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1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

In den letzten Wochen haben sich die Stimmen
gemehrt, die mit einer bevorstehenden Besse-
rung der konjunkturellen Lage in der Bundesre-
publik rechnen. Diese Hoffnungen finden je-
doch in den bis zum AbschluB des Berichts vor-
liegenden Daten kaum eine reale Grundlage.

Die wirtschaftliche Entwicklung hat sich im Ge-
genteil im ersten Halbjahr 1978 weiter verlang-
samt. Das Bruttosozialprodukt nahm real nur
noch mit einer Rate von 1,5 bis 2 Prozent zu. Die
Industrieproduktion  stagnierte und lag im
Durchschnitt der ersten sechs Monate des Jah-
res nur noch auf Vorjahreshéhe. Ebenso deuten
auch die Auftragseingénge auf keine Anderung
der durch depressive Erscheinungen bestimm-
ten Wirtschaftslage hin.

Einzig die Entwicklung in der Bauwirtschaft ist
positiv zu beurteilen. Vor allem der Wohnungs-
bau und die éffentlichen Investitionen expan-
dieren rasch und bewirken eine kréftige Bele-
bung von Auftragen und Bauproduktion. Das
nuizte die Bauwirtschaft sofort zu kréftigen
Preisanhebungen, die eine weitere stetige
Aufwértsentwicklung stéren miissen und den
Finanzierungsspielraum der Auftraggeber, vor
allem der éffentlichen Haushalte, einengen.
AuBerdem hat sich in den letzten Monaten das
Zinsniveau stabilisiert, die, Zinsen sind erstmals
seit langer Zeit wieder etwas angestiegen. Vor
allem beim Wohnungsbau haben die billigen
Krediite die Bautitigkeit beglinstigt.

Doch auch bei anhaltend gunstiger Baukon-
Junktur ist nicht damit zu rechnen, daf diese ei-
nen deutlichen konjunkturellen Aufsch wung der
Gesamtwirtschaft auslésen kann. Einmal ist die
gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Bauwirt-
Schaft heute wesentlich geringer als vor dem
Ausbruch der Krise am Anfang der siebziger
Jahre. AuBerdem stehen den positiven Effekten
der Bauauftrage Verlangsamungstendenzen in
der Automobilindustrie gegendber, wéhrend
die meisten anderen Branchen wenig Verdnde-
fungen zeigen.

Die teilweise etwas optimistischere Beurteilung
der wirtschaftlichen Aussichten héangt auch mit
der Stimmung zusammen, die wahrend und
hach dem ,, Weltwirtschaftsgipfel“ der fiihren-
den kapitalistischen Industriestaaten in Bonn
durch die Massenmedien erzeugt wurde. In-
Zwischen hat sich allerdings gezeigt, wie wenig
emst die ,,Wirtschaft, d. h. die Leitungen der
internationalen Konzerne und der Finanzinstitu-
tionen, die .~ Absichtserkldrungen* der Politiker
nehmen, die von der Wirtschaftspresse teil-

weise schon als realer Schritt zur Besserung
begriiBt worden waren.

Nur wenige Wochen nach AbschluB der Konfe-
renz begann eine neue Spekulationswelle ge-
gen den Dollar, der dessen Kurs auf einen
neuen Tiefststand deutlich unter2 DM brachte.
Im Gegensatz zu den Kommentatoren der Wirt-
schaftspresse zéhlen fiir die Besitzer von Kapi-
tal harte 6konomische Tatsachen mehr als ,,Ab-
sichten“ von Regierungen, zu deren wirksamer
Durchsetzung diesen unter kapitalistischen
Bedingungen die Instrumente fehlen.

Tatsache ist aber, daB sich die Ungleichge-
wichte im Welthandel zwischen den USA einer-
seits und der Bundesrepublik und Japan ande-
rerseits im letzten halben Jahr eher noch ver-
groBert haben. Gleichzeitig beschleunigt sich in
den USA die Inflation bei deutlichen Tendenzen
zur Verlangsamung des wirtschaftlichen
Wachstums.

Im Gefolge des ,,Weltwirtschaftsgipfels” legte
die Bundesregierung am 28. Juli ein neues wirt-
schaftspolitisches MaBnahmepaket vor, dem
sie den irrefiihrenden Namen ,,Konjunkturpro-
gramm® gab. Dieses Programm hat auf die ak-
tuelle wirtschaftliche Situation keinen direkten
EinfluB, weil die MaBnahmen daftir sowohl von
ihrer Terminierung als auch von ihren Inhalten
her nicht geeignet sind.

Wéhrend von den die Massenkaufkraft beriih-
renden steuerlichen Verdnderungen deshalb
kein nennenswerter positiver EinfluB ausgehen
wird, weil sie vor allem die oberen Einkom-
mensschichten mit einer niedrigen Konsumnei-
gung begunstigen, ist die Wirkung der steuerli-
chen Entlastungen fiir die Unternehmen kon-
Jjunkturell eher ungunstig zu bewerten. Es be-
steht die Gefahr, daB der damit verbundene
Verlust an Finanzmasse besonders in den Ge-
meinden zu Kiirzungen bei den Staatsausga-
ben fiihrt. Damit wiirde vor allem die Baukon-
Jjunktur wieder gefdhrdet werden.

So ist das Programm in Wirklichkeit ein weiterer
Schritt in der Umverteilungsstrategie zugunsten
der Gewinne, wobei sogar in Kauf genommen
wird, daB die Auswirkungen auf das Wirt-
schaftswachstum und die Beschéftigung eher
ungiinstig sein kénnen. An diesem unterneh-
merfreundlichen Charakter des Gesamtpro-
gramms kénnen auch die wenigen sozialen
Koirekturen beim Kindergeld und beim Mutter-
schutz nichts dndern. Denn der Kurs des Pro-
gramms auf Senkung der Unternehmensbe-

Steuerung setzt die éffentlichen Haushalte
unter einen finanziellen Konsolidierungs-
druck, der an anderen Stellen zu Einspa-
rungen und zusétzlichen Belastungen der
Biirger fiihrt.

Das Programm ist so in keiner Weise geeig-
net, der Konjunktur iiber eine wirksame
Steigerung der Gesamtnachfrage den not-
wendigen Impuls zu geben. Im Gegensatz
zu den Forderungen der Gewerkschaften,
fortschrittlicher Wirtschaftswissenschaftler,
aber auch teilweise des biirgerlichen
»Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung“ (DIW) nach einer kréftigen Bele-
bung der Nachfrage wird damit der wirt-
Schaftspolitische Kurs der direkten Ge-
winnbeglinstigung weiter verfolgt.
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1.1 Die kapitalistische Weltwirtschaft
im Sommer 1978*

Nach den Berechnungen der OECD, einer Organisation der kapitalisti-
schen Industrieldnder, wird sich in der Gesamtheit der grofien kapitali-
stischen Lander das Expansionstempo des Bruttosozialproduktes zu
konstanten Preisen von vier Prozent 1977 auf 3,5 Prozent 1978 ver-
langsamen. Im Vergleich mit dem Vorjahr wird sich aber der Unter-
schied in den Wachstumsraten dieser siehen Lénder verringem: Inden
USA durfte sich die Wachstumsrate abschwéchen, in den anderen
Landertn hingegen leicht verstarken —wie aus der Abbildung ersichtlich
ist.

Reales Brutlosozialprodukt 1977-1978
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1977 [1978
6% T
5% T o "
N 1 ; .
4% § Y
% %
L S < g
Wt @B B A1 HI|H
& x %

USA Japan BRD Frankr. G.-Brit. Halien Kanada
IMSF

Angesichis der enttiuschenden Entwicklung der Industrieproduktion
im ersten Halbjahr dieses Jahres ist es zweifelhaft, ob diese Prognose
der OECD fiir Kanada, Frankreich und Grof3britannien zutreffen wird.
im allgemeinen sehen die Perspektiven der OECD fir 18793 eher pes-
simistisch aus: Es wird eine weitere Abflachung der Konjunktur pro-
gnostiziert.

Veranderung der Industrieproduktion 1976 bis 1978 gegeniiber
dem Vorjahr in Prozent

1976 19771 1978
. Jahr 3.V avi. 1. 2.vj2
USA +102 +56 +58  +59 +45 +45
Japan +136 +41 +22 +24 +41 +58
BRD + 69 +30 +08 +18 00 +09
Frankreich + 87 +1p86 00 -08 —-16 +30
GroBbritann. + 11 + 19 00 -09 -09 +1,5

ltakien +125 -02 -22 -72 —-55 +0.1
Kanada + 51 +34 +29 +33 +15 +25
1 Saisonbereinigta Angaben fiir Vierteljahre

2 Yorlaufige Zahlen
{Quelle : QECD, ,,Main Economic Indicators®', August 1578}

Es ist nicht ginfach, eine klare Antwort auf die Frage zu geben, ob sich
etwa Grundsatzliches in den Wachstumsmechanismen der hochent-
wickelten kapitalistischen Lénder im Vergleich zu den finfziger und
sechziger Jahren verdndert hat. Ein namhafter biirgerlicher Wachs-
tumsexperte, Angus Maddison, verritt die These, daB wir uns in einer
neuen Phase der kapitalistischen Entwicklung befinden: ,,Auf der Ba-~
sis der Produktionszahlen kénnte man behaupten, daf die ersten drei
Jahre dieses Jahrzehntes einfach eine Fortsetzung des langfristigen
Produktions- und Produktivitétstrends der beiden vorangegangenen
Jahrzehnte ist und daB es verfriht ist, zu dem SchluB zu kommen,
diese Trends seien grundsétzlich unterbrochen worden. Andererseits
hat sich die Rezession von 18741975 in allen Landern bemerkbar
gemacht, der Wiederaufstieg geht langsam und unsicher voran und die
deizeitige Unterbrechung der Dynamik ist die bei weitem bedeitend-
ste, die der WachstumsprozeB nach dem Kriege erfahren hat. Obwohl
die Wintschaftsrezession das dramatischste Signal der Verdnderung
war, gibt es tiefere Griinde, die dafiir sprechen, daB wir wahsscheinfich

*Dieser Abschnitt wurde von Walter Micheli verfafit.

in einem andersn Zeitalter als dem der flinfziger und sechziger Jahre
leben. Unter den Griinden, aus denen man die siebziger Jahre als gine
neue Phase betrachtenkann, sind hervorzuheben: die Entwicklung der
Produktion und der Preise, die Verdnderungen in der internationalen
Wihrungsordnung, die Revision der Politik der globalen Steuerung
durch die Regierungen, die veranderien Erwartungen am Arbeitsmarkt
und die neuen Verschiebungen in der Wirtschaftsmacht auf internatio-
nalar Ebene. Heute verhilt sich die Wirtschaftsordnung anders und
stellt neue ernste Probteme an die Wirtschaftspolitik, die diese nicht
alle richtig erkannt hat. Heute ist es auch schwieriger geworden, die
verschiedenen wirtschaftspoiitischen Ziele auf ginen gemeinsamen
Nenner zu bringen” (vgl. Angus Maddison, ,.Die kapitalistische Ent-
wicklungsphase”, in Quarterly Review der Banca Nazionale de La-
voro, Juni 1977).

in der Tat scheint der Eindruck, daB sich in der kapitalistischen Ent-
wickiung etwas geandert hat, zutreffend. Es liegt nahg, in Aniehnung
an die berlihmte Definition Eugen Vargas, der die Jahre nach der gro-
Ben Krise 1929-1933 als eine ..Depression besonderer At bezeich-
nete, die siebziger Jahre als ,,Stagnationsphase neuen Typs" zu be-
nennen. Zwei wichtige Phanomene kennzeichnen die Jahre
1971-1977: dio Stagnation der Industrieproduktion, die in der Ge-
samtheit der groBten kapitalistischen Landerim Jahresdurchschnitt um
weniger als drei Prozent gestiegen ist, und eine Inflationsrate van Giber
sieben Prozentim Durchschnitt, die mehrals doppeft so hoch ist wig die
Inflationsrate der sechziger Jahre.

Verdnderung der Lebenshaltungskosten 1976 bis 1978
gegeniber dem Vorjahr in Prozent

1976 1877 1978

Jahr v 4. Vj. 1. V. 2. v

USA + 58 + 65 + 66 + 67 + 65 + 75
Japan + 93 + 82 + 80 + 64 + 46 + 39
BRD + 45 + 39 -+ 40 + 37 + 31 + 27
Frankreich + 96 + 95 + 99 + 92 + 92 + 90
GraBbritann.. + 165 + 160 + 167 +142 +108 + 84
Italien +168 + 193 +198 +158 + 133 +124
Kanada + 75 + 80 + 84 -+ 91 4+ 88 + 89

1 Vorlautige Zahlen
(Quelie : ,,Main Economic Indicators’”, August 1978)

Im Gleichschritt mit der Produktionsstagnation hat in den letzten Jah-
ren die Arbeitslosigkeit zugenommen, die heute knapp 17 Millionen ar-
beitende Menschen im gesamten entwickelten kapitalistischen Raum
umiaft. 1977 und im ersten Halbjahr 1978 hat sich die Zahl der Arbeits-
losen nur in den USA wesentfich verringert; mit Ausnahme der BRD ist
sie heute in allen anderen groBen kapitalistischen Landem hiher als im
Krisenjahr 1975. Aber selbst in den USA liegt trotz einer inflationisti-
schen Ankurbelung der Konjuniktur in den letzten Jahren dig Arbeitslo-
senquote heute mit 6,2 Prozent viel hoher als 1972-1973, wo sie bei
5.2 lag.

Arbeitslosigkeit 1976 bis 1978 in 1000 in den graBten
kapitalistischen Landern

1976 1970 1978°
Jahr 3.V 4.y, 1V 2.2

USA 7288 6856 6736 6554 6155 5960
Japan 2160 2200 2300 2250 2300 2550
BRD 1080 1030 1054 1032 1008 995
Frankreich 933 1073 1148 1073 1085 1120
Grofbritann. 1270 1378 1415 1428 1408 1380
Italien 1350 1545 1620 1685 1700 1720
Kanada 736 862 878 500 810 850

14797 14944 15152 14922 14538 14675

1 Saisonbereinigte Angaben fiir Vierteljahre.
2 Vorlaufige Zahlen.
{Quelle ; OECD, ,,Main Economic indicaters”, Augusi 1378)

Zusammen

fm allgemeinen hat sich der Preisauftriet im ersten Halbjahr 1978 ver-
langsamt: Insgesamt sind die Verbraucherpreise um 6,4 Prozent ge-

stiegen, gegeniber einer Zunahme von 7,5 Prozentim Jahre 1977. Die

niedrigste Rate weisen heute die BRD und Japan auf, die auch von
dem giinstigen EinfluB, die die Aufwertung ihrer Wahrung auf die Ein-
fuhrpreise hatte, profitieren. Dagegen hat sich die Teuerungsrate in
Nordamerika verstérkt. Fir die ndchsten Monate sind die Perspektiven
unsicher: Die Weltmarkipreise fir Nahrungsmittel und Industrieroh-
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sfoffe, die zwischen Marz und Dezember 1977 ununterbrachen gefal-
len waren, zeigen wieder eine steigende Tendenz, die laut halboffiziol-
len Prognosen auch in den nichsten Monaten und im ersten Halbjahr
1979 anhalten dlrfte.

In der ersten Haifte dieses Jahres hat sich das Ungleichgewicht in der
auBenwirtschaftlichen Position zwischen den USA einerseits und den
anderen grofiten kapitalistischen Landem andererseits noch vergré-
gert. Nach Berechnungen der OECD diirfte sich die Leistungsbilanz
derUSAim ersten Haibjahr saisonbereinigt auf Jahresbasis ayf 29 Mil-
tiarden Dollar verschlechtert haben, gegentiber 20,2 im Jahre 1877.
Alle anderen Lander haben entweder ihren Aktivsaldo verbessert ader
inr Defizit abgebaut; der Leistungsbilanziberschui Japans ist sogar
von 11 auf 19,5 Milliarden gestiegen.

:
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Inden ersten Monaten des Jahres ist der Wechselkurs des Dollars ge-
gentiber dem Yen, dem Schweizer Franken und der DM weiter gefal-
len. Im April und Mai hat der Dollar einen Teil der Verluste wieder wett-
gemacht, aber im Juniund Juli ist die US-Wahrung erneut unter Druck
geraten und erreichte im August einen neuen Tiefststand, Der Wech-
selkurs des Doltars bleibt fabil: seine Entwicklung hat die herrschende
Weinung in Frage gestelit, wonach die Wechselkursveranderungen
grundsétzlich von der tatsdchlichen und auf absehbare Zeit zu erwar-
tenden Entwicklung der Handelsbitanz und dem Lohnkosten- und
Preisgefélle zwischen den einzelnen Landem abhédngt. Tatsache
bleibt, daft 1977 und 1978 auBer dem US-Dollar auch der Wechselkurs
des kanadischen Dollars betréichtlich gefallen ist, obwoht die Handels-
bilanz Kanadas eine standige Verbesserung ihrer Uberschufpesition
verzeichnete, wahrend sich der Schweizer Franken trotz der Ver-
schiechterung des Warenaustausches der Schweiz stark aufgewertet
hat. Im Preis- und Lohnkostenvergleich blieb im Berichtszeitraum das
Gefdlle zugunsten der USA gegenlber allen wichtigen Landern mit
Ausnahme der BRD bestehen,

1.2 Sozialprodukt

Ngch bisher vorliegenden Daten 1ag die Wachstumsrate des Bruttoso-
Ziprodukts als zentraler Indikator des Wirischaftswachstums im er-
sen Halbjahr 1978 bei etwa 1,5-2 Prozent. Die Hoffrnungen richten
sich nun auf eine Belebung im zweiten Halbjahr. Nur dann wird eine
Wachstumsrate von 2,5 Prozent im Jahresdurchschnitt — urspriingtich
“armit 3,5 Prozent gerechnet worden — noch erreicht werden knnen.
Efnige Institute — so das JInstitut der Deutschen Wirtschaft {IW) der
Un‘etnehmer~ haten selbst die regierungsamtlichen Erwartungen von
25 Prozent fiir zy optimistisch.

Troiz der erwicsenen Untauglichkeit globaler Wachstumsprognosen
auf der Grundlage der herrschenden dkonomischen Lehrmeinungen
werden schon jetzt Prognosen fiir 1979 gehandelt: das Bundeswirnt-

schaftsministerium rechnet mit einem realen Wachstum zwischen 3
und 4 Prozent und glaubt sogar, schon jetzt die Auswirkungen dernach
dem , Weltwirtschaftsgipfel” der fiinrenden kapitalistischen Lander in
Bonn beschiossenen KonjunkturmaBnahmen auf das Wirtschafts-
wachstum beziffern zu kénnen. Solche Prognosen entbehren aber jeg-
licher sachlicher Grundlage und miissen als blofie Wunschvorsteilun-
gen hezeichnet werden. Immerhin ist hemerkenswert, daB selbst ein
nach diesen Wiinschen verlaufendes Wirtschaitswachstum ohne eine
Ausweitung der Beschaftigung erfolgen wiirde. Da beschaftigungspoli-
tische MaRnahmen auch im neuen Konjunkiurpaket” nur am Rande
enthalien sind, wiirde selbst bei einer konjunkturellen Belebung das
Problem der Arbeitslosigkeit ungeldst bleiben,

1.3 Produktion

In den letzten Wochen haben sich die Hoffnungen auf gine Belebung
der Konjunktur, auf ein Ende der Stagnationsphase in der Bundesre-
publik verstarkt. Diese Erwartungen stiltzen sich im wesentlichen auf
verbesserts ., Stimmungen im Unternehmetlager, wie sie z.B. monat-
lich vom Miinchener io-Institut durch Befragen ermittelt werden. Ob
solche |, Stimmungsbilder* als Konjunkturbarometer geeignet sind,
muB bezweifelt werden. Die (stillschweigende) ideclogische Voraus-
setzung solcher Progrosen ist namlich die Annahme einer Gleichlzu-
figkeit von Untermehmerinteressen und Konjunktur: alles was die
.Stimmung” der Unternehmer hebt — so wird angenommen ~, belebt
auch die Konjunktur, Nun ist unzweifelhaft, daB die wirtschaftspoliti-
schen MaBnahmen der Vergangenheit geeignet sind, die ,,Stimmung®
dgr Unternghmer zu heben — wie weiter unten noch gezeigt werden
wird, liegt ihr Schwerpunkt bei der Steuerentlastung und Subventionie-
rung der privaten Wirtschaft. Es hat sich jedoch gezeigt, dal unter den
gegebenen konjunkiurelien Bedingungen solche MaBinahmen kaum
Auswirkungen auf die Infandskonjunkiur haben.

Wenn also der Optimismus in bezug auf die Entwicklung der Unter-
nehmergewinne vom Standpunkt des Kapitals durchaus berechtigt ist,
so entbehrt er in bezug auf die wichtigsten konjunkturelten Faktoren —
Wirtschaftswachstum, Arbeitslosigkeit, Inflation — einer realen Grund-
lage in den vorliegenden Daten.

Nettopreduktion des produzierenden Gewerbes?

1. Hj.
1976 1977 1978 Jan. Febr. Mirz  April Mal  Juniz

Insgesamt  + 6,9 +2,8 +0,5 +2,3 +0,3 +0,6 +0.3 +2,2 —2.5
Grundstoffe

und Produk- .

tionsgiiter +10,3 +0,7 +1,3 +0.9 —1,1 +0,3 +3.2 +32 +1.6
Investi- .

{ionsgiter + 70 +55 ~2,4 +2,0 -0,3 -32 -55 ~1,8 -5,
Verbrauchs-

gliter + 7,0 +4,4 —0,4 40,2 40,5 42,0 +0,2 +0,4 —5,7

1 In % gegendber dem Varjabr,
2 Yorlaufiga Zahlen.
{Qusile : Monatsherichte der Deutschea Bundesbank, 8/1678,S.65°}

Nettoindustrieproduktion
des produzierenden Gewerbes

Jan. Feb. Marz Aprit " Mai Juni*

£3 Investitionsgiiter

B Gesamt Industrie

{J Grundstoff-und Produktionsgiiter ;] Verbrauchsglter
IMSF

*yorlaufige Zahten
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Die wichtigste Kennziffer, die Industrieproduktion (in der Abgrenzung
der Statistik: produzierendes Gewerbe) weist bis zur Jahresmitte keine
Belebung auf. im Zweimonatszeitraum Mai/ Juni blieb die Produktion
gegeniiber Marz / April saisonbereinigt unverdndert.

Vor aliem aut die Entwicklung der Bauwirtschaft und deren Auswirkun-
gen auf andere Industriezweige stiitzen sich viele konjunkturelle Hoff-
nungen. Das Bauvolumen wird 1978 voraussichtlich um etwa 4 Pro-

Nettoproduktion in ausgewdahlten Industriezweigen’

Jan. Febr. Mirz Agril Maiz
Produzierendes
Gewerbe + 21 - 01 + 03 — 02 + 23
Eisenschaffends
industrie + 9,7 +103 + 42 +136 - 36
Chemische Industrie +~ 13 + 20 + 36 + 19 < 6.1
Maschinenbau - 14 - 30 — 18 - 44 — 04
StraBenfahrzeugbau -~ 63 + 39 - 68 —-111 -~ 1,3
Elektrotechnik + 18 + 1,0 - 07 — 25 — 15
EDV-Gerate +358 +167 +296 +20.6 + 131
Textilgewerbe - 49 - 20 + 07 + 09 - 23
Bekleidungsgewerbe - 2,3 - 06 + 10 — 21 - 382
Bauhauptgewerbe +1i06 — 89 — 22 + 60 + 20

1 In % gegeniiber dem Yorjahr
2 Vorldufiga Zahlen
(Quelle : Bundesministerlum fiir Wirtschaft, Monatsberichte, Ifd.}

zent iber dem Vorjahrsniveau liegen, aberimmer noch 8 Prozent nied-
riger als 1972/73. vor Ausbruch der Kriss im Baugewerbe. Die Auf-
trage vor allem in dffentlichen Tiefbau und im Wohnungsbau nehmen
rasch zu, so daB weiterhin mit einer expansiven Entwicklung der Bau-
tatigkeit gerechnet werden kann. Alterdings zeichnet sich seit kurzer
Zeit ein Ende des Zinsriickgangs ab, der bisher afs ein den Wohnungs-
bau beglnstigender Faktor gewirkt hat, €s wird mit einem gewissen
Wiederanstieg des Zinsniveaus gerechnet. AuBerdem wirken zwar
Teile des mehrjahrigen ,, Investitionsprogramms™ der Bundesregie-
rung positiv auf die Bautatigkeit. Dem steht aber der durch die neue-
sten SteuermaBnahmen verengte Finanzierungspielraum der Ge-
meinden gegentiber, die die wichtigsten &ffentlichen Auftraggeber der
Bauwirtschaft sind.

Diese Unsicherheitsmomente setzen der Ausweitung der Baukonjunk-
tur in der Zukunft gewisse Grenzen und lassen es unwahrscheinlich er-
scheinen, daf von ihr eine gesamtwirtschaftliche Wende augehen
kann. Zudem muB bertlicksichtigt werden , daB die gesamtwirtschaftli-
che Bedeutung der Bauwirtschaft heute wesentlich geringer ist als frii-
her.

Dagegen hat sich die Produktion im StraBenfahrzeugbau deutlich ab-
geschwacht, auch die Zulassungszahien flir PKW deuten auf eine Be-
ruhigung hin,

In den uibrigen Industriezweigen ist die Situation kaum verandert, Sta-
gnationserscheinungen sind aulerin der nach wis vor expandierenden
EDV-Industrie vorherrschend. Zu den schwichsten Branchen gehéren
Kohle, Mineralol, Textil und Bekleidung und Maschinenbau.

Auch die Daten iiber die Auftragseingange der verarbeitenden Indu-
strie lassen keine wesentliche Besserung erkennen. Im Zweimonats-
vergieich Mai/Juni 1978 lagen die Auftrage saisonbereinigt um ein
Prozent unter dem Stand von Méarz / April dieses Jahres, erstim Juniist
ein leichter Anstieg zu registrieren.

Auftragseingange im verarbeitenden Gewerbe!

Grundstoffe und  Investitions- Verbrauchs-

[nsgesamt  Produktionsguter giter gliter

(1 2 (1) 2) 1} (2) ) (2}
Januar +91 +7,7 +43 +54 +120+88 + 96 +86
Februar . +16 +15 +04 +09+ 18 -06 +32 +24
Marz -33 -44 -76 -74 - 10-32 -24 -31
April +64 +50 +22 +18+ 87 +66 +72 +6,4
Mai +1,7 +03 +08 +06+ 38+14 -19 —-28
Juni2 + 8,6 + 7.7 + 89 +92

{1) 2u jeweiligen Preisen

{2) Preisbereinigt

1 Veradnderung in % gegeniiber dem Yorjahr

2 Yorlautige 2ahlen

{Quelle : Bundesministerium flir Wirtschaft, Monatsberichte, Ifd.)

Die Auslandsauftrige haben sich in den letzten Monaten etwas lang-
samer entwickelt als die Inlandsnachfrage, ohne daf es jedoch zu ej-
nem Einbruch der Auslandsnachfrage gekommen ist. Dabei muB be-
riicksichtigt werden, daff das Niveau der Auslandsauftrage noch immer
deutlich héher liegt ats das der inléndischen Auftrige. Der Index der
Auftragseingange lag (saisonbereinigt) im Juni 1978 bei den Aus-

‘landshestellungen bei 203 (1970 = 100), wahrend der index der In.

landsbestellungen nur 158 erreichte. Die Auslandsauftrage haben sich
wertméaBig also seit 1970 etwa verdoppelt, wihrend die inlandsbestel-
lungen sich nur um knapp 60 Prozent erhdhten.

Auftragseingdnge nach Herkunft'

Verarbeitendes Grundstofie

Gewerbe  u. Praduklions- Investitions-  Verbrauchs-
Inland insgesamt guter glter gliter
Januar + 10,6 + 48 + 15,0 + 9,8
Februar + 2.1 - 0,7 + 36 v 27
Marz - 3.0 - 7.7 + 01 - 26
April + 8.6 =~ 21 + 14,6 71
Mai + 2,6 - 08 + B.2 - 26
Juni2 + B89 + 55 + 11,5 + 9.1
Ausland
Januar - 59 + 38 + 6.6 + 84
Februar + 04 + 30 - 18 + 51
Marz - 37 - 71 - 25 - 15
April + 1,8 + 3.0 + 03 + 7.5
Mai + 0.2 + 57 - 2,7 + 22
Juni? + 8,1 b 13,3 + 53 + 10,5

1 Zu jeweiligen Preisen, In % gegenlUber dem Yorjahr
2 Vorliuflge Zahlen
{Quelle : Bundesministerlum fir Wirtschaft, Monatsberichte, itd.)

Die letzten Monatszahlen werden in der Regel nach mehrfach korri-
giert, so daf sich interpretationen, die sich nur auf die aktuelisten Zif-
fern stiitzen, ziemlich spekulativ sein duriten.

Zudem muB immer im Auge behalten werden, daf die Auftragsstatistik
Uberhaupt ungenau ist, oft Doppelzahtungen und — vor atlem bei GraB-
auftragen — Willkurlichkeiten in der zeitlichen Abgrenzung enthéit. Sie
ist daher nur dann als Konjunkturindikator brauchbar, wenn ihre Ziffern
ganz deutliche Verdnderungen Uber mehrere Manate hinweg andeu-
ten. Verschiebungen von wenigen Prozent von Monat zu Monat kén-
nen durchaus rein statistischer Natur sein.

Vor dem Hintergrund dieser methodischen Einschrankungen gesehen,
bieten die vorliegenden Ziffern keinen AnlaB, um eine merkliche Ande-
rung der Iabilen konjunkturellen Situation zu erwarten. Bei Schwan-
kungen von Monat zu Monat hait die Stagnationstendenz an. Die de-
pressive Phase, aus der die Wirschaft der BRD sich seit dem Endeder
zyklischen Krise am Jahreswechsel 1975/ 76 noch nicht [Gsen konnte,
scheint weiterhin bestimmend zu bleiben.

1.4 Investitionen

Die erhofite und durch éffentliche Programme geférderte Belebung der
gesamtwirtschaftlichen Investitionstatigkeit schlagt sich in den bisher
vorliegenden Daten fir das erste Quartal 1978 noch nicht nieder. Es
muf daher dahingestellt bleiben, ob die angekiindigte Entwicklung tat-
sachlich eingetreten ist. Zumindest im Bereich der Bauinvestitionen
der &ffentlichen Hande deutet die schon dargestelite Entwicklung der
Auftragseingange darauf hin.

Dagegen hat sich die Situation in der privaten Wirtschaft trotz umfang-
reicher Steuerentlastungen offensichtlich nicht wesentlich geandent.
Allerdings liegen flr diesen Bereich nur die Ergebnisse der regelmaBi-
gen Unternehmensbefragungen des lfo-Instituts vor, die mit grofien
Unsicherheiten behaftet sind. So erwaitete das Institut aufgrund der
Befragung im Frithjahr 1977 einen realen Anstieg der industriellenin-
vestitionen um 4 Prozent — tatséchlich stagnierten sie in diesem Jahr.

Im Mittelpunkt stehen Investitionen, die mit der EinfUhrung neuer
Techniken zusammenhangen. Uberdurchschnittliche Zunahmen kin-
digen die Unternehmen des StraBenfahrzeugbaus und der Biiroma-
schinen- und Datenverarbeitungsindustrie an. Auch im Druckereige-

o

prutto-Aniageinvestitionen der Industrie

A ; - :
In Mill. DM n % gegeniiber dem Vorjahr

Nom|nat Real
1975 34 450 -1 -7
1976 36 220 +5 2
1977 37 245 Fa o
1978 40 225 +8 + 5

1 Injeweiligen Praisen
{Quelle : Hfo-Schnelldienst Ne. 17/1977 und 1771978, S. 11und S, 8)

werbe wird viel investiert. Dagegen wird in den meisten Branchen der-
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie und der Grundstoffindustrie kein
oder nur ein geringer Investitionsanstieg geplant. Auch im Textil- und
Bekleidungsgewerbe ist keine InvestitiOnsausweitung vorgesehen,

Entsprechend den Ergebnissen der Befragung wird der Anteil der

o ; ; In-
vestitionen mit dem Hauptzie! , Erweiterung™ niedrig bleiben.

Zielsetzung der Investitionen der Industrie?

1975 . 1976 1977 1973
Kapazitdtserweiterung T 24 24 26 25
Ratignaiisierung 50 45 39 39
Ersatzbeschaffung 26 31 35 36

In % de* Gesamtinvestilionen

1 Hauptziele der Investitionen, It. Umfrageergebnis jeweils vom Marz/April des Jahres,
{Quelie: Ifo-Schnelidienst 1771978, S, 9} :

Rasch ansteigend ist der Anteil der »Ersatzbeschaffungen®. Da auch
der . Ersatz” in der Regel auf einem hoheren technologischen Niveau

i grfolgt, durften auch sie mit einem Verlust von Arbeitsplatzen verbun-

den sein. Der Rationalsierungsdruck héit also unvermindert an. Der
Charakter der Invesitionstdtigkeit wird auch deutlich, wenn man die
Entwicklung von zwei Kennziffern in den letzten Jahren verfolgt: der
«Investitionsintensitat”, d. h. dem Umfang der industrielien Investitio-
nen je Beschaftigten, und der ,, Investitionsquote”, die den Anteil der
idhriichen Investitionen am Industrieumsatz ausdriickt,

Investitionskennziffern der Industrie

Investitionsintensitat® Investiionsquote?

1972 4 300 59
1973 4200 52
1974 4 230 4,6
1975 4440 46
1976 4740 4.3
1977 4935 4.2

1 Investitionen je Beschittigten in DM
2 Anteil der Investitionen am Umsatz in %
[Quelfe : Ho-Schnelldienst 1974 — 1978, Nr. 17}

Der Rationalisierungseifekt der industriellen Investitionen scheint sich
a!so nicht nur auf den Personalbereich zu beziehen. Offensichtlich
sinkt auch langfristig der zur Erzielung eines bestimmten industriellen
l;msa_tzes notwendige Aufwand an Anlagen und Bauten, d. h. es wer-
een nicht nur Arbeitskrafte, sondern auch Sachkapital eingespart. Hier
k.-:mnte ein Grund fir die seit 1971 anhaltende schwache Investitionsti-
lgkeit liegen: Zur Erzielung eines bestimmten Produktionszuwachses
feicht auf dem neuen technologischen Niveau ein geringerer investi-
lensumfang aus. Verdeutlicht werden kann dieser Zusammenhang
am Beispiel der .Mikroprozessoren™: Dieses elektronische Bauele-
ment, das aur wenige Dollar kostet, ersetzt nicht nur Arbeitskrifte,
;ﬂndem auch Computeranlagen im Werte von mehreren Millionen DM.

Umindest im Bereich ,,Buromaschinen, Informationstechnik™, in dem
Cle Auswirkungen der neuen Technik am direktesten nachzuweisen
sind, treten arbeits- und sachkapitalsparende Effekte deutlich zutage.

igh‘;?:ﬂ €s sich hier um eine rasch expandierende Industrie handelt,
Scl‘»aftlg der wenlgen. Ausnahrpen in der deprg;siven Konjm]kturfand-
el'.. arstellt, hat smp das Nl\{eau der Investitionen gegeniiber 1970
Ereretwas gesenkt, wihrend die Arbeitsproduktivitat sich im Zeitraum
‘0n 7 Jahren fast verdoppelt hat,

:jjﬁiesem Himergrund ist eine einseitig auf Verstarkung privater In-
~illonen ausgerichtete Winschaftspolitik nicht nur kurzfristig kon-

Entwickldng im Bereich Bliiromaschinen
und Informationstechnik

. 1970 1974 1975 1976 T 1977
Umsatz

(Index 1970 = 100) 100 1304 1199 130,7 1513
Produktion .
{Index"19'?0 = 100} 100 1268 1064 116,0 1389
Beschattigte (in 1000) 80 76 67 61 59
Bruttoanlage-

investitionen

(Mill. DM) 535 450 510 460 500

(Quolle : Handelsblatt v. 28. 3. 1678)

junkturpolitisch, sondern auch langfristig strukturpolitisch unsinnig.
Denp wenn die neuen Technologien zumindest im unmittelbaren Pro-
dukt[on§bereich eine Senkung der Investitionsquote erlauben, d.h.
wenn sich das Verhilinis von eingesetzem Sachkapital und Produk-
tionsausstoB verbessert, danin edardert das eine U mstrukturierung der
Gesamtnachfrage zugunsten des éifentlichen und privaten Konsums,

1.5 AuBenhandel

Nach kurzer Ruhe auf den Devisenmarkten begann Anfang August,
ku_rz nach Abschlu des , Weltwirischaftsgipfels” der fihrenden kapi-
talistischen Industrielander, ein ermeuter Riickgang des Dollarkurses,
der Mitte August sogar den Tisfpunkt der letzten Dollarkrise unter-
schiitt: ein Dollar wurde am 15. August 1978 fiir 1,93 DM gehandelt.
Der Kursverfali des Dollar zog auch die meisten anderen Wahrungenin
Mitleidenschaft, mit Ausnahme des Schweizer Franken, des japani-
schen Yen und der westdeutschen DM. Gleichzeitig stieg auch der
Goldpreis an. Diese Entwicklung macht deutlich, wie wenig die ,,Wirt-
scha_ft“, d. h. die Besitzer von Geldkapital, von den ,.Absichtsendémn—
gen” des Weltwirtschaitsgipfels halter, in denen MaBnahmen zur Ver-

ringerung der internationaien Ungleichgewichte angekiindigt worden
waren,

Der AuBenhandel der Bundesrepublik wurde enigegen aflen zweck-

pessimistischen Meldungen von den Wahrungsverschiebungen der
Vergangenheit kaum beriihrt, '

r

AuBenhandel der BRD

Exporte
in Mrd. DM % !

Importe Saldo
in Mrd. DM % InMrd.DM ~ %

1977

14v;. ’ 66,6 +104 577 +114 4 89 + 4,7
2V_| 679 + 81 535 + 64 + 94 +205
3,V‘!. 65,3 + 28 573 + 40 + 80 - 5,0
4. V. 7386 + 62 61,5 + 34 + 121 4222
1978

1.V!'. 673 + 1.1 586 + 15 + 87 - 22
2.V 720 + 680 618 + 56 +102 + 85

T in % gegenuber dem Vorjahr
) {Quelle : Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, id.)

[

AuBenhande! der BRD
ExportiiberschuB in Mrd, DM

N : | @’

1WVL77  2V77  3VLT77 4aNVLT77

1.Vi78

2.V].78
IMSF

Der Exportlberschuf war im ersten Halbjahr 1978 sogar noch etwas
héher als in der gleichen Vorjahreszeit. Da die Preise im Auenhandel
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ricklaufig waren, fiel der reale Zuwachs sogar noch hoher aus: die Ein-
fuhr stieg real um 9 Prozent, die Ausfuhr urm 5 Prozent.

Vor allem der Handel mit den USA, der eigentlich durch Wechselkurs-
verschiebungen am starksten betroffen war, entwickelte sich dyna-
misch. In den ersten 5 Monaten von 1878 nahmen die Exporte dorthin
um 16 Prozent zu, die importe dagegen nahmen um fast 6 Prozent ab.

Allerdings hat sich die Entwicklung des AuBenhandels 1978 gegen-
iiber dem 2. Halbjahr 1977 verlangsamt. Dafir war aber die gedampfte
internationale Wirtschaftstage verantwartlich, ver allem die ungilinstige
konjunkturelle Lage in Westeuropa hat sich bremsend auf die Exporte
ausgewirkt. Die Importe der BRD haben sich im gleichen Zeitraum rela-
tiv stark erhdht, was cie Bundesregierung als Beleg ihrer Behauptung
anfuihrt, die Bundesrepublik stiitze die internationale Konjunktur durch
itire Einfuhren. Die Einfuhrentwicklung ist jedoch vorwiegend auf Roh-
stoffe und Eméahrungsgiiter beschrankt. Die Importeure haben so die
glinstige Preissituation geniitzt, die sich aus der Abwertung des Doilar
und den relativ niedrigen Rohstoffpreisen ergab. Die Einfuhren von
Fertigwaren expandierten dagegen nur unterproportional.

Stabilisierend wirkte der Handel mit den sozialistischen Landern, der
starker zunahm als der gesamte AuBenhandel. Die Exporte dorthin er-
héhten sich im ersten Halbjahr 1978 um 10 Prozent, die Importe um 12
Prozent.

1.6 Auslandsinvestitionen

Wahrend negative Auswirkungen der Dollarabwertung auf den Wa-
renhande! mit den USA ausgeblieben sind, wird der Kapitalexport da-
durch stark begunstigt. Denn flr westdeutsche Anleger verbilligt jeder
Riickgang des Dollarkurses den Kauf amenkanischer Industrieania-
gen oder Beteiligungen.

Die Bedeutung von Direktinvestitionen im Ausland fir die westdeut-

schen Kapitalanfeger hat sict seit 1973 ruckartig erhoht. Die ,,Investi-

tionsschwache® im Inland ging mit einer verstarkten Orientierung auf
" Auslandsinvestitionen Harid in Hand.

Direktinvestitionen im Ausland®

. Auslandsinvestitionen in %
Jahrliche

der Inlandsinvestitionen
Zunahme Bestand Gesamt- Industria
wirtschaft
1965 1112 8317 17 3,9
1970 3405 21113 3,8 10,1
1971 2 668 23781 2.4 5,1
1972 2816 26 597 25 3,8
1973 5638 32235 4.8 10,4
1974 4 530 36 765 4,1 3,8
1975 5227 41 992 4,5 12,2
1976 5056 47 048 4,0 10,8
1977 . 5084 52142 3,7 10.1

1_n Mill. DM
{Quelle: lfo-Schnelldienst, 20/78, . 9)

Die Aussagekraft der Tabelle unterliegt verschiedenen Einschrankun-
gen. Einmal wird der Vergleich von Inlands- und Auslandsinvestitionen
durch die Wechselkursverschiebungen verzert. Die Auslandsinvesti-
tionen diirften auch in den letzten Jahren real kraftig ausgedehnt wor-
den sein: die Aufwertung der DM unterzeichnet digse Entwicklung in
der auf Nominalwerten beruhenden Statistik.

AuBerdem verzeichnet die Statistik der Auslandsinvestitionen rnur den
Teil der Mittel, die Uber die Grenzen transferiert werden, nicht die re-
investierten Gewinne. Dagegen enthalten die Inlandsinvestitionen
sémtliche angelegten Kapitalieile.

Die Regionalstruktur der Kapitalanlagen hat sich trotz der Ausweitung
der Investitionstatigkeit kaum verandert. Nur der Anteil der auf die USA
entfallenden Kapitalexporte ist krdftig angestiegen. Gegenwirtig ist
dort der Bestand an westdeutschen Investitionen hgher als in jedem
anderen Land.

Die Branchenstruktur der Auslandsinvestitionen unterlag einigen Ver-

schiebungen, die mit der Expansion der BRD-Konzerne in internatio- -

nale Dimensionen zusammenhidngen. Das spiegelt sich vor allem im

Regionalstruktur der Auslandsinvestitionen’

1967 1973 1977
Industriclander 71,2 70,1 69,8
darunter: .
Europa 51.4 521 47,6
usa 7.8 : 8.1 1298
Entwicklungslander 288 289 302

1 Bestandswerte, Antefle In %
{Ouelle ; Ito-Schneildienst, 20/78, §. 10}

wachsenden Anteil der Investitionen im Dienstleistungsbereich wider,
vor aflem im Bankensektor.

Auch der steigende Anteil der Energieinvestitionen zeigt das Bestre-
ben, sich eigenstandige EinfluBbereiche zu sichem. .

Branchenstruktur der Auslandsinvestitionen’

1967 1973 1977
Industrie 80.6 77.5 76.6
darunter: :
Erdol-Erdgasgewinnung 3.1 2.6 50
Chemische Industrie 16,3 19,2 18.0
StraBenfahrzeugbau 11,0 7.4 6.4
Elektrotechnik 10,9 10,9 10.8
Textilindustrie 0,9 1,3 1,3
Dienstleistungen 9,7 20,3 21,2
darunter:
Banken und Ver-
sicherungen 5,3 8,2 10,4

1 Bestandswerte, Antelle in %
(Quelie: Ifo-Schnelldienst, 20/78, S.11)

Ein Teil der von den Unternehmern beklagten ,.Investitionslicke" in
der Bundesrepublik, die fir die Konjunkturschwache verantwortlich
gemacht wird, 146t sich also auf die Verstarkung der Auslandsinvesti-
tionen zurdckfihren. Das gilt vor allem fur die Industrie.

2. Unternehmergewinne und
Honzentration

2.1 Unternehmergewinne

Trotz der verlangsamten Konjunktur scheinen die Unternehmerge:
winne im bisherigen Jahresverlauf wieder rascher gestiegen zu sein
Darauf deuten die — nur mit Einschrankungen aussagekraftigen —Da
ten lber die ,,Einkommen aus Untemehmentétigkeit und Yermdgen
hin, die fur 1978 allerdings noch auf Schatzungen beruhen.

Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermogen’

1976 1977 1978 1.Hj. 1978 2.H).1978
Brutto +156 +31 + 75 +65 + 85
Netto +147  +07 +105 +85 4125

1 Ohne Staat, in Prozent gegeniiber dem Vorjahr
(Quella: Wirtschaftskonjunktur, 7/78)

Damit nehmen die | Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Ver-
mogen* deutlich rascher zu als die Nettoldhne und-gehalter, beidenen
eine Zunahme um (sehr optimistische) 7 Prozent geschészt wird. Die-
ser Vorsprung soll nach dem Willen von Unternehmern und Bundesre-
gierung in den nachsten Jahren groBer werden, Ein |, interministerielier
Arbeitskreis fiir die gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen™ proji-
zierte unlingst bis 1982 filr die Selbsténdigeneinkommen eine jahrl-
che Steigerungsrate von 9 Prozent, wahrend Lohne und Gehéiter nuf
um 6,5 Prozent zunehmen sollen. (Frankfurter Rundschau v. 22, 7.78}

Erfahrungsgema liegt die Steigerungsrate der eigentlichen Unter-
nehmensgewinne noch Uber derjenigen der , Einkommen aus Unter-

néhmertatigkeit und Vermdgen®. Dies zeigt auch eine Vorausschat |
zung fiir die Gewinnentwicklung der wichtigsten Konzeme in 1978,
wobei Grundlage die Borsenkennziffer ,,Gewinn je Aktie' ist. Die abso-

luten Zahlen sind dabei wenig aufschiuBreich, da sie stark von der je-
weiligen Bilanzpalitik des einzelnzsn Untemnehmens abhangen. Immer-
hin werden Tendenzen deutlich.

Gewinn je Aktie’

1977 1578
\[;ﬁ}m!er ‘6;;’3 52,1
. 68,0
Hochtiaf 54,0 55.9
Holzmann 35’9 42,4
gASeF'; 14,9 15,4
ay' ) 13,4 " 144
:gzchSt 13,8 13,9
4.5 5,5
Siemens 36.0 37.5
Veba 57 10,5
pMannesmann 206 226
Thyssen 9,1 9.1
GHH 22,9 244
Kaufhof 11,8 13,4
1 In DA

(Quelle: Handeisblatt vom 20. Jull 1978)

Eine andere Schatzung der BHF-Bank geht von einem durchschnittli-
chen Gewinnanstieg von rund 10 Prozent in der industrie aus.

Moch besser als die Industrieunternehmen aber verdienen die Banken
die Gberhaupt die groBen Profiteure von Krise und Depression sind., frr;
erster Halbjahr 1978 ergibt sich ein Zuwachs des Betriebsergebnisses
gegenliber dem ersten Halbjahr 1977 um 20,6 Prozent bei der Deut-
schen Bank, um 20,9 Prozent bei der Dresdner Bank und um
14,5 Prozent bei der Commerzbank.

2.2 Konzentration

Die Berichte des Bundeskartellamtes und der Monopotkommission
haben die dffentliche Aufmerksamkeit auf einen Vorgang gelenkt, der,
obwohl ein wichtiges Merkmal der Krise und der Depression, in der
konjunkturpolitischen Diskussion nur sporadisch erwahnt wird. Der
fonzentrationsprozeB, der durch die Wirtschafislage der letzten Jahre
vesentlich beschleunigt wurde, besteht nicht nur aus den spektakula-
ren. Riesenhachzeiten™ (von denen in den letzten Monaten wiederum
einige Falie Aufsehen erregten), sondern auch aus dem rmassenwei-
sen Aufkauf kleinerer und mittlerer Untemehmen durch GroBkonzerne,
d:afr%urch die existierende Wettbewerbsgesetzgebung iiberhaupt nicht
erfalt wird.

Unternehmenszusammenschlisse!

1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

43 65 65 168 305 220 269 242 318 448 453 554 213

| Meldepflichtige Zusammenschliisse
2 Januar - Mai
(Guelle: Bericht des Bundes)

1977, 8.105}

Von den gemgldeten Fusionen entfielen 1977 230 Falle auf Aufkaufe
von Firmen mit einem Umsatz bis zu 50 Millionen jéhrlich, Grofle Kon-
Zeme kaufen reihenweise kleinere Firmen in vor- oder nachgelagerien

Bereichen avuf. Allein die RWE kauften seit 1971 40 Brennstofthand-
lingen auf,

Einen Zusarmmenfassenden Uberblick Gber den Konzentrationsprozef
uschen 1973 und 1976 gibt das jungst verdffentlichte Gutachten der
fv10n0p0||.(0mmiSSfOﬁ. Demnach waren die 100 groBten Konzerne
1?76 al[em im Infand an 4800 Gesellschaften beteiligt. Fast die Halfte
alnef 2wischen 1974 und 1976 gemeldeten Fusionsfélle, namlich 436,
artfielen auf die 100 GroBten”.

Eine filhrende Roile im KonzentrationsprozeB spielen die Banken, die

g:elen der grolien Gesellschaften iiber maBgebiichen Einflu verfi-

L":I:‘l (Tign Erg_ebnis“seln der Monopotkormission waren nur bei 44 von
o ?GrOBten die von Banken vertretenen Kapitalanteile nicht
0P als sProzent._Beu 30 Gesellschaiten lagen die Anteile tber

rozent. bei 11 weiteren zwischen 25 und 50 Prozent, Grundlage
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dgr_ Veriretungsmacht war erst in zweiter Linie der Eigenbesitz von Be-
teiligungen. Vor allem das Depotstimmrecht sichert den EinfluB der
Banken. Vorherrschend sind die GroBbanken, die allein etwa 10 Pro-
zgnt aller Aufsichtsratsmandate in den » 100 GroBten™ auf sich verei-
!1|gten. Allein die Deutsche Bank sitzt mit mindestens einem Vertreter
In 48 Aufsichisraten von GroBuntemehmen.

A'uch in den letzten Monaten wurden wieder einige spektakuldre Fu-
sionsfalle bekannt, die die wirtschaftliche Landschaft verandern diirf-
ten. So halten sich hartnéckige Geriichte, die von sinem bevorstehen-
den Einkauf von VW in den gréBten westdeutschen Maschinenbau-
konzern, die Gutehoffnungshiitte {GHH) sprechen. VW verfiigt iiber
anlageféhige freie Mittel in Hahe von 3 Mrd. DM ung tragt sich mit ,,Di-
versifikationsplinen®, ‘

Aufsehen erregte der Verkauf von verschiedenen Beteiligungen im
Ene:gleberel'ch durch die Veba an den britischen Olmulti BP, wobei
pesonders cﬁe Beteiligung an der Ruhrgas AG ins Gewicht flit.

Dieser \{organg ist um so auffilliger, als der ZusammenschluB der
Veba mit der Gelsenberg AG, finanziert durch umfangreiche cfientli-
che Subyentionen, mit der Behauptung durchgesetzt wurde, es solle
ein .,nationater Energiekonzern™ errichtet werden. Der . groBte deut-
sche Mincraléikonzern® ist nun die ..British Petroleum® — das Kaonzept
des ,,nationalen Energiekonzerns"” wurde beerdigt.

SchlieBlich wurde Anfang August die Austauschaktion «Chrysler-Ci-
1roen~Peugeot““bekannt, die den franzésischen Peugeot-Citroen-
Kenzern zurn gréBten westeuropaischen Automobilkonzern macht und

© damit VW verdréngt, Chrysler, der drittgréBte {amerikanische) Auto-

mobilkonzern der Weit, verkaufte seine Werke in Westeuropa an die
Konzemgruppe Peugeot—Citroen gegen eine 15prozéntige Beteili-
gung an digser Unternehmensgruppe und eine Bargeldsumme von
230 Millionen Doltar. Damit zieht sich Chrysler allerdings keineswegs
aus Europa zuriick, wie verschiedentlich behauptet wurde: die Beteili-
gung untermauert eine fangfristig angelegte Zusammenarbeit beider
Konzerngruppen, die sowohl auf dem amerikanischen als auch auf
dem europiischen Markt Folgen haben diirfte.

Ne_'pen den Fusionen ist in vielen Branchen die Tendenz zu Kartellen
uniibersehbar.

In der Chemieirdustrie. in der Chemiefaserindustrie, in der Stahlindu-

- sfrie, in der Mineraldlindustrie, in der Papierindustrie und in der

Zementindustrie werden Wettbewerbsbeschrankun

praktiziert. Dabei dienen solche Krisenkartelle* of? ?1:? gg)rri?;siiggeef
rung von Produktionsvertagerungen. Die Chemiefaserindustrie
mochtg z. B. durch ein westeuropdisches Kartell dort den Abbauy von
Ka_paz:taten um 15 Prozent absichem, wihrend gleichzeitig inanderen
Teilen der Welt neus Werke errichtet werden.

Dlg Konzentrationsprozesse sind mit einem ProzeR der Vernichtung
kremf_er und mittlerer Unternehmen verbunden, wobei sich der Druck
auf d{ese in Perioden von Krise und Depressicn verstirkt. Es kann da-
her nicht \{erwundem, daB die Zahl der Selbstandigen in der Tendenz
immer weiter zuriickgeht. Eine Untersuchung des ,iW* der Uniterneh-
mer ergab, daB die Zah! der Seibstandigen in den kapitalistischen In-
dusi(iqrindern, die 1950 noch bei 70 Millionen lag. bis 1975 auf etwa
47 Millionen zuriickgegangen ist, was birgeriiche Zeitungen zu Kom-
mentaren mit der Uberschrift, Hat Marx am Ende doch recht?™ {Frank-
furter Allgemeine v. 8. 8. 78) veranlate,

In der Bunpesrepublik ist die entsprechende Zahl zwischen 1850 und
1975 von (ber 6 Millionen auf knapp 4 Millionen gesunken.

Ngchdem die Zahl der Untemehmensz usammenhriche imJahre 1977
mit etwa 2600 einen Hohepunkt erreicht hatte, ist sie seither leicht rick-
faufig. In den ersten 5 Monaten von 1978 wurden 3856 Falle neu regi-
striert, 6,5 Prozent weniger als in der gieichen Vorjahreszeit. Allerdings
ist auch fiir 1978 mit etwa 9000 Zusammenbnichen zu rechnen, weit
mehr als vor Ausbruch der Krise. ’
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3. Lage der Arbeiterilasse

3.1 Léhne und Gehalter

im ersten Halbjahr 1978 wurden fiir 12,8 Millionen Arbeiter und Ange-
stellte Lohnerhdhungen um durchschnittlich 5 Prozent vereinbart. Im
ersten Halbjahr 1977 lagen die Abschliisse noch bei 6,4 Prozent. Die
Entwicklung der Bruttolshne hat sich also deutlich verlangsamt. Au-
Berdem kehrte sich auch die Lohndrift um, d. h. seit Mitte 1977 steigen
die Effektiveinkommen fangsamer als die Tarifeinkommen. Die Haupt-
ursache dafiirist die rickizufige Zahl der Arbeitsstunden je Beschaftig-
ten.

Lohndrift?
1977 1978
1. Vi 2. Vj. 3.V 4.v1. 1.V}
Effektividhne? 7.8 6,9 54 6.1 4.1
Tarifldhne 6.9 6.8 72 71 53
Lohndrift +09 +01 ~18 -—-10 -—-12
Effektivgehdlter 78 77 7.0 7.4 57
Tarifgehélter 6,5 6.6 65 6.6 53
Lohndrift +13 +11 +05 +08 +04

1 Die Lohndrift ist die Differenz in den prozentualen Yeranderungssaten von Tatlf- und
Etfextiveinkommen

2 Wochenlghne

(Queile: DIW-Wochenbericht, 29/78, S. 284)

Trotz dieser die Lohnentwicklung negativ beeinflussenden Faktoren
hat sich die Entwicklung der Nettolthne gegeniiber dem Vohrjahr we-
nig verandert. Die pasitiven Effekte der Steuerentlastungen haben die
negativen Effekte der niedrigeren Bruttolohnerhdhungen in etwa auf-
gefangen.

_Loéhne und Gehélter?

. Brutte Netto

N Mrd. DM in Prozent: Mrd. DM In Prozent
1973 4345 + 12,7 322,2 + 9,0
1974 4772 + 9,8 348,3 + 8,4
1975 4934 + 3.4 361,7 + 3,5
1976 5243 + 6,3 374,7 + 3,6
1977 560,7 + 69 397,0 + 6,0
1. Vj. 128.7 + 7.6 94,2 + 6,1
2.Vj. 139,8 + 7.5 98,6 + 6,0
3. V. 140,1 + 6,7 98,9 + 5,7
4.V, 1522 + 61 104,3 + 6,0
1978

R 1354 + 52 100,0 + 6,1

1 Summe der Lohna und Gehalter
2 In Prozent gegeniiber dem Vorjahr
{Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 7/78, S, 697)

Da sich die Preisentwicklung im ersten Halbjahr 1978 etwas beruhigt
hat, diirfte sich die Reallohnentwicklung in diesem Zusammenhang
sogar beschleunigt haben. Wie weiter unten gezeigt wird, hangt das
vor allern mit der aufwertungsbedingten Senkung der Importpreise zu-
sammen, durch die die Auswirkungen der erhdhten Mehrwertsteuer
zunachst liberdeckt wurden. Im weiteren Verlauf des Jahres werden
diese Sonderfaktoren jedoch an Gewicht verlieren, so daB sich die
Verbesserung der Reallohnentwicklung nicht fortsetzen wird.

3.2 Einkommen sozialer Gruppen

In der herkémmlichen Verteilungsrechnung wird zwischen , funktionel-
ler* und , personeller Einkommensverteilung unterschieden. Die
.funktionelle” Einkommensverteilung gibt die Relation zwischen Léh-
nen und Gewinnen an — wobei die Qualitét der Statistik solche Rech-
nungen sehr erschwert. (Vgl. ,,Informatianen...”" Nr. 2/1978)

Nun wird eingewandlt, daB die Entwicklung der Léhne allein keinen

AufschluB Uber die Einkemmenssituation der Haushalte von Arbeitern
gibt, da diese neben den Nettoléhnen auch Sozialleistungen und Be-
sitzeinkommen (Sparzinsen) ethalten. Daher wird eine Verteilungs-
rechnung fiir notwendig erachtet, die alle den verschiedenen Maushal-
ten zuflieBenden Einkommensarten zusammenfafit. Dies tut die Ver-

teilungsrechnung des ,,Deutschten Instituts flr Wirtschaftsforschung®
(DIW), die die Entwicklung von Haushaltseinkommen untersucht yng
dabei die Haushalte von Selbstandigen, Angestelifen, Arbeitern ung
Rentnern unterscheidet.

Ausgangspunkt ist das ,,verflighare Einkommen®, das von den Netto-
bezligen ausgeht und davon verschiedene Posten wie die KFZ-Steer,
die Uberweisungen auslandischer Arbeiter ins Ausland und die Zinsen
auf Konsumentenkredite abzieht. Besonders problematisch ist dabei
die Behandlung der Gewinne. Es werden ndmiich nur die entnomme-
nen Gewinne bericksichtigt, so da die Ausschiittungspraxis der Un-
temehmen die Einkemmensentwicklung und-verteilung in dieser
Rechnung beeinfluBt. Trotz dieser Einschrénkungen gibt sie einen ge-
wissen Eindruck von den Einkommensunterschieden.

Aufschlufreich ist schon die Entwicklung der einzelnen Einkommens-
arten nach .Abrechnung verschiedener Posten entsprechend dem
Konzept des ,,verflighbaren Einkommens", '

Einkommensarten

1977

In %

1570 1979 1876 1977 gegen
Mrd. DM In %' Mrd.DM In% Mrd.DM In% Mrd. DM In % {ber'70

Nettolghne 1149 - 1493 - 1551 + 39 1632 +52 + 420
Netto-

gehditer 1146 - 186,5 - 1839 + 40 206,11 +6,3 +~ 798
Entnomm.

Gewinne 831 1243 - 1395 +122 1452 + 4,1 747
Vermdgens-

einkommen 249 - 42 6 460 + 80 479 +41 +924
Snzialein- )

kommen? 885 -— 1797 -— 1922 + 70 2061 + 7.2+ 13043
Verfiigbare

Einkommen 4270 - 6824 - 7267 + 65 769,0 + 58 <+ 80,1

1 In Prozent gegeniiber dem Vorjahr. Dle vorllegen den Berechnungen fiir die dibrigen
Jahre sind methodisch nicht voll vergleichbar, so dafi prozentuale Veranderungen
nicht berechnet werden kénnen.

2 Renten, Arbeitslosenunterstitzungen usw.

(Quelle: DIW-Wochenbericht, 32-33/78, S. 310)

im Zeitraum zwischen 1970 und 1877 sind die Sozialeinkommen am

stirksten gestiegen, was 2um Teil mit der gewachsenen Zahl von

Rentnern, aber auch mit der Arbeitslosigkeit zusammenhangt. Aufer-

dem wirkten sich Anfang der siebziger Jahre einige soziale Verbesse-

rungen aus.

Das SchiuBlicht bilden die Lohne und Gehalter, die zusammen um 60,9
Prozent angestiegen sind. Sowohl die enthommenen Gewinne als
auch die Vermggenseinkommen haben starker expandiert.

Es wére nun zu untersuchen, ob die ,,Querverteilung an diesen Rela-
tionen etwas gedndert hat, d.h. ob z.B. auch den Lohnempfangem
verstirkt Vermodgenseinkommen zugeflossen sind. Tatséchlich sind
die Gewinn- und Vermdgenseinkommen fir die Einkommenssituation
der Arbeiter- und Angesteiltenhaushalte nach wie vor ohne grofie Be-
deutung. Trotz Sparforderung und ,,Vermégensbildung™ stammten im
Jahre 1977 nur 5,6 Prozent der ,,verfugbaren Einkommen® der Arbei-
ter- und Angestelltenhaushalte aus Gewinnen oder Vermdgen. 1870
waren es 5 Prozent gewesen.

Die Einkommenslage der Arbeiter und Angestellten wird ganz Uber-
wiegend durch die Ldhne und Gehaiter {zu 84 Prozent) bzw. durch
staatliche Transferzahilungen (Kindergeld, Arbeitslosenunterstiitzun-
gen) (10,5 Prozent) bestimmt.

Haushaltsdurchschnittseinkommen’

19771, %
1970 1975 1976 1977 geg.
(1] %2 DM % a1} % DM % 1970

Salb-
standigen-
haushalte 3457 - 5657 - 6415 4134 €828 + 6.4 + 97,5
Angest.-
haushalte 1692 - 2627 — 2730 % 3.8 2877 +54 +700
Arbeiter- .
haushalte 1454 — 2255 — 2361 + 47 2501 +59 +720
Rentner- ]
haushalte g20 - 1426 - 1535 + 7,6 1642 +7,0 +785

1 Monatseinkommen
2 In Prozent gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle; DIW-Wochenbericht, 32-33/78, S. 318}
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Die Tatsache, daB die Besitzeinkommen schneller gestiegen sind ais
cie Arbeitseinkommen (Fachausdruck |, funktionelle Binkommensver-
teitung ) bestimmt daher auch die Entwickiung der Haushaltseinkom-
men, d.h. die ..personelle Einkommensverteilung®.

Die Selbstandigenbaushalte haben ihre Einkommensposition also
starker als alle anderen Haushaltsgruppen verbessert. Die Einkom-
mensdifferenzen sind absolut und relativ weiter gewachsen, Das gilt
auch fiir die letzten Jahre der Krise.

angemerkt werden muB, daf die dargesteliten Durchschnittseinkom-
men das Bild insofern verzerren, als vor allem beij den Selbstandigen
und den Rentnern die Einkommensunterschiede betrdchtlich sind,

So bezogen 198 00C Selbsténdigenhaushalte mit einem monatlichen
Nettoeinkommen von Uber 10000 DM ein Durchschnitseinkammen
von 20163 DM. Diese Spitzenverdiener, ein knappes Zehntel der
Selnstandigen, bezogen fast drei Zehntel der Selbstandigensinkom-
men. Dagegen vereinigte das untere Vientel der Selbstandigenhaus-
halte mit einem Einkommen unter monatlich 4000 DM nur 11 Prozent
der Selbstandigeneinkommen auf sich. Die Kategorie ,,Selbsténdige”
umfaBt also ganz unterschiedliche Gruppen. Breit ist auch die Ein-
kemmensstreuung bei den Rentnern. Am unteren Ende miissen 14
Prozent der Rentnerhaushalte mit einem Durchschnittseinkemmen
von 601 DM menatlich auskarmmen. Dagegen gibt es eine kieine
Gruppe von Rentnerhaushalten — 4.2 Prozent der Gesamtzah! — die
mehr als 4600 DM monatlich beziehen und etwa 14 Prozent der Rent-
nereinkommen erhalten.

Nicht ganz so breit ist die Streuung bei den Arbeiter- und Angestellten-
haushalten, obwohl bei den Angestellten die Bandbreite immer noch
betrdchtlich ist. Die Durchschnitte werden durch die kleine Gruppe der
Spizenverdiener stark in die Hohe gedriickt. Immerhin liegen etwa
zwei Drittel aller Angestelitenhaushalte mit ihrem Einkommen unter
demrechnerischen Gesamtdurchschnitt der Gruppe, bei den Arbeitern
sind es etwa 60 Prozent.

3.3 Steuern

: Die Steuern standen und stehen im Mittelpunkt der offiziellen wirt-

schaftspolitischen Diskussion und MaBnahmen. Dabei kann der Ein-
druck entstehen, als gehe es zumindest teilweise um eine soziale Kor-
rekiur des Steuersystems zugunsten der Lohnempténger. Dieser Ein-
druck tduscht!

Zwar ziefen die diskutierten und teilweise realisierten MaBnahmen tat-
sachlich auf eine Minderung der Lohnsteuerprogression, durch die der
tigentliche Zweck der progressiven Einkommensbesteuerung in sein
Gegentell verkehrt wird,

= lewischen unterliegt namiich schon die Hilite der Lohn-und Gehalts-

empfénger d:ar Steuerprogression, wihrend die eigentlichen Spitzen-
gitkommen tber 130000 DM im Jahr sich schon jenseits der Progres-
anszone befinden und nur noch proportional besteuert werden.

I der Bundesrepublik sind zwar - wie die Tabelle zeigt—die schon von
Steueraufkoemmen der Bundesrepubtik

1960 1970 1977
Mrd. DM In%' Mrd.DM 1n% Mrd.DM In%
Gesamtaufkommen 684 100 154, 100 299,86 100
tirekte Steuern 389 568 883 573 1935 646
darunter Lohnsteuer 81 118 351 228 908 303
indirekte Steuern 295 432 658 427 106,1 354
danuinter: Umsatzsteuer 16,1 235 382 248 626 209

1 Anteile in Prozent

ﬁ;ﬂ:@i;g?i‘{;ﬁberichte der Deutschen Bundesbank*, id., , Stiddeutsche Zeitung
! H H I ‘ A
1Larx als die unsozialste Form der Besteuerung bezeichneten indirek-
&1 Steliern anteilmaBig bis 1977 zuriickgegangen, aber nur auf Ko-

i S&n eines rapiden Anstiegs der Lohnsteuern.

?rejf Ante qer dbrigen direkten Steuern, die vorwiegend die Gewinne
4 die Spitzeneinkommen belasten, ist dagegen gesunken.

N -
EE durchschnitliche Lohnsteuerbelastung hat einen Grad erreicht,
€ 4ls kaum noch tragbar angesehen wird.

Durchschnittliche Lohnsteuerbelastung'
1950 1961 1870 1977
43 7.0 11,2 16,3
1 Anteil dfer Lohnsteuer an der Bruttotohn- und Gehaltsumme in Prozent

2 Ohne Anderung des Systems
{Quelle: wlfo-Schnelldienst, 4/1978, S. 5 und 12

1982°

12,0

Pas schafft nicht nur soziale und politische Unruhe, sondern vergrétert
auch den , Steuerwiderstand” der Betroffenen. Wahrend die Selbstan-
digen umfangreiche Mittel zur Steverumgehung oder Steuerhinterzie-
hung besitzen. kénnen die Arbeiter und Angestellten sich— abgesehen
von politischem Druck ~ nur durch héhere Taritabschliisse gegen die
wachsende Steuerlast wehren.,

Je krdftiger die Steuerprogression zupackt. desta hiher werden die
Lohnforderungen sein, die zur Erhaltung eines bestimmten sozialen
Standards von den Gewerkschaften durchgesetzt werden miissen.
Dadurch geraten die Unternehmergewinne relativ unter immer stirke-
ren Druck. Das Konzept der Umverteilung zugunsten der Gewinne, das
seit der Krise mit Vehemenz verfolgt wird, ware unter diesen Bedin-
gungen nur um den Preis langer und harter Lohnauseinandersetzun-
gen durchsetzbar, die zu einer Veréinderung des sozialen und politi-
schen Klimas fihren wirden, die weder von den Untemehmem noch
von den , staatstragenden” Parteien gewlinscht werden kann,

Dig zunghmende Lohnsteuerprogression ist also inzwischen, unter
de;n Beqmgungen der anhaltenden Depression, zu sinem gewissen
Hindernis fiir die Umverteilungsstrategie der Unternehmer gewarden.

Bei den Diskussionen und den in der Vergangenheit bereits vorge-
nommenen Verdnderungen geht es zundchst um einen Systemum-
bau, der den ,,Steuerwiderstand” der Areiter und Angestellten um-
geht. Daher laufen ails MaBnahmen und Plane auf eine Gewichtsver-
lagerung der Steuerfinanzierung hin zu denindirekten Belastungen wie
der Mehrwertsteuer hinaus, die nicht unmittelbar auf dem Lohnstreifen
sichtbar werden. Dabei kiimmert es die Autoren der »Modelle” nicht,
daf die indirekten, am Konsum ansetzenden Steuern vor aliem die
schwéchsten Einkommensgruppen treffen, die von den direkten Steu-
ern nicht erfat werden, aiso die unteren Einkommensgruppen der Ar-
beiter und Angestellten, die Rentner, die Arbeitslosen, die Sozialhil-
feempiéanger. Damit verfolgen die Steuerpline konsequent das Kon-
zept der Einschrankung sozialer Leistungen.

Tatsachlich wirken die Verbrauchsteuem leicht regressiv, d.h. bei stei-
gendem Einkommen sinkt die prozentuale Belastung.

Eine Studie, die die Mehrwersteuer untersuchf, zeigt: bei einem Ein-
kommen unter 600 DM betragt die Belastung 6,9 Prozent, bei Einkorn-
men zwischen 5000 und 15000 DM aber nur 4,0 Prozent (Frankfurter
Allgemeine v. 1.9.1978). :

AuBerdem kdnnen die Unternehmer unter dem Deckmante! einer Min-
derung der Steuerprogression den angestrebten Abbau der Gewinri-
steuern ohne groBes Aufsehen durchsetzen, Betrachtet man die Steu-
erprogramme der letzten Monate, so finden sich neben den MaBnah-
men, die einen Ersatz von Lohnsteuern durch Verbrauchsteuern bein-
halten, immer auch MaBnahmen, die die Spitzeneinkommen entlasten
und die Gewinnsteuern senken.

Als Beispiel soll das nach dem WWeltwirtschaftsgipfel in Bonn von der
Bundesregierung angekiindigte MaSnahmebiinde! angefiihrt werden,
das unter dem irrefiihrenden Titel , Konjunkturprogramm?® in den Mas-
senmedien behandelt wurde. Denn kaum eine der MaRnahmen ist ge-
eignet, die aktuelle konjunkturetle Situation direkt zu beeinflussen.

Es enthilt im wesentlichen drei Komponenten:

1. Steuerentlastungen bei den Lohn- und Einkommensteuemn steht
die Erhhung der Mehrwehristeuer gegeniiber.

2. Erfeichterungen bei der Gewerbesteuer und Erhdhung der Investi-
tionszuschtisse fir die Unternehmen,

3. Sozialpolitische MaBnahmen wie die Erhéhung des Kindergelds
und die Ausdehnung des Mutterschaftsurlauhs.

Wie sehr die sozialpolitischen Manahmen auch zu begriiBen sind, so
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kénnen sie doch den untemehmerfreundlichen Charakter des Ge-
samtprogramms nicht verdecken. Zudem ist die Erhéhung des Kinder-
gelds ohnehin kaumn mehr als eine Anpassung der Leistungen an die
Geldentwertung.

Konjunkturpolitisch ist das Programm eher negativ zu bewerten. Die
die Massenkaufkraft stiitzenden MaBnahmen werden zu einem grofien
Teil durch die Mehrwertsteuererhbhung wieder zunichte gemacht. Au-
Rerdem entlasten die Veranderungen bei der Einkommensteuer die
oberen Einkormmensschichten — deren Konsumneignung wesentlich
niedriger ist — absolut und prozentual weitaus starker als die kleinen
Verdienste, wiahrend der Belasiungseffekt der Mehrwentsteuererht-
hung vor allem die kieinen und mittleren Einkommen mit hohem Kon-
sumanteii teifft,

Auswlrkungen der Lohn- und Einkommensteuerentiastung 1979

Steuerentlastung

Bruticeinkommen in DM in Prozent’
13 000 170 1.3
24 000 170 07
50000 746 1.5

120 000 ‘ 1802 1.5

1 In Prozent des Brutioeinkommens

{Quelle: Berechnungen der Bundesregierung, It. Handelsblatt vom 31. 7. 78)

Eine nennenswerte Belebung des Massenkonsums ist von den
Steuemmafnahmen daher nicht zu erwarten.

SchlieBlich sollen die Entlastungen bei der Lohnsteuer —wie im laufen-
den Jahr — durch niedrigere Tarifabschlisse hanoriert werden. Ob
diese Rechnung aufgeht hiingt allerdings entscheidend von den Arbei-
temn und Angesteliten und den Gewerkschaften ab.

Dagegen haben die Steuerentlastungen bei den Unternehmen erfah-
rungsgeman keine positiven Auswirkungen auf die Konjunktur, sie ver-
gréfer nur die Mittel fir Kapitalexporte und Devisenspekulationen.

Auf der Finanzierungsseite aber verstarken sie den Zwang zur ,.Kon-
solidierung™ der Staatshaushalte, d. h. zur Fortsetzung des Kurses der
.,Sparpolitik”. Vor allem die Gemeinden, denen die MaBnahmen Bela-
stungen in Hohe von 4,7 Mrd. DM (nur 1980) bringen werden, haben
auf das Programm entsetzt reagient. Hinzu kommt, da die Abschat-
fung der Lohnsummensteuer weitere Steuersenkungen nach sich
zieht. Diese Form der Gewerbesteuer existiert namlich nur in inigen
Bundeslandern. Dort, wo sie nicht angewandt wird, sind die von den
Gemeinden festzusetzenden Hebesitze bei den anderen Formen der
Gewerbesteuer hoher. Die Abschaffung der Lohnsummensteuer, wie
sie das Programm vorsieht, wiirde also zu einer ungleichen Besteue-
rung der Untermehmen je nach Bundesland flihren, Schon jetzt mehren
sich die Stimmen, die auch in den nicht betroffenen Bundeslandern
eine Senkung der Gewerbesteuern fordern — um wieder , gerechte”
Verhiitnisse herzustellen. Die CDU will den Steuerplénen der Bundes-
regierung im Bundesrat nur zustimmen, wenn weitere Erleichterungen
bei der Gewerbesteuer durchgefihrt werden,

Es besteht so die Gefahr, daf die Gemeinden auf die weitere Einen-
gung ihres Finanzierungsspielraums mit der Klirzung von Ausgaben-
programmen reagieren. Das wilrde vor allem die sozial orientierten of-
fentlichen Investitionen beriihren, die schwerpunktmaBig von den Ge-
meinden vorgenomman werden. Die konjunkturelf belebenden Mo-
mente in der Bauwirtschaft wlirden so wieder abgewiirgt werden. Auch
das birgeriiche DIW in Westberlin 2uBert diese Bedenken: ,VYor allem
bei den offentlichen lavestitionen muB nun im kommenden Jahr ein
Ruckgang befiirchtet werden, der die von den Steuersenkungen aus-
gehenden anregenden Wirkungen weitgehend aufzehren konnta.”
{DIW-Wochenbericht, 32-33/78. S. 320)

3.4 Preise

tn den letzten Monaten scheint die Tendenz zur Preisberuhigung, die—

mit Unterbrechungen — seit etwa Mitte 1975 angehalten hatte und die

Preissteigerungsrate bei der Lebenshaltung immerhin von 7 Prozent

im Jahre 1974 bis auf 2.4 Prozent im Juni dieses Jahres verringerte,
- zum Stehen gekommen zu sein.

Dafiir spricht, da8 einige Faktoren, die die inlandische Preisentwick-
lung bisher giinstig beeinflussen, an Bedeutung verloren haben. Dazy
gehir die Verzerrung der Lebensmitielpreise nach der Dilrre im Jahre
1976, durch die der Preisanstieg in den folgenden Jahren zunéchst un.
terzeichnet wurde. AuBerdem scheint sich die Tendenz zu Preissen-
kungen bei Rohstoffen, die in der Vergangenheit entlastend gewirkt
hat, nicht weiter fortsetzen. Allerdings wirkt die ermneute Senkung des
Doilarkurses im August dem entgegen: die meistin Dollar berechnater,
Rohstoffpreise werden fir die westdeutschen Importeure bei Dollar-
abwertungen billiger.

Lebenshaltungsindex’

Veranderung in Prozent gegeniiber dem

Yormohat Vorjahr
Januar 4+ 0,6 +32
Februar + 0,5 + 31
Marz + 03 + 3,1
April + 03 +29
Mai + 03 + 2.7
Juni + 0,2 +24
Juli ] 0,0 42,6

1 Alle Haushalte
(Queile: Wirtschaft und Statistik, Ifd.}

So setzt sich die Abschwachung der Preiserhohungen fur Industriewa-

ren schon seit einigen Monaten nicht mehr fort, die importpreise sinken
nicht weiter. Alierdings sind die landwirtschaftlichen Erzeugerpreise

weiterhin riicklaufig, die EG-Beschliisse haben sich noch nicht ausge-
wirkt, Kraftige Erhéhungen verzeichnen jedoch die Baupreise, die im .

ersten Halbjahr um 7 bis 8 Prozent gestiegen sind. Auch die Zinsen
stabilisieren sich, so daf3 — wenn auch mit einiger Zeitverzégernung -
neue Mietsteigerungen zu erwarten sind. Aufierdem sind kréftige Er-
hihungen der Mietnebenkosten zu erwarten, verursacht durch Gebiih-
renanhebungen.

Ausgewdhlte Preisindices’

{ndustrie- Landwirtschaftl. Einzelt

preise Erzeugerpreise preise pr;iss
1977 + 2,6 —44 +38 + 1.5
1978
Januar 1,3 - 38 +28 —-45
Februar + 1,0 — 42 +28 - 64
Marz +1,0 - 4,5 +27 - 7.8
April +08 - 56 +25 - 76
Mai + 1,0 -~ 4.9 +24 - 64
Juni +11 - 6,3 + 2,1 -55
Juti + 1.2
1 Veranderung In Prozent gegeniber dem Varjahr
{Quetle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Itd.; Py ldungen)

Aus diesen Griinden ist fUr die nachste Zeit eher wieder mit einer ge-
wissen Belebung der Inflation zu rechnen, wobei sich das noch nichtin
der Entwicklung der nachsten Manate niederschlagen muB. Das [fo-
Institut, das flir das ganze Jahr 1978 mit einer Inflationsrate von
3 Prozent rechnet, kalkuliert fir 1979 wieder eine aut 3,5 Prozent leicht
heschleunigte Rate ein.

3.5 Streikentwicklung seit 1970

Die Arbeitskampfe im Winter und Friihjahr in den Seehafen und in dé:
Druck- und Metallindustrie, die tber 200000 Beschiftigte erfassende

Warnstreikwelle in der Bauindustrie lassen schon jetzt das Jahr 1978

2u einem Einschnitt in der bundesdeutschen Streikgeschichte werden. i -

Nach einer Zeit des krisenbedingten relativen Riickgangs der Kampf-
aktionen markieren die j(ingsten Streiks offenbar eine neue Etappe s0-
zialpolitischer Auseinandersetzungen. Dies bietet die Gelegenheit, die
Arbeitskdmpfe des Jahres 1878 im Zusammenhang der Streikentwick-
lung der siebziger Jahre und in ihrer Widerspiegelung in der oftiziellen
Statistik darzustelien. (Vgl. hierzu: Marxistische Studien, Jahrbuch des
IMSF, Frankfurt 1978, erscheint im Oktober.)

Die Entwicklung der Streikaktivitat iiber einen langeren Zeitraum de:

manstriert die folgende Tabelle:
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streiks und Aussperrungen 1965 his 1978

: Beteiligta

Jahe tn 10090) Betriebe A:z?:;;?;;e
1965 6 20 49
1966 196 205 27
1967 60 742 380
1968 25 36 25
1969 90 86 249
1870 184 129 a3
1971 536 1181 4484
1972 23 54 66
1973 185 732 563
1974 250 890 1051
1975 36 201 69
1976 169 1481 534
1977 34 81 24
1978,1. V. 395 925 2974
I[gx;el!e: Statistisches Bund t, Fachserie 1, Reihe 4.3, Streiks und Aussperrungen,

Nach der Krise 1966/67 bildeten die Septemberstreiks 1968 einen Ein-
schnitt in der jingeren Streik- und Gewerkschaftsgeschichte. Die Pe-
riode 1963 bis 1974 war gepragt durch einen starken Anstieg an
Streiks, eine Aktivierung der Tarifpolitik und erfolgreiche betriebliche
und gewerkschaftiiche K&mpfe. In dieser Zeit entwickelten Teile der
Arbeiterklasse ein neues kampferisches gewerkschaftliches Selbst~
hewuBtsein.

Obwohl schon 1873/74 der Konjunkturabschwung deutiich eingasetzt
hatte und die Arbeitstosenzahlen stiegen, konnten zu Beginn des Jah-
res 1974 noch erfolgreiche Lohnkdmpte im éffentlichen Dienst und in
der Metallindustrie gefthnt werden. 98 Prozent aller Streikteilnehmer
imJahre 1974 enffallen auf diese beiden Tarifkampfe im ersten Quar-
taf. 1975 erfolgte dann ein starker Riickgang der Streikaktivitat, die sich
auf kleinere betnebliche Abwehrkdmpie beschrinkte.

1976 bildete mit einer siebenfachen Anzahl an Streiktagen gegeniiber
dem Vorjahr einen ersten Hohepunkt wahrend der Krisenjahre. Alles-
dings entfallen Gber 80 Prozent der Ausfalltage auf den Streik und die
Aussperrung in der Druckindustrie. 1977 ist ein erneuter starker Riick-
gang der statistisch registrierten Streiktatigkeit zu verzeichnen.

D.en Héhepunkt der Streikbewegung der letzten Jahre bilden zweitelios
die Arbeitskampte in der Druck- und Metaliindustrie im Frihjahr 1978.

i AusmaB und Qualitat der Abwehrkampfe gegen die Krisenauswirkun-

gen lassen sich anhand dieser offizielien Daten jedoch nicht hinrei-
chend vergleichen. Die offizieile, vom Statistischen Bundesamt veréf-
‘entlichte Streikstatistik vermittelt nur ein unvolisténdiges Bild der wirk-
lichen Kampfaktivitit in der Bundesrepublik.

E; werden nur Streiks erfaBt, an denen mindestens zehn Beschéftigte
m!ndeslens einen Tag teilgenommen haben, oder die zum Ausfall von
mlpdestens 100 Arbeitstagen gefihrt haben. Zudem hangt die Regi-
strierung von der Meldung durch die Unternehmer ab. Betriebliche
oder auBerbetriebliche Demonstrationen oder andere Aktionen von
Belegschaﬂen werden gar nicht einbezogen. Eine Registrierung aller
»'}rbeniskémpfe und regelmaBige Verdtfentlichung durch andere Institu-
:tonep,etwa die Gewerkschaften, gibtes bis heute nicht. Dag Institut fiir
Wanistische Studien und Forschungen versucht daher seit Jahren,
samtiche, vornehmlich aus der Tages- und Gewerkschaftspresse zu-

i ganglichen Informationen Gber Arbeitskdmpfe systematisch in seinem

«Arehiv der sozialen Bewegungen” zu sammein.

Oifizieile Zahlen und tatsachili : .
1975-1677 atsachliche Mindestzahlen der Streikenden

offizielle Zahlen Mindestzahlen
{in 1000) {in 1000)
1375 36 55
19;? 169 589
34 296

ICuztie: MSF. archlv der soziaten Bewegungen)

Dlle korrigierten Angaben fir 1976 ergeben sich aus der Berlicksichti-
gfa‘“g der Wamstreikbewegung in der Metaliindustrie im Februar und
"41Z, an der nach Angaben der IG Metall in Baden-Wirttemberg, Bay-

eérm und Hessen etwa 400 000 Beschaftigte teilnahmen. 1977 fanden
eine Vielzahl von Warnstreiks wahrend der Tarifbewegungen in der
Bau-, Chermie- und Textilindustrie, im Brauereigewerbe und HMei-
2ungshandwerk Baden-Wirttembergs statt. AuRerdem wurden von
der offizielien Statistik zahireiche Arbeitskampfe gegen Sozialabbau
u_nd Arbeitsplatzvernichtung nicht beriicksichtigt. Der Grad der Mobili-
sierung und Kamptaktivitdt der Arbeiterklasse war 1977 bedeutend

h'c}her als im Krisenjahr 1975 — ein Tatbestand, den die offizielle Stati-
stik verschweigt.

Schwgrpunk:e der Streikaktivitaten wihrend der Krisenjahre 1975 bis
19?7 liegen in der Metall- und der Druckindustrie, wobai der weitaus
grobte Teil der Ausfalitage auf die Druckindustrie entfafit. In weitern
Abstand folgen danach die Textil- und Bekleidungsindustrie, die holz-
verarbeitende Industrie und der Industriebereich Gewinnung und Ver-
arbeitung von Steinen und Erden,

Streikaktivitdt nach Branchen 1975 bis 1977

Branche

Betrieba Beteiligte Ausfalitage
insge;amt . 1763 (100%) 239 563 (100%) 626 057 {100%)
Metallindustrie 98 ( 5,5%) 106 408 {(44.4%) 34257 { 55%)
Druckindustrie,
Verlags- und '
Pressewesen 802 (51,1%) 67512 (28,2%}) 403 131 (64,4%)

Textil- und Beklei-

dungsindustrie 30 ( 1.7%) 4213 (1,75%) 7560 { 1,2%)
Holzverarbeitung 74 ( 42%) 917 ( 04%) 5146 { 0.8%)
Gewinnung und
Verarbeitung von
SteinenundErden 26 { 1,5%) 868 ( 0,4%) 17410 ( 2,8%)
(Quelte; Statistisches Bund t; el Berechnungen) .
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Imersten Viertetjahr 1978 sind gleichermaBen in erster Linie die Metall-
und Druckindustrie von Streiks und Aussperrungen betroffen, danach
die Seehéfen. 75 Prozent der Beteiligten und 87 Prozent der Ausfall-
tage dieses Zeitraums entfallen auf die Metallindustrie.

Streiks und Aussperrungen 1978, 1. Guartal

Branche

Betrlebe Beteiligte/ Ausfalitage
Betroffene
Insgesamt 925 {100%) 395391 (100%) 2974128 {100%)
darunter:

Metallindustrie
Druckindustrie
Seehéfen*

222 ( 24%) 206756 (75,0%) 2588767 (87,0%)
567 ( 61%) 69699 (17,6%) 252261 ( 8,5%)
94 (10%) 18978 ( 48%) 76914( 2,6%)

* nur Streiks .
{Quelle: ebenda; eigena Berechnungen)

Es ist bekannt, daB} die Bundesrepublik im internationalen Vergleich zu
den streikdrmsten, allerdings im Verhiltnis dazu zu den aussperrungs-
reichsten Landem gehdrt. Nach der ersten bundesweiten Aussperrung
1976 in der Druckindustrie wurde die Aussperrungim Frihjahr 1978 zu
einer bewuBt angekindigten und angewandten Angriffswaife der Kapi-
talverbande. Insgesamt gingen in den Auseinandersetzungen 1978
mehr Arbeitstage durch Aussperrungen als durch Streiks verloren.

Verhiltnis von Streiks und Aussperrungen 1978, |. Quartal

- Branche Betriebe Betalligte/ Austalltage
Betroffens
Insgesamt;
Streiks . 336 2238619 1 526 965
_ Aussperrungen 616 231 005 2028 766
darunter:
Metallindustrie:
Streiks ) 146 179 388 1373113
Aussperrungen 93 175142 1793 394
Druckindustrie:
Streiks 61 18 831 53 705
Ausspeirrungen 516 52 527 202 419

{Quelle: ebenda; eigene Berechnungen)

Aufstellungen des Hauptvorstandes der iG Druck und Papier tiber den
Arbeitskampf in der Druckindustrie ergeben folgendes Bild:
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Verhiltnis von Streik- und Aussperrungstagen

in der Druckindustrie 1978

Ausfalltage Verhiltnis
Streiks 55773 18,5%
Aussperrungen 245 819 81,5%
insgesamt 301 592 100,0%

(Quelle: Angaben des Hauptvorstandes der IG Druck und Papier)

Dabei muB beriicksichtigt werden, daB der Aussperrungsbefehl des
Unternehmerverbandes, der sich auf eine unbefristete Aussperrung
samtlicher etwa 130 000 Arbeiter in der Druckindustrie gerichtet hatte,
nur mangelhaft befolgt worden war. Die Relationen waren sonst noch
starker zugunsten der Aussperrungstage verschoben.

Es solite hier in erster Linie der quantitative Aspekt der Entwicklung der
Streikkampfe der siebziger Jahre dargestellt werden. Es ist sichtbar,
daB nach einer ersten Phase der Lahmung die Streikaktivitat ein Ni-
veau erreicht, das weit iiber dem der Krise 1966/67 liegt. Dieses Ni-
veau wird vor allem durch den héheren Grad der Organisiertheit, die
mobilisierende Rolle einiger Gewerkschaften charakterisiert.

3.6 Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

Die Beschaftigungssituation hat sich im ersten Halbjahr 1978 nach vor-
liegenden Zahlen kaum verdndert. Eine leichte Zunahme konnte das
Baugewerbe verzeichnen, wahrend die Situation in den tbrigen Berei-
chen durch Stagnation oder Riickgang gekennzeichnet war. Allerdings
lag die Zahl der abhangig Beschaftigten im ersten Vierteljahr 1978 im-
mer noch unter dem Vorjahresstand.

Abhéangig Beschaftigte
In 1000 In Prozent gegeniber dem Vorjahr

1973 22 564 + 06
1974 22152 -1.8
1975 21 386 —-3,5
1976 21288 -05
1977 21292 0,0
1.Vj. 1978 21 140 -03

(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 8/78, S. 65°)

Infolgedessen ist die Arbeitslosigkeit in den letzten Monaten nicht ab-
gebaut worden, obwohl die Bauwirtschaft zusatzlich Arbeitskréfte ein-
stelite.

Die Struktur der Arbeitslosigkeit hat sich weiter , verschlechtert”, d.h,
der AusleseprozeB am Arbeitsmarkt geht weiter: Die Unternehmer su-
chen sich die in ihrem Sinne ,Leistungsfahigsten" heraus und ver-
dréngen die Verbleibenden vom Arbeitsmarkt. Daher dirfte der leichte
Ruickgang der registrierten Arbeitslosigkeit gegentiber dem Vorjahr ein
falsches Bild abgeben: ein Teil der so Verdrangten resigniert und ver-
schwindet aus der Statistik. Ein gewisses Bild dieses Prozesses geben
die von der Bundesanstalt fir Arbeit zweimal im Jahr durchgefiihrten
Strukturuntersuchungen.

Strukturmerkmale der Arbeitslosigkeit

Mai 1977 Mai 1978
In 1000 Prozent' In 1000 Prozent

Langfristig Arbeitslose? 171 18,1 203 22,2
Arbeitslose Uber 55 Jahre 111 137 118 12,9
Arbeitslose mit

gesundheitlichen

Einschrankungen 237 25,0 263 28,8
Schwerbehinderte 38 4,0 45 49
Arbeitslose ohne

Berufsausbildung 513 54,3 507 55,5
Jugendliche?® 80 8,5 70 7.7

1 Antelle in Prozent

2 Ober 1 Jahr arbeitsios
3 Unter 20 Jahren
(Quelle: Struk
4.8.1978)

lyse der Bund It fir Arbeit, It. Frankfurter Aligemeine vom
Vor allem die Statistik der Jugendarbeitslosigkeit ist praktisch un-
brauchbar. Einmal muB die Festlegung der Altersgrenze auf 20 Jahre
die Entwicklung systematisch unterzeichnen, da die Verlangerung der
Schulzeiten die Probleme immer mehr auf hohere Altersgruppen ver-
drangt. AuBerdem verzeichnet die Statistik Jugendliche, die eine Lehr-
stelle suchen, nicht. Eine Untersuchung des Hessischen DGB ergab,
daB die Dunkelziffer bei etwa 50 Prozent der offiziellen Zahlen liegt.

Eine der ganz wenigen arbeitsmarkipolitischen MaBnahmen, die posi-
tiv zu bewerten sind, bringt das erwéhnte ,, Konjunkturprogramm' der
Bundesregierung: Es senkt das Rentenalter fur Schwerbehinderte von
62 auf 60 Jahre. Dieser Schritt wird allerdings erst in zwei ,,Stufen”,
1979 und 1980, erfolgen. Unter arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunk-
ten positiv ist auch die Verlangerung des Mutterschaftsurlaubs um 4
Monate. Allerdings wird hier der Lohn nur bis zu einer Grenze von 750
DM weitergezahlt — belastet wird zudem nicht der Unternehmer, son-
dern der Steuerzahler.

Dagegen steht ein von Arbeitsminister Ehrenberg vorgelegtes Pro-
gramm fiir die Verbesserung der Arbeitsvermittiung in der Linie der Un-
ternehmerstrategie: Der von den Untemehmem vorangetriebene Aus-
leseprozeB auf dem Arbeitsmarkt wird unterstitzt. Ehrenberg hat vor,
durch eine Anderung der ,. Zumutbarkeitsregel” Arbeitslose auch dann
zur Annahme einer Beschaftigung zu zwingen, wenn diese nicht der
bisherigen Tétigkeit oder Ausbildung entspricht. So fallt es den Unter-
nehmern leichter, sich die | leistungsfahigsten” Krafte aus dem Ar-
beitsangebot herauszupicken — auf Kosten der weniger Qualifizierten.
Zusatzliche Arbeitsplatze werden durch solche Regelungen dagegen
nicht geschaffen.

Arbeitsmarkt 1978
Arbeitsiose Kurzarbeiter Offene Stelien
(1) @ M @ (2)
Januar 1213 —36 251 - 18 205 + 3
Februar 1224 +11 252 —-29 224 -1
Marz 1099 +15 226 —-32 247 + 3
April 1000 —39 298 + 56 257 + 11
Mai 913 —33 235 —82 255 +12
Juni 877 - 54 231 —25 280 + 18
Juli 922 - 51 155 — 55 272 +15
1) In 1000

2) In 1000 gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 8/78, S. 65°)
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