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1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Im Berichtszeitraum, d.h. in den letzten drei
Monaten, hat sich die konjunkturelle Tendenz
fortgesetzt, die sich schon im zweiten Halbjahr
1976 abgezeichnet hatte. Wirtschaftliches
Wachstum, Industrieproduktion und industrielle
Auftragseingadnge zeigen, daB die Wirtschaft
der BRD gegenwartig mit wenigen Schwan-
kungen stagniert. Erstmals seit dem Ende der
zyklischen Wirtschaftskrise zum Jahreswechsel
1975/76 ist die Industrieproduktion im Ver-
gleich zum Vorjahr wieder leicht zuriickgegan-
gen.

Daraus darf jedoch nicht auf einen unmittelbar
bevorstehenden  Konjunktureinbruch  ge-
schlossen werden. Die Entwicklung aller wich-
tigen NachfragegroBen — Investitionen, privater
Verbrauch, 6ffentlicher Verbrauch und Export —
hat sich zwar verlangsamt, ein Riickschlag ist
jedoch noch nicht zu erwarten.

Die Ursache fiir den Ubergang in die Stagna-
tion ist oberfléachlich in der Entwicklung des Ex-
ports zu suchen. Obwohl noch immer auf ho-
hem Niveau verharrend, obwohl noch immer
hohe Exportiiberschiisse erwirtschaftet wer-
den, hat sich das Expansionstempo stark ab-
geschwaécht.

Damit ist die einseitig auf den Export ausgerich-
tete Strategie von Unternehmern und Bundes-
regierung an ihre Grenzen gestoBen. Ihre
Rechnung ist nur teilweise aufgegangen: Zwar
hat der AuBenhandel einen wesentlichen Bei-
trag zur Belebung der Produktion geleistet,
doch nur auf Kosten der inléndischen Nachfra-
gefaktoren. Die ,,Sparpolitik“ der éffentlichen
Haushalte, die zuriickhaltende Lohnpolitik, die
Staatlich geférderte Rationalisierung haben
gleichzeitig mit der Steigerung der Auslands-
nachfrage die Expansion des inneren Marktes
behindert.

Nun, da die Ausdehnung des AuBenhandels an
ihre Grenzen gestoBen ist, fehlt der konjunktu-
rellen Entwicklung die solide Basis einer gesi-
cherten Inlandsnachfrage.

Die SteuermaBnahmen der Bundesregierung
haben zumindest teilweise das Ziel, die inléndi-

sche Nachfrage zu stiitzen. Ihr Ansatzpunkt ist
jedoch nach wie vor das Profitinteresse der Un-
ternehmen, nicht die Kaufkraft der privaten
Nachfrage. Denn selbst die steuerlichen Entla-
stungen, die an den Léhnen und Gehéltern an-
setzen, zielen in Wirklichkeit stérker auf eine
Verbesserung der Kostensituation der Unter-
nehmen als auf eine Verbesserung der realen
Konsumkaufkraft. Die Diskussion iber die lau-
fenden und bevorstehenden Lohntarifrunden
stehen erneut unter dem Motto ,,MaBhalten”.
Ziel ist eine kréftige Senkung der Abschliisse im
Vergleich zum Vorjahr, wobei der Hinweis auf
die SteuermaBnahmen als Hebel dienen soll.
Da die Erh6hung der Mehrwertsteuer und die
Verschiebung der Rentenanpassung im kom-
menden Jahr den geringen positiven Effekten
der ,,Steuerpakete” entgegenwirkt, wiirde ihre
Beriicksichtigung in den Lohnverhandlungen
per Saldo zu einer Verschlechterung der Nach-
fragesituation fiihren. Trotz der SteuermaB-
nahmen miBten die effektiven Lohnerh6hun-
gen 1977/78 etwa in der GréBenordnung von
10 Prozent liegen, sollen die Arbeitseinkommen
real nur im AusmaB des fiir 1978 erwarteten
Wirtschaftswachstums (rund 4 Prozent) stei-
gen.

Vom ,,Sachversténdigenrat” wird in seinem
neuen Gutachten sogar eine reale Lohnreduk-
tion gefordert: entgegen den gesetzlichen Be-
stimmungen werden direkte Lohnempfehlun-
gen ausgegeben. Das kann aber nicht dariiber
hinwegtéduschen, daB die ,,5 Weisen" sich in
der Beschrénktheit ihrer interessengebunde-
nen Positionen selbst gefangen haben: schlieB-
lich wurden ihre Vorschlédge in der Vergangen-
heit weitgehend durchgefiihrt: mit dem Ergeb-
nis stagnierenden Wirtschaftswachstums und
steigender Arbeitslosigkeit. Es bleibt ihnen also
nur die Selbstkritik oder die ,,Flucht nach vorn*:
néamlich alle wissenschaftlichen Rdicksichten
fallenzulassen und sich einen ,,Siindenbock" in
Gestalt der Gewerkschaften zu suchen.

Alle zum Jahresbeginn geduBerten Erwartun-
gen hinsichtlich eines langsamen Abbaus der
Arbeitslosigkeit wurden (ber den Haufen ge-
worfen. Wahrenddessen — nach 4 Jahren Mas-
senarbeitslosigkeit — verharrt die Bundesregie-

rung beschéftigungspolitisch in unertréglicher
Untétigkeit und hofft — wider alle Vernunft — auf
die ,,Selbstheilungskréfte des Marktes". Doch
selbst eine kréftige und dauerhafte Konjunktur-
belebung, eine Riickkehr zu den Wachstumsra-
ten der sechziger Jahre, wiirde nicht ausrei-
chen, um die Arbeitslosigkeit véllig zu beseiti-
gen. Es bleibt daher nur der SchiuB (ibrig, daB
Unternehmer und Bundesregierung die Dauer-
arbeitslosigkeit akzeptiert haben und mit ihr le-
ben wollen.
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1.1 Sozialprodukt

Das wirtschaftliche Wachstum hat sich, gemessen am Bruttosozial-
produkt (BSP), in der BRD im Jahre 1877 zunehmend verlangsamt.
Um die Jahresmitte herum diirfte &s sogar in die Stagnation uberge-
gangen sein, die bis in die unmittelbare Gegenwart hinein noch nicht
iiberwunden werden konnte. Die Zuwachsraten im Jahresvergleich
sind daher stark zusammengeschrumpft.

An dieser Entwicklung haben alle Bereiche der gesamtwirtschaftiichen
Nachfrage teilgenommen. Bei einer gesamtwirtschaftiichen Wachs-
tumsrate von rund 3 Prozent im ersten Halbjahr 1877 ist der private
Verbrauch — verlangsamt — hur noch um real 2,5 Prozent angestiegen.
Noch deutlicher hat sich der éffentliche Verbrauch verlangsamt, der in
diesem Zeitraum keine Zunahme verzeichnete.

Getragen vor allem durch Ersatzinvestitionen, haben die Anlageinve-
stitionen iiberproportional um real 4,6 Prozent zugenommen, wobei al-
lerdings gegenliber dem Vorjahr ebenfalis eine Verlangsamung zu re-
gistrieren ist. Zudem wird hier flir das 2. Halbjahr mit einer kréftigen
Reduktion der Zuwachsrate auf 1,5 Prozent gerechnet.

Noch am starksten war der Exportzuwachs mit 4,9 Prozent, allerdings
ebenfalls deutlich geringer als im Vorjahr.

Bruttosozialprodukt der Bundesrepublik

In jeweiligen Preisen In Preisen von 197¢
rd. DM

In %! Mrd. DM In %
1970 6856 +133 529,42 +5,8
1971 7619 +11,1 545,22 +3.0
1972 834,86 + 8,5 564,07 +3,4
1973 920,1 +11,2 763,0 +4,9
1974 986,9 + 73 765,7 +0,4
1975 1031,1 + 45 746,8 -25
1976 1124,9 + 91 7891 +57
19772 1200,5 + 6,5 811,0 +3.0
1. Hj. 565,6 + 85 389,5 +3,0
2. Hj.3 34,5 + 7.0 4215 +2,5

1 in % gegenlber dem Vorjahr

2 In Preisen von 1962

3 Schitzung der Wirtschaftsforschungsinstituta

{Quelle: Wirtschaft und Statistik, 9/77, d.; DIW-Wochenbericht 42-43/77, S, 372)
Zwischen dem ersten Halbjahr 1974, dem Héhepunkt vor dem vollen
Ausbruch der Wirtschaftskrise und dem ersten Halbjahr 1977, also in-
nerhalb von drei Jahren, hat das BSP real nur noch um 4,5 Prozent zu-
genommen.

Das , Herbstgutachten der fiinf Wirtschaftsforschungsinstitute vom
Oktober dieses Jahres rechnet auch flir 1978 mit keiner Beschleuni-
gung der jahrlichen Wachstumsraten: s ist eine Zunahme von 3 Pro-
zent prognostizient. Der ,,Sachverstindigenrat* spricht von 3,5 Pro-
zent.

Wie wenig aber von diesen Prognosen zu halten ist, zeigt ein Riick-
blick:

Prognosen der Wirtschaftsforschungsinstitute fiir 1977

Wachstumsrate des BSP!

Herbst 1976 +5,5 %
Fruahjahr 1977 +4.5%
Herbst 1977 +3,0 %

1 In Preigan von 1970
(Quelle: DIW-Wochenberichte, Kd.)

———

Voraussichtlich wird die Wachstumsrate 1977 etwa die Hlfte der i,
Herbst 1876 prognostizierten ausmachen. Die burgerliche Konjunkty.
prognose ist also trotz rigsiger technischer Aufwendungen noch nighy
einmal in der Lage, die wirtschaftliche Entwickiung auf weniger als ¢ip
Jahr auch nur einigermaflen komrekt abzuschatzen,

Das spricht allerdings nicht nur gegen die Qualitat der Prognostik, sor.
dern zeigt auch, wie wenig beeinflubar der kapitalistische Wit.
schaftsablauf tatsdchlich ist. Wirtschaftliche und technologische Ent.
scheidungen von allergréfter Tragweite fiir Jahrzehnte missen getrof-
fen werden, ohne die Rahmendaten auch nur fir ein Jahr absehen zy
kénnen. Was zeigt den Uberlebten Charakter dieser Wirtschafisord-
nung deutlicher als der Widerspruch zwischen einer Technologie, die
teilweise jahrzehntetange Vorausplanungen erfordert und einer Pro-
duktionsweise, die noch nicht einmal Jahresprognosen erlaubt!

1.2 Produktion

‘ie Wachstumsverlangsamung und der Ubergang zur Stagnation
zeichnet sich besonders deutfich an den Wachstumsraten der indu-
striellen Produktion ab. Im Zeitraum August/Septemnber tag die Pro-
duktion - saisonbereinigt — sogar um 1,5 Prozent unter dem Ergebnis
vom Juni/Juli 1977 und um etwa 0,5 Prozent unter dem der Monate
August/September 1976.

Produzierendes Gewerbe!

Index Grundstoffe und tnvestitions- Verbrauchs-

{1970=100) Insgesamt Produktionsgiiter giter giter
1970 100,0 +5,9 + 4,6 +8,7 +2.9
1971 101,5 +1,6 + 0.5 -0,9 +40
1972 106,2 +4,5 + 52 +28 +6,3
1973 112,8 +6,2 + 9,7 +7,9 +2,6
1974 110,56 —-2,0 - 0,5 =31 -4.4
1975 103,6 -6,2 —12,4 —-43 -51
1976 110,7 +6,9 +10,3 +7.0 +7,0
19772 1135 +2,5 - - -

1 Industrispreduktion einschlieflich Bergbau und Energlewltschatt, in Prozent geg.
Yorjahr

2 Eigene Schitzung auf Grundiage der ersten 9 Monate

{Quells: Monatsberichte der Deutschen Bundashank, 11/77, S. 65*)

Der Index der Industrieproduktion liegtim Jahre 1977 mit etwa 113,5
{Basis: 1970 = 100) nur ganz geringfugig Gber dem Stand von 1973
{112.8), also dem Produktionshdhepunkt vor der Krise. Betrachtet man
die letzten vier Jahre insgesamt, so hat die Industrieproduktion in die-
sem Zeitraum stagniert, eine Entwicklung, die noch Anfang der siebzi-
ger Jahre kaum fir moglich gehalten worden wére. Das ,,Nullwachs-
tum™ ist also — allerdings ganz unbeabsichtigt — Realitdt geworden.

Die Entwicklung der letzten Monate |28t segar einen erneuten Riick-
gang der Produktion im zweiten Halbjahr 1977 gegeniber dem Vorjahr
moglich erscheinen.

Zwar sind die Jahresvergleichszahlen von 1977 nicht voll aussagekréé-
tig, da die Neuberechnung zum Jahresanfang statistische Verschie-
bungen mit sich brachte. Auch werden die Zahlen oft noch nachtréglich
korrigiert ~ so sind die Wachstumsraten von Januar bis Mai noch ein-
mal durchweg nach unten verandert worden. Trotzdem ist die Tendenz
zut Stagnation deutlich sichtbar,

Verinderung der Nettopreduktion des produzlerenden Gewerbes gegeniiber dem Vorjahr in Prozent

Januar Februar Marz April Mal Juni Juli August September
Produzierendes )
Gewerbe insgesamt +6,3 +3,6 +6,3 +4,6 +1,5 +2,0 +2,4 -0,2 =11
Grundstoffe und )
Produktionsgiiter +86,5 +4,3 +4,2 +0,9 -0.8 +0,3 -0,7 -27 -3.2
Investitionsgliter +8,4 +5,4 +9.8 +8,8 +3,6 +3,3 +7,5 +3,5 +2,0
Verbrauchsgiter +8,5 +2.9 +6,3 +53 +3,9 +4.3 +1,7 -0,5 -53

(GQuelle: Monatsberichte der Deutschen Bundasbhank, 11/77, S. 65)

Ein Blick auf die wichtigsten Industriezweigs zeigt, daB es noch immer
groBe Differenzen zwischen den einzelnen Branchen gibt. Im wesentli-

chen aber hat sich die Abschwachungstendenz iberall, auch in deﬂ
Wachstumsbranchen, durchgesetzt,

e
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Nettoindustrieproduktion

\artinderung in Prozent gegeniiber oviahr

JUN - JUL

- AUG - SEP

EiGesamte industrie
Dl Grunds 1ot u. Produkdionsgiiter
B investitiongiter

Verbrauchsgiter IMSF

veranderung der Nettoproduktion in ausgewédhiten Industrie-
2weigen gegeniiber dem Vorjahr la Prozent!

Mai Juni Juli August
Produzierendes
Gewerbe insgesamt + 15 + 20 + 24 + 12
Eisenschaffende
Industrie - 42 - 20 - 83 ~10,9
Chemische Industrie - 19 + 14 - 04 - 29
Maschinenbau - 54 -30 +15 +05
StraBenfahrzewgbau + 75 + 9,2 +151 + 08
Elektrotechnik + 67 + 386 +89 + 96
EDV-Geréte +164  +246  +579  +353
Textigewerbe - 52 - 31 -13,4 + 59
Bekleidungsgewerbe - 70 - 55 - 6,5 - 28
Bauhauptgewerbe - 05 + 27 + 25 - 13

1 Kisinere Differenzen 2u anderen Tabellen infoiga unterschledlicher Berechnungs-

zeitpunkte
{Queile: Monatsbericht des Bundasministerlums fir Wirtschaft (BMWI) 10/77)

Herausragend aus der allgemeinen Tendenz ist vor allem die Biiroma-
schinenindustrie (EDV-Anlagen}, die offensichtlich von der Biiroratio-
nalisierung profitiert. Auch die elektrotechnische Industrie wird noch
von dieser Entwicklung beglinstigt. Allerdings ist die Auttragsentwick-
lung fiir diese Branche in den letzten Manaten ungiinstiger gewordsn ~
vor allem infolge riicklaufiger Auslandsauftrége. In den ersten 8 Mona-
ten hat der Auftragseingang real um 5,4 Prozent unter dem gleichen
Vorjahresstand gelegen.

Die Autamebilindustrie gehdrt ebenfalls noch zu den expansiven Be-
reichen, obwohl die Zuwachsraten sich insgesamt deutlich vermindert
haben. Die Autokonjunktur wird maBgeblich durch den PKW-Bereich
getragen, der Nutzfahrzeughereich dagegen ragt nicht aus der alige-
Tein gedampften Konjunkturentwickiung heraus.

Inallen anderen wichtigen Branchen ist die Situation unverandert ge-
driickt. Die chemische Industrie stagniert ebenso wie der Maschinen-
bau. Die Stahfindustrie und der Kohlebergbau verzeichnen leichte
Produidions- und Aufiragsriickgange, auch die Bauwirtschatft ist aus
den Minuszahlen noch nicht heraus.

Bel insgesamt gedriickter Situation sind aber in keinem Bereich dra-
matische Verénderungen zu erwarten. Es deutet nichts darauf hin, daB
die Stagnationsphase in der nachsten Zeit iiberwunden werden kann;
esgibtjedach auch keine Anzeichen fiir eine weitere Verschlechterung
der wirtschattlichen Situation.

Auftragseingénge Im verarbeitenden Gewerbe gegeniiber dem
Yorjahr in Prozent

Grundstoffe und  Investitions- Yerbrauchs-

insgesamt  Produktlonsgiiter giiter giiter

m @ ) (1) o @ t @
Mai +29 + 1,1 -55 —-37 +109 + 69 ~ 0,2 —34
Juni +08-07 -56 —33 + 51+ 12+ 23 -04
Jui —-18,5 -19,5 -7,0 —4,1 —-291 ~31,7 + 09 -14
August  — 19 — 32 -37 ~08 ~ 48 — 81 +10,7 +85
St~ 22 - 9§ - —21 - =-20 -

(t)Wertindex; {2) Volumenin
; dex
Uelle: Monatsbericht deg BMWI, 16/77)

Auch die Auftragseingange unterstreichen das Bild einer stagnieren-
den Entwicklung mit deutlichen Branchendifferenzierungen und gerin-
gen Schwankungen der Entwicklung nach oben und unten.

In‘ saisonbereinigter Betrachtung schwanken die Auftragseingénge
leicht von Monat zu Monat, zeigen seit Mérz aber keine zunehmende
Tepdenz mehr. Real ist also insgesamt sin leichter Riickgang zu ver-
Zeichnen, der bis in die unmittelbare Gegenwart hinein anhiit.

Opwohl qie Auftragseingénge aus dem Ausland noch immer auf einem
Niveau hegen, das weit Uber dem der Infandsauftrage liegt, hat sich der
Auftragseingang aus dem Ausland in den letzten Monaten doch stark

aggeschwécht. Dagegen weisen die Inlandsauftriage sher leicht nach
chen,

Auftragseingénge in Prazent gegeniiber dem Vorjahr!

Vorarbeitendes Grundstoffe urd  investitions- Verbrauchs-

Inlang Gewerbe insges. Produktlonsgliter gliter giiter
Mai‘ + 0,1 -8,2 + 7.9 - 02
Juni + 23 -54 + 9,0 + 3.0
Judi - 23 -9.8 + 21 + 20
August + 1.0 -6,1 + 2,3 +10.8
Sept. + 05 —-42 + 5,6 - 19
Ausland

Mai + 97 +23 +154 0,0
Juni - 27 —-48 - 20 - 08
Juli —43,2 +1,6 —55,7 — 54
August - 83 43,5 -16,6 +10.4
Sept. — 8,1 +2,4 -13,0 - 28
1 Wertindex

{Quelle: Monatsbericht des BMWI, 10/77)

Allerdings muB bei diesen anscheinend bedeutenden Differenzen zwi-
schen Inlands- und Auslandsentwicklung bsriicksichtigt werden, dai
sie wesentlich auf den Bereich der Investitionsgiiter zuriickgehen. Dort
aber hatte es in den Monaten Juni bis August 1976 auBergewshriliche
Auftragsspriinge nach oben gegeben, die mit einigen auslandischen
GroBauftrégen zusammenhingen. Diese Spriinge machen sich nun in
den Jahresvergleichszahlen negativ bemerkbar. Tatsdchlich findet
also lediglich eine gewisse Anpassung der ausldndischen Auftrags-
entwicklung an die Inlandssituation statt.

Immerhin zeigen die Zahlen jedoch, daB die Expansionskraft des Ex-
ports in Zukunft nachlassen wird, chine dal3 von der infandsentwicklung
zum Ausgleich stdrkere Impulse als bisher zu erwarten sind. Die fast
ausschliefilich auf den Export gerichtete wirtschaftliche Strategie von
Bundesregierung und Unternehmern ist an ihre Grenzen gestofien.

1.3 Investitionen

Obwohl sich im ersten Halbjahr 1977 die Investitionstatigkeit nicht ganz
s0 stark verlangsamt hat wie das Wirtschaftswachstum insgesamt, ist
die lange erwartete lavestitionsbelebung noch immer nicht eingetre-
ten.

Gesamtwirtschaftliche Anlageinvestitionen

In [eweiligen Preisen In Preisen von 1970 Investitions-

Mrd. DM In %! Mrd. DM In % quote in %:*
1973 2254 +5.2 1917 +0,8 251
1974 2164 5,0 1726 -89 25
1975 2145 -0.9 165,4 —-4,2 22,1
1976 2329 +8.5 1737 +5,0 22,0
18773 248,5 +6,5 178,58 +3,0 22,0

1 In % gegendiber dem Varjahe

2 Anteil der Anlageinvestitionen am Bruttosoziafprodukt

3 Schétzung des Herbstgutachtens der Wirtschaftsforschungsinstitute :
(Queile: Wirtschaft und Statistik, 9/77, S. 565, DIW-Wochenbericht 42-43/77, S, 372}

Seit etwa 1973 ist auch in der Zusammensetzung der Investitionen
eine tendenzielle Verdnderung sichtbar: Der Anteil der Austiistungsin-
vestitionen, d.h. Maschinen usw., steigt, der Anteil der Bauinvestitio-
nen ist dagegen riickldufig.

Das hangt teilweise mit der nachlassenden Wohnungsbautétigkeit zu-
sammen, spiegelt aber auch die groere Bedeutung der Rationalisie-
rung wider. Denn Erweiterungsinvestitionen sind meist mit Neubauten
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verbunden, wihrend bei der Rationalisierung der Bauanteil bedeutend
geringer ist.

Zusammensetzung der gesamtwirtschaftiichen Anfage-
Investitionen in Prozent

Ausriistungen’ Bauten
1973 37.7 623
1974 37,6 62,4
1975 39.4 60,6
1976 40,2 59,8
1977= 40,5 59,5

1 Maschinen usw.
2 Schétzung des Herbstgutachtens
{Quelle: ehenda}

Im Vordergrund der Investitionstatigkeit steht nach wie vor das Ratio-
nalisierungsziel. Nach der letzten Befragung des tfo-Instituts vom Ok-
‘ober werden auch 1878 47 Prozent alier Investitionen der Kostensen-
kung dienen, nur 17 Prozent sind primé&r mit dem Ziel der Kapazitéts-
erweiterung geplant.

Der hohe Anteil der Rationalisierungsinvestitionen in der Industrie
spiegeit jedoch insgesamt keine auffallende Beschleunigung der Ra-
tionalisierungstatigkeit wider. Der Umfang der Rationalisierungsinve-
stitionen hat nur wenig zugenommen. Auffallend ist vor allem der abso-
lute Riickgang der Erweiterungsinvestitionen,

Investitionen der Industrie nach Zielsetzung in Mrd. DM’

Kapazitats-

Erweite- Rationali-  Ersatzbe- ausiastung Zum Vergleich:

fung sierung schaffung in % Bruttoichne*
1969 16.5 11,6 3,1 89,7 + 73
1970 200 12,3 4.0 90,8 +11.8
1871 17.6 126 58 87,5 + 55
1872 128 141 58 85,6 + 36
1973 13,0 133 54 887 + 5,1
1974 9.9 13,1 6.0 817 + 3,8
1975 6.5 136 7.1 771 + 08
1976 8.6 124 8,6 81,7 + 30
19772 7.2 123 9.2 827 + 3.0

1 In Preisen von 1970

2 Schatzungen des Ho-Instituts

3 Reale Bruttolohnerhdhung |e Beschiftigten In %, It. Sachverstandigenrat

{Quelle: Wirtschaftskonjunktur, 8/77, Sonderbeilage; Sachversidndigengutachten
1978/77, S. 67)

Ein direkter Zusammenhang zwischen Investitionstatigkeit und Lohn-
entwicklung ist selbst dann nicht zu erkennen, wenn man dis Zahlen
des Sachverstandigenrates fiir die {.6hne benutzt, die die Lohnsteige-
rungen lberzeichnen. Es sind im Gegenteil die Jahre mit hohen Lohn-
steigerungen auch die Jahre mit den gréBten Erweiterungsinvestitio-
nen, wahrend die Jahre mit den niedrigsten Lohnerhshungen auch
Jahre der Investitionstiefpunkte sind.

Auch ein Zusammenhang zwischen Rationalisierungstatigkeit und
Lohnhdhe ist nicht zu erkennen. Seit etwa 1961/1962 ist die absolute
Héhe der jahrlichen Rationalisierungsinvestitionen fast unverandert
geblieben — sie schwankt seither um 12 bis 14 Milliarden DM {in Prei-
sen van 1870).

Damit entlarvt sich die Behauptung von den zu hohen Léhnen afs Ur-
sache der Rationalisierungstétigkeit auf der einen und der SInvesti-
ionsmldigkeit” auf der anderen Seite als reine Zweckpropaganda.
Obwoht sich die Lohnposition der Arbeiter auch nach den Zahlen des
Sachverstandigenrates seit 1975 verschlechtert hat, falgte darauf we-
‘erein bemerkenswerter Riickgang der Rationalisierungsinvestitionen
noch ein wesentlicher Anstieg der Erweiterungsinvestitionen, Dage-
gen ist ein Zusammenhang zwischen Kapazitatsauslastung und Er-
weiterungsinvestitionen eher anzunehmen, Wenn dieser Zusammen-
hang auch wechselseitig sein dirfte ~ eine hohe Kapazitatsauslastung
bewirkt eine zunehmende Investitionstatigkeit, die wiederum die Ka-
pazititsauslastung giinstig beeinfluBt—, so ist doch offensichtlich, daB
dieser Prozes nicht einfach durch Lohnsenkungen in Gang gebracht
werden kann: diese verschlechtem namlich bekanntermafien die Ab-
satzmGglichkeiten und driicken so auf die Kapazititsauslastung.

Wéhrgnd zwischen 1973 und 1975 die Erweiterungsinvestitionen um
die Haifte zuriickgingen, nahmen die Austandsinvestitionen eine ge-
genlaufige Entwicklung.

Inlands- und Auslandsinvestitionen der Industrie

Veranderung der |nvestitionen! m Jahreseurch.
schnitt 1973-75 gegeniiber 1970-72 i %

Inland Auslang
Industrie insgesamt -6 + 57
darunter:
Chemische Industrie -4 + 65
Elektrotechinik +11 + 14
Eisen und Stahl -18 +272
Automobilindustrie -22 + 43
Maschinenbau -11 + 84
Textil- und Bekleidung ~38 + 26
Nahrungs- und GenuBmittel -2 + 63

1 Die Inlandsinvestitionen ertassen die gesamten Brutto-Anlageinvestitionen, din
Auslandsinvestitionen dagegen nur den Teil, der direkt von der BRD transferiert wirg
alza nicht die Reininvestition von Gewinnen, Die Ditferenz diirfte tataichlich Blso.
nach groBer sein,

{Quelle: ito-Schneildienst, 5/77, 8. 1D)

Vor allem die Entwicklung in der Stahlindustrie 148t vermuten, daB dig

von einigen Konzemen ausgewiesenen Verluste auf die Bemlhung

zurlickzutihren sind, freiwerdendes Kapital ins Ausland zu verschig.
ben. Dieser Prozel hilt an.

1.4 Geld- und Kapitaimarkt*

“ie konjunkturelle Verlangsamung wéahrend dieses Jahres spiegelt
sich eindeutig auch in der Entwicklung des Geld- und Kapitatmarkies
wider.

Konsolidierte Bilanz des Bankensystems

1976 1977 1876 1977
Dezember Septembar  Jahr 1. Vi, 2. Vj. 3. v,
Milliarden DM Verdnderungen gegendiber Yorjahr in %
Kredite an
inlandische

Nichtbanken 9920 10430 10,1 9.8 9.3 8.7
—~ Unterneh-

men und

Private 769,2 8096 9,4 9.4 8.3 9.0
— Offent-

liche Haus-

halte 2228 2334 128 11,1 8,4 7.7
Netto-Aus-

landsfor-

derungen 1283 1319 6.9 -08 ~0.4 -27
Geldkapitai-

bildung bei

den Kredit-

instituten! 5883 628,11 110 9.1 8.4 55
darunter;

Spareinlagen

und -briefe 2168 2182 116 10,3 106 7.8
Geldvolu-

men (Ma) 532,0 5466 84 g2 7.8 94
1 Einschlielich , Zentralbankeinlagen der &ffentlichen Haushalte™ und . Sonstige Eln-

flisse™
{Qualle: Devtsche Bundeshank, Monatsberl|chte, Ifd.)

Wie aus der Tabelle , Konsolidierte Bilanz des Bankensystems' her-
vorgeht, hat sich der Zuwachs der Kredite an inlandische Nichtbanken
im Laufe der Zeit abgefacht: betrug er 1976 noch 10,1 Prozent gegen-
liber 1976, so verminderte er sich im dritten Quartal 1977 auf 8,7 Pro-
zent. Besonders deutlich war diese Entwickiung bei den Krediten an&f-
fentliche Haushalte. Solche Kredite sind im dritten Vierteljahr 1977 nur
um 7,7 Prozent gewachsen, wihrend sie 1975, im Jahr der Rezession
und der Politik des hohen Haushaltsdefizits, die das Ziel hatte, das Ab-
futschen der Rezession in eine schwerwiegende Wirtschaftskrise zu
verhindern, um 38 Prozent und 1976 um fast 13 Prozent gestiegen wa-
ren. Die Kreditabschwachung ist das Resultat der Politik der Konsoli-
dierung der ffentlichen Haushalte, die bis zum Semmer konsequent
vorangetrieben wurde, ohne daB man sich um die Auswirkungen auf
die Konjunktur und auf die Beschaftigung gekumment hitte.

Bemerkenswert ist im dritten Quartal die scharfe Verlangsamung der
Geldkapitalbildung bei den Kreditinstituten. Diese Position enthalt au-
Ber den Sparbriefen und Sparginlagen mit vereinbarter Kindigungs-
frist die Termingelder mit Befristung von 4 Jahren und dariiber sowie

* Der Abschaitt wurde von Walter Micheli verfadl

p—————

die Bankschuldverschreibungen, die bei Nichtbanken abgesetzt wor-
gen sind, und wird als Ausdrgck.der langfristigen Sparbildung bei den
Kreditinstituten betrachtet. Fyr die yerlangsamung sind in erster Linie
die Spareinlagen vera ntwortlich; mit groBer Wahrscheinlichkeit hat da-
bei die Herabsetzung des Sparzinses eine wichtige Rolle gespielt. In-
neralb eines Jahrer wurden die Zinssatze auf Spareinlagen mit ver-
ginbarter Kindigungsirist um etwa 1 Prozentpunkt reduziert,

Absatz und Erwerb von festverzinslichen Wertpapieren
{Milliarden DM)

1976 1977

Jahr 1. Hj. 3.V 1. Hj. 3.V
Anleinen der
sientlichen
Hand 16 676 6 398 6 334 10 636 5280
'Kommunal-
abligationen 21123 12 290 4 984 7972 3727
Sonstige
Bankschuld-
yerschrei-
bungen 10 608 6 492 3032 5172 3235
Industrie-
chligationen — 545 - 314 — 76 - 78 - 178
Austandische
Rentenwerte 1 354 807 356 270 826
Absatz =
Erwerb
insgesamt 49213 25773 14630 26403 12 890
darunter:
Kreditinstitute 20 492 8 671 6684 12242 8 660
Inlandische
Nichtbanken 32126 17 926 8 190 15498 3925

(Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte Itd.)

Der Tabelle ,,Absatz und Erwerb von festverzinslichen Wertpapieren™
ist zu eninehmen, dad die Entwicklung am Kapitalmarkt in dieselbe
Richtung fortschreitet, cbwohl hier einige besondere Merkmale hervor-
treten. Im Zeitraum Januar—September 1977 ist der Absatz von inlan-
dischen Rentenwerten von 39 auf knapp 36 Miiliarden zunickgegan-
gen. Dis Verminderung des Absatzes von Offentlichen Wertpapieren
iAnleihen und Kommunalobligationen, die von Kreditinstituten zur Fi-
fanzierung von Gemeindevarhaben emittiert werden) wére woht deut-
lich grofier gewesen, wenn die dffentlichen Haushalte nicht einen Teil
ihzer kurzfristigen Verschuldung gegeniiber den Banken durch die
Emission von Schuldverschreibungen konsofidiert hatten; im ersten
Halbjahr 1977 betrugen die Direktausleihungen der Kreditinstitute an
titentliche Haushalte nur 4,3 Milliarden, im Vergleich zu 14,6 Milliarden
im gleichen Varjahreszeitraum,

Im Zusammenhang mit den niedrigen Finanzierungsbediirfnissen der
Unternehmen und der &ffentlichen Hand und der hohen Liquiditat, die
das Wirtschaftssystem aufweist, zeigen die kurz- und langfristigen
Zinssatze seit langem eine Abwértstendenz.

Zinsen, Rendite und Kurse am Kredit- und Kapitalmarkt

Kontokorrent- Renditen von Anlethen Index der Aktien-
2eit kradite! der Sffentl. Hand kurse*
in % 2%.12. 1972 =100
1975
1.V, 10,78 9.0 89,1
2., 9,41 8.4 94,2
LY. 8.24 8,3 93,1
4.V, 7,65 8,4 98,3
1976
1y 7,50 7.9 106,9
2.Vj, 7.20 78 1041
3.V, 719 8,0 100,0
4.vj, 7,20 7.5 95,1
1977
1V 7,11 6,9 g7,0
2.y 6.91 62 1018
3.vj. 6,74 5.8 102,4

; Aut Kredite von 1 bis 5 Millionen DM
Stalistisches Bundesamt

{Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte Ifd.)
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Die Kontokomrentzinsen auf Bankkredite ven 1 his 5 Millionen DM sind
von 108 Prozent Anfang 1975 auf 6,7 Prozent im dritten Vierteljahr
j 877 gesunken. Die Renditen von Anleihen der dffentlichen Hand sind
in demselben Zeitraum von 8 auf 5.8 Prozent zuriickgegangen, womit
sie den tiefsten Stand seit Mai 1982 erreichten.

Am Aktienmarkt sind die Kurse, nachdem sie zwischen Marz 1976 und
1877 kontinuierlich und insgesamt um 12 Prozent gefalien waren, von
*arz bis Oktober d.J. um 8 Prozent gestiegen. Es ist nicht einfach zu
erkldren, warum die Aktiennotierungen trotz der pessimistischen Pro-
gnose zur Wirtschaftsentwicklung in diesem und im nachsten Jahr ein
glnstiges Bild zeigen. Auf diese Problematik wird in einem spiteren
Beitrag eingegangen. Eines kann schon jetzt vorweggenommen wer-
den: autkeinen Fall kann mehs von der Aktienbérse als einem Barome-
ter des Wirtschaftsablauts gesprochen werden. Ein Beispiel fiir das
laufende Jahr solite geniigen: Die einzige hochentwickelte kapitalisti-
sche Wirtschaft mit relativ hoher Wachstumsrate ist die der Vereinigten
Staaten, wo das Bruttosozialprodukt im Jahresdurchschaitt um 5 Pro-
zent steigen wird. Dort aber ist der Dow-Jones-Index der Aktienkurse
seit Anfang des Jahres um 16 Prozent gefallen. in GroBbritannien, wo
1(ir 1977 ein Zuwachs des BSP um 0,5 Prozent erwartet wird, sind die
Aktiennotierungen seit Jahresbeginn um nicht weniger als 45 Prozent
hochgeklettert.

Es scheint hier wichtig, auf die unterschiedliche Entwicklung auf dem
priméren und sekundéren Kapitalmarkt und auf deren Wechselwirkung
hinzuweisen. Zuerst eine Begrifiserklarung: Unter primarem Kapital-
markt ist der Absatz von neuen Schuldverschreibungen und Aktien zu
verstehen, wahrend als sekundarer der Bérsenhandel mit schon in
Umiauf befindlichen Wertpapieren gilt. Wie schon vorher dargelegt,
war der Absatz an inlandischen festverzinslichen Wertpapieren im
Zeitraum Januar—Septemnber 1977 um 3,4 Milliarden geringer als im
gleichen Vorjahreszeitraum. Auch der Absatz von Aktien lag etwas
niedriger: 1,9 statt 2,1 Milliarden DM. Ein ganz anderes Bild zeigt sich
auf dem sekundéren Kapitalmarkt: bei den Rentenwerten sind die Bér-
senumsétze von 17,5 Milliarden im Jahre 1976 auf 29,2 Milliarden 1977
gestiegen; auch bei den Aktien haben die Bérsenumsitze zugenom-
nen, besonders kraftig im zweiten und dritten Quartal.

Jie positive Entwicklung auf dem sekundaren Kapitalmarkt ist auf ver-
~schiedene Faktoren zurfickzufihren: auf die sinkenden Zinssétze auf

Bankeiniagen, den erhdhten Bruttodividendenertrag infolge der Kér-

perschaftsteuerreform und die hohen verfligbaren Finanzmittei.

Besonders aktiv waren in diesem Jahr auf den Finanzmarkten die
GroBlanleger (Versicherungsunternebhmen und Investmentgeseli-
schaften). Von dem gesamten Zuwachs an Vermdgensanlagen der
Versicherungsunternehmen wurden im ersten Halbjahr 1877 45 Pro-
zent in Wertpapieren investiert, obwehl diese Anlageform ntir ein Vier-
tel der gesamten Vermogensanlagen dieser Untemehmen ausmacht.
Bei den Investmentgeselischaften gab es im Zeitraum Januar-Sep-
tember eine Verdoppelung des Mittelaufkommens im Vergleich zu
demselben Zeitraum des Vorjahres (von 2,5 auf 5,3 Milliarden), die es
den Investmentgesellschaften ermdgiichte, verstarkt auf dem Kapital-
mackt zu intervenieren.

Der freundliche Grundton am sekundéren Kapitalmarkt wirkt im alige-
meinen positiv auf den priméren, da die rege Nachfrage nach Wertpa-
pieren auf elne groBe Aufnahmefahigkeit des Marktes hindeutet, die
aber fir neue Emissionen nur dann benutzt wird, wenn der Wirt-
schaftsablauf zu einer héheren Investitionstétigkeit anregt oder die
konsolidierung der kurzfristigen Bankkredite durch Schuldverschrei-
bungen angebracht scheint.

1.5 AuBenhandel

Seit etwa Mitte 1975 spielt der Warenexport fir die Konjunktur der
Bundesrepublik eine tragende Rolle. Obwobl die konjunkturelle Ent-
wicklung der meisten Handelspartner der BRD noch langsamer verlau-
fen ist als in unserem Lande, hat sich die auf den AuBenhande! gerich-
tete wirtschaftspotitische Strategie von Unternehmern und Regierung
zumindest teilweise ausgezahlt; die AuBenwirtschaft hat die schwache
Intandskonjunktur gestitzt.

Allerdings wurde das Hauptziel nicht erreicht. Denn die Exportkonjunk-
tur soltte als Initialziindung fiir eine expansive Gesamtentwicklung die-
nen. Die vergrdBerte Auslandsnachfrage solite die Produktion und die
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Beschaftigung anregen, den Auslastungsgrad der vorhanden_en Kalp_av
zitaten verbessern, neue Investitionen — auch Emeiterungsmv'estltio—
nen —nach sich ziehen und so eine konjunkturelle Aufwirtsentwickiung
einleiten.

Zwar war der erste Schritt erfolgreich — die Exporte und auch der Ex-
portiiberschuB konnten erneut kraftig angehoben werden — allerdings
nur mit Methoden, die die inlindischen Auftriebskrafte negativ beein-
flussen muBten. Der Druck auf Léhne und Gehélter bremste den An-
stieg der Konsumnachfrage, die staatlich geforderte Rationalisierung
setzte Arbeitskréfte frei, so daB die fiir den Export bestimmte Mehrpro-
duktion chne Neueinstellungen abgewickelt werden konnte. Die
..Sparpolitik” der éffentlichen Mand schlieBlich wirkte sich nicht nurne-
gativ auf die Massenkaufkraft aus. sondern fiihrte auch zu Nachfrage-
ausfallen in der konjunkturell bedeutsamen Bauwirtschaft.

So konnte es nicht ausbleiben, daB der hohe Exporttiberschul3 der
Bundesrepublik zum internationalen Argernis wurde. Er Ubte und bt
zudem einen standigen Aufwertungsdruck auf die DM aus mit dem Er-
gebnis, daB die exportfordernden Effekte der refativ niedrigen tnfia-
tionsraten der BRD durch Wechselkursdnderungen zumindest teil-
welise kompensiert werden. Die Exportstrategie der Bundéesrepublik
muBte also an ihre Grenzen stofien.

Dieser schon lange erwartete Zustand scheint nun eingetreten zu sein.
Schon im ersten Halbjahr 1977 hat sich der Ausfuhrzuwachs deutlich
verfangsamt, auch wenn seine Effekte insgesamt noch immer expan-
siv sind.

AuBenhandel der BRD

Exporte Importe Saldo
Mrd. DM %ol Mrd. DM % Mrd. DM

1975 2216 -39 1843 + 25 +373 -276
1976 256.6 +15.8 2222 +206 +345 - 75
1977

1. V. 66,6 +10.4 57.7 +114 + 89 + 47
2. Vi. 67,9 + 81 58,5 + 64 + 94 4205
3. Vi 65,3 + 2.8 57,3 +40 + 80 - 50

1 In % gegenliber dem Vorjahr
(Quelte: Wirtschaft und Statistik, 10/77, S. 652%)

Auflenhande! der BRD
Exportiiberschufl in Mrd. OM

4
8.8 ?

1LV.77 2477

377
IMSF

Im September dieses Jahres war die Ausfuhr kaum noch hoher als im
gleichen Vorjahresmonat, der ExportiberschuB war sogar etwa sine
Milliarde DM niedriger — allerdings absolut mit 3,7 Mitliarden immer
nach sehr hoch.

Die Entwicklung der Auslandsauftrage zeigt zudem, daB diese Ten-
denz zur Verlangsamung anhalten wird. Insgesamt wird sich die
Warenausfuhr im 2weiten Halbjahr 1977 an die verlangsamte konjunk-
turelle Entwicklung angepaft haben, so daB zusétzliche expansive Im-
pulse von daher nicht mehr zu erwarten sind.

Eine wesentliche Ursache dieser Entwicklung ist die international ver-
schlechterte Konjunkturlage der kapitalistischen Lander. Infolgedes-
sen hat der Welthandel im ersten Halbjahr volumenméRig stagniert. Im
zweiten Halbjahr ist zwar wieder eine Zunahme zu verzeichnen. dach
wird die Zuwachsrate im ganzen Jahr 1977 nur zwischen 5 und 6 Pro-
zent liegen ~ gegenuber 12 Prozent im Vorjahr.

Zudem hat sich —neben der bereits erwahnten Aufwertung der DM =in
vielen Landern die Tendenz zu Importbeschrankungen bemerkbar

——

gemacht. Der internationale Wahrungsfonds (IWF) hat sich deshalb iy
seinem diesjahrigen Bericht veranlafit gesehen, vor der Verschirfung
handelsprotektionistischer MaBnahmen {d.h. vor Einfuhrbeschin.
kungen) zu wamen. So plant die USA 2. B. Sonderzdlle fir Stahlimppr.
te. Die Europaische Gemeinschaft traf im Juli und August neue Mag.
nahmen zur Beschrinkung der Textilimporte. Diese MaBnahmen rich-
ten sich sowohl gegen Entwicklungslander als auch gegen sozialisti.
sche Staaten. Osterreich, immerhin an 7. Stelle der Exportiander der
Bundesrepublik stehend. plant empfindliche Belastungen fir seinen
Import zum Schutze der Arbeitspladtze.

Wenn auch eine wesentliche Einschrénkung des Welthandels — von
Handelssperren wie in der Weltwirtschaftskrise 1929/1933 ganz z
schweigen — nicht zu erwarten ist, so kdnnen diese Bestrebungen doch
auf langere Sicht erhebliche Behinderungen mit sich bringen: ihnen
wohnt eine Tendenz zur Beschleunigung und Verscharfung inne. Denn
wenn ein Land beginnt, sich auf diese Weise vor Importdruck zy
schitzen, so bleiben GegenmaBnahmen der betroffenen Liander meis;
nicht aus. Diese aber rufen erfahrungsgemaB neue und schirere
Vaflnahmen hervor.

Fir die nachste Zeit muB jedenfalls damit gerechnet werden, daf der
Export als ,.Konjunkturlokomotive™ seing Triebkraft verlieren wird. Da-
her ist damit zu rechnen, dafd die wirtschaftspolitisch verantwartfichen
instanzen erneut, wie 1974/75, das ,,Ausland fir die wirtschaftliche
Stagnation verantwortlich machen werden,

Wwie schon damals aber kann auch gegenwartig der Hinweis auf , au-
Bere” Krisenfaktoren nicht (iberzeugen.

Einmal bewegt sich der Expont nach wie vor auf einem hohen Nivezu,
Zum anderen aber hat die Bundesrepublik mit ihrer Restriktionspolitik
im Inland — Ubrigens gegen den Protest internationaler kapitalistischer
Gremien wie der OECD — selbst dazu beigetragen, das Ungleichge-
wicht im Welthande! erneut anschwellen zu lassen. Es war jedenfalls
abzusehen, daf} eine so einseitig auf den Export gerichtete Wir-
schaftspolitik, wie sie die Bundesregierung und auch die Konzerne bg-

rigben haben, friher oder spater die Unsicherheiten des Welthandels
u +d damit auch die Labilitdt der Inlandskonjunktur vergréBern mubien,

Die . Kehrseite" des hohen Uberschusses im Warenhandel ist der Ka-
pitalexport, wobei vor allem die langfristigen Ausleihungen von Bedeu-
tung sind.

Langfristiger Kapitalverkehr der BRD

Saldo in Mrd. DM*

1971 - 63
1972 +15,6
1973 +13,0
1874 - 58
1975 -16.8
1976 - 03
18772 - 8,1

1 Differenz zwischen Kapitalexpart {
2 Erstes Halbjahr
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 10/77, S. 70°)

) und Kapitalimport {== -i)

Seit 1974 (berwiegtim langfristigen Kapitalverkehr der Export vonKa-
pital, wobei sowoht langfristige Kredite, Kauf von auslandischen Wert-
papieren und Direktinvestitionen im Ausland eine Rolle spielen. Darin
spiegelt sich sowohl das Bestreben wider, zunehmend Produktioner
ins Ausland zu verfagern als auch die Tatsache, daf im Verhéltnis zu
den profitablen Inlandsanlagen zuviel Kapital existiert und daher im
Ausland nach besseren Verwertungsmaglichkeiten gesucht wird. Zum
Teil wird der Kapitalexport auch unmittelbar durch den Uberschufl der
Bundesrepublik im Warenhandel bestimmt: so wurden allein im April
dieses Jahres von westdeutschen Geschiaftshanken 1,4 Milliarden DI
an zahlungsbilanzschwache Lander ausgelihen — natlirlich zu ein-
traglichen Zinsen,

Seit 1975 libersteigt auch der Umfang der westdeutschen Direktinve-
stitiongn im Ausland die gleichartigen Kapitalimporte. Mitte 1377 waren
in der BRD auslandische Direktinvestitionen in Héhe von 47 Milliarden
DM registriert, dagegen belief sich der Umfang der westdeutschen Di-
rektinvestitionen im Ausland auf 49,6 Milliarden DM.

#-.ﬁ“-__

et

pirektinvestitionen im Ausland (Mrd. DM)

1972 1973 1574 1975 1975 1. Hj. 1977

2,82 5,64 4,53 5,23 5,10 26

(Quefle: .Informationen ... 2/77; Handelsblatt v. 21./22, 1g, 77)

Der Schwerpunkt der Direktinvestitionen der BRD liegt in den USA,
wabei sich deren Position immer noch verstirkt, Im ersten Halbjahr
flossen 52 Prozent der gesamten Mittel dorthin,

zusammensetzung der Direktinvestitionen im Ausland:
in Prozent

Regionen Aateil in % Branchen Antell in %
USA/Kanada 18,2  Chemie 18,7
EG 349  Elektrotechnik 10,5
(briges Banken/Versicher, 97
Europa 224 Maschinenbay 8,0
Brasilien 7.3 Eisen/Stahl 8,0
Ubrige Welt2 17.2  Erdol 64
Automobile 6,2
t Bazogen auf den Stand Ende 1976 = 47.05 Mrd. DM Gesamtsumme
2 Entwicklungsiandet
{Quelle: Handelsblatt v. 7. 6.77)
Direktinvestitionenim Ausiand
Brasitien
Z3% Entwickfungslander
" 17.2%
USA
Kanada
18.2%
EG
34,9%
Uibriges
Eurapa
IMSF

Verschoben hat sich die Zusammensetzung in den letzten Jahren vor
éllem - bezogen auf Regionen — zugunsten der USA, wahrend der An-
it der Entwicklungslander eher rioch leicht ruckldufig ist. Neben
Mordamerika sind die Hauptempiinger westdoutscher Direktinvesti-
tionen vonwiegend die Nachbarlander der Bundesrepublik, wobei der
Antedl der kleinen Lander auffallend grof ist. Sa befinden sich in den
Benelux-Staaten fast 20 Prozent, in der Schweiz fast 10 Prozent der
Mittel, wahrend z.8. ganz Afrika kaum mehr als 5 Prozent vereinigt.

Getragen wird der Kapitalexport von den technologisch fortgeschrit-
tensten Branchen der Chemie und Elektrotechnik. Nur 5 Branchen
vereinigen auf sich Uber die Hélfte der Gesamtsumme. Da es sich da-
bei ~ mit Ausnahme des Maschinenbaus — auch um die Wirtschafts-
zrgige mit dem héchsten Konzentrationsgrad handelt, kann daraus
aufdie beherrschende Rolle der GroBkonzerne beim Kapitalexport ge-
schlossen werden.

'v‘IJEnn auch das Motiv ,.Niedriglohnldnder® fir den Kapitalexport in ei-
nigen Branchen — so in der Textilindustrie — eine wichtige und fir die
Areitsplatze katastrophale Rolle spielt, so ergibt sich dessen Entwick-
ling doch aus der Tendenz zur Internationalisierung der Produktion
rmsc_hen den hochentwickelten Industrielandern. Auslandsinvestitio-
nensind dabei oft eine Waffe im internationalen Konkurrenzkampf zwi-
sthen den grofien internationalen Konzernen, deren Kapitalbasis aber
meistens noch national ist.

2 Unternehmergewinne
uind Konzentration

2.1 Unternehmergewinne

fuch die Gewinnentwicklung ist durch die unerwartet schwache Kon-
]unk!urentwicklung ungiinstig beeinfiult worden. Sie hat sich deutlich

7

verlangsamt, wobei allerdings die groBe Differenzierung zwischen den

(E:rz;tfnchen und zwischen den Unternehmen nicht {ibersehen werden
alt,

Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermégen'

1973 1974 1975 1976 1977° 1 H[. 2.Hj*:

Brutto - 75+ 01 +33 H154 +50 =27 165
Netto? + 32+ 02 +58 +13,7 +10 -43 =55
Abschreibungen  +10,9 +120 +91 + 74 +75 +76 1475
Nettoeinkommen

und

Abschreibungen -  + 46 +7.0 +112 +35 —06 +62

1 In % gegeniiber dem Vorjahr

2 Schatzungen des ,Herbstgutacht
3 Ohna Préimien aus der Investitionszutage
{Quelle: Wirtschaft und Statistik, 9/77, S.569; DIW-Wochenbericht 42-43/77, 8. 373}

Die Einb'eziehung der Abschreibungen in die Betrachtung ist notwen-
dig. dadie ,,Einkommen aus Unternehmertatigkeitund Vermdgen' erst
nach Abzug der Abschreibungen zu Wiederbeschaffungspreisen be-

rechnet werden, Sie sind also teilweise schon um die Inflationsrate be-
reinigt,

18" der Wirtschafts h institute

g4

quem enthalten die Abschreibungen erhebliche versteckte Gewinn-
teile, Zwaf hat sich die Gewinnentwicklung im ersten Halbjahr 1977
verlangsamt. Allerdings t&uschen die Zahlen der Tabelle: einmal ent-
hfaften sie die Geldzufliisse aus der Investitionspramie nicht, die unbe-
dingt einbezogen werden miissen. Dann sind die ..Gewinneinkom-
ne_n“ des Staates noch nicht abgesetzt: der Staat hat aber negative
..Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermdgen®, weil er an die
Banken Zinsen fir auigenommene Kredite zu zahien hat.

SchlieBlich muB bericksichtigt werden, daB die Karperschaftsteuerre-
form, die 1877 in Kraft getreten ist, zunéichst zu erhdhten Steuerabiih-
rungen der Untemehmen fiihrt, obwohl sie insgesamt einen Entla-
stungsefiekt von jéhrlich etwa 700 Millionen hat. Die von den Unter-
nehmen abgefiihrten Steuern kdnnen im kommenden Jahr von den
Aktiondren von ihrer Steuerschuld abgesetzt werden, so daf die Entla-
stungseffekte erst im néchsten Jahr zu Buche schlagen.

Auch muf} bedacht werden, daf die ., Einkommen aus Unternchmerta-
tigkeit und Vermdgen™ neben den echten Gewinnen auch Arbeitsein-
kommen von selbstdndigen Handwerkern, Kleingcwerbetreibenden
usw. enthalten. Deren Zahi aber nimmt rapide ab. Zwischen 1973 und
dem ersten Halbjahr 1977 sank sie um 450000 Erwerbstatige, das sind
10,8 Prozent der Selbstidndigen. Allein zwischen dem ersten Halbjahr
1976 und dem ersten Halbjahr 1977 sank sie um 3.2 Prozent. Daraus
kann geschlossen werden. dafl der Anteil der Arbeitseinkommen an
den . Einkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermégen® rasch zu-
rickgeht, die echten Untemehmergewinne also rascher steigen als die
Gesamtgrdfe.

wie groll die Differenzierung zwischen den ,,Einkommen aus Unter-
nehmertatigkeit und Vermégen'™ auf der einen Seite und den echten
Unternehmergewinnen, vor allem den Gewinnen der groen Konzeme
ist, zeigt ein Rickblick auf 1976.

Unternehmergewinne 1976

1875

1976
Mrd.DM  Mrd.DM  In % geg. 1875

Dividenden von 1754 Aktien-
gesellschaften 579 8.81 +521
Jahresiberschiisse vor Steuern

der 50 gréfiten Industrickonzeme 15,69 23,28 - 48,0
Jahresiiberschuf} vor Steuern

von 17000 Unternehmen nach

Analyse der Bundesbank 93,2 112,0 +21,2

{Queile; Wirtschaft und Statistik, 9/77, S. 582; Wirtschaftswoche 40/77, S. 38; Manats-
berichte der Deutschen Bundesbank, 11/77, S, 14)

Trotz der Verlangsamung werden die groBen Gesellschaften auch
1977 Uberwiegend gute Gewinne machen und Zuwachss verzeichnen.
Dazu gehdren in erster Linie die Automobilkonzeme und die groBen
Unternehmen der Bauwirtschaft, die —beiimmer noch gedriickter Bau-
konjunktur — Spitzengewinne verzeichnen,

Bezieht man die Auswirkungen der Korperschaftsteuerreform ein, so
werden vor allem die Aktionére im laufenden Jahr deutlich héhere Er-
trége erhalten.
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Gewinne je Aktie In DM

1975 1976 1977+
Automobile
BMW 104 23,0 29,5
Daimler 31,0 420 50,8
VW vz 53,0 72,0
Bauwirtschalt
Bilfinger & Berger 18,0 53,0 75,1
Hochtief 13,2 21,0 28.9
Holzmann 9,0 14,0 22,0
Chemie
BASF 15,0 21,5 205
Bayer 8,5 15,0 16,7
Hoechst 11,0 18,0 18,5
Elekiro
AEG ' 4,5 50
BBC 29,0 28,5 32,4
Siemens 26.0 28,0 31,5
Energie
RWE 17,0 20,0 22,2
Veba 45 11.0 10,5
VEW 13,0 14,5 16,2
Staht
Hoesch V Vv Vv
Kléckner Vv v A
Mannesmann 475 33,0 334
Thyssen 11,5 10,5 11,6
Maschinenbau
Babcock 210 22,0 24,5
GHH 11,0 14,5 17,4
Klgckner-Humbolit 18,0 18,5 208
MAN 10,5 15,0 18,4

1 Elnschlleilich Steuergutschrift (KSrperschaftsteuereffekt)
Schitzung der Analyse des Bankhauses Delbriick & Co

2 Es wurdan Varluste ausgewlesen

{Quelie: Handelshlatt v. 8. 11. 77)

Die absoluten Zahlen der Tabelle sind allerdings wenig aussagekraftig,
auch sind Vergleiche zwischen den Gesellschatten nur wenig sinnvoil.
Sie hangen zu stark von der jeweils unterschiedlichen Bilanzierungs-
und Ausschiftungspraxis der jeweiligen Konzerne ab. Trotzdem wird
deutlich, dai die Gesamttendenz der Gewinnentwicklung nach oben
gerichtet ist, dafB vor allem bei fast allen Gesellschaften ausreichende
Mittel zur Gewinnausschittung vorhanden sind.

Was die Unternehmen gegenwartig mit dem GroBieil der Ertrage an-
fangen, das zeigt die Uberschwemmung der Geld- und Kapitalméirkte
und der hohe Kapitalexport. Genauere informationen enthilt eine Ana-
lyse der Landesbank von Baden-Wirttemberg, die die Jahresab-
schlilsse von 119 Aktiengesellschaften und 11 GmbHs untersucht.

Demnach stiegen die ausgewiesenen Jahresiiberschiisse nach Steu-
ern um 25,3 Prozent. Gleichzeitig erhdhten sich die Pensionsrickstel-
lungen um etwa 25 Prozent — sie werden von den Untefnehmen ja als
»Lohnkosten bezeichnet, obwohl die Mittel vall den Unternehmen zur
Verfligung stehen.

Wahrend die Investitionen zu 95 Prozent aus den Abschreibungen fi-
nanziert werden konnten, erhdhten sich die fllissigen Geldmittel auf
Konten usw. um 27 4 Prozent gegeniiber 1975. Die Geldanlagen in
Wertpapieren wuchsen sogar um 59,3 Prozent.

Wie die Situation auf den Finanzmadrkten zeigt, setzt sich diese Ent-
wicklung auch gegenwértig fort. Glinstige Ertrags verschafien den Un-
ternehmen umfangreiche Finanzmitte!l, die jedoch nicht produktiv an-
gelegt werden, weil infolge der unzureichenden Absaizlage Neuanla-
gen von produktivem Kapital keine ausreichenden Gewinne verspre-
chen. Soweit diese Mittel nicht in den Luxuskonsum flieBen—das ist nur
ein geringer Teil —, werden sie in Form von fiktivem Kapital wie Aktien,
Investmentzertifikaten, Anleihen und anderen Werpapieren angelegt.
Dabei werden auch die internationalen Geld- und Kapitalmarkte Gber-
schwermmt.

2.2 Konzentration

Das Jahr 1976 war sowohl hinsichtlich der Groffusionen als auch hin-
sichtlich der Zahl der Unternehmenszusammenbriiche das bisherige

——

Spitzenjahr. Der Konzentrationsproze hat sich also unmittelbar nach
der zyklischen Wirtschaftskrise noch beschleunigt.

Auch aus den letzten Monaten sind wieder gréBere Fusionsvorhaben
gemeldet worden. Dabei hat die gréBte Bedeutung der Fusionsvor-
gang in der Reifenindustrie, der vor allem von der Bayer AG vorange-
trieben worden ist. Die Phoenix-Gummiwerke AG und die Continen-
tal-Gummiwerke AG werden fusioniert, wobei die Corona-Betaij.
gungsgesellschaft die Hauptanteile halten wird. Diese Holdinggeseli-
schaft wird von der Bayer AG und der Deutschen Bank kontrolliert.
Bayer hat an diesem ZusammenschluB besonderes Interesse, weil sie
einmal als Hauptaktiondr der Metzeler AG, der dritten groBen Reifen-
firma der BRD, die gesamie westdeutsche Reifenproduktion konzen-
trieren will, und zum anderen, weil sie als grdfter Synthesekautschuk-
produzent der Bundesrepublik sich einen sicheren Absatzmarkt schaf.
fen mdchte. Der Schritt zur ,,Deutschen Reifenunion™ dirfte also nicht
mehr weit sein.

Wie Meldungen erkennen lassen, wird dieser Zusammenschlus wig-
derum eine erhebliche Anzahl von Arbeitsplatzen kosten: Wie das
..Handelsblatt" schrieb, ist, ,uniibersehbar, daj die Fusion auch zur Si-
cherung nicht aller bestehender, aber doch méglichst vieler Arbsits-
ptatze von Conti und Phoenix beabsichtigt ist” {27. September 1977},

Betroffen sind in den drei Gesellschaften insgesamt etwa 36000 Ar-
beitsplatze, von denen ein erheblicher Teil dem Rationalisierungsef-
fekt der Fusion zum Opfer faflen durfte.

Interessant ist bei diesem Vorgang. daB die Beschliisse dazu in den
Vorstanden von Bayer und der Deutschen Bank gefallen sind, die Ge-
schiftsleitungen der betroffenen Gesellschaften selbst keine Ent-
scheidungsbefugnisse haben.

Daran solite gedacht werden, wenn Untermehmer im Zusammenhang
mit der gewerkschaftiichen Mitbestimmung wieder einmal die Einflisse
..betriebsfremder” Funktionare beklagen.

Bezeichnend am Rande: Wahrend die |G Chemie in Hamburg-Harburg
5000 Arbeitsplatze gefahrdet sieht, weil das Handelsblatt von der
HUngewissen Zukunft” zweier , Atbeitspldtze” zu berichten: der der
beiden Vorstandsvarsitzenden Weinlig und Hahn.

Bedeutende Veranderungen in der Struktur der Flugzeugindustrie wird
die von der Bundesregierung erwogene . ,Neuordrnung™ mit sich brin-
gen: Aus den drei Flugzeugherstellern , Messerschitt-Bolkow-
Blohm™ (MBB), ,,Vereinigte Flugtechnische Werke — Fokker” (VFW}
und Darnier soll ein einheitlicher Konzern gebastelt werden. Parallel
dazu sind dhnliche Vorgange in Frankreich und Grofbritannien zu be-
abachten. Nicht nur (ber direkte Kapitalbeteiligungen, sondern auch
Uber umfangreiche Subventionen ist die Verflechtung privaten und §f-
fentlichen Kapitals bereits so weit gediehen, daB sich bei diesen Uber-
legungen militarische, politische und tkonomische Aspekte nicht mehr
voneinander trennen tasscn (vgl. Frankfurter Allgemeine v. 3. Septem-
ber 1977).

“ie Parallelentwicklung von Fusionen auf der einen und Unterneh-
menszusammenbriichen auf der anderen Seite legt schon rein duBer-
lich die Vermutung nahe, daB beides nur zwei Seiten der gleichen Me-
daille sind. Bestéatigung erfuhr diese Vermutung unlangst aus Kreisen

er im VOMA zusammengeschlossenen Hersteller von Prézisions-
werkzeugen, die meist noch mittelstandisch organisiert sind.

Das , Preisdiktat" der Grof3- und Konzerunternehmen filhre zu einem
dauernden ,Substanzverzehr bei den Warkzeugherstellern. Jene
benutzten ihre Nachfragemacht riicksichtslos, um Konditionen durch-
zusetzen, die flr diese nicht mehr kostendeckend seien (Frankfurter
Aligemeine v. 28. September 1977). Wenn solche Offenheit der Spra-
che bei Unternehmern auch selten ist und zudem in der Wirtschafts-
presse bestenfalls mit einer kurzen Notiz erwihnt wird, sa ist der Vor-
gang doch symptomatisch fir viele Bereiche, in denen Konzeme klei-
nen Zuliefereruniernehmen gegeniiberstehen.

Auch die letzten vorliegenden Zahlen zeigen, da8 der , Bereinigungs-
prozef” unvermindett anhilt, In den ersten 8 Monaten des laufenden
Jahres wurden bei den Amtsgerichten 6476 insolvenzverfahren regi
striert, 375 Falle oder 6,1 Prozent mehr als im Jahre 1976, Obwohl da-
von fast ausschlieBlich kieine Betriebe betroffen sind, kommen dach
immer wieder auch bedeutende Untermnehmen in Schwierigkeiten. S0
hat in der jiingsten Vergangenheit die fiinftgrofte Reederei der BRD,
Schulte & Bruns mit etwa 1700 Beschaftigten, den Konkurs angemel-

__.-,,4-.,____
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det. Sie ist damit Opfer einer Entwicklung geworden, die mit dem un-
kantrollierten Aufbau von Uberkapazitaten in der Frachtschiffahrt vor-
gezeichnet war und z.B. bei Tankern zu einem s Tonnageliberhang*
yon etwa 30 Prozent gefiihrt hat,

3 Lage derﬂmeiierklasse

3.1 Léhne und Gehilter

Die Entwicklung der Lohne und Gehdlter hat sich —nach einem leichten
Aufschwung. der von Mitte 1878 bis Mitte 1977 reichte — wieder ver-
langsamt.

Die Schatzung der Wirtschaftsforschungsinstitute fir das zweite Hath-
iahr 1977 durfte inzwischen schon als zu optimistisch iiberholt sein: Die

Einkommen aus unselbstandiger Arbeit In Prozent

1974 1975 1876

1977' 1 HL. 2. W
Bruticeinkormnmmen aus
unselbstandiger
Arheit? 10,0 +41 +71 +70 +75 +65
Nettolohn- und
-gehaltssumme + 78 +38 +38 +60 +59 60
Nettolohn- und -gehalts-
summe je Beschaftigten + 9,8 +72 +43 160 +56 +6,0
Reale Nettolohn- und
-gehalissumme je Be-
schaftigten + 26 12 -0,1 +1.9 +17 +20
1 Schitzung dles Herbstgutachiens™ der Winschaftsforschungsinstitute

2 EinschiieBlich Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung
{Quelle: Wirtschaft und Statistik, 9/77, S. 567; DIW-Wochenbericht 42-43/77. A. 373:
WSl-Mitteilungen 3/77, S. 199; IPW-Berichte 9/77, 5. 25) '

Entwicklung von Beschéftigung und Lohndrift ist nach den inzwischen

‘n’1°’|'egenden Daten negativer verlaufen als urspriinglich angenom-
en,

Zudem hat sich die Entwicklung der Tarifeinkommen leicht verlang-
samt. l:Fnternehmer. Bundesregierung und Wirtschaftsforschungsinsti-
tute mchten diese Tendenz in den bevorstehenden Lohnverhandlun-
gen._noch verstérken. So geht das »Herbstgutachten™ von Tarifab-
schlyssen deutlich unter 6 Prozent aus. Ludwig Poullain, Yorsitzender
def dffentlichen ,,Westdeutschen Landesbank®, halt Lohnerhdhungen
zy\nschen 4.5 und 5,5 Prozent fir ,, angemessen'. Der ,,Sachverstin-
digenrat” fordert Abschilisse um 3,5 Prozent.

Tarifléhne und -gehilter:

Gesamiwirtschaft industrie

1970 +13,0 +14 .4
1971 +133 +14,2
1972 + 9.1 + 8,6
1973 +10,3 +101
1874 +12,5 £12,5
1975 + 8.5 + g1
1976 + 5.9 + 6,2
1977, 1. Vj. + 6,9 +79
2. V; + 6,9 + 7.5
3.V} + 6,7 + 7.0

1 Auf Monatsbaslsf in % gegeniiber dem Vorjahr
{Quelle: Monatsherichte der Deutschen Bundesbank, 10/77, 5. 697)

Zunehmende Kurzarbeit und der Abbau von Uberstunden flihren ne-
ben dem wachsenden Druck der Unternehmer auf tariflich nicht abge-
sicherte Lohnbestandteile - z. 8. durch Kiirzung der Weihnachtsgelder
oder der JahresabschiuBzahlungen wie bei der BASF - zu einem
Rickgang der Lohndrift.

Lohndrift!
197!

1. Vj. 2. Vi, s 3.V 4. v|. 1. V. 2. Vj. 1978 Vi 4.V}, 1. v i 2.V).
Arbeiter
Efekiivishne F82 458 459 465 61 483 479 188 476 469
Tarishne +106 498  +7.9 473 451  +57 455  +56 469 168
Lohndrif - 24 35  -20  -08  +10 426  +24 427 407 401
Angesteffie I , ,
Eﬁgktivgehélter + 95 +8,7 +6.6 +7.3 +6,3 +6.4 +7,1 +7.5 +7.2 +7.2
Tarifgehalter +10,1  +85 474 471 +45 455 156  +55  +65 466
£ ohndrif - 06 402  -08 402 418  +09  +15 420 407  +06

# Diffierenz zwischen Entwicklung der Tarif- und Effekiivverdienste In %
[Quelie: DIW-Wochenbericht Nr. 45/77, 5. 390}

In;wischen dirfte die Lohndrift bereits negativ geworden sein, d. h., die
Eiektividhne wachsen langsamer als die Tasifeinkormmen.

Doch selbst wenn die Tariflohnerhéhungen effektiv werden, dann wer-

c'.en Lohnerhhungen unter 6 Prozent 1978 zu realen Einkommens-
zinbuBen flhren.

Nominallohnerhéhungen 1977/78

Kein 2% 4 %
Reallohnzuwachs Reallohnzuwachs Reailohnzuwachs
Ledig. +6.4 +9,5 +124
Verheiratet +5.2 +7.7 +10,0

:D'Beli einem Bruttogehalt von 2000~ DM monatlich 1977
aelle: Berechnet nach , Capital®, 9/77, S. 46)

Z:j‘:r vers.lchieben die inzwischen beschlossenen Steuerverglinsti-
%m'gzzn dleses y’erhéltnis etwas zugunsten der Lohnabhéngigen.
Ry etm bleibt die Tatsache bestehen, daB Lohnethdhungen um 10
Sch fn notwendig sind, soll bei einem angenommenen realen Wirt-

altswachstum von 4 Prozent 1978 ( ..Herbstgutachten®) die Netto-

Ithnposition der Arheiterklasse im kommenden Jahr nicht verschlech-
tert werdlen,

3.2 Steuern

Die Steuem stehen gegenwdrtig im Mittelpunkt der wirtschaftspoliti-
schen Diskussion. Steuererleichterungen stelien den Schwerpunkt
wirtschaftspolitischer RegulierungsmaBinahmen dar, entsprechend
dem ungebrochenen , Vertrauen' der Bundesregierung in die , Selbst-
teillungskrafte™ des Marktes. Die Grundlage dieser Politik besteht in
der Annahme, eine Verbesserung der Unternehmensertrige wiirde
quasi automatisch zu verstirkter Investitionstatigkeit und damit zur
Konjunkturbeiebung fithren. Auch durch noch so offensichtliche Mier-
folge ist diese Strategie nicht totzukriegen: lhre Grundlage ist nicht
etwa eine Analyse tatsachlicher wirtschaftlicher Zusammenhénge,
sondem die nackte Interessengebundenheit der Wirtschaftspolitik.

Selbst MaBnahmen, die auf den ersten Blick eine wirtschafispolitische
Neuorientierung darzustellen scheinen — gemeint sind die Steuerer-
leichterungen fiir Arbeiter und Angestelite —, gehdren in Wirklichkeit
ebentfalls zu dieser Unternehmerstrategie: Wie die Diskussion und die
propagandistische Vorbereitung der Tarifrunden durch Unternehmer,
. Wirtschaftswissenschaft” und Bundesregierung zeigen, sollen die
Steuerentlastungen voll auf die Lohnethéhungen angerechnet wer-

en. In Wirklichkeit scllen nicht die Lohnabhangigen Reallohnverbes-
senungen erhalten. Es wird vielmehr ausschlieBlich eine Kostenent-
lastung der Untemehmer angestrebt.
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Eine Einordnung der beschlossenen steuerlichen MaBinahmen ~ so-
weit sie die Lohne und Gehalter betreffen — mufl die vollig veranderte
Rolle der Lohnsteuer fiir die Finanzierung der staatlichen Tatigkeit be-
riicksichtigen.

Lohnsteuer und Steueraufkommen?

Lohnsteueraufkommen

Gesamtaufkommen in Mrd. DM Mrd. DM %?

1950 16,1 1,8 11,2
1960 56,8 8,1 14,3
1970 1341 35,1 26,2
1976 2224 80,6 36,2

1 Bund und Linder; 2 Anteil am Gesamtaufkommen in %
(Quelie: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 10/77, S. 56%)

Es ist nicht nur das Gewicht der Lohnsteuemn standig gestiegen, gfer
Anstieg hat sich sogar — trotz der Steuemreform 1975 — beschleunigt.

Steuereinnahmen 1977

Mrd. DM in % geg. Vorjahr
Gesamtaufkommen 1928 +13,2
Lohnsteuern 62,8 +14,1

1 Bund und Linder, im Zeitraum Januar bis September 1977
(Quelle: Bulletin der Bundesreglerung, Nr. $14/77, S, 1043)

Dabei ist zu ber{icksichtigen, daB in den letzten Jahren immer mehr
Angestellte mitihrem Einkommen die Grenze iiberschritten haben, van
der ab sie zur Einkommensteuer veranlagt werden, in den Statistiken
also nicht mehr ais Lohnsteuerzahler auftauchen.

Die in den letzten Monaten beschiossenen Steuererleichterungen an-
dern an der Entwickiungstendenz der Lohnsteuer nichts, sie verzdgern
sie lediglich etwas.

Das zeigt auch das Ergebnis der jingsten Steuerschatzung.

Steuerschatzung der Bundesregierung

1877 1978 1979 1980
Mrd.DM %! Mrd.DM % Mrd. DM % Med.DM %
" Gesamt-
auf-
kommen? 2998 +11,8 3250 + 84 351,8 + 82 3820 + 86
Lohn-
steuer 92,0 +14,1 103,55 +125 1175 +13,5 1340 +14.0

1 In % gegeniiber dem Vorjahr
2 Bund, Lénder und Gemeinden
(Quelle: Handelshlatt v. 1, 9. 77)

Neben einer Reihe anderer MaBnahmen fallen drei MaBnabhmenkom-
plexe ins Gewictit:

— Das ,,Steuerénderungsgesetz 1977". Es beinhaltet eine Erhdhung
verschiedener Sonderausgabenbetrage bei der Lohn- und Ein-
kommensteuer. Aulerdem wird das Kindergeld erhéht, Der Haupt-
inhalt dieses , Steuerpakets™ aber ist fir die Untemehmer bestimmt:
Demnach werden die Gewerbe- und Vermdgensteuern kraftig ge-
senkt.

— Das ,Gesetz zur Steuerentlastung und Investitionsférderung®.
Demnach wird der Weihnachtsfreibetrag um 300 DM und der Grund-
freibetrag um 300/600 DM (Ledige/Verheiratete) heraufgesetzt.
AuBerdem wird ein , Tariffreibetrag” von 510/1020 DM eingefiihrt.
Auch dieses ,,Paket” bringt den Unternehmem viel: die Erweiterung
er degressiven Abschreibung mit der Folge von Steuerersparnis-
sen.

— Die Mehrwertsteuererhéhung um 0,5 bzw. 1 Prozent. Ahnlich wie
‘iese wird sich die Verdoppelung der Steuer auf Heizél auswirken.

Nach Angaben des Bundesfinanzministeriums werden die verschie-
denen Malnahmen 1977/78 eine Entlastungswirkung von insgesamt
16,6 Milliarden DM haben, wéhrend die Mehrwertsteuer zusatzliche
Belastungen von 5,3 Milliarden DM, die Heizdlsteuer von 0,5 Milliarden
D bewirkt. Wenn diese Zahten auch betont optimistisch gefarbt sind,
so sind die Auswirkungen doch als insgesamt bedeutsam zu bezeich-
nen.

Allerdings wirken die Mafinahmen jeweils in sehr unterschiedlicher
Weise. Da sind einmal die direkten Verglnstigungen fir die Untemeh.
men in Héhe von 4 Milliarden DM. Hinzuzurechnen sind verschiedens
MaBnahmen wie die Einflhrung der Abzugsfahigkeit der Berufsauskj-
dungsabgaben, die Erhdhung der Investitionszulage fir Forschungs.
und Entwicklungsinvestitionen von 7,5 auf 15 Prozent, Zinszuschiisse
filr warmedammende Investitionen usw., deren Umfang nicht genay
abzuschatzen ist. Auf dem Verordnungswege — nahezu unter Aus-
schluB der Offentlichkeit — werden zudem laufend neue Vergiinstigun-
gen eingefuhit, Dazu gehdrt die Erhdhung der Reisespesensitze yng
die per £rlaB des Bundesfinanzministeriums vom 21. Juni 1976 ver-
fligte Mdglichkeit der Untemehmen, fir nichtgeteisteten Urlaub und iy
.abzubummelnde"” Uberstunden steuersparende Riickstellungen zy
machen. Da praktisch in jedem Untemehmen zum Jahresende s0 eip
.Uberhang" an Urlaub und Uberstunden existiert, bedeutet das einen
immerhin nennenswerten Finanzierungsbeitrag, den der Staat den Un-
ternehmen leistet.

Vorwiegend oder ausschlieBlich fir Lohn- und Gehaltsempfanger ent-
lastend wirkt die Erhdhung des Weitinachtsfreibetrags (Gesamtauf-
wand 2,1 Milliarden), der Tariffreibetrag (etwa 3.6 Milliarden) und die
Erhéhung des Grundfreibetrags (3.6 Milliarden). Allerdings steigt die
Entlastungswirkung auch hier — mit Ausnahme des Grundfreibetrags -
mit der Einkommenshdhe.

Vorwiegend den oberen Einkommensschichten kommt die erweiterte

Sonderausgabenregelung zugute (Auswirkungen 1977/78: 1,3 Milliar- |

den).

Irrefuhrend ist es, daB in diesem Zusammenhang auch die Erhihung
des Kindergelds uminsgesamt 1,7 Milliarden genannt wird, Denn wih-
rend nach der alten Regelung vor der Steuerreform die Entlastungs-

wirkung der Kinderfreibetrage mit wachsender Steuerlast jedes Jahr .

zunahm, verliert das Kindergeld im Zuge der inflation j&hrlich an Wert.

Die Erhohung um insgesamt durchschnittlich 12 bis 13 Prozent gleicht E

den seit 1975 eingetretenen Wertverlust jedenfalls nicht aus.

Den fiir die Lohnabhangigen positiven Effekten steht negativ die
Mehrwertsteuererhohung gegeniber, die zum gréBten Teil aus ihren
Einkommen getragen werden mus3.

Soll die , Entlastungswirkung” der Steuemeform nach ihrer sozialen
Verteilung untersucht werden, dann muf3 das vor dem Hintergrund der
Gesamtentwickiung der Besteuerung geschehen. Denn die ,,Entla-
stungswirkung” fir die Arbeiter und Angesteliten ergibt sich nur aus ei-
nem Vergleich mit der Mehrbelastung infolge der Steuerprogressior:
Sie istin Wirklichkeit nur fiktiv. Tatsdchlich wird die pronzentuale Bela-
stung der Arbeitseinkommen mit der Lohnsteuer 1978 nicht zurlickge-
hen, es wird lediglich ein Jahr Pause beim Anzichen der Lohnsteuer-
schraube eingelegt. Das zeigt die Entwicklung der , Lohnsteuerquote”,
die die prozentuale Belastung der Bruttolhne und -gehalter durch die
{Lohnsteuer angibt.

Lohnsteuertastquote in Prozent

1950 1865 1974 1981!

44 8,6 16,8 ca. 20

1 Vorausberachnung des lfo-Instituts, unter Berbcksichtigung der MaRnahmen von ;

1977
{Quelle: to-Schnelidienst 26/77, S. 4)

Wahrend sich die Quote zwischen 1965 und 1974 jahrlich urn etwa 0.5 5

bis 0,9 erhohte, wird sie zwischen 1976 und 1981 um jahrlich 1 Prozent
steigen. Das zeigt, wie stark die ,,Reform" von 1975 die Progression
verscharft hat, in Wirklichkeit aiso nicht die Entlastung, sondern eine
verstarkie Befastung durch die Lohnsteuer bewirkt hat. 1981 wird sie-
trotz MaBnahmen fir 1977/78 — 37 Prozent des gesamten Steuerauf-
kommens stellen ~ nach gegenwdrtig ,,nur' 31 Prozent.

Dagegen sind die MaBnahmen zugunsten der Unternehmer nur éin

weiterer Schritt zur Senkung der steuerlichen Belastung. Wie der pai- !
lamentarische Staatssekretir beim Bundesfinanzministerium, Offer-
geld, Anfang des Jahres ausfihrte, ist die Steuerbelastung der Unter-
nehmer in den letzten 25 Jahren eher zuriickgegangen. Durch vieffd- .
tige MaBnahmen haben diese aliein seit 1972 etwa 20 Milliarden DMan

Steuern gespart (Frankfurter Rundschau vom 23. Marz 1977).

3.3 Preise

Nach einer zur Jahresmitte hin spiirbaren leichten Beschieunigung der
Preisentwicklung hat sich das Tempo im 3. Vierteljahr 1977 wieder e
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was verlangsamt. Die Schwankungen der Preissteigerungsraten sing
allerdings relativ genng.

Lebenshaltungskosten 19777

Lebenshaltungskosten insgesamt chne Salsonwaren
in % In %

Gmorat  Vosaireamont | rgeniter Vorimpresmonat

Januar +03 g oa ias
Februar +06 140 o B
Wiz +0,3 +3,9 +0,4 +4.0
ppril +0:9 e iy Iy
Mai +0.4 i 0z by
i +05 +4,0 +0.2 e
sl ~0.1 e by oy
August —01 3 o Wy
Sepl. ~0,1 e +08 e
Oktober +0.1 +38

1 Alte Maushalte in Prozent
(Quelte: Wirtschaft und Statlstik, 10/77, S. 673)

Stabilisiert wurde die Preisentwickiung vor allem durch Saisonwaren,
diein diesem Jahr saisonal starker im Preis gesunken sind als im Vor-
jahr. Da dieser Effekt gegen Jahresende nachlassen wird, ist nun wie-
der mit einer etwas erhdhten Preissteigerungsrate firr die nachsten
Monate zu rechnen. Schon im Oktober war das splirbar.

Einen deutlichen Auftriek werden die Preise aber voraussichtlich erst
zum Jahresbeginn erfahren: einmal tritt die Mehrwertsteuererhohung
in Kraft, die den Preisindex allein um etwa 0,7 Prozent nach oben ver-
schigben wird,

Hinzu kemmen die Auswirkungen der bereits beschlossenen Preiser-
hihungen im Energiesektor. Die meisten Energieversorgungsunter-
nehmen werden ihre Preise zum Januar 1978 anheben, ebenso die
Ruhrkohle AG. Ebenfalls zum 1. Januar 1978 wird die Steuer auf leich-
tes Heizél von 10 auf 20 DM je Tonne erhoht werden. Die | Verstro-
nungsnovelle® bringt eine Erhéhung des ,,Kohlepfennigs™ mit sich,
durch den der Einsatz von Steinkohle in der Elektrizitatswirtschaft auf
Kosten der Verbraucher subventioniert wird,

Gleichzeitig planen viels Gifentliche Nahverkehrsunternehmen kréftige
Preisanhebungen.

Viele dieser MaBnahmen sind Ausdruck der von den Unternehmern
geforderten und der Bundesregierung realisierten , Sparstrategie*.
tine Vielzahl der dffentlichen Leistungen, die traditionell aus den 5f-
fentlichen Haushalten mitfinanziert wurden, sollen allmahlich derant
verteuent werden, daf sie dem Biirger nur noch , kostendeckend®, d. h.
ohne Zuschiisse, angeboten werden. Infolgedessen sind die staatlich
«administrierten Preise in der letzten Zeit (iberproportional gestiegen,

Administrierte Preise am héchsten
1970=100%

Rasser:
ren ot
gevitren frrty
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G?da”kf wird der Bundesregierung die Erfiilung dieser Unternchmer-
:“‘n.?{:he_a"e’dings nicht. Sie, die am heftigsten nach , kostendecken-
o' Preisen flir StraBenbahn und Post rufen, scheuen sich nicht, die

Bulndesf,egiemng in ihrer Propaganda dann ais die schlimmsten Preis-
beiber hinzustellen.

Wéhrerld die Verbraucherpreise ihr Steigerungstempo nicht wesent-
lich verandem, halt die Verlangsamung der Preisentwicklung bei den
Industriepreisen an,

Ausgewdhite Preisindizes in Prozent gegeniiber dem Vorjahr

Industrielle Landwirtschaftliche
Erzeugerprelse Erzeugerpreise Einzelhandalspreise
1. Hi. 1977 +3,8 —-2.9 +38
Juli +2,2 0,0 +4,3
August +1,9 -44 +3,7
September +1,7 —-4,0 +3,9

L(::J‘ilh;:o %&ls\g\ggfqund Statlstik, 10/77, S.673; Monatsberichte dsr Deutschan Bundes-
D[e Tendenz bei den Industriepreisen ist allerdings wesentlich den seit
Marz dieses Jahres sinkenden Dollarpreisen fiir Rohstoffe zu verdan-
ken. Verstérkt wird diese Entwickiung durch den Aufwertungsdruck der
DM, der die importe verbilligt. Im September lag der Index der Einfuhr-
preise sogar umn ein Prozent unter dem Vorjahresstand. Die Rohstoff-
preise waren im gleichen Monat internationat zwar noch 5,6 Prozent
ﬁbher als im September 1976, da aber der AuSenwert der DM gegen-
uber den Wahrungen der Handelspartner im Durchschnitt um 7.8
Prozent hdher war, konnten die bundesdeutschen Konzerne die Roh-
stoffe absolut hilliger einkaufen als im Vorjahr.

3.4 Kampfe der Arbeiterklasse

Die Tarifabschllsse im ersten Halbjahr 1977 ergaben zwischen 6 und
knapp tber 7 Prozent Lohn- und GehaltserhGhungen (mit Ausnahme
des offentlichen Dienstes von nur 5,3 Prozent). Sie lagen damit keines-
falls spiirbar tber den Abschiussen der Krisenjahre 1974/75 und
1975/78. Diess Tendenz setzte sich auch im weiteren Verlauf der Tarif-
runde 1977 fort. Nach langwierigen Verhandlungen wurden in einigen
Bereichen der Bekleidungsindustrie im Oktober Lotnerhdhungen zwi-
schen 6,4 und 6,8 Prozent erzielt mit einer Urlaubsverlangerung von
einem Tag. Im GroB- und Einzelhandel des Saarlandes wurde im Sep-
tember zwischen 6 und 6,6 Prozent abgeschlossen. Die Gewerkschaft
Holz und Kunststoff setzte in mehreren Bersichen Lohnerhéhungen
zwischen 6,5 und 7 Prozent durch. Die GHK, die in den vergangenen
Jahren regelméBig Arbeitskampfe durchfiihren mubte, begann die
neuen Verhandiungen der Tarifrunde 1977/78 mit Schwerpunktstreiks
im Karosseriebauhandwerk Niedersachsen/Bremen in Hannover und
Bremen. Der Arbeitskampf wurde im Oktober durch sine Urabstim-
mung beendet, bei der 55 Prozent einem Kompromif3 zustimmten, der
eine Lohn- und Gehaltserhdhung von 6,65 Prozent vorsieht,

Ausdruck flir die verschérfte Gangart der Unternshimer in den Tarif-
auseinandersetzungen ist die Situation in der Spirituosenindustrie und
im Weinhandel Bayerns. Dort hatten im Friihsommer 1977 die Unter-
nehmer den Tarifvertrag gekiindigt und eine Kdrzung der Léhne und
Gehalterum 2 Prozent verlangt. Da an der Ferderung der Untemehmer
nach Lohnabbau nicht nur die Tarifverhandiungen, sondem auch das
Schilichtungsverfahren scheiterte, herrschtin diesem Bereich seit dem
1. Juli ein tarifloser Zustand,

Wit der Kindigung der Tarife flir die rund 210000 Beschattigten in der
Stahlindustrie von Nordrhein-Westfalen, Bremen und Osnabsiick zum
31. Oktober wurde die Tarifrunde 1977/78 eingeleitet. Wekerer Aus-
druck fiir die provokative Strategie der Unterehmer ist die Forderung
der Stahlindustriellen nach einer sechsmonatigen Vedéngerung der
gerade ausgelaufenen Vertrage (vgl. dazu auch 3.1). Die groBe Tarif-
kommission der IG Metall fir die Stahlindustrie beschloB mit 4 gegen
32 Stimmen eine Forderung nach siebenprazentiger Erhéhung der
Léhne und Gehaiter. Weiterhin wurde eine Anderung des Lohnrgh-
mentarifvertrages mit dem Ziel verlangt, bei betrieblichen Umsetzun-
gen das bisherige Einkemmen der Arbeiter fir die Dauer bis zu zwei
Jahren zu sichemn. Von betrieblichen Gewerkschaftsgremien waren
Lohnerhdhungen bis zu 11 Prozent gefordert worden,

Die Folgen der technischen Rationalisierung in der Druckindustrie,
aber auch in anderen Bereichen, stehen im Mittelpunkt von Tarifver-
handiungen, die die IG Druck und Papier u. a. gemeinsam mit der HBY
seit vielen Monaten mit den Unternehmerverbanden flihrt,

Ziel der Tarifvertrage Uber die Einflhrung und Anwendung neuer
Techniken, der elektronisch gesteuerten Texteingabe und -gestaltung,




12

ist die Sicherung von Arbeitsplatzen, die Aufrechterhaltung beruflicher
Qualifikationen und die Gestaltung der Arbeitsbedingungen.

Nachdern sieben Verhandlungstunden ergebnislos verlaufen waren,
wurden von den Gewerkschaften die Verhandlungen fir gescheitert
erklart und am 22. September beschlossen, das Schlichtungsverfah-
ren einzuleiten. Die sicben Verhandlungstunden waren begleitet von
einer Vielzahi von Protestaktionen in Druckereibetrieben. Wihrend der
sechsten Runde am 18./19. August in Minchen legten 114 Beschaf-
tigte der ,,Suddeutschen Zeitung™ flr kurze Zeitdie Arbeitnieder. Wih-
rend der letzten Runde am 19./20. September unterbrachen bei der
Firma Druck und Verlag in Kasse! etwa 80 Beschéttigte fir 15 Minuten
und bei der ,.Frankfurter Rundschau® etwa 200 Beschéftigte fur 45 Mi-
nuten ihre Arbeit, um die gewerkschaftiichen Forderungen zu unter-
streichen,

Der bisherige harte Widerstand des Bundesverbandes Druck, insbe-
sondere aber der Verleger in der Druckindustrie, a6t eine Zuspitzung
des Tarifkonfliktes auch nach der Schlichtungsverhandiung am 17./18.
November erwarten.

3.5 Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

Am deutlichsten spiegelt sich die erneut verschiechterte Situation am
Arbeitsmarkt in der Beschaftigungsentwicklung wider. Nachdem im er-
sten Vierteljahr 1977 eine leichte Steigerung der Beschéftigtenzahlium
11 000 zu verzeichnen war (saiscnbereinigt), sank sie im zweiten Vier-
teljahr um 40000.

Einen gewissen Beschéftigungsausgleich steltt noch die Entwicklung
im Dienstleistur~jsgewerbe dar. wobei auch der &ffentliche Dienst

Beschiftigtenzahlen (saisonbereinigt)!

seine Beschaitiguny  wenn auch nur noch stark verlangsamt — ayg.
weitet. Besonders deutlich ist der Riickschlag in den konjunkturreagib.
len Bereichen Industrie und Bauwirtschaft.

Noch deutlicher zeigt sich der Beschiftigungseinbruch an der Entwick.
lung der Zahl der geleisteten Arbeitsstunden. Wahrend sie (bei den Ar-
beitern} im ersten Quartal in Industrie und Baugewerbe noch lber dem
Vorjahresstand lagen, ging inre Zahl im zweiten Vierteljahr kraftig zy-
riick. Verstarkte Kurzarbeit und der Abbau von Uberstunden zeigen
daB auch fiir die absehbare Zukunft mit keiner Besserung der Beschit-
tigungslage zu rechnen ist.

Fiir den Arbeitsmarkt deutet das auf eine bovorstehende weitere Ver-
schlechterung hin, selbst wenn das in den offen ausgewiesenen Arbes.
losenzahlen nur teilweise zurn Ausdruck kemmt.

Arbeitsmarkt 1977

Arbeitslosa Kurzarbeiter Offene Stellen

)] @) ) ] {1 (2)
1. M. 1077 —66 271 —156 237 ~ 4
Jul 973 +28 210 ~127 257 —-19
August 964 +24 95 + 29 255 -9
September 911 +12 158 ~ 64 237 + 4
QOktober 954 10 198 + 58 220 -1

(1) In 1000; {2} Verinderung gegenilber dem Vorjaht in 1000
{Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 11/77.S. 654

Die Arbeitslosenguote liegt insgesamt im Oktober bei 4,2 Prozent,
Uberdurchschnittlich ist sie bei den Jugendlichen {unter 20 Jahren} mit
4,4 Prozentund bei den Ausléndern mit4,5 Prozent. Beiden Frauenist
sie mit 6'Prozent nahezu doppelt so hoch wie bei den Mannem.

1976 1977
1974 1975 1. Vj. 2.Vj. 2. V. 4.Vj. 1.vj. 2. Vi.

insgesamt 22152 21 386 21228 21 266 21303 21 364 21375 21335
‘darunter:

Landwirtschaft 278 269 268 267 265 265 264 262
Industrie 8 599 8 054 7 839 7 827 7 826 7 346 7 864 7 843
Baugewerbe 1691 1509 1485 1495 1485 1479 1451 1411
Handel/Verkehr 4210 4093 4 071 4072 4 078 4085 4 085 4084
Dienstleistungen 6 249 6 350 6432 6473 6 510 6 544 6 560 6 586

1 In 1000 Personen. Durch die Salsonbereinigung werden Schwankungen im Jahresablauf rechnerisch ausgeglichon

(Quelle: DIW-Wochenbericht, 45/77, S. 387)

Wenig aussagekréaftig aber ist vor atlern die Statistik Uber die Jugend-
arbeitslosigkeit. Durch eine reprasentative Untersuchung ermittelte
das ,.Bundesinstitut fir Berufsbildung® in Westberlin im Juni eine Zahl
von 160 000 Arbeitslosen unter 20 Jahren, Bei den Arbeitsamtern wa-
ren gleichzeitig aber nur 96 000 registriert (Handelsblatt vom 19. Sep-
tember 1977).

Auch fiir die weitere Zukunft muB mit einem Ansteigen der Arbeitslo-
sigkeit gerechnet werden. Selbst ein kraftiges Wachstum wirde nicht
ausreichen, um die Arbeitslosigkeit zu beseitigen. Nach Berechnungen
des Miinchener lfo-Instituts miiBte bis in die achtziger Jahre hinein eine
jahrliche Wachstumsrate von 6 Prozent erreicht werden, soll die Arbei-
tslosenguote auch nur aut 2 Prozent gedrickt werden (,,Vollbeschifti-
gung'” nach der Definition des Ifo-Instituts). Das aber wurde noch nicht
einmal in den sechziger Jahren emeicht.

Bei einer Fortsetzung des Wachstumstrends mit einem jdhrlichen Zu-
wachs von 3.5 Prozent wiirde die Arbeitstosenzahl bis 1980 auf jahres~
durchschnittlich 1,3 und bis 1885 auf 1,7 Millionen steigen. Dabei kal-
kuliert das Institut bereits eine Urlaubisverldngerung und die Beibehal-
tung des Zuwanderstopps fur Auslander ein.

Wenn es nicht gelingt, wirksame beschéftigungspolitische MaBnah-
men durchzusetzen — wie die Ausweitung der Beschaftigung im dffent-
lichen Dienst, die Arbeitszeitverkiirzung ohne Lohneinbufen, die Ver-
langerung der Schulzeiten, Vorschidge und theoretische Untersu-
chungen gibt es in groBer Anzahl —, dann ist die Zeit nicht mehr weit, in
der die Arbeitslosenzahl zu den saisonalen Beschaftigungstiefpunkten
die Zweimillionengrenze erreichen kann.

Arbeitsmarkt 1977 in Tausend
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