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1 Gesamtwirtschatftliche Entwickiung

Die Wirtschaftsprognosen fur das Jahr
1987 muBten in den letzten Wochen noch-
mals revidiert werden. Die nach unten
deutenden Konjunkturindikatoren lassen
inzwischen selbst ein Wirtschaftswachs-
tum von zwei Prozent als kaum noch er-
reichbar erscheinen. Seit dem Herbst
1986 sinken die Ziffern der Industriepro-
duktion und der industriellen Auftragsein-

gange.

Revidiert haben inzwischen aber auch in-
ternationale Institutionen ihre Erwartun-
gen fur die kapitalistische Weltwirtschaft.
.Die internationale Konjunktur ist am Ab-
flauen, und Impulse, die das nach wie vor
gegebene Wachstumstempo wieder be-
schleunigen koénnten, sind vorerst nicht
auszumachen®, schreibt die Neue Zircher
Zeitung in ihrem internationalen Konjunk-
turaberblick. Dies gilt auch fur Japan, wo
man inzwischen ebenfalls nur noch ein
Wachstum von gut zwei Prozent erhofft.
Die spannende Frage, wann diese Kon-
Jjunkturabschwéachung in eine neue Rezes-
sion, eine zyklische Wirtschaftskrise ein-
mundet, kann allerdings noch nicht genau
beantwortet werden. Bislang stutzt der
private Verbrauch sowohl in der BRD als
auch international noch die schwache
Konjunktur und verhindert einen rezessi-
ven Einbruch.

Dagegen hat die Investitionskonjunktur ih-
ren Héhepunkt uberschritten. In der Bun-
desrepublik wird im Jahresdurchschnitt
zwar noch mit einer leichten Zunahme der
Anlageinvestitionen gerechnet, allerdings
bei riickléaufiger Tendenz im Jahresverlauf.
Der Auslastungsgrad der industriellen Ka-
pazitdaten ist seit Herbst 1986 ebenfalls
rickldufig. Der Ausfall von Exportauftra-
gen in den Investitionsguterindustrien hat
sehr rasch zur Dampfung der Investitions-
tétigkeit dort gefihrt, wahrend die gunsti-
ge Konsumkonjunktur ihrerseits keine zu-
sétzlichen Investitionen stimuliert hat. Der
Ubergang von der Exportkonjunktur zur
Inlandskonjunktur ist miBlungen. Nun hof-
fen die amtlichen Wirtschaftsforscher auf
eine erneute Nachfragebelebung im Ex-
port. Diese Erwartung erscheint derzeit
aber wenig begrundet. Der Welthandel hat
schon im abgelaufenen Jahr nur um real
etwa dreieinhalb Prozent zugenommen,
im laufenden Jahr wird mit zweieinhalb
Prozent eine weitere Verlangsamung er-
wartet. Die mit der Abwertung des Dollars
verbundenen negativen Ruckwirkungen
sind noch keineswegs verarbeitet. Die

Konjunktur in wichtigen Partnerldndern
der Bundesrepublik, vor allem in Frank-
reich, weist starke Ermudungserscheinun-
gen auf. Es ist daher nicht recht ersicht-
lich, wie der erhoffte Wiederanstieg der
Exporte zustande kommen soll.

Die Abschwéachung der Gesamtkonjunk-
tur hat sofort wieder die schwelenden
Branchenkrisen vor allem bei Stahl, Kohle
und im Schiffbau angefacht. In der Land-
wirtschaft scheint das System der Agrar-
preispolitik ernsthaft in Frage gestellt zu
sein. Auch die erhoffte Besserung in der
Bauwirtschaft hat sich nicht als dauerhaft
erwiesen.

Der Aufschwung der industriellen Aktivita-
ten 1984 und 1985, basierend vor allem
auf der Exportkonjunktur der Investitions-
guterindustrien, hatte zu einer deutlichen
Stabilisierung der Beschaéftigtenziffern
dort gefiuhrt. Dieser leichte Aufwartstrend
ist seit dem Jahresanfang 1987 gebro-
chen, in den meisten Branchen uberwie-
gen die Entlassungen wieder die Neuein-
stellungen. Vor diesem Hintergrund ist die
.Wende“ am Arbeitsmarkt ein Alarmzei-
chen. Noch bevor die schwache Konjunk-
turphase ganz beendet ist, steigt die Ar-
beitslosigkeit schon wieder an. Die sai-
sonbereinigten Ziffern sind seit November
1986 wieder im Aufwind. Der faktische An-
stieg der Arbeitslosigkeit wird gegenwar-
tig nur noch von gunstigen saisonalen
Faktoren uberdeckt. Im Vergleich mit dem
entsprechenden Vorjahreszeitraum aber
ist kaum noch eine Besserung auszuma-
chen: Nur der Intensivierung arbeitsmarkt-
politischer Bemuhungen der Bundesan-
stalt fur Arbeit (ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen, berufliche Umschulungskurse)
ist es zu verdanken, daB der Vorjahres-
stand noch nicht uberschritten ist.

In der Wirtschaftspolitik scheint véllige
Ratlosigkeit zu herrschen:

— Zur Stitzung des Dollars soll die Bun-
desbank die Zinsen senken, obwohl die
Inflation sich wieder etwas belebt und
die Geldmenge viel rascher wachst als
geplant.

- Die Konjunkturverlangsamung schlagt
bereits negativ auf die Steuereinnah-
men durch. Gleichzeitig verursachen
die Steuersenkungen fur die Unterneh-
men und oberen Einkommensschichten
weitere Ausfélle. Das Haushaltsdefizit
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droht kréaftig anzusteigen. Die wachsen-
den Haushaltsrisiken werden mit Aus-
gabenkdurzungen u. a. im Investitionsbe-
reich beantwortet, was die Tendenz zur
Konjunkturabschwachung verstarkt.

— Durch ,Subventionsabbau*“ sollten eini-
ge der sich o6ffnenden Haushaltslocher
gestopft werden - tatsachlich aber
wachst der Subventionsbedarf der Wirt-
schaft rasch, erschallt aus den meisten
Branchen der Ruf der Unternehmer
nach mehr ,Staatsknete”.

— Hatte die konjunkturell bedingte Steige-
rung der Steuereinnahmen in den bei-
den letzten Jahren der Regierung in der
Sozialpolitik wieder etwas Mandvrier-
spielraum verschafft, so wird nun — oft
unter dem Vorwand des Subventions-
abbaus — wieder uber Einschrankungen
im Bereich der Sozialpolitik gespro-
chen.

Insgesamt scheint die Atempause, die die
konjunkturelle Besserung Kapital und Ka-
binett in ihrer Anpassungsstrategie ver-
schafft hatte, nun vorbei zu sein. Im Uber-
gang zu einer neuen zyklischen Krise stel-
len sich alle jene sozialen und 6konomi-
schen Probleme mit neuer Wucht, die in
den letzten Jahren nur leicht ubertdncht
werden konnten.
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1.1 Produktion

Die Erzeugung im produzierenden Gewerbe geht nun schon seit
acht Monaten zuriick. Die saisonberechtigten Ziffern weisen seit
der Jahresmitte 1986 nahezu ununterbrochen nach unten.

Saisonbereinigter Produktionsindex
im produzierenden Gewerbe'

1986 1987
2.V, 3.V 4V 1V

1052 102,0

1985
LV 2Vi &Vi 4Vi 1V

1006 1021 1042 1047 1040 1052 106,1

1 Index 1980 = 100
(Quelle: D he Bundesbank, Saisonb

igte Wirtschaftszahlen, Ifd.)
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Der Vorjahresvergleich zeigt, daB die Produktionsentwicklung der-
zeit noch von der Erzeugung im Bereich der Verbrauchsguter ge-
stutzt wird. Klammert man diesen Sektor aus, so liegt die Produk-
tion im ersten Quartal 1987 nicht mehr Uber dem Vorjahresstand.

Nettoproduktion des produzierenden Gewerbes'

November Dezember J Feb Marz?
Insgesamt -09 +39 -62 +13 +04
Grundstoffe und

Produktionsguter -14 +15 -69 -07 -15
Investitionsguter -17 +51 -58 +13 +33
Verbrauchsguter +06 +45 -33 +31 +22

1 1986/87 in % gegeniiber dem Vorjahr
2 Vorlédufige Zahlen

(Quelle: Monatsb der Deutschen Bundesb

k, Ifd. S. 65%)

Bestatigt wird die rezensive Tendenz im produzierenden Gewerbe
durch die Statistik der Auftragseingange. Dabei sind die Inlandsbe-
stellungen ebenso betroffen wie die Auslandsbestellungen. Es ist
allerdings zu berucksichtigen, daB das Niveau der Auslandsbestel-
lungen immer noch sehr hoch ist. Der Auftragsindex (1980 = 100)
lag bei den Inlandsbestellungen im ersten Quartal 1987 preisberei-
nigt bei 97, bei den Auslandsbestellungen Ubertraf er dagegen mit
119 deutlich den Vorkrisenstand von 1980.

Saisonbereinigter Index des industriellen Auftragseingangs'

1985 1986 1987
LV 2VL. SV &V LV 2V VL AV 1V
107 108 110 109 108 109 110 106 104

1 Volumen, Index 1980 = 100
(Quelle: Deutsche Bundesbank, Sai

nbereinigte Wirtschaftszahlen, Ifd.)

Immerhin zeigt sich deutlich, daB die vieldiskutierte Ablésung der
Exportkonjunktur durch die Inlandskonjunktur nicht gelungen ist.
Der Vorjahresstand ist bei den Auftragen nominal deutlich unter-
schritten. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, daB die indu-
striellen Erzeugerpreise derzeit noch um rund vier Prozent unter
dem Vorjahresstand liegen. Dies betrifft allerdings uberwiegend
den Bereich der Grundstoffe und Produktionsgiiter, die sich im

Jahresvergleich um fast zehn Prozent verbilligt haben. Die Erzey-
gerpreise bei den Investitionsgltern steigen weiter leicht an.

Auftragseingéange im verarbeitenden Gewerbe'

Grundstoffe und nvestitons:

Insgesamt Produktions- e Verbrauchs.

gliter guter gliter
November -55 — 85 -52 -21
Dezember +08 — 42 +20 +53
Januar —-88 - 137 -76 —49
Februar —-24 — 34 -35 +23
Marz? +36 + 10 +29 +22
1 Veranderungen in % gegeniiber dem Vorjahr, nominal
2 Vorlaufige Zahlen
(Quelle: Bund: isterium fir Wirtschaft, Monatsbericht, Ifd.)

Vergleichsweise stabil ist die Auftragslage nur im Verbrauchsgiiter-
bereich, und zwar sowohl bei den Inlands- wie bei den Auslands-
bestellungen. Noch immer wird die Konjunktur sowohl national wie
international durch ein relativ hohes Konsumniveau gestutzt — vor
allem eine Folge der niedrigen Verbraucherpreise. Es ist bekannt,
daB dies immer noch Folge des Preisverfalls fur Rohstoffe, insbe-
sondern fur Erddl, ist. Da dieser Sonderfaktor an Wirkung verliert,
dirfte auch die stabilisierende Funktion des Verbrauchs im weite-
ren Jahresverlauf allmahlich an EinfluB einbuBen. Auch bei den amt-
lichen Prognosen hat diese Erkenntnis inzwischen dazu gefuhrt,
daB die Wachstumserwartungen in den letzten Monaten weiter
nach unten ,angepaBt‘ werden. Nunmehr wird fir 1987 im besten
Fall noch mit einem realen Zuwachs des Bruttosozialprodukts um
ein bis maximal zwei Prozent gerechnet, die Produktion wird dem-
nach stagnieren oder leicht zurickgehen. Das Ifo-Institut spricht
sogar von einer moglichen Konjunkturwende. Die meisten Progno-
sen hoffen aber auf eine erneute Belebung im Export.

1.2 Industriebranchen

Die stagnative oder sogar abwarts gerichtete Tendenz im produzie-
renden Gewerbe hat die latenten Krisenerscheinungen in den
Jraditionellen® Schrumpfbranchen erwartungsgemaB erneut zuge-
spitzt. Trotz jahrelanger ,Sanierungsbemihungen* fir Kohle, Stahl
und Schiffbau ist der Krisendruck dort nicht vermindert worden —
allerdings mit dem Unterschied, daB die erneute Zuspitzung der
Branchenkrisen die betroffenen Konzerne nicht mehr oder nur
noch ausnahmsweise in die Verlustzone gebracht hat: Die Konzer-
ne haben sich tatsachlich ,saniert*, die sozialen und Gkonomi-
schen Folgen fiir die Gesamtwirtschaft, insbesondere die Beschaf-
tigten und die betroffenen Regionen, haben sich dadurch jedoch
nicht gemindert.

In der eisenschaffenden Industrie lging die Rohstahlproduktion von
40,5 Millionen Tonnen 1985 auf 37,5 Millionen Tonnen im Jahre
1986 zuriick. Der Rickgang héalt an. Die Beschaftigtenzahl sinkt
weiter rapide, zwischen 1980 und Ende 1986 sind in der westdeut-
schen Stahlindustrie fast 100000 Arbeitsplatze verlorengegangen.
Weitere 50000 Arbeitsplatze stehen in den nachsten Jahren ,zur
Disposition®. In der gleichen Zeit erhielten die Stahlkonzerne etwa
zehn Milliarden DM an Subventionen. Mit diesen Subventionen und
den Ertragen der Stahlproduktion, deren Preise durch die EG-
Preispolitik hochgehalten wurden, wurden die Werke einerseits
modernisiert, zum anderen aber nutzten die Konzerne die so frei-
werdenden Mittel, um zu ,diversifizieren®, insbesondere in Rich-
tung Maschinenbau. Wahrend noch im Jahre 1983 von den fiinf
groBen Stahlkonzernen Verluste ausgewiesen worden waren,
schlug sich nun die 1986 erneut zugespitzte Stahlkrise nur noch
undeutlich in den Bilanzen nieder: Die Stahlkonzerne weisen fur
1986 immer noch rund eine Milliarde DM an Bruttogewinnen aus.

In der chemischen Industriel ist es zu einer Auseinanderentwick-
lung von Produktion und Gewinnen gekommen. Die Umsétze sind
zwar stark zuriickgegangen, was vor allem mit der Abwertung des
Dollars und dem Riickgang der Rohstoffpreise zusammenhangt. In
realer Betrachtung ist nur ein geringfiigiger Riickgang zu beobach-
ten. Auch fiir die nahere Zukunft wird real mit keiner wesentlichen
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Nettoproduktion in ausgewahiten Industriezweigen'

3.Vj. 86 4.Vj. 86 Januar Februar

Produzierendes

Gewerbe insges. + 14 + 10 - 386
Eisenschaffende

Industrie —-124 -10,7 —18,2
Chemische

Industrie + 42 + 03 —-105
Maschinenbau + 40 + 07 + 06
StraBenfahrzeugbau + 43 + 46 - 09
Elektrotechnik + 37 + 55 - 02
EDV-Gerate + 17 -115 =403
Textilgewerbe + 13 - 04 — 59
Bekleidungsgewerbe - 11 - 25 - 75
Bauhauptgewerbe + 10 + Tt —30.2

1 In % gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft, Monatsbericht, Ifd.)

Besserung gerechnet. Dementgegen haben sich die Renditen der
Unternehmen aber Uberwiegend verbessert. Die drei groBen Che-
miekonzerne erwirtschafteten einen ausgewiesenen Bruttogewinn
von Uber neun Milliarden DM und blieben damit nicht hinter den Er-
gebnissen des glanzenden Vorjahres zuruck.

Deutlich verschlechtert hat sich die Absatzlage im Maschinenbau.
1986 war die Produktion noch um knapp funf Prozent gestiegen.
Die Auftragseingange aber gehen seit Mitte 1986 zuriick und sind
derzeit sowohl im Inlands- wie im Auslandsgeschaft niedriger als in
der vergleichbaren Vorjahreszeit. Darin spiegelt sich die internatio-
nal und national abgeschwachte Investitionsdynamik wider. Ob-
wohl der Auftragsbestand immer noch recht hoch ist, nehmen die
Meldungen Uber zu groBe Fertigwarenlager doch deutlich zu. Im
Februar klagten nach Angaben des Ifo-Instituts bereits 18 Prozent
der Unternehmen Uber zu groBe Lagerbestéande.

Ahnlich labil ist die Situation der Elektroindustrie. Auch dort sind
die Auftragseingange seit dem letzten Vierteljahr 1986 riicklaufig,
bei allerdings immer noch hohen Auftragsbestanden. Nach einem
Produktionszuwachs um fiinf Prozent 1986 — welcher stark durch
den Gebrauchsgliterbereich bestimmt war — hofft die Branche der-
zeit noch auf eine weitere Zunahme um drei Prozent 1987. Dabei
geht sie aber davon aus, daB es im Jahresverlauf wieder zu einer
Belebung im Export kommt. Trotz der immer noch vergleichsweise
giinstigen Absatzlage im Gebrauchsguterbereich nimmt auch dort
der Lagerdruck zu: Im Februar klagten 26 Prozent der Unterneh-
men iber zu hohe Fertigwarenlager bei Gebrauchsgutern. Es ist
daher zu erwarten, daB die Produktion dem rucklaufigen Trend der
Auftrage bald folgen wird.

In der Automobilindustrie ist es im ersten Quartal 1987 nochmals
zu einer kraftigen Produktionssteigerung gekommen — eine Folge
der vorgezogenen Bestellungen (Stichwort: Katalysatorautos) zum
Jahresende. Trotzdem wird aligemein eine Beruhigung der Pkw-
Konjunktur erwartet. Die Zulassungsziffern durften 1987 leicht sin-
ken, die glinstige Situation im Export sich etwas eintriben. Insge-
samt wird mit einem Produktionsriickgang um vier Prozent, bei ei-
nem Riickgang der Zulassungen um rund drei Prozent gerechnet.
Dabei muB allerdings der anhaltende Trend zum teureren Pkw be-
riicksichtigt werden. Insgesamt aber féllt die .Konjunkturstitze
Pkw" im Jahresverlauf weg.

Trotz der giinstigen Konsumkonjunktur sind die Erwartungen qer
Textil- und Bekleidungsindustrien gedampft. Die Auftragseingan-
ge sind leicht abwarts gerichtet, die Produktion halt sich — vor al-
lem aufgrund der hohen Exporte — noch knapp auf dem Vorjahres-
niveau. Nachdem die Produktion 1986 um rund zwei Prozent zuge-
nommen hatte — vorwiegend exportbedingt —, sind die Erwartungen
fiir 1987 bestenfalls auf Stagnation gerichtet. Die Beschaftigung
geht weiter zuriick. Bei einem Vergleich mit 1980 ergibt sich allein
fur die Textilindustrie 1986

- ein Riickgang der Unternehmenszahl um 350 auf 1270;

~ ein Rickgang der Beschaftigtenziffer um fast 80 000 auf knapp
230 000;

- ein Riickgang der Produktion um vier Prozent.

Die anhaltende Krise in der Textil- und Bekleidungsindustrie hat al-
lein zwischen 1980 und 1986 ebensoviel Arbeitsplatze gekostet wie
die Stahlkrise.

GroBe Bedeutung hat nach wie vor die Bauwirtschaft, obwohl die
konjunkturleitende Funktion dieses Sektors inzwischen im Zuge
der strukturell riicklaufigen Bautatigkeit verlorengegangen ist. 1986
hat das Bauvolumen nach dem kréaftigen Einbruch von 1985 wieder
um zwei Prozent zugenommen, wobei der Wohnungsbau - trotz
des inzwischen recht groBen Reparaturbedarfs — aber weiter ge-
sunken ist. Fir 1987 wird eine abermalige Zunahme um rund zwei
Prozent erhofft, welche wie schon 1986 ausschlieBlich auf positive
Tendenzen im Wirtschaftsbau und im offentlichen Bau basieren
soll. Allerdings stimmen die Auftragseingange der letzten Zeit we-
nig optimistisch: Seit Mitte 1986 gehen die Auftrage wieder zurlck,
und zwar in allen Bausparten. Fir die Beschaftigung sind selbst bei
einer Fortsetzung des schwachen Aufwartstrends keine positiven
Impulse zu erwarten.

Ausgesprochen glinstig gestaltet sich die Absatzlage des Einzel-
handels. 1986 hatte der Umsatz real um dreieinhalb Prozent zuge-
nommen, 1987 wird auf einen Zuwachs von zwei bis zweieinhalb
Prozent gehofft. Eine starke Stitze ist dabei in der Vergangenheit
der Fahrzeughandel gewesen, der 1986 seinen Absatz um 14 Pro-
zent erhohen konnte. Der Zusammenhang der Umsatzentwicklung
im Einzelhandel mit der Entwicklung der Realeinkommen hat sich
erneut als sehr eng erwiesen — entgegen Thesen von einer quasi
naturwuchsigen Verbrauchersattigung.

Skeptischer als die ,amtlichen“ bzw. die Verbandserwartungen hin-
sichtlich der Entwicklung im produzierenden Gewerbe sind die
Prognosen des Ifo-Instituts, die sich auf Unternehmensbefragun-
gen stiitzen. Hier wird 1987 ein absoluter Produktionsriickgang er-
wartet.

Produktion in der Industrie’

1985 1986 1987°
Verarbeitendes Gewerbe
insgesamt + 56 +25 —1bis — 2
darunter:
Eisenschaffende Industrie + 47 —78 —4bis - 5
Chemische Industrie + 21 -09 0 bis — 1
Maschinenbau + 71 +52 —2bis — 3
Elektrotechnik +122 +5 0 bis — 1
Fahrzeugbau + 11,7 +5,1 0
Biiro- und Datentechnik +243 +35 —6bis —10
Textilgewerbe + 37 +13 -3
Bekleidungsgewerbe - 13 -0.2 -3

1 In % gegeniiber dem Vorjahr
2 Schatzung lfo-Institut
(Quelle: Wirtschaftskonjunktur, 3/1987)

1.3 Geld- und Kapitalmarkt

Die in den letzten Monaten zu beobachtende Entwicklung auf dem
Geld- und Kapitalmarkt zeigt immer mehr, daB die Inanspruchnah-
me dieser Markte weniger fir den Einsatz der Mittel in der realen
Wirtschaft, sondern eher fir die Finanztatigkeiten erfolgt. Wahrend
die Kreditnachfrage von Unternehmen und offentlichen Stellen
nachlagt und die Neuemissionen von Wertpapieren auf hohem Ni-
veau stagnieren, florieren die Sekundarmarkte, auf denen ,alte" Pa-
piere gehandelt werden, und erzielen immer neue Rekorde. Die
konjunkturelle Aufschwungphase zwischen 1983 und 1986 kam
insbesondere den gewaltigen Finanzoperationen zugute. Im Nomi-
nalwert war der Absatz von auslandischen festverzinslichen Wert-
papieren und Aktien in den beiden genannten Jahren (85,5 und
87,5, bzw. 4,3 und 4,6 Milliarden DM) fast gleichbleibend, wahrend
die Bérsenumsatze von 69 auf 238, bzw. von 50 auf 82 Milliarden
gestiegen sind.
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Konsolidierte Bilanz des Bankensystems

1985 1986 19872 1985 1986 19872
Dezember Marz  Veranderungen gegeniiber
Milliarden DM Yorjahr in %
Kredite an
inlandische
Nichtbanken 20269 21313 21209 50 5.2 3.1
— Unternehmen
u. Private 15482 16430 16383 54 6,1 37
- Offentliche
Haushalte 4787 4883 4826 36 20 1,0
Netto-Auslands-
forderungen 1641 2274 2524 280 366 469
Geldkapital-
bildung bei den
Kreditinstituten' 12294 13080 13426 76 6.4 58
darunter:
Spareinlagen
und -briefe 3685 4091 4151 62 110 74

Geldvolumen (M3) 9616 1050,7 1030,7 49 93 74

1 EinschlieBlich ,Zentralb gen der ffentlichen Haushalte* und tige Ein-
flisse"”

2 Vorlaufige Zahlen

(Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, Ifd.)

Im ersten Vierteljahr 1987 verlangsamten sich die Kredite an inlan-
dischen Nichtbanken deutlich (vgl. Tabelle Konsolidierte Bilanz des
Bankensystems); besonders ausgepragt war die Entwicklung bei
der Kreditnachfrage von Unternehmen und Privaten, deren Zu-
wachsrate sich fast halbierte: von 6,1 auf 3,7 Prozent zwischen En-
de Dezember 1986 und Ende Marz 1987. Wie die Bundesbank kom-
mentiert: ,Aufgrund der auBenwirtschaftlich bedingten Anreiche-
rung der Liquiditat konnte sich die Wirtschaft eine Neuverschul-
dung bei den Kreditinstituten teilweise ersparen.” (,Monatsberich-
te der Deutschen Bundesbank®, Nr. 2, Februar 1987, S. 12)

In der Tat weisen die Nettoauslandsforderungen schon seit etwa
zwei Jahren auBergewohnliche Zuwachsraten auf: zwischen Marz
1986 und Marz 1987 stiegen sie fast um die Halfte.

Die Geldkapitalbildung bei den Kreditinstituten ging parallel mit der
gedampften Kreditinanspruchnahme tendenziell zuruck. Die Zu-
nahme des Geldvolumens blieb indessen 1986 und im ersten Quar-
tal d. J. sehr hoch; sie spiegelte die rasche Aufstockung der Zen-
tralbankgeldmenge wider, die binnen Jahresfrist um knapp 9 Pro-
zent anstieg.

Auf dem Kapitalmarkt ist der Absatz von Anleihen der 6ffentlichen
Hand ausschlaggebend, auf den die Konsolidierung der o6ffentli-
chen Verschuldung in Zeiten niedriger langfristiger Zinssatze zum
groBen Teil zurlickzufihren ist. Im ersten Vierteljahr 1987 waren
auch die Neuemissionen von auslandischen Rentenwerten sehr
hoch. Auf der Erwerbsseite waren die Auslander nach der im Au-
gust 1984 erfolgten Abschaffung der Kuponsteuer, mit der die
Zinseinnahmen der Auslander besteuert wurden, maBgeblich; 1986
erwarben die Auslander Rentenwerte in Hohe von fast 60 Milliarden
DM. Die inlandischen Nichtbanken bleiben bei dem Kauf von fest-
verzinslichen Wertpapieren sehr zurickhaltend. Laut ,Frankfurter
Allgemeiner Zeitung“ gabe es eine Art von historischem Gedacht-
nis, welches dieses Verhalten der Privaten erklaren durfte: ,Offen-
bar lieBen sich Privatanleger nach wie vor starker von der histori-
schen Erfahrung leiten, daB Nominalrenditen von weniger als sechs
Prozent in den vergangenen 30 Jahren nur zweimal, und dann far
relativ kurze Zeit, zu beobachten waren.* (,FAZ*, 28. April 1987)

Der Absatz an Aktien inlandischer Emittenten bleibt weiterhin ver-
halten: sein Nominalwert bewegt sich jahrlich um 4 Milliarden und
liegt damit nur wenig hoher als in Zeiten von Wirtschaftsab-
schwung und Baissestimmung an der Bérse; im ersten Vierteljahr
1987 hat er sich sogar halbiert: Auf Jahresbasis gerechnet sind die
Nettoemissionen auf 2,4 Milliarden DM geschrumpft.

Bei den Kapitalanlagegesellschaften ist die Kauflust weiterhin auf
die Rentenfonds gerichtet: Hier war das Mittelaufkommen 1986 mit
12 Millarden fast dreimal so hoch wie 1984. Bei den Aktienfonds
setzt sich dagegen der seit Jahren beobachtete Nettoverkauf von
Investmentzertifikaten, wenn auch auf niedrigerem Niveau, weiter
fort: eine halbe Milliarde DM, wie im Vorjahr.

Absatz und Erwerb von festverzinslichen Wertpapieren
(Milliarden DM)

1984 1985 1986 1987
Jahr 1. Vj. 1. V.

Anleihen der

offentlichen

Hand 36664 42738 57774 18096 28000

Kommunal-

obligationen 19425 18446 13121 10729 4600

Sonstige Bank-

schuldver-

schreibungen 15213 14568 16390 7887 11200

Industrie-

obligationen — 201 298 200 — 51 —100

Auslandische

Rentenwerte 15710 27145 16375 1686 7400

Absatz = Erwerb

insgesamt 86811 103195 103860 38347 51100

darunter:

Kreditinstitute 26468 32731 31297 6784 15000

Inlandische

Nichtbanken 49974 39340 12806 11769 13000

Auslander 13818 31460 58689 19415 24000

1 Vorlaufige Zahlen

(Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, Ifd.)

Wie die Tabelle zeigt, stehen nach der Diskontherabsetzung durch
die Bundesbank von 3,5 auf 3 Prozent Ende Januar die Zinsen auf
Kontokorrentkredite unter einem neuen Druck, so daB sie im er-
sten Vierteljahr 1987 auf 6,85 Prozent zurickgingen. Weniger aus-
gepragt bleibt der Rickgang bei den Renditen von Anleihen der &f-
fentlichen Hand; das wird von der Zentralbank so erklart: ,Die Re-
sistenz des Zinses fir langfristige Anlagen hangt zum einen
mit ,Attentismus’' inlandischer Nichtbanken als Kapitalanleger
zusammen, moglicherweise aber auch damit, daB bei dem erreich-
ten AusmaB der DM-Aufwertung der Zustrom von Auslandskapital
in jungster Zeit etwas abgeflaut ist.“ (,Monatsberichte* zitiert, S.
14)

Zinsen, Rendite und Kurse am Kredit- und Kapitalmarkt

Kontokorrent- Rendite von Anleihen Index der Aktien-
kredite’ der offentl. Hand kurse?
- in % 30. 12. 1980 = 100
1985
1. Vj. 8,22 7.4 1752
2. Vj. 8,22 7.1 1923
3. Vj. 7,80 6,5 2138
4.Vj. 7.52 6.5 255.4
1986
1. Vj. 7.35 6,1 2957
2. Vj. 7,04 5.7 302,2
3. Vj. 7,04 58 2894
4. Vj. 7,00 6,0 295,5
1987
1. Vj. 6,85 57 2629
1 Auf Kredite von 1 bis 5 Millionen DM
2 Statistisches Bundesamt
(Quelle: Deutsche Bundesbank, M berichte, Ifd).

Nach einem uneinheitlichen, aber im ganzen positiven Verlauf im
Jahre 1986 kam es bei den Aktienkursen im ersten Quartal 1987 zu
einer Flaute, die sich auch im April und Mai fortsetzte. Obwohl die
Gewinnschatzungen der Bankanalysten fir die borsennotierten Ak-
tiengesellschaften Ende 1986 im Durchschnitt héhere Gewinnvor-
hersagen flr 1987 enthielten, bleibt die Stimmung am Aktienmarkt
eher gedruckt

1.4 Investitionen

Die vieldiskutierte Investitionsdynamik ist trotz der drastischen
Verbesserung der Unternehmensgewinne im gesamten, 1980/81
mit der letzten Krise einsetzenden Zyklus sehr schwach geblieben.
Klammert man Preisveranderungen aus, so lagen die gesamtwirt-
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schaftlichen Investitionen 1986 immer noch unter dem Vorkrisen-
stand von 1980.

Gesamtwirtschaftiiche Investitionen 1980 bis 1987"

irsegesam Unternehmen sm:'arunter.“ Ausrustung
1980 336 283 53 208 127
1981 320 272 48 198 122
1982 303 259 43 189 114
1983 312 273 40 193 120
1984 315 276 39 196 119
1985 314 275 39 183 131
1986 324 283 41 188 137
19872 330 287 43 192 140

1 Mrd. DM, in Preisen von 1980
2 Prognose von DIW und Ifo-Institut
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, 3/1987; DIW-Wochenbericht 16/1987)

Der Beitrag des Staates zur Investitionstatigkeit ist im Gbrigen in
der Tabelle unterzeichnet. Es handelt sich dabei nur um die Ge-
bietskérperschaften, also Bund, Lander und Gemeinden. Hinzuzu-
rechnen sind die offentlichen Unternehmen, die zusammen ein In-
vestitionsvolumen von etwa 50 Milliarden bestreiten. Etwa ein Vier-
tel der gesamtwirtschaftlichen Investitionen entfallen also auf den
offentlichen Bereich.

Es ist immerhin auffallend, daB die breite Einfuhrung der neuen
Technologien, die in den achtziger Jahren enorm an Tempo gewon-
nen hat, das Investitionsvolumen gesamtwirtschaftlich kaum aus-
geweitet hat. Bemerkenswert ist eine Umstrukturierung zugunsten
der Ausristungsinvestitionen der Unternehmen vor allem in der
verarbeitenden Industrie. Die Investitionsdynamik dort hat sich al-
lerdings nicht so stark beschleunigt, daB Ruckgénge in anderen
Sektoren, darunter dem Wohnungsbau (das Investitionsvolumen
dort lag 1986 mit 87 Milliarden um 14 Milliarden unter dem Stand
von 1980) ausgeglichen werden konnten.

Die Investitionsdynamik auch im Bereich der Industrieunternehmen
hat sich zudem schon Ende 1986/Anfang 1987 wieder stark ver-
mindert. Die saisonbereinigten Zahlen zeigen, daB die Unterneh-
men ab Mitte 1986 ihre Investitionsplane gekurzt haben. Dies war
eine Reaktion auf die Stagnation bei den Exporten insbesondere
von Investitionsglitern. Erneut zeigt sich, daB die Unternehmen
auch bei extrem ginstiger Ertragslage mit ihren Investitionen un-
mittelbar auf die Absatzlage reagieren. Dies wird auch an der Kapa-
zitatsauslastung deutlich, die inzwischen rucklaufig ist.

Kapazitatsauslastung in der Industrie’

Jahr Marz Juni P

1983 758 783 78,8 80,5
1984 81,1 76,5? 823 82,6
1985 829 846 845 85,1
1986 842 848 85,1 847
1987 83,6

Unternehmen der Industrie nach den Befragungsergebnissen von
Anfang des Jahres ihre Beschéftigtenzahlen zwischen 1986 und
1991 jahresdurchschnittlich im Inland um 0,2 Prozent anheben, in
den Auslandsbetrieben aber ist eine Expansion um 1,9 Prozent
jahrlich geplant. Die Verschlechterung der Aussichten seit Jahres-
beginn durfte inzwischen die inlandischen Beschaftigungsplane
weiter reduziert haben. Die Befragungsergebnisse zeigen deutlich,
daB der Investitionszyklus 1987/88 auslaufen wird, was den Uber-
gang in eine neue zyklische Krise wahrscheinlich werden 1a8t.

1.5 AuBenwirtschaft

Die Uberschusse, die die Bundesrepublik im AuBenhandel mit Wa-
ren erzielt, steigen immer noch an. Die Defizite, die beim Dienstlei-
stungsverkehr (Tourismus) und bei sonstigen Ubertragungen (z. B.
EG-Zuschisse) entstehen, werden dadurch weit (iberkompensiert,
die Leistungsbilanz der Bundesrepublik ist-hoch positiv, d. h., es
findet ein laufender Zustrom von Finanzmitteln in die Bundesrepu-
blik statt. Ein Teil dieser Mittel flieBt im Rahmen von Kapitalexport
(Direktinvestitionen, Wertpapieranlagen usw.) wieder ab. Gleichzei-
tig werden jedoch auch umfangreiche auslandische Kapitalaniagen
in der Bundesrepublik getatigt. Insgesamt aber ist die Bundesrepu-
blik per saldo derzeit ein Kapitalexportland, die im Handel erwirt-
schafteten Deviseniiberschiisse werden in Form von Kapitalan-
legern im Ausland rentierlich angelegt.

AuBenhandel der BRD

ido
in Mrd. %xaorte % in Mrd. Igv;one %’ in z.r: DM %

1.Vj.85 1338 +114 1202 + 97 +137 + 202
2.Vj. 8 1388 +206 1183 +111 +205 +1384
3.Vj.85 1308 +108 1132 + 69 +175 + 434
4.Vj.85 1385 + 25 1149 + 16 +227 + 36
1.Vj.86 1303 - 26 108,0 —-101 +222 + 620
2.Vj. 86 1350 - 27 1070 — 96 +280 + 366
3.Vj.86 126,1 — 36 96,5 —-148 +296 + 69,1
4.Vj. 86 1351 - 25 1026 —10,7 +325 + 432
1.Vj. 87 1273 - 23 99,5 - 77 42718 + 114
{Quele? Monatsbericnte der Deutschen Bundesbank, d)

AuBenhandel der BRD

In%
gegeniber

Vorjahr

1 In % der betrieblichen Vollauslastung
2 Verzerrung durch Arbeitskampf
(Quelle: ifo-Schnelldienst)

Wihrend der Riickgang im Konsumgtterbereich nur schwach aus-
fiel, hat er sich vor allem bei den Investitionsgitern beschleunigt.
Dort war der Auslastungshéchstwert schon Ende 1985 mit 86,3
Prozent erreicht gewesen — im Marz 1987 war er mit 83,4 Prozent
fast drei Prozent niedriger. Werte wie in den siebziger Jahren mit
um 90 Prozent Kapazitatsauslastung werden seit der Krise 1974/75
ohnehin nicht erreicht.

Die Ifo-Unternehmensbefragung ,Prognose 100* weist fir 1987
noch geplante reale Investitionszunahmen von etwa sechs Pr?zent
aus - seit Anfang 1987 (damals wurden die Plane erfragt) qurften
die Investitionsvorhaben aber nach Ansicht des Instituts welt.er re-
duziert worden sein. Gleichzeitig ergab die Befragung, da8 die Un-
ternehmen wieder starker im Ausland investieren wollen. ,Insge-
samt ist damit zu rechnen, daB die auslandischen Técr}ter uqd Nie-
derlassungen jetzt starker wachsen als ihre Stammhauser in dgr
Bundesrepublik.* (Ifo-Schnelldienst 10-11/87, S. 11) So wollen die

137 205 175 22,7 22,2 280 296 325 278
1Vj'85 2V.'85 3Vi'85 4Vj'85 1Vj'86 2Vj'86 3Vj'B6 4V/'86 1Vj 87

IMSF

Derzeit gehen Exporte und Importe in nominaler Rechnung zurtick,
die Importe aber rascher als die Exporte, so daB der UberschuB
steigt. Rechnet man zu festen Preisen, so andert sich das Bild.
Real liegen die Importe im ersten Quartal 1987 um funf Prozent, die
Exporte um ein Prozent unter dem Vorjahresstand, so daB der
UberschuB in realer Rechnung zurtickgeht. Dies hangt einfach da-
mit zusammen, daB die Importpreise stark zurlickgegangen sind,
die Exportpreise aber nur geringfugig.

Das Auseinanderklaffen von realer und nominaler Entwicklung
driickt eine deutliche Verbesserung der internationalen Austausch-
verhaltnisse (,Terms of Trade“) aus: Die Bundesrepublik erhalt im
internationalen Austausch fur ihre Exportwaren mehr Importwaren.
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Terms of Trade der Bundesrepublik’

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 19872
100 934 969 985 93 975 1121 1163
1 Index 1980 = 100

2 Februar 1987
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, ifd.)

Der Indexstand von etwa 116 im Februar 1987 besagt, daB in die-
sem Monat fir den Erlos einer bestimmten Menge an Exportwaren
etwa 16 Prozent mehr an Importwaren gekauft werden konnten —
verglichen mit der Situation im Jahre 1980.

Die hohen Uberschiisse der Bundesrepublik im Warenhandel ha-
ben teilweise dazu gedient, die internationale Position der west-
deutschen Unternehmen zu starken, um im Rahmen von Kapitalex-
porten und Direktinvestitionen Auslandsfilialen zu kaufen oder auf-
zubauen. Seit Mitte der siebziger Jahre Ubersteigt das deutsche
Unternehmensvermoégen im Ausland die entsprechenden auslan-
dischen Unternehmensbeteiligungen in der Bundesrepublik.

Summe der Direktinvestitionen’

Vermégensbilanz 1976 Vermdgensbilanz 1985
BRD-Vermdgen Auslandsver- BRD-Vermoégen Auslandsver-

im Ausland médgen in BRD im Ausland mdgen in BRD
Insgesamt 435 63,5 1311 88,3
darunter:
EG-Lander 16,1 219 439 26,7
USA 53 26,0 39,3 341
Sonstige kapita-
listische Lander 13,7 13,6 297 23,0
Entwicklungs-
lander 8.4 1.3 18,1 30

1 In Milliarden DM
(Quelle: Monatsberichte der D hen Bundesbank, 3/1987)

Den Angaben in der Tabelle, die auch reinvestierte Gewinne enthal-
ten, basieren auf Meldungen der Unternehmen Uber die entspre-
chenden Buchwerte in den Bilanzen. Die absoluten Angaben durf-
ten daher weit untertrieben sein, da in den Buchwerten der Bilan-
zen in der Regel ,stille Reserven® enthalten sind, die wirklichen
Werte also zumeist hoher sein dirften. Die ,Trendwende"®, durch
die die Bundesrepublik zu einem Kapitalexportland auf dem Gebiet
der Direktinvestitionen geworden ist, zeigt sich besonders deutlich
bei den USA. Wahrend der Wert des US-Vermdégens in der BRD
nur wenig angestiegen ist, haben sich deutsche Konzerne in den
USA massiv eingekauft. 1986 durfte die USA als Anlageland sogar
die EG eingeholt haben. Recht niedrig fallt das Auslandsvermaégen
in den Entwicklungslandern (inklusive OPEC) aus. Dabei ist aber zu
bericksichtigen, daB es sich hier oft um wenig kapitalintensive An-
lagen handelt, der Arbeitsplatzeffekt also groBer ist als bei den Ka-
pitalexporten in die kapitalistischen Industrielander. Die Branche
mit den groBten Auslandsbeteiligungen ist die chemische Indu-
strie, auf die Ende 1985 mit 24 Milliarden DM fast ein Funftel des
Auslandsvermogens in Form von Beteiligungen entfiel.

Im Jahre 1986 sind die laufenden Direktinvestitionen der BRD etwa
hinter den Rekordstand der Jahre 1984/85 zurlickgefallen, von 13,6
auf 11,2 Milliarden DM. Die Direktinvestitionen des Auslands in der

Westdeutsche Direktinvestitionen'

Insgesamt in Anteile in Prozent
Mrd. DM Industrielander Entwicklungslander
1970 35 76,3 237
1975 52 716 284
1980 82 86,7 13,6
1981 98 76,6 233
1982 98 775 225
1983 78 70,2 298
1984 9.3 85,0 15,0
1985 13,6 973 26
1986 11,2 94,0 6,0

1 Jahrliche Netto d. h. Bruttokapitalexporte in Form von Direktinve-
stitionen ab:

zuglich Riickflisse aus Auflésung von Beteiligungen usw.
(Quelle: Ifo-Schnelldienst, 13/1986, S. 4/5; Pressemitteilungen)

BRD sind angestiegen, von 3,6 auf 5.8 Milliarden DM, so daB der
positive Saldo der BRD von 10 Milliarden auf 6,4 Milliarden zuriick-
gefallen ist. Trotzdem wurde das Niveau vom Anfang der achtziger
Jahre weit Ubertroffen.

Der Anteil der Entwicklungslander ist weiter niedrig geblieben. Ka-
pitalexport mittels Direktinvestitionen bleibt eine Erscheinung der
Kapitalverflechtung in erster Linie zwischen entwickelten kapitali-
stischen Landern.

1.6 Verschuldung der Dritten Welt

Obwohl das Thema der internationalen Verschuldung nur spora-
disch — meist anlaBlich neuer Umschuldungsverhandlungen - in
den Schlagzeilen auftaucht, ist die Lage fir die betroffenen Schuld-
nerlander komplizierter als je zuvor. Dies zeigen schon die auBeren
Daten, die zudem noch nicht einmal vollstandig sind.

Auslandsverschuldung der Entwicklungslander’

1981 1982 1983 1984 1985 1986

Langfristige Schulden 568 646 711 754 830 917
darunter gegenuber:

offentlichen
Glaubigern 221 248 274 298 340 400
Banken 195 . 228 272 - 293 335 358

sonstigen Privaten 182 70 165 168 1556 158
Kurzfristige Schulden 178 204 189 193 179 180
Schulden insgesamt 746 850 900 947 1009 1097

Zinszahlungen 72 81 76 84 79 74
Tilgung 55 57 51 59 62 73
Schuldendienst

insgesamt 12788 AT 442 141 147
Schuldendienstquote?

Alle Schuldner 16,1 195 189 20,1 206 224
15 Hauptschuldner-

lander 390 494 423 413 392 444

1 In Milliarden Dollar, ohne Verschuldung gegeniber dem Inter
fonds (IWF = ca. 40 Milliarden Dollar)

2 Anteil der Schuldendienstzahlungen an den Exportei

(Quelle: Weltbank, It. Handelsblatt v. 6. 5. 1987)

Wahrungs-

Gerechnet in Dollarmilliarden sind die Schulden 1986 rascher ge-
stiegen als in den Vorjahren, lediglich 1982 (also dem Jahr des
Ausbruchs der akuten Krise) war die Zunahme starker. Trotzdem
zogert man derzeit, von einer Schuldenkrise zu sprechen — und
zwar, weil die Glaubiger (Banken, Staaten und IWF) offensichtlich
inzwischen in der Lage sind, die Rickwirkungen der Schuldenpro-
blematik auf die kapitalistischen Lander zu kontrollieren.

Katastrophal bleiben die Wirkungen flr die verschuldeten Lander,
auch wenn derzeit noch die insgesamt etwas gtinstigere internatio-
nale Konjukturlage Probleme Uberdecken kann. Tatsachlich findet
ein steigender Finanztransfer aus der Dritten Welt in die kapitalisti-
schen Industrielander statt. Er belief sich nach Angaben des IWF
1986 auf 29 Milliarden Dollar, gegentber 26 Milliarden im Vorjahr.
Auch der IWF selbst, der eigentlich den betroffenen Landern Er-
leichterungen verschaffen soll (wenigstens was die Finanzstrome
betrifft), saugt derzeit unterm Strich unmittelbar Gelder ab: 2,1 Mil-
liarden Dollar im Jahre 1986. Das hungernde Afrika hatte im vergan-
genen Jahr netto 400 Millionen an den Fonds zu iiberweisen. Wohl-
gemerkt: Hier handelt es sich lediglich um Transfers im Zusam-
menhang mit der Verschuldung, weder der Profittransfer im Rah-
men von Kapitalbeteiligungen noch der Ressourcentransfer als
Folge des Preisverfalls von Rohstoffen sind mitgerechnet.

Der im letzten Jahr mit groBem Aufwand propagierte Baker-Plan ist
seiner Substanz nach gescheitert: Es sollten namlich die Banken
dazu veranlaBt werden, der Dritten Welt neue Mittel zuzufihren.
Diese haben sich geweigert, sie bemihen sich vielmehr, beson-
ders .faule* Kredite loszuwerden. Die Parole heiBt derzeit ,Schul-

den-Swap®. Dabei geht es im Kern darum, Kredite in Unterneh-
mensbeteiligungen umzuwandeln. Dies ist im groBen Umfang aber
bislang nicht in Gang gekommen. Denn naturlich wollen die Glaubi-
ger nur rentierliche Unternehmen in der Dritten Welt (lbernehmen -
und gerade daran hapert es dort, nicht zuletzt wegen der Schul-
denkrise. Die gewinntrachtigen Bereiche sind ohnehin meist in aus-
landischer Hand. Zudem durfte der Entlastungseffekt fiir die betrof-
fenen Lander kaum mehr als optisch sein: Auch die neuen Eigentii-
mer der Firma wollen Profite machen und werden diese Profite zum
groBten Teil transferieren wollen. Ein Beispiel fur so einen ,Debt-
for-Equity“-Tausch ist der Erwerb eines Anteils an einer Luxus-Ho-
tel-Kette in Mexiko, mit dem die American-Express-Bank einen me-
xikanischen 100-Millionen-Dollar-Kredit abgelst hat. In diesem Fall
werden sogar zusétzliche Investitionen getatigt — allerdings um den
Preis einer weiteren Deformation der mexikanischen Wirtschaft.
Unterm Strich aber wird dieser Weg in den Ausverkauf der nationa-
len Wirtschaft den verschuldeten Landern auch kurzfristig keine
Entlastung bringen. Das Ifo-Institut meint dazu: ,In der Sache wiir-
de dies nicht viel andern, da die Banken ohnehin die zugrunde lie-
genden Produktivvermégen als Sicherheit ,gehéren’. Das Problem
ist die mangelnde Werthaltigkeit der Produktivvermégen, die Tatsa-
che, daB die betreffenden Betriebe nicht oder nicht erfolgreich ar-
beiten® (Ifo-Schnelldienst, 1-2/1987).

Die Katze beiBt sich da in den Schwanz, wo dieses Problem da-
durch gelost werden soll, daB offentliche Institutionen die Garantie
fur die Rentierlichkeit der so eingetauschten Beteiligungen uber-
nehmen (Fachbegriff: ,Guaranteed Recovery of Investment Princi-
pal“). Im Kern geht es darum, daB der ,Investor® sein Geld zurlck-
bekommt, wenn seine Investition sich nicht rentiert. Und das alles
unter der Parole von Wettbewerb und Unternehmerrisiko! Man
kénnte solche komplizierten und verlustreichen Umwege naturlich
sparen, wenn man die betroffenen Lander entschuldet und damit
die derzeitige Hauptlast ihrer Okonomie mildert — dazu aber sind
weder Banken noch die Regierungen der Glaubigerlander bereit.
Damit wurden sie ja einen wichtigen Hebel aus der Hand geben,
mit dem die Schuldnerlander ékonomisch und politisch erpreBbar
gehalten werden kénnen. Und dies ist mittlerweile wohl der Kern
des Verschuldungsproblems.

2 Unternehmergewinne

Nach einer Verdffentlichung der Dresdner Bank (,Wirtschaftsbe-
richte*, April 1987) liegt die Eigenkapitalrendite von Industrieaktien-
gesellschaften seit einigen Jahren zwischen 10 und 11 Prozent
jahrlich. Vor dem Hintergrund niedriger Inflationsraten (die Indu-
striepreise stiegen 1983 bis 1986 insgesamt nur um zwei Prozent)
ist das eine enorme Verzinsung. Gleichzeitig sind die Zinsen fur
Kapitalanlagen eben wegen der niedrigen Inflationsrate gesunken.
Das hat nach den Worten der Dresdner Bank Industrieinvestitionen
wieder ,interessant* gemacht.

Hierin sollte noch kein Beleg fur jene These gesehen werden, wo-
nach hohe Investitionen eine Folge hoher Profite sind. Nach wie
vor wird die Masse der Unternehmenserlése betriebsfremd ange-
legt. 91 Prozent der Nettoeinkommen aus Unternehmertatigkeit
und Vermogen wurden 1986 auf solche Weise verwendet (siehe
hierzu ausfuhrlich INFORMATIONEN 1/1987, S. 8). Dabei kommt
zunehmend das Ausland ins Visier: Die bundesdeutschen Wertpa-
pierkaufer legten ihr Geld zu 90 Prozent im Ausland an (Handels-
blatt vom 28. 4. 1987).

Entsprechend schwer nachvoliziehbar ist eine Berechnung des In-
stituts der Deutschen Wirtschaft, Koin. Dort wurde der far eine
.Vollbeschaftigungsstrategie* nétige Investitionsbedarf geschatzt:
Derzeit fehlen gut 1,5 Millionen Arbeitsplatze (daB es in Wirklichkeit
mehr sind, sei nur angemerkt), und weil die Kapitalkosten pro Ar-
beitsplatz stiegen, seien wachsende Investitionen in Sachanlagen
erforderlich. Das Unternehmerinstitut stellt dem die von der Qun-
desregierung ,projektierte* Investitionssumme bis 1990 gegentber
und kommt zu einer wachsenden Liicke. Diese diente (die Untersu-
chung wurde wahrend der Metall- und Drucktarifrunde verdffent-
licht) als Argument dafir, die Arbeitspléatze intensiver zu nutgen, d.
h. die Arbeitszeiten zu verlangern. Selbst wenn man aber die Pro-
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gnosen akzeptiert, braucht man nur die entnommenen Gewinne
aus den Unternehmen dagegenzustellen, um zu sehen, daB die ,In-
vestitionsliicke® nichts weniger als ein Finanzierungsproblem ist:

Die ,Investitionsliicke* (in Mrd. DM)

e Lo SN S o D, TR
1985 359 359 = 364
1986 417 385 32 402
1987 479 414 65 399
1988 545 444 101 420
1989 614 476 138 440
1990 689 512 178 460
1 Nach Meinung des IW fiir eine Vollbeschéftigungsstrategi twendige Investitions-

summe

2 Projektion der Bundesregierung

3 Fiir 1987: DIW-Schatzung; fiir 1988-1990 eigene Projektion
(Quelle: Handelsblatt, 29. 2. 1987; Wirtschaft und Statistik, Ifd.)

Festzuhalten bleibt, daB 1986 erneut ein Jahr extrem hoher Profite
gewesen ist. Das wird durch die meisten der im Frihjahr vercffent-
lichten Geschaftsberichte von Konzernen bestatigt. Spitzenreiter
waren — wie seit Jahren Ublich — die Banken. Auch wenn es wie
Asche im Mund wirkt, muB betont werden: Die unsaglichen Profite
insbesondere der GroBbankengruppe sind ein schwer zu Uberbie-
tender Skandal, denn sie stammen zu erheblichen Teilen aus
schlichter Rauberei am Massenpublikum. Eine durch nichts ge-
rechtfertigte Differenz zwischen Soll- und Habenzinsen, die bewuB-
te Verzégerung der Gutschrift von Uberweisungen und andere
Praktiken erbringen Milliarden. Der Rest stammt zum guten Teil
aus der Staatsverschuldung (Zinszahlung der offentlichen Hande
1986: 59 Mrd.) und der Dritten Welt sowie aus monopolkapitalisti-
scher Transaktionen (wie z. B. dem Flick-Deal der Deutschen Bank
- siehe hierzu unten).

Banken mussen nach dem Bilanzrecht nicht ihre gesamten bilan-
zierten Profite ausweisen, sondern nur ein ,Teilbetriebsergebnis®.
Allerdings werden die Gesamtprofite regelmaBig geschéatzt. Da-
nach ergibt sich folgendes Bild:

Gesamtbetriebsergebnis der GroBbanken in Milliarden DM')
1981 1982 1983 1984 1985 1986

Deutsche Bank 15 25 28 ST 4.0 <AL
Dresdner Bank 0.6 i 22 22 26 29
Commerzbank 0.2 05 08 11 15 16

1 Geschatzt auf der Grundlage der Geschaftsberichte
(Quelle: Jahresabschliisse, Prosseb_erlchle)

Gesamtbetriebsergebnis der
GroBbanken in
Milliarden DM*

2,3 4,1 58 70 8,1 96
81 82 83 84 85 86
* geschétzt auf der Grundlage der verdffentlichten
Jahresabschlisse

IMSF

In finf Jahren haben sich die Profite der drei groBten Banken mehr
als vervierfacht. Diese waren inzwischen in der Lage, die Haushalte
einzelner Bundeslander aus ihrem laufenden Geschaft zu finanzie-
ren. Das Geschaftsvolumen der Deutschen Bank (262 Mrd.) ent-
spricht der GroBenordnung des Bundeshaushalts.

Die seit Jahren besonders gute Profitentwicklung hinderte die Ban-
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ken nicht, gegeniiber den Beschaftigten so knauserig und rick-
sichtslos wie gewohnt zu verfahren. Durch ihre ultimative Verfah-
rensweise in den Tarifverhandlungen provozierten sie im April und
Mai Warnstreiks und Urabstimmungen (naheres siehe Abschnitt
3.5 in diesem Heft). Es gibt kaum eine Branche, in der klarer bewie-
sen wird, daB das Lohn- und Gehaltsniveau nicht von der Gewinnla-
ge, sondern vom Organisationsgrad der Beschaftigten und der
Kampfkraft der Gewerkschaften abhangt.

Bei der Deutschen Bank hat im vergangenen Jahr der Ankauf und
Wiederverkauf der Flick-Aktien besonders zu Buche geschlagen.

Er brachte rund eine Milliarde in die Kasse. Eine Milliarde — das war

der Stand vom Friihjahr 1987, als die Jahresabschlisse vorgelegt
wurden. Inzwischen wurde bekannt, daB die Bank bei diesem
LFlick-Deal* einen Dreh gefunden hatte, wie sie nachtraglich die Fi-
nanzamter prellen kann. Weil sie den Aktientransfer Uber eine
Tochterfirma abwickelte, konnte sie Ende April 1987 zwei Milliarden
Steuern zuriickverlangen. Die Finanzierung dieser Summe durch
den Bund und das Land NRW stellte offensichtlich kein Problem
dar. Wenn hingegen Gelder fiur ein wirksames Beschaftigungspro-
gramm, fur den Ausbau sozialer Leistungen oder fur Neueinstellun-
gen im offentlichen Dienst gefordert werden, wird auf die leeren
Kassen verwiesen.

Es sind fast immer solch spektakulare Vorgange wie diese, bei de-
nen bekannt wird, wie schamios der Staat die Monopole aus der
Steuerkasse bedient. Ein anderes Beispiel aus diesem Fruhjahr
war die Daimler-Benz-AG, die durch das Boxberg-Urteil in die
Presse kam, wobei bekannt wurde, daB die Stuttgarter Landesre-
gierung dem Konzern fiir den Neubau eines Werkes in Rastatt 160
Millionen hinterherwirft. Beim Konkurs der Maxhutte in Sulzbach-
Rosenberg wurde bloBgelegt, daB Klockner allein in den achtziger
Jahren etwa 250 Millionen ,zur Sicherung der Arbeitsplatze® eben-
dort kassiert hat (selbstverstandlich muB die Summe trotz offen-
sichtlicher Zweckentfremdung nicht zuriickgezahlt werden).

AnlaBlich der Fertigstellung des ersten 4-Megabit-Chips gab im
Frihjahr Minister Riesenhuber stolz bekannt, daB Siemens und
Philips hierfur 340 Millionen, knapp 40 Prozent der Forschungs-
und Entwicklungskosten, bezahlt bekamen. Die niederlandische
Regierung butterte weitere 160 Millionen DM zu. Die Profite wer-
den Siemens und Philips allein kassieren.

Vor dem Hintergrund der Profitentwicklung 1986 war es makaber,
daB seitens der Kapitalvertreter inner- und auBerhalb der Regie-
rung die angeblich zu hohen Steuerbelastungen der Unternehmer
bejammert wurden. Gleichwohl bildete diese Frage ein zentrales
Element der Diskussion um jene Steuerreform, Uber die im April
1987 befunden wurde (vgl. Abschnitt 3).

3 Lage der Arbeiterklasse

3.1 Lohne und Gehalter

Die Tarifabschliisse der letzten Monate lagen im Lohnbereich mit
durchschnittlich dreieinhalb Prozent etwa auf dem Niveau des Vor-
jahres. Da aber im letzten Jahr zahlreiche Arbeitszeitverkiirzungen
wirksam geworden waren, hatten sich die tariflichen Stundenléhne
starker erhoht als die Monatseinkommen. Diese Differenz ist gerin-
ger geworden.

Wahrend sich die tarifliche Einkommensentwicklung gegeniber
dem Vorjahr kaum verlangsamt, verandert sich das Bild sowohl be-
zuglich der Summe der Lohne und Gehalter als auch bezuglich der
Kaufkraft erheblich. Dies hat sowohl etwas mit dem erneuten Aufle-

Tariflohn- und -gehaltsniveau®

1986 98
1. V. 2.V} 3.Vj. 4.Vj. 11 v;'
+29 +3,7 +37 +37 +36

1 Auf Monatsbasis, in % gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

ben inflationarer Tendenzen als auch mit der Steuerprogression zy
tun. Auch nimmt die Beschaftigung langsamer zu als im Vorijahr,
die Kurzarbeit steigt an. Die Revision der Wirtschaftsprognosen
nach unten drickt auch die Erwartungen hinsichtlich der Einkom-
mensentwicklung.

Reallohnentwicklung’

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 19872

Bruttolohn- und
-gehaltssumme +86 +42 +21 +15+30 +37 +50 +35
Nettolohn- und
-gehaltssumme +68 +38 +10 +05+18 +23 +53 +20
Je Beschaftigten +52 +45 +29 +28 +17 +15 +42 +15
Inflationsrate +55 +59 +53 +30+24 +22 —-02 +05
Realeinkommen
je Beschaftigten —03 —14 —24 —07 -07 —07 +44 +10

1 Verdnderungen in % gegeniiber dem Vorjahr, It. Neub h
Bundesamtes

2 Prognose des DIW und des Ifo-Instituts

(Quelle: Wirtschaft und Statistik, Ifd.; DIW-Wochenbericht 16/1987)

g des Statistisch

Demnach wird es im ersten Halbjahr 1987 — dank der stabilen Prei-
se — noch einen Zuwachs des Reallohns geben, aber schon im
zweiten Halbjahr wird die Kaufkraft der Arbeitseinkommen je Be-
schaftigten kaum noch Uber dem entsprechenden Vorjahresstand
liegen. Denn dann wird das Preisniveau die vergleichbaren Werte
wieder deutlich Ubersteigen und die Kaufkraft aushohlen.

Eine groBe Rolle spielt der sprunghafte Anstieg der Abzlge von
Lohn und Gehalt, also der Lohnsteuern und der Sozialabgaben.
Diese Abgaben sind Uber die gesamten achtziger Jahre hinweg
starker angestiegen als die Brottoarbeitseinkommen, im abgelaufe-
nen Jahr haben sie sogar nur geringflugig zur Entlastung beigetra-
gen.

Wahrend die Bruttolohn- und -gehaltssumme zwischen 1980 und
1987 (Schatzung) um etwa 25 Prozent (175 Milliarden) angestiegen
ist, hat sich die Summe der Lohnabzige um 43 Prozent (87 Milliar-
den DM) erhoht. Anders ausgedrickt: Im Durchschnitt der Jahre
1981 bis 1987 floB die Halfte der Einkommensverbesserungen in
die Kassen des Staates und der Sozialversicherungen. Die Be-
hauptung, die konservative Bundesregierung habe die Léhne und
Gehélter entlastet, halt einer Uberpriifung nicht stand.

3.2 Preise

Die Periode rucklaufiger Verbraucherpreise war im April 1987 been-
det: Der Index der Lebenshaltungspreise fir alle Haushalte, die .In-
flationsrate”, wurde wieder positiv. Trotzdem wirkt der Riickgang
der Energiepreise (auBer Strom) immer noch im hohen Grade ent-
lastend. Heizol war um etwa 30 Prozent, Gas um etwa 25 Prozent
billiger als im Vorjahr, wahrend die Mieten weiter steigen im jahrli-
chen Rhythmus von etwa zwei Prozent. Entlastend wirken auch die
Nahrungsmittelpreise: Der Preisindex fur diese Guter liegt derzeit
leicht unter dem Vorjahresstand, die meisten Lebensmittel sind bil-

Lebenshaltung 1987

Verdnderung in % gegeniber dem

Vormonat Vorjahr
Januar +04 -08
Februar +0,1 —-05
Marz 0,0 -02
April +0.2 +0,1

1 Alle Haushalte, Preisbasis 1980
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, Ifd.)

liger zu haben als im Vorjahr. Dabei ist allerdings mit zu beriick-
sichtigen, daB diese Preisstabilitat mit hohen Aufwendungen fur die
Marktunterstiitzung im Rahmen der EG-Agrarpolitik erkauft wird.
Aufwendungen, die nur zum Teil den Bauern zugute kommen -
denn die Subventionen flieBen zu einem groBen Teil an die Ver-
marktungsorganisationen. AuBerdem verursachen die Lagerung
und Vernichtung der Uberschiisse ebenfalls hohe Kosten.

Der Entlastungseffekt der niedrigen Olpreise wird in den nachsten
Monaten rasch an EinfluB verlieren. Es ist der OPEC mit ihren Be-
schlissen gelungen, das extrem niedrige Preisniveau zu stabilisie-
ren, es erscheint nicht mehr unmaéglich, daB demnachst in einer
neuen Preisrunde wieder die Marke von 20 Dollar je Barrel (= 159
Liter) Uberschritten wird.

Olpreisentwickiung’

Sorte Nov. 85 Dez. 85 Marz 86 April 86 Mai 86 Mai 87
Brent Blend,

Spotpreis 29,00 2650 1160 1270 14,85 18,70

Crude Oil, New York,
Terminpreis, letzter

Termin 2975 26,88 1144 13,70 16,15 1940

1 Dollar je FaB (= 159 Liter), j ils zum M
(Quelle: Handelsblatt, Ifd.)

bzw. (Mai) Monatsmitte

Die Bundesrepublik befindet sich allerdings noch in der ginstigen
Situation, daB der niedrige Dollarkurs — er halt sich seit Januar der-
zeit auf einem Stand von etwa 1,80 DM je Dollar — die Einfuhrpreise
stitzt. Vor Jahresfrist hatte er noch bei knapp 2,30 DM gelegen.
Mit dem aktuellen Kursniveau scheint aber nun eine untere Auf-
fanglinie erreicht — einer weiteren Baisse-Spekulation wird durch
die Tatsache Grenzen gesetzt, daB nunmehr auch die amerikani-
sche Notenbank bereit zu sein scheint, gegen einen weiteren Kurs-
verfall zu intervenieren. Diese Bereitschaft wird allerdings nur sehr
zogernd praktiziert: Nach wie vor benutzt die US-Regierung den
Dollarkurs als handels- und wirtschaftspolitisches Druckmittel, um
die anderen groBen kapitalistischen Lander zu einer Wirtschaftspo-
litik zu zwingen, die einen Abbau des Handelsbilanzdefizits der
USA ermoglicht, ohne daB die US-Regierung einen restriktiven
wirtschaftspolitischen Kurs einschlagen muB.

Klammert man die Erdélpreise aus, so hat sich der seit 1975 anhal-
tende Rickgang der Rohstoffpreise in den letzten Monaten nicht
mehr weiter fortgesetzt. Fir die nachste Zeit wird mit einer Stabili-
sierung auf diesem niedrigen Niveau gerechnet. Eine merkliche Er-
holung — welche vor allem die Zahlungsbilanzen der Lander der
Dritten Welt etwas entlasten wirde - ist aber angesichts der anhal-
tenden Produktionsiberschisse nicht zu erwarten.

Der Vorjahresstand war im Marz (Dollarpreise) aber immer noch
um 16 Prozent unterschritten — gemessen in DM waren Rohstoffe
sogar um 27 Prozent billiger.

Weltrohstoffpreise
HWWA-Index?
VWD-Index' Ohne Energie Mit Energie

1973 — 90 52
1975 — 100 100
1980 164 157 226
1985 188 112 197
1986 137 116 143
Marz 1987 112 117 147

1 Index 1972 = 100, auf DM-Basis, erst ab Herbst 1978 berechnet
2 Index 1975 = 100, auf Dollar-Basis
(Quelle: Frankfurter Aligemeine Zeitung v. 16. 4. 1987)

Auch die Gibrigen nationalen Preisindizes deuten an, daB die gunsti-
gen Sonderfaktoren an Wirkung verlieren. Es ist aber immerhin be-
merkenswert, daB — im Vorjahresvergleich — der Verbraucherpreis-
index der erste ist, der wieder ein Plus aufweist. Die Preissenkun-
gen wurden und werden von den Unternehmen nur teilweise wei-
tergegeben.

Ausgewihlite Preisindizes 1987

A - GroBhandels-
Industriepreise L‘""m"‘"' 'm.': mpm..
M (2) (8) 2y (2) (1) (2)

Januar 402 —-44 -77 +00 —178 +08 —86
Februar —-03 —42 -64 —07 —156 —04 —69

Marz -01 -39 +02 —121

April —0[3 =86 ‘= NH08 —98 = T—
;m:wno::mwm

(MZWWMuMm::’I'k, lfd.:Momboddn'dﬂbwhchon Bundesbank, Ifd.)

3.3 Steuerreform

Die im Wahlkampf angekiindigte Steuerreform fir 1990 liegt nun in
ersten Konturen vor. Schon 1988 sollen ,Entlastungen® im Umfang
von etwa funf Milliarden DM wirksam werden, zusammen mit der
zweiten Stufe der Steuerreform von 1986 (mit einem Entlastungs-
volumen von insgesamt 19 Milliarden, wovon 8 Milliarden 1988 in
Kraft treten sollen). Vom geplanten Entlastungsvolumen fur 1990
von 44 Milliarden DM sollen also funf Milliarden auf 1988 vorzogen
werden, so daB sich fur 1988 eine ,Entlastung” von 13 Milliarden
errechnet, welche allerdings fast ausschlieBlich den oberen Ein-
kommensschichten zugute kommen wird. (Vgl. INFORMATIONEN
4/1985) Die Reform von 1990 soll nun wirklich grundlegende Ande-
rungen bewirken. Originalton Stoltenberg: ,Eine leistungsférdern-
de und sozial ausgewogene Steuerreform.” Ein wichtiges Argu-
ment fir die Notwendigkeit umfangreicher Strukturreformen bei
der Lohn- und Einkommensteuer war die ,Leistungsfeindlichkeit*
der bisherigen Tarife. Beklagt wurde die standig wachsende Steu-
erbelastung der Lohn- und Gehaltseinkommen. Sie steigt seit den
siebziger Jahren kontinuierlich und macht inzwischen mehr als ein
Drittel aus. Rechnet man noch die indirekten Steuern (Mehrwert-
und Verbrauchsteuern) dazu, dann kassiert der Staat rund 43 Pro-
zent aller Lohne und Gehalter (Frankfurter Rundschau vom 5. 11.
1985). Eine Tendenz, die unter der CDU/FDP-Regierung entgegen
aller Versprechungen vor der ,Wende" noch beschleunigt wurde.

Eine Korrektur dieser Entwicklung wéare nétig, denn dank der Steu-
erabzlige steigen u.a. die Nettoeinkommen aus unselbstandiger
Arbeit seit Jahren langsamer als die Bruttoverdienste (bei den Ein-
kommen aus Unternehmertatigkeit und Vermoégen ist es umge-
kehrt).

In welche Richtung wirkt die Steuerreform? An der grundlegenden
Vierteilung des Lohn- und Einkommensteuertarifs wird nichts ge-
andert. Es bleiben die vier ,Zonen* Grundfreibetrag, Proportional-
zone, Progressionszone und Spitzenzone. |hr Gewicht wird aber
verschoben.

Der Grundfreibetrag umfaBt die steuerfreien Kleinsteinkommen.
Die Obergrenze soll von derzeit 4536,— DM auf 5616,- DM pro Jahr
(fir Verheiratete das Doppelte) steigen. Das begtinstigt alle Steu-
erzahler gleichméaBig und somit die Kleinverdiener — relativ — am
meisten. Die MaBnahme soll sieben Milliarden kosten.

Die Proportionalzone betrifft die unteren Einkommensgruppen.
Hier gilt ein gleichbleibender Steuersatz von bislang 22 Prozent.
Die Obergrenze liegt bei 18000/36000,— DM im Jahr. Sie soll auf
8100/16200,—~ DM vorgezogen und der Proportionalsteuersatz auf
19 Prozent gesenkt werden. Der Gultigkeitsbereich dieser Zone
wird stark eingeschrankt: Er umfaBt nur noch die Einkommensbe-
standteile zwischen 5600 und 8100 DM jahrlich. Fur diese aller-
dings sinkt die Steuerbelastung. Wiederum darf aber nicht verges-
sen werden, daB die Erleichterungen auch bei den GroBverdienern
zu Buche schlagen werden.

In die Progressionszone fallen jetzt schon die meisten Lohn- und
Gehaltsempfanger; es sollen noch mehr werden. Hier sind die wei-
testgehenden Anderungen geplant. Bislang gilt, daB steigende Ein-
kommen zu einem steigenden Steuersatz fihren, und zwar so, daB
der Satz anfangs besonders schnell und in den oberen Bereichen
langsamer steigt. Von 1990 an soll der Steuersatz zwischen 8100,
DM und 120000,- DM Jahreseinkommen (ledig) gleichmaBig von 19
auf 53 Prozent steigen. Das bedeutet eine gewisse relative Entla-
stung fiir die Einkommen im mittleren Bereich.

Jenseits von 130000,-/260000,—~ DM steigt der Steuersatz nicht
mehr; er bleibt derzeit bei 56 Prozent. Dieser Spitzensteuersatz
wird auf 53 Prozent gesenkt, und der Beginn dieser Tarifzone auf
120000,-/240000,— DM vorgezogen. (Eine MaBnahme, die Arbeits-
minister Blim als ,Faustschlag ins Gesicht der Malocher" bezeich-
net hatte — allerdings vor ihrer Verabschiedung im Kabinett.) Wenn
ein Mann zwei Apfel iBt und ein anderer keinen, dann essen beide
im Durchschnitt einen. So ahnlich argumentiert die CDU: ,Jeder
Steuerzahler behalt mindestens 1000 DM jahrlich mehr in der Ta-
sche" (Zeitungsanzeige zur hessischen Landtagswahl 1987). Das
mag statistisch stimmen. Aber das wichtigste Merkmal der Stolten-
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bergschen Steuerreform ist die Uberdurchschnittliche Beginsti-
gung der oberen Einkommensgruppen. Wer 20000 DM pro Jahr
verdient, spart (als Lediger) 477 DM; fir das zehnfache Einkom-
men bekommt man fast das 26fache an Ersparnis:

Was bringt die Steuerreform im Vergleich zu 1986 (in DM)?

Steuerersparnis

Jahreseinkommen

ledig verheiratet

8 000 309 —

20 000 477 726

40 000 2076 954

60 000 4 865 2020

100 000 9183 6 848

120 000 10 060 9730

200 000 12417 18 366

1 000 000 36 410 42 836
(Quelle: Bund rium fir Fi

In dieses Bild paBt die Senkung des Spitzensteuersatzes. Zum
Streit um diese Frage muB man wissen, daB die Ziffer von derzeit
56 bzw. kinftig 53 Prozent rein fiktiv ist, und zwar aus mehreren
Grunden:

Grundlage ist das zu versteuernde Einkommen, d. h. nach Abzug
aller steuermindernden Ausgaben. Bekanntlich kann um so mehr
von der Steuer abgesetzt werden, je héher das Einkommen ist
(Stichwort: Abschreibungsfirmen). Deshalb liegen die steuerlichen
Einkommen gerade bei den Spitzenverdienern weit unter den tat-
sachlichen. Das urspriingliche Versprechen, den Spitzensteuersatz
nur zu senken, wenn die Umgehungsméglichkeiten beschrankt
werden, war — wie zu erwarten — nur heife Luft.

Auch die Spitzenverdiener profitieren von den Steuersenkungen
flr untere und mittlere Einkommen. Die .Grundentlastung® wird
kinftig 22800~ DM fir diese Gruppe betragen. Wer 1990 z. B.
120000,~ DM pro Jahr beim Finanzamt angibt, muB 40742 - DM
Einkommensteuer bezahlen; das sind 34 Prozent — so viel wie die
derzeitige durchschnittliche Lohn- und Einkommensteuerbela-
stung. Berucksichtigt man dann noch die durch Steuerabsetzun-
gen wegmanipulierten Summen, dann liegt die tatsachliche Steuer-
lastquote der Spitzenverdiener héchstwahrscheinlich unter der von
Facharbeitern.

Steuerentlastung fiir Spitzenverdiener nach der Steuerreform
(Jahreseinkommen 200 000 DM, ledig):

Aus der Anhebung des Grundfreibetrags 237 DM
aus der Absenkung des Eingangssteuersatzes 74 DM
aus der Verringerung der Steuerprogression 9749 DM
aus der Senkung des Spitzensteuersatzes 2397 DM

12417 DM

(Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen)

Angesichts dessen gibt es keine stichhaltige Begrindung fir die
Senkung des Spitzensteuersatzes, auBer dem, daB die FDP ihre
Klientel bedienen wollte. Das gilt noch mehr fir die gleichzeitige
Senkung des Kérperschaftsteuersatzes (Steuern auf Profite von
Kapitalgesellschaften). Die Steuerreform ist durchaus sozial ausge-
wogen — nur eben im Sinne von CDU/CSU und FDP, fiir die die
herrschende Klasse ein Vielfaches mehr an Gewicht hat als die
Ubrige Bevélkerung. In diesem Rahmen ist dann auch die anhalten-
de ,Diskussion® Uber die (ersatzlose) Abschaffung der Gewerbe-
steuer konsequent.

Ein endgiiltiges Urteil Uber die Stoltenbergsche Steuerreform ist
nicht moglich, ohne die Finanzierung des Vorhabens zu werten.
Denn von den 44 Milliarden sollen immerhin 19 Milliarden durch
Steuererhohungen an anderer Stelle finanziert werden. Bemer-
kenswerterweise wurde die Frage nach der Herkunft dieser Mittel
nicht beantwortet; 1987 sind mehrere Wahlen. Um so wahrscheinli-
cher ist es, daB wie in der Vergangenheit verfahren und wie in di-
versen ,Diskussionsbeitragen* vorgeschlagen wird: Erhéhung der
Mehrwert- und der Verbrauchsteuern, Kirzung von Sozialleistun-
gen usw. Das wiirde die geringen Verbesserungen fiir die unteren
Einkommensgruppen, die die Reform bringt, wieder aufheben und
womaglich ins Gegenteil verkehren. Indirekte Steuern belasten die

Armen uberdurchschnittlich, weil diese einen gréBeren Teil ihres
Einkommens fur den Konsum ausgeben missen. Wahrscheinlich
wird die Steuerreform ausschlieBlich den GroBverdienern und Un-
ternehmern zugute kommen.

Das wurde zur bisherigen Entwicklung passen. Im Marz veréffent-
lichte das Bundeswirtschaftsministerium eine Ubersicht Gber die
Wirkung der seit 1983 bewerkstelligten ,stillen Steuerreform*. Ge-
meint sind Anderungen im Steuerrecht durch EinzelmaBnahmen
(siehe Handelsblatt vom 12. 3. 1987). Die in diesem Zeitraum be-
schlossenen Gesetze und Verordnungen brachten Steuerentla-
stungen von 6,5 Milliarden DM, ,die eindeutig und ausschlieBlich
den Unternehmen zugute gekommen sind*. Weitere 17,7 Mrd. Ent-
lastungen begunstigten zu groBen Teilen ebenfalls das Kapital. Fi-
nanziert wurde dies durch die Erhohung von indirekten Steuern
und den Abbau von Steuervergunstigungen u. a. fiir Familien und
Behinderte in Hohe von 15 Mrd. Derartige MaBnahmen sind auch
gemeint, wenn Leute wie Bangemann vom ,Subventionsabbau* als
einer Méglichkeit zur Finanzierung der Steuerreform sprechen.

3.4 Soazialhilfe

Die Polarisierung der sozialen Lage der Bevolkerung, vor allem die
VergroBerung der Schicht der Armen, schlagt sich nunmehr auf
drastische Weise in den Statistiken nieder. Wichtigster Indikator ist
die Statistik der Sozialhilfeempfanger, die — neben der Arbeits-
marktstatistik — groBte Aufmerksamkeit verdient. Die Verwandlung
eines rapide wachsenden Anteils der Bevélkerung in Klienten der
Sozialamter muB starker in den Mittelpunkt der 6ffentlichen Diskus-
sion geruckt werden.

Sozialhilfeempfanger

Darunter: ,Laufende

Personen Einwohner  Hife zum Lebens-
1970 1491 25 749
1980 2144 3 1322
1981 2083 34 1291
1982 2320 38 1560
1983 2437 40 1726
1984 2570 42 1837
1985 2808 46 2059

(Quelle: Wirtschaft und Statistik, 2/1987, S. 151)

Im Jahre 1986 scheint sich der Anstieg der Ziffern noch beschieu-
nigt zu haben. So erhohten sich die Ausgaben der Gemeinden fiir
die Sozialhilfe nach Angaben des Statistischen Bundesamtes 1986
um 10,9 Prozent auf mehr als 23 Milliarden DM. Die Ausgaben im
Rahmen der ,Hilfe zum Lebensunterhalt* — dies sind die Unterstiit-
zungen fir Menschen ohne ein gewisses Mindesteinkommen — ha-
ben sich noch starker, um 17,5 Prozent, auf 9,4 Milliarden DM er-
hoht. Dies hangt zu einem geringen Teil mit der Erhéhung der Un-
terstitzungssatze im Rahmen der ,Hilfe zum Lebensunterhalt* zu-
sammen - diese wurden Mitte 1985 um durchschnittlich acht Pro-
zent erh6ht. Der groBte Teil der Mehrausgaben aber geht auf die
ErhGhung der Empfangerzahl zuriick, fast ausschlieBlich in der Hil-
fe zum Lebensunterhalt. (Der sehr kostenintensive Bereich der
-Hilfe in besonderen Lebenslagen* betrifft insbesondere Rehabili-
tationsmaBnahmen usw.) Demnach diirfte die Empfangerzahl bei
der ,Hilfe zum Lebensunterhalt* 1986 auf mindestens 2,3 Millionen
angestiegen sein, die Gesamtzahl der Sozialhilfeempfanger durfte
1986 die 3,1 Millionen Uberstiegen haben.

3.5 Arbeitszeitkonflikt 87

Im Mittelpunkt der Tarifbewegungen im ersten Halbjahr 1987 stan-
den die Konflikte um die Arbeitszeit in der Metall- und in der Druck-
industrie. Die Lohn- und Gehaltsauseinandersetzungen standen
dadurch im Schatten dieses Tarifkonflikts, wobei die 3,4 Prozent

Einkommenserhdhungen im 6ffentlichen Dienst eher die unterste
Grenze der erreichten Abschliisse markierten.
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Nach zahlreichen erfolglosen regionalen Verhandlungen und einer
umfangreichen Warnstreikbewegung sowie Vorbereitung auf einen
moglichen Arbeitskampf wurde in der Metallindustrie in einem Spit-
zengesprach zwischen dem Prasidenten von Gesamtmetall und
dem Vorsitzenden der IG Metall am 22. April ein KompromiB verein-
bart, dessen Eckpunkte sodann in weiteren regionalen Verhandlun-
gen flr die tarifvertraglichen Regelungen verbindlich waren. Nach
weiteren Warnstreiks in der Druckindustrie wurde dann dort in ei-
nem Schlichtungsverfahren der Rahmen dieses Kompromisses bei
Metall Ubernommen.

Die diesjahrigen Tarifabschlusse in der Metall- und in der Druckin-
dustrie sehen einen ebensogroBen Schritt der Arbeitszeitverkiir-
zung vor wie 1984. Allerdings wird die weitere Verkirzung der Wo-
chenarbeitszeit um 1'2 Stunden auf 37 Stunden bis zum 1. 4. 89 auf
zwei Stufen verteilt. Die Beschaftigungswirksamkeit wird dadurch
eingeschrankt. In der Metallindustrie sind diesmal auch die Auszu-
bildenden einbezogen; in der Druckindustrie konnte gegen den an-
haltenden Widerstand der Unternehmer fur die 3-Schicht-Arbeiter
eine zusatzliche Verkurzung erreicht werden (6 freie Tage).

Der KompromiBcharakter der Tarifabschlisse Uber die Arbeitszeit
ist allerdings wie schon 1984 durch eine Besonderheit gepragt. Er
besteht nicht nur, wie sonst Ublich, in erzwungenen Abstrichen von
der ursprunglichen Forderung, sondern in der Verbindung zweier
gegensatzlicher Elemente. Anders als noch im Stahlistreik hatten
die Kapitalverbande der gewerkschaftlichen Forderung nach ein-
heitlichen Arbeitszeitverkirzungen 1984 wie 1987 ein eigenes Kon-
zept der Flexibilisierung der Arbeitszeitsysteme entgegengestelit,
von dem mehrere Elemente in die Tarifabschlisse eingingen. Zwar
konnten die Unternehmer ihr totales Flexibilisierungskonzept nicht
durchsetzen, dennoch bleibt die mégliche Differenzierung der Ar-
beitszeiten nach einzelnen Beschaftigtengruppen, wenn auch
leicht eingeschrankt, bestehen, und der Ausgleichszeitraum fir die
durchschnittliche betriebliche Arbeitszeit wurde sogar von zwei auf
sechs Monate in der Metallindustrie verlangert (in der Druckindu-
strie besteht schon eine jahrliche Verteilungsmaglichkeit), was den
Ausgleich saisonaler Produktionsschwankungen zulaBt.

Die Delegierung der Regelungskompetenz bei der Umsetzung der
Tarifvertrage an die Betriebsrate bleibt bestehen — einschlieBlich in
der Frage der Samstagsarbeit. Der Konflikt zwischen den Flexibili-
sierungszielen des Kapitals und den gewerkschaftlichen Bemuhun-
gen, einheitliche Regelungen durchzusetzen, wird in den nachsten
Jahren die betrieblichen Auseinandersetzungen bestimmen — unter
dem starken Druck der jeweiligen betrieblichen Konkurrenz- und
Krafteverhaltnisse.

Erstmalig wurden mit diesen Arbeitszeitabkommen flir die Laufzeit
von drei Jahren auch die Lohn- und Gehaltstarifvertrage in Metall-
und Druckindustrie festgelegt. Dabei sind dreistufige Erhdhungen
vorgesehen: 3,7 Prozent ab 1. 4. 87, 2,0 Prozent ab 1988 und 2,5
Prozent ab 1989. Eine solche bisher nur in den USA bekannte lan-
ge Laufzeit kann bestenfalls bei niedrigen Inflationsraten und ei-
nem schweren Kriseneinbruch 1988 einen gewissen Schutz fur die
Lohnabhéngigen darstellen. Die Handlungsfahigkeit der Gevyerk-
schaften ist auf dem Gebiet der Einkommenspolitik damit einge-
schrankt, auch wenn als ,Nachschlag” etwa die Kiindigung der Ta-
rifbestimmungen (ber Sonderzahlungen (13. Monatseinkommen,
Urlaubsgeld) oder ahnliches denkbar erscheint.

In den Tarifkompromissen driickt sich aus, daB die Unternehmer,
anders als noch 1984, nicht auf die bedingungslose Durchsetzung
einer Konfrontationslinie orientierten, die ihr Flexibilisierungspro-
gramm mit einer offenen politischen Schwéchung der Gewerk-
schaft verbinden wiirde.

DaB sich in dem diesjahrigen Tarifkonflikt der ,soziale Konseps“ im
Kapitallager als die beherrschende Linie durchgesetzt hat. |?t of-
fenbar auch Ausdruck eines gewissen ,Kraftegleichgewichts zwi-
schen Gewerkschaften und Kapital. Dieses ,Kraftegleichgewicht
ist ein Resultat der in den Streiks 1984 demonstrier'tgn‘ Gegep-
machtfahigkeit der Gewerkschaften, der enormen Ppllt_l;@rung in
der Bewegung gegen die Anderung des § 116 Arbe|tsf9rderung§-
gesetz und der glaubhaften Streikvorbereitung und breltgn Mobili-
sierung in diesem Tarifkonflikt 1987. Die Unkalkulierbarkelt.und das
Politische Risiko fiir die Kapitalseite in einem neuen Arbeitskampf

bestand auch darin, daB aufgrund der veranderten rechtlichen und
okonomischen Bedingungen und der darauf reagierenden neuen
Streikkonzepte der Gewerkschaften bisherige Regeln des Arbeits-
kampfes hatten Uberschritten werden kénnen. Eine nicht absehba-
re Politisierung war wohl beflirchtet worden.

Die Kapitalseite verbindet nun mit dem in den Abschlissen demon-
strierten SozialkompromiB die Zielstellung, dies als dauerhafteren
»Sozialen Konsens" zu befestigen. Ankniupfungspunkte daflr sind
z. B. in der Bewertung Franz Steinkuhlers zu finden, der in den Ab-
schlissen ,Zeichen fiur die Vereinbarkeit von sozialer Verantwor-
tung und tarifpolitischer Vernunft* sieht. (FAZ 23. 4. 87)

Das Verhalten der Gewerkschaften in dieser Tarifbewegung '87 war
durch eine widersprichliche Konstellation gepragt: Auf der einen
Seite wurde die betriebliche Mobilisierung und Vorbereitung auf
neue Kampfformen sowie die Initiierung einer breiten sozialen Be-
wegung in Angriff genommen. Auf der anderen Seite forderte die
Unsicherheit angesichts der durch den § 116 verschlechterten
Ausgangsbedingungen erheblich die KompromiBbereitschaft und
die Hoffnungen auf eine Verhandlungslésung.

In den politischen Uberlegungen der Gewerkschaftsfuhrungen
spielte ferner eine wichtige Rolle, daB nach den Bundestags- und
Hessen-Wahlen '87 deutlich geworden war, daB die konservative
Regierung keine Episode ist, sondern daB man sich noch auf eine
langere Periode einstellen muB. Angesichts von Zugestandnissen
dieser Regierung etwa bei Abstrichen in der Aushebelung der
Montanmitbestimmung und einem moglichen Stillhalten des Fi-
nanzkapitals bei der Abwicklung der Liquidierung der Gemeinwirt-
schaft kann eine Kooperationslinie auch in der IG Metall Auftrieb
erhalten haben. Zweifellos wird das zukunftige Verhaltnis zur kon-
servativen Regierung zu einem der wichtigsten Auseinanderset-
zungspunkte in den DGB-Gewerkschaften — moglicherweise mit al-
len Merkmalen eines heftigen Richtungsstreits. Davon waren
schon die Debatten des letzten DGB-Kongresses im Mai 1986 be-
stimmt gewesen.

Der Konflikt um Arbeitszeit und Flexibilisierung wird sich unter der
Wirkung der Abschlusse bei Metall und Druck in anderen Berei-
chen fortsetzen.

Die Tarifverhandlungen um Einkommen im Bankensektor nahmen
die Unternehmer zum AnlaB, diese Fragen mit der Forderung nach
weitgehenden Arbeitszeitflexibilisierungssystemen zu verbinden.
Dies fiihrte im April und Mai zu der bisher groBten Warnstreikwelle
im Bankenbereich und zu den ersten kurzen und regularen Arbeits-
kampfmaBnahmen. Davon wurden in erster Linie die EDV-Zentralen
der Banken getroffen, da hier einmal empfindliche Schilsselberei-
che gefunden wurden und zum anderen der Organisationsgrad der
EDV-Spezialisten am ehesten eine geschlossene Streikteilnahme
ermoglichte. Unter dem Eindruck dieser neuen Kampfbereitschaft
wurde am 16./17. Mai in einem Spitzengesprach vereinbart, die Ein-
kommen um fast 4 Prozent zu erhéhen und die Verhandlungen
Uiber die Arbeitszeit auf 1988 zu vertagen. Bis dahin soll ein be-
grenzter ,Flexi-Test" mit kundennahen Bankenbereichen laufen.

Anfang 1988 wird dann im o6ffentlichen Dienst um weitere Arbeits-
zeitverkirzungen verhandelt werden, wobei die Gewerkschaften
des offentlichen Dienstes sich noch nicht auf konkrete Forde-
rungsformen festgelegt haben. In der weiteren Arbeitszeitpolitik
wird vor allem das Problem stehen, Regelungsdefizite etwa bei der
Teilzeitarbeit und dem weiten Feld der ,ungeschutzten Beschafti-
gungsverhaltnisse* endlich auszugleichen.

3.6 Beschaftigung und Arbeitsmarkt

Die seit Anfang 1984 zu beobachtende leichte, konjunkturell be-
dingte Zunahme der Beschaftigtenziffern hat sich bis zuletzt fort-
gesetzt, allerdings in stark abgeschwachter Form. Bis Marz 1987
gibt das Statistische Bundesamt eine monatliche Zunahme (sai-
sonbereinigt) um etwa 10 000 an. Dies betrifft inzwischen nur noch
den Bereich Dienstleistungen.
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Erwerbstatigkeit’
1980 1984 1985 1986

Insgesamt 26328 25358 25534 25786
darunter:

Manner 16499 15702 15786 15910
Frauen 9829 9 656 9748 9 876
Selbstandige? 3319 3 266 3 266 3271
Abhangig Beschaftigte 23009 22032 22208 22 455

1 InMillionen Personen
2 EinschlieBlich mithelfende Familienangehdrige
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, 4/1987,S.2851f.)

Im Jahresdurchschnitt von 1986 waren etwa 450000 mehr
Erwerbstatige registriert als im zyklischen Tiefpunkt der Beschafti-
gung im Jahre 1983. Trotzdem war der zyklische Hohepunkt von
1980 noch um rund 550 000 unterschritten. Der Jahresdurchschnitt
wird 1987 nach Erwartungen des DIW und des Ifo-Instituts noch-
mals um etwa 125 000 hoher liegen als 1986, in saisonbereinigter
Betrachtung wird sich der Beschaftigungsanstieg aber ab der Jah-
resmitte 1987 nicht mehr fortsetzen.

Es wurde schon in vorangegangenen Berichten der Zusammenhang
zwischen Beschaftigungszunahme und Arbeitszeitverkirzung
behandelt. So war hier der Beschiftigungseffekt der 38,5-Stunden-
Woche, realisiert fir mehr als neun Millionen Beschaftigte (Ende
1986), auf rund 300 000 Arbeitsplatze beziffert worden. (INFORMA-
TIONEN 1/87). Nun legt das DIW eine erneute Berechnung vor, die
die Wirkung der Arbeitszeitverkiirzung von 1985 auf die Entwick-
lung der Arbeiterzahl in der Metallindustrie bezieht. Demnach hat
die Wochenarbeitszeitverkiirzung bei den knapp 2,6 Millionen Ar-
beitern der Metallindustrie etwa 50 000 Arbeitsplatze geschaffen.
Eine Arbeitszeitverkiirzung um 3,9 Prozent (1,5 Wochenstunden)
hat also die Zahl der Arbeitsplatze um zwei Prozent gesteigert,
d. h., etwa die Halfte der Arbeitszeitverkiirzungen wurden unmittel-
bar beschaftigungswirksam. AuBerdem stieg die Zahl der Uber-
stunden bei den Arbeitern zunéchst stark an, ein Effekt, der aber
nur voriibergehend sein dirfte. Zumindest teilweise wird der Ab-
bau der Uberstunden im weiteren Verlauf ebenfalls beschafti-
gungssichernd wirken. Man kann also davon ausgehen, daB der
positive Beschaftigungseffekt sich auf etwa zwei Drittel des rein
rechnerischen Effekts belauft. Dies entspricht im groBen und gan-
zen den Ergebnissen der hier vorgefiihrten Berechnungen. Bezo-
gen auf die Gesamtwirtschaft bestatigt sich somit, daB die Realisie-
rung der 35-Stunden-Woche fir alle mindestens 1,3 Millionen zu-
satzliche Arbeitsplatze gebracht hatte, bei Berlicksichtigung des
Uberstundeneffekts sogar 1,8 Millionen.

Wihrend die Beschaftigung noch ein wenig ansteigt, hat sich aber
auf dem Arbeitsmarkt bereits Ende 1986 wieder die ,Wende" voll-
zogen. Seit November 1986 steigen die saisonbereinigten Arbeits-
losenziffern wieder an, im April 1987 war der Tiefpunkt dieser Zeit-
reihe um 60 000 Uberschritten.
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Dies zeigt sich auch deutlich bei den monatlichen Ziffern im Vorjah-
resvergleich. Im April lagen die registrierten Arbeitslosenziffern
kaum noch unter dem Vorjahresstand, die Kurzarbeiterzahlen
Uberstiegen ihn deutlich, die Zahl der offenen Stellen liegt nur noch
knapp uber dem Vergleichswert.

Arbeitsmarkt 1987

Arbeitslose Kurzarbeiter Offene Stellen

(1) (2) 1) (2) 1) (2)
Januar 2497 - 93 428 + 165 150 +28
Februar 2488 —105 382 + 87 165 +28
Marz 2412 — 36 463 + 168 180 +22
April 2216 — 14 302 + 86 179 +22

1 In 1000 Personen
2 Verénderungen in 1000 gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Dies, obwohl die arbeitsmarktpolitischen Bemihungen der Bun-
desanstalt fir Arbeit weiter intensiviert werden. Im Monat Marz
1987 waren etwa 45 000 Arbeitslose mehr in VollzeitmaBnahmen
der beruflichen Qualifizierung (rund 31 000) bzw. im Rahmen von
befristeten ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (15000) unterge-
bracht als im Vorjahresmonat. Mehr als 260 000 Arbeitslose sind
auf diese Art und Weise im Rahmen von arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen zeitweilig ,beschéftigt® und somit aus der Statistik
ausgeklammert. Im Jahresdurchschnitt von 1987 — so erwarten die
Institute — wird die registrierte Arbeitslosenzahl zwar noch etwas
unter dem Stand von 1986 zuriickfallen, im Jahresverlauf aber durf-
te der Anstieg der Ziffern sich fortsetzen.
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