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1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Auch im Frihjahr 1985 war die zégernde
konjunkturelle Belebung in der Bundes-
republik durch groBe Labilitdt und Un-

‘gleichméBigkeit bestimmt. Wahrend sich

die Exporte weiter kréftig erh6hten und die
Auslandsbestelfungen weiter zunahmen,
wurden die Binnenmarkte nach wie vor von
stagnativen Erscheinungen gepragt Bis
zuletzt haben die hohen Exporte nicht dazu
gefihrt, daB die Gesamtkonjunktur in
Schwung kommt.

Der Kiuft zwischen Binnen- und Exportkon-
junktur entspricht der Widerspruch zwi-
schen Investitionsgliter- und Konsumguter-
absatz. Auf der einen Seite ist in einigen in-
vestitionsgtiterbereichen, vor allem in der
Elektrotechnik und teilweise auch im Ma-
schinenbau, auch eine Zunahme der inlén-
dischen Bestellungen zu registrieren. Die
Modernisierung des Produktionsapparates
vor allem der groBen, finanzkréftigen Un-
ternehmen fihrt zu einer Belebung bei den
Ausriistungsinvestitionen. Dagegen sinken
die Bauinvestitionen, vor allem im Woh-
nungsbau, rapide, die Bauwirtschaft ist in
die tiefste Branchenkrise nach dem zwei-
ten Weltkrieg eingetreten.

‘Auf der anderen Seite stagniert der private

Verbrauch, die Einzelhandelsumsétze lie-

gen deutlich unter dem Vorjahresstand. Die

geplanten Investitionen dienen immer noch
vorwiegend der Rationalisierung, arbeits-
platzschaffende Erweiterungsinvestitionen
werden kaum durchgefihrt, Dafir spricht
auch die Entwicklung der Kapazitatsaus-
lastung in der Industrie: zwar steigt diese in
den Investitionsgiiterbereichen weiter an,
in den Grundstoffindustrien und den Kon-
sumgliterbranchen aber ist der Trend ruck-
laufig.

Die geradezu krampfhaft optimistischen

_Téne aus dem Regierungslager kdénnen

nicht die. Tatsache iiberdecken, daB die
schwache Konjunktur steht und falit mit
den Exporten. Und da sind die Aussichten
fur die weitere Zukunft keineswegs gun-
stig.

Die Konjunktur in den USA, die bisher we-
sentlich die Entwicklung des Welthandels

und speziell die Exporte Japans und der
'BRD angetrieben hatte, verlangsamt sich
weiter. Die Industrieproduktion stagniert
dort seit Mitte 1984, immer stérker werden
die Bestrebungen in der amerikanischen
Industrie, die Importe zum Schuiz der ein-
heimischen Produzenten stirker zu be-

. schrénken. Auch in Westeuropa veriang-

samt sich die Konjunktur weiter, in Frank-
.reich, dem. wichtigsten Exportkunden der
Bundesrepublik, ist die Produktion sogar

- wieder riickldufig. Zudem wird die Entwick-

lung des Dollarkurses, die bislang die
westeuropaischen und japanischen Aus-
fuhren beglinstigt hatte, vermehrt durch
Labilitdt bestimmt, ein weiterer Anstieg ist
zunachst nicht zu erwarten. ‘

Fiir die weitere Konjunkturentwicklung im
Jahresverlauf kann davon ausgegangen
werden, dal mit einer deutlichen Exportab-
schwédchung - im Mérz sind erstmals auch
die Auslandsbestellungen zuriickgefallen -
auch der bundesrepublikanische ,Auf-
schwung' beendet sein wird. Aller Wahr-
scheinlichkeit nach wird das Jahr 1985 das
letzte Belebungsjahr des gegenwamgen
Konjunkturzyklus sein.

Besonders ungtinstig sind die Nachrichten
vom Arbeitsmarkt: Im Winter und im Frih-
‘jahr sind die Arbeitslosenzahlen - auch
saisonbereinigt - auf neue Rekordmarken
geklettert. Die am Ende des letzten Jahres
verdffentlichten Prognosen von Bundesre-
gierung 'und Sachverstandigenrat = sind
schon jetzt Makulatur: dort war ein Rtick-

gang der registrierten Arbeitslosigkeit um

mehr als 100000 im Jahresdurchschnitt
von 1985 vorausgesagt worden. Tatsdch-
lich lagen die Ziffern aber in den ersten vier
Monaten um mehr als 70 000 dUber dem
Vorjahresstand. In ihrer ,,Fruhjahrsprogno-
se* kamen die finf groBen Wirtschafts-
forschungsinstitute — bei einer immer noch
. recht optimistischen Wachstumsschatzung
von zweieinhalb Prozent fir das laufende
Jahr - zu dem Ergebnis, daB auch 1985
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 wieder mehr Arbeitslose zu verzeichnen

sein werden als im Vorjahr. Stoize Meldun-
gen der Industrie tiber Beschéftigungsaus-
weitungen in einigen Investitionsglter-
branchen - z. B. in der Elektroindustrie und
in der Automobilindustrie — hdngen mit der
im April in Kraft getretenen Arbeitszeitver-
‘kiirzung auf 38,5 Wochenstunden zusam-
men. Entgegen den Unternehmerbehaup-
tungen, Arbeitszeitverkiirzungen seien be-
schéftigungsschadlich, sind nun positive
Effekte zu verzeichnen. Diese reichen al-
lerdings bei weitem nicht aus, um den
Arbeitsmarkt wesentlich - zu entlasten.
Immerhin zeigen sie aber den einzigen
Weg, der, wenn auch nicht zu einer Losung,
so doch zu einer gewissen Entschérfung
des Beschéftigungsproblems fihren kann.
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1.1 Produktion

Die Entwicklung im produzierenden Gewerbe ist weiterhin durch
groBe Labilitdt bei stagnativer Grundtendenz gekennzeichnet.
Nach einer leichten Aufwértsentwicklung in den letzten Monaten
des Jahres 1984 ist die materielle Produktion in den ersten Mona-
ten von 1985 wieder etwas zuriickgefallen. Dies hangt zu ei-
nem groBen Teil mit der auBerordentlichen Schwache in der Bau-
wirtschaft zusammen. Aber auch in der verarbeitenden industrie
konnte der-Produktionsstand vom letzten Vierteljahr 1984 nicht
ganz gehalten werden. -

Saisonbereinigter Produktionsindex
im produzierenden Gewerbe'

1984
1.V v 3.V 4.V 11 .9 3;5
98,0 - 94,4 100,0 101,3 100,0
1 Index 1980 = 100 -
{Quelle: Deutsche Bundesbank, Saisonbereinigte Wirtschaftszahlen, Hd.)

_Nochvdeutlicher zeigt sich die Produktionss a |

jahresvergleich: der Produktionsstand der gleif::véicagn:?e\gg;
vorlggn Jahres wird insgesamt kaum rioch Gbertroffen. Dabei wird
al}erdmg§ sghon deutlich, daB die Erzeugung von Investitions-
gutern glnstiger verlauft. Dies hangt mit den ausldndischen Be-

S[e”u ge 1Zusamr |e||, d|e IIaCII Wie Vo d'e
| Stutze def S(:!IWa[Z] en

Nettoproduktion des produzierenden Gewerbes'

: N b D berr J. Februar Miérz
nsgesamt +36 -
Grundstoffe und 29 2 a8 428
. Produktionsgiter +0,6
Kt \ \ —41 - - '
Investitionsguter +89 -16 + gg + Z:S e
Verbrauchsguter +13 -7.1 + OIS - 5I9 +0861

1 1984/85 in % gegeniiber dem Vo
: rlahr
(Qfaelle. Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd. S. 65)

Nettoproduktion dés

produzierenden Gewerbes
in% gegeniiber dem Vorjahr

Insgesamt
i Investitionsgtiter

D Grundstoffe ung

Produktionsgtiter g Verbrauchsgtiter

Nov. " Dez Jan, Feb

Mérz
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Ealtit&mtl\r/lafnztlm yerarbeutenden Gewerbe haben ' sich in den
Tazton Mor Zen. msgesamt etwas glnstiger entwickelt. Die
Tenden . weiten Harpjahr 1984 war - bis Anfan 1§85

s gerichtet. Allerdings hat sich dieser Trend ingden Mo‘

naten Februar/Mé&rz nicht mehr
. ' ; . .
i doutioher FuCz ni ortgeset;t, im Mérz erfolgte sogar

Der Vorjahresstand bleibt alterdin

noch etwas Gbertroffen. gs ~ sowohl nominal wie rea! —

e ————

Saisonbereinigter Index des industriellen Auftragseingangs
gs

1984
1. VL 2. V. 3.V ay T1935
- VI A
102 98 104 105 107

1 Volumen, Index 1980 = 100
(Quelie: Deutsche Bundesbank

Qal I

igte Wirtschattszatlen, Ifd.)

Dies ist jedoch ausschlieBlich d i
er Entwicklung der
steffungen zu verdanken, die erst im Marz etwag. zurﬂl?::glea;::; "
en

sind. Die inlandsbestellungen lie
> gen dagege ich niedri
als vor einem Jahr, sie stagnieren seit An?angg ?Q%iu“mh medrisr

Auftragseingénge im verarbeitenden Gewerbe’

Grundstotfe und

Insgesamt Produktions- Investitions-  Verbrauchs.

| glter gliter gliter

- November + 6,0 +6,8
Dezember + 03 —3:5 I gg e
Januar +10,1 +63 Y140 148
ngruar + 4,1 +12 + 8I4 e
Marz? + 4,9 +16 + 8,9 :gg
1 Verdnd in % ‘

2 Vorlaufige Zitfern
(Quelte: Moqatsberlchto der Deutschen Bundesbank, ifd.)

gegeniber dem Vorjahr, Jewsllige Prelse

~

Die Einseitigkeit und damit Labilitat der gegenwartigen konjunkt
rellenﬂBelebqng.sphase hat sich in den letzten Monaten ehér nogr;
versfarkt. Die inlandischen industriellen Auftragseingénge la-
gen im ersten Vierteljahr 1985 nur um knapp zehn Prozen% {iber
D(;meNuveau vom ;weiten Haibjahr 1982, dem Tiefpunkt der Krise.
Zwigs cghznnv;aren die Auslandsbestellungen etwa ein Drittel hoher.
e dem grsten Quartal 1985 und dem vierten Quartal 1984
lo] en sich die Auslandsbestellungen real um - saisonbereinigt
~- etwa finf Prozent, die Inlandsbestellungen stagnierten. Erst im

Mérz dieses Jahres kam e ; A
S zu einem ;
Auslandsauftragen. Ruckgang auch bei den

Auftragseingénge nach Herkunft!

Inland lreTaGrg:::g; S\ryr}:}ﬁfﬁ Investitions- Verbrauchs-
insgesamt tlonsgiiter giiter giiter
g:;: + 21 + 29 + 11+ 32
Jan. - 28 - 49 - 03 - 61
Febr + 37 + 20 + 49 + 32
Mirz - .~ 5.1 +30 - 51
+ 07 - 02 .+24 =20
Ausiand
g::: +13.2 +137 +129 4137
Jan. + 57 - 13 +98 4+ 12
Febr. +216 +132 +281  + 97
My +13,.2 +117 +160 -+ 16
+125 + 43 +188  + 30

1 Zu jewelligen Preisen, In % i
h 3 gegentiber dem V.
{Quelie: Bundesministerium fiir Wirtschaft, Mon:g:’;:lcm, Ifd.)

g'gsgziﬂg’f” cier Zugkraft der Exporte wiirde sehr rasch auf die

wicklung aéug tur durchschlagen. Zwar hat sich die Ausfuhrent-

zeigt, es kanc 'g den letzten Monaten iberraschend stabil ge-

Situ;;f <ann aber nicht davon ausgegangen werden, daB diese
ion Uber das ganze Jahr 1985 hinweg anhalt.

Die Situation i

0 ;e; Sl ;ttuzt!sn inden grpBe{: Branchen des produzierenden Gewer-

oy S ehr unterschiedlich geblieben, teilweise gibt es bereits
r deutliche Abschwichungserscheinungen. '

\?oli Zlisnzr:s‘jgra ffende Industrie hatte im vergangenen Jahr sowohl
der Exporte mlr;.d?rung der Importe als auch einer Verstarkung
angesichts d:rrg lltlert_. Diese Fakthoren verlieren an Bedeutung,
portrestriktione rfE.‘.hm“"g der Konjunktur in den USA und der Im-
rechnen. In d n fir Stahl ist hier mit einer Einschrankung zu

- In der Hoffnung, daB der inlandische Stahiverbrauch an-

.. steigt - di ; .
steigt - die allerdings angesichts der auBerordentlichen Schwé-

l

che der Bauwirtschaft nur wenig begriindet ist — rechnet die
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Branche noch mit einer leichten Produktionszunahme im Jahres-
verlauf.

Giinstiger gestaltet sich die Lage in der chemischen Industrie.
Allerdings basieren die groBen Erfolge des vergangenen Jahres,

“die sich in Rekordgewinnen der GroBkonzerne niederschlagen,

ganz tiberwiegend auf dem Auslandsgeschéft. Im Inland war die
Expansion nur sehr schwach, fur 1985 wird allerdings mit ei-
ner gewissen Belebung im Bereich der Vorprodukte fir den ge-
werblichen Sektor gerechnet. '

‘Nettoproduktion In ausgewdhiten Industriezweigen’

Nov. Dez. Jan. Febr.
Produzierendes
Gewerbe insges. + 35 + 13  + 12 + 0,3
Fisenschaffende . ‘
Industrie + 6,4 + 18 + 89 + 41
Chemische Industrie + 22 + 04 - 20 - 08
Maschinenbau 4+ 3.2 - 34  + 30 + 71
StraBenfahrzeugbau +10,1 + 28 +11,0 + 1,1
Elektrotechnik +13,1 + 51 + 93 + 90
EDV-Geréate +39.9 +32,2 +284 +17,7
Textilgewerbe + 11 - 21 00 - 26
Bekleidungsgewerbe — 45 — 37 - 6,7 - 83
Bauhauptgewerbe - 6,1 +125 —418 314

1 in % gegeniiber dem Vorjahr
{Queile: Bundesminlsterium fiir Wirtschaft, Monatsbericht, ifd.}

Der Maschinenbau hatte bislang nur wenig von den konjunkturel-
len Auftriebskraften profitiert. Einer kraftigen Belebung der Expor-
te standen im vergangenen Jahr riicklaufige Absatzzitfern im In-
land gegeniiber. Inzwischen haben sich aber auch die in-
tandischen Bestellungen von Maschinen wieder stabilisiert, die
Auslandsbesteliungen nehmen nach wie vor kraftig zu. Daher er-
hofit sich die Branche in diesem Jahr eine deutliche Pro-
duktionsbelebung. Allerdings sind die Absatzerwartungen auf
tangere Sicht nicht mehr so glinstig: es wird mit einer Verlangsa-
mung im Auslandsgeschaft gerechnet.

Die elektrotechnische Industrie gehdrt zu den wenigen Bran-
chen, die kraftige Zuwachsraten verzeichnen. Dies gilt al-

lerdings nur fiir den Investitionsgiiterbereich, der jedoch in der

Branche dominierend ist. Die Elektrotechnik_profitiert_ sowohl im

inlands- wie im Auslandsgeschéaft von den technologischen Um-

stellungen, von der Modernisierung in Produktion und Verwaltung.

Spitzenreiter ist die Datentechnik.

Die Textil- und Bekleidungsindustrien kommen dagegen aus den
Absatzschwierigkeiten nicht heraus. Zwar profitieren auch sie
von den glnstigen Exportbedingungen, die jedoch die rezessiven
Einflusse aus dem Inlandsgeschéft nicht voll ausgleichen kénnen.
Die Textilindustrie rechnet fir das laufende Jahr mit einer leichten
Produktionsausweitung, die Bekleidungsindustrie mit einem wei-
teren Riickgang der Erzeugung. :

in der Automobilindustrie hat sich die Inlandsnachfrage weiterhin
schwach entwickelt. Dabei wird nach wie vor. die Katalysator-
Diskussion fiir den Rickgang der inlandischen Neuzulassungen
(Januar/ Februar: ein Eiinftel weniger als in der gleichen Vor-

jahreszeit) verantwortlich gemacht. Allerdings wird nicht damit

gerechnet, daB dieser Ausfall in den nichsten Monaten wieder
aufgeholt werden wird. Giinstig entwickelt sich dagegen weiter
der Export, so daB auch fir das \aufende Jahr mit einer deutlichen
Ausweitung der Produktion gerechnet wird. Unsicherheitsfaktor
bleibt dabei die weitere Gestaltung der Auslandsnachfrage.

Wihrend die PKW-Produktion in den ersten vier Monaten von
1985 immerhin um fiinf Prozent hoher war als in der gleichen
Vorjahreszeit, konnten die Schwierigkeiten im Nutzfahrzeugbe-
reich bis jetzt nicht Uberwunden worden. Hier ist das:Produk-
tionsniveau des Vorjahres noch nicht erreicht. )

in der Bauwirtschaft ist die absehbare Branchenkrise friher und

heftiger eingetreten als urspringlich befirchtet. Die Qqschéftig-
tenzahl im Bauhauptgewerbe, die 1973 noch bei 1,6 Millionen ge-
legen hatte, ist im Februar 1985 auf 940 000 gesunken. Ende

Méarz waren fast 270 OOO Bauarbeiter als arbeitslos registriert,
mehr.als 130 000 waren von Kurzarbeit betroffen.

Die Zah! der Unternehmenszusammenbriiche, die schon 1984 mit

2021 um fast ein Drittel Gber dem Vorjahresstand gele-

gen hatte, steigt weiter an: im Januar/Februar des laufenden
Jahres wurden nochmals 32 Prozent mehr Baupleiten re-
gistriert als in der gleichen Vorjahreszeit.

Besonders ausgepragt ist der Einbruch im Wohnungsbau. in den
ersten drei Monaten von 1985 wurden nur noch knapp 60000
Baugenehmigungen erteilt, 35 Prozent weniger als im ersten Vier-
teljahr 1984. Dabei war der Riickgang vor allem bei den Mehr-
familienhausern einschneidend. Die Auftragsbestande im Woh- -
nungsbau sind - saisonbereinigt - auf eine Reichweite von an-
derthalb Monaten abgesackt, den tiefsten Stand seit 1958,
dem Beginn dieser Erhebung. Die Krise der Bauwirtschaft strahlt
auch auf die vorgelagerten Bereiche aus: vor allem die Zementin-
dustrie und der Stahlbau beklagten scharfe Einbriiche bei Pro-
duktion und Absatz. N

Die Krise des Wohnungsbaus ist die Hauptursache der Baukrise:
die hohen Mieten haben dazu gefiihrt, daB immer mehr Wohnun-
gen unvermietet bleiben, es gibt inzwischen ein ,Vermietungs-
risiko*. Es ist genau das eingetreten, was vor Jahren auch an die-
ser Stelle gegen die Mietenpolitik des Kapitals und der Bun-
desregierungen eingewandt worden war: hohe Mieten regen nicht
den Wohnungsbau an, weil sie die Gewinne aus. Kapital-
anlagen im Wohnungsbau erhohen, sondern sie dampfen den
Wohnungsbau, weil immer weniger Mieter die hohen Mietpreise
bezahlen kénnen. Auf geradezu klassische Weise wurde die Un-
tauglichkeit der , Angebotspolitik* belegt. Der Einbruch im Woh-
nungsbau kann auch nicht durch den offentlichen und den ge-

_ werblichen Bau ausgeglichen werden: auch die gewerblichen

Bauinvestitionen gehen leicht zuriick, lediglich im- offentlichen
Bau zeichnet sich eine gewisse Stabilisierung ab.

Im Einzelhande!l waren die Absatzziffern in den letzten Monaten
wieder real rucklaufig. Im ersten Vierteljahr 1985 wurde -
preisbereinigt — gut zwei Prozent weniger verkautt als in der glei-
chen Vorjahreszeit. Im weiteren Verlauf des Jahres ist bestenfalls
eine geringfiigige Zunahme des privaten Verbrauchs zu erwarten, .
so daB die weiteren Aussichten gedampft bleiben.

Das Gesamtbild im produzierenden Bereich wird bestimmt von der
Kluft zwischen Inlands- und Auslandsgeschaft einerseits und
zwischen [nvestitionsgiiter-und Konsumgiterabsatz anderer-
seits. SchlieBlich ist als neues Moment der ~ allerdings erwartete
_ Ausbruch der tiefen Branchenkrise der Bauwirtschaft hin-
zugekommen. Die auf Unternehmensbefragungen basierenden
Prognoseindikatoren des lfo-Instituts fur Wirtschaftsforschung
deuten fiir die nachsten Monate auf ein Anhalten der Stagnation
hin, wobei davon ausgegangen wird, daB die expansive Export-
entwicklung zunéchst noch das Bitd bestimmen wird. '

' 1.2 Geld- und Kapitalmarkt

Was den Geld- und Kapitalmarkt anbetrifft, zeichnen sich zwischen
1984 und 1985 einige Besonderheiten ab. Wie die Tabelle ,Konso-
lidierte Bilanz des Bankensystems" zeigt, spiegelte sich die langsa-
me Entwickliung des Wirtschaftsaufschwungs 1984 auch in der Kre-
ditnachfrage wider: Die Zuwachsrate der Kredite an Unternehmen
und Private verlangsamte sich von 7,1 Prozent Ende 1983 auf 6,4
Ende 1984. Das ist auch auf das dicke Finanzierungspolster der
Unternehmen zuriickzufihren: Die Eigenfinanzierungsquote blieb
mit 90 Prozent 2u den Bruttoinvestitionen sehr hoch; die Eigenfi-
nanzierungsmittel stiegen schneller als die Anlageinvestitionen, -
wihrend die Vorratsveranderung sehr ausgepragt war (16 Milliar-
den DM gegeniiber weniger als & im Jahre 1983). :
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Konsolidlerte Bilanz des Bankensystems

1983 1984 19852

1983 1984 19852
Dezember Mirz Veréinderungen ge
Milllarden DM geniiber Vorfahr in %
~ Kredite an

inlandische ’
Nichtbanken 18258 19310 - 19511 66 58 7.1
— Unternehmen
u. Private 13805 14688 14802 71 64 69
- Offentliche
Haushalte 4453 4622 47089 50 38 75
Netto-Auslands- '
forderungen 119,5 128,4 1282 51 74 17
Geldkapitalbil-
dung bei den
‘Kreditinstituten®  1070,5 11432 11893 7.5 68 78
darunter: )
Spareinlagen
und -briefe 3247 347 1 3480 40 69 6,1
Geldvolumen - ,
{Ma) 8748 916,2 8899 53 47 53
1 EinschlieBlich ,Zentralbankeinlagen der Sftentiichen Haushalte* und .5 ge Ein-
tlisse™ . .

2 Vortiufige Zahlen
(Quelie: Deutsche Bundesbank, Monatsbaerichte, I1d.)

Im ersten Vierteljahr 1985 kam es zu einer Beschleunigung der Pri-
vatnachfrage nach Krediten (6,3 Prozent Ende Mirz), die die Deut-
sche Bundesbank mit der Stagnation der Netto-Auslandsforderun-
gen des Bankensystems erklarte, die das Geldmengenwachstum
im Inland bremste und den kurzfristigen Kreditbedarf der Wirt-
schaft erhéhte.

Ein &hnlicher Verlauf war bei den Krediten an &ffentliche Haushalte
2u beobachten: Die wirtschaftspolitische Zielsetzung einer Konso-
lidierung der &ffentlichen Finanzen dampfte 1984 die Inanspruch-
nahme des Kreditmarktes, so daB die Zuwachsrate Ende des Jah-
res auf 38 Prozent zurlickging. Im ersten Quartal 1985 kam es

- wieder 2u einer Beschleunigung, die wesentlich auf der steigenden

Tendenz der Zinssatze beruhte, die dazu veraniaBt, den Kreditbe-
darf vorzeitig zu decken.

Parallei zu den Krediten verlief die Entwicklung der Geldkapitalbil-
dung bei den Kreditinstituten (vgl. Tabelle): Innerhalb dieses Ge-
samtpostens entwickeln sich Spareinlagen und Sparbriefe in ent-
gegengesetzter Richtung, was auf das Umdisponierungsverhalten
der privaten Haushalte zuriickzufiihren ist.

Auf dem Kapitalmarkt waren die Neuemissionen 1984 sowohl bei
den festverzinslichen Wertpapieren als auch bei den Aktien be-
tréchtlich niedriger als 1983. Der Netto-Absatz an inlandischen
Rentenwerten war um fast 15 Milliarden geringer; der Nominalwert
der Aktienemissionen inlandischer Emittenten ging von 4,3 Milliar-
den 1983 auf 3 Milliarden 1984 zurlick. Wie aus der Tabelle her-
vorgeht, sank insbesondere der Netto-Absatz an sonstigen Bank-
schuldverschreibungen: Die Abnahme um mehr als 8 Milliarden

verteilte sich fast gleichmaBig auf Pfandbriefe und Schuldverschrei- -

bungen von Spezialkreditinstituten. Aber auch die Nachfrage der

offentlichen Hand (Anleihen und Kommunalobligationen) wies eine ,

sinkende Tendenz auf. Insgesamt verminderte sich 1984 die of-

“fentliche Neuverschuldung von 57 Milliarden 1983 auf 48,5: Diese

Entwicklung ist vornehmlich auch der Haushaltskonsolidierungspo-
litik des Bundes zu verdanken.

Die Lage auf dem Kapitaimarkt im vorigen Jahr veraniaBte einige
Kommentatoren, Anfang. dieses Jahres von einem ,Anlagenot-
stand* zu sprechen: Nach den Erfolgen bei der Konsolidierung der
Offentlichen Haushalte, wegen des weiterhin gering bleibenden

“Kreditbedarfes der Wirtschaft, deren Finanzierungskraft zugenom-

men habe, und auch als Folge der schleppenden Nachfrage nach
Baufinanzierungen werde eher ein Uberhang an anlagebereitem
Kapital entstehen als umgekehrt. . .

Im ersten Vierteljahr 1985 stieg dagegen der Netto-Absafz an inlan-

- dischen festverzinslichen Wertpapieren erneut, wahrend die Neu-

emissionen von auslandischen Rentenwerten weiterhin eine stei-
gende Tendenz zeigten. Zwischen 1983 und 1984 nahm der Net-

—

to-Erwerb dieser Papiere durch Inlinder um 10 Milliarden DM 2,
in den ersten drei Monaten d.J. wuchs er um etwa 45 Mitliérden:
Auch am Aktienmarkt war im ersten Quartal eine Zunahme der
Neuemissionen zu verzeichnen.

Absatz und Erwerb von festverzinslichen Wertpapieren
(Milliarden DM)

1982 1883 1984 1985
Jahr 1.V} 1

Anieihen der offent-

lichen Hand 28563 34393 36664 13705 12471

Kommunalobligationen 36099 28312 19425 49258 4844

Sonstige Bankschuld-

verschreibungen 8696 23416 15213 8632 12404

Industrieobligationen ~-634 ~594 -201 477 488

Ausléndische ’ '

Rentenwerte 10983 5734 15710 ~13 4500

Absatz = Erwerb .

insgesamt 83709 91270 86811 27059 34700

darunter: :
Kreditinstitute 43093 35208 26468 -4558 -

Inlandische

Nichtbanken 36722 42879 49974 27357 -

{Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, itd.)
1 Vortaufige Zahien

Der Sekundérmarkt, d.h. der Handel mit .alten* Wertpapieren, ist

durch einen regen Handel mit Rentenwerten und Aktien gekenn-

zeichnet: Die gesamten Bdrsenumsitze haben sich zwischen 1982
und 1984 fast verdoppelt; hatte sich 1983 die Kaufbereitschaft auf
Aktien konzentriert (die Umsétze bei den inlandischen Dividenden-
werten stiegen von 3? auf 84 Milliarden DM), so waren 1984 die
Rentenwerte sehr gefragt, und die Bérsenumsitze schnellten von
69 Milliarden 1983 auf 110 empor.

Bei den' Kapitalanlagegeselischaften war die Kauflust fast aus-
schiieBlich auf die Rentenfonds gerichtet: Hier war das Mittelauf-
kommen 1984 um knapp 3 Milliarden DM héher als 1983: im ersten
Quartal 1985 war es mit mehr als 2 Milliarden weiterhin sehr hoch,
Bei den Aktienfonds dagegen ist seit Jahren ein Nettoverkauf von
Investmentzertifikaten zu verzeichnen. Der Grund dafir ist einer-
seits die Neigung der Anleger, sich direkt in den Aktienhandel ein-
2uschalten, statt indirekt durch die Investmentfonds von der Ak-
tienhausse zu profitieren. Andererseits scheint es, daB sich ,viele
Aktienfondssparer immer noch nicht mit dem zur jahrlichen Aus-
schittung gehdrenden Kérperschaftsteuerguthaben angefreundet
haben* {,Die Zeit*, Nr. 46, 9. 11. 1984, S. 30). '

Zinsen, Rendite und Kurse am KredIt- und Kapltalmarkt

Zeit Kontokorrent- Renditen von Anlelhen Index der Aktien-
kredite® der Sifentl, Hand . kurse®
In % 30.12.1980 = 100
1983
1. Vj. : 9,35 7.5 1173
2. V. 8,31 7.7 136,8
3.Vj. 8,25 8.2 139.4
4. Vj. 8,24 8,1 1474
1984
1. V. 8.25 8,0 1538
2. Vj. 8,27 8.0 150,9
3. V. 8,34 7.9 148,2
4. Vj. 8,30 7.2 1614
1985
1. Vj. 8,22 7.4 175.2
2. Vj.
3. Vj.

1 Aut Kredite von 1 bis 5 Millionen DM
2 Statistisches Bundesamt
(Quelle; Deutschs Bundesbank, Monatsberichte, 1d.)

Nach der Anhebung des Lombardsatzes durch die Bundesbank im
Februar d.J. zeigten die Zinssatze wieder eine Aufwartsbewegung:
Innerhalb von zwei Monaten, zwischen Januar und Mérz, sind die
Renditen von Anleihen der éffentlichen Hand um einen halben Pro-
zentpunkt gestiegen. Nach der Pause im zweiten und dritten Quar-
tal 1984 nahmen die Aktienkurse wieder stark zu. Vielen Kommen-

taren zufolge sind es die auslandischen Anleger, die fir die Haus-
sestimmung an der deutschen Aktienbdrse sorgen: ,In dieser Wo-
che verzeichneten die deutschen Aktienindizes neue historische
Hochststande. Nach dem Commerzbank-Index sind die Kurse seit
Jahresbeginn um rund elf Prozent geklettert. Da fur das Jahr 1985
ziemlich Ubereinstimmend ein Anstieg um zehn Prozent vorausge-
sagt worden ist, scheint das Ende der Aktienhausse gefahrlich na-
he geriickt zu sein. Nun haben allerdings einige Bankiers ihre Mei-
nung revidiert. Sie gehen davon aus, daB der Kursanstieg weiterge-
hen wird, und berufen sich nicht zuletzt auf die Meinungen einiger
internationaler Anleger, die deutsche Aktien nach wie vor fur inter-
essant halten“ (,Die Zeit, Nr. 18, 26.4.1985, S. 30).

1.3 Investitionen

Die Investitionstatigkeit hat sich in bestimmten Bereichen der

Wirtschaft in den letzten Monaten deutlich belebt. Vor al-

lem die Ausriistungsinvestitionen in der Industrie steigen - nach

einer Stagnation 1984 — wieder deutlich an. Demgegeniiber ge-

hen die gesamtwirtschaftlichen Bauinvestitionen sehr stark zu-

riick. Daher sind die Erwartungen fiir die Investitionen insgesamt
gedampft, gegeniiber 1984 wird eher mit einer gewissen Ver-

langsamung gerechnet.

Gesamtwirtschaftliche Investitionen®
1979 4980 1981 1982 1983 1984 1985

Anlage-

investitionen

insgesamt +73 432 —-42 47 +31 +13 +1
Ausriistungen 496 +25 —35 —57 +61 +04 +7
Bauten +56 +37 -46 -39 +09 +198 -8

1 Reale Veriéinderung In Prozent

e der Forschungsinstitute R
%szlgl:‘;r:m:chaft und Statistik, 3/1985, S. 178; DIW-Wochenbericht, 17-18/1985)

im Bereich der verarbeitenden Industrie sind die Inve§titionsp|ane
in der letzten Zeit deutlich  nach oben korrigiert worden.
Dabei stiitzen sich die Unternehmen vor allem auf die Erwgrtung,
daB die weltweite Einfuhrung neuer Technologien die Ex-
porte auch mittelfristig begiinstigt. Folgendes _Zitat aus der I_etzten
Erhebung ,,Prognose 100 des lfo-Instituts {die vor al!em die Pla-
nungen der GroBunternehmen abfragt) beschreibt diese Erwar-
tungen: :

,Die Erwartung steigender Wachstumsratep far deq Realumsatz
des eigenen Unternehmens und die Produktion dG:‘l' engtinen Bran-
che dirfte damit vor allem auf eine giinstigere Einschétzung der

mittelfristigen Exportmdglichkeiten zurickzuflhren sein: Die .

Weltwirtschaft befindet sich in einem tiefgreifendeq, technoiq--
gisch bedingten Wandel der herkbmmlichen' industr!ellen Fertlc-j
gungsmethoden. Stichworte wie Roboter, fl?xnble Fejugungs- utn

Montagesysteme und —nicht zuletzt auch fur den tertsziren Sekl or
von zunehmender Bedeutung - Personalcomputer rnoggn seine
Richtung andeuten. Die dritte industrielle Revolution ist gera-

de dabei, vorhandene Qualifikationen und Kapitalien krisenhaft zu

entwerten, aber auch eine neue Nachfrage nach merrnen_Pro-
duktionsanlagen zu erzwingen. Die deutsche lndu;tne mit ahretn
traditionellen Starken im Kapitalgiterexport stellt sich offens.wh -
lich auf diesen Trend ein: Die Teilnehmer aus dem .I\.nasch"men-
bau und die Hersteller von elektrotechnischen |nvest|t|onsguterp.
aber auch von EDV-Anlagen erwarten in der Tat fur die

ndchsten finf Jahre ein deutlich hdheres durchschnittliches Pro- »

duktionswachstum als noch vor einem Jahr.”
(fo-Schnelldienst, 10-11/1985, S.8)

Dies ist eine Entwicklungsrichtung, auf die die staatliche Wirt-~

schaftspolitik als ,weltmarktorientierte l\/lodernisierungl;!spoli::il;r
im Kern abzielt. Diese Konzeption ha.t abe’r vc?r allem
Schwachpunkte, die sich schon jetzt deutlich zeigen:

~ Nur wenige grofe Branchen und dort Yo!' allerr.w wenige grofe
" Konzerne profitieren von dieser Modernisierung;

andere, vor al- -

lem konsumnahe und binnenmarktorientierte Sektoren, bleiben
zurick.

- Die groBe Abhangigkeit von auBenwirtschaftlichen ngtoren,
von Wahrungsschwankungen und Krisen der internlgtaon"alt.an
‘Wirtschaftsbeziehungen macht diesen Kurs extrem stéranfallig.

— Die Konkurrenz in den wenigen, technologisch bestimmqnden
‘Produktionszweigen ist scharf, es besteht die Gefat}r, dqﬁ inter-
national groBBe Uberkapazitaten errichtet werden, die spat.e.-r nur
noch krisenhaft geldst werden konnen (z.B. Automobilindu-
strie). :

- Das soziale Hauptproblem, die Arbeitslosigkeit, wird durch eine
solche Orientierung eher noch vergréBert. Die ansonsten recht.

» optimistischen Produktions- und Investitionsplane der befrag-
ten Unternehmen sehen bis 1989 einen weiteren Rickgang Qer .
Beschaftigtenziffern in der Industrie um ca. 150 000 Arbeits-
platze vor. .

Die Investitionsplane basieren weiterhin auf Modemisierqngf;-
und Rationalisierungsmotiven. Die Kapazitatsauslastung, dle“:m
Dezember bei 82,5 Prozent gelegen hatte, hat sich bis zum Mérz
kaum noch erhéht, sie liegt bei knapp 83 Prozent.

Kapazititsauslastung in der Industrie!

 Mérz Junt . Septemb D b
1975 76,7 75,2 75,2 76.9
1980 85,3 83,2 814 79.6
1981 79,2 78,8 79.0 78.9
1982 78,0 77 74,9 75,5
1983 758 78,3 788 805
1984 - 80,9 76,22 822 82,5
1985 82,7

1 In % der betrieblichen Vc::ausl?stung
2 Verzerrung durch Arbeltskamp!
(Quelle: Ifc-gchnelldlemt, 31/1984, S. 2; Ho-Konjunkturtest, Presseberichte)

Zudem beschrankt sich die Verbesserung auf den Investitionsgi-
terbereich, dort war der Auslastungsgrad mit 84 Prozent deutlich
héher als in der gleichen Vorjahreszeit. Damals lag die Ausla-
stung bei 78,4 Prozent. Im Grundstoffbereich ist die Auslastung
zwischen Dezember 84 und Marz 85 leicht von 82,6 auf 82,1 Pro-
zent zuriickgegangen, ebenso riicklaufig war die Anlagennutzung
im Konsumgliterbereich.

1.4 AuBenwirtschaft

Die Exporte der Bundesrepublik haben sich in Qen letzten Mona-
ten weiterhin kraftig erhoht. Dabei liegt immer noch" dgr
Export in die USA an der Spitze. Die ji'mgstep Prognosen fir die
Wirtschaftsentwicklung der BRD schatzen die Rolle der Exporte
sogar noch etwas hoher ein als die Prognosen von Endﬁ 1984: Ejm
achteinhalb Prozent - so das ,,Fri]hjahrsgutachteq der finf
grofien Wirtschaftsforschungsinstitute '— §ollen die Exporte
real im laufenden Jahr wachsen. Der ExportitberschuB soll dem-
nach auf 75 Milliarden DM. ansteigen, - der . UbersthB in
der Leistungsbilanz die GréBenordnung von 30 bis 35 Milliarden

erreichen.

Wenn auch die Auftragsentwicklung bis Febru;r weiter aqf krafti-
ge Exportzunahmen hinweist, so muf doch zyvelfelhaft blgnben, ob
dieses Tempo im weiteren Jahresverlauf beibehalten wird. Denn
die weltwirtschaftlichen ,Rahmenbedingungen* deuten eher auf
eine baldige Abschwéchung in der Entwicklung des Welthandels

hin.

Dafiir sprechen vor allem die Konjunkturaussichten in. den wicr]— »
tigsten kapitalistischen L&ndern; in den }JSA, bls[ang die " -
,Lokomotive** der Weltkonjunktur, hat sich die Exp_ansmn s{tark
- yerlangsamt. Im ersten Quartal 1985 ist die'gesamtwirtschaftliche
Leistung nur noch geringfligig angestiegen. Innenpolitisch wachst
der Druck auf die US-Regierung, die Importe starker zu beschran-
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ken, um die US-Industrie vor der auslandischen Konkurrenz zu
schiitzen. i

AuBenhandel der BRD

Exporte ' Importe Saldo
in Mrd. DM %! in Mrd. DM %? in Mrd. DM Y%t
V.83 1056 -~ 19 937 —29 +119 + 72
vi.83 1060 — 21 9539 + 08 +102 —227
Vi.83 1034 + 20 91 + 59 + 83 -284
Vi.83 1172, + 61 1056 +108 +116 -—237
.84 1201 4137 1087 +160 +114 — 42
vi.84 1151 + 86 1065 +11,1 + 86 157
Vji.84 1181 +142 1059 +114 +122 4470
Vi.84 1351 +152 1131 + 7,1 +219 +889
Vji.85 1338 +11,4 1202 + 97 +137 4202

1 In % gegeniiber dem Vorlahr
{Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank) .
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AUBenhandel der BRD

In% gegeniber VO!]'ahr

21,8

137

1.9 1.6 1.4 122
102

.. 83 86

1.V83 283 3Vi83 4Vi83 184 2Vi8d 3Vi84 4Vi8d 1LVi85

In Japan, wo die kraftige Konjunkturerholung bis zuletzt ebenfalls
exportgetragen war, wird auch mit einer.deutlichen Wachstums-
verlangsamung gerechnet. Die schwache Konjunkturerholung in
Westeuropa verliert weiter an Tempo. In Frankreich, dem wichtig-
sten Exportkunden der Bundesrepublik, ist die Produktion sogar
riicklaufig. Hinzu kommt, daB der hohe Dollarkurs Exporte in den
Dollarraum bislang beginstigt hatte. Zwar ist kein markanter
Ruckfall des Dollarkurses zu erwarten, die Labilitat des Dollar
aber hat erheblich zugenommen.

Zwar sind die auBenwirtschaftlichen Positionen der Bundesrepu-
blik nach wie vor auBerordentlich giinstig, so daB ein Ex-
porteinbruch nicht zu erwarten ist. Andererseits haben sich im
Welthandel und in den Leistungsbilanzen derartig groBe Un-
gleichgewichte angehauft, daB8 dadurch die Gefabr einer ,,protek-
tionistischen Springflut" heraufbeschworen wird. Ein Defizit in der
Leistungsbilanz der USA von (iber 100 Milliarden Dollar, das nur
durch eine wachsende Verschuldung dieses Landes finanziert
werden kann, ein (iberbewerteter, hektischen Kursschwankun-
gen ausgesetzter Dollarkurs — dies ist der schwankende Boden,
auf dem die labile Konjunktur der Bundesrepublik noch steht. Ein
Ende des Exportbooms aber wiirde mangels inlandischer Auf-

triebsfaktoren gleichbedeutend sein mit einer neuen zyklischen
Krise.

15 Dollarkurs

DerDollarkurs steht imMittelpunkt derinternationalenwirtschafts-
politischen Diskussionen. Seine Entwickiung ist einer der wich-
pgsten ~Risikofaktoren® auch der bundesrepublikanischen Kon-
junkturprognosen: die boomartige Entwicklung der Exporte in die
USA, eine Hauptstittze der Konjunktur, hangt zu einem erheb-

lichen Teil mit dem Anstieg des Dollarkurses zusammen, der Ex- -

porte in die USA verbilligt und damit die Konkurrenzfahigkeit der
Bundesrepublik begiinstigt, Umgekehrt erschwert der starke

Dollar den US-Export, fiihrt also zur Verdrangung der.USA von
den Weltmérkten. :

In der letzten Zeit sind nun vermehrt Befirchtungen laut gewor-
den, daB es zu einem rapiden Kursverfall des Dollar, zu ej-
nem Kurssturz kommen kénnte. Dies wirde in der Tat identisch
sein mit einer neuen Krise des internationalen Wahrungs- ung
Finanzsystems, das wesentlich auf dem Dollar basiert.

Tatséachlich volifiihrte der Dollar in den letzten Monaten hektische
Kursspriinge.

Dollarkurs in DM

DM je Dollar

1980 - 1,81
1981 . 2,26
1982 2,43
1983 2,55
1984 ' . 2,85
1985

Jan. ' 3,17
Febr. 3,29
Mérz : 3,31
April 3,08
Mai! 3,08
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.; Tagespresse)
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Zwischen Mitte Marz und Mitte April schwankte der Kurs zwi-
schen etwa DM 3,- und DM 3,50, tagliche Schwankungen des
amtlichen Mittelkurses um sechs oder sieben Pfennige sind keine
Seltenheit. Wem das nicht bemerkenswert erscheint, der mag be-
denken: ein Spekutant kann so innerhalb eines Tages bei Einsatz
von nur einer Million DM 20 000 DM gewinnen oder verlieren.

Der rasante Anstieg des Dollarkurses in den letzten Jahren
scheint den Lehrbuchregeln Ober Wechselkurse zu widerspre-
chen:

- Gemessen an der , Kaufkraft' ist der Dollar hoffnungslos {iber-
bewertet. Gemessen an den bundesdeutschen Konsumge-
wohnheiten war der Dollar 1884 nur knapp zwei DM wert, d. h.
fur einen Dollar konnte man sich in den USA gleich viel Waren
kaufen wie in der Bundesrepublik fir knapp zwei DM. An den
Devisenbdrsen aber miissen mehr als drei DM flr einen Dollar
gezahlt werden.

— Die Handelsbilanz und die Leistungsbilanz der USA weisen ge-
waltige Defizite auf: Zwischen 1982 und 1984 erhohte
sich der Fehlbetrag der Leistungsbilanz von 8,2 auf etwa 110
Milliarden Dollar, bei nach wie vor steigender Tendenz. Dage-
gen expandieren die Leistungsbilanziberschiisse der BRD
und Japans.

- Auch die Tatsache, daB die Zinsen fir Geldkapitalanlagen in
den USA deutlich héher sind als in Westeuropa und auch der
BRD kann die Dollarkursentwicklung nicht erklaren: dies ist seit
Anfang 1977 der Fall. Zwischen 1977 und 1980 aber ist der
Dollarkurs ricklaufig gewesen. Die relativ hohen US-Zinsen
stiitzen sicher eine stabile Tendenz des Dollars — aber nur,
wenn aus anderen Griinden Vertrauen in die Stabilitat des Dol-
fars besteht. '

~ Vielfach wird der hohe Dollarkurs auch als Ausdruck der refativ
glinstigen Wirtschaftslage in den USA begriffen. Aber auch hier
ist einzuwenden, daB die USA zwischen 1980 und 1982 eine
lange und tiefe zyklische Krise durchmachten, ohne daB dies
den Anstieg des Dollarkurses verhindert hat.

Die Tatsache, daB alle ,,objektiven‘* Faktoren derzeit gegen einen
stabilen bzw. weitersteigenden Dollar sprechen, veranlafBt viele
Okonomen, eine baldige Schwachung vorherzusagen. Dabei wird
sowoh! iber ein , Platzen der Blase (Financial Times) als auch
{iber einen kontrollierten Ruckgang gesprochen. Allerdings ist da-
rauf hinzuweisen, daB diese Prognosen schon seit Jahren ge-
macht werden, aber bislang nicht eingetreten sind.

Ein Fehler der Prognostiker der Dollarschwéche liegt dabei in dem
Umstand, die wichtigste Rolle des Dollar — namlich seine Rolle als

[l

Weltgeld — zu ubersehen. Entscheidend fir die Nachfrage nach
Dollar und damit auch fir dessen Wechselkurs an den Devisen-
markten ist der Bedarf an Weltgeld, d.h. an internationa-
len Zahlungsmitteln. Die wachsende internationale Verflechtung,
die rapide Ausdehnung der internationalen Zahlungsgeschéfte
auf allen Gebieten vergréBert entsprechend den Bedarf an Dol-
lar. Natiirlich spielt die Spekulation eine erhebliche Rolle, kurz-
fristig konnen durchaus durch spekulative Geldbewegungen het-
tige Kursschwankungen entstehen. Die Grundtendenz des Dollar
aber wird durch dessen Weltgeldrolle bestimmt. Eine nachhaltige
Kursabschwachung oder gar ein Zusammenbruch des Kurses er-

scheint nur dann moglich, wenn diese Rolle entscheidend ge-

schwacht wird. Ursache dafiir kdnnte eine Veranderung der inter-
nationalen ©konomischen und politischen Krafteverhaltnisse

. sein, z. B. verursacht durch einen Verfall der US-Okonomie. Eine

" normale'* zyklische Krise, ein hohes Defizit im Staatshaushalt
oder die Tatsache, daB die USA inzwischen zu einem internatio-~

- nalen Schuldnerland geworden sind, dirfte aber kaum einen sol-

chen ,Verfall signalisieren. Bedrohlich sind vielmehr die Si-
gnale, die seit einiger Zeit aus dem Bankensystem der USA, dem
wichtigsten internationalen Bankenbereich, zu vernehmen sind.

‘Immer wieder werden gréBere und kleinere Banken zahlungsunfa-

hig, die Zahl der Bankenzusammenbriiche in den USA hat im ver-
gangenen Jahr den hochsten Stand seit der Weltwirtschafts-
krise von 1929/32 erreicht. Allerdings hat die US-Regierung im-
mer wieder volle Garantie Ubernommen und so Kettenreak-

“tionen verhindert. Tatsdchlich ist der Staat heute als Garant der

Bankeinlagen in'den USA anzusehen. Es ist aber noch eine an-
dere mogliche Ursache fir einen Verfall des Dollarkurses sicht-
bar: dann, wenn das Gebaude der internationalen Verschuldung
der Entwickiungslander dadurch zum Einsturz gebracht wird, daB
wichtige Schuldnerlander ihre Verpflichtungen nicht mehr erfiil-
len. Dies wirde zugleich das US-Bankensystem gefahrden und
eine Hauptquelle des wachsenden Dollarbedarfs, namlich die
Nachfrage nach Dollars zum Zwecke der Zins- und Tilgungs-
zahlungen, beseitigen. .

. Beide Falle, ein Zusammenbruch des US-Bankensystems und ein

Zusammenbruch des internationalen Verschuldungsgebiudes,
sind zur Zeit mdglich, aber nicht wahrscheinlich. Zwar reichen die
Regulierungspotenzen der Regierungen und der supranationalen
Institutionen nicht aus, um die 6konomische Entwicklung zu
steuern. Sie haben aber bisher ausgereicht, um akute Krisenaus-
briiche, d. h. einen plotzlichen Kollaps, durch .JFeuerwehraktio~

nen* zu verhindern. Aus diesem Grund wird hier davon ausgegan- .
gen, daB fir die absehbare Zukunft der Dollar - begriindet in sei- -

ner Rolle als internationale Leitwihrung — relativ stark bleiben
wird. Dabei sind plétzliche Kursspriinge nicht ausgeschlossen,
sondern wahrscheinlich. Auch eine zeitweilige Kursabschwa-
chung ist nicht ausgeschlossen. Dabei muB allerdings be-
riicksichtigt werden, daB das derzeitige Kursniveau nahezu dop-
pelt so hoch ist wie 1980, ein Kursriickgang z. B. auf DM 2,80 je
Dollar — einige Prognosen nennen diesen Wert ~immer noch Aus-
druck eines starken Dollars waére. .

Zwar hat die Labilitat des internationalen Kursgefilges zugenom-
men und eine weitere Starkung des Dollar erscheint u.a.
wegen dieser Labilitat - die Geldanlagen in den USA werden da-
durch riskanter - nicht wahrscheinlich. Auch wachst der
Druck der US-Industrie auf das Zentralbanksystem, den Dollar-

kurs zum Schutze der amerikanischen Konkurrenzfahigkeit

auf den internationalen Warenmarkten zurlickzutithren. Fur eine
dauerhafte Schwachung oder fur einen Kollaps des Dollarkurses

sprechen aber zur Zeit die Anzeichen nicht.

2 Unternehmergewinne

Die in diesen Monaten verdffentlichten Jahresabschlisse dgzr
groBen Konzerne zeigen, in welchem Umfang gerade die
Monopole ihre Ertragslage haben verbessern kdnnen. So er-
hohten sich die ausgewiesenen Gewinne z.B. in der GroB-
chemie um etwa 40 Prozent. Ahnlich sieht es bei den GroBkonzer-
nen der Elektroindustrie aus, selbst die Stahlkonzerne weisen
wieder ansehnliche Uberschitsse aus. Die veréffentlichten Du_rch-

schnittsziffern Uber die Gewinnentwicklung werden von den
GroBkonzernen also weit {ibertroffen.

Einkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermégen

Brutto Steuern Netto
Mrd. OM % Mrd. DM %* Mrd. DM~ %
1982 326 + 6,4 62 18,9 265 « + 68
1983 361 +105 = 61 17,0 299 +13,1
1984 394 + 91 66 16,9 327 + 83
19852 417 + 8,0 68 16,2 - 349 + 65

1 Antell der direkten Steuern an den Bruttoelnkommen
2 Prognose des Frithjahrsgutachtens :
(Quelle: Wirtschaft und Statistlk, 3/85, 5.185; DIW-Wochenbericht 17-18/85)

Dies zeigt auch eine Untersuchung der Deutschen Bundesbank,
bei der Unternehmen mit einem Jahresumsatz unter bzw. tiiber 25
Millionen DM verglichen werden. Vor allem zeigt sich dabei, was
von den Unternehmerklagen ber zu niedriges Eigenkapital zu
halten ist: So deckten die Eigenmittel der Unternehmen im Jahre
1983 bei den ,,mittelstandischen'’ Betrieben (unter 25 Millionen-
Jahresumsatz) knapp 31 Prozent der Sachanlagen, bei den

. groBen Unternehmen aber waren es knapp 83 Prozent. Beson-

ders kraB fallen die Unterschiede im Baugewerbe aus: bei den

~ kleinen Unternehmen sind die Sachanlagen nur zu 4,3 Prozent;

bei den groBen zu fast 98 Prozent durch Eigenmittel gedeckt.

Die vorliegenden Prognosen gehen davon aus, daB die Gewinne
weiterhin kraftiger ansteigen werden als die Lohne und Gehélter.
Tritt die im ,,Frihjahrsgutachten' ‘prognostizierte Einkommens-
entwicklung ein, so wéren die Nettogewinne zwischen 1981 und
1985 um mehr als 100 Milliarden angestiegen, die Nettoloh-
ne und -gehalter aber nur um knapp 30 Milliarden DM. .

3 Lage der Arbeiterklasse
3.1 Léhne und Gehélter

Die Entwicklung der tariflichen Einkommen hat sich in den letzten
Monaten geringfiigig beschleunigt. Die Lohnabschlisse. waren
erstmals seit Jahren nicht mehr niedriger als in den vorange-
gangenen Perioden, sie lagen bei Verbesserungen um etwa 35
Prozent. Trotzdem kann nicht davon gesprochen werden, daf nun
endlich die konjunkturelle Belebung auch auf die Arbeitseinkom-
men durchschlagt: real gibt es kaum Verbesserungen.

Tariflohn- und -gehaltsniveah‘

1984 1985
1.V 2.V 3. v LAV 1.v].
+2,7 +25 42,7 +3,0 +3,0

1 Aut Monatsbasls, in % gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bund bank, ifd.)

Nach den Prognosen des ,,Fri’xhjahrsgutaéhtens" werden die
realen Arbeitseinkommen je Beschaftigten im laufenden Jahr
bestenfalls stagnieren. Entgegen den ersten Hoffnungen sind die
so berechneten Reallidhne und -gehdélter auch 1984 nochmals
deutlich gesunken. ) :

Reallohnentwicklung’
' 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Bruttolohn- und
-gehaltssumme  +8,1  +43 +21 +16 +28 +40
Nettolohn- und

" _gehaltssumme  +65 +39 +09 407 +14 +25

Je Beschiftigten +50 +46 . +28 +25 +17 +25
Inflationsrate . +556 +59 +53 +30 +24 +25
Realeinkommen o .

je Beschaftigten —05 ~—~13 —-24 -~05 -07 00

1 Veriénd gen in % gegeniiber dem Vorjahr -
(Quetle: Wirtschaft und Statistik, Ifd.; DIW-Wochenbericht 17-18/1985)

.2 Prognose des Friihjahrsgutachtens

Dagegen ist diebArbeifsproduktivitéi in den letzten Jahrenbwieder .

" peschleunigt angestiegen, eine Tendenz, die auch 1985 anhalten
_soll. Aflerdings ist dies vor aliem auf die Belebung der Konjunktur ..
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zuriickzufithren, es ist nicht nachweisbar, daB ein unmittelbarer
Zusammenhang zu den in der Einfiihrung befindlichen Neuen
Technologien besteht.

Entwicklung der Arbeitsproduktlvitat'

Je Erwerbstatigen Je Erwerbstétigenstunde

1970 +38 +42
1971 +25 +37
1972 +44 +5,1
1973 +38 447
1974 : 419 +3,1
1975 +12 427
1976 +64 +53
1977 : +32 +4,2
1978 +25 +35
1979 ‘ +28 _ +33
1980 +08 +15
1981 - +0,8 +17
1982 +10 +13
1983 +26 427
1984 +28 +29
1985¢ 425 +30

1 Reales Bruttolnlandsprodukt je durchschnittlichen Erwerbstitigen bzw. je durch-
schnittliche Erwerbstatigenstunde . )

2 Prognose des ,Friihjahrsgutachtens® .

{Quelle: Statistisches Taschenbuch ,Arbelts- und Sozialstatistik“, 1984, Wirtschaft und
- Statistik, 3/1985, S. 169; DIW-Wochenbericht 17-18/85)

Die Lohndrift, d. h. der Unterschied zwischen dem Anstieg der
Tarif- und der Effektivverdienste, schwankt von Vierteljahr zu
Vierteljahr. Wahrend sie im letzten Quartal von 1984 wieder posi-
tiv war, d. h. die Effektiveinkommen stiegen starker an als die
Tarifléhne, diirfte sie im ersten Vierteljahr von 1985 wieder nega-
tiv geworden sein: einmal sind wegen der Witterungseinflisse vor
allem im Baugewerbe {iberproportional viel Arbeitsstunden aus-
gefallen, zum anderen ist die Entwicklung dadurch verzerrt, da3
im ersten Vierteljahr 1984 vorgezogene ,,Jahresabschluzahlun-
gen® fir 1984 ausgezahlt worden waren, die Einkommen im Ver-
gleichszeitraum also Gberhéht erscheinen.

Lohndrift’

1984

1983
LVL 2V 3VL 4V 1V, 2Vl V. 4V

Tariflohne +40 +37 +32 +31 43,1 +19 +3,0 +3,0
Effektividhne +23 430 +39 +43 +82 —01 +1,8 +42
Lohndrift -17 -0,7 +0,7 +12 +51 —20 —-1,2 +12

1 Wochenishne der Arbeitsr, Veranderung in Prozent gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: DIW-Wochenbericht 15/1985, S. 193)

- Obwohl die Tarifabschliisse wieder etwas giinstiger liegen und
zur Zeit eine markante Beschleunigung der Inflation nicht zu er-
warten ist, bleiben die Bezieher von Arbeitseinkommen weiterhin
von der konjunkturellen Belebung ausgeschlossen. Die Lohnquo-
te, d. h. der Anteil der Bruttoeinkommen aus unselbstandiger
Arbeit am Volkseinkommen, lag im vierten Quartal 1984 -
saisonbereinigt — erstmals seit 1973 mit 69,9 Prozent wieder
unter 70 Prozent. :

Dariiber hinaus wird die Lohnentwicklung im zweiten Malbjahr
1985 durch die Erhéhung der Beitrage zur Rentenversiche-
rung belastet, die durch die Beitragssenkung .bei der Arbeits-
losenversicherung nicht ausgeglichen wird.

3.2 Preise

Bei der PreiéentWicklung haben sich in den letzten Monaten kaum
Veranderungen ergeben. Stabile internationale Rohstoffpreise
und der anhaltende Druck stagnierender Nachfrage bremsen den

infandischen Preisanstieg, der hohe Dollarkurs andererseits wirkt )

verteuernd auf die Importwaren. Die Inflationsrate, d. h. der An-
stieg der Verbraucherpreise im Jahresvergleich, liegt bei etwa
. zweieinhalb Prozent, einschneidende Veranderungen in die eine
oder andere Richtung sind fir die nachsten Monate nicht zu er-
warten.

Lebenshaltung 1985

Veréinderung In % gegeniiber dem

Vormonat Vorjahr

Januar +04 +2,1
Februar +0,3 +23
Mérz - +0,3 T +25

_ April ) +0,2 +25

1 Alle Haushalte, Preisbasis 1980
(Quelie: Wirtschalt und Statistik, Ifd.)

Allerdings durfte eine gewisse Entlastung auf das inléndische
Preisniveau vom Dollarkurs ausgehen: zwar ist mit einem
dauerhaften Ruckfall des Wechselkurses gegeniiber der DM in
der nachsten Zeit nicht zu rechnen, andererseits aber scheint der
Anstieg zunachst gestoppt. Dies stabilisiert in Zukunft die Ent-
wicklung der Importpreise.

Ausgewihlte Preisindizes 1984

Industrie- Landwirtschafts- Import- GroBhandels-
preise preise preise preise
) 2 {2) {1 @ (2)
Janur +0,7 +29 -39 +12 +45 +06 +09
Februar +0,3 +3,1 =71 +20 +73 +13 +15
Marz +02 +30 -79 +07 +88 +10 +26
April +02 +28 -03 +19

{1) In % gegeniilber dem Vormonat
{2) In % gegeniiber dem Vorjahr
{Quelle: Wirtschaft und Statistik, Ifd.; Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Fur den weiteren Jahresverlauf wird eine Inflationsrate von etwa

2,5 Prozent im Jahresdurchschnitt erwartet — eine Annahme, die
vor dem Hintergrund der absehbaren Entwicklungstendenzen, vor
allem einer weiteren Verlangsamung der Konjunktur, in etwa rea-
listisch sein drfte.

3.3 Verteilung der Haushaltseinkommen

Zu einer Analyse der sozialen Lage der arbeitenden Bevdlkerung
gehért die Betrachtung der Einkommenssituation der Haushalte.
Zwar ist die Einkommenssituation der Selbstandigenhaushalte
nach wie vor berwiegend durch die Entwicklung der Gewinne
und Vermbgenseinkommen bestimmt und die der Arbeiter
und Angesteliten durch die Lohn- und Gehaltsentwickliung. Dane-
ben aber gibt es den EinfluB der , Transferzahlungsstrome', d. h.
vor allem der Sozialeinkommen. Auch spielt die Zahl der Einkom-
mensbezieher je Haushalt eine wichtige Rolle.

Nach einer revidierten Berechnung des Deutschen Instituts flir
Wirtschaftsforschung (DIW) verfugten die 24,760 Millionen priva-
ten Haushalte im Jahre 1983 Uber Einkommen (,,verflighare Ein-
kommen") in Héhe von 1019,751 Milliarden DM,

Die so definierte ,,personelie Einkommensverteilung'* wird mit Hil-
fe von ,,Quintilen* (d. h. Fiinfteln) dargestellt: es wird gefragt, wie-
viel Prozent der Gesamteinkommen von den nach Einkommens-
hohe gegliederten Haushaltsgruppen bezogen wird.

Einkommensschichtung

Haushaltagruppe’ Antell an den Gesamtelnkommen
. in Prozent
1. Flnfte! 74
2. Finftel 12,4
3. Funftel 16,9
4. Fiinftel : 223
5. Flnftel 413
1 DieG 2ahl der Haushalte wird nach der Einkommenshthe geghedert und durch
finf getelit - -

(Quelle: DIW-Wochenbericht, 14/1985, S. 187)

Das &rmste Funftel der Haushalte verfiigt also tiber 7,1 Prozent
der gesamten verfiigbaren Einkommen des Jahres 1983, das
reichste Finftel liber 41,3 Prozent, fast das Sechsfache. Ent-
scheidend fiir diese Differenzen bleibt — trotz der Rolle von Sozial-
einkommen - die Zugehérigkeit zur Gruppe der Selbsténdigen
(Produktionsmittelbesitzer) bzw. zur Gruppe der Lohn- und Ge-
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haltsabhingigen. ‘Das zeigt die Gliederung der Haushalte nach
dem sozialen Status.

Einkommen der Haushalte nach sozialem Status

Zah) der Haushalte Monatliches Durch-

in 1000 schnlttseinkommen in DM
Selbstandige
in der Landwirtschaft 408 3611 -
auBerhalb der
Landwirtschaft 1466 oo 9776
Angestelite - 5561 . 3883
Beamte 1552 4321
Arbeiter 5949 : 3038
Rentner 8799 2231
Insgesamt 24760 3432

(Quelle: DIW-Wochenbericht, 14/1985, S. 186)

Durchschnittliches veﬁagbares
Monatseinkommen je Haushalt
nach sozialen Gruppen

in DM je Haushalt und Monat

m1 4321~ 1
3.683,- ’ r_]
3035~ 2231, ! :

Arbeiter- Rentner-

8776~

3611~

inder auferhalb der  haushaft
Landwirtschaft  Landwirtschaft

IMSF

Die Durchschnittseinkommen der 'Selbsténdigen auBerhalb der
Landwirtschaft sind also mehr als dreimal so hoch wie die Durch-

" schnittseinkommen der Arbeiterhaushalte. Dabei ist zu beriick-

sichtigen, daB zu den Selbstandigenhaushalten ganz unter-
schiedliche Gruppen gezahlt werden: dies zeigt die groBe Ein-
kommensstreuung innerhalb dieser Kategorie. Etwa ein Drittel der

- Selbstandigenhaushalte haben Durchschnittseinkommen von

mehr als 10 000 DM im Monat. Sie verfligen aber Uber rund 55
Prozent aller Selbsténdigenbeziige.

Entscheidend fir die soziale Lage der Arbeiterhaushalte ist die
Tatsache, daB in mehr als der Hélfte der Falle zwei oder
mehr Familienmitglieder Einkommensbezieher sind.

3.4/ Sozialabbau

Im Mittelpunkt der sozialpolitischen Ereignisse steht die Verab-
schiedung des Blimschen Beschiftigungsforderungsgesetzes,
das am 1. Mai in Kraft getreten ist. Die wichtigsten Bestimmungen
dieses wichtigen Gesetzes sind:

- Erleichterung befristeter Arbeitsvertrage bis zu 18 Monaten.

- Erleichterung von Teilzeitarbeit

- Sozialplane missen kinftig nur dann noch vorgelegt werden,
wenn mehr als zehn Prozent der Beschéftigten entlassen wer-
den. ) .

~ es wird eine private Vermittlung von Ausbildungsstellen mog-
lich, wenn die Bundesanstalt fir Arbeit zustimmt

- Verlangerung der Uberlassungsfristen bei Leiharbeit auf 8
Monate

Entscheidender Punkt ist dabei die Neuregelung der befristeten
Arbeitsvertrage, die praktisch das Kindigungsschutzrecht aus-
hohit. Der zweite wichtige Bereich, in dem MaBnahmen beschlqs-
sen wurden, ist die Rentenversicherung. Zum 1. Juli 1985 steigt
der Beitragssatz zur Rentenversicherung, der zum 1. Januar
1985 schon von 18,5 auf 18,7 Prozent angehoben worden wal,
weiter auf 19,2 Prozent. Dafiir wird der Beitragssatz der

‘Bundesanstalt fir Arbeit, der zum 1. Januar von 4,6 auf 4,4 Pro- -

zent gesenkt worden war, weiter auf 4,1 Prozent gesenkt. Insge-
samt steigt also die Beitragsbelastung um 0,2 Prozen}t. G!glchzeu—

tig wird der Rentnerbeitrag zur Krankenversicherung zur Jahres-
mitte 1985 von drei auf 4,5 Prozent erhoht. In den beiden fol-
genden Jahren steigt er jeweils um 0,7 Prozent bis auf 5,9 Pro-
zent. Diese MaBnahmen reichen aber nicht aus, um die
vor allem krisenbedingten Finanzprobleme der Rentenversiche-
rung zu ldsen. Die Bundesregierung hat daher eine ,,Struk-
turreform der Rentenversicherung‘' angekindigt, deren Schwer-
punkt eine Leistungsverschlechterung sein soll. Auf jeden Fall
wird das Thema ,,Renten’’ in den'n&chsten Jahren ein zentraler
Punkt der sozialpolitischen Diskussion bleiben. |

Rentenentwickiung'
Anp gsgesetzt Nominale Stelgerung  Reale Steigerung

1980 - 40 . +40 B} ._1,3
1981 40 440 -20
1982 58 . +58 +0,1
1983 : 45 +23 —-1,1
1984 1,3 +2,8 . +04
1985° 1,2 415 -08

1 Veriénderung In Prozent gegeniiher dem Vorjahr .
2 Ab 1983 Erhdhung zur Jahresmitte
3 Schiitzung . ’

{Quelle: Arbeltsgruppe Alte ive Wirt dum '35, S. 18)

ftspolitik, M

Verschlechterungen Uberwiegen auch bei den betrieblichen
Altersversorgungen. So waren nach einer Untersuchung des Ifo-
Instituts fur Wirtschaftsforschung zwischen 1981 und 1984 in der ..
Industrie etwa 350 000 Beschaftigte von Leistungsverschlechte- -
rungen betroffen. :

Verbesserungen ab 1. 1. 1986 sind fir das Wohngeld beschlos-
sen. Diese Verbesserungen reichen aber kaum aus, um die lau-
fenden Verschlechterungen durch Mieterhdhungen und Inflation
auszugleichen. 1986 sollen die Wohngeldleistungen auf etwa 3,2
Milliarden steigen, eine,hatbe Milliarde mehr als 1982, also knapp
20 Prozent. Beim gegenwartigen Tempo der Mieterhéhungen wer-
den die Wohnungsmieten 1986 aber -den Stand von 1982
mindestens um 20 Prozent tibersteigen.

Zur Zeit liegt ein Gesetzentwurf vor, durch den ab 1. Januar 1986
bei Geburt eines Kindes ein Erziehungsgeld fur zunachst zehn, ab
1988 dann 12 Monate in Hohe von DM 600 monatlich eingefihrt
werden soll. Das bisher gezahlte Mutterschaftsgeld fur Berufs-
tatige soll -dadurch ersetzt werden. Es soll an alle gezahlt
werden, die ihr Kind selbst betreuen, also nicht nur an Berufstati-
ge. Diese dirfen wahrend dieser Zeit nicht gekindigt wer-
den, allerdings wird kein bestimmter Arbeitsplatz garantiert. Sinn
dieses Gesetzes ist u.a., die Nichtberufstitigkeit von Frauen
attraktiver zu machen. -

Diese MaBnahmen machen deutlich, daB die Hauptrichtung des
Sozialabbaus zur Zeit nicht durch quantitative, materielle Ver-
schlechterungen gekennzeichnet ist. Diese gehen weiter, wie ins-
besondere die programmierten realen Rentenkirzungen deutlich
machen. Im Mittelpunkt stehen jetzt MaBnahmen, die darauf ab-
zielen, den Arbeitsmarkt ,,gelenkiger: (Blim) zu machen. Nach
dem amerikanischen Modell sollen soziale Schutzbestimmungen -
ausgehdhlt werden, soll die Verfiigbarkeit der Arbeitskrafte durch
die Unternehmen erhdht werden. Gleichzeitig soll die Attraktivitat
von Teilzeitarbeit erhdht, die Bildung unstidndiger, sozial we-
nig geschiitzter Beschaftigungsverhéltnisse erleichtert werden.

3.5 Betriebsvereinbarungen zur
Arbeitszeitverkiirzung

- Eine Besonderheit der diesjahrigen Tarifrunde bestand darin; daB

wichtige Bereiche wie die Stahl- und Metallindustrie und die
Druckindustrie pausierten. In diesen Sektoren wurden die Ein-
"kommen nach Satzen erhoht, die nach dem Arbeitskampfim Som-
mer 1984 vereinbart worden waren. Bei Metall und Druck

" stand im ersten Quartal 1985 die Umsetzung der Arbeitszeitver- .~ - ’

kirzung in Form von Betriebsvereinbarungen an. In ande-

" ren Tarifbereichen wie etwa dem Einzelhandel waren nach wie vor



Forderungen nach Arbeitszeitverkirzung der Schwerpunkt der

Tarifauseinandersetzungen.

Tarifabschliisse 1. und 2. Quartal 1985

Gewerk- Tarifbereich Laufzeit ab Gegenstand

schaft {Beschiftigte)

IGBE Kali- und Steinsalz- 1. 10. 85 Lohn + Gehalt:
bergbau (12000) : +38%

Vorruhestand ab 58
Lj./15 Bj. bei 75% des
Bruttoverdienstes
oder Wochen-AZV auf
20 Std.

IGCPK  Chemieindustrie ab 1.5, Lohn + Gehalt:
(660000) ) +3,8%
Vorruhestand ab 58
Lj./10 Bj. bei 75% des
Bruttoverdienstes
. oder Wochen-AZV auf

. 20 Std.
Drupa - papier- und pappe- ab 1. 2. Lohn + Gehalt:
verarbeitende Indu- +3,75% '

strie {93000}

GHK - Sageindustrie NRW ab 1. 3. Lohn + Gehait:
u. Ba-W{ (20000) +3-3,1%

" Gew. Schuhindustrie ab 1. 1. 85 Lohn + Gehalt:

Leder (38500) +32%
IGM . Kfz-Gewerbe
Hessen (30000} Lohn + Gehalt:
+3,2%
Bayern (49000) Lohn + Gehalt:
+3.2%
BSE Bauindustrie ab 1. 8. 85 Lohn + Gehalt:
{1027 000) +2,4%
HBV Einzelhandel West- ab 1. 7. Lohn + Gehalt:
Berlin (84000) +24%
: ab 1. 1. 86 Wochen-AZV auf 38,5
Std.
HBV Bankgewerbe ab 1. 3. 85 Lohn + Gehalt:
(330000} ' +38%
HBV Versicherungsge- ab 1. 4, Lohn + Gehalt:
werbe (205000} ' +36%
IGBE Steinkohlenbergbau 1. 5. Lohn + Gehalt:
Ruhr {127 000) ab1.1.86 +3.1%

bis 1989 jedes Jahr
zwei weitere Freij-
s_chichten

Quelle: Archiv Soziale Bewegungen des IMSF

. Seit dem 1. April 1985 gelten in vielen Industriebereichen neue
Arbeitszeiten. Fiir fast 90 Prozent der Beschaftigten der Metallin-
dustrie lagen die durch den Tarifvertrag vorgeschriebenen Ver-
einbarungen zur Arbeitszeitverkiirzung vor. Hinzu kommen die
Druckindustrie, Teile der holzverarbeitenden Industrie sowie die
Stahlindustrie (schon seit Oktober 1984). Nach Angaben der IG
Metall werden mehr als 95 Prozent der Beschéftigten 38,5 Stun-
den arbeiten. Nur weniger als 5 Prozent sollen eine andere Ar-

seitszeit als 38,5 Stunden (bzw. 38 Stunden in der Stahlindustrie)
aben. :

Gesamtmetall hingegen gibt an, daB fir rund zwei Drittel aller
Metalibeschaftigten flexible Arbeitszeiten gelten. Die IG Me-
tall bezeichnet diese Angaben als Téuschung‘, die dadurch zu-
»stande komme, daB die Unternehmer alle Formen der Ar-
beitszeitverklrzung, die von einer taglichen Verkiirzung ab-
_weichen, zur Flexibilisierung zahlen. Nach den Berechnun-
gen der IG Metall verteilen sich die unterschiedlichen Ver-
klrzungsformen wie folgt:

- In mehf als 50 Prozent der Betriebe mit knapp einem Drittel der
Beschéftigten wurde die Arbeitszeit um 1 /2 Stunden pro Wo-
che oder 3 Stunden jede zweite Woche verkiirzt;

~ in 30 bis 40 Prozent der Betriebe mit etwa der Halfte der Be-
schaftigten — darunter die Automobilindustrie — wurden freje
Tage vereinbart;

- in etwa 10 Prozent der Betriebe gibt es eine tagliche Arbeits-
zeitverklrzung.

Das ,Leber-Modell* sah zwei Méglichkeiten der Flexibilisierung
vor: eine Differenzierung zwischen den einzelnen Belegschafts-
angehorigen mit einer Schwankung zwischen 37 und 40 Stun-
den und eine unterschiedliche zeitliche Verteilung, die im zwei-
monatlichen Durchschnitt 38,5 Stunden ergeben mus8.

Die bisherige Bilanz zeigt, dal3 die erste Form, die individuelle
Flexibilisierung, in Grenzen gehalten werden konnte. Model-
le einer Differenzierung auf breiter Front, die vor allem von Funk-
tionaren der Unternehmerverbdnde vorangetrieben wurden,
konnten sich nur in Einzelféllen durchsetzen. Bei der Stihl KG,
dem Werk des Verbandssprechers in Baden-Wirttemberg,
wurden diese Plane durch die Einigungsstelle zumindest be-
grenzt. Die weitestgehende Differenzierung setzte Werner
Stumpfe, der designierte Prasident von Gesamtmetall, bei Man-
nesmann-Demag in Schwaig bei Nirnberg mit Hilfe der ta-
riflichen Schlichtungsstelle durch. Nur 27 Prozent arbeiten dort
38,5 Stunden, jeweils 36 Prozent miissen weiterhin 40 bzw. diir-
fen nur noch 37 Stunden arbeiten.

Sehr haufig wurden Regelurigen getroffen ahnlich der bei den
Daimler-Benz-Werken. Dort arbeitet die Masse der Beschaftigten
- etwa 85 Prozent — 38,5 Stunden. Jeweils 7 bis 8 Prozent arbei-
ten 40 bzw. 37 Stunden. 40 Stunden gelten fir die , Flihrungskraf-
te’' bis hinunter zu den Meistern, ebenfalls fir die Ingenieu-
re, wahrend die frisch aus den Lehrwerkstatten kommenden Aus-
gelernten, die Neueingestellten und die Alteren 37 Stunden pro
Woche haben. Bei Bosch und bei BMW stellen die Beschaftigten
ab 58 Lebensjahre die 37-Stunden-Gruppe. '

Unterschiedliche Arbeitszeiten sind also im wesentlichen in den
GroBbetrieben eingefihrt worden; die Zahl der unmittelbar Betrof-
fenen bleibt noch gering. Dennoch sind damit mégliche Spal-
tungslinien fir die Zukunft abgesteckt.

Eine der heftigsten Auseinandersetzungen I6ste der Versuch der
Unternehmer aus, die Arbeitszeitverkiirzung bei Beschaftigten im
Dreischichtbetrieb auf die bezahlte Essenspause anzurechnen.
in der tariflichen Schlichtungsstelle in Baden-Wirttemberg
konnte dies abgewehrt werden. Gegen die Absicht verschiedener
Unternehmer, den Samstag wieder als Regelarbeitstag einzufiih-
ren, gab es eine Anzahl erfolgreicher Warnstreiks — darunter auf
den Werften und bei Krupp-Widia in Essen. Eine Ausnahme blieb
bisher die Genehmigung der Samstagsarbeit durch die tarifliche
Schiichtungsstelle fir rund 100 Beschiftigte eines Siemens-
Werkes. Generell blieb die Zahl von Aktionen und Streiks
begrenzt. Bekannt wurden noch Warnstreiks bei Bosch in Waib-
lingen und Leinfelden sowie Perske in Mannheim und Mahle in
Stuttgart gegen Flexibilisierungsplane.

Das gréBte Interesse besaBen die Unternehmer offensichtlich an
der zweiten Flexibilisierungsvariante, der Nutzung der zeitlichen
Flexibilisierungsméglichkeiten. Hier erzielten sie ihre groBten Er-
folge. Durch die Lage der Freischichten (vertragswidrige Biinde-
lung und Nutzung von »Brickentagen*), durch neue Regelun-
gen zum zeitlichen Ausgleich von Mehrarbeit u. 4. wurde versucht,
die Arbeitszeiten den betrieblichen Bedirfnissen optimal anzu-
passen, um vor allem saisonale Produktions- und Absatzschwan-
kungen auszugleichen. Ein Hauptziel auch fiir die weitere Ent-
wickiung ‘besteht in der drastischen Ausweitung der Betriebs-
nutzungszeiten, um die teuren neuen Technologien besser zu
nutzen. Das Zauberwort der Unternehmer ist dabei gegenwértig

die ,,Entkoppelung von betrieblicher Produktion und persénlicher
Arbeitszeit*. :

Dies gelang u.a. durch Einfiihrung neuer Schichten, durch die
Nutzung der Gleitzeit und die Entzerrung bisher einheitlicher Pau-
sen. Besonders mit Hilfe neuer Gleitzeitregelungen wurden Be-

triebszeiten auf 13 bis 15 Stunden ausgeweitet (Bosch und
MBB). )
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Beschaftigungseffekte werden hierdurch in der Regel reduziert.
Dennoch schéatzt die IG Metall in Ubereinstimmung mit dem
NoOrnberger Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, daR
als Folge der Arbeitszeitverkirzung in allen Bereichen 1985 etwa
100 000 bis 120 000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden. Die
1G Metall bezeichnete auf der Frankfurter Tagung ,,Zukunft der Ar-
peit* am 30. Marz 1985 die jetzigen 38,5-Stunden-Verein-
parungen als die erste Etappe auf dem Weg zur 35-Stunden-
Woche, die, so Hans Mayr, als weitere ,Verklrzung der
kollektiven Arbeitszeit™ zu erfolgen habe.

Fur diese Perspektive zeigt die bisherige, notwendigerweise noch

unvollstandige Bilanz allerdings folgende Probleme: Erstens ha-

ben die Unternehmer trotz des z. T. noch geringen Umfangs das

Prinzip der Flexibilisierung durchgesetzt. Fiir die verschiedenen,

von den Unternehmern gewlinschten Formen der Arbeitszeitfle- |
xibilisierung gibt es jetzt Pilotabschllsse. Die Unternehmer haben

damit den FuB in der Tiur zur weiteren Flexibilisierung.

vaeitens ist es trotz zahlreicher betrieblicher Konflikte, einzelner

Aktionen und zentraler gewerkschaftlicher Hilfestellungen noch
nicht auf breiter Front gelungen, die negativen Wirkungen der
Kompetenzverlagerungen auf die Betriebsrédte durch eine Akti-
vierung der gewerkschaftlichen Betriebsarbeit auszugleichen.
Insbesondere in den GroBlbetrieben zeigte sich in der Umset-
zungsrunde eine Verselbstandigung der Betriebsrate. So wur-
de z. B. die Aufforderung der |G Metall, Mehrarbeit zu verweigern
und die Méglichkeiten des Tarifvertrags zur Begrenzung von
Mehrarbeit zu nutzen, in den GroB3betrieben kaum befolgt. Fir die
Handlungsfahigkeit der |G Metall in der Zukunft ist damit ein
groBes Problem aufgeworfen.

Zum dritten ist die Haltung der Gewerkschaften selbst zum Flexi-
bilisierungskonzept nach wie vor durch Unklarheiten und man-
gelnde Geschlossenheit gepragt. Die Flexibilisierungsoffensive
der Unternehmer wird sich jedoch fortsetzen - insbesondere
wenn es um weitere Schritte der Arbeitszeitverkiirzung gehen
wird. Die Debatte {iber ein gewerkschaftliches Gegenkonzept er-
halt daher wachsende Bedeutung.

Da in der Druckindustrie zuerst die neuen Regelungen zur Neuge-
staltung der Lohnstruktur betrieblich umgesetzt werden, verzo-
gerte sich hier die Gestaltung der neuen Arbeitszeiten. Da die IG
Druck und Papier im Tarifvertrag die Moglichkeit zur individuellen
Flexibilisierung ausschlieBen konnte, konzentrierten sich die Be-
mihungen der Unternehmer auf die Nutzung der zeitlichen Flexi-
bilisierungsspielraume, um saisonale und betriebsbedingte
Schwankungen der Arbeitszeit durchsetzen zu kénnen. Bilanzen
iiber die Betriebsvereinbarungen lagen bei RedaktionsschluB
noch nicht vor.

Eine Verklrzung der Arbeitszeit auf 38,6 Stunden konnte nach
zahireichen Aktionen und Warnstreiks ebenfalls im Einzel-
handel der Bundesrepublik und Westberlins durchgesetzt wer-
den. Der PilotabschluB: erfolgte in Westberlin. Die Verkir-
zung erfolgt ahnlich wie im Bereich des offentlichen Dienstes in
Form von freien Tagen, die Uber das Jahr verteiit sind.
Vorruhestandsregelungen bzw. - Arbeitszeitverkirzung auf ?0
Wochenstunden fiir Beschaftigte ab 58 Jahren wurden im
Kali- und Steinsalzbergbau (IG Bergbau und Energie) und in der
Chemieindustrie (IG Chemie/Papier/Keramik) abgeschlossen.
Obwohl die IG-Chemie-Fiihrung in den Tarifverhandlungen ihre
JVorleistungen® in Gestalt der Spaltung der gewerkschaftlichen
Arbeitszeitfront im Jahre 1984 anmahnte, blieb der AbschluB un-

ter ihren Erwartungen.

Mit Ausnahme des Einzelhandels, wo der niedrige { ochnabschiuB
- von 2,4 Prozent offensichtlich die Arbeitszeitverkiirzung kompen-
sieren sollte, und der Bauindustrie (ebenfalls 2,4 Prozent), lagen
die Lohn- und Gehaltsabschlisse in der Regel zwischen 3,2 und
3,8 Prozent. Damit ist zu erwarten, daB nunmehr im sechsten
Jahr die Realeinkommen nicht steigen werden. Im néchsten Jahf,
wenn auch die IG Metall und die IG Druck .’un.d Papier
wieder Lohnverhand|ungen flihren missen, wird somit ein starker
Druck auf eine kraftige Erhdhung der Realeinkommen ausgehen.
Gleichzeitig 14auft Ende September 1986 in der Metallindustrie der

Arbeitszeitvertrag aus. Die Diskussion ber die tarifpolitischen

Schwerpunkte und Forderungen wird noch in diesem Jahr in den
Gewerkschaften gefihrt werden missen.

3.6 Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

Die Beschaftigung in der Gesamtwirtschaft ist erstmals seit dem
Beginn der letzten zyklischen Krise im Jahre 1980 stabil geblie-
ben. In saisonbereinigter Betrachtung war die Zahl der abhangig
Erwerbstatigen im letzten Vierteljahr 1984 zwar noch um etwa
40000 niedriger als im gleichen Vorjahreszeitraum, aber um

~ knapp 20 000 hoéher als im dritten Quartal 1984. -

. Beschiftigung’

Sgaamt, | Verarbeltondes  gaiacha DT

1983 1. V. 22080 7981 - 1370 . 7639

2.Vj. 21996 7897 1375 7656

3. Vj. 21954 7840 1389 7670

- 4.V, 21977 7827 : 1397 7702

1984 1.Vi. 21979 7811 1332 = 7734

- 2.V 21946 7789 1379 7748

3.vj ~ 21919 7784 . 1359 7753
A V. 21938 7806 T 1342 7769

1 In 1000, saisonbereinigte Zahlen X
(Quelle: DIW-Wochenbericht 4/1985, S. 41; 4. V|. 1984 geschatzt)

- Der leichte Beschéftigungs,anstieg. der sich im ersten Vierteljahr

1985 aber nur geringfiigig fortgesetzt haben dirfte, ist vor allem
durch die Beschaftigungsausweitung im Investitionsgiterbereich
zu erklaren. Diese hat sich im ersten Quartal fortgesetzt. Dabei
dirften Mehreinstelluhgen wegen der zum ersten April in
Kraft getretenen Arbeitszeitverkirzungen eine Rolle spielen. Das
DIW weist z. B. darauf hin, daB in der Automobilindustrie
in den letzten Monaten einige Tausende Beschaftigte neu einge-
stellt worden sind, obwohl die Branche dber Kaufzuriickhal-
tung klagt. ,.Zu vermuten ist, daB bei der weiter gebesserten Be-
schaftigungssituation im Investitionsglitergewerbe auch Mehrein-
stellungen eine Rolle gespielt haben, die zur Vorbereitung auf den
Ubergang zur verkiirzten Wochenarbeitszeit, die am 1. April wirk-
sam wurde, vorgenommen worden sind. {DIW-Wochenbericht
15/1985, 8. 194) ’ :

Arbeitsmarkt

Arbeltslose Kurzarbeiter Offene Stellen

4} 2} (1) ) (1) @
Januar 2619 +80 466 —100 88 +18
Februar 2611 +74 432 —-212 101 +21
Maérz 2475 +82 397 —221 114 . +21
“April 2305 +51 ~ 375 —115 111 +17

(1} In 1000 Personen
(2) Verénderung In 1000 gegeniiber dem Vorjahr
{Quelie: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)
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" Der schwache Beschaftigungsanstieg reicht aber nicht aus, um
die Arbeitslosigkeit zu reduzieren. Die registrierten Arbeitslosen-
ziffern sind vielmehr im Winter und im Frihjahr 1985 wieder ver-
starkt angestiegen und haben neue Rekordmarken erreicht. Die

saisonbereinigte Arbeitslosenzahl lag im Mérz und April mit

2,320 Millionen hoher als jemals zuvor. Dies zeigt zudem, daB der
kalte Winter nicht die Hauptursache der extrem hohen Ziffern ist.

Die relativ optimistischen Prognosen insbesondere des Sachver-
standigenrats und der Bundesregierung fir den Arbeitsmarkt *85
miissen daher schon jetzt als Uberholt gelten. Das ,,Frihjahrsgut-
achten” der Wirtschaftsforschungsinstitute geht denn auch fir
das laufende Jahr von einer weiteren Zunahme der registrierten
Arbeitslosenzahlen aus. Der Sachverstandigenrat, daran sei
nochmals erinnert, hatte Ende 1984 fir das laufende Jahr einen
Riickgang der Arbeitslosenzahlen um ,reichlich 100 000 vorher-
gesagt, eine Einschéatzung, die von der Bundesregierung uber-
nommen worden war.

Von einer ,,Wende* am Arbeitsmarkt kann also auch jetzt, zwei
Jahre nach dem Wahlsieg der Rechtskoalition, keine Rede sein.
Auch ldngerfristig sind die Aussichten auf dem Gebiet der Be-
schéftigung negativ. In einer Analyse mdglicher Entwicklungen
bis zum Jahre 2000 kommt das Nidrnberger ,Institut far Ar-
" beitsmarkt- und Berufsforschung'* (IAB), das wissenschaftliche
Institut der Bundesanstalt fir Arbeit, zu sehr ung{instigen
Ergebnissen. £s rechnet eine Vielzahl von mdglichen Entwick-
lungsvarianten durch, wobei sowohl verschiedene Zuwachsraten
bei Produktion und Produktivitat als auch verschiedene Entwick-
lungsméglichkeiten der Auslanderwanderungen und des Er-
werbsverhaltens untersucht werden. Bei der allerginstigsten
Variante wird es demnach 1980 bzw. 2000 etwa 3,4 bzw. 1,2 Mil-
lionen tatséchliche Arbeitslose geben, bei der aIIerungunstlgsten
5,7 bzw. 7,5 Miflionen,

" Arbeltsmarktbilanz 19842000

1984 . 19%0 2000
Erwerbspersonen 28745 - 28920 27986
Arbeitsplatze 25111 25257 25282
Arbeitslose 3634 3783 2704

.1 1n 1000 Personen
(Quelie: Mitteilungen aus der Arbeltsmarkt- und Berufstorschung, 1/1985, S. 62)

In einer Modellrechnung, die von den dem Institut am wahrschein-
lichsten erscheinenden Entwicklungen ausgeht, also einer ,»Mitt-
leren' Variante, ist fir die nachsten 15 Jahre mit einer tatsach-.
lichen Arbeitslosigkeit um drei Millionen zu rechnen.

Diese ,mittlere” Variante geht davon aus, daB das Sozialprodukt
bis zum Jahre 2000 um jahresdurchschnittlich 2,5 Prozent zy-
nimmt, die Produktivitat je Arbeitsstunde um 3,5 Prozent ansteigt
und die Arbeitszeit je Beschaftigten im Jahr um etwa ein Prozent -
sinkt. Vor dem Hintergrund der gegenwartigen Situation mis-
sen diese Annahmen noch als recht optimistisch gelten. Vor allem
ist darauf zu verweisen, dal3 das Wirtschaftswachstum sich deut-
lich beschleunigen miuBte. Denn in den beiden letzten Konjunktur-
zyklen — 1974 bis 1879 und 1980 bis 1985 - hat das Sozialpro-
dukt im Durchschnitt nur um 1,7 Prozent zugenommen. Wachs-
tumsraten von 2,5 Prozent sind zur Zeit nur noch in den Jahren
der , Hochkonjunktur* zu verzeichnen.

Solche Modellrechnungen kénnen nattirlich nicht als exakte
Prognose gewertet werden, sie kdnnen lediglich den Rahmen
moglicher Entwicklungen abstecken. Sie machen aber immerhin
deutlich, daB selbst bei vergleichsweise giinstigen Annahmen die
Arbeitslosigkeit bis 1990 noch ansteigen wird und daB auch im
folgenden Jahrzehnt keine wesentliche Entlastung zu erwarten
ist. Hoffnungen auf , Selbstheilungskrafte'' sind vor diesem
Hintergrund absolut verfehit, nur massive beschaftigungspoliti-
sche MaBBnahmen kdnnen merkliche Verbesserungen bringen.
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