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1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Der mit der zyklischen Krise von
1980/1982 begonnene Konjunkturzyklus
ist 1987 ausgelaufen. Die Wirtschaft der
Bundesrepublik steht am Beginn einer
neuen Phase der Rezession, eines kon-
junkturellen Abschwungs.

Dies spiegelt sich zundchst in der Ent-
wicklung des Sozialprodukts als zusam-
menfassendem Ausdruck der wirtschaftli-
chen Aktivitaten wider. Fiur 1988 wird zwar
allgemein nochmals mit einem leichten
Zuwachs des Bruttosozialprodukts ge-
rechnet, 1988 soll dieses um etwa ein Pro-
zent hoher ausfallen als 1987. Dieser ge-
ringe Zuwachs im Jahresdurchschnitt ist
aber Folge des statistischen ,Wachstums-
(iberhangs “ am Jahresende 1987 - im Jah-
resverlauf bedeutet dies Stagnation oder
leichter Rickgang des Sozialprodukts.

Vor allem die Entwicklung der industriellen
Auftragseingénge, die etwa seit Mitte 1987
nach unten gerichtet ist, deutet auf den
Beginn einer neuen Rezession hin. Die In-
vestitionen steigen nicht mehr, der 1987
nur noch langsame Anstieg der Beschaf-
tigtenziffern ist zum Stillstand gekommen.
Die Erzeugung im produzierenden Gewer-
be ist schon 1987 etwas zuruckgegangen.

Trotzdem spricht derzeit die Mehrzahl der
Faktoren dafir, daB die neue Rezession
zumindest 1988 recht milde ausfallen wird.
Vor allem bildet der private Verbrauch an-
gesichts niedriger Preissteigerungsraten
und einer gewissen Steuerentlastung
(welche allerdings merklich nur die obere
Hélfte der Einkommensskala betrifft) eine
konjunkturelle Stitze, welche einem ra-
schen Nachfragerickgang entgegenwirkt.

UngewiBheit beinhaltet die Lage der kapi-
talistischen Weltwirtschaft. In den USA
konnte bislang ein konjunktureller Ein-
bruch vermieden werden. Der Verfall des
Dollarkurses hat die US-Exporte stimu-
liert, die 1987 kréftig zugenommen haben.
Gleichzeitig zeichnet sich in Japan ein ver-
stérktes, wirtschaftspolitisch stimuliertes
Wachstum der Binnenmérkte ab. So wird
zwar der Spielraum fir die BRD-Exporte
insgesamt enger, die Konkurrenz insbe-
sondere aus dem Dollar-Raum wird schar-
fer, ein Exporteinbruch ist aber derzeit
nicht sichtbar. Risiken sind allerdings mit
der krisenhaften Lage in vielen Landern
der Dritten Welt verbunden, welche insbe-
sondere eine Folge der Verschuldung ist.

Im Mittelpunkt des Konjunkturzyklus im
Kapitalismus steht die Investitionstéatig-
keit. Die Investitionen in der BRD haben
im Verlauf des letzten Zyklus kaum zuge-
nommen, nur in den exportorientierten In-
vestitionsgliterbereichen ist es zu Kapazi-
tatserweiterungen in groBem Umfang ge-
kommen. Angesichts auBerordentlich ho-
her Gewinne im Unternehmenssektor,
auch bei Teilen der kleinen und mittleren
Unternehmen, muB daher nur in einzelnen
Bereichen mit kréftigen Kurzungen der In-
vestitionsvorhaben gerechnet werden. Ra-
tionalisiert wird weiterhin. Aus diesem
Grunde ist ein scharfer Einbruch der Inve-
stitionsnachfrage gegenwartig nicht ab-
sehbar.

Die staatliche Finanzpolitik ist schon im
Zuge der Konjunkturverlangsamung im
vergangenen Jahr in neue Finanzierungs-
schwierigkeiten geraten. Das Defizit im
Bundeshaushalt wird aller Voraussicht
nach 1988 die Marke von 40 Milliarden
noch (bersteigen, der Haushalt der Bun-
desanstalt fir Arbeit ist seit Jahresbeginn
ebenfalls wieder im Minus. Es besteht die
Gefahr, daB unter dem Druck der wach-
senden Finanzierungslicke von der Bun-
desregierung neue ,Sparoperationen” ein-
geleitet werden. Zwar wird fur das laufen-
de Jahr der konjunkturbedingte Anstieg
des Offentlichen Defizits wohl toleriert,
schon fur 1989 aber sind Verbrauchsteu-
ererhéhungen angekindigt. Eine Neuaur-
lage der ,Konsolidierungspolitik* von 1980
bis 1983 wirde die gesamtwirtschaftlichen
rezessiven Tendenzen aber derart verstar-
ken, daB im weiteren Verlauf des zykli-
schen Abschwungs ein scharfer, kumulati-
ver Produktions-, Nachfrage- und Be-
schéftigungseinbruch zu befirchten ware.

Einer solchen Gefahr muB binnenwirt-
schaftlich durch eine aktive Beschéfti-
gungspolitik, durch merkliche Arbeitszeit-
verkirzungen und weitere Reallohnver-
besserungen im Rahmen der gewerk-
schaftlichen Tarifpolitik rechtzeitig entge-
gengewirkt werden.

Schon jetzt ist absehbar, daB die neue Re-
zession selbst bei einem flachen Verlauf
die Arbeitslosigkeit erneut deutlich erho-
hen wird. Denn wéhrend die Zahl der Er-
werbspersonen 1988 um etwa 120000
Personen ansteigt, wird die Zahl der Ar-
beitsplétze im besten Fall stagnieren bzw.
leicht sinken. Es ist also zu erwarten, daB
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schon unter gunstigen konjunkturellen
Annahmen die Arbeitslosigkeit um anna-
hernd 150000 Betroffene ansteigt. Bei et-
wa 3.4 Millionen (registrierte Arbeitslose
und stille Reserve) im Jahresdurchschnitt
1987 kann am Jahresende 1988 leicht die
Ziffer von vier Millionen erreicht werden.
Eine durchaus nicht auszuschlieBende

Verscharfung des zyklischen Abschwungs
im weiteren Verlauf aber wirde diese
Prognosen vollig uber den Haufen werfen
und eine neue Runde im sozialen Abstieg
groBer Teile der Bevolkerung einleiten.
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1.1 Die kapitalistische Weltwirtschaft

Nach dem groBen Bdrsenkrach im letzten Oktober herrscht eine
weitverbreitete UngewiBheit Uber die zukinftige Entwicklung der
kapitalistischen Weltwirtschaft. Die jingste OECD-Prognose fir die
Jahre 1988-1989 sieht keine regelrechte Rezession voraus, aber
doch eine splrbare Verlangsamung der Wirtschaftstétigkeit in allen
sieben kapitalistischen Hauptlandern. Die anhaltenden Turbulenzen
auf den Finanz- und Wahrungsmarkten kénnen die Lage jedoch
verschlechtern und die kapitalistische Weltwirtschaft in eine Re-
zession stirzen.

Fir eine gewisse Festigkeit der Konjunktur spricht die abwartende
Haltung der US-Regierung im Jahre der Prasidentenwahl. Wie sich
ein Regierungsmitglied Ende Dezember vorigen Jahres gegeniiber
der ,New York Times* auBerte: ,Die Wahler in diesem Land inter-
essieren sich nicht fir den Wechselkurs des Dollars, aber Wahlen
werden verloren wegen einer Rezession und hoher Arbeitslosig-
keit.” Von den anderen zwei kapitalistischen Machten gehen keine
groBen Nachfrageimpulse aus. Es scheint zwar, daB sich in Japan
eine Umstellung der Wirtschaftspolitik von der Exportférderung auf
die Binnennachfrage vollzieht, aber es wird noch eine Zeit dauern,
bevor sie sich auf die Wirtschaftsstruktur des Landes auswirkt und
ein neues Wachstumsmodell Gestalt annimmt. In der Bundesrepu-
blik bleibt dagegen die Wachstumsperspektive enttauschend, weil
der tendenziell restriktive Kurs der Wirtschaftspolitik fortgesetzt
wird. Der bekannte Nationalékonom Wilhelm Krelle stellte das in ei-
nem Interview Uber die Aussichten der BRD-Wirtschaft bis zum
Jahr 2000 fest: ,In der nachsten Zukunft wird sich das Wachstums-
tempo in der BRD verringern, und zwar infolge der Erhéhung des
DM-Kurses im Vergleich zum Dollar wie auch der MaBnahmen der
Regierung zur Haushaltsstabilisierung und zur Einschriankung der
Staatsausgaben.” (Wie wird die kapitalistische Wirtschaft in zehn
Jahren aussehen? ,Probleme des Friedens und des Sozialismus®,
Nr. 12, Dezember 1987, S. 1709.)

Negative Folgen fir die kapitalistische Weltwirtschaft entstehen
auch aus den wirtschaftlichen Schwierigkeiten der Entwicklungs-
lander. Der Preisverfall der Rohstoffe auf den Weltmarkten und die
Krise der Auslandsverschuldung in der Mehrheit dieser Lander hat
sie in eine fast ausweglose Lage gebracht. Im letzten Bericht der
Weltbank heiBt es im Klartext: ,In vielen Landern der Dritten Welt
sind Einkommen, Verbrauch und, was am schlimmsten ist, die Inve-
stitionen zurilickgegangen und auf das Niveau der siebziger Jahre
geschrumpft. .. Welche Chancen werden sie in einer Rezession ha-
ben?* Es gibt auch keine Anzeichen dafiir, daB die Entwicklungs-
lander mit einem massiven ZufluB von Kapital aus den entwickelten
Landern rechnen kénnen. Im Gegenteil, 1988 diirfte sich die Ten-
denz fortsetzen, die schon in den Jahren von 1984 bis 1987 zu be-
obachten war, namlich, daB der Saldo zwischen dem MittelzufluB
jeder Art (Ubertragungen, Direktinvestitionen und Kredite) und den
Ausgaben fir den Schuldendienst passiv wird: Der Internationale
Wahrungsfonds prognostiziert fiir 1988 einen NettokapitalabfluB
aus den Entwicklungsléandern um etwa 45 Milliarden Dollar.

Reales Bruttosozialprodukt
1986-1987

Verédnderungen gegentiber Vorjahr in Prozent
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Wie aus der Abbildung hervorgeht, wird sich 1988 die Zunahme
des Bruttosozialprodukts zu konstanten Preisen in fast allen gro-
Ben kapitalistischen Landern abflachen; besonders niedrig sind die
vorgesehenen Zuwachsraten fir die Bundesrepublik und Frank-
reich, die nicht einmal zwei Prozent erreichen diirften. Fir die ent-
wickelten kapitalistischen Lander insgesamt prognostiziert dje
OECD eine Wachstumsrate von 2,2 Prozent, die 1989 voraussicht-
lich weiter auf 1,5 sinken wird.

Verénderung der Lebenshaltungskosten 1986-1987
gegeniiber dem Vorjahr in Prozent

e 1987
Jahr 1. V). 2. Vj. 3. V). 4.v):2
USA 1.6 +36 1.8 37 42 45
Japan 06 01 -0.9 0,1 04 08
BRD -02 0.2 -0,5 0,1 0,6 1,0
Frankreich 27 . 133 3,2 34 34 32
GroBbritannien 33 41 35 42 44 4.1
Italien 6,1 46 43 42 46 52
Kanada 41 44 41 46 45 42

(Quelle: OECD, ,Main Economic Indicators*, Ifd.)

Bei der Industrieproduktion hat sich dagegen in einigen Landern
(Nordamerika und Japan) das Zuwachstempo im letzten Quartal
1987 verstérkt, aber diese Beschleunigung dirfte zumindest in
den USA (und in der mit ihnen verflochtenen Wirtschaft Kanadas)
eine vorubergehende Erscheinung bleiben, zumal die Vorratshal-
tung extrem hoch und die gesamte Wirtschaftsperspektive eher
gedampft ist.

Arbeitslosigkeit 1984 -1987 in 1000
in den gréBten kapitalistischen Léndern

— 1986’ 1987

1985 1. H. 2. Hj. 1. Hj. 2. Hj?
USA 8531 8312 8317 8164 7691 7200
Japan 3250 3150 3300 3400 3600 3300
BRD 2266 2304 2257 2187 2215 2250
Frankreich 2305 2458 2481 2552 2653 2600
GroBbritannien 3056 3163 3190 3179 3019 2750
Italien 2451 2527 2498 2657 2754 2950
Kanada 1410 1328 1242 1228 1222 1100
Zusammen 23269 23242 23285 23367 23154 22150

1 Saisonbereinigte
2 Vorliufige Zﬂuonm
(Quelle: OECD, ,Main Economic Indicators®, itd.)

Im zweiten Halbjahr 1987 ist die Arbeitslosigkeit in einigen Landemn
(USA, Japan und GroBbritannien) zuriickgegangen, so daB sie ins-
gesamt - trotz gegenlaufiger Entwicklung in Italien und in der Bun-
desrepublik — um etwa eine Million gegeniiber dem ersten Halbjahr
abgenommen hat. Die OECD aber sieht fiir 1988 und 1989 wieder
eine Steigerung der Zahl der Erwerbslosen voraus, die Ende 1989
das Niveau von 32 Millionen fiir den gesamten OECD-Raum iiber-
treffen solite, was einer Arbeitslosenquote von 8,2 Prozent der Er-
werbspersonen entsprechen wiirde.

Veréinderung der Industrieproduktion 1986 -1987
gegeniiber dem Vorjahr in Prozent

1987
1986

Jahr? 1.V} 2. Vj. 3.V 4.v)?
USA 11 35 14 =233 49 50
Japan -03 35 07 1,0 49 8,0
BRD 20 05 —-0,1 - - 15
Frankreich 10 20 1.0 =0 30 25
GroBbritannien 14 30 CX iRt} 3,1 35
Italien 31~ -735 28 38 29 45
Kanada 04 45 155"g 63 8,0
2 Vorthuttys Zatioy. nonben

(Quelle: OECD, ,Main Economic Indicators*, Ifd.)

Die Verteuerung der Lebenshaltungskosten bleibt weiter begrenzt,
aber die Inflationsrate zeigt in den USA wieder eine steigende Ten-

denz, die zum guten Teil auf die negative \{Virkung der Dollarabwer-
tung zurtickzufuhren ist. Im allgemeinen dirfte 1988 die dampfende
Auswirkung der zurickgehenden Weltmarktnotierungen fiir Roh-
stoffe nachlassen; die OECD prognostiziert einen Preisanstieg fir
Rohstoffe um mehr als sechs Prozent gegentliber 1987.

Auf der Ebene der internationalen Wirtschaftsbeziehungen hat sich
1987 innerhalb der sieben groBten kapitalistischen Lander wenig
verandert. Trotz der starken Abwertung des Dollars ist der Lei-
stungsbilanzfehlbetrag der USA weiter auf 156 Milliarden gestie-
gen, wahrend der UberschuB Japans mit 86 Milliarden extrem hoch
geblieben ist und der Aktivsaldo der BRD sich auf 44 Milliarden er-
héht hat (siehe Abbildung). Die burgerlichen Kommentatoren ver-
suchen diese Entwicklung damit zu erklaren, daB die Verdoppelung
der Uberschiisse Japans und der BRD zwischen 1985 und 1987 in
Dollar eben eine Folge der hohen Aufwertung ihrer Wahrungen sei.
Diese These kann aber nicht die weitere Verschlechterung der US-
Leistungsbilanz erklaren. Selbst wenn man die Entwicklung der
Leistungsbilanz der USA zu konstanten Preisen verfolgt, ist die
Verschlechterung festzustellen. Wie sich aus den Angaben der
volkswirtschaftlichen Rechnung ergibt, ist der negative AuBenbei-
trag der USA, das heiBt, der Saldo zwischen Einfuhr und Ausfuhr
von Waren und Dienstleistungen, zwischen 1985 und 1987 zu kon-
stanten Preisen von 126 auf 158 Milliarden Dollar gestiegen — mit
anderen Worten, die Leistungsbilanz der USA hat sich auch real

verschlechtert.

ol Salden der
® 1 Leistungsbilanz
] in Milliarden Dollar

Japan BRD Frankr. G.Brit.  ltalien Kanada
USA
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Laut OECD diirfte 1988 eine leichte Besserung eintreten: Der Pa_s-
sivsaldo der USA sollte sich auf 134 Milliarden Dollar und der Akt'lv-
saldo Japans und der BRD auf 81 bzw. 41 Milliarden Dollar verrin-
gern. Fur die anderen vier Lander wird der Fehlbe.trag‘ entwede_r
gleich bleiben (sieben Milliarden fiir Kanada) oder sich in Qronn-
tannien, Frankreich und Italien noch vergroBern. Groantannlgn
kehrt nach der giinstigen Phase zu Beginn der achtziger Jahre v'v‘ne.-
der zu der defizitaren Position zuriick, die das Land in den sechzi-
ger und siebziger Jahren gekennzeichnet hatte.

Ende 1987 wurde der Dollar von einer neuen Abwertungswelle er-
faBt, die seinen Wechselkurs auf einen historisqhen Tiefpunkt qe;
geniiber Yen und DM gebracht hat. Anfang dieses Jahr:sﬁg%l
sich eine gewisse Stabilisierung der Wechselkurse, .d'e ur'ﬂd ' Wirt-
und 130 Yen pro Dollar pendeln. Die Verantwortlichen e'rh e
schaftspolitik in Japan und in der Bundesrepublik. geben sic e
diesen Wechselkursrelationen zufrieden, aber viele Beob:cman
sind der Meinung, daB der Dollar weiter abwerten musB, w’:;ﬂsbe_
die Wiederherstellung des Gleichgewichtes in den ert;'tij o BHD
ziehungen zwischen den USA einerseits und Japan un
andererseits erreichen will.

1.2 Sozialprodukt

Wenn von ,Wachstumsraten* die Rede ist, so geht es dabei in der

Regel um den Zuwachs des realen Bruttosozialprodukts. Diese
Wachstumsrate ist in der Bundesrepublik 1987 deutlich niedriger
ausgefallen als im Vorjahr und auch als in den ,amtlichen* Progno-
sen erwartet worden war. Nach vorlaufigen Angaben hat das Stati-
stische Bundesamt einen Zuwachs von 1,7 Prozent errechnet. Be-
trachtet man die Jahre zwischen 1981 (erstes volles Krisenjahr des
letzten Zyklus) und 1988 (Beginn einer neuen Krise) als einen ge-
schlossenen Zyklus, so errechnet sich fur diesen Zeitraum ein jah-
resdurchschnittlicher Zuwachs von 1,6 Prozent — der niedrigste Zy-
kluswert in der Geschichte der Bundesrepublik.

Wachstum und Konjunktur
"7 Verdnderung des Bruttosozialprodukts,
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Der schwache reale Zuwachs wurde nachfrageseitig getragen vom
Privaten Verbrauch und von der (unfreiwilligen) Lagerbildung. Inve-
stitionen und o&ffentliche Nachfrage stiegen nur noch unterdurch-
schnittlich an, der Export stagnierte bei steigenden Importen.

Bruttosozialprodukt 1987
In jeweiligen Preisen

In Preisen von 1980

Mrd. DM in %" Mrd. DM in %'
Bruttosozialprodukt 2023 +39 1645 +1.7
Privater Verbrauch 1120 +35 931 +3,0
Staatsverbrauch 396 +38 327 +15
Anlageinvestitionen 388 +29 330 +15
Ausfuhr? 637 -04 549 +03

1In% M%b':rn d.;.'m‘x‘odlhr
nd ngen
fmv’lmm und Statistik, 1/1988, S. 9)

Der nominale Wert des Bruttosozialprodukts (BSP) Uberstieg ers.t-
mals die Marke von 2000 Milliarden (zwei Billiongn) DM. Der wie
schon im vergangenen Jahr relativ groBe Unte.rschled'zmschen no-
minaler und realer Entwicklung (ausgedruckt im Anstieg des Preis-
index fiir das gesamte Sozialprodukt) hangt mlt_der Berechr?ungs-
methode zusammen: Der Preisindex fur das Sozualprgdukt miBt nur
die inlandischen ,Faktorkosten®, d. h. die nochmahgg Verbesse-
rung der Austauschverhdltnisse mit dem Aps!and (sinkende Im-
portpreise — stabile Exportpreise) wird stat|§t|§ch al§ Preiserho-
hung des Sozialprodukts ausgewiesen.“ln .erkllchk'elt handelt es
sich dabei um eine Steigerung der inlandlscherl Elnkpmmen auf
Kosten des Auslands, welche allerdings ganz Uberwiegend den

Unternehmen zugute kam.

i n fiur das Sozialprodukt 1988 sind inzwischen sehr
g:s;;;?:os:: liegen um ein bis eineinhalb Prozent Zuwachs im
Jahresdurchschnitt, wobei der Private Velfbrauch die Wachstums-
stiitze bleiben soll. Wie weiter unten im einzelnen g"ezelgt werdep
soll, spricht die uberwiegende Zahl der Faktoren dafur. daB 19§8 ei-
ne neue zyklische Krise beginnt, welche aber zumln‘dest zunaghst
relativ milde verlaufen wird. Im Jahresyerlauf 1988 wu;d es zu einer
Stagnation bzw. zu einem leichten Ruckgarjg der wnrt-schaftllchen
Leistung kommen. Wegen des .Wachstumstiiberhangs* am Jahres-
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ende 1987 wird dies aber auch fur den Jahresdurchschnitt einen
leichten statistischen Zuwachs von etwa einem Prozent bedeuten.
Dies ist keine neue Erscheinung: So setzte die zyklische Krise von
1980/82 schon recht deutlich im Frihjahr 1980 ein, trotzdem ergab
sich im Jahresdurchschnitt von 1980 noch ein realer BSP-Zuwachs
von eineinhalb Prozent. Entscheidend ist, daB der konjunkturelle
Wendepunkt, der Ubergang in eine neue zyklische Krisenphase,
schon Anfang 1988 liegt.

1.3 Produktion

Ab Mitte des vergangenen Jahres hat die Erzeugung im Produzie-
renden Gewerbe nur noch minimal zugenommen. Auf langere Sicht
betrachtet Uberwiegt sogar seit Mitte 1986 eine stagnative Ten-
denz. Zwar konnte der Produktionseinbruch von Ende 1986/An-
fang 1987 bis Mitte 1987 wieder ausgeglichen werden, der zykli-
sche Produktionshéhepunkt von Mitte 1986 aber wurde nicht mehr
wesentlich Uberschritten.

Saisonbereinigter Produktionsindex
im produzierenden Gewerbe'

1986 1987
LN 71 BV RV 4. Vj. 1.Vj. 2.Vj. 3.V 4.Vj
1044 1051 1058 1051 1028 1050 105,3 1063
1 Index 1980 = 100
2 Vorléufig
(Quelle: Deutsche Bundesbank, Saisonbereinigte Wirtschattszahlen, ifd.)
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Index ey /L\-\ / oy

1.V4'85 2 Vj'85 3V, '85 4V)'85 1Vj'8B6 2V|'86 3V|'86 4V|'86 1Vi'87 2Vj'87 3 Vi'87 4.Vj.'67

IMSF

Unterstrichen wird das langsame Tempo der Produktionszunahme
im Bereich der Erzeugung materieller Giter durch die Feststellung,
daB Ende 1987 der entsprechende Produktionshéhepunkt des letz-

len Zyklus sonst in ihrer gesamtwirtschaftlichen Bedeutung unter-
schatzt wird. Die produktionsbezogenen Dienstleistungen bleiben
unmittelbar an die Dynamik der materiellen Produktion gebunden
wenn auch Uberlagert durch den Trend des Strukturwandels hin zd

groBerer Bedeutung dieser Dienste.

Bezogen aufs Jahr ist die Produktion schon 1987 minimal gesun-
ken. Im zweiten Halbjahr war der Vorjahresstand nur knapp iber-
troffen, wobei auf kurze Sicht auch der EinfluB der milden Witte-
rung im Winter 1987/88 zu berucksichtigen ist. Diese stitzt das

Produktionsergebnis in den Wintermonaten.

Nettoproduktion des produzierenden Gewerbes'

August Septemb Oktob N ber D
Insgesamt +24 +03 -20 +39 +42
Grundstoffe und
Produktionsguter +42 +06 +03 +48 472
Investitionsglter +27 +17 =20 +46 +4
Verbrauchsguter +59 +05 —-31 +43 457
1 1987 in % gegeniiber dem Vorjahr
2 Vorliufig
(Quelle: M berichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Deutlicher als die Industrieproduktion zeigen derzeit die industriel-
len Auftragseingange, daB inzwischen rezessive Tendenzen die
Oberhand gewonnen haben. Zwischen August und Dezember 1987
sind die monatlichen Auftragseingange im verarbeitenden Gewer-
be um etwa zehn Prozent zuriickgegangen.

Saisonbereinigter Index des industriellen Auftragseingangs’

1986 1987
1. V). 2. Vj. 3.V 4.V|. 1. Vj. 2. Vj. 3. V. 4.Vj.
109 109 109 106 104 107 112 108
1 Volumen, Index 1980 = 100
(Quelle: D he Bundesbank, Saisonbereinigte Wirtschaftszahlen, Ifd.)

Wahrend der Rickgang bei den Auslandsauftragen relativ verhal-
ten blieb, verzeichnen die Inlandsauftrage einen scharfen Einbruch,
der insbesondere die Investitionsgiterbestellungen betrifft: Der in-
landische InvestitionsprozeB erlahmt sichtlich. Verursacht ist der
besonders scharfe Riickgang im Dezember allerdings auch durch
die Pkw-Bestellungen, die in der Industriestatistik zum Investitions-
guterbereich gezahlt werden.

Im Vorjahresvergleich liegen die Auftragseingange allerdings noch
hoher, was wesentlich mit dem erwahnten Einbruch Ende 1986
(z. T. witterungsbedingt) zu tun hat.

Auftragseingédnge im verarbeitenden Gewerbe'

Grundstoffe und P it " hs
ten Zyklus, dem ersten Vierteljahr 1980, nur um drei Prozent (iber- 9 Prod - giiter NSl giiter
schritten war. Gegeniber dem Tiefpunkt der letzten zyklischen Kri- o
se im letzten Quartal 1982 errechnet sich ein Anstieg um etwa 15 August +7.4 +13 +105 +8,1
Prozent. September +36 +33 + 44 +18

Oktober +12 +2,0 + 23 —-22
Erzeugung im Produzierenden Gewerbe' Nousmber +8.3 +9.8 +.80 48
Dezember? +5,1 +8,.2 + 35 +63
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
1 Verénd
1000 978 949 955 987 1026 1048 1048 s e catonres i
(Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft, Monatsbericht, Ifd.)
1 Index 1980 = 100
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Die Schwache in der Entwicklung der materiellen Produktion ist al-
lerdings statistisch Uberzeichnet. Derzeit findet ein Strukturwandel
im Bereich der materiellen Produktion statt, bei dem Funktionen
der Planung, der Administration und Organisation ein gréBeres Ge-
wicht erhalten - die Bedeutung der ,produktionsbezogenen
Dienstleistungen® also zunimmt. Da diese Funktionen teilweise
durch formell selbstéandige Unternehmen erbracht werden, wird ih-
re Tatigkeit in der amtlichen Statistik in den Bereich ,Dienstleistun-
gen® gezahit. So entsteht der Eindruck, als vollziehe sich derzeit
ein rascher Wandel zur ,Dienstleistungsgesellschaft*, obwohl es in
Wirklichkeit um einen Wandel in den Produktionsmethoden der ma-
teriellen Erzeugung geht. Dies festzuhalten ist deshalb wichtig, weil
die materielle Produktion selbst als KernprozeB des konjunkturel-

Sowohl bei der industriellen Produktion als auch bei den industriel-
len Auftragseingdngen erweisen sich die Verbrauchsgiterindu-
strien derzeit noch als vergleichsweise stabil. Nach wie vor ist die
Verbrauchskonjunktur vergleichsweise glnstig, wéhrend die Inve-
stitionskonjunktur bereits abwérts gerichtet ist.

1.4 Wichtige Industriebranchen

In der Mehrheit der groBen industriellen Sektoren wird 1988 mit ei-
nem Rickgang von Produktion und Beschaftigung gerechnet.
Wahrend die Ertragslage selbst in den ausgesprochenen Krisen-
branchen Uberwiegend gtinstig ist, ist man hinsichtlich des Absat-
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zes skeptisch. Ein scharfer Einbruch wird allerdings bislang nir-
gends erwartet.

Die Absatzlage in der eisenschaffenden Industrie ist keineswegs
pesonders schlecht. Die Rohstahlerzeugung ist 1987 um gut zwei
Prozent auf 36,3 Millionen Tonnen zurtickgegangen. Fir 1988 wird
mit einer weiteren leichten ProduktionseinbuBe gerechnet. Dies
hangt (berwiegend mit der AuBenhandelsentwicklung zusammen,
wahrend der inlandische Stahlverbrauch in etwa stagniert. Wah-
rend die Importe nur langsam sinken, gehen die Exporte ver-
gleichsweise kraftig zurlck. Es ist allerdings festzuhalten, daB die
Eisen- und Stahlindustrie auch 1987 noch einen kleinen Export-
iiberschuB verzeichnet. Die akuten Beschaftigungsprobleme dort
missen daher im Kern auf die Rationalisierungsstrategie der Stahl-
unternehmen (die inzwischen uberwiegend zu Maschinenbaukon-
zernen geworden sind) zurlickgefuhrt werden. DaB die ,Erfolge*
dieser MaBnahmen derzeit noch nicht voll durchschlagen, zeigt die
Entwicklung der Arbeitsproduktivitat: Seit 1980 steigt die Produk-
tion je Beschaftigtenstunde um etwa 1,5 Prozent jahrlich, weniger
also als im Durchschnitt der Gesamtindustrie (+ 3,2 Prozent).

In der chemischen Industrie hat sich die Produktion 1987 um etwa
zwei Prozent erhoht, eine Entwicklung, die sich nach den Erwar-
tungen des Wirtschaftsverbandes auch 1988 fortsetzen soll. Die
chemische Industrie profitiert sowohl ertrags- als auch absatzma-
Big vom Dollarverfall. Denn die Rohstoffe werden dadurch verbilligt,
wahrend die Exporte in den Dollarraum angesichts hoher Aus-
landsinvestitionen in den USA keine groBe Bedeutung haben. Die
ohnehin sehr hohen Ertrage der groBen Chemiekonzere konnten
1987 nochmals etwas verbessert werden. Die Renditen dirften -
wie ein Uberblick fur den Hoechst-Konzern zeigt — derzeit einen hi-
storischen Nachkriegshéchststand erreicht haben, wobei die Tat-
sache bemerkenswert ist, daB diese Situation bereits seit 1984 an-
halt.

Sehr deutlich hat sich im Maschinenbau ein ,Stimmungsum-
schwung® vollzogen. Schon 1987 ist die Produktion um etwa drei
Prozent zuriickgegangen, und 1988 soll sich der Riickgang fortset-
zen. Entscheidend fiir den Umschwung ist die Exportsituation —
mehr als die Halfte der Produktion der Branche geht in die Ausfuhr.
Aber auch die Inlandsnachfrage hat sich deutlich abgeschwécht,
wobei die Branchenkrisen bei Kohle und Bauwirtschaft eine wichti-
ge Rolle spielen. Die Beschéftigung ist wieder ruicklaufig. Die kon-
junkturelle Schwéche im Maschinenbau spiegelt den Charakter der
gegenwartigen Konjunktursituation sehr deutlich wider: Lediglich
der Konsum stellt derzeit noch eine gewisse Stiitze dar, wobei die
Kapazitatsreserven aber auch in den konsumabhangigen Branchen
immer noch hoch genug sind, so da8 der Zuwachs der privaten
Nachfrage dort keine Erweiterungsinvestitionen ausldst.

In der elektrotechnischen Industrie haben sich die Absatzerwar-
tungen vor allem im Investitionsgiterbereich etwas verschlechtert.
Im Jahre 1987 errechnet sich noch ein minimales Produktionsplus,
die Abschwachung der Auftragseingénge in den letzten Monaten
4Bt es aber zweifelhaft erscheinen, ob das gegenwartige Produk-
tionsniveau im laufenden Jahr gehalten werden kann. Ein scharfer
Einbruch ist allerdings kaum zu erwarten, da die Elektroindustrie in
ihrem Investitionsgiterbereich dberdurchschnittlich von der Ratio-
nalisierung profitiert und sich die Nachfrage nach elektrotechni-
schen Verbrauchsgitern angesichts der relativ stabilen Ver-
brauchskonjunktur auf einem hohen Niveau bewegen wird. Die Bp-
schaftigung wird aber wieder abgebaut werden. Abgefedert* wird
der zyklische Beschaftigungseinbruch im Metallbereich durch die
Arbeitszeitverkirzung auf 37,5 Wochenstunden, die am 1. Aprll
1988 in Kraft tritt. Geplante Entlassungen durften dadurch teilweise
verhindert werden — dies zeigen die Erfahrungen mit Qem ersten
Schritt der Arbeitszeitverkiirzung von 1985. Es ist allerdings zu be-
ricksichtigen, daB diese erste Stufe auf dem Weg zur 36-Stgnden—
Woche damals in eine Phase der aufwartsgerichteten Konjunktur
fiel, Neueinstellungen von den Unternehmen daher eher vorgenom-
men wurden.

Mit besonderen Sorgen blicken die Konjunkturprognostiker auf die
Automobilindustrie, welche wegen ihres groBen Gewichts in ho-
hem MaBe die gesamtwirtschaftiiche Entwicklung beeinflust. 1987
konnte nochmals ein leichtes Produktionsplus von knapp zwei Pro-
zent erreicht werden, wobei einem leichten Zuwachs im Pkw-Be-

R

reich ein kraftiger Einbruch im Nutzfahrzeugbereich gegenuber-
stand. Bei rlicklaufigen Exporten und stagnierenden Importen war
allein der Zuwachs bei den Inlandsbestellungen dafur verantwort-
lich. 1988 wird mit einem deutlichen Produktionsriickgang von etwa
funf Prozent gerechnet - riicklaufige Exporte, steigende Importe
und sinkende inlandische Neuzulassungen schrénken die Absatz-
moglichkeiten der exportabhangigen Branche (Exportquote von 55
Prozent) ein. Die Wechselkursverschiebungen haben insbesonde-
re den Absatz hochwertiger Pkw im Dollarraum erschwert, wah-
rend sie gleichzeitig den Import von Pkw aus den sidostasiati-
schen Schwellenlandern erleichtern, die ihre Wahrungen am Dollar-
kurs orientieren. Nachdem zwischen 1984 und 1987 die Beschaftig-
tenziffer in der Automobilindustrie um etwa 30000 angestiegen ist
- wesentlich ein Ergebnis der Arbeitszeitverkiirzungen — Uberwiegt
inzwischen wieder ein ricklaufiger Beschaftigungstrend.

Nettoproduktion in ausgewéhiten Industriezweigen’

2.Vj. 1987 3. Vj. 1987 Oktober November
Produzierendes :
Gewerbe insges. -14 —-06 -05 +26
Eisenschaffende
Industrie —-34 -07 —-14 +2.2
Chemische
Industrie +1,0 +5.2 +34 +59
Maschinenbau -35 -7,0 -3,0 +43
StraBenfahrzeugbau -0,2 +20 +25 +46
Elektrotechnik -0,2 -1.1 -33 —-1.1
EDV-Gerate —41 +75 +3,1 +83
Textilgewerbe -1,9 -0,6 —-25 +1.2
Bekleidungsgewerbe -52 -55 -84 —44
Bauhauptgewerbe —44 —48 -38 —-30

1 In % gegeniiber dem Vorjahr

(Quelle: Bundesministerium Imr Wirtschaft, Monatsbericht, ifd.)

Wenig konnten die Textil- und Bekleidungsindustrien von der sta-
bilen Inlandsnachfrage profitieren. Die Textilindustrie bewerkstelligt
einen raschen StrukturwandlungsprozeB, der bei trendmaBig
knapp stagnierender Produktion (1987 wurde noch 95 Prozent der
Menge von 1980 erzeugt) auf massive Rationalisierung, Konzentra-
tion und Exporte setzt. 1987 haben sich die AuBenhandelsbedin-
gungen stark verschlechtert (Riickgang der Exporte bei steigen-
den Importen), so daB trotz gunstiger Verbrauchskonjunktur der
Absatz um insgesamt ein Prozent zuriickgegangen ist. In der noch
starker kleinbetrieblich organisierten Bekleidungsindustrie sank
die Erzeugung um etwa viereinhalb Prozent, dort wurde 1987 weni-
ger als 80 Prozent der Menge von 1980 erzeugt. In beiden Berei-
chen wird sich der Produktions- und Absatzriickgang auch 1988
fortsetzen, in der Textilindustrie eher etwas verstarkt.

In der Bauwirtschaft ist die Erzeugung entgegen den Erwartungen
auch 1987 zuriickgegangen. Dabei sank die Produktion im Bau-
hauptgewerbe um etwa flnf Prozent, lediglich im Ausbaugewerbe
ergab sich ein deutlicher Zuwachs. Entscheidende Ursache flr die
Bauschwiche ist die Situation im Wohnungsbau. 1987 wurden et-
wa 220000 Wohnungen fertiggestellt — angesichts von etwa
190000 Baugenehmigungen wird die Fertigstellung 1988 auf unter
200000 sinken. Im Bauspitzenjahr 1983 waren 714000 Wohnungen
errichtet worden. Inzwischen durften die Fertigstellungen nicht
mehr ausreichen, um den Abgang voll zu ersetzen.

Wihrend der Wirtschaftsbau die Produktion noch leicht ausdehnte,
ging sie im &ffentlichen Bau schon wieder leicht zuriick.

Die Beschaftigung im Bauhauptgewerbe ist 1988 erstmals unter ei-
ne Million gesunken. Unter EinschluB des Ausbaugewerbes sind
derzeit noch etwa 1,2 Millionen Erwerbstatige in der Bauwirtschaft
beschaftigt — jahrlich gehen dort etwa 40000 Arbeitsplatze verlo-
ren. Zwischen 1980 und 1987 hat die Zahl der Arbeitsplatze in der
Bauwirtschaft um rund 300000 abgenommen. Bei einem erwarte-
ten Produktionsriickgang von mindestens einem Prozent im laufen-
den Jahr wird sich der Beschaftigungsabbau — Uberwiegend ratio-
nalisierungsbedingt — auch 1988 unvermindert fortsetzen.

|m Einzelhandel hat sich — wie schon 1986 — auch 1987 die stabile
Kaufkraftentwicklung niedergeschlagen. Nach einer langen Periode
von AbsatzeinbuBen bzw. -stagnation sind die Umséatze 1986 und
1987 auch real deutlich angewachsen.
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Reale Einzelhandelsumsitze’

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
+02 -17 -36 +09 +04 +07 +36 +20
1 Verénderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Die Beschéaftigung ist nicht weiter gesunken, auch fur das kom-
mende Jahr wird bei — allerdings weiter verlangsamt — steigenden
Absatzziffern mit stagnierenden Beschaftigungszahlen gerechnet.
Dabei ist jedoch einzukalkulieren, daB gerade im Einzelhandel
tiberdurchschnittlich viel Teilzeitarbeit geleistet wird.

1.5 Investitionen

Das Hauptmerkmal des abgelaufenen Konjunkturzyklus ist die aus-
gepragte Investitionsschwache. Die gesamtwirtschaftlichen Investi-
tionen liegen 1988 real nicht Gber dem Stand von 1980.

Gesamtwirtschaftliche Investitionen

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987  1988*
Anlage-
investitionen
insgesamt +28 —48 —53 +32 +08 +0,1 +31+15 +10

Ausriistungen +26 —43 —67 +56 —05 +94 +41 +42 +25
Bauten +29 -51 —43 +17 +16 —56 +24 —04 —-05
1 Reale Veriinderung in Prozent

2 Prognose des DIW
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, 1/1988; DIW-Wochenbericht, 1-2/1988)

Obwohl die Unternehmensinvestitionen sich etwas gunstiger ent-
wickelten als die 6ffentlichen Investitionen und die Investitionen im
Dienstleistungsbereich etwas glnstiger als die industriellen Investi-
tionen, gilt das Merkmal der Investitionsschwache fir fast alle
wichtigen Sektoren. Ausnahmen sind die Elektroindustrie, die Bun-
despost und das Kreditgewerbe. Die rasche Rationalisierung und
der Trend zur ,Monetisierung“ der wirtschaftlichen Aktivitaten wir-
ken sich dort positiv aus.

Die etwas kréaftigere Expansion bei den Dienstleistungsunterneh-
men wird durch die Zunahme des Anlagenleasing Uberzeichnet:
Zwischen 1980 und 1987 hat der Anteil ,geleaster® Anlagen in der
Gesamtwirtschaft von 55 auf 9,5 Prozent zugenommen. Da die

Obwonhl die Investitionen 1988 minimal hoher ausfallen sollen alg
1987, ist der Investitionszyklus derzeit ausgelaufen. Dies zeigen dig
Auftragseingange der wichtigsten Investitionsglterbereiche, djg
seit Mitte 1987 nach unten gerichtet sind. Vor allem die inlandj-
schen Investitionsglterbestellungen sind ricklaufig.

Allerdings scheint der bevorstehende Ruckgang der Investitionsts-
tigkeit zunéachst eher verhalten zu verlaufen. Dafir spricht insbe-
sondere die Tatsache, daB der Auslastungsgrad der industriellen
Kapazitaten auf einem relativ hohen Niveau verharrt.

Kapazitatsauslastung in der Industrie’

Jahr Maérz Juni Sep b D

1983 758 78,3 78,8 80,5
1984 81,1 76,52 823 826
1985 829 845 844 85,1
1986 843 847 85,0 846
1987 83,6 84,12 84,5 85,0

1 In % der betrieblichen Vollauslastung
2 Verzerrung durch Arbeitskampf

(Quelle: ifo-Schnelldi

Dies ist wesentlich der vergleichsweise gunstigen Lage in den kon-
sumnahen Bereichen zu verdanken, wahrend die Auslastung in den
Investitionsguterindustrien schon seit einem Jahr tendenziell sinkt.

1.6 AuBenwirtschaft

Die Bundesrepublik erzielte 1987 mit 117,5 Milliarden DM den
héchsten UberschuB im auswartigen Warenhandel in ihrer Ge-
schichte. Der AuBenbeitrag, d. h. der Anteil des Exportiberschus-
ses am BSP, verharrte auf dem extrem hohen Stand von 5,8 Pro-
zent. Dieser erneute Anstieg war aber — wie schon im Vorjahr -
Uberwiegend preisbedingt. Die Einfuhren stiegen namlich volumen-
maBig um 5,4 Prozent an, die Ausfuhren dagegen nur um 2,9 Pro-
zent. Da aber die Einfuhrwerte erneut um ungeféhr 6 Prozent zu-
ruckgingen, wahrend die Ausfuhrpreise nur um 2,7 Prozent san-
ken, kam es wiederum zu einem Einkommenstransfer zugunsten
der Bundesrepublik.

AuBenhandel der BRD

Leasingunternehmen zu den Dienstleistungsunternehmen gezahit in Mrd. DM . %" in Mrd. m'amm %! in :ﬁo DM

werden, werden die von ihnen vermieteten Pkw und Lkw, Burohau-

ser, Computer und sonstigen Einrichtungen dort als Investitionen :gg? gggg I: ;; 333;; T 12? s 223

verbucht, obwohl sie zumeist in der Industrie, im Handel und bei ' : 2 = -

den Privaten (Pkw-Leasing) benutzt werden 308S A pin i ST i< * Gha
: 1983 4323 + 12 3904 + 29 + 420

Investitionsentwicklung nach Wirtschaftsbereichen 1964 488,2 +13.0 434.2 +11.2 4 AR
- — 1985 5371 +10,0 4638 + 68 + 734

Preisen von 1986 5264 - 20 4142 -10,7 +1122
Mrd. DM Veréinderung Vorjahr in % ’ 2 : ’ !

Bereich 1000 o aee e ey s 1987 5270 + 0,1 4095 - 10  +1175

Land- und 1 In % gegeniiber dem Vorjahr, Warenhandel

Forstwirtschaft 8,0 sk -2-3 =K =y (Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Energie, Bergbau 191 -2-3 -8 2 -4

Verarbeitendes A B

Gewerbe 62,9 14 8 4 0 U an

Baugewerbe 41 -7 12-13 2 0 enh del der BRD

Handel 143 -2 -3 12 3 E)qpo ibersch :

Verkehr, Nachrichten- rtibe uBin Mrd DM

Ubermittlung 316 10 0-1 5 4-5

Dienstleistungs-

unternehmen 64,5 2 6 3 3

Wohnungs-

vermietung 80,4 -10 -2 -34 0

Staat 453 0 i 1 -2

Alle Wirtschafts-

bereiche 330,2 0 3 1-2 0-1

darunter

Untemehmen' 204,4 5 4'-5 3—4 1 Dﬂ 27,7 51,2 41 54 735 112,22 1175

1 Ohne Wohnungsvermietung 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1967

2 Investitionstest d. Ifo-Instituts

(Quelle: 35-86/87) IMSF
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Die schon bislang einseitige Landerstruktur des AuBenhandels der
BRD hat sich noch starker ausgepragt, was allerdings auch mit
dem pPreisverfall im Rohstoffhandel zusammenhangt. Inzwischen
entfallen 86 Prozent der Exporte und 83 Prozent der Importe auf
die ,industrialisierten westlichen Industrielander”, darunter jeweils
knapp 53 Prozent auf die zwolf EG-Staaten. Deutlich zuriickgegan-
en (um rund zehn Prozent) sind die Ausfuhren nach Nordamerika,
auch die Einfuhren sind etwas gesunken. Ricklaufig ist auch der
Warenaustausch mit den Entwicklungslandern (inklusive OPEC)
und den sozialistischen Landern. Immerhin zeigt diese Struktur,
wie wichtig Westeuropa (insgesamt entféllt etwa 70 Prozent des
BRD-AuBenhandels auf Westeuropa) fir die Okonomie der Bun-
desrepublik ist. Rund 85 Milliarden DM hoch ist der Uberschu8, der
im Handel mit diesen Landern erwirtschaftet wird.

Neben dem unmittelbaren Warenhandel spielen im internationalen
Austausch zunehmend auch ,Dienstleistungen* und ,Ubertragun-
gen® eine Rolle, wobei diese Kategorien aber sehr unterschiedliche
Sachverhalte zusammenfassen.

| In der Bilanz der ,Dienstleistungen® ist der wichtigste Posten der

Tourismus: Touristenausgaben im Ausland werden behandelt wie
ein entsprechender Dienstleistungsimport; ein zunehmend wichti-
gerer Posten sind die Kapitalertrage; schlieBlich werden auch die
Ein- und Ausgaben im Zusammenhang mit der Stationierung aus-
landischer Streitkrafte in der Bundesrepublik in der Dienstlei-
stungsbilanz zusammengefaBt. Zwischen 1983 und 1986 war das
traditionelle Defizit der Dienstleistungsbilanz stark geschrumpft,
1984 und 1985 wurde sogar ein leichter UberschuB erwirtschaftet.
Dies durfte vor allem mit der Zunahme der ,Einnahmen von auslan-
dischen militarischen Dienststellen® zusammenhéngen, welche mit
der Aufwertung des Dollars ausgedehnt wurden. Seit 1986, im Zu-
ge der Abwertung des Dollars, gehen die entsprechenden Einnah-
men wieder etwas zurlick, die Dienstleistungsbilanz wird wieder
starker defizitar.

Die Bilanz der ,Ubertragungen“ stelit vor allem jene Einnahmen
und Ausgaben gegeniber, die ,unentgeltlich® sind, d. h. denen kei-
ne unmittelbaren Gegenleistungen entsprechen. Die wichtigsten
Posten sind dabei die Geldiiberweisungen der auslandischen Ar-
beitskrafte in ihre Heimat und Zahlungen an internationale Organi-
sationen, wobei vor allem Zahlungen an die NATO und die EG ins
Gewicht fallen. Die Bilanz ist hoch defizitar, allerdings in den letz-
ten Jahren mit riicklaufiger Tendenz. Die Heimatiiberweisungen ge-
hen zuriick, wahrend die Zahlungen an internationale Organisa-
tionen steigen.

Qiese drei Einzelbilanzen (Handelsbilanz, Dienstleistungsbilanz und
Ubertragungsbilanz) zusammengefaBt, bilden die Leistungsbilanz.
Diese weist ebenfalls einen hohen UberschuB auf.

Saldo der Zahlungsbilanz'

1985 1986 1987
Leistungsbilanz +476 + 824 + 795
- Warenhandel +734 +1126 +1175
- Dienstleistungen 448 =112 =85
- Ubertragungen 291 - 271 - 282
Kapitalbilanz 554 — 780 — 484
-Langfristig -136 + 367 - 287
~Kurzfristig —417 -1136 - 237
Veranderung der Devisenreserven — 13 + 28 + 319

1 In Millionen DM, + bedeutet Geldzustrom, - GeldabfiuB
(Quelle: Deutsche Bundesbank)

Neben den internationalen Zahlungsstrémen, die in irgendeiner
Form etwas mit realer wirtschaftlicher Aktivitat zu tun haben, ste-
hen andere internationale Geldbewegungen, die der Anlage von
renditetrachtigem Kapital oder der Spekulation auf Wechse]kurs-
verdnderungen geschuldet sind. Diese Zahlungen werden in der
Kapitalbilanz zusammengefaBt: Dort werden die Im- und Exporte
von Kapital gegeniibergestellt. Die Zahlungsstréme wechseln by
rasch, dabei ist zu beriicksichtigen, daB dabei untgrschaedllche
Motive eine Rolle spielen. Direktinvestitionen dienen in der Rggel
der Verankerung in Auslandsmrkten, andere langfristige Kapital-
anlagen sind an internationalen Renditeunterschieden orientiert.
Kurzfristige Kapitalanlagen spekulieren haufig auf Wechselkursver-
schiebungen.

Die Kapitalbilanz der BRD ist seit 1982 hoch defizitar, d. h., es wird
per saldo Kapital exportiert.

Leistungsbilanz und Kapitalbilanz zusammengefaBt ergeben die
Zahlungsbilanz, die samtliche grenziberschreitenden Zahlungsvor-
gange erfaBt. Es ist allerdings einschrankend anzumerken, daB
dies nur sehr unzureichend gelingt, daB internationale Zahlungen
vielfach hinter dem Riicken der Behérden getéatigt werden.

Besonderes Interesse gilt mit Recht der Entwicklung der Direktin-
vestitionen. Denn diese sind langfristige Kapitalanlagen im Ausland
mit Folgen sowohl flr die Entwicklung des AuBenhandels als auch
fUr die Entwicklung der Dienstleistungsbilanz. Wie bereits oben be-
schrieben, werden die transferierten Gewinne aus auslandischen
Kapitalanlagen als Einnahmen im Rahmen der Dienstleistungsbi-
lanz verbucht. Hohe Direktinvestitionen (Kapitalexport) bewirken
also auf Sicht eine Tendenz der Aktivierung der Leistungsbilanz.

Westdeutsche Direktinvestitionen’

Insbesamt in Anteile in Prozent

Mrd. DM Industrieldnder Entwicklungslénder
1970 35 76,3 2377
1975 52 716 284
1980 82 86,7 13,6
1981 9.8 76,6 233
1982 98 715 225
1983 78 70,2 29,8
1984 93 85,0 15,0
1985 13,6 97,3 26
1986 11,2 94,0 6,0
19872 71 94,0 6,0

1 Jihrliche Nettotransferleistungen, d. h. Bruttokapitalexporte in Form von Direktinve-
stitionen abziiglich Rilickflisse aus Aufidsung von Beteiligungen usw.

2 1. Halbjahr

(Quelle: ifo-Schnelldienst, 13/1986, S. 4/5; Pressemitteilungen)

1987 sind die Direktinvestitionen wieder sehr deutlich angestiegen.
Der entsprechende Saldo lag allein im ersten Halbjahr 1987 mit et-
wa sieben Milliarden DM rund doppelt so hoch wie im gleichen Vor-
jahreszeitraum.

Der Bestand an Direktinvestitionen der Bundesrepublik im Ausland
dirfte Ende 1987 etwa eine GréBe von 150 Milliarden DM erreicht
haben, wahrend die auslandischen Direktinvestitionen in der BRD
bei etwa 90 Milliarden DM liegen. Bezogen aufs Jahr 1985 hatte die
BRD einen Anteil von etwa acht Prozent an der Gesamtsumme der
auslandischen Direktinvestitionen der Welt von 1640 Milliarden DM.

2. Unternehmergewinne
und Konzentration

2.1 Unternehmergewinne

Entgegen den Erwartungen haben sich die Einkommen aus Unter-
nehmertatigkeit und Vermégen auch 1987 weiter erhoht, und wie-
der kraftiger als die entsprechenden ,Einkommen aus unselbstan-
diger Tatigkeit*. Dies, obwohl die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung, wie oben gezeigt, deutlich schwacher verlaufen ist als ur-
spriinglich erwartet. Dies héngt u. a. damit zusammen, daB der

Einkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermégen

Brutto
M v. H.!

Mrd. DI Mrd. DM v. H.!

1980 304 - 19 242 -~ 08
1981 304 0,0 245 13
1982 321 9,9 259 57
1983 365 138 305 17,7
1984 404 10,6 340 114
1985 430 6,5 358 54
1986 472 9.8 399 11,3
1987 494 46 424 6,3
1inv.H ber dem Vorjahr

(Quelle: Wirtachaft und Statistik, Ifd.)
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durch die Verbesserung der internationalen Austauschverhaltnisse
(,Terms of Trade*), d. h., vor allem den erneuten Ruckgang der Im-
portpreise erweiterte inlandische ,Verteilungsspielraum® ganz
Uberwiegend von den Unternehmen genutzt wurde.

Wihrend die Kaufkraft der ,Kapitaleinkommen* (Gewinne plus Ab-
schreibungen) zwischen 1980 und 1987 um mehr als 40 Prozent
angestiegen ist, verharrten die Investitionen der Unternehmer auf
einem niedrigen Niveau. Gerechnet zu festen Preisen (von 1980) la-
gen die Bruttoanlageninvestitionen der Unternehmen 1987 mit et-
wa 288 Milliarden DM um weniger als zwei Prozent Uber dem Stand
von 1980. Die nun wirklich nicht mehr zu (bersehende Tatsache,
daB eben steigende Gewinne keine steigenden Investitionen nach
sich gezogen haben, veranlaBt die Propagandisten dieser These zu
dem Eingestéandnis ,Die Argumentationskette /h6here Gewinne =
mehr Investitionen' ist zu kurz geraten®. So zum Beispiel Otto
Schlecht, Staatssekretar im Bundeswirtschaftsministerium, im
_Handelsblatt* vom 4. 2. 1988. Hohe Gewinne seien zwar eine not-
wendige Voraussetzung fir mehr Investitionen, aber keine ausrei-
chende: Jetzt kame es darauf an, auch ,die Erwartungen zu stabili-
sieren”, d. h., ,die Unsicherheit abzubauen®. Dazu werden vor al-
lem zwei Instrumente vorgeschlagen: Die ,Deregulierung® von
Markten, d. h., vor allem die Privatisierung von &ffentlichen Vermo-
gen und ,eine leistungs- und wachstumsfreundliche Steuer- und
Abgabenpolitik“. Der letztere Punkt beinhaltet nichts anderes als
die Fortsetzung der Umverteilungspolitik — interessanter ist die ver-
starkte Akzentsetzung auf den Bereich der ,Deregulierung®. DaB
.mehr Markt statt mehr Staat* gleichzeitig mehr ,Sicherheit” fur die
Unternehmen bringe, wurde erst vor wenigen Monaten drastisch
widerlegt: Der Bérsenkrach vollzog sich eben u. a. wegen der ,de-
regulierten” internationalen Finanzmérkte. Ebensowenig ist ein-
sichtig, daB die ,Liberalisierung der Fernmeldemarkte® und die Ein-
fihrung des ,Dienstleistungsabends®, die ,Vollendung des euro-
paischen Binnenmarktes* und die ,Uberpriifung des Kartellgeset-
zes" mehr Sicherheit in die Investitionsperspektiven der Unterneh-
men bringen wird. Das Gegenteil ist der Fall: Das hier von Schlecht
ausgebreitete Panorama konservativer wirtschaftspoltischer Ziele
lauft auf eine verstarkte Monopolbildung hinaus. Denn nur wenige
Multis sind in der Lage, sich auf den so ,deregulierten® Markten zu
behaupten. Privatisierung in den skizzierten Dimensionen bedeu-
tet, bislang offentliches Eigentum dem Zugriff weniger finanzstar-
ker Konzerne und Banken zu erdffnen. Geférdert werden dadurch
neue Finanzinvestitionen, aber keineswegs zusatzliche Realkapital-
anlagen.

Ahnlich verhalt es sich mit der Forderung nach dem ,europaischen
Binnenmarkt* und nach der ,Entwicklung freier Weltmarkte*: An-
gesichts des Vorsprungs der gréBten Konzerne und Banken im In-
ternationalisierungsprozeB werden dadurch nur den finanzkraftigen
Monopolen Spielraume eréffnet. Nur diejenigen Einzelkapitale wer-
den sich auf den ,deregulierten” und ,internationalisierten* Mark-
ten behaupten, die Uber entsprechende Marktanteile, Finanzreser-
ven und polit-6konomische EinfluBmoglichkeiten verfigen. Es
zeichnet sich gegenwartig ab, daB sowoh! auf dem Gebiet der So-
zial- und Tarifpolitik (Stichwort: ,Flexibilisierung*) als auch auf dem
Gebiet der Wirtschaftspolitik (Stichwort: ,Deregulierung®) neue
Akzente gesetzt werden. Starker als in der ersten Halfte der achtzi-
ger Jahre geht es nun um qualitative Veranderungen in den Bezie-
hungen zwischen ,Staat* und ,Wirtschaft* bzw. zwischen ,Arbeit*
und ,Kapital“: Rein quantitative Verschiebungen, wie sie insbeson-
dere in dem rapiden Anstieg der Gewinne bei sinkenden Lohnan-
teilen und in der steuerlichen Entlastung der Unternehmen zum
Ausdruck kommen, behalten ihre Bedeutung fir die konservative
Orientierung; verstarkt geht es nun um die Auflésung gewachsener
gesellschaftlicher Strukturen mit dem Ziel, die Dynamik der gesell-
schaftlichen Entwicklung ,stromlinienférmig“ an die rasch wech-
selnden Bedurfnisse der privaten Kapitalverwertung anzupassen.
Auf internationalisierten Markten ist dies aber identisch mit einer
forcierten Férderung des Konzentrationsprozesses.

2.2 Konzentration

Die Unternehmenslandschaft, sowohl in der Bundesrepublik als
auch auf den internationalen Mérkten, ist im Umbruch. Die Héraus-
bildung neuer, rasch wachsender Markte im Zuge der Rationalisie-
rung und die Internationalisierung bilden die beiden zentralen Ori-

entierungspunkte, an denen sich der KonzentrationsprozeB ays-
richtet.

DaB der ,Umbruch der Unternehmenslandschaft* weitgehend iden-
tisch ist mit Konzentration zeigen schon die quantitativen Indikato-
ren. 1987 wurden vom Bundeskartellamt mehr als 900 meldepfiich-
tige Fusionen registriert. Die Zahl der Insolvenzen ging zwar erst-
mals merklich zuruck, lag aber noch immer deutlich hdher als am
Beginn des letzten Konjunkturaufschwungs.

Insolvenzen und Fusionen
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des Gesamtumsatzes von knapp 160 Milliarden DM. Etwa vierzig
Prozent der Lebensmittelumsatze entfallen auf die fiinf groBten
Handelsgesellschaften, namlich Aldi, Rewe Leibbrand, Coop, Ten-
gelmann und Asko.

3. Lage der Arbeiterklasse

31 Lohne und Gehalter

Jahr Insolvenzen Fusionen :

Die tarifichen Arbeitseinkommen haben sich 1987 um etwa 34
1320 2689 22 prozent erhdht. Gegeniber dem Vorjahr ist das Tempo der Ein-
1973 3578 168 kommensverbesserungen nur wenig gesunken. Allerdings zeichnet
1980 7722 318 sich fiir das laufende Jahr eine niedrigere Rate ab, da insbesonde-
: . 635 re in der Metallindustrie und in der Chemieindustrie langfristige Ta-
18:; 1;2?; 2(1)2 rifvertrage abgeschlossen wurden, die 1988 Einkommensverbesse-

i bzw. zweieinhalb Prozent vorsehen.

1983 16056 506 e 1= :
1984 16760 575 riflohn- und -gehaltsniveau’
1985 18876 709 L o
1986 18842 802 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
1987 17589 Uber 900 +67 +55 +40 +33 +28 +27 +35. +34
(Quelle: Statistisches Jahrbuch, Ifd; Pressemeldungen) 1 Auf Monatsbasis, in % gegeniiber dem Vorjahr

(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Dabei zeigt sich, daB der KonzentrationsprozeB verschiedene Fa-
cetten hat.

Am spektakulérsten sind die GroBfusionen und Ubernahmekampfe,
bei denen Monopole kooperieren, fusionieren oder neu aufgeteilt
werden. Diese Ereignisse haben in aller Regel internationale Di-
mensionen. Beispiele aus den jingsten Monaten sind u. a. der Auf-
kauf von Standard Elektrik Lorenz (SEL), den Unterhaltungselek-
tronikteil des erst im letzten Jahr entstandenen franzésisch-ameri-
kanischen Alcatel-Konzerns, durch den finnischen Elektronikmulti
Nokia. Daimler-Benz, der groBte bundesdeutsche Industriekon-
zern, ist mit einer Minderheitsbeteiligung von vier Prozent beim
franzésischen Rustungskonzern ,Matra® eingestiegen. Noch unge-
klart ist die Beteiligungsabsicht von Daimler-Benz am Flugzeug-
konzern Messerschmitt-Bolkow-Blohm (MBB). Daimler mochte zu-
vor, daB die derzeitigen und zu erwartenden Verluste des Airbus
durch offentliche Subventionsgarantien abgedeckt werden. AuBer-
dem soll staatlich garantiert werden, daB die geplanten Ristungs-
projekte ,Jager 90* und ,Panzerabwehrhubschrauber PAH 2* bald
in Fertigung gehen. Die Ereignisse um die Fusionsplane Daimler-
MBB sind ein schones Beispiel dafiir, wie sich das Kapital ,Deregu-
lierung® vorstellit.

Neben den GroBfusionen mit zumeist internationalen Dimensionen
volizieht sich aber auch weiterhin der Aufkauf kleiner und mittlerer
Unternehmen durch groBe Konzerne, wobei derzeit vor allem der
zum Teil technologisch hochentwickelte, aber immer noch mittel-
betrieblich strukturierte Maschinenbau eine groBe Rolle spielt.

In den letzten Monaten haben sich hier vor allem die ehemaligen
Stahlkonzerne Mannesmann, Hoesch, Krupp und Thyssen hervor-
getan, die sich kleinere und mittlere Betriebe des Elektroniksektors
gekauft haben — nebenbei mit Mitteln, die sie der groBzigigen Sub-
ventionierung von Stillegungen im Stahlbereich verdanken. Es wir-
de zu weit fuhren, alle Neuerwerbungen der jungeren Vergangen-
heit hier aufzuzahlen. Bei diesen Aufkdufen entstehen allerdings
keine ,Ersatzarbeitsplatze* — es sind Finanzinvestitionen. Schiief-
lich darf nicht Ubersehen werden, daB sich in manchen Bereichen
auch noch ein ,traditioneller" KonzentrationsprozeB vollzieht, des-
sen Hauptzweck die VergréBerung von Marktanteilen ist. Ein Bei-
spiel dafir ist der KonzentrationsprozeB im Einzelhandel der Bun-
desrepublik. Gescheitert ist das Bundeskartellamt mit seinem Ein-
spruch gegen die Fusion zwischen Asko und Massa: Es hat bel
seinen Verbotsverfﬂggngen nachzuweisen, daB die betreffenden
Fusionen zu ,marktbeherrschenden* Situationen filhren — welche
von den Gerichten aber erst ab Marktanteilen von einem Drittel des
Umsatzes bejaht werden. Dramatisch hat sich die Lage auch im Le-
bensmitteleinzelhandel verandert. Gab es 1960 noch 210000 Le-
bensmittelgeschéfte, so waren es Ende 1987 noch rund 73000. Bis
zum Jahr 2000 wird ein weiterer Riickgang auf 60000 Geschéfte er-
wartet. Derzeit entféllt auf die 50 gréBten Konzerne gut 80 Prozent

Gleichzeitig haben die Gewerkschaften neue Tarifvertrage Uber ei-
ne Verkirzung der Wochenarbeitszeit abgeschlossen. Die tarifliche
Wochenarbeitszeit ist zum 31. 12. 1987 auf durchschnittlich 38,9
Stunden gesunken, das ist 24 Minuten kurzer als ein Jahr zuvor.
Seit 1984 ist die Wochenarbeitszeit fur 9,8 Millionen Beschéftigte,
das sind 54 Prozent der von DGB-Tarifvertragen erfaBten Perso-
nen, unter 40 Stunden verkirzt worden. Diese Arbeitszeitverkur-
zungen haben den Arbeitsmarkt — nach den Ergebnissen verschie-
dener Untersuchungen — um etwa 150000 bis 200000 zusétzlich
Beschaftigte entlastet. Die Beschaftigungswirksamkeit der Wo-
chenarbeitszeitverkiirzung ist wissenschaftlich kaum noch umstrit-
ten. Allerdings ist anzumerken, daB die faktischen Beschaftigungs-
effekte — wie erwartet — niedriger sind als die rein rechnerischen
Arbeitszeitverkirzungen.

Da die Preise auch 1987 nur geringfligig angestiegen sind, haben
sich die realen Nettoarbeitseinkommen je Beschiftigten (,Realloh-
ne‘) weiter erhoht.

Reallohnentwicklung'’

1982 1983 1984 1985 1986 1987 19887
Bruttolohn- und )
-gehaltssumme +2,1 +15 +32 +38 +50 +37 +35
Nettolohn- und
-gehaltssumme +1,0 +05 +19 +24 +53 +24 +35
Je Beschaftigten +29 +22 +18 +16 +4.2 +17 435
Inflationsrate +53 +33 +24 +22 -02 +02 +10
Realeinkommen
je Beschaftigten —24 —11 —06 —06 +40 +15 +25
1 Verénderung in % gegeniiber dem Vorjahr

2 Prognose des DIW
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, 1/87; DIW-Wochenbericht 1-2/87)

1986/87 hat es also eine deutliche Steigerung der Reallohne gege-
ben - das Niveau von 1979 wurde aber nur knapp wieder erreicht.
Erst im laufenden Jahr wird das Realeinkommensniveau von Ende
der 70er Jahre wieder {ibertroffen werden. Angesichts immer ngch
niedriger Preissteigerungsraten und der Wirkungen der zweiten
Stufe der Steuerreform, welche den 1987 wieder recht kraftigen
Zugriff der Steuerprogression mindert, ist davon auszugehen, daB
der Reallohnanstieg sich im laufenden Jahr in etwa im AusmaB des
Vorjahres fortsetzt.

3.2 Preise

Auch am Beginn des neuen Jahres bleibt die .Inﬂatjonsmte-, d. t;
der Abstand des Index der Lebenshaltung gegenuber — glbe 7
chen Vorjahresmonat, niedrig. Im Januar 1988 lag dieser Wert bel

R

nur.0.7 Prozent. Dies hangt zunachst mit den niedrigen Mineraldl-
preisen zusammen. Leichtes Heizdl kostete im Januar 1988 20 Pro-
zent weniger als ein Jahr zuvor, selbst Benzin war noch 5,6 Prozent
billiger. Stabil bleiben aber auch die Nahrungsmittelpreise, der In-
dex war im Januar nur um 0,2 Prozent héher als im Vorjahr. Durch
die niedrigen Mineraldl- und Nahrungsmittelpreise werden kréftige
Preiserhohungen an anderer Stelle iberdeckt: Die Mieten waren im
Januar 1988 um 1,8 Prozent teurer, Dienstleistungen und Reparatu-
ren um 2,3 Prozent, 6ffentliche Verkehrsmittel 5,6 Prozent.

Ausgewdhlte Preisindizes'

Landwirt-

Lebens- Industrie- schaftliche Einzelhandels- Import-

haltung preise  Erzeugerpreise preise preise
1980 +55 +76 +16 +54 +171
1981 +59 +77 +6,0 +53 +14,0
1982 +53 +57 +3,6 +48 + 15
1983 +3,0 +15 -15 +24 0,0
1984 +24 +29 -1.2 +21 + 6,0
1985 +22 +22 —-36 +14 + 15
1986 -0,2 -3,0 =57 -0,1 —18,9
1987 +0,2 —-22 -33 +04 — 65

1 Verénderung in % gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Ein wichtiger Faktor der inneren Preisstabilitat sind die niedrigen
Rohstoffpreise. Zwar sind die nichtenergetischen Rohstoffe im
letzten Jahr wieder etwas teurer geworden, der Preis fir Energie-
rohstoffe aber ist gesunken. Die Bundesrepublik hat infolge des
Dollarkursverfalls zunédchst von den etwas gestiegenen Rohstoff-
preisen nichts gespurt. Erst seit der leichten Erholung des Dollar-
kurses ab Anfang Februar sind die Einkaufspreise merklich gestie-
gen.

Weltrohstoffpreise
HWWA-Index?
VWD-Index'  Ohne Energierohst.  Mit Energierohst.

1981 175 136 241
1982 162 118 229
1983 193 123 209
1984 213 125 205
1985 188 112 197
1986 137 116 143
1987 122 128 148
Januar 1988 130 143 151

1 Auf DM-Basis, Index 1972 = 100
2 Auf Dollar-Basis, Index 1975 = 100
(Quelle: Frankfurter Aligemeine v. 4. 1. 1988

In welchem MaBe die Wechselkursstarke der DM und die niedrigen
Rohstoffpreise der Bundesrepublik genutzt haben, macht der In-
dex der ,Terms of Trade* deutlich, welcher ausdruckt, wie sich die
reale Kaufkraft der deutschen Exporteinnahmen veréndert hat.

Terms of Trade der BRD'

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 ?:.17

100 934 969 985 963 975 1122 118,8 1242
= 100

:o?:l.l: mehlﬁ u. Statistik, Ifd.)

Im Dezember erhielt die BRD fir ihre Exporteinnahmen also fast
ein Viertel mehr Importwaren als 1980. Im Verlauf von 1988 wird es
allerdings zu einer leichten Belebung der Inflation kommen. Der
Dollarkurs scheint sich bei etwa 1,70 DM zu stabilisieren, die Roh-
stoffpreise dirften zumindest nicht mehr zurlickgehen. Vor allem
im Bereich der offentlichen Gebuhren sind kraftige Preisanhebun-
gen vollzogen worden bzw. geplant. Die Wohnungsmieten werden
voraussichtlich — u. a. wegen Veranderungen im Berechnungsmo-
dus der ,Kostenmiete* im sozialen Wohnungsbau — eher kréftiger
ansteigen. Trotzdem scheint derzeit ein erneutes Aufflammen der
Inflation wenig wahrscheinlich. Die wachsenden Absatzprobleme
diirften den Preisauftrieb auf der Verbraucherebene in Grenzen

halten.
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3.3 Steuern

Die Lohnsteuerprogression hat im Jahre 1987 nochmals kraftig zu-
gefaBt. Die Lohnsteuerabziige sind mehr als doppelt so stark ange-
stiegen wie die Bruttoeinkommen, die durchschnittliche Abgaben-
belastung hat mit 33,5 Prozent einen neuen Spitzenwert erreicht.

Arbeitseinkommen und Abgaben'

B lohn- und Abziig Abziige Nettolohn- und
gehalt Lohnst: Sozial- g gehal
beitrdge

1981 +4.2 +3.8 +7.0 +5,2 +3.8
1982 +21 +49 +5,0 +4.9 +10
1983 +15 +3,8 +3,2 +38 +0,5
1984 +3,2 +59 +53 +5,9 +19
1985 +38 +6,7 +57 +6,7 +24
1986 +5,0 +43 +59 +43 +53
1987 +3,7 +6,5 +4,1 +6,5 +24
19882 +35 +3,0 +45 +3,5 +35

1 Verdnderung in Prozent gegeniiber dem Vorjahr
2 Schitzung auf Basis der Prognose des DIW
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, Ifd.; DIW-Wochenbericht 1-2/1988)

1988 ist die zweite Stufe der Steuerreform 1986-90 in Kraft getre-
ten, die ein Gesamtentlastungsvolumen von knapp 14 Milliarden
DM mit sich bringt. Wichtigste MaBnahmen sind:

- Eine weitere Anhebung des Grundfreibetrags um 216/432 DM
auf 4752/9504 DM fir Ledige/Verheiratete. Das Entlastungsvolu-
men dieser MaBnahme von etwa 1,4 Milliarden DM kommt allen Ein-
kommensteuerzahlern (nicht aber Beziehern von Sozialeinkom-
men) gleichmaBig zugute.

- Die Absenkung der Steuerprogression. Das Entlastungsvolumen
von 11,5 Milliarden DM kommt progressiv den Einkommensteuer-
zahlern mit einem Bruttojahreseinkommen von ({ber etwa
25 000/50 000 DM zugute. Ein Ehepaar, das zusammen brutto etwa
50 000 DM nach Hause bringt, profitiert lediglich von der Senkung
des Grundfreibetrags in Héhe von 94 DM im Jahr.

- Verbesserung der Sonderabschreibungen fur kleinere und mitt-
lere Betriebe in Hohe von 500 Millionen DM Entlastungsvolumen.

Wahrend die erste Stufe der Steuerreform von 1986 vor allem den
Familien mit Kindern Entlastungen gebracht hat — wobei ,natirlich*
die Entlastung um so groBer war, je héher das Einkommen — wirkt
die zweite Stufe der Reform sozial extrem ungleichméBig.

Entlastungswirkung 1988 gegeniiber 1986 in DM/Jahr

Bruttojahres-  Steuerentlastung 1988 gegeniiber Tarif 1986
einkommen 1988 Alleinstehend  Verheiratet, 2 Kinder

Angelernter

Arbeiter 21000 47 94

Durch-

schnitts-

verdiener 40000 524 94

Angestellter 63000 1600 314

Manager 170000 2977 4702

Arzt 210000 2977 5396

Fabrikant 610000 2976 5954

(Quelle: Bundesfi ium; eig Berechnungen)

Vor allem die Tatsache, daB Einkommensteuerzahler mit niedrigen
bis hin zu mittleren Einkommen lediglich wenige Mark aus der Er-
héhung des Grundfreibetrags erhalten, muB als sozialer Skandal
betrachtet werden. Auch steigen die Beitragssatze der Kranken-
versicherungen um durchschnittlich 0,2 Prozent, so daB in den un-
teren Einkommensgruppen von der minimalen Steuerentlastung oft
gar nichts Ubrigbleiben dirfte. Nur die obere Hélfte der Einkom-
mensskala kann spiirbare Verbesserungen registrieren. Da dort
aber die Sparquote ebenfalls hoher ist, wird sich der Nachfrageef-
fekt der Steuerreform in Grenzen halten.

3.4 Staatshaushalt

Die Finanzierung des Bundeshaushalts ist im Zuge der Konjunktyr-
verlangsamung in neue Schwierigkeiten geraten. War urspriinglich
fur 1988 eine Nettokreditaufnahme des Bundes in Hohe von 29 Mijl-
liarden DM geplant, so wird nun von 40 Milliarden gesprochen. Und
selbst diese Summe muB gegenwartig als optimistische Annahme
gelten.

Nettokreditaufnahme im Bundeshaushalt;

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
374 37,2 315 283 24 23 275 40
1 In Milliarden DM
(Quelle: Bundestfi bericht 1988; Pr Idungen)

Der rasche Anstieg des Defizits wird u.a. damit begrindet, daB der
geplante Bundesbankgewinn — wegen des Dollarverfalls — véllig
ausfallt, wahrend urspringlich von Einnahmen in Héhe von 6 Milli-
arden DM ausgegangen worden war. Dabei sollte nicht vergessen
werden, daB die ,Konsolidierungserfolge“ zwischen 1981 und 1986
vor allem mit dem Anstieg des Bundesbankgewinns von 2,3 Milliar-
den 1981 auf 12,7 Milliarden 1986 zusammenhéngen. Die zweite
.unerwartete“ Zusatzbelastung hangt mit neuen Anforderungen im
Rahmen der EG zusammen, die um etwa vier Milliarden hoher aus-
fallen werden als urspringlich erwartet. Noch unbericksichtigt ge-
blieben ist die Tatsache, daB in den den Haushaltsplanungen fiir
1988 zugrundeliegenden Steuerschatzungen das zu erwartende

wirtschaftliche Wachstum zu hoch angesetzt ist. So nimmt das '
Bundesfinanzministerium in seiner Steuerschatzung von Ende :

1987 noch an, daB das nominale Bruttosozialprodukt 1988 um etwa
vier Prozent zunehmen wird. Das Deutsche Instifut fir Wirtschafts-
forschung (DIW) z.B. geht in seiner Prognose aber nur von drei
Prozent aus.

Gemessen an den deklarierten Zielen hat die Finanzpolitik auf der
ganzen Linie versagt. Die Investitionsausgaben des Bundeshaus-
halts haben nominal kaum zugenommen, sie sind real eher weiter
zuruckgegangen. Dies war sowohl aus strukturellen (hoher Bedart
an sozialen und o6kologischen Infrastrukturinvestitionen) als auch
aus konjunkturellen Grinden schadlich. Diese ,Sparpolitik” ist be-
grundet worden mit der angeblichen Notwendigkeit, die 6ffentliche
Verschuldung zu reduzieren. Dieses Ziel der ,Sparpolitik* erweist
sich nun ebenfalls als hochgradig verfehlt. Dabei ware es sicher
vollig falsch, nun anklagend auf den ,gréBten Schuldenmacher aller
Zeiten® zu verweisen. Nicht die hohen Schulden sind das Problem,
sondern die Tatsache, daB die Bundesregierung es versaumt hat,
rechtzeitig mit offentlichen Ausgabenprogrammen und auch mit
Kreditaufnahmen beschaftigungswirksame, sozial und 6kologisch
sinnvolle 6ffentliche Aktivitaten zu entfalten. Es ware sowohl unter
Arbeitsplatzgesichtspunkten als auch unter Bedarfsaspekten kata-
strophal, wenn nun die 6ffentliche Verschuldung als Hauptproblem
hochstilisiert wiirde. Am Beginn einer neuen Rezession ist eine ex-
pansive Finanzpolitik erforderlich, selbst wenn das Finanzierungs-
defizit noch weiter ansteigen solite. Die Bundesregierung, die im
Aufschwung mit dem Verweis auf die Notwendigkeit ,solider* Fi-
nanzpolitik Beschaftigungsprogramme abgelehnt hat, muB nun
noch héhere Haushaltsungleichgewichte in Kauf nehmen, um nicht
den konjunkturellen Abwartstrend zu verscharfen. Sie hat zwar fir
1988 signalisiert, daB sie keine zusatzlichen Ausgabenbeschran-
kungen verfigen wird, will aber schon 1989 durch Verbrauchsteu-
ererh6hungen wieder ,konsolidieren®. Da sich schon jetzt zuséatzli-
che Defizite u.a. bei der Bundesanstalt fir Arbeit auftun, muB vor
einer neuen Runde unsozialer ,Haushaltsoperationen* (wie 1980
bis 1983) gewarnt werden. Sie bergen die Gefahr, die beginnende
schwache Rezession 1989 in eine tiefe Krise zu verwandeln.

3.5 Einkommensverteilung

Auch 1987 war wieder festzustellen, daB die realen Arbeitseinkom-
men zwar ahnlich stark wie das reale Sozialprodukt angestiegen
sind, daB aber trotzdem der Anteil der Loéhne und Gehélter am
Volkseinkommen, also die Lohnquote, gesunken ist. Dies hangt mit
der bereits oben erwahnten Tatsache zusammen, daB im Rahmen
des AuBenhandels eine Umverteilung zugunsten der Bundesrepu-
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jik (und zu Lasten anderer Lander) stattgefunden hat — dadurch
b:,rde der binnenwirtschaftliche Verteilungsspielraum erweitert.
giese Erweiterung kam aber ganz Uberwiegend den Unternehmen

und Selbstandigen zugute.

Damit hat die Erwerbstatigkeit seit dem Tiefpunkt im Jahre 1983
zwar um knapp 600000 zugenommen, der Beschaftigungshéhe-
punkt des vorangegangenen Zyklus aber wurde um etwa 420000
verfehlt. Der abwértsgerichtete Trend der Beschaftigung hat sich
also weiter fortgesetzt.

1
o o Netolor g Die registrierte Arbeitslosigkeit ist im Jahresdurchschnitt 1987 nur
i'l'-'immmm -g.oh:l:n’:t::n minimal héher gewesen als 1986, im Jahresverlauf aber ist eine
Tatséchliche Boreiighe. ‘sisliohich Bereinigte deutliche Zunahme festzustellen: Am Jahresende 1987 wurden et-
ponny - = = wa 90000 Arbeitslose mehr registriert als am Jahresende 1986.
1960 60,1 60,1 437 437
1970 68,0 95 450 417 Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik'
sl 58 e pres- o0 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
1980 73,5 64,9 424 375
1981 744 65,6 426 376 1074 1060 1030 993 876 889 1272
1962 £248 €6.2 418 9 1982 1983 1984 1985 1986 1987
1983 716 63,5 40,0 355
1984 70,5 62,5 38,7 343 1833 2258 2266 2304 2228 2229
1985 695 610 37,6 333 1 Registrierte Arbeitslose, in 1000
1986 68,8 60,8 373 329 (Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)
1987 68,6 60,6 36,8 325
1 Antell der L3hne und Gehilter am Volkseinkommen
2 Bei konstant gehaitenem Anteil der Abhiing igen an den .Enmbctlﬂgon 1960 s o £y 3
(s tsisisches Sundesemt Fachsere 18, Reve 1 Witschatl wna Stk | A rhejtsfosigkeit in der BRD
Der rapide Verfall der Lohnquote hat sich fortgesetzt. Dabei drickt .
die Bruttolohnquote den Kostenstandpunkt der Unternehmen aus,
d. h. ihr Riickgang spiegelt die kostenmaBige Entlastung der Unter- =
nehmensabschliisse wider. Die Nettolohnquote dagegen besagt 2Mio
etwas (iber die Einkommenslage der Lohnabhéngigen im Vergleich .
zur gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung. Die ,bereinigten” Wgr- ,
te sind fiktiv: Sie werden unter der Annahme berechnet, daB sich 1Mo /l |
die zahlenmaBige Relation zwischen selbstandigen Erwerbs.t.étig.en N
und Lohnabhangigen seit 1960 nicht verschoben hat. Tatsachlich g
aber ist diese Relation von 77,2 Prozent (Anteil der abhangig Be- 195010601970 73 74 75 76 77 78 79 1980 81 82 83 84 85 86 87
schaftigten an der Zahl der Erwerbstatigen) im Jahre 1960 auf 87 4 IMSF

Prozent 1987 angestiegen, d. h. im Jahre 1960 Jteilten” sich‘22.8
Prozent der Erwerbstatigen (namlich die Selbstandigen und mithel-
fenden Familienangehérigen) in den Anteil von 39,9 Prozent des
Volkseinkommens — 1987 entfiel auf 12,6 Prozent der Erwerbstati-
gen ein Volkseinkommensanteil von 31,4 Prozent. Klammgrt rpan
den EinfluB der sinkenden Selbsténdigenzahl aus, so efglbt sich,
daB der so bereinigte Anteil der ,Arbeitnehmer* 1987 bei 69,5 Pro-
zent liegt, gegeniiber 60,1 Prozent im Jahre 1960. Der relative Ve»r-
teilungsgewinn, den die Gewerkschaften in der Phase der anna-
hernden Vollbeschaftigung (1961 bis 1973) durchsetzen konnten,
ist also vollstandig dahingeschmolzen. Da im gleichen Zeitraum Qie
Lohnsteuer- und Sozialabgabenbelastung markant angestiegen ist,
ist die bereinigte Nettoquote um mehr als zehn Prozentpunkte un-
ter den Stand von 1960 gefallen.

3.6 Beschaftigung und Arbeitsmarkt

Die Zahl der Beschaftigten hat im Jahresverlauf von 1987 weitgr zu-
genommen, allerdings mit sich stark abschwiachender Dynamik. Im
vierten Quartal diirfte der Beschaftigungsanstieg zum Stehen ge-
kommen sein. Fir 1988 wird eine Stagnation bzw. ein leichter
Rickgang erwartet.

Obwohl der Winter 1987/88 sehr milde verlaufen ist, di'e Arbeits-
ausfalle insbesondere in der Bauwirtschaft also serlr gering waren,
blieb die Winterarbeitslosigkeit insgesamt deutlich' Uber dem St?nq
des Vorjahres, in dem es zu hohen witterungsbedingten Beschafti-
gungsproblemen gekommen war.

Arbeitsmarkt 1987/88
Arbeitslose Kurzarbeiter Offene Stellen
) 2 (ﬂum 2 (L) )
Oktober 2093 +67 289 + 54 171 +16
November 2133 +65 205 0 157 +12
Dezember 2308 +90 218 - 29 148 + 7
Januar 2518 +21 310 —118 .161 + 11

(1) in 1000 Personen
erdnderungen in 1000 eniiber dem Vorjahr
ga)u‘olﬂo: Monatsberichte dﬂ’.ououuehon Bundesbank, Ifd.)

Wahrend die Erwerbstatigenzahlen zwischen 1983 uqd 1987‘ zuge-
nommen haben, ist das Arbeitsvolumen, gerechnet in geleisteten
Arbeitsstunden, fast kontinuierlich zuriickgegangen. 1988 werden
etwa sechs Prozent weniger Arbeitsstunden geleistet als 1980.

Arbeitsvolumen und Arbeitszeit

} Arbeitszeit
Erwerb. in Millionen vlmm chtragh in smndoln.')')
sttigkeit"
1980 1981 1982 1983 1980 45942 +O.§ :;gg
45181 -1,

Insgesamt 26278 26002 25651 25262 10 s 4 o
Abhingig Beschiftigte 22959 22817 22378 21 983 oo 43766 e 1772
Selbstandige* 3319 3275 o3 %4 oo poryhie e e

== s = =i o =
Insgesamt 25283 25452 25702 25% : ggg oy e e
Abhingig Beschéftigte 22017 ~ 22186 22431 22 - o s ks
Selbstandige? 3066 3266 3271 3273

1 Jihrlich

1 In 1000 Personen 2 EinschiieBlich Arbeitstageeffekt
; & :mmwﬁxwi%m - und B«.ﬁlhd“::wung. 3/1987)

3 Zahlen
(M% und Statistik, Ifd.)

B
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Dieser Riickgang ist Uberwiegend der Entwicklung der tariflichen
Wochenarbeitszeit geschuldet, die zwischen 1980 und 1988 um ei-
ne Sfunde gesunken ist. Die tarifliche Jahresarbeitszeit wurde im-
merhin um etwa 70 Stunden kirzer, mit Schwerpunkt in den Jahren
ab 1985. Dies unterstreicht, wie dringlich eine Fortsetzung und Be-
schleunigung der Arbeitszeitverklrzung ist. Ware z. B. die jahrliche
Arbeitszeit gegeniiber 1980 nicht zuriickgegangen, so hatte 1987
die Zahl von 43100 Millionen Arbeitsstunden von etwa 24,6 Millio-
nen Erwerbstatigen erbracht werden kénnen — ungefahr 1,2 Millio-
nen weniger als tatsachlich erwerbstatig waren.

Bei einem Rickgang der Arbeitszeit je Beschaftigten im bisherigen
Umfang und einem Wirtschaftswachstum von ein Prozent (was, wie
gezeigt, Stagnation im Jahresverlauf bedeutet) errechnet das Insti-
tut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) einen Anstieg der
Arbeitslosigkeit um etwa 150000 Personen.

Arbeitsmarktbilanz 1987/88"

1987 1988

Erwerbspersonen 29260 29380
Erwerbstatige 25850 25820
Registrierte Arbeitslose 2230 2320
Stille Reserve 1180 1240
Arbeitslose insgesamt 3410 3560

1 In 1000 Personen
(Quelle: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 3/1987)

Stagniert die Wirtschaft auch 1989, dann wiirde es bei einem An-
stieg der Arbeitsproduktivitat je Stunde um zwei Prozent, einem
Rickgang der Arbeitszeit je Beschaftigten um ein Prozent und ej.
nem Anstieg der Zahl der Erwerbspersonen um 50000 (dies ba-
siert auf Schatzungen des IAB) zu einer weiteren Erhohung der Ar-
beitslosenzahlen um etwa 300000 kommen.
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