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1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Die gunstige konjunkturelle Lage der kapi-
talistischen Weltwirtschaft hat auch im
Frahjahr 1989 angehalten. Dies gilt fur Ja-
pan und die sudostasiatischen Schwellen-
lander, die Bundesrepublik und die mei-
sten anderen westeuropdischen Staaten.
Deutliche Abschwéachungserscheinungen
zeigen sich in den USA und in GroBbritan-
nien, allerdings ohne daB dort schon vom
Eintritt in eine rezessive Phase gespro-
chen werden konnte. Die Entwicklung des
Welthandels verlangsamt sich etwas, aller-
dings wird immer noch mit einem merkli-
chen Zuwachs von real sechs bis sieben
Prozent gerechnet. Gleichzeitig werden
wieder deutlich hohere Inflationsraten re-
gistriert — wobei allerdings die anziehen-
den Preise fur Rohdl und einige andere
Rohstoffe eine wichtige Rolle spielen.
Hierbei handelt es sich vorwiegend um ei-
ne Normalisierung nach einer Phase star-
ker Preisrickgéange, nicht eigentlich um
eine neue ,Kosteninflation“. Trotzdem be-
steht die Gefahr, daB die monetarischen
Dogmen verpflichteten wirtschaftspoliti-
schen Instanzen auf dem Wege von Zins-
erhéhungen eine neue Etappe von ,Antiin-
flationspolitik“ einleiten und so in eine
wirtschaftspolitische Konstellation hinein-
steuern, die unter dem Namen ,Stagfla-
tion“ nur allzu bekannt ist. Anzeichen fdr
eine neue Runde eines Zinswettlaufs gibt
es, wie die jingsten Zinserhéhungen der
Deutschen Bundesbank gezeigt haben.

Der Anstieg von Produktion, Auftrdgen
und Beschéftigung hat sich in der Bun-
desrepublik auch im ersten Vierteljahr
fortgesetzt. Die Auslastung der Kapazita-
ten ist mit fast 88 Prozent auf einem ho-
hen Stand geblieben.

Die Triebkraft der Konjunktur ist auf der
Nachfrageseite die Investitionstétigkeit
der Unternehmen. Dabei steht trotz der
hohen Auslastung das Rationalisierungs-
motiv eindeutig im Vordergrund. Die
Nachfrage nach Investitionsgutern ist so-
wohl im Inland wie im Ausland hoch. Dabei
dirften inzwischen Effekte des EG-Bin-
nenmarktes splirbar werden. So zeigen
Umfragen, daB die Masse der Unterneh-
men sich auf die verschérfte westeuropéi-
sche Konkurrenz vorbereitet, indem sie
Rationalisierungsinvestitionen  tatigt -
wéhrend mit zusétzlichen Absatzméglich-
keiten nur selten gerechnet wird. Immer-
hin wirkt die Orientierung auf ,1992" zu-
nédchst konjunkturanregend — eine andere

Frage ist, ob die Investitionen sich in den
nachsten Jahren tatsachlich alle als sinn-
voll erweisen werden.

Waéhrend die Investitionen weiter expan-
dieren, verlangsamt sich die Zunahme des
privaten Verbrauchs. Wegen der be-
schleunigten Inflation und relativ niedriger
tariflicher  Einkommensverbesserungen
gehen die realen Nettoarbeitseinkommen
je Beschatftigten (,Realléhne*) nach einer
dreijdhrigen expansiven Phase 1989 wie-
der leicht zurtick. Die Kaufkraft der Mas-
seneinkommen (Arbeits- und Sozialein-
kommen) stagniert, wahrend die Kaufkraft
der Bezieher von Gewinnen und Vermo-
genseinkommen kréftig wdachst. Trotzdem
wird damit gerechnet, daB der private Ver-
brauch auch 1989 merklich expandiert. Da
1990 die dritte Stufe der Steuerreform
wirksam wird, kalkulieren die Verbraucher
- so wird angenommen - mit tendenziell
weiter steigenden Realeinkommen.

Der AuBenhandel der BRD weist ebenfalls
stattliche Zuwachsraten auf, es wird eine
erneute Zunahme des positiven AuBenbei-
trags erwartet. Bei steigenden AuBBenhan-
delsiberschissen haben bislang die Kapi-
talexporte ebenfalls weiter zugenommen.
Dies - so wurde vermutet — hangt auch
mit der Quellensteuer zusammen. Nach-
dem diese zur Jahresmitte wieder abge-
schafft wurde, wird sich zeigen, ob ein Teil
des ,geflohenen* Kapitals wieder zuruck-
kehrt. Im Ubrigen erklaren mit diesem
Schritt die Finanzbehdrden ihren Bankrott
gegentiiber dem Geldkapital: Mit dem Ver-
Zicht auf die Quellensteuer (welche ja kei-
ne zusétzliche Steuer, sondern lediglich
eine Erhebungsform der Einkommensteu-
er war) wird nédmlich deutlich gemacht,
daB selbst eine bescheidene Besteuerung
der Geldvermdégenseinkommen nicht ins
Auge gefaBt wird.

Die giinstige Konjunktur scheint sich in-
zwischen sogar am Arbeitsmarkt deutlich
auszuwirken: Im Frihjahr sind die regi-
strierten Arbeitslosenziffern —um  gut
200000 niedriger gewesen als in der glei-
chen Vorjahreszeit. Die Arbeitslosigkeit
nimmt erstaunlicherweise ganz entgegen
dem bisherigen Trend anscheinend eben-
so rasch ab wie die Beschéftigung
waéchst, obwohl das Erwerbspersonenpo-
tential mit den groBeren Aussiedlerzahlen
eher verstérkt zunimmt. Dieses Bild
tduscht. Denn faktisch wurde uber eine
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Bereinigung der monatlichen Arbeits-
marktstatistik lediglich die ,stille Reserve*
auf Kosten der registrierten Ziffern aufge-
stockt. Tatsachlich stagniert die Arbeitslo-
sigkeit derzeit bei etwa dreieinhalb Millio-
nen.
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1.1 Produktion

Die gunstige konjunkturelle Entwicklung in der Bundesrepublik hat
auch im Frihjahr 1989 weiter angehalten. Die Produktion im Produ-
zierenden Gewerbe ist nochmals angestiegen, allerdings haupt-
sachlich als Folge der glnstigen Witterungsverhaltnisse in der
Bauwirtschaft. Die Erzeugung der verarbeitenden Industrie verharrt
seit Ende 1988 auf einem vergleichsweise hohen Niveau.

Saisonbereinigter Produktionsindex
im produzierenden Gewerbe'

1987 1988 1989
1Mo 2. V. 3.V, 4 V. -1.V. 2.V, 3.Vi. 4.V 1.V
100,5 103,1 103,0 1040 1049 1054 1073 108,1 1105
1 Volumen, Index 1985 = 100
(Quelle: Deutsche Bundesbank, Saisonbereinigte Wirtschaftszahlen)
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Wahrend die Produktion in den Investitionsgiterindustrien kraftig
und in den Verbrauchsgiterindustrien langsam wéchst, geht das
Produktionsvolumen der Grundstoff- und Produktionsgiiterindu-
strien leicht zurlick.

Im Vergleich zu den entsprechenden Vorjahresmonaten liegt die
Produktion ebenfalls deutlich héher.

Nettoproduktion des produzierenden Gewerbes'

November Dezember Januar Februar Mérz?
Insgesamt +34 +52 + 7.3 +45 +33
Grundstoffe/
Produktionsg. +6,1 +94 + 6.5 +33 +29
Investitionsg. +35 +50 +10.7 +6,1 +5,0
Verbrauchsg. +29 +5.3 + 39 +28 -08
1 1988/89 in % gegeniiber dem Vorjahr
2 Vorléufig
(Quelle: M berichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Vor allem im Investitionsguterbereich errechnen sich hohe Steige-
rungsraten.

Auch die Auftragsentwicklung zeigt das Bild einer anhaltenden
Aufwartsentwicklung, allerdings ebenfalls etwas verlangsamt.

Saisonbereinigter Index des industriellen Auftragseingangs’

1987 1988 1989
1.Vl 2.Vj. 8Vj. 4.Vj 1.Vj 2Vj 3.Vj 4.V 1V
105 o107~ 110~ 109112~ 114118, A% 190

1 Volumen, Index 1980 = 100
(Quelle: Deutsche Bundesbank, Saisonbereinigte Wirtschaftszahlen, Ifd.)

Auch hier ist die Situation vor allem in den Investitionsguterindu-
strien gunstig, wahrend die Aufwartsentwicklung im Grundstoff-
und im Verbrauchsguterbereich verhalten ist. Bei den Investitions-
gutern erweisen sich sowohl die Inlands- als auch die Auslandsbe-
stellungen gleichmaBig expansiv.

Gegenlber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum ergeben sich
beachtliche Zuwachsraten, wobei allerdings die Marzsituation nach
Auskunft des Bundeswirtschaftsministeriums durch einige GroB-
auftrage Uberzeichnet ist.

Auftragseingédnge im verarbeitenden Gewerbe'

Grundstoffe und

Insgesamt Produktions- Investitions-  Verbrauchs-
giiter giiter gliter
November +10,2 +11,2 +10,1 + 89
Dezember +16,0 +14,6 +18,0 +11.5
Januar +16,3 +16,4 +17.4 +13,5
Februar + 8,0 + 74 +. 9,7 + 33
Marz? + 79 + 49 +11,8 + 1,1

1 Verénderungen 1988/89 in % gegeniiber dem Vorjahr, zu jeweiligen Preisen
2 Vorldufig
(Quelle: Monatsb

ichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Aktuell sind keine Anzeichen sichtbar, daB die Aufwartsentwick-
lung in den nachsten Monaten beendet sein konnte. Verschiedent-
lich wird angenommen, daB die hohe Auslastung in einer Reihe von
Branchen eine Schranke fur die weitere Steigerung der Produktion
sein konnte. Dagegen verweist das Ifo-Institut auf die Tatsache,
daB im Zuge der Einflhrung der neuen Technologien der Anlagen-
bestand flexibler geworden sei, so daB die Kapazitatsgrenzen auch
bei bestehendem Anlagenbestand starker verschiebbar seien.
Auch ist nach wie vor bezeichnend, daB die vergleichsweise hohe
Investitionsaktivitat Uberwiegend mit Rationalisierung und nicht mit
Kapazitatserweiterung begrindet wird.

1.2 Wichtige Industriebranchen

Die glnstige wirtschaftliche Gesamtsituation erstreckt sich auf fast
alle Branchen, selbst die klassischen Schrumpfbereiche kdnnen
Uber zumeist gute Absatz- und Gewinnverhéltnisse berichten.

Die eisenschaffende Industrie verzeichnete 1988 ein Boomjahr wie
schon lange nicht mehr. Allerdings war der Anstieg der bundes-
deutschen Stahlproduktion um 13 Prozent zu etwa zwei Dritteln auf
Lagereffekte zurlickzufiihren, so daB sich im laufenden Jahr vor
dem Hintergrund voller Lager bei den Stahlverbrauchern ein all-
mahlicher Produktionsriickgang ergeben durfte. Aber erst im kom-
menden Jahr wird die Kapazitatsauslastung deutlich sinken. Im
Ubrigen hat die glinstige Absatzsituation und Gewinnlage die Un-
ternehmen nicht dazu veranlaBt, ihre Personalabbauplane zu revi-
dieren. Von Ende 1986 bis Herbst 1988 hat die Beschaftigtenzahl
weiter um 19000 (rund 10 Prozent) abgenommen, bis Ende 1990
sollen weitere 20000 Arbeitsplatze verschwinden.

In der chemischen Industrie jagen sich die Rekorde. Nach einem
Produktionszuwachs von gut funf Prozent im abgelaufenen Jahr
sind auch die ersten Monate des Jahres 1989 von anhaltenden Ab-
satzzuwachsen gekennzeichnet, wobei vor allem der Export flo-
riert. Auch die Belegschaftsziffern nehmen minimal zu. Dagegen
expandieren die Gewinne insbesondere der GroBchemie rapide.
Nach sechs Jahren ununterbrochener Gewinnzuwachse machten
die ausgewiesenen Ertrage der drei groBen Chemiekonzerne 1988
einen Sprung um zwanzig bis dreiBig Prozent. Furs erste Vierteljahr
1989 wird wiederum von Zuwachsen um mehr als zwanzig Prozent
berichtet.
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Der Maschinenbau profitiert in hohem MaBe vom massiven Ratio-
nalisierungprozeB im In- und Ausland, wobei er insbesondere in
der EG gut positioniert ist. Wahrend die Produktion 1988 um drei
Prozent zugenommen hat, sind die Auftragsbestande beschleunigt
gewachsen. Fir 1989 wird daher mit einer starkeren Produktions-
zunahme um vier bis finf Prozent gerechnet, auch nimmt die Be-
schaftigung minimal zu. Ende 1988 hatte sie wieder den Stand von
Ende 1987 erreicht. Die Gewinne expandieren kraftig, 1988 kam es
zu durchschnittlichen Ertragsverbesserungen um ein Viertel ge-
gentiber dem Vorjahr.

Nettoproduktion in ausgewahiten Industriezweigen’

3. Vj. 1988 4. Vj. 1988 Januar Februar?

Produzierendes
Gewerbe insges. + 40 + 38
Eisenschaffende

+ 7,3 + 48

Industrie +15.8 +14,6 + 86 + 43
Chemische

Industrie + 44 + 54 + 5,1 + 20
Maschinenbau + 6,5 + 28 +23,0 + 24
StraBenfahrzeug-

bau + 0.6 + 19 + 84 + 71
Elektrotechnik + 57 + 74 +11,1 + 89
EDV-Gerate + 33 + 17 - 32 —10,1
Textilgewerbe - 28 - 25 - 25 + 18
Bekleidungs-

gewerbe + 3.7 - 35 - 75 - 20
Bauhaupt-

gewerbe — 44 + 27 +14.2 +21.7
1 In % gegeniiber dem Vorjahr

2 Vorlaufig

(Quelle: Bund terium fiir Wirtschaft, Monatsbericht, ifd.)

Die Elektroindustrie befindet sich ebenfalls in einer auBerordent-
lich gunstigen Lage, welche bestimmt ist vom Rationalisierungs-
prozeB in der BRD und vor allem im westeuropaischen Ausland.
Die Produktion, die 1988 um gut sechs Prozent zugenommen hat,
soll auch 1989 um etwa funf Prozent weiter ansteigen. Die Beschaf-
tigung nimmt in einem Tempo von eineinhalb bis zwei Prozent jahr-
lich zu. Die Unternehmensertrage befinden sich in einer blenden-
den Verfassung, nach einer Verbesserung um durchschnittlich ein
Sechstel wird fir 1989 mit einem weiteren Anstieg um zehn Pro-
zent gerechnet.

Unerwartet stabil ist die Situation in der Automobilindustrie geblie-
ben. Die vorhergesagten deutlichen Produktionsriickgange sind
bislang nicht eingetreten, die Automobilproduktion, die 1988 sta-
gniert hatte, ist im ersten Vierteljahr 1988 sogar wieder leicht ange-
stiegen. Dabei erwiesen sich die Exporte als Haupttriebkraft, sie la-
gen sogar um acht Prozent tiber dem Ergebnis vom ersten Viertel-
jahr 1988. Die Belegschaftszahlen sinken allerdings, vor allem ratio-
nalisierungsbedingt. Obwohl die Auftragseingange immer noch
aufwarts gerichtet sind, dirfte die inlandische Nachfrage nach
PKW im zweiten Halbjahr 1989 tendenziell eher nachlassen. Dafur
spricht die verschlechterte Einkommenslage der Verbraucher und
die Tatsache, daB der Autoboom der letzten Jahre zu einer Verjun-
gung des Fahrzeugbestandes gefuhrt hat.

In den Textil- und Bekleidungsindustrien iberwiegen weiterhin re-
zessive Tendenzen. Die Erzeugung ging 1988 um zwei bis drei Pro-
zent zurlick, die Belegschaftsziffern sanken wiederum um rund
12000 oder um dreieinhalb Prozent. Dabei stiegen die Exporte
deutlich an, wahrend die Importe leicht zurtickgingen. Der Import-
iberschuB der Branchen verminderte sich. Die inlandische Nach-
frage dagegen blieb gedrickt.

In der Bauwirtschaft wird inzwischen verschiedentlich sogar davon
gesprochen, nun wieder eine Rolle als gesamtwirtschaftlicher
~Wachstumsmotor* spielen zu kénnen. Die Krise der Bauwirtschaft
gilt als Gberwunden. Und in der Tat sind sowohl im gewerblichen
Bau als auch im 6ffentlichen Bau und vor allem im wichtigen Woh-
nungsbau die Trends deutlich nach oben gerichtet. Dabei wird al-
lerdings manchmal (ibersehen, daB die aktuelle Situation auch

durch Sonderfaktoren wie zwei milde Winter, zusatzliche offentli-
che Mittel fir Wohnungsbauprogramme, konjunkturell bedingt ho-
he Steuereinnahmen und Zinssteigerungserwartungen gekenn-
zeichnet ist. Immerhin‘ ist eine Stabilisierung nicht zu Ubersehen.
Gegenwartig wird ein weiterer kraftiger Zuwachs des Bauvolumens
um vier bis funf Prozent erwartet, ebensoviel wie im abgelaufenen
Baujahr. Selbst der Beschaftigungsrickgang im Baugewerbe
scheint gestoppt zu sein.

1.3 Geld- und Kapitalmarkt

Die Beschleunigung der Wirtschaftstatigkeit im Laufe des Jahres
1988 und Anfang 1989 spiegelt sich fast ausschlieBlich auf dem
Geld- und Kreditmarkt wider, wahrend der Absatz von inlandischen
Wertpapieren eher gedampft bleibt.

Konsolidierte Bilanz des Bankensystems

1987 1988 1989° 1987 1988 19897
Dezember Mérz Verénderungen gegen-
Milliarden DM iiber Vorjahr in %
Kredite an
inlandische
Nichtbanken 22142 23470 23678 30 6,0 6.3
— Unternehmen
u. Private 1699,8 1791,1 18065 35 54 59
— Offentliche
Haushalte 5144 5559 65613 53 8,1 i
Netto-Auslands-
forderungen 2708 2558 2273 191 -55 —118
Geldkapitalbildung
bei den
Kreditinstituten' 13726 14132 14287 49 3,0 2,6
darunter:
Spareinlagen
und -briefe 4287 4227 4094 48 —-14 3,7
Geldvolumen (Ms) 11124 11896 11664 59 6,9 6.9
1 EinschlieBlich ,Zentralb der &ffentlichen Haushaite* und ,Sonstige Ein-
fliisse"
2 Vorldufige Zahlen
(Quelle: Monatsberichte der D hen Bundesbank, Ifd.)

Wie aus der Tabelle ,Konsolidierte Bilanz des Bankensystems®
hervorgeht, haben sich die jahrlichen Zuwachsraten der Kredite an
Unternehmen und Private von 3,5 Prozent Ende 1987 auf 6 Prozent
Ende Méarz 1989 erhoht. Die Nachfrage der offentlichen Hand
wuchs noch schneller, aber es sieht so aus, als wenn sich das Zu-
wachstempo im ersten Vierteljahr 1989 beruhigt hat. Infolge der ex-
trem hohen Kapitalabflisse gehen die Nettoauslandsforderungen
standig zuriick. Die massive Kapitalausfuhr sei auch der Einfihrung
der Quellensteuer auf Zinseinklnfte Anfang dieses Jahres zuzu-
schreiben: ,Die Regierung hat in diesem Monat die Quellensteuer
auf Zinseinkiinfte eingefihrt und damit eine gewaltige Kapitalflucht
ausgelost. Das Finanzministerium ist nur zwei Zugstunden von
Frankfurt entfernt, auch wenn offenbar es Lichtjahre von der Erfas-
sung der Bediirfnisse eines modernen Kapitalmarktes entfernt
liegt* (,The Economist’, Sweeping away Frankfurt's old-
fashioned habits, 28. 1. 1989, S. 77).

Auf der Passivseite wachst die Geldkapitalbildung bei den Kreditin-
stituten nur geringfigig: Bei den Spareinlagen und -briefen ist es
sogar zu einem MittelabfluB gekommen; diese Entwicklung erklart
sich zum groBen Teil durch die relativ niedrigen Zinssétze auf kurz-
und mittelfristige Anlagen. Das Geldvolumen Ms, das die Noten-
bank seit Anfang 1988 dem Geldmengenziel zugrunde gelegt hat
und dessen Entwicklung seither enger mit der Wahrungspolitik im
Zusammenhang steht, hat sich im ersten Quartal 1989 nicht be-
schleunigt: Die Kreditbremse der Bundesbank scheint zu greifen;
nach der weiteren Zinsheraufsetzung der Bank, Anfang April, dirf-
te sich diese Wirkung noch verstarken.
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Absatz und Erwerb von festverzinslichen Wertpapieren
(Milliarden DM)

1986 1987 1988 1988 1989"
Jahr Jahr 1. Vj. 1. Vj.

Anleihen der offent-
lichen Hand 57774 59768 46228 18195 8050
Kommunal-
obligationen 13121 5960 65 —729 —1900
Sonstige Bankschuld-
verschreibungen 16390 22489 —11093 —1093 7100
Industrie-
obligationen 200 —-27 —-100 -45 100
Auslandische
Rentenwerte 16375 24835 54797 13369 17000
Absatz = Erwerb
insgesamt 103860 113025 89897 29697 30350
darunter:
Kreditinstitute 31297 44319 33454 10347
Inlandische
Nichtbanken 12806 34424 53984 16822
Auslander 58689 34933 2057 2560
1 Vorléufige Zahlen
(Quelle: Deutsche Bundesbank, M berichte, Ifd.)

Eine deutliche Beruhigung zeigt sich am primaren Kapitalmarkt:
Der Absatz von inlandischen festverzinslichen Wertpapieren und
Aktien ist 1988 betrachtlich zuriickgegangen; die Emissionen von
Rentenwerten sanken von knapp 90 Milliarden 1987 auf 35 Milliar-
den 1988, und diese Tendenz setzt sich Anfang 1989 fort. Auch bei
den Aktien war der Nettoabsatz 1988 stark rucklaufig: 7,5 Milliar-
den gegenuber zwolf Milliarden 1987, aber im ersten Vierteljahr
1989 deutet sich eine splrbare Wiederbelebung an. Stark expan-
diert haben indessen die Emissionen von auslandischen Renten-
werten und Aktien; zusammen mit dem stagnierenden Erwerb von
inlandischen Wertpapieren durch Auslander ist das Ausdruck der
groBen Nettokapitalausfuhr der Bundesrepublik 1988 und Anfang
1989.

Eine rege Tatigkeit ist auf dem sekundaren Kapitalmarkt insbeson-
dere bei den Rentenwerten zu beobachten: Die Borsenumsatze
von festverzinslichen Wertpapieren sind von 1186 Milliarden 1987
auf 1841 im Jahre 1988 gestiegen, und diese Tendenz halt im er-
sten Quartal 1989 an. Das wird auch von der Entwicklung bei Mit-
telaufkommen der Rentenfonds der Kapitalanlagegesellschaften
bestétigt, das von 11 Milliarden 1987 auf 18 Milliarden 1988 zuge-
nommen hat.

Zinsen, Rendite und Kurse am Kredit- und Kapitalmarkt

Kontokorrent- Renditen von Anleihen Index der
kredite der &ffentl. Hand Akti se?
Zeit
in % 30. 12. 1980 = 100

1987

1. Vj. 6,85 57 2629
2. Vj. 6,63 5:5 261,3
3. Vj. 6,65 6.0 2856
4. Vj. 6,62 6.2 2204
1988

TRV, 6,34 58 197 1
2. Vj. 6,31 6,0 208,3
3. Vj. 6,78 6,4 2247
4.Vj. 6,99 6,2 2412
1989

1. Vj. 7.35 6.8 251,9

1 Auf Kredite von 1 bis 5 Millionen DM
2 Statistisches Bundesamt
(Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, Ifd.)

Seit letztem Sommer tendieren Zinsen und Renditen deutlich nach
oben, und die letzte Diskontsatz- und Lombardsatzerhéhung durch
die Bundesbank Anfang April wird das noch beschleunigen. Die
Zinserhohung hat sich noch nicht auf die Aktienkurse niederge-
schlagen, aber die Bérsenbeobachter. sagen voraus, daB das nur
eine Frage der Zeit sei und daB sie sich bald auf den Aktienmarkt
negativ auswirken werde. Das um so mehr, als die Kleinanleger

kaum Interesse an Aktien zeigen wirden. Wie es unlangst in der
.Zeit" hieB: ,GroBanleger und auslandische Investoren beherr-
schen das Geschehen am deutschen Aktienmarkt. Privatanleger
aus dem Inland spielen an der Bérse nach wie vor nur eine unbe-
deutende Rolle. Zwar wandert ihr Erspartes Uber Versicherungen,
Pensionskassen und andere Einrichtungen oft an die Bérse, doch
personlich scheuen sie den Kauf von Aktien. Das Risiko des Kurs-
verlustes und der Zeitaufwand, den ein Engagement in Aktien er-
fordert, schrecken die deutschen Sparer offenbar ab* (,Die Zeit*,
Nr. 15, 7. 4. 1989, S. 35).

1.4 Investitionen

Die Triebkraft der Konjunktur ist gegenwartig auf die Investitions-
nachfrage Ubergegangen. Vor allem die Ausrustungsinvestitionen
expandieren in einem Uberraschend schnellen Tempo.

Investitionen in der Gesamtwirtschaft'

1987 1988 1989°
Ausrustungen +56 +7.5 +75
Bauten +0,2 +45 +45
Anlageinvestitionen
Insgesamt +25 +58 +6,0

1) Verénderung in % gegeniiber dem Vorjahr, feste Preise
2) Prognose des ,Frilhjahrsgutachtens*
(Quelle: Statistisches Bundesamt; DIW-Wochenbericht 17-18/1989)

Die ohnehin schon recht optimistischen Erwartungen fir das lau-
fende Jahr wurden nochmals deutlich nach oben korrigiert. Die Un-
ternehmen der Industrie, deren Investitionsplane zweimal im Jahr
vom Ifo-Institut fir Wirtschaftsforschung erfragt werden, haben in
der Fruhjahrsumfrage 1989 gegentiiber den Planen vom Herbst ihre
Vorhaben bedeutend ausgeweitet: War Ende 1988 in der Industrie
eine Erweiterung der nominalen Investitionsbudgets fir 1989 um
dreieinhalb Prozent geplant, so wird nun mit einer Expansion um
elf Prozent gerechnet.

Die Korrekturen nach oben tberraschen insofern nicht, als die Ka-
pazitatsauslastung Ende 1988 mit 88,7 Prozent einen Stand er-
reicht hatte, wie er seit 1973 nicht mehr verzeichnet worden war.
Auch im ersten Quartal 1989 ist der Auslastungsgrad nur wenig auf
87.9 Prozent zuriickgegangen, vor allem wegen der niedrigeren
Auslastung in den Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrien.
Hier waren 1988 die Vorratslager der Verbraucher in Erwartung
steigender Preise aufgestockt worden, so daB die Nachfrage nun
unter den laufenden Verbrauch gesunken ist. Dagegen ist die Aus-
lastung im Investitionsglterbereich nochmals angestiegen.

Kapazitatsauslastung in der Industrie

Mérz Juni September Dezember
1985 829 845 844 85,1
1986 843 847 85,0 84,6
1987 83,6 842 845 85,0
1988 84,7 86,0 87.4 88,7
1989 879

1) In % der betriebsiiblichen Vollauslastung
(Quelle: Ifo-Schnelldienst)

Trotz der hohen Kapazitatsauslastung stehen weiter Rationalisie-
rungsinvestitionen im Vordergrund - was auch mit der Flexibilisie-
rung des Anlagenbestandes zusammenhangen durfte. Produk-
tionssteigerungen sind unter diesen Bedingungen maglich, ohne
die Produktionskapazitaten wesentlich zu erweitern.

Zielsetzung der Investitionen’

1987 1988 1989
Kapazitatserweiterung 34 32 27
Rationalisierung 44 47 49
Ersatzbeschaffung 22 21 24

1) Anteile in %, Planungen der Unternehmen

(Quelle: Ifo-Schnelldienst 32/1988)

9

Die groBen (geplanten) Rationalisierungsaktivitaten dirften inzwi-
schen auch mit der Einstellung der Unternehmen auf die verscharf-
te internationale Konkurrenz als Folge der Orientierung auf den
EG-Binnenmarkt zusammenhangen. Bei einer Umfrage des Ifo-In-
stituts im verarbeitenden Gewerbe der BRD nach den Produktions-
strategien der Unternehmen fur ,Europa 1992" beabsichtigten 60
Prozent der Unternehmen Veranderungen. Davon planten 49 Pro-
zent zusatzliche Rationalisierungsinvestitionen, ein Anteil, der bei
den Investitionsguterindustrien mit 58 Prozent noch héher war. Nur
zehn Prozent der befragten Industrieunternehmen wollten vorwie-
gend die Kapazitaten erweitern. (Ifo-Schnelldienst 11/1989, S. 15)

Vor dem Hintergrund eines hohen Auslastungsgrads, auBerordent-
lich gunstiger Renditen und Finanzierungsbedingungen und zu-
satzlichen Rationalisierungsdrucks durfte die Investitionstatigkeit
der Unternehmen auch in der nachsten Zeit hoch bleiben, selbst,
wenn der Absatz nicht mehr so rasch zunehmen sollte wie in der
jungeren Vergangenheit.

1.5 AuBenwirtschaft

Der AuBenhandel der BRD expandierte im ersten Vierteljahr 1989
sprunghaft. Die Exporte lagen wertmaBig um mehr als 20, die Im-
porte um mehr als 15 Prozent lber dem Vorjahresstand. Dieser Zu-
wachs ist vor allem den wachsenden Ausfuhren in die westeuropai-
schen Lander zu verdanken, die Exporte in die USA nahmen eben-
falls zu, wenn auch unterdurchschnittlich. Die AuBenhandelszu-
wachse durften allerdings statistisch etwas nach oben verzerrt
sein. Denn Anfang 1988 war die AuBenhandelsstatistik umgestellt
worden, was anfangs zu einer gewissen Untererfassung der Han-
delsstréme geflhrt hatte. So sind die Vergleichswerte vom ersten
Quartal 1988 sicherlich zu niedrig ausgewiesen.

AuBenhandel der BRD

Exporte Importe Saldo
Mrd. DM %" Mrd. DM %’ Mrd. DM %"
1.Vj. 88 1283 + 08 103,0 + 35 +253 - 92
2.Vj. 88 1438 +112 1114 + 96 +340 42283
3.Vj.88 1389 + 89 1072 + 77 +31,7  +132
4.Vj.88 1595 +115 1223 +123 +372  + 91
1. Vj. 89 1562 +217 1202 +16,7 +360 +423
1) In % gegeniiber dem Vorjahr, Spezialhandel, letzte Zahl vorléufig
(Quelle: Monatsberichte der D: hen Bundesbank, Ifd.)
AuBenhandel der BRD
in % gegentiber Vorjahr
253 34 31,7 372 36
1.Vj. 88 2. vj88 3 vj88 4.vj.88 1. Vi89
IMSF

Nach den vorliegenden Prognosen wird sich die glinstige Export-
entwicklung in der nachsten Zeit fortsetzen. Bei einer erwarteten
Expansion des Welthandels um sechs bis sieben Prozent 1989 (ge-
genuber neun Prozent 1988) rechnet z. B. das ,Frihjahrsgutach-
ten® der fUnf groBen Wirtschaftsforschungsinstitute mit einer wei-
teren bundesdeutschen Exportsteigerung um sechs Prozent. Ob-
wohl sich inzwischen in den USA und auch in GroBbritannien kon-
junkturelle Abschwachungstendenzen bemerkbar machen, spricht
fr optimistische Exporthoffnungen insbesondere die relativ inten-

sive Investitionstatigkeit in Westeuropa, welche die bundesdeut-
sche Investitionsguterindustrien begiinstigt.

Im letzten Vierteljahresbericht (INFORMATIONEN 1/89) war auf
den auBerordentlich hohen Saldo in der Kapitalbilanz eingegangen
worden. Insgesamt waren 1988 mehr als 110 Milliarden DM in Form
von Kapitalexport ins Ausland abgeflossen. Diese Tendenz hat sich
auch in den ersten Monaten von 1989 fortgesetzt. Im ersten Vier-
teljahr 1989 flossen erneut per saldo mehr als 30 Milliarden DM ab,
wiederum deutlich mehr als im vergleichbaren Vorjahreszeitraum.

Die auBerordentliche Hohe des Kapitalexports — so wird vermutet —
hangt mit der Einfihrung der Quellensteuer auf Kapitalertrage zu-
sammen. Viele Geldanleger durften angesichts dieser Steuerbela-
stung Geldanlagen im Ausland vorgezogen haben — was nebenbei
belegt, in welchem AusmaB die Ertrage aus Geldkapitalanlagen am
Finanzamt vorbei geschleust werden. Denn die Quellensteuer als
eine Erhebungsform der Einkommenssteuer fihrt ja nur dann zu
einer hoheren Belastung der Ertrage, wenn diese vorher Uberhaupt
nicht versteuert worden sind. Die Mitte 1989 von der Bundesregie-
rung verkindete Abschaffung der Quellensteuer ist also das still-
schweigende Eingestandnis, daB man auf eine wirksame Besteue-
rung von Geldvermoégenseinkommen Uberhaupt verzichten will, ei-
ne faktische Bankrotterklarung der Finanzbehdrden vor dem inter-
national fluktuierenden Geldkapital. Die eindeutige steuerliche Pri-
vilegierung der Geldkapitalanlagen sowohl im Vergleich zu den
Realkapitalanlagen als auch im Vergleich zur Behandlung der Ar-
beitseinkommen wird damit erneut unterstrichen.

Nach der Abschaffung der Quellensteuer wird sich zeigen, wie
hoch der Anteil des Kapitalexports ist, der als ,quellensteuerflich-
tig“ zu bezeichnen ist. Keine Bedeutung hatte die Quellensteuer
auf jeden Fall fir die Direktinvestitionen. Diese haben 1988 erneut
kraftig auf 15,4 Milliarden DM zugenommen, gegenuber 12,8 Milliar-
den 1987. Stark angestiegen sind dabei die Engagements in den
EG-Landern, die 1988 mit fast sechs Milliarden DM doppelt so
hoch waren wie im Vorjahr. Hier durfte der mit der Orientierung auf
den EG-Binnenmarkt verbundene internationale Konzentrations-
prozeB einen Ausdruck finden. Trotz eines leichten Ruckgangs
aber sind die USA mit 6,6 Milliarden der Hauptadressat geblieben,
wahrend die neuen Kapitalanlagen in den Entwicklungslandern per
saldo auf 400 Millionen zurtickgingen. Der Bestand der deutschen
Unternehmen an Direktinvestitionen im Ausland lag nach einer Sta-
tistik der Deutschen Bundesbank (die nicht voll vergleichbar ist mit
der Statistik des Bundeswirtschaftsministeriums, auf der die oben
dargestellten Zahlen beruhen) Ende 1987 bei 142 Milliarden DM.
Die Bundesrepublik liegt damit weltweit an vierter Stelle, nach den
USA, GroBbritannien und Japan. Die USA verfligen immer noch
Uiber mehr als dreimal so hohe ausléandische Unternehmensbeteili-
gungen wie die Bundesrepublik.

Direktinvestitionen der BRD im Ausiand Ende 1987

Insgesamt 142,0 Mrd. DM

darunter in:

EG-Landern 56,6 Mrd. DM

USA 40,0 Mrd. DM

Schweiz 10,6 Mrd. DM

Japan 2.9 Mrd. DM
14,9 Mrd. DM

Entwicklungslander

(Quelle: M berichte der Deutschen Bundesbank, 4/89, S. 31)
Gut die Halfte der bundesdeutschen Kapitalanlagen liegen in west-
europaischen Landern. Die Kapitalanlagen in den Entwicklungslan-
dern stagnieren, was auch mit der Auflésung von Unternehmens-
beteiligungen dort zusammenhangt. Fast die Halfte des Auslands-
kapitals entfallt auf drei Branchen der Industrie, an der Spitze die
Chemische Industrie (30 Mrd. DM), gefolgt vom Fahrzeugbau (16
Mrd. DM) und von der Elektrotechnik (14,5 Mrd. DM). Daneben
aber sind die Banken und Versicherungen als Kapitalanleger be-
deutsam: Allein zwischen 1985 und 1987 erhohten sie ihre Aus-
landsbeteiligungen von 14 auf 21 Milliarden DM. Die auslandischen
Kapitalanlagen in der Bundesrepublik waren Ende 1987 mit gut 100
Milliarden DM bedeutend niedriger. Ins Gewicht fielen dabei vor al-
lem die USA mit 36 Milliarden DM und die Schweiz mit 15 Milliar-
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den. In der EG besteht nur gegeniiber GroBbritannien und den Nie-
derlanden ein negativer Saldo der Bundesrepublik, wobei die Rolle
dieser beiden Lander im Mineraldlbereich entscheidend ist. Was
die Entwicklung 1988 angeht, so nahmen die auslandischen Kapi-
talanlagen in der BRD nur minimal zu. In der EG standen den bun-
desdeutschen Kapitalexporten von sechs Milliarden nur EG-Kapi-
talimporte von gut einer Mifliarde DM gegeniiber

2 Unternehmergewinne
und Konzentration

2.1 Unternehmergewinne

Im Marz 1989 stelite die Bundesbank in einer Untersuchung zur
-Ertragslage und Investitionstatigkeit der Unternehmen im zweiten
Halbjahr 1988 fest, daB die Profite im genannten Zeitraum noch
starker als vorher gestiegen sind (Monatsbericht Marz, S. 13ff.).
Die Bruttoeinkommen der Produktionsunternehmen (ohne Finan-
zierungsinstitute und Wohnungswirtschaft) (ibertrafen saisonberei-
nigt noch ,das auBergewohnlich hohe Niveau der ersten Jahres-
hélfte* um gut 2 Prozent; gegeniiber dem Vorjahreszeitraum be-
trug der Anstieg 9 Prozent. Seit Anfang 1981 (dem letzten Tief-
stand) haben sich die Gewinne verdoppelt.

Finanzlage der Produktionsunternehmen’

1987 1988

1. K 2. HJ 1. HJ 2. HJ

Mrd. v.HZ Mrd. v.H2 Mrd. v.H2 Mrd. v.H2
Brutto- 191,364 2038 502113 105 2220 89
einkommen )
Eigenfinanzie- 119,8 12,4 1097 —0,4 1302 8,7 1221 11,3
rungsmittel
Brutto- 1223 90 1142 521314 74 1330 164

investitionen

1) ohne Finanzlerungsinstitute und Wohnungswirtschaft
2) in v. H. gegeniiber dem Vorjahr
Quelle: Monatsbericht Mérz 1983 der Deutschen Bundesbank, S. 15

Die Eigenfinanzierungsquote der Investitionen ist mit 92 Prozent
sehr hoch gewesen, auch wenn sie gegenlber dem ersten Halb-
jahr {99 Prozent) oder dem Vorjahreszeitraum (96 Prozent) gesun-
ken ist. Letzteres erklart sich daraus, daB es 1988 eine erhebliche
Zunahme der Investitionen gegeben hat.

Die Bundesbank stelit als Ergebnis dessen fest, daB sich die inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit der bundesdeutschen Unterneh-
men noch mehr verbessert habe. Fir die Kapitalverbande war das
alierdings kein Grund, mit den Klagen (ber ,Standortnachteile® in
der BRD aufzuhéren. DaB die gestiegenen Profite und Investitionen
die Arbeitslosigkeit nicht verringert haben und kaum zur Schaffung
neuer Stellen fGhrten, sei nur am Rande vermerkt.

Die allgemeine Tendenz bei der Profitentwicklung widerspiegelt
sich auch in den veréffentlichten Jahresabschliissen einzelner
Konzerne. Die GroBchemie beispielsweise meldete enorme Steige-
rungsraten — ausgehend von einem hohen Vorjahresniveau: Bayer
+21%, Hoechst + 32%, BASF + 44% beim JahresiiberschuB. In
der Stahlbranche, wo die Arbeitsplatzvernichtung im letzten Jahr
hoch war, verbliifiten die Zahlen der Spitzenkonzerne Hoesch,
Kl6ekner und Thyssen. Letzterer brach mit einem Zuwachs beim
JahrestiberschuB von 270 auf 680 Millionen viele Rekorde. Und
auch die Nummer eins in der BRD, Daimler-Benz, meldete zwar —
wie erwartet - ein leicht geschrumpftes Ergebnis (—4,5%), steht
aber nach allgemeiner Ansicht - der- Wirtschaftspresse weiterhin
blendend in der Landschaft. Liquide Mittel von 14,2 Mrd. DM wer-
den auch in Zukunft kaum ein Projekt am Geld scheitern lassen.

Im Frithjahr veréfientlichen auch die meisten Banken, einschliefllich
der.GroBbanken ihre Geschéftsberichte. Deren Lektiire zeigt, daB
der Bérsenkrach vom Oktober 1987 keine bleibenden Spuren hin-
- terlassen hat, auch wenn ,der Donner des Bérsensturzes noch im-
mer in den Bilanzen nachhallt* (Handelsblatt). Dieses Zitat bezieht
sich darauf, daB 1988 noch nicht wieder die Zahlen des Rekordjah-

res 1986 erreicht werden konnten, obgleich die Steigerung gegen-
Gber dem Vorjahr beachtlich war. ‘

Fir die Deutsche Bank war 1988 das drittbeste Jahr ihrer Ge-
schichte. Die Eigenmittel waren mit 11,5 Mrd. DM sogar hoher als
jemais zuvor, ebenso der steuerliche Gewinn (2,3 Mrd. DM). Im lau-
fenden Jahr will man auch beim Betriebsergebnis einen neuen Re-
kord aufstellen. In den ersten beiden Monaten habe man ~wieder
den AnschluB an das Rekordjahr 1986 gefunden®, berichtete Spre-
cher Herrhausen auf der Hauptversammiung Ende Marz.

Ganz ahnlich bei der Dresdner Bank: auch hier wurde (ebenso wie
bei der Commerzbank) von 1988 als drittbestem Bankenjahr und
von einem ,vielversprechenden Auftakt® fir 1989 gesprochen
(FAZ, 14. 4.). Vor allem die Gewinne aus dem Eigenhandel (Wertpa-
piere, Devisen) sind im letzten Jahr — It. Handelsblatt — ~exXplodiert*,

Die Commerzbank muBte wegen hoher Ausgabensteigerungen ei-
ne Schrumpfung beim Teilbetriebsergebnis (—4,6%) hinnehmen:
das Gesamtergebnis stieg hingegen um denselben Prozentsatz.
Ungeachtet dessen sei die Eigenkapitalausstattung der Bank
.komfortabel*, berichtete Sprecher Seipp auf der Hauptversamm-
lung Mitte April.

Bilanzkennzahlen der GroBbanken (Konzernzahlen)

Bank Jahr Bilanzsumme Gesch.- Teilbetr.- Gesamtbetr.-
- volumen ergebnis ergebnis?
Dt. 1985 237 243 1,9 4,0
Bank 1986 257 262 2,9 51
1987 268 272 25 33
1988 305 309 3,1 4,5
Dresd- 1985 189 193 1,7 26
ner 1986 197 201 1,8 2,9
Bank 1987 207 210 15 23
1988 232 234 186 2,8
Com- 1985 137 140 1,1 1,5
merz- 1986 148 151 12 1,6
bank 1987 162 164 1.1 1.3
1988 180 182 1.1 14

1) Das Gesamtbetriebsergebnis miissen die Privatbanken nicht veréffentlichen. Es
wird in der Wirtschaltspresse geschitzt.

Im Handelsblatt (19. 4.) wurde eingeschatzt, daB der Bdrsenkrach
von 1987 hauptsachiich zu einer ,inneren Starkung“ der GroBban-
ken, d. h. zur nochmaligen Aufstockung der Reserven gefuhrt hat.
Deshalb hatte es beim Geschaftsvolumen eine kontinuierliche Stei-
gerung, beim Ergebnis aber einen Einbruch gegeben.

Besonders stark haben die Banken im letzten Jahr das Kreditge-
schéft ausgeweitet: Die Deutsche Bank um 18,3 Prozent, die
Dresdner um 12,2 und die Commerzbank um 16,3 Prozent (bezo-
gen auf die AGen). Die Tatsache, daB das (geschatzte) Gesamtbe-
triebsergebnis durchwegs starker als das (verdffentlichte) Teiler-
gebnis gestiegen ist, weist darauf hin, daB vor allem bei der auBer-
ordentlichen Rechnung Geld gescheffelt worden ist: Der Handel
mit Wertpapieren und Devisen blieb eine sprudelnde Einnahme-
quelle.

Ein Dauerthema bei den GroBbanken bleibt die ,Alifinanz*-Strate-
gie, d.h. die Ausweitung der .Dienstleistungspalette*. Argwdh-
nisch beobachtet man in den Zentralen eine Verschiebung bei der
Struktur des Geldvermégens zuungunsten des Bankkapitals. In zu-
nehmendem MaBe flieBen Gelder aus privaten Haushalten zu den
Lebensversicherungen, nicht zuletzt wegen der schlechteren Per-
spektiven des gesetzlichen Rentensystems.

Jahrliche Netto-Geldvermégensbildung (Anteile in v.H))

1859 1989
Bankeinlagen 61 28
Lebensversicherun- 17 34
gen
Wertpapiere 12 30
Bausparen 10 2
Sonstige 0 8

(Quelle: Handelsblatt vom 10, 5. 1989; nach Angaben der Deutschen Bank}
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Hinzu kommt, daB beim Wachstum des Geschaftsvolumens bei
den verschiedenen Bankengruppen die GroBbanken an hinterer
stelle rangieren. Das Geschéftsvolumen aller Banken (so eine Stu-
die der Bundesbank im Monatsbericht April 1989) hat sich in den
letzten zehn Jahren auf rund vier Billionen verdoppelt. Der Anteit
der GroBbanken ist im gleichen Zeitraum von 10,6 auf 8,9 Prozent
gesunken.

Dieser Vergleich zeigt allerdings nur die halbe Wahrheit, weil die

“GroBbanken — und nur sie — sehr viel im Ausland investiert haben,

und weil sich deren Macht nicht nur im Geschiftsvolumen, sondern
auch in der Beherrschung der .Kommandohdhen der Votkswirt-
schaft* (Uber Mandate in Aufsichtsraten und Kapitalbeteiligungen)

" ausdriickt. Trotzdem sind die genannten Entwickiungen AnlaB fiir

verstarkte Bemihungen bei den GroBbanken, im Bereich Lebens-
versicherungen FuB zu fassen (nachdem die Sparte Bausparen in-
zwischen besetzt worden ist). 1988/89 hat es hier wichtige Ent-
wicklungen gegeben:

- im Herbst griindete die Deutsche Bank eine eigene Lebensversi- -
cherungsgeselischaft

- im Februar 1989 prasentierte die Dresdner Bank einen Koopera-
tionsvertrag mit der Allianz Versicherung

- im April verdichteten sich die Gerlichte, daB die Commerzbank
bei der &ffentlich-rechtlichen Versicherung BDV + Partner einstei-
gen will.

2.2 Konzentration

wie in den INFORMATIONEN (1/89, S. 71.) dargestellt, ist die Zahl
der Insolvenzen erstmals seit den sechziger Jahren 1987 und 1988
rlckldufig gewesen, wenn auch mit 15 700 in 1988 immer noch sehr
hoch. Diese Zahlen geben aber bei weitem nicht das AusmaB an
UnternehmensschlieBungen wider. Nach wie vor ist die stille Liqui-
dation, d. h. das Auslaufen des Geschéftsbetriebs ohne Insolvenz-
anzeige, die Regel. Die Zahi liegt etwa 25 mal so hoch wie die der
gerichtlich notierten Konkurse oder Vergleiche (10562 im Unter-
nehmensbereich 1988). Und hier ist bisher auch keine abnehmen-
de Tendenz erkennbar. Nach einem leichten Rlickgang 1987 wurde
1988 eine neuer Rekord aufgestelit:

Geschiftsaufgaben und Unternehmensgriindungen (in tsd.)

1977 1986 1987 1988
Gesch.-Aufgaben 141 252 248 260
Unternehmensgrindungen 14 287 295 330

Quelle: Institut fiir Mittelstandsforschung, Bonn

Noch stirker als die Zahl der Liquidationen steigt die der Neugriin-
dung von Unternehmen, weshalb sich in diesem Bereich insgesamt
eine positive Bilanz ergibt:

Zuwachs an Unternehmen (Griindung minus Liquidation) in tsd.

1976 53 1983 61,8
1977 6.9 1984 435
1978 16,6 1985 338
1979 18,5 1986 346
1980 42,6 1987 46,4
1981 30,7 1988 70,0 -
1982 63,0

Quelle: ebenda

Mehr als die Halfte der Neugriindungen (51,8 Prozent) erfolgte im
Sektor ,Sonstige*, worunter vor allem Dienstleistungsbetriebe er-
faBt werden. Der zweite groBe Bereich ist der Handel mit 35,5 Pro-
zent aller Neugrindungen. Der Rest entfiel auf das Handwerk (9.5
Prozent) und die Industrie (3,2 Prozent). Diese Zahlen bestétigen
den Augenschein, wonach insbesondere Servicebetriebe, Gast-
statten und Boutiquen ein rasches Kommen und Gehen auf dem
Markt veranstalten, :

Dementsprechend dister sind die Perspektiven neuer Unterneh-
men in diesem Bereich. Dienstleistungen und Handel stellen bei
den Insolvenzen die Mehrheit. Aus einer Untersuchung des Stati-
stischen Bundesamtes geht hervor, daB 30 Prozent aller 1988 zah-

lungsunfahigen Unternehmen aus dem Dienstleistungsbereich und
25 Prozent aus dem Hande! waren. Hier schiagt allerdings auch
noch die Baubranche mit 22 Prozent zu Buche (Handelsbiatt, 5. 4.
und 19. 4. 1989). Dort gab es etwa 120 Insolvenzen je 10 000 Unter-
nehmen; seit 1979 haben etwa zehn Prozent aller Baubetriebe
dichtgemacht. Weiterhin gilt, daB junge Unternehmen besonders
konkursanfillig sind; drei von vier Insolvenzen betreffen Firmen,
deren Grindung acht Jahre oder weniger zuriickliegt.

Das alles sind Probleme, die die fiilhrenden Konzerne kaum berih-
ren. Hier ist weniger die mégliche Zahlungsunfahigkeit das Pro-
blem, als die Anlage der Profite auBerhalb von Anlageinvestitionen.
Der Erwerb von -Unternehmen ist nach wie vor die beliebteste
Form. Der Dauerbrenner Daimier-Benz/MBB sorgt dabei weiterhin
fir Aufmerksamkeit: Nachdem das Bundeskartellamt {wie zu er-
warten) am 24. 4. den ZusammenschiuB verboten hatte, beantragte
Daimler-Benz postwendend beim neuen Wirtschaftsminister eine
Sondererlaubnis. Es dlrfte sich von selbst verstehen, daB Herr
Haussmann diese Erlaubnis ,nach nochmaliger sorgfaltiger Prii-
fung® erteilen wird, denn schlieBlich besteht an der Fusion ein
»uberragendes allgemeines Interesse”.

Im Saarland wurde im April 1989 der ZusammenschluB zwischen
der AG der Dillinger Hittenwerke und der Saarstahl Véiklingen
GmbH festgelegt. Danach werden die groBen Stahlkonzerne des
Saarlandes klinftig unter einem Dach vereinigt sein; die Holdingge-
seltschaft wird zu 70 Prozent in franzosischen Besitz {Sacilor-Usi-
nor) kommen, der Rest wird beim Saarland und der luxemburgi-
schen Arbed liegen. Die Bundesregierung wird die Fusion subven-
tionieren.

Von strategischer Bedeutung fur einen Teilmarkt kann ein Fusions-
fall in der Uhrenindustrie werden: Die Firmen Eckart Haller und
Kienzie vereinigen sich zur Dufa Deutsche Uhrenfabrik GmbH &
Co. KG. Planungen gehen dahin, unter diesem Dach weitere Uh-
renproduzenten zu vereinigen und eine ,groBe deutsche Uhrenld-
sung” zu schaffen.

Im April gab Siemens bekannt, daB der Unternehmensbereich KWU
einen Vertrag mit der franzgsischen Framatome SA abgeschlossen
hat. Gegenstand sind gemeinsame Entwicklung und Vertrieb von
Druckwasserreaktoren.

Tiefgreifende Anderungen bei der Aufteilung der Macht unter den
Kapitalen zeichnen sich im Bereich Telekommunikation ab — vor al-
lem im européischen MaBstab. Der Versuch einer ,unfreundlichen
Ubernahme* des britischen Plessy Konzerns durch Siemens und
General Electric GEC (vgl. INFORMATIONEN 1/1989 S. 8) war wi-
der Erwarten bis zum Frithjahr 1989 nicht gelungen {wenn auch
noch nicht beendet). Diese Schlacht war jedoch nur das Wetter-
leuchten einer Vielzahl von Verschiebungen.

Die Griinde liegen auf der Hand: Die technische Veraltung der Pro-
dukte erfolgt sehr schnell, der Aufwand fur Forschung und eq-
wicklung ist dementsprechend hoch; er Gbersteigt den Aufwand in
der Produktion. Bis zu 80 Prozent der Gesamtkosten eines Sy-
stems entfallen auf die Software. Entsprechend groBe Stiickzahlen
sind nétig, um die Produktion rentabel zu machen. Obwoh! der eu-
ropaische Markt schon ziemlich hoch monopolisiert ist, bestehen
erhebliche Uberkapazitaten. Die kapitalistische Ldsung eines sol-
chen Problems liegt in der Konzentration und Zentralisation des

Kapitals.

Der Markt flir dffentliche Vermittlungstechnik in Westeuropa wurde
fir 1987 auf 16,4 Mrd. DM geschatzt. (Alle Angaben hierzu stam-
men aus Handelsblatt vonm 10. 2. 1989). thn teilten sich folgende
Konzerne auf {(Marktanteile in Prozent):

Alcatel N. V. {incl. SEL) . 1
Siemens , ' 15
GPT (GEC und Plessey) S 15
EricssonAb .. o o 14
Northern Telecom : : 6
Italte} v ‘ 59
APT (AT&T) und Philips) 22
Sonstige*) . 12

*) Hasler, TN, DeTeWe, Nokla, Nixdorf u. a.
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Hiervon ausgehend begann 1988 eine Ubernahmeschlacht, die im-
mer noch in vollem Gange ist:

Ende 1988 lbernahm Siemens von IBM deren Tochter Rolm (US-
Marktanteil 18 Prozent). Damit ist Siemens bei privaten Kommuni-
kationssystemen weltweit mit 11 Prozent Marktanteil an der Spitze,
gefolgt von AT&T mit 9 Prozent. in der BRD liegt der Konzern mit
31 Prozent ohnehin unerreichbar vorne. -

Die mit GEC gemeinsam geplante Eroberung von Plessey ist noch
nicht gescheitert. Gelange sie noch, wire Siemens im Verbund mit
GEC auch in Europa flihrend (gleichstark mit der franzésischen Al-
catel); weltweit stiege der Marktanteil auf 15 Prozent.

AT&T schloB 1988 einen Kooperationsvertrag mit der staatlichen
Italtel und wird an den gewaltigen Investitionen profitieren, die der
italienische Staat piant.

AT&T versucht im letzten Jahr auch, die DeTeWe zu Ubernehmen,
was von Mehrheitsaktionar Siemens verhindert wurde.

Derzeit sprechen Geriichte von Planen der AT& T, bei Nixdorf ein-
zusteigen.

‘Bosch hat 1988 vom franzésischen Konzern Jeumont Schneider
den Telecombereich Ubernommen und ist damit (einschlieBlich der
Tochterfirma TN} die Nummer drei in Westeuropa geworden,

Ebenfalls 1988 hat Bosch mit der Schweizer Hasler AG (Ascom
Gruppe} einen Kooperationsvertrag geschlossen. Damit wurden
auch Verbindungen zur schwedischen Ericsson AB gekndpft, die
mit Ascon zusammenarbeitet.

Im Frlhjahr schloB Bosch einen dhnlichen Vertrag mit der Telettra
(Fiat-Konzern),

Ericsson unterhait ein Kooperationsabkommen mit iIBM und kaufte
Ende 1987 20 Prozent der franzésischen CGCT - gegen die Kon-
kurrenz von Siemens, AT&T und Philips.

Die kanadische Northern Telecom (weltweit viertgréBter Hersteller
vom Fernmeideanlagen) baut im letzten Jahr ein Werk fir Telefon-
anlagen in Lothringen. Seit 1987 ist NT an der britischen STC betei-
ligt.

Die Vorgénge weisen gewisse Parallelen zu der Zentralisationswel-
le auf, die um die Jahrhundertwende die Weltelektroindustrie um-
krempelte. Damals bildete sich mit General Electric, Westinghouse,
Siemens und AEG ein weltweites Kartell, das alle wesentlichen
Konkurrenten beherrschte und die Markte unter sich aufteiite. Heu-
te sind es fiinf oder sechs Konzerne, denen léngerfristig im Be-
reich Telekommunikation Uberfebenschancen eingerdumt werden:
AT&T, Alcatel, Siemens, NT, Philips und Bosch. Die Branche bleibt
fur Uberraschungen gut.

3 Lage der Arbeiterkiasse
3.1 Loéhne und Gehilter

Die tariflichen Arbeitseinkommen entwickeln sich wie im Vorjahr,
die vereinbarten langen Laufzeiten der Tarifvertrédge binden die gro-
Ben Tarifbereiche bis 1990, Allerdings werden im laufenden Jahr
Arbeitszeitverkiirzungen fr 12 Millionen Beschéftigte wirksam (ge-
gendber 5 Millionen 1988}, so daB die tariflichen Stundenverdienste
rascher steigen als im vorigen Jahr.

Tariflohn- und -gehaltsniveau!
1.V]. 88

+27

2.v). 88 3.V]. 88
+28 +27

1} Auf Monatsbasis, in Prozent gegeniber dem Vorjahr
{Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, fd.)

4.v]. 88
+2,7

1.V]. 89
+3,0

Die Gberraschend giinstige Konjunkturentwicklung und die Preiser-
hdhungen, die stirker als erwartet sind, haben dazu geflihrt, daB

die Bezieher von Léhnen und Gehaltern noch weiter in Rickstang
gerieten. Die Problematik von langen Laufzeiten tritt deutlich zu Ta-
ge: Die Lohnkosten bleiben praktisch stabil, so daB sowohl die Ef-
fekte der besseren Auslastung als auch der héheren Preise einsej-
tig den Beziehern von Gewinneinkommen zugute kommen. Die Ar-
beitsproduktivitat je Beschaftigtenstunde steigt derzeit um drei big
dreieinhalb Prozent jéhrlich, wihrend die realen Arbeitsverdienste
stagnieren.

bunden sind, stellt sich die Lage fir die Unternehmen anders dar,
Gesetzt den Fall, es wire zu einer Krise mit einem starken Anstieg
der Lohnkosten gekommen, so ware der Druck auf die Gewerk-
schaften infolge der steigenden Arbeitslosigkeit groB gewesen. Zy-
dem sind die Einkommen ja nur teilweise tariflich abgesichert, gj-
nem Abbau der ibertariflichen Lohnbestandteile hatten die Ge-
werkschaften in einer solchen Situation kaum etwas entgegenzu-
setzen. Die Risikoverteilung bei langen Laufzeiten ist also durch-
aus ungleich. ’

Derzeit ergibt sich die ungewéhnliche Situation, daB die abhangig
Beschaftigten in einer Phase kraftiger Konjunkturexpansion an Ver-
teilungsposition, ja méglicherweise sogar an Realeinkommen, ein-
buBen. Dies durfte in einer Konjunkturabschwichung oder gar ei-
ner Rezession kaum wieder auszugleichen sein — der Verweis auf
die groBen tarifpolitischen Vorleistungen wird die Unternehmen
auch 1980 nicht zu groBerer Konzessionsbereitschaft in Lohn-
und/oder Arbeitszeitfragen veranlassen.

Reallohnentwicklung!

1985 1986 1987 1988 19892
Bruttolohn- und
-gehaltssumme 38 50 40 38 40
Nettolohn- und .
-gehaltssumme 24 53 2,8 40 30
Je Beschiftigten 16 41 19 33 20
Inflationsrate 22 -02 0,2 12 30
Realeinkommen je
Beschaftigten -06 4.3 1.7 21 —-10

1) Verénderung in Prozent gegeniiber dem Vorjahr
2) Prognose des »Friihjahrsgutachten*
(Quelle: Wirtschaft und Statistlk, 3/1989, 8. 139; 1; DIW-Wochenbericht, 17-18/1989)

Wahrend die Summe der Nettoarbeitseinkommen wegen der hohe-
ren Beschéftigung genauso stark steigt wie die Verbraucherpreise
{drei Prozent), die Kaufkraftsumme also nicht zurlickgeht, sinken
die Realldhne je Beschiftigten. Da gleichzeitig die Sozialeinkom-
men deutlich langsamer zunehmen als im Vorjahr - u. a. wegen Lei-
stungsk{rzungen bei der Bundesanstalt flr Arbeit — steigt das
Masseneinkommen 1989 real nicht mehr an. Die Annahme, daB der
private Verbrauch trotzdem um real zwei Prozent zunehmen wird,
basiert einmal auf der kraftigen Zunahme der Selbstandigenein-
kommen. Zum anderen gehen die Wirtschaftsprognosen davon
aus, daB die Verbraucher ihr Ausgabenverhalten u. a. in der Hoff-
nung auf SteuererméaBigungen 1990 nicht der faufenden Einkom-
mensentwicklung anpassen, sondern statt dessen weniger sparen
werden.

3.2 Preise

Die ,Inflationsrate*, definiert als Veranderungsrate des Lebenshal-
tungsindex aller Haushalte gegeniiber dem jeweiligen Vorjahres-
monat, hat inzwischen wieder drei Prozent erreicht. Die Beschleu-

nigung der Preisentwicklung seit dem Jahresende 1988 scheint be-.
tréchtlich. : ‘

Lebenshaltung 1989

Veréinderung In % gegeniiber dem

: Vormonat Vorjahr
Januar +1,1 +26
Februar +0,3 +26
Marz +0.2 +27
April +0,6 +3,0

1) Alle Haushalte, Preisbasis 1980

{Quelle: Wirtschaft und Statistlk, I1d.)

Wahrend die Gewerkschaften an die ausgehandelten Vertrage ge-’
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Es handelt sich bei der aktuellen Inflation allerdings ganz Uberwie-
gend um politisch gewollte Preissteigerungen. So ist der Steige-
rungseffekt als Folge der Verbrauchssteuererhéhungen und der
Gesundheitsreform (Rezeptgebiihr) allein schon mit 0,7 Prozent zu
veranschlagen. Hinzu kommt die Erhéhung der Bundesbahntarife
und der Postgebihren. SchlieBlich sind die Mieten, die derzeit
durchschnittlich dreieinhalb Prozent ber dem Vorjahresstand lie-
gen, ein wichtiger preistreibender Faktor.

Eine erhebliche Rolie spielen die Heizdl- und Benzinpreise. Im April
waren sie um mehr als 25 Prozent hdher als im Vorjahr. Der Preis-
index ohne Benzin und Heizdl lag in diesem Monat nur um 2,2 Pro-
zent iber dem Vorjahresstand. Mit einer Fortsetzung der starken
Aufwartsentwicklung im Mineraldibereich ist aber nicht zu rechnen:
Die Olpreise, die 1987/88 auBerordentlich niedrig waren, haben
sich offensichtlich inzwischen auf das Niveau eingependelt, wel-
ches derzeit den Marktverhéltnissen entspricht.

Ausgewdhite Prelsindizes’

Industrie- Landwirtschaftl. Einzelhandels- Import-

preise Erzeugerpreise preise preise

Januar +2,9 +35 +15 +59

Februar +3,1 +5,0 +1,6 +5,9

Mérz +3,4 +5,7 +1,9 +72
April +35

1) Verénderung in Prozent gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, Ifd.; Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Itd.)

Der Anstieg der Roholpreise und auch anderer Rohstoffpreise, teil-:
weise bedingt durch einen relativ starken Dollar (der Dollarkurs
liegt seit Jahresbeginn zwischen 1,80 und 1,90 DM und damit um
zwanzig Pfennige oder mehr als zehn Prozent Uber dem Vorjah-
resstand) schiagt sich vor allem in einer starken Erhdhung der Im-
portpreise nieder — wobei aber nicht vergessen werden darf, daB
die Einfuhrpreise 1988 um fast ein Viertel unter dem Stand von
1985 gelegen hatten. Auch die Rohstoffpreise auf Dollarbasis sind
trotz einer Steigerung gegenuber 1988 um zehn bis flinfzehn Pro-
zent heute immer noch um mehr als ein Viertel niedriger als 1980.
Sich diese Ursachen der gegenwaértigen Inflaticnsbeschleunigung
2u verdeutlichen ist deshalb wichtig, weil die monetaristisch orien-
tierten Wirtschaftspolitiker schon jetzt wieder angefangen haben,
nach einer klassischen Antiinflationspolitik (d. h. straffe Geldpolitik,
Haushaitskonsolidierung und restriktive LLohnpolitik) zu rufen. Die
letzten Zinserhdhungen der Bundesbank wurden teilweise so be-
griindet. Eine solche Politik, gerichtet gegen eine klassische ,Ko-
steninflation*, wiirde aber an den gegenwartigen Ursachen df;l’
Preissteigerungen vorbeigehen. Sie wiirde die Konjunktur abw_gr-
gen, Arbeitsplatze gefahrden, ohne stabile Preise sichern zu kdn-
nen.

3.3 Sozialhilfe

Die Entwicklungen im Bereich der Sozialhilfe gelten als ein Indika-
tor fir ,Armut“ in einer Gesellschaft — der Sozialhilfesatz von ge-
genwartig etwa 410 DM (Eckregelsatz im Bundesgebiet} wird viel-
fach als Armutsgrenze behandelt.

Vor diesem Hintergrund kann die Periode des langanhaltenden
Konjunkturaufschwungs seit 1983 gleichzeitig als Periode der Au;-
breitung von Armut in der Gesellschaft beschrieben werdep. Die
Ausgaben der Gebietskorperschaften (vor allem der Gemelndgq)
fir Soziathiife haben sich zwischen 1980 und 1988 auf rund 28 Milli-
arden DM verdoppelt. Eine Wiirdigung dieser Entwicklung erford.ert
allerdings einen etwas genaueren Blick auf die Struktur der. Soz!al-
hilfe. Dabei gibt es zwei groBe Ausgabenblécke, namlich die ,Hilfe
zum Lebensunterhalt* (HLU) und die ,Hilfe in besonderen _Lebeps-
lagen“ (HBL). Die Kosten fir diese beiden Hilfearten verteilen sich
derzeit wie 40/60.

Kosten der Sozialhilfe!

1870 1980 1987
HLU 1181 4339 10270
HLB 2155 8927 14929
Insgesamt 3507 14366 26291

1) In Mitiionen DM

(Quelle: Monatsherichte der Deuts&hen Bundesbank, 4/1989, S. 43)

Die Kostendynamik bei der HLU geht von der rapiden Zunahme der
Empfangerzahl aus. Wihrend 1970 rund 750 000 Uberwiegend élte-
re Menschen Sozialhilfe bezogen, liegt die Zahl derzeit bei knapp
zweieinhalb Miltionen. In den sechs Jahren des Aufschwungs
1983/88 vergréBerte sie 'sich um mehr als 700 000.

Empfénger von Sozialhilfet

1970 1980 1987 19882
HLU - 749 1322 2321 2450
HLB 965 1125 1262 1300
Insgesamt 1491 2144 3750

3129

1) In 1000 Personen .
2) Geschatzt auf der Grundlage der Vierteljahresstatistik der Gemelnden
(Queile: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, ebd.)

Zahl der Sozialhilfeempfdnger*
{in 1000 Personen)
*Nur laufende Hilfe zum Lebensunterhait

2239
1986

2321
1987

2450
1988

IMSF

2063
1985

1726
7983

1837
1984

1560
1982

1322 1291
7980 19871

Die Zahl der Empféanger von HLB hat nur wenig zugenommen. Bei
ihnen handelt es sich Uberwiegend um pflegebediirftige Personen,
die die Kosten der Unterbringung in Heimen bzw. die Beschafti-
gung von Pflegepersonal nicht aus eigenen Mitteln bezahlen kén—
nen. AuBerdem um Behinderte, die Eingliederungsbeihilfen bezie-
hen. Immer noch ist dieser Teil der Sozialhiife sehr kostenintensiv.

Die HLU erhalten jene Personen, die kein anderweitiges 'gusrei-
chendes Einkommen: beziehen, d. h. vor allem Menschen, q|e we-
der im Rahmen des Systems der sozialen Sicherung noch im Be-

| schaftigungssystem abgesichert sind. Was die Zahlen der HLU-

Empfanger angeht — erfaBt sind alle Personen, die im laufenden
Jahr Sozialhilfe bezogen haben -, so zeigen Untersuchungen, dai3
nur etwa die Hélfte der Berechtigten ihren Anspruch geitend
macht. Daher kann davon ausgegangen werden, daB derzeit an die
funf Millionen Menschen in dem Sinne ,arm® sind, daB3 sie auf oder
sogar unter dem Sozialhilfeniveau leben mussen (Mem‘orandum.89,
S. 59). Die Zahlen von 1986 — aktuellere liegen derzeit qoch nicht
vor — machen deutlich, daB die Struktur der Sozialhilfe sich grund-
legend gewandelt hat. Waren es friher Licken .im System der Al-
tersversorgung, die Uber die Soziathilfe ausgeglichen wer“den soll-
ten, so ist heute die groBte Gruppe der Sozialhilfeempfanger ar-
beitslos bzw. hat nur ein geringes Erwerbseinkommen. Waren
noch 1980 zwei Drittel der Sozialhilfeempfanger junger als 18 oder
Alter als 60 Jahre, so waren 1986 schon mehr als die Halfte .im er-
werbsfahigen Alter zwischen 18 bis 60. Die Funktion der Sozplhtlfe
ist es heute, Licken des Beschéftigungssystems auszugleichen.
Dabei ist besonders bezeichnend, daB sich dieser Strukturwandel
in einer konjunkturell glnstigen Phase vollzogen hat.

Das Thema ,Armut* muB daher auch heute in einer neuen Weise -
aufgegriffen werden. Es kann nicht nur mehr als Bestandtehll'oder
als ,Unterfrage” der traditionellen Auseinandersgtzungen zwschep
Kapital und Arbeit begriffen werden, welc*:he sich.um d;s Vertei-
lungsproblem zentrieren. Die Ausdifferenzuergng' der sozialen Ver-
haltnisse innerhalb der Lohn- und Sozialabhéngigen und_das .Ent-
-stehen einer relativ stabilen Randgruppe von Armen besﬁ;t einen
eigenstandigen politischen Stellenwert. Das Bild der .,Zwel-ADnttel-
Gesellschaft" ist dabei insofern irrefihrend, als es c%|ese le‘f.erep-‘
zierung zu sehr vereinfacht. DarUber hinaus sugggnert es fUr die
Ausgegrenzten {als ,Drittel*) politische ur?d soziale Han‘d[ungs-
moglichkeiten, die diese nicht besitzen — nicht zuletzt weil deren

Situation gemeinsames Handeln. erschwert oder oft faktisch aus-



schlieBt. Die entfaltete Auslanderfeindschaft gerade bei jenen
Gruppen, die sich in ihren sozialen Aufstiegshoffnungen getrogen
sehen und politisch eher dem Rechtsextremismus zuneigen, ist
nur ein Beispiel daflir. Eine wirksame Gegenstrategie kann sich da-
her auch nicht darauf konzentrieren, die Betroffenen fiir soziale
Verbesserungen zu mobilisieren. Armut kann nicht blo8 als ,Brot-
frage® im traditionellen Sinne behandelt werden. Wie wenig reali-
stisch ein solches Konzept ist wird deutlich, wenn man sich vor-
stelit, daB 2. B. die Sozialhilfeempfanger selbst die Haupttrager ei-
ner Bewegung fir eine Anhebung der Sozialhilfe sein soliten. Alle
aktuellen und historischen Erfahrungen zeigen, daB gerade die ein-
geschrénkte Handlungsfahigkeit in politischer und sozialer Hinsicht
selbst ein wichtiges Merkmal der Armut ist. Die Ausdifferenzierung
der Gesellschaft und die Herausbildung einer relativ festen, ten-
denziell aber wachsenden Gruppe von Armen selbst bei einer rela-
tiven Prosperitat muB als gesamtgesellschaftliche Frage aufgegrif-
fen werden, als VerstoB gegen herrschende geselischaftliche Wert-
vorstellungen und Normen. Hier liegen Zugangsmdoglichkeiten fiir
Handlungskonzepte, die die groBe Mehrheit auch der nicht unmit-
telbar Betroffenen einbeziehen: Die Existenz von Armut in einer
reichen Gesellschaft ist ein gesamtgeselischaftlicher Skandal, wel-
cher dem existierenden System tendenziell die Legitimations-
grundlage zu entziehen droht. Sie ist damit mehr als eine Klassen-
frage. Sie nur oder vor allem als solche zu begreifen, ware auch
schon deshalb falsch, weil damit unterstellt wiirde, daB die Masse
der Lohnabhangigen sich potentiell von ihr bedroht fihlt. Diese Be-
drohung existiert durchaus, aber nur in einer sehr abgestuften
Form, in Gestalt einer sozialen Leiter, die eben eine untere Spros-
se haben muB. Es ist aber nicht so, daB allein der Status der Lohn-
abhéngigkeit (genauer der Zugehdrigkeit zur Arbeiterklasse} be-
reits eine potentielle Zugehérigkeit zur Gruppe der Armen beinhal-
tet.

3.4 Beschiftigung und Arbeitslosigkeit

Die glnstige konjunkturelle Situation hat sich auch in der Beschaf-
tigung niedergeschlagen. Der Beschaftigungsanstieg ist stirker als
urspringlich erwartet.

Beschaftigung in der Gesamtwirtschatt (saisonbereinigt)?

1988 1989

1. VL 2. vj V. 4. vj. 1.v)2
Insgesamt 22865 22915 22967 23016 23070
darunter:
Produzierendes
Gewerbe 9747 9734 9736 9744
Handel/Verkehr 4361 4364 4372 4375
Dienstleist. 8518 8577 8622 8661

1) In 1000 Personen
2) Schitzung des DIW
(Quelle: DIW-Wochenbericht 16/89)

Im ersten Quartal 1989 durfte die Zaht der Beschaftigten um rund
200 000 hoher gewesen sein als in der vergleichbaren Vorjahres-
zeit. Selbst in der Bauwirtschaft scheint wieder eine etwas héhere
Beschaftigung erreicht worden zu sein. Dabei ist allerdings auf den
EinfluB des milden Winters zu verweisen, der auch schon im ver-
gangenen Jahr fir hdhere Beschiftigung im Friihjahr gesorgt hat-
te. Immerhin steigt nun auch in der Industrie die Zah! der Arbeits-~
platze wieder an.

Entgegen den Erwartungen geht nun aber auch die registierte Ar-
beitslosigkeit deutlich zuriick.

Arbeitsmarkt 1989

Arbeitslose Kurzarbeiter OHene Stellen

(1 2) {1 (2) (1} @
Januar 2335 —184 171 —139 196 +35
_Fe__bruar 2805 —212 199 —151 216 +42
Mar.z 2178 —262 186 —238 233 +43
April 2035 —-227 200 — 681 238 +45

{1) In 1000 Personen (2} Veréinderung In 1000 gegentiber dem Vo,
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesi?engk, Ifd.) rlotr

In saisonbereinigter Betrachtung ist der Trend ebenfalls ricklaufig,
wenn auch im ersten Quartal 1989 durch den milden Winter etwas
Uberzeichnet. Im April ist die saisonbereinigte Ziffer wieder etwas
angestiegen, sie liegt allerdings immer noch deutlich niedriger als
am Jahresanfang.

Registrierte Arbeitslose (saisonbereinigte Zahl in 1000)

. 1988 1989

1. Vi 2. vj. 3. Vj. 4, Vj. 1. Vj. April
2247 2264 2252 2201 2064 2023
(Quelie: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Beihefte Relhe 4, Ifd.)

Registrierte Arbeitslose

(saisonbereinigte Zah! in 1000)

i 2V 3V 4V V. 2Vi 3Vi Okt Vi

2205 2223 2240 2249 2247 2264 2252 2201

1987 7988 1989

IMSF

Der Riickgang der Zahl der registrierten Arbeitslosen Uberrascht in
seinem AusmaB auch deshalb, weil er fast ebenso stark ist wie der
Anstieg der Erwerbstétigkeit. Dies war in der Vergangenheit nicht
der Fall, weil gleichzeitig das Erwerbspersonenpotential stark stieg
— eine Tendenz, die sich im Zuge der verstirkten Aussiedlerstréme
eher verstérkt hat. Dies erklart sich teilweise durch Veranderungen
in der Statistik: So wurde der Erziehungsurtaub veridngert, ver-
mehrt scheiden &ltere Arbeitslose nach § 105 ¢ Arbeitsférderungs-
gesetz aus der Statistik aus. Andererseits hat sich der Umfang der

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und der Fortbildungskurse etwas
verringert.

Eine Rolle spielt vor allem der RunderlaB an die Arbeitsamter von
Mitte Marz, demzufolge alle arbeitsiosen Nichtleistungsemptanger,
die dem Arbeitsamt mehr als drei Monate keinen Besuch abgestat-
tet haben, nicht mehr registriert werden sollen. Diese Vorschrift gilt
schon seit Anfang 1988, wurde aber von vielen Amtern nicht ange-
wandt. Im September 1988 waren noch etwa 200 000 solcher Per-
sonen als arbeitslos registriert. Deren Zaht dirite sich in der Stati-
stik inzwischen stark vermindert haben. Das .Friihjahrsgutachten*
vermutet: ,Mdglicherweise wurden in Verbindung mit der achten
Novelle des Arbeitsférderungsgesetzes nun auch Arbeitslose, die
sich Uber langere Zeit nicht bej ihrem Arbeitsamt um Vermittlung
bemdht haben, aus der Arbeitsiosenkartei entfernt® {DIW-Wochen-
bericht 17-18/1989, S. 210). AuBerdem wies der erwahnte Runder-
laB die Arbeitsamter dringend darauf hin, daB Arbeitslose, die zwei-
mal innerhalb von 12 Monaten ,zumutbare® Arbeit abgelehnt ha-
ben, fir drei Monate nicht mehr gezahit werden diirfen. Schiieflich
dirfen arbeitslose Sozialhilffeempfinger nur dann registriert wer-
den, wenn sie tatsachlich ,dem Arbeitsmarkt zur Verfligung ste-
hen®, arbeitslose Ausliander sind nur dann als arbeitslos zu zahlen,

wenn sie vorher schon in der Bundesrepublik gearbeitet haben.

Der RunderlaB strebte offensichtlich ein statistisches ,GroBreine-
machen* an - ein Beleg fur die Bedeutung, die die Bundesregie-
rung den monatlichen Ziffern zumist. Ziel ist es, die Zahl unter die

Grenze von zwei Millionen zu driicken. An der arbeitsmarktpoliti-
schen Realitat wird dies aber wenig &ndern. Denn hauptséchlich

geht es hier um eine statistische Verschiebung in die ,stille Reser-
ve®. Das ,Frihjahrsgutachten* rechnet fur 1989 mit einem Ruck-

gang der registrierten jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenzahl

um etwa 170 000, was doch eine merkliche Entlastung ware. Dem

liegt aber die Erwartung zugrunde, daB die »Stille Reserve“ gleich-

zeitig deutlich zunimmt. So wird angenommen, daB3 die Zahl der Er-

werbstéatigen 1989 um rund 250 000 wiéchst, gleichzeitig aber das

——

Erwerbspersonenpotential um 200 000 zunimmt. Daraus ergabe
sich eine Verminderung der Arbeitslosenzahl nur um etwa 50 000
(bei etwa 3,6 Millionen tatsachlicher Arbeitsioser 1988).

4 Gewerkschaftliche Kampfe

in der Diskussion

4.1 Druckkonflikt '89 ~ Arbeitskampf
im Umbruch

Der jungste Tarifkonflikt in der Druckindustrie, auf dessen Vorge-
schichte in der letzten Ausgabe der INFORMATIONEN eingegan-
gen wurde, verdient in mehrerer Hinsicht eine genauere Auswer-
tung. Forderungen und Inhalte der Mobilisierung weisen ebenso
wie die streiktaktische Anlage auf neue Momente heutiger Tarif-
kampfe hin, in denen der Umbruch in der Arbeit und verénderte
Handlungsbedingungen reflektiert werden. Damit hat dieser Ar-
beitskampf wichtige Impulse flr die gewerkschaftliche Zukunftsdis-
kussion vermittelt, die Uber die IG Druck und Papier bzw. |G Me-
dien hinaus die Debatten in der Arbeiterbewegung und der Linken

pefruchten kdnnen.

4.2 Ergebnisse

Am 10. Marz 1989 kam es nach einem zehntagigen Arbeitskampf
und vorausgegangenen zugespitzten Tarif- und Schlichtungsver-
handlungen zu einem AbschluB in der Druckindustrie, der weit Gber
diese Branche hinaus Beachtung fand. Dabei sind folgende Rege-
lungen hervorzuheben:

- Als wichtigstes Ergebnis konnte erstmals in der Druckindustrie
eine Flinf-Tage-Woche von Montag bis Freitag fir die groBe Mehr-
heit der Beschaftigten tarifvertraglich festgeschrieben werden. Da-
mit wurde gegen den ,Zeitgeist” der Flexibilisierungsfans bis in die
Reihen der SPD und Gewerkschaften der Angriff auf das freie Wo-
chenende abgewehrt. Druckspezifische Ausnahmen gibt es in ge-
ringem Umfang einmal fur die Zeitungsproduktion und fur Publi-
kumszeitschriften, die regeimaBig erscheinen und im Einzelverkauf
oder -abonnement vertrieben werden {fUr den einzelnen Beschaf-
tigten bis héchstens 13 Samstage im Kalenderjahr). Fur die kom-
menden Arbeitszeitkonflikte insbesondere bei Metall im néchsten
Jahr ist dieser Erfolg eine wichtige Unterstltzung.

- Der Angriff auf das ,Herzstlck" des Tarifvertragssystems in der
Druckindustrie, die Maschinenbesetzungsregelungen der ,Anhén-
ge* des Manteltarifs, wurde erfolgreich abgewehrt. Die einseitig
von den Unternehmern volizogene Kindigung der ,Anhange“ war
als Erpressungsinstrument genutzt worden, um die Gewerkschaft
von ihren Kernforderungen abzubringen. In der Schlichtung Ende
Februar boten die Unternehmer dann die Ricknahme der Kindi-
gung an, falls die Gewerkschaft auf ihre Forderungen verzich?e.
Dieses Vorgehen wurde nach dem AbschiuB und der Wiederlrj—
kraftsetzung der ,Anhidnge* vom ,Handelsblatt* als falsche Taktik
der Unternehmer kritisiert: ,Es war nicht richtig, daB die Arbeitge-
ber vor der Tarifrunde die Anhénge zum Manteltarifvertrag aus gu-
tem Grund kiindigten, um dann diese Kiindigung ohne ernsthafte
Verhandlungen und ohne Grund wieder zuriickzunehmen” (HB v.
10./11. 3. 1989). Auch in Zukunft wird mit soichen Angriffen des Ka-
pitals auf tarifvertragliche Kernbestinde zu rechnen sein.

- Vereinbart wurde ferner ein tariflich festgelegter Ausgleich far
die Einkommensnachteile, die den Schichtarbeitern durch die
Steuerreform entstehen.

= Der tarifvertragliche Schutz von Teilzeitbeschaftigten wurde aus-
geweitet und eine Wochenarbeitszeit von mindestens zwanzig
Stunden festgeschrieben.

~ Beim Gesundheitsschutz woliten die Unternehmer eine Auswel-
tung von Mitbestimmungsrechten verhindern. Der AbschluB_SIEht
nunmehr ein Beschwerderecht vor. Danach ,kénnen die Arbeitneh-
mer im Rahmen des Betriebsverfassungsgesetzes Beschwerde
einlegen, wenn die Arbeit nach ihrer Auffassung nicht menschen-

gefecht gestaitet ist, die freie Entfaltung der Persdnlichkeit behin-
dert oder wenn arbeitsbedingte Gesundheitsgefahren bestehen®.
Die im Tarifvertrag vereinbarten neuen Informations- und individuel-
len sowie kollektiven Beschwerderechte bieten fiir eine aktive in-
teressenvertretung zahlreiche Handiungs- und Politisierungsmég-
lichkeiten. In der Wertung des DGB wird dies als ,grandioser
Durchbruch® bezeichnet, der die Beschiftigten zu ,Kontrolleuren
des Gesundheitsschutzes” machen kénne (vg!. Die Quelle 5/89, S.
290/1).

‘4.3 Arbeitskampfverlauf

und neue Streiktaktik

Die G Druck und Papier, die kurz vor ihrer organisationspolitischen
Integration in die neue IG Medien diesen Tarifkonflikt alleine zu be-
stehen hatte, verfolgte eine kluge und wirksame Arbeitskampftak-
tik, die die Differenzierung im Kapitallager ausnutzte und vertiefte.
Diese Tatsache wird auch vom ,Handelsblatt® kritisch einge-
schatzt: ,Der Grund far diese unterentwickelte Kampfstarke der
Druckarbeitgeber liegt natlrlich in der heterogenen Zusammenset-
zung ihres Verbandes . . . Die einen machen Uberregionale Tages-
zeitungen, die anderen Magazine und lllustrierte, manche Lokal-
biétter, viele die Aufschriften auf Zigarettenschachteln® (HB v.
10./11. 3. 1989). Auch die letzteren, d. h. vor allem kleine und mitt-
lere Akzidenzdruckereien, wurden bestreikt und gaben den Druck
innerverbandlich weiter. Der hirteste Widerstand gegen die Ein-
schrankung der Wochenendarbeit war insbesondere vom Medien-
konzern Gruner + Jahr ausgegangen, der unter allen Umstanden
einen KompromiB3 verhindern wollte und kurz vor VertragsabschluB
aus dem Unternehmerverband austrat.

Nach Angaben der |G Druck und Papier waren in der Zeit vom 1.
bis zum 9. Marz in 1 113 Betriehben insgesamt 126 696 Mitglieder in
Streikaktionen einbezogen. Wahrend der Streiks fanden betriebli-
che Urabstimmungen statt, deren Ergebnisse in der Regel héher
ausfielen ais 1984. Beachtlich war auch die Beteiligung von Hun-
derten Redakteurinnen und Redakteuren an Solidaritatsstreiks.

Die Spezifik dieses Arbeitskampfes bestand aber nicht in einer
breiten, flichendeckenden Einbeziehung moglichst vieler Betriebe,
sondern in der Anwendung neuer, kraft- und finanzschonender und
flexibler Kampfformen. Die Weiterentwicklung und Verfeinerung
der Arbeitskampftaktik der IG Druck und Papier ergab sich aus den
Erfahrungen von 1984, nach denen es in der Regel nicht gelungen
war, Streikbruch unter Ausnutzung der neuen Technologien oder
Produktionsaustagerungen zu verhindern. Die Versuche, die Aus-
lieferung von Notzeitungen vor den Toren der Betriebe zu blockie-
ren, hatten zu Polizeieinsdtzen und langwierigen juristischen Aus-
einandersetzungen gefuhrt. Neuere Streikkonzepte der Gewerk-
schaft richteten sich nunmehr auf flexible und fur die Unternehmer
unkalkulierbare Uberraschungsaktionen unter EinschiuB von rollie-
renden Abteilungsstreiks und einem ,Verbleiben im Betrieb®, um
den technisch erleichterten Streikbruch direkt zu verhindern. In
Auswertung der bisherigen Erfahrungen hatten allein 1886 und
1987 Uber 200 Arbeitskampfschulungen mit mehr als 4 500 Teilneh-
mern stattgefunden. Insofern waren die subjektiven Voraussetzun-
gen fir die neue Kampftechnik verbessert worden.

Flr die Beurteilung des Arbeitskampfverlaufs ist weniger die An-
zahl der einbezogenen Betriebe als die Frage der Wirksamkeit der
einzelnen Aktionen entscheidend. In der Debatte auf dem 15. or-
dentlichen Gewerkschaftstag der IG Druck und Papier wurden be-
triebliche Beispiele einer neuen Aktionsqualitat beschrieben. Klaus
Dohne zu ,Rheinische Post"/Dusseldorf: ,Die Kollegen sind in den
verschiedensten Bereichen stundenweise zu StreikmaBnahmen
aufgerufen worden, und zwar zu unterschiedlichen, genau aufein-
ander abgepaBten Zeiten zu zwei, drei und vier Stunden_‘Das_w Ende
ist jeweils nicht bekanntgegeben worden. Die Koliegen sind im Be-
trieb verblieben. Sie sind durch die Abteilungen gegangen und ha-
ben becbachtet, was sich dort tut. Sie konnten die flexible Taktik
dann noch weiter ausfeilen, ausweiten oder verfeinern, weil wir ja
die Ubersicht hatten, was in den Betrieben geschehen ist." Zur
Wirksamkeit von flexiblen Uberraschungsstreiks Julia Roll/Kdin:
_Wir haben zu unterschiedlichsten Zeiten unterschiedlichste Be-

legschaftsteile zu ganz unterschiedlicher Streiklange aus dem Be-
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trieb herausgeholt. Das hat mit viel weniger Aufwand, was die
Streikenden angeht, das hat ohne groBe Streikpostenketten, ohne
Blockadeaktionen zu Produktionseinbriichen, zu Ausféllen, zu gro-
Ben Behinderungen und groBen Kosten gefahrt, die wir mit anderer
Streiktaktik nicht hatten erreichen kénnen.* Durch .Verbleiben im
Betrieb“ konnten an einzelnen Tagen z. B. in Minchen Teile der
Auflage der ,Suddeutschen Zeitung®, von ,Bild Minchen* sowie in
Frankfurt die Auflage der ,Frankfurter Rundschau® verhindert wer-
den.

Insgesamt stelit diese Streiktaktik hohe Anforderungen an Planung
und Durchfiihrung, die nur bei entsprechend breiter innergewerk-
schaftlicher Vorbereitung und Diskussion gesichert werden kén-
nen. Im Unterschied zu anderen Gewerkschaften ist dies in den
letzten Jahren von der IG Druck und Papier systematisch eingelei-
tet worden. Unter den Bedingungen des gegenwdrtigen technolo-
gischen Umbruchs sind in dieser Streikstrategie viele Elemente ei-
nes Arbeitskampfes der Zukunft erkennbar.’

4.4 Triebkréafte, Handlungsmotivation
und neue Inhalte

Die Forderungsstrukturen der Taritkdmpfe der letzten Jahre sind
komplexer geworden. Schon in INFORMATIONEN 4/88 war auf ei-
ne tarifpolitische Schwerpunktverlagerung zu Fragen der Arbeits-
und Technikgestaltung, der Arbeitszeitverkirzung und Qualifizie-
rung sowie der Sicherung und des Ausbaus eines Normalarbeits-
verhdltnisses hingewiesen worden. Zweifellos resultiert diese Ak-
zentuierung solcher neuen und komplexen Tarifkonzepte aus dem
zunehmenden Problemdruck infolge des Umbruchs in der Arbeit.

Auch wenn im konkreten Verlauf der Tarifauseinandersetzung zu-
meist eine Zuspitzung auf einen Konfliktgegenstand erfolgt, umfas-
sen die Ausgangsforderungen und die handiungsmotivierenden
Fragen hdufig ein breites Spektrum. im analysierten Tarifkonflikt
der Druckindustrie waren es sowohi die Forderungen zur Lage der
Arbeitszeit (freies Wochenende), zum Einkommensausgleich
durch Verluste durch die Steuerreform wie die Forderungen zum
Arbeits- und Gesundheitsschutz inklusive der Regelungen in den
~Anhangen“. Eine Zuspitzung erfolgte insbesondere wihrend der
Schlichtungsverhandlungen auf die Frage des freien Wochenen-
des. In INFORMATIONEN 1/89 hatten wir dazu ausgeflbrt: ,Es
zeichnet sich ab, daB die Unternehmer diese Flexibilisierungsziele
- mit Harte und zahlreichen betrieblichen Erpressungsmanévern
durchsetzen wollen und die kinftige Konkurrenzzunahme durch
den EG-Binnenmarkt als Druckmittel nutzen. im Mittelpunkt steht
dabei der Kampf um das freie Wochenende.* Zu den handlungsmo-
tivierenden Forderungen gehérten zweifellos — wenn auch in den
einzelnen Betrieben und Regionen mit unterschiedlicher Gewich-
tung — sowohl die Einkommensfragen wie die Probleme des Ge-
sundheitsschutzes und der Anspriiche an eine humane Gestaltung
der Arbeit. Zum Arbeits- und Gesundheitsschutz wurden von der
Gewerkschaft eigene Argumentationen und Flugblatter vorgelegt.
Manche Betriebsversammlungen wiahrend des Tarifkonflikts ent-
wickelten sich geradezu zu ,Gesundheitstribunalen®, was auf die
enorme Politisierungspotenz dieses Konfliktfeldes verweist.

In INFORMATIONEN 1/89 war auf diese Dimension des Tarifkon-
flikts und die darin enthaltenen neuen Mobilisierungsansitze aus-
flihrlich eingegangen worden, weil nach unserer Auffassung hierin
eine Grundtendenz der Erweiterung und Politisierung heutiger Ta-
- rifpolitik erkennbar wird. Nach allen inzwischen vorliegenden Aus-
wertungen des Drucktaritkonflikts kann der Steilenwert des Ar-
beits- und Gesundheitsschutzes zur Mobilisierung ernsthaft nicht
bestritten werden. Als Beispiel soll hierzu die Ausfihrung des stell-
vertretenen 1G-Druck-und-Papier-Vorsitzenden Heinz Muller auf
dem 15. ordentlichen Gewerkschaftstag zitiert werden: ,In den
letzten Jahren hat die Betroffenheit unserer Kolleginnen und Kolle-
gen gegeniiber Gesundheitsgefahren in der Arbeitswelt erheblich
zugenommen. Dies zeigt nicht zuletzt auch der in der Druckindu-
strie stattgefundene Arbeitskampf, in dem fiir viele auch die Forde-
rung nach einem besseren Gesundheitsschutz mobilisierende Wir-
kung hatte. Wir haben versucht, die Bedrohung unserer Umwelt
konkret auf gesundheitliche Gefahren im Betrieb herunterzubre-
chen und vor allem die Verursacher beim Namen zu nennen® .
April 1989). ) :

Als Triebkraft eines Arbeitskampfes und handlungsauslésende Mo-
mente kdnnen einzelne Forderungen und die sich darin jeweils
ausdrlickenden Interessen nicht schematisch voneinander ge-
trennt werden. Neue Interessen, die Anspriiche auf ein stirker
selbstbestimmtes und sinnvoll gestaitetes Leben, auf Gkologische
Verantwortung und Leben und Demokratie in der Arbeit ausdrik-
ken, werden nicht isoliert zu Elementen der Gewerkschafts- und
Tarifpolitik, sondern indem sie sich an grundlegende materielle und
sozZiale Interessen anlagern, sie verandern und mit neuen Bedri-
nisdimensionen aufladen. Damit verlieren soziale und Verteilungs-
probleme nicht ihr Gewicht, verandern aber ihre Auspragung und
treten in VerknUpfung mit anderen Interessen auf. Ebendies wird in
traditionalistischen und Skonomistischen Sichtweisen auf die Ge-
werkschaftspolitik Ubersehen. Eine ,Aufladung® sozialer Interessen
ist bei den Forderungen der IG Druck und Papier in mehrfacher
Hinsicht erkennbar geworden: ,Unsere Lebenslaufzeit gegen ihre
Maschinenlaufzeit*, ,Unsere Lebensgestaltung gegen ihre Kosten-
Nutzen-Rechnung® - in diesen Slogans driicken sich Anspriiche
auf eigene Zeitgestaltung und kritisches BewuBtsein gegenlber
den Flexibilisierungszielen des Kapitals aus. Die Frage ,Wem ge-
hért die Zeit?* wird zu einer tariffahigen Kampfforderung zur Siche-
rung des freien Wochenendes. Eine weitere Dimension umfassen
die Forderungen, die Leben, Gesundheit und Demokratie in der Ar-
beit Uber die Abwehr unternehmerischer Angriffe hinaus zu einem
offensiven Gestaltungsanspruch entwickein. ,Das bedeutet auch
neue Schwerpunkte in der Tarifpolitik. Der jingste Paragraph zum
Gesundheitsschutz mit der Starkung individueller Rechte und De-
mokratisierung des Gesundheitsschutzes zielt in die gleiche Rich-
tung® (Detlef Hensche, 1. Gewerkschaftstag der IG Medien, 11.
April 1989},

Auch wenn diese politische Dimension der Tarifpolitik zuerst nur
vom Kreis der gewerkschaftlich Aktiven bewuBt aufgenommen
wird, zeichnen sich hier neue Perspektiven ab: ,Leben und Demo-
kratie in der Arbeit wird eines der groBen Themen kinftiger ge-
werkschaftlicher Kampfe sein“ (M. Balder auf dem Landesbezirks-
tag der IG Druck und Papier, Hessen, Frankfurt am 14. 1. 1989). Die
Auseinandersetzung um die Arbeitszeit, die weit Uber den betrieb-
lich-tarifichen Rahmen hinaus gesamtgesellschaftliche AusmaBe
angenommen hat, belegt zugleich, daB nur bei einer bewuten The-
matisierung auch der politisch-kulturellen Dimensionen die Heraus-
forderung der Flexibilisierungs- und Deregulierungsoffensive ange-
nommen werden kann. Dies mu den Rahmen traditioneller Tarif-
bewegung Uberschreiten. Werden die in die Zukunft weisenden Po-
litisierungselemente aufgegriffen und betriebliche und gesellschaft-
liche Konfliktlinien bewuBt zusammengeflhrt (z. B. an der Frage
des Gesundheitsschutzes, der Arbeitszeit usw.), fassen sich auch
die Bedingungen fur eine gesellschaftliche Solidaritatsbewegung
verbessern. ,Das ist ein Ansatz, der sich mit anderen Strémungen
in unserer Zeit verbinden 148t: Mit der Friedensbewegung, mit der
Umweltbewegung, mit der Frauenbewegung - bis hinein in kiinstle-
rische, wissenschaftliche und kirchliche Bereiche* (M. Balder,
a.a.Q.). Eine solche ZusammenfUhrung zu befdrdern und damit zur
Politisierung des gewerkschaftlichen Kampfes beizutragen, wire
eine spezifische Aufgabe der klassenorientierten Krafte.
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