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1 Gesamtwirischaftliche Entwicklung

Die Situation der kapitalistischen Weltwirt-
schaft zum Jahresanfang 1983 ist von gro-
Ben Unsicherheiten gekennzeichnet. Die
zyklische Wirtschaftskrise dauert bereits
drei Jahre, immanente Auftriebskrdfte ha-
ben an Gewicht gewonnen: riickldufige Zin-
sen, ein aufgestauter Ersatzbedarf bei Inve-
stitionen und langlebigen Konsumgutern,
ein teilweise verminderter Lagerdruck bein-
haften konjunkturelle Belebungsmomente.

Demgegendiber wirken aber — zum Teil wirt-
schaftspolitisch verstdarkt — Momente, die
Ausdruck dauerhaft wirkender Krisenfakto-
ren sind und bis zuletzt lberwiegen: Eine
nur wenig verminderte Inflation verringert
die Kaufkraft der Lohne und Gehélter und
damit die private Nachfrage. Die internatio-
nalen Monopole schipfen einen steigenden
Teil der Profite ab und verwenden ihn spe-
kutativ in Form von Geldkapitalanlagen. Im
Zuammenhang damit entwickelt sich ein
Ungleichgewicht zwischen Geldkapital und
produktivem Kapital. Die Folge sind Finanz-
krisen, die auf die Kaufkraft der Schuldner-
lénder driicken und damit den Welthandel
beschrdnken. Sie veranlassen die Regie-
rungen zu inflationdrer Geldschopfung.

Die staatliche Wirtschaftspolitik versucht
iberall zur Sanierung des Haushalts die
Sozialausgaben und die offentlichen Inve-
stitionen zu verringern und schrénkt damit
weiter die Nachfrage ein. Erfolge bei der
Einschrédnkung der 6ffentlichen Haushalts-
defizite aber bleiben aus, da die Einnahmen
sinken und zudem die Ristungsiasten ra-
pide ansteigen.

Vor diesem Hintergrund ist festzustellen,
daB der Tiefounkt der zyklischen Wirt-
schaftskrise nach den vorliegenden Daten
zum Jahreswechsel noch nicht erreicht war.
Die industrielle Produktion ging bis zuletzt
zuriick, selbst in Japan lag sie am Jahres-
ende unter dem Vorjahresstand. Lediglich
in Frankreich stiitzt die stabile Konsum-
nachfrage, ohne dafB eine Belebung er-
reicht wird. Die meisten Belebungshoffnun-
gen beziehen sich auf die Situation in den
USA. Vereinzelte positive Indikatoren erlau-
ben jedoch auch dort noch keine Aussage
Uber eine konjunkturelle ,,Wende".

Das gilt auch fiir die Bundesrepublik. Die
Industrieproduktion ist im Dezember weiter
gesunken, eine Auftragsbelebung bei Inve-

stitionsgtitern war nur vortibergehend, ge-
schuldet dem Auslaufen der Investitions-
pramie zum Jahresende. Stabile Bele-
bungsanzeichen sind lediglich in der Bau-
wirtschaft sichtbar.

Alle anderen positiven Indikatoren sind le-
diglich ,,Stimmungsbilder”, zum Teil ein
Ausdruck  der  Wahistrategie  der
CDU/FDP-Koalition: Sie versucht mit allen
Mitteln den Eindruck zu erwecken, als sei
eine konjunkturelle ,,Wende" dank ihrer
MaBnahmen in Sicht. Ein Teil der Unter-
nehmen spielt dabei mit und fifit die Wirt-
schaftspresse mit ,,optimistischen” Mel-
dungen.

Insgesamt aber iberwiegen auch in der
BRD die rezessiven Kréfte: Es gibt bis jetzt
noch keine Anzeichen, daB bei einer Kapa-
zitdtsauslastung von knapp 76 Prozent —
etwas mehr als im September 1982 — lber
Rationalisierungsinvestitionen hinaus eine
Investitionsbelebung zu erwarten ist.

Die private Nachfrage wird weiter sinken —
jedenfalls wenn es nicht gelingt, deutlich
bessere Tarifabschliiisse als im Vorjahr zu
erreichen. Die Reallohne und -gehalter
sind 1982 um 2,3 Prozent zuriickgegangen,
wobei der Riickgang durch die Entwicklung
der Sozialeinkommen nur wenig verlang-
samt worden ist. Die , Sozialeinkommen"
(Sozialrenten, Unterstitzungen und Beam-
tenpensionen) erhohten sich trotz steigen-
der Arbeitslosigkeit real nicht mehr. Im er-
sten Halbjahr diirften sie real sogar kraftig
zuriickgehen — eine Folge der hinausgezo-
gerten Rentenanpassung.

Die Arbeitslosigkeit hat sich noch rascher
erhéht als urspriinglich zu erwarten gewe-
sen war. Dabei ist anzumerken, daf der sai-
sonale Riickgang durch die glnstigeren
Witterungsverhéltnisse sogar abgemildert
wurde. Einer registrierten Arbeitslosigkeit
von 2,5 Millionen muB eine ,,stille Reserve”
von mindesten 800000 Arbeitslosen hinzu-
gezéhlt werden, so daB} zur Zeit etwa 3,3
Millionen Erwerbstitige arbeitslos sein diirf-
ten.

Sieht man von saisonalen Schwankungen
ab, so wird sich der Anstieg selbst dann
fortsetzen, wenn die offiziell angekindigte
konjunkturelle Belebung eintreten solite:
Der auBergewdhnlich hohe Stand der Kurz-
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arbeit zeigt, daB die Unternehmen ihre Pro-
duktion rasch ausdehnen kbnnen, ohne daB
zusétzliche Arbeitskréfte eingestelit werden
miissen. Bleibt die Belebung in den néach-
sten Monaten aus, dann wird ein erhebii-
cher Teil der Kurzarbeiter arbeitslos wer-
den.

Festzuhalten bleibt, dafB3 ein Ende der zykli-
schen Krise keines der angestauten sozial-
dkonomischen Probleme ibsen wird, insbe-
sondere nicht die Arbeitslosigkeit. Die kapi-
talistische Weltwirtschaft ist Anfang der
siebziger Jahre in eine langandauernde
Depressionsphase eingetreten, die sich in
einer Deformation des Krisenzyklus éufert:

- Langanhaltende Krisenphasen werden nur

durch schwache und zdégemde Bele-
bungsperioden abgeldst. '
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1.1 Die kapitalistische Weltwirtschaft 1982

Kennzeichnend fiir die Entwicklung der kapitalistischen Weltwirtschaft
ist weiterhin eine Stagnation der gesamtwirtschaftlichen Aktivitaten,
eine noch beschleunigte Zunahme der Arbeitslosigkeit, eine Verlang-
samung der Inflation, die im Verhéltnis zur Dauer und Tiefe der Stagna-
tion relativ schwach erscheint, und ein Riickgang der Weltnachfrage,
der die Weltwirtschafts- und Finanzlage der Entwicklungslander stark
verschlechtert und einige von ihnen an die Insolvenzgrenze bringt. Die
OECD prognostiziert eine leichte Wiederbelebung der Konjunktur in
der 2. Jahreshilfte und im 1. Halbjahr 1984, insbesondere flr die USA
und Japan. Die Abbildung zeigt den enttduschenden Verlauf des rea-
len Bruttosozialprodukts der sieben groBten kapitalistischen Industrie-
lander fir den Zeitraum 1981-83.

Reales Bruttosozialprodukt 1981-83

.  Verdnderungen gegeniiber Vorjahr
*1  inProzent
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In den Jahren 198082 hat sich das BSP der entwickelten kapitalisti-
schen Léander insgesamt um jahrlich 0,6 Prozent zu konstanten Prei-
sen erhdht, gegeniiber einer Zuwachsrate von 3 Prozent im Zeitraum
1974—79 und einer Expansion von 5 Prozent j&hrlich zwischen 1960
und 1973. Im Vergleich zur heutigen Stagnation war die Wirtschafts-
krise der Jahre 1974-75 ausgepragter: Das BSP sank von einem Zu-
wachs von 6 Prozent im Jahre 1973 auf eine Abnahme von 0,5 im Jahre
1975; demgegeniiber war die Zunahme der Arbeitslosenquote von 3,2
auf 5,1 Prozent viel geringer als in der gegenwartigen Situation {(von 5,5
Prozent 1979 auf 9 Prozent Ende 1982).

Ein—notwendigerweise summarischer — Vergleich zwischen den Zeit-
rdumen, die aufden 1. und auf den 2. ,,Olschock® folgten, macht deut-
lich, daB die anhand des berihmten ,,magischen Vierecks" (Preissta-
bilitat, Zahlungsbitanzgleichgewicht, Vollbeschaftigung bei angemes-
senem Wirtschaftswachstum) berechneten Wirtschaftsresultate in
dem 2. Zeitraum insgesamt schlechter als im 1. waren, was auf den fol-
genden Grund zuriickzufUhren ist: In der Periode 1974-78 war in der
Tat eine eher nachfragestimulierende Wirtschaftspolitik vorherr-
schend, die die gesamtwirtschaftliche Tatigkeit und den Welthandel
unterstutzt hat; nach 1978/79 dagegen hat sich die Prioritét der restrik-
tiven Wirtschaftspolitik und in einigen Landern einer Artvon ,,Neomer-
kantilismus" negativ auf die Konjunktur und den Welthandel ausge-
wirkt. FUr die entwickelten kapitalistischen Lander insgesamt gilt: Die
Zuwachsrate des BSP hat sich von 3 Prozent 197478 auf 1,3 Prozent
197982 abgeschwacht; die Arbeitslosenquote ist im Durchschnitt von
5,2 auf 7,2 gestiegen; das Defizit der Leistungsbitanz hat sich verdrei-
facht {von 11 auf 35 Miliiarden Dollar im Durchschnitt); mit 10 Prozent
jabrlich ist die Teuerungsrate praktisch unverdndert geblieben. Der
Welthandel hat sich stark verlangsamt: Real ist die Zuwachsrate von
4,5 auf 2 Prozent zuriickgegangen.

Vergleicht man die zwei obengenannten Perioden fiir die einzelnen 7
Lander, zeigt sich, daB Japan und die BRD im Verhdltnis zu den {ibri-
gen 5 Landern in beiden Zeitrdumen besser abgeschnitten haben; al-
lerdings muBten auch diese beiden Lander nach dem 2. ,,Olschock”
schlechtere Resultate hinnehmen. Die USA und Frankreich zeigten
bessere Ergebnisse auf der Preisseite, aber schlechtere in bezug auf

Wachstumsrate, Beschéftigung und Leistungsbilanz. GroBbritannien” .

und Kanada muBten fur die Verbesserung im Bereich der Inflation und
der Leistungsbilanz {dem ersten Land kommt dabei die Stellung als OI-
nettoexporteur zugute) EinbuBen auf dem Gebiet des Wirtschafts-
wachstums und der Beschéftigung in Kaut nehmen (in GroBbritannien
ist im 2. Zeitraum die Entwicklung des BSP negativ, und die Arbeitslo-
sigkeit hat ein fir die dreiBiger Jahre typisches Niveau erreicht). italien
weist in beiden Vergleichszeitrdumen dieselbe Zuwachsrate des BSP
(2 Prozent jahrlich) auf, aber im Hinblick auf die drei Gbrigen wirt-
schaftspolitischen Ziele sind die Ergebnisse im zweiten Zeitraum un-
glinstiger als im ersten.

In der gegenwértigen Stagnationsphase ist die enttduschende Ent-
wicklung der Binnennachfrage in allen sieben L&ndern auf zwei Kom-
ponenten zurlickzufiihren: 1) der Rickgang der Bruttoanlageinvesti-
tionen ist — wenngleich mit unterschiedlicher Intensitét und Dauer — al-
len Lindern gemeinsam; 2) im Unterschied zu den Krisenjahren
1974-75 stellt der Privatverbrauch diesmal nicht die stlitzende Kom-
ponente des BSP dar: Die enorme Zunahme der Arbeitslosigkeit und
die EinbuBen bei den realen Nettoeinkinften der abhéngig Beschaéftig-
ten haben das vertiigbare Einkommen der Privathaushaite vermindert.

Veranderung der Industrieproduktion 1981-1983
gegeniiber dem Vorjahr in Prozent

1982'
1981
Jahr? 1. Vj. 2. Vj. 3. V. 4,vj?
USA 27 -80 -66 —86 —98 -~-75
Japan 3,0 1,0 35 1.8 10 - 20
BRD -13 - 30 0,9 00 -~ 45 - 55
Frankreich -08 - 25 00 -25 -50 -—-15
GroBbritannien —4,6 0.5 1,0 1,0 10 -10
Italien -21 - 30 09 ~-07 -35 -—-60
Kanada 09 -100 -76 -121 -110 -100

1 Saisonbereinigte Angaben fiir Vierteljahre
2 Voerlaufige Zahlen
{Quelle: OECD, ,Main Economic Indicators®, td.)

Wie aus der Tabelle hervorgeht, war die industrieproduktion 1982 in
fast allen Landern riicklaufig: Besonders ausgepragt war der Produk-
tionsausfall in Nordamerika; seibst Japan wies im 4. Quartal eine nega-
tive Entwicklung auf; in GroBbritannien folgte auf einen Produktions-
einbruch von 11 Prozent in den Jahren 198081 eine leichte Erholung.
Der Auftragseingang bei der Industrie 148t aber nicht auf eine Verbes-
serung der Produktion in den nachsten Monaten schlieBen.

Veranderung der Lebenshaltungskosten 1981-1982
gegenlber dem Vorjahr in Prozent

1982
1981

Jahr' 1.Vj. 2. Vj. 3. vj. 4.V
USA 10,2 6,0 7.4 6,4 5,6 45
Japan 4.9 2,8 3,2 2.6 2,8 2,6
BRD 5,9 53 58 5,4 53 46
Frankreich 134 11,7 12,7 13,8 10,9 9,6
GroBbritannien 11,9 8.4 10,6 8,8 8.0 6.2
Itafien 193 163 167 153 168 168
Kanada 124 11,0 11,6 11,5 10,7 10,0

1 Vorliufige Zahlen
(Quelie: OECD, ,,Main Economic indicators®, Kfd.}

Auf der Preisseite werden insbesondere in den Landern Fortschritte
erzielt, in denen es — wie in den USA und GroBbritannien — zu einef
schweren Rezession und einer stark restriktiven Geldpolitik gekom-
men ist. Die Dampfung der Verbraucherpreise wird durch die Entwick-
lung auf den Weltrohstoffmérkten begiinstigt. 1982 haben sich Ernah-
rungsgiiter und Industrierohstoffe im Durchschritt um 17 bzw. 12 Pro-
zent verbilligt.

Der 1982 von fast alien entwickelten kapitalistischen Landern verfolgte
restriktive Kurs der Wirtschaftspotitik hat zu einer Verscharfung der oh-
nehin schon schwierigen Lage auf dem Arbeitsmarkt beigetragen. Die
drei Stagnationsjahre haben dazu gefihrt, daB3 die Zah! der Arbeitslo-
senin den entwickelten kapitalistischen Landern insgesamt von 17 Mi-
lionen im Jahr 1979 (Arbeitslosenquote von 5,5 Prozent) auf 30 Millio-
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nen 1982 (8,6 Prozent) angestiegen ist. Die fUr die 2. Halfte dieses Jah-
res prognostizierte leichte Erholung der gesamtwirtschaftlichen Téatig-
keit wird voraussichtlich keine Besserung der Arbeitsmarktlage mit sich
bringen; filrdas 1. Halbjahr 1984 rechnet die OECD mit einer Arbeitslo-
senzaht von 34 Millionen, die einer Arbeitsiosenquote von 10 Prozent
entspricht.

Arbeitslosigkeit 1975, 198182 in 1000 in den gréBten
kapitalistischen Industrieldndern

1981' 1982
1975
Jahr 1. Hj. 2. Hj. 1. Hj. 2. Hj?
USA 7830 8273 8016 8563 10002 11500
Japan 2000 2500 2550 2480 2660 2800
BRD 1074 1272 1160 1445 1725 2000
Frankreich 840 1773 1684 1862 1980 2050
GroBbritannien 929 2566 2382 2697 2848 3000
Italien 1300 1913 1859 1966 2120 2150
Kanada 690 898 853 948 1117 1500

Zusammen 14663 19195 18504 19961 22452 25000

1 Saisonbereinigte Angaben fir Halbjahre
2 Vorlaufige Zahlen
(Quelie: OECD, ,Main Economic Indicators®, Iftd.}

Wie die Tabelle zeigt. hat die Zahi der Arbeitsloseninsgesamtum 5 Mil-
lionen zugenommen: im 2. Halbjahr 1982 lag sie sogarum 10 Millionen
héher als im Krisenjahr 1975. GegenUber 1981 ist die Arbeitslosigkeit
in den USA und der BRD besonders stark angestiegen.

Salden der Leistungsbilanz
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1982 hat sich der AnpassungsprozeB der Leistungsbilanz zwischen
den entwickelten kapitalistischen Léndern und den OPEC-Landern
fortgesetzt, wihrend die Entwicklungslander weiterhin sehr hohe Defi-
zite ausweisen, die etwa 70 Milliarden Dollar betragen. Gegenliber
1980 erscheint der Wiederausgleich der Leistungsbilanz Japans und
der BRD besonders ausgepragt; fir das laufende Jahr rechnet die
OECD mit einer starken Verschlechterung der Leistungsbilanz der
USA, deren Defizit von knapp 9 Milliarden 1982 auf 31 Milliarden Dollar
emporschnelien soll, wihrend Japan und die BRD ihre UberschuBpo-
sition noch ausbauen dirften. ‘

1.2 Sozialprodukt

Das Bruttosozialprodukt (BSP) der Bundesrepublik ist 1982 weiter zu-
riickgegangen, das zweite Jahr in der aktuellen zyklischen Krise. Der
Riickfall fiel sogar sehr deutlich aus.

Bruttosozialprodukt 1982

In jeweiligen Preisen in Preisen von 1976

Mrd. DM in %' Mrd. DM In %’
Bruttosozialprodukt 1598 +3,5 1247 -1,2
Privater Verbrauch 900 +2,9 688 -2,2
Staatsverbrauch 331 +3,5 253 +0,1
Anlageinvestitionen 326 -3.8 246 -6,.2
Ausfuhr? 531 +7,0 417 +27

1 In % gegeniiber dem Vorjahr
2 Waren und Dienstleistungen
{Quelle: Wirtschaft und Statistik, 1/83, S. 27)

Deutlich iiberproportional ging der private Verbrauch zuriick, der mit
etwa 55 Prozent der wichtigste gesamtwirtschaftliche Nachfragefaktor
ist.

Die amtlichen Prognosen lagen samtlich voliig neben der Realitat, ali-
gemein war ein Anstieg des BSP zwischen 0,5 und 1,5 Prozent erwar-
tet worden. '

Wachstumsprognosen und Realitat'

' Prognose 1982

Bundesregierung® +1/4+1,5
Sachverstandige +0,56
Gemeinschaftsgutachten® : +1,0
QECD* . +1,25
Reatitat 1982 -1,2

1 Verédnderung des realen BSP in % gegeniber Vorjahr

2 Jahreswirtschaftsbericht

3 Herbstgutachten 1981 der fint Wirtschaftsforschungsinstitute
4 Organisation der kapitalistischen Industrielander

(Quelle: Presseberichte)

Fur 1983 wird in den meisten Prognosen eine Stagnation erwartet, wo-
bei dies zur Voraussetzung hat, daB sich zur Jahresmitte eine konjunk-
turelle Belebung durchsetzt. Dies ist — trotz einiger Stabilisierungsan-
zeichen — bis jetzt noch immer zweifelhatt.

1.3 Produktion

Der Rlickgang der Erzeugung im produzierenden Gewerbe setzte sich
bis zum Jahresende 1982 fort. Wahrend sich die Situation im Bau-
hauptgewerbe stabilisierte, sank die Produktion in der verarbeitenden
Industrie weiterhin deutlich. Der Produktionshdhepunkt von Anfang
1980 wurde zuletzt um etwa 12 Prozent unterschritten.

Saisonbereinigter Produktionsindex im produzierenden
Gewerbe'

1981 1982
LVl 2V 3V 4V LVl 2V 3.Vj. 4.V}

108 107 108 106 107 106 103 101

1 Index 1976 = 100
{(Quelle: Deutsche Bundesbank, Saisonbereinigte Wirtschaftszahlen, Ifd.)

Der Vorjahresstand ist ebenfalls —um etwa sechs Prozent — erheblich
unterschritten.

Nettoproduktion des produzierenden Gewerbes'

Aug. Sept. Okt. Nov. Dez.
Insgesamt -45 -53 -54 —-63 -63
Grundstoffe und

Produktionsglter -95 -76 -89 -88 -6,3
Investitionsggiter -0,7 -33 -42 -6, -9,8
Verbrauchsgiiter -17 -5, —4,6 —-5,8 —-43

1 1982 in % gegeniiber dem Vorjahr :
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Itd., S. 65%)

Damit ist die Industrieproduktion auf den Stand von 1978 zuriickge-
gangen. Bemerkenswert ist die Tatsache, daB die industrielle Erzeu-
gung mittlerweile tiber drei Jahre hinweg — genauer: Uber elf Viertel-
jahre — stagniert bzw. riickiaufig ist.
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Industrieproduktion’

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

936 100,06 102,7 1049 1106 1102 1081 1047

1 Index der Nettoproduktion im produzierenden Gewerbe 1976 = 100
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 2/1983, S. 69*)

Fur den gesamten Zyklus 1975—1982 errechnet sich eine jahres-
durchschnittliche Wachstumsrate von 1,7 Prozent. Dabei ist durchaus
noch unklar, ob die Produktion im Durchschnitt des Jahres 1983 nicht
noch niedriger liegen wird als 1982, der Tiefpunkt der Krise scheint zum
Jahreswechsel 1982/83 noch nicht erreicht zu sein. Geht man von den
jeweiligen zyklischen Produktionstiefpunkten aus, so kann man den
Wirtschaftsverlauf seit 1971 durchaus als stagnativ umschreiben, denn
zwischen 1971 und 1982, also {iber zwei Zyklen hinweg, liegt die jah-
resdurchschnittliche Wachstumsrate nur bei einem Prozent.

Wachstum im industriellen Zyklus’

Zyklus Jahresdurchschnittliche Veranderungsrate in %
195621958 +10,6
1958-1963 + 74
1963-1967 + 35
19671871 + 9,2
19711975 + 0,0
1975-1982 + 1,7

1 Gesamte Industrie, einschlieBlich Energiewirtschaft und Baugewerbe
(Quellen: Statistisches Bundesamt, Lange Reihen 1973; IW-Zahien zur wirtschaftlichen
Entwicklung 1982; Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, ifd.)

Wahrend die Industrieproduktion bis zuletzt rlickldutig war, erfolgte im
Zeitraum November/Dezember 1982 bei den Auftragseingingen eine
krifige Belebung. Gegenliber dem Zweimonatszeitraum Septem-
ber/Oktober erhdhten sich die Auftragseingénge real um 7,5 Prozent.

Saisonbereinigter Index des industriellen Auftragseingangs’

) 1981 1982
LV 2Vi 3V 4Vl LV 2.V 3.Vj. a.vj.

107 107 107 106 104 99 96 99

1 Volumen, Index 1976 = 100 :
(Quelle: Deutsche Bundesbank, Saisonbereinigte Wirtschaftszahlen, Hd.)

Die Auftragsbelebung beschrénkt sich jedoch fast ausschlieBlich auf
inléndische Investitionsgiter. Zwar verbesserte sich auch die Auf-
tragslage bei den Verbrauchsgiitern etwas, es ist jedoch zu beriick-
' sichtigen, daB die Abgrenzung zwischen den groBen Wirtschaftsgrup-

pen oft willklirlich ist. Da sich die Auftragsbelebung auf die beiden letz-
ten Monate des Jahres 1982 beschrénkt, liegt die Vermutung nahe,
daB es sich hierbei ausschtieBlich um vorgezogene Investitionsgiter-
bestellungen handelt, mit denen die Unternehmen die am Jahresende
auslaufende zehnprozentige Investitionspramie ausnutzen.

Es ist daher davon auszugehen, daB3 die Auftragsbelebung zum
Jahresende noch nicht die konjunkturelle Wende anzeigt, daB esin den
ersten Monaten von 1983 zu einem erneuten Auftragsriickgang kom-
men wird. Immerhin ist bemerkenswert, daB sich die CDU/CSU inihrer
Propaganda vor den Wahlen den Effekt der noch von der ,,alten” Bun-
desregierung beschlossenen Investitionspramie zunutze machen
konnte.

Auftragseinginge im verarbeitenden Gewerbe'

Grundstoffe und

Insgesamt Produktions- Investitions- Verbrauchs-
guter guter giiter
m @ M 2 1) 2} (1) @
August -23 — 68 -45 -84 -26 - 80 +29 -08

September -59 -10,3 -44 - 80 -77 —-129 -36 -68
Oktober -9,0 -128 -92 -121 -95 —145 -71 -97
November -15 - 53 —18 — 46 -23 - 74 +11 -16
Dezember +2,7 — 08 -03 — 1,8 +3,1 — 23 +66 +40

(1} Zu jeweiligen Preisen (2) Preisbereinigt

1 Verénderungen in % gegeniiber dem Vorjahr

2 Vorlaufige Zahlen

(Quelte: Bundesministerium fiir Wirtschaft, Monatsbericht, Ifd.)

Immerhin bleibt der schon gedriickte Vorjahresstand trotz dieses Son-
dereffekts unterschritten. Auch die Tatsache, daB sich die Auftragsbe-
lebung weder auf die Produktion noch auf die Nachfrage nach Arbeits-
kréften positiv ausgewirkt hat, weist auf den Sonderfaktor ,,Investi-
tionspramie* hin: Die auftragserteilenden Unternehmen scheinen nicht
an einer raschen Erledigung ihrer Aufirége interessiert zu sein.

Wahrend sich die inlandischen Auftrdge belebt haben, hat sich die Si-
tuation bei den Austandsauftrigen weiter verschlechtert: im Novem-
ber/Dezember gingen die Auftragseingdnge aus dem Ausland gegen-
Uber September/Oktober weiter um 0.5 Prozent zurlick.

Auftragseinginge nach Herkunft'

Verarbeiten- Grundstoffe
nland des Gewerbe und Produk- Investitions- Verbrauchs-

insgesamt tionsguter glter gliter
August + 1,6 - 27 + 4.2 + 2,2
September — 6,8 - 63 — 84 - 44
Oktober - 73 -10,8 ~ 46 - 80
November + 3,0 - 36 + 8,7 + 0,2
Dezember +11,9 + 1,7 +19,5 + 58
Ausland
August -89 - 80 -111 + 55
September - 43 - 04 - 6,7 + 02
Oktober ~-11,9 - 6,1 -16,1 - 286
November - 92 + 19 -153 + 53
Dezember -11,8 - 33 -17,3 +10,5

1 2u jeweiligen Preisen, in % gegeniiber dem Vorjahr
{Quelie: Bundesministerium fiir Wirtschaft, Monatsbericht, Ifd.)

Die Situation in den einzelnen Industriebranchen stellt sich allerdings
etwas differenzierter dar als noch vor einigen Monaten.

Drastisch zugespitzt hat sich unter dem EinfluB der verlangerten zykli-

- schen Krise die anhaltende Strukturkrise in der eisenschaffenden In-

dustrie. Die Rohstahlproduktion sank 1982 um fast 14 Prozent auf
knapp 36 Millionen Tonnen. Nach den USA, wo die Produktion um 40
Prozent zuriickging, war demnach - bei den gréBeren Produktionslan-
dern — der Einbruch in der BRD am scharfsten. Damit fiel die Bundes-
republik in der Weltrangliste zumindest nach dem Kriterium der Stahl-
menge — sicher nicht nach Qualitat - hinter die Volksrepublik China zu-
riick. Japan ist nun —nach der Sowjetunion — der zweitgroBte Stahipro-
duzent. Der Auslastungsgrad in der Bundesrepublik lag bei 65 Prozent.
Es wird davon ausgegangen, daB der jetzt erreichte Produktionstief-
stand auch in Zukunft nur wenig tiberschritten werden soll — die

O

stahlindustrie soll ihre Kapazitaten auf etwa 38 Millionen Jahrestonnen
reduzieren. Die Zahl der Stahlarbeiter in den sieben bestehenden Kon-
zernen sofl von gegenwdrtig etwa 180000 in wenigen Jahren auf
130000 reduziert werden, bei einer Konzentration der Produktion auf
wenige Standorte,

Die chemische Industrie war im abgelaufenen Jahr voll von der Krise
erfaBt worden, ihre Produktion sank um vier bis fiinf Prozent. Zum Jah-
reswechsel scheinen sich allerdings Stabilisierungstendenzen abzu-
zeichnen, die von einer Ausweitung der Exportauftrdge ausgehen.

Im Maschinenbau ist die Produktion 1982 um etwa zwei Prozent zu-
riickgegangen, wobei im Jahresverlauf die Abschwéchung der Export-
auftrage eine erhebliche Rolle gespielt hat. Auch die inlandische Auf-
tragslage hat sich zunichst weiter verschlechtert, allerdings erlaubt die
bereits erwahnte Verzerrung der Entwicklung durch das Auslaufen der
Investitionspramie keine eindeutige Aussage.

Verschlechtert hat sich die Situation in allen Bereichen des Maschi-
nenbaus, allerdings hofft man, daB sich bei Baumaschinen eine ge-
wisse Belebung der Nachfrage durchsetzen wird.

Etwas gunstiger stellt sich die Situation in der Elektroindustrie dar, vor
allem im Investitionsgiiterbereich. Zwar ging die Produktion insgesamt
auch um ein bis zwei Prozent zurlick, allerdings bei groBen Unter-
schieden in den einzeinen Bereichen. Insbesondere jene Produktions-
sektoren, die mit der Energieversorgung und mit der Hauptrichtung des.
technischen Fortschritts verkn(pft sind, konnten weiterhin expandie-
ren.

Der Gebrauchsglterbereich hat insgesamt kaum schlechter abge—_
schnitten, bei erheblichen Differenzen. Rluckidufigen Tendenze{\ bei
Haushaltsgeraten stand ein expandierender Videobereich gegenuber.

Insgesamt rechnet sich die Elektroindustrie fiir 1983 etwas glinstigere
Aussichten aus, da sie von den Verkabelungsprojekten, von expandie-
renden Riistungsausgaben und von der Rationalisierung zusatzliche
Impulse erwartet.

Die Automobilindustrie geriet erst Mitte 1982 in einen scharfen Ab- .

waértstrend. Im Durchschnitt des ganzen Jahres konnte sie noch ein
Produktionswachstum um fiinf Prozent erzielen, wobei allerdings aus-
schlieflich die kraftige Ausweitung des Pkw-Exports im ersten H_galb-
jahr und der Riickgang der Pkw-Importe verantwortlich waren. Rlck-
laufig war die inlindische Nachfrage, die Neuanmeldungen von Pkw
gingen um etwa sieben Prozent zuriick. Der Riickgang bei Lkw war mit
18 Prozent noch starker. Unter dem Eindruck steigender Kfz-Kostlen
undriicklaufiger Realeinkommen scheint sich bei den Autofahrgrn eine
Veranderung der Gewohnheiten durchzusetzen: so auBerten in einer
reprasentativen Befragung der ,,Mummert + Pariner Wirtschaftsiund
Sozialforschung” 1982 nur noch 55 Prozent der Autofahrer die Absicht,
als nachstes Fahrzeug einen Neuwagen zu kaufen. 1977 waren es
noch 65 Prozent gewesen. Es ergibt sich also eine verstarkte Tendenz
zum Gebrauchtwagen mit der Folge insgesamt verldngerter Nut-
zungsdauer. Bleibt dieser Trend dauerhaft, so wird dies die Absatz-
aussichten der Pkw-Industrie ganz erheblich verschlechtern: S_o wgrd_e
auf der Grundlage der Verbrauchsgewohnheiten von 1977 ein jahrli-
cher Neuwagenbedarf von 2,5 bis 2,7 Millionen Pkw errechnet (Ersatz-
bedarf). Nach den Gewohnheiten von 1982 sinkt der Ersatzbedarf aut
2,2 Millionen.

Erstmalig in der Geschichte der Bundesrepublik ist auch dei_' Krafr[ahr-
zeugbestand gesunken: am 1. Januar 1983 waren 28,405 Mllllo.nen K_f_z
in der BRD zugelassen, etwa 50000 weniger als zur Jahresmltte. Fdr
1983 hofft die Branche auf eine gewisse Belebung, die sich vor allem
aus dem aufgestauten Ersatzbedarf ergeben soll. Dagegen werd(.en
aus dem Export keine wesentlichen expansiven Impulse erwartet, im
Lkw-Bereich dirfte sich der scharfe Ruckgang der Bestg!lungen aus
den OPEC-Landern so negativ bemerkbar machen, daf fir den Nutz-
fahrzeugbereich insgesamt ein weiterer Ruckgang zu erwarten ist.

In den Textil- und Bekleidungsindustrien hatsich der riicklaufige T{eqd
der letzten Jahre fortgesetzt. Die Textilerzeugung sank um zwel bis
drei Prozent, die Produktion der Bekleidungsindustrie um sech; Prg-
zent. Bestimmend fiir die Entwicklung der Absatzaussichten ble’|bt die
riicklaufige private Nachfrage, nur die Textilindustrie konnte die E)}-
porte leicht steigern. Fiir die ndchste Zukunft sind keine Faktoren in

Sicht, die positive Impulse vermittein kénnten. Entscheidend bleibt, ob
sich der Riickgang der Realeinkommen und des privaten Verbrauchs
fortsetzt.

Hoftnungen auf ein Krisenende stlitzen sich vor allem auf Besserungs-
tendenzen in der Bauwirtschaft. Wahrend das Bauvolumen 1982 noch
um drei Prozent zuriickgegangen ist, signalisieren steigende Auftrége
im Wohnungsbau seit Mitte 1982 eine Stabilisierung auf niedrigem Ni-
veau. Nach wie vor stagniert die gewerbliche Baunachfrage, wéhrend
der dffentliche Bau deutlich riickizufig ist. Allerdings bleibt zu bertick-
sichtigen, daB der Wohnungsbau mit etwa der Halfte des Bauvolumens
ein groBes Gewicht hat. Insgesamt erwartet die Bauwirtschaft far 1983
eine leichte Produktionszunahme um ein Prozent.

Der Einzelhande! erlebte 1982 den bisher tiefsten Einbruch in seiner
Geschichte. Die Umsatze stagnierten nominal, gingen aber preisbe-
reinigtum 4,5 Prozent zuriick. Im letzten Vierteljahr 1982 lagensie real
um etwa 12 Prozent unter dem Hohepunkt vom ersten Vierteljahr 1980.

Nettoproduktion in ausgewéhiten Industriezweigen’

August September  Oktober November
Produzierendes
Gewerbe insges. — 45 - 53 - 54 — 6,3
Eisenschaffende
Industrie -233 --21.8 —-27,4 —-29,8
Chemische
Industrie - 8,5 - 7.1 - 60 - 44
Maschinenbau - 13 - 13 - 16 -~ 55
StraBenfahrzeugbau -'6,4 - 50 -10,7 —12,4
Elektrotechnik + 12 + 05 - 14 - _5,7
EDV-Geréte +16,0 —13,2 + 8,7 +12,9
Textilgewerbe + 6,7 0,0 - 24 - 4,0
Bekleidungsgewerbe + 0,1 - 8,6 —11,56 - 7.9
Bauhauptgewerbe -11,5 -10,3 - 86 - 52

1 In % gegeniiber dem Vorjahr .
(Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft, Monatsbericht, 1fd.)

Alles in allem sind die Anzeichen fir ein Ende der Krise bis jetzt nicht
ausreichend. Mit Ausnahme der Bauwirtschaft gibt es nirgends stabile
Aufwartsentwicklungen. Einzelne positive bzw. optimistisch gefarbte
Téne aus dem Unternehmerlager missen auch vor dem Hintergrund
der Wahlstrategie der CDU/CSU und der FDP gesehen werden. Sie
versuchen massiv den Eindruck zu erwecken, als sei die konjunktureile
., Wende" vollzogen, als sei dies ein Erfolg ihrer Politik. Ein Teilder Un-
ternehmen, die sich von einer Kohl-Regierung weitere gewinnbegun-
stigende MaBnahmen erwarten, machen dabei mit und geben dement-
sprechend gefirbte Meldungen heraus.

1.4 Investitionen

Im Jahresveriauf von 1982 ist es zu einem deutlichen Investitionsriick-
gang gekommen, obwohi sich die Verwertungs- und Finanzierungsbe-
dingungen im Durchschnitt der Unternehmen deutlich verbessett ha-
ben.

Anlageinvestitionen in der Gesamtwirtschaft’

i Baut
Mrd.lgiﬁgesam % Mr&"g;:stungeg/o Mrd. DMau e Yo
1979 2640 473 1107  +96 1533  +56
1980 2724 432 1135 25 1590 437
1981 2619 —38 1096 -84 1523  —42
19082 2457 —62 1009 80 1448  —49

1 in Preisen von 1976
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, 1/1983, S. 13)

Real gingen die gesamtwirtschaftlichen Investitionen 1981/82 um
mebhr als zehn Prozent zuriick. Dabei waren Bau- und Ausriistungsin-
vestitionen gleichermaBen beteiligt. Die staatlichen Investitionen, die
einen Anteil von knapp 15 Prozent besitzen, gingen dabei starker zu-

riick als die Unternehmensinvestitionen: Sie lagen 1982 immerhinum

17 Prozent niedriger als 1980. Die staatliche Investitionstatigkeit, die
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fast ausschlieBlich aus Bauinvestitionen besteht und zu mehr als zwei
Drittel von den Gemeinden bestritten wird, war damit ein deutlich kri-
senverschérfender Faktor.

Wahrend die Prognosen fiir 1983 allgemein eine Stabilisierung beiden
privaten Anlageinvestitionen erwarten — allerdings wird die reale Zu-
nahme mit rund 1,5 Prozent sehr niedrig geschétzt —, soll sich der Inve-
stitionsriickgang des staatlichen Bereichs fortsetzen.

Einen leicht expansiven Trend der Investitionen gibt es lediglich in der

Energiewirtschaft. Selbst in den Dienstleistungsbereichen sind die In-
vestitionen zurlickgegangen.

Investitionen in den Wirtschaftsbereichen’

Verdnderung

Mill. DM gegeniber Vorjahr in %

1980 1981 1982 1983
1 Landwirtschaft 8020 -14 + 1 -1
2 Energiewirtschaft, Bergbau 16300 + 2 +2 + 5
3 Verarbeitendes Gewerbe 51310 -4 -7 =0
4 Baugewerbe 5380 -28 -—-18 + 6
5 Handel 13840 -8 -13 -3
6 Verkehr, Nachrichteniibermitiung 22100 + 3 -4 + 3
7 Ubrige Dienstleistungszweige 49900 +*0 -3 + 3
8 Wohnungsvermietung 69180 -4 -8 =0
9 Staat 39960 -6 -8 -2
10 Anlageinvestitionen insgesamt 275920 — 4 -6 + 1

1 In Preisen von 1976
2 Unternehmensplanungen It. fo-Investitionstest
{Quelle: Ifo-Schnelldienst 34/1982, S. 7)

Impulse werden fir 1983 insbesondere aus der Elektrizitatswirtschaft
und aus dem Bereich Verkehr/Nachrichtenlbermitttung erwartet. Hier
wird auf die Auswirkungen von GroBprojekten im Kraftwerksbau und
bei der Verkabelung gesetzt.

In der verarbeitenden Industrie bleibt die Tendenz auch 1983 insge-
samt stagnativ, allerdings mit Ausnahme der eisenschaffenden indu-
strie und des StraBenfahrzeugbaus. Hier wird auf die Auswirkungen
von Umstellungs- und Modernisierungsinvestitionen gesetzt, die ins-
besondere im Stahibereich durch urnfangreiche staatliche Mittel stimu-
liert werden sollen. Es ist immerhin bemerkenswert, daf3 zwei Bran-
chen mit tendenziell wachsenden Absatzproblemen die groBten Inve-
stitionsanstrengungen unternehmen: Es besteht die Gefahr, daf3 hier
iber den Konkurrenzmechanismus erneut in bestimmten Bereichen
Uberkapazitdten errichtet werden, die dann im Vertauf von strukturel-
len Krisenprozessen wieder auf Kosten der dffenttichen Haushalte und
der Beschaftigten bereinigt werden sollen. Immerhin ist daran zu erin-
nern, daB gerade die Stahlindustrie noch bis kurz vor dem Ausbruch
der Strukturkrise 1974/75 riesige Investitionen getétigt hatte.

Investitionen im verarbeitenden Gewerbe'

Verinderung

Mill. DM gegeniiber Vorjahr in %
1981 1981 1982  1983°
Verarbeitendes Gewerbe 31860 -4 -7 =0
Grundstoff- und
Produktionsgiitergewerbe 9934 -6 -9 -7
Steine und Erden 1381 -10 -25 -9
Eisenschaffende Industrie 1619 -7 -12 + 8
Chemische Industrie 4326 + 4 —-11 -8
Investitionsglter produz. Gewerbe 14218 -6 -4 + 5
"Maschinenbau 3008 -7 -10 + 1
StraBenfahrzeugbau 5238 ~-1 +6 + 8
Elektrotechnik 2891 -8 -8 +4
Verbrauchsgiiter produz. Gewerbe 4367 -1t ~-10 =*=0

1 In Preisen von 1970
2 Planungen It. lfo-Investitionstest
{Quelle: ebd,, S. 8)

Das lfo-Institut unterstreicht in seiner Analyse die Bedeutung der Nach-
frage: ,,Die unerwartete Konjunkturabschwéchung in der Bundesrepu-
blik und die daraus resultierenden notwendigen Korrekturen an den In-
vestitionsschétzungen fiir die Jahre 1982 und 1983 hat wieder einmal
eindrucksvoll unter Beweis gestellt, wie wichtig die Absatzentwicklung

und die Absatzerwartungen flir die Investitionsneigung sind“ (Ifo- i

Schnelldienst, 34/82, S. 9).

Angesichts einer nach wie vor niedrigen Kapazitdtsauslastung von
knapp 76 Prozent und bei weiter riickl&ufiger privater Nachfrageistda-

her nicht zu erwarten, daB es im Jahre 1983 zu einem kraftigen Auf-
schwung der Investitionen kommt.

1.5 Staatshaushalt

Einen groBen und tendenziell wachsenden Teil des Bruttosozialpro-
dukts verschlingt der Staatshaushalt. 1972 bezifferten sich die Ausga-
ben der 6ffentlichen Haushalte auf 30,4 Prozent, 1981 auf 32,6 Prozent
des Bruttosozialprodukts. Trotzdem werden die reguldren Einnahmen
immer mehr durch Kreditaufnahmen erganzt. Neben Steuern und Zol-
len gibt es nur Gebiihren, Entgelte und die Einkiinfte aus wirtschattli-
cher Tatigkeit als relevante Einnahmequellen des Staates. Letztere
sind Gberproportional gestiegen von 2,9 Prozent an den Gesamtein-
nahmen im Jahre 1972 auf 5,1 im Jahre 1982. Der Konsument spiirt
das allerorten an den horrenden Preiserhdhungen bei dffentlichen
Dienstieistungen, etwa im Personenverkehr. Am meisten jedoch ist der
Anteil der Nettokreditaufnahme an den Staatseinnahmen gewachsen:
von 6,4 Prozent 1972 auf 14 Prozent 1981.

Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte in Mrd. DM

1972 1976 1980 1981 1982
insgesamt 2534 3686 4756 5024 5150
darunter:

Steuern und Zolle 1956 268,1 3650 358,7 3787
Gebtihren und Entgelte 17,8 28,2 34,4 23,3 253
Wirtschafil. Tatigkeit 73 10,1 10,2 17,1 26,5
Nettokreditaufnahme 16,3 46,8 52,4 701 546
1 geplant

{Quellen: Statistisches Jahrbuch 1981 fiir die Bundesrepublik Deutschland; Wirtschaft
und Statistik, ifd.; BMF Dokumentation 3/82, S. 40, 44)

Der Anteil des Bundes an der Gesamtverschuldung ubertrifft seinen
Anteil an den &ffentlichen Verpflichtungen betrachtlich. 1982 verteilten
sich die Ausgaben der Gebietskorperschaften wie folgt: Bund 394
Prozent, Lander 35,4 Prozent, Gemeinden 25,2 Prozent. Die Vertei-
lung der Gesamtverschuldung dagegen sah Ende Septembe 1982 fol-
gendermafBen aus: Bund 50,4 Prozent, Lander 30,5 Prozent, Gemein-
den 18,2 Prozent (Quellen: Monatsberichte der Deutschen Bundes-
bank, Ifd.; BMF Dokumentation 3/82). Dabei gilt es zu berlicksichtigen,
daB die Gesamtverschuldung, gemessen am Etat aller Gebietskorper-
schaften, in denletzten zehn Jahren gewaltig an Umfang zugenommen
hat.

Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte in Mrd. DM

1972 1976 1980 1981 1982 (Sept.}

156,1 296,7 468,6 545,6 588,2

{Quellen: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Da die Kreditaufnahme auf dem Kapitaimarkt zu den iiblichen Zinssat-
zen erfolgt, profitieren von der Belastung des Staatshaushalts durch
Zinsen die Banken und privaten Kapitaleigner. Wieweit eine steigende
Kreditaufnahme zu rechtfertigen ist, entscheidet letztlich die Verwen-
dung der nach Abzug der Zinsen und Tilgungen verbleibenden Mittel.

Wir sehen, daB sich die Summe aller éffentlichen Ausgaben von 1972
bis 1981 mehr als verdoppelt hat. Die Ausgaben fiir soziale Sicherung
sind proportional gestiegen, diejenigen fiir Gesundheit, Sport, Erho-
flung, Wohnungswesen, Raumordnung einschliellich kommunaler
Gemeinschaftsdienste dagegen, die vor allem den Lohnabhéngigen
zugute kommen, sind nicht nur relativ, sondern sogar absolut unter ih-
ren fritheren Stand gefallen. Die Mittel fiir Schulen, Hochschulen, Gbri-
ges Bildungswesen sind nicht dem Ausgabevolumen entsprechend
vermehrt worden. Eine groBere Steigerung bei Verkehr und Nachrich-
tenwesen nitzt in hohem Grade der Industrie und ihren Absatzmdg-
lichkeiten, aber auch der militdrischen Effizienz. Der stark gestiegene
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Ausgaben der offentlichen Haushalte in Mrd. DM

1972 1976  1980° 1981 1982°

insgesamt, darunter: ) 2513 369,9 4793 509,5 5248
Verteidigung 248 33,7 420 451 —
Wwissenschatft, Forschung’ 40 64 124 128 -
Wirtschaftsforderung 13,0 14,7 288 282 —
Verkehr und Nachrichtenwesen 208 23,1 417 412 —
Schuten, Hochschulen? 384 582 679 715 —
Gesundheit, Sport, Erholung 149 233 12,6 12,7 —
Wohnungswesen® 14,1 220 19,7 193 —
Soziale Sicherung 50,3 — 943 1032 —
Schuldentilgung 90 31,3 487 60,8 707
Zinsen 88 18,1 294 360 468

1 Wissenschaft, Forschung, Entwicklung auBerhalb der Hochschulen

2 Schulen, Hochschulen, Ubriges Bildungswesen, kulturelle Angelegenheiten

3 wohnungswesen, Raumordnung einschlieBtich kommunale Gemeinschaftsdienste
4 Haushaltsansatze

(Quellen: Statistisches Jahrbuch 1981 fiir die Bundesrepublik Deutschiand; Wirtschaft
und Statistik, fd.)

Verteidigungshaushatt umfaBt nur einen Teil der Riistungskosten. Ein
weiterer verbirgt sich unter der Bezeichnung Wissenschaft, For-
schung, Entwicklung auBerhalb der Hochschulen, deren Volumen sich
in obigem Zeitraum mehr als verdreifacht hat. Auch der Posten Wirt-
schaftstérderung, der allein dem Kapital dient, vermehrte seinen Anteil
gegeniiber 1972. 1981 wurden fast siebenmal soviel Mittel wie 1972
von Schuldentilgung verschlungen und mehr als viermal soviel wie
damals von Zinsen. Doch zeigt schon ein Blick auf die globale Mittel-
verwendung, die natlirlich die wirklichen NutznieBer noch weitgehend
verschieiert, wem die wachsende &ffentliche Verschuldung dienlich ist.

Der Bundeshaushalt ist aus zweierlei Grinden am wichtigsten: erstens
wegen seiner GroBe und zweitens, weil er vor allem Ausgaben auf-
weist, die nicht im Interesse oder zum Nutzen der Lohnabhéngigen
sind.

Der Bundeshaushalt {(Soll)

Veranderung

Einnahmen in Mrd. DM 1982 1983 geg. Vorjahr in %
insgesamt, darunter: 246,44 253,2 + 28
Steuern 182,8 188,0 + 28
Gebuhren, Entgelte 3,1 2,9 - 65
Wirtschaftliche Tatigkeit 15,3 16,0 + 4,6
Nettokreditaufnahme 39,7 40,9 + 30
Ausgaben in Mrd. DM

insgesamt, darunter: 2464 253,2 + 28
Soziale Sicherung' 88,3 85,2 - 35
Bildungswesen? 13,8 13,6 - 15
Wohnungswesen® 2.8 2.8 +0
Verkehrswesen 25,9 25,9 +0
Verteidigung 46,1 48,5 + 52
Wirtschaftsforderung 7,6 8,3 + 8,2
BerlinzuschuB 10,1 10,4 + 3,0
Wirtschaftliche Zusammenarbeit 6,0 6.2 + 33
Zinsen u. a. 23,0 27,8 +20,9

1 Soziale Sicherung, soziale Kriegsfolgeausgaben, wiedergutmachung, Farderung
der Vermogensbildung .

2 Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung, kulturelle Angelegenheiten

3 Wohnungswesen, Raumordnung und kommunale Gemeinschaftsdienste

{Quelle: Presse- und \nformationsamt der Bundesregierung, Aktuelle Beitriige zur Wirt-

schafts- und Finanzpolitik, Nr. 90/1982, S. 17H.)

Das erklarte Ziel der ,,neuen® Bundesregierung ist s, weitere Einspa-
rungen beim Bundeshaushalt vorzunehmen. Diese Einsparungen sind
tatséchlich in erheblichem Umfang erfolgt, wenn man den Haushalts-
plan von 1983 mit dem von 1982 vergleicht, DaB nur die Etatposten So-
ziale Sicherung und Bildungswesen kleiner ausgefallen sind als im
Vorjahr, zeigt schon eine Uberschau liber den neuen Haushalt.

Insgesamt sind die Ausgaben gestiegen. Beim Wohnungs- und Ver-
kehrswesen blieben sie auf dem Stand von 1982. Dem BerlinzuschuB
und der wirtschaftlichen Zusammenarbeit jedoch flieBen mehr Mittel
als zuvor zu, und die Rilstungskosten wuchsen fast zweimal so stark
wie die Zuwachsrate des Gesamthaushatlts. Die Wirtschaftsférdt::-rung
weist sogar einen Anstieg von 9,2 Prozent aus, Zinsen und dergleichen
einen solchen von 20,9 Prozent.

Es sind die Lohnabhéngigen, die Auszubildenden, die Rentner, die al-
lein unter den SparmaBnahmen zu leiden haben. Es sind die Kapital-
besitzer, die allein von der Wirtschaftsforderung profitieren.

Eine genaue Aufschllisselung der finanziellen Auswirkungen der
Haushaltsent- bzw. -belastung infoige der neuen gesetzlichen MaB-
nahmen enthiillt die Praktiken der Bundesregierung noch krasser: Es
fallen Mehrausgaben in Héhe von 0,1 Mrd. DM an, ferner Minderein-
nahmen in Héhe von 3,8 Mrd. DM. Von diesen nutzen 1,8 Mrd. DM den
Sozialversicherten, 1,7 Mrd. DM den Unternehmern und 0,4 Mrd. DM
der Forderung des Wohnungsbaus. Dieser Haushaltsbelastung ste-
hen gewaltige Einsparungen auf der Ausgabeseite und ein Wachsen
der Einnahmen des Bundes gegentiber, die sich auf 21,7 Mrd. DM be-
laufen. Von dieser Summe entfallen allein 15 Mrd. DM auf Soziale Si-
cherung, 3,5 Mrd. DM auf Dienst- und Versorgungsbeziige, 3 Mrd. DM
auf die Erhdhung der Umsatzsteuer und nur 0,2 Mrd. DM auf Sonstiges
(Quelle; Aktuelle Beitrdge zur Wirtschafts- und Finanzpolitik, a.a.O.,
S. 211f.). Es sind Einsparungen, die den Konsum weiter zuriickgehen
lassen werden, die die Krise verscharfen, die prozyklisch wirken.

1.6 AuBenwirtschaft

Die Bundesrepubtik erzieite im abgelaufenen Jahr den héchsten Ex-
portiberschuB in ihrer Geschichte. Selbst der bisherige Rekord von
1974 wurde noch leicht (ibertroffen.

AuBenhandel der BRD

Exporte Importe Saldo

in Mrd. DM %' in Mrd. DM %' in Mrd. DM
1974 230,6 +29,3 1797 +236 4509
1975 2216 -39 184,3 + 26  +373
1976 256,6 +15,8 2222 +205  +344
1977 273.6 + 66 2352 + 58  +384
1978 284.9 + 4,1 2437 + 36 4412
1979 314,5 +10,4 292,0 +19,8 4225
1980 350,3 +11,4 3414 +16,9 + 89
1981 396,9 +13,3 369,22 + 8,1 +27.7
1982 4278 + 78 376,6 +20 +512

1 in % gegeniiber dem Vorjahr
{Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

AuBenhandel der BRD
ExportiiberschuB3 in Mrd. DM

50,9 51,2

37,3 34,4 38,4 41,2 22,5 89 27,7

.

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

IMSF

Dies ist um so bemerkenswerter, als dies in einer Situation erfolgt, in
der die kapitalistische Weltwirtschaft in einer zyklischen Krise steckt, in
der sich Finanzierungsprobleme bei den Entwicklungslandern zuspit-
zen und in der die sozialistischen Lander eine gezielte Politik zur Ver-
ringerung ihrer Kreditabhangigkeit verfolgen. Der Welthande! stagniert
seit etwa drei Jahren, ist 1982 leicht zuriickgegangen, die Bedingun-
gen fiir Exporterfolge waren also denkbar ungiinstig.

Die jahresdurchschnittliche Betrachtungsweise verdeckt allerdings
Verdnderungen, die die Bilanz weniger giinstig aussehen lassen. So
muB zunéchst festgehalten werden, daf die Exporte wesentlich lang-
samer zugenommen haben als im Vorjahr: Im Jahresdurchschnitt |a-
gen sie nominal noch um knapp acht Prozent, real —d. h. mengenma-
Big — aber nur um zwei Prozent Uber dem Vorjahresstand. Der auBer-
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gewdhnlich hohe UberschuB ist also nicht auf eine mengenmaBige Ex-
pansion der Ausfuhren zuriickzufiihren. Dabei muB beriicksichtigt
werden, daf3 die Exporte im ersten Quartal 1982 real noch 12 Prozent
héher waren als zur gleichen Vorjahreszeit, im letzten Quartal von
1982 aber schon um etwa sieben Prozent niedriger. Die Situation hat
sich im Jahresverlauf also erheblich verschlechtert,

Die Importe haben 1982 real nur noch um ein Prozent zugenommen,
mengenmaéBig haben sich Ein- und Ausfuhren also in etwa gleichmaBig
entwickelt. Entscheidend ist die Preissituation: Da die Einfuhrpreise im
Jahresdurchschnitt nur noch geringfligig gestiegen sind, sind die Ein-
fuhren mit einer nominalen Zunahme um zwei Prozent wesentlich
langsamer gewachsen als die Ausfuhren, d. h. die Ursache fir die Ver-
doppelung des Exportiiberschusses gegeniiber 1981 ist vor allem in
der Preisentwicklung zu suchen. Wahrend die Einfuhrpreise im Jah-
resdurchschnitt nur um etwa 1,5 Prozent zunahmen, verteuerten sich
die Ausfuhrpreise um etwa 4,5 Prozent. Die Bundesrepublik konnte
also ihr Austauschverhaltnis im internationalen Handel —~die ,, Terms of
Trade™ — wesentlich verbessern.

Terms of Trade'

1978 1979 1980 1981 1982

102,7 96,4 90,2 86,3 90,0

1 Index 1976 = 100
{Quelle: Wirtschaft und Statistik, Hd.)

Die Ausfuhrerfolge der Bundesrepublik konzentrierten sich im abge-
laufenen Jahr stark auf die kapitalistischen Industrielander, vor allem
auf den EG-Raum. Infolgedessen erhohte sich das Ungleichgewicht
innerhalb der EG weiter: Die Bundesrepublik erhdhte ihren AuBenhan-
delsiiberschuB gegentiiber den EG-Landern von 10,6 auf 22,3 Milliar-
den DM (Januar bis November), vor allem gegentber Frankreich bil-
dete sich ein fur dieses Land bedrohliches Ungleichgewicht heraus.

Riicklaufig war der Absatz in den Entwicklungslandern, zunichst nur in
den Nicht-OPEC-Staaten. Hier wirkt sich die hohe Verschuldung als
Importbremse aus. Im Jahresverlauf haben sich aber auch die Bestel-
lungen der OPEC-Lénder deutlich vermindert, eine Tendenz, die sich
im laufenden Jahr bei sinkenden Erdéleinnahmen dieser Staaten fort-
setzen wird. Die in den vergangenen Jahren rasch expandierenden
Mérkte der Entwicklungslander waren eine zusitzliche Exportstitze
fur die Bundesrepublik, ihr Anteil an den Ausfuhren erreichte 1981 im-
merhin fast ein Flnftel. Es ist zu beflrchten, daB es hier einen tiefen
Einbruch geben wird. Leicht riicklaufig war auch wieder der Anteil der
sozialistischen Lander: Hier wirkten sich die meist erfolgreichen Be-
mihungen dieser Lander zur Verringerung ihrer Kreditabhangigkeit
negativ auf die Exportchancen der Bundesrepubiik aus.

Rascher als erwartet kehrte sich die seit 1979 defizitare L eistungsbi-
lanz wieder um. Diese Entwicklung wird in der Wirtschaftspresse kaum
noch einer Erwahnung fiir wert befunden, obwoh! die Herausbildung
des Defizits 1979 und 1980 geradezu zum Zentralproblem der bundes-
republikanischen Wirtschaft hochstilisiert worden war. Das Defizit in
der Leistungsbitanz wurde als groBte Bedrohung der wirtschaftlichen
Stabilitat herausgestelit und muBte als Rechtfertigung fur jede Form
des Sozialabbaus, der Reallohnsenkung und der ,, Rotstiftpolitik* her-
halten.

Leistungsbifanz’

In diesem Zusammenhang ist auch bedeutsam, daB die Bundesrepy.
blik wieder zu einem Nettoexporteur von Kapital geworden ist. In bezug
auf die Direktinvestitionen ist sie das in den letzten Jahren in steigen. :
dem MaBe chne Unterbrechung gewesen, bei Einbeziehung von lang- -
fristigem Geldkapital wurde in den letzten Jahren per saldo aber Kapita ;

importiert.

Saldo des langfristigen Kapitalverkehrs'

197t 1972 1973 1974 1975 1976
+63 +156 4130 -63 -182 - 15
1977 1978 1979 1980 1981 1982
-129 - 23  +121 +64  + 94  —162

1 Mrd. DM, + Kapitalimport, — Kapitalexport
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, ifd.}

Der Import von langfristigem Kapital zwischen 1979 und 1981 war aus-
schiieBlich auf die starke Kreditaufnahme der éffentlichen Hand im

Ausland zuriickzufiihren, eine vordem kaum geiibte Praxis: 1979 bis
1980 erhdhte sich die Auslandsschuld der 6ffentlichen Hand um etwa
50 Milliarden DM, wahrend der Gesamtbestand bis 1978 nur 17 Milliar-
den betragen hatte. Die Stellung der Bundesrepublik als Exporteur von
langfristigem Kapital — in Form von Direktinvestitionen und Geldkapita!
~hat sich also auch in den Jahren zwischen 1979 und 1981 nichtgedn-
dert, der Staat hat sich lediglich zum Schutze vor den damit verbunde-

nen Devisenabflissen (vor dem Hintergrund der negativen Leistungs- -

bilanz) als , LlickenblBer" betatigt. Dies ist dem Steuerzahler insge-
samt sehr teuer gekommen. Denn wahrend die privaten Kapitalanle-
ger, vor allem die Banken und groBen Unternehmen, ihr Geld im Aus-
land angelegt haben und dabei von den héheren auslandischen Zinsen
profitiert haben, haben die éffentlichen Hande sich zu ebendiesen hé-
heren Zinsen verschuldet. Die Kredite wurden nicht dort aufgenom-
men, wo sie am billigsten waren — namlich im Inland —, sondern aus
Griinden der Devisenpolitik im teureren Ausland. Die ffentlichen
Hande haben damit die negativen Folgen der Profitstrategie der priva-
ten Anleger fir die Devisenbilanz auf Kosten der Staatshaushalte

kompensiert. Im Sinne einer sparsamen Verwendung dffentlicher Mit-

tel ware es sicher billiger gewesen, die vorhandenen Instrumente der
Kapitalverkehrskontrollen anzuwenden und die private Anlage von
Kapital im Ausland aus Devisengriinden zu begrenzen. Dies hitte al-
lerdings auch eine Begrenzung der Bewegungsfreiheit des privaten
Kapitals bedeutet - ein Schritt, der selbst als voribergehende MaB-
nahme von der sozialliberalen Koalition nicht gewagt wurde.

2 Unternehmergewinne und
Honzentration

2.1 Unternehmergewinne

Schon seit Mitte 1981 steigen die Unternehmergewinne — in der Ab-

grenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (,,Einkommen -

aus Unternehmertatigkeit und Vermégen*) —wieder an. Dies hat sich
1982 trotz des erneuten Produktionseinbruchs fortgesetzt.

Einkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermogen'

Handels- Dienstieistungs- Obertragungs- Leistungs-

bilanz bilanz bilanz bilanz
1974 +50,8 - 70 —16,1 +26,6
1975 +37,3 - 83 -17,9 + 9,8
1976 +34,5 - 6,6 ~18,1 + 97
1977 +38,4 -10,8 -17,8 + 9,8
1978 +41,2 - 8,1 -17,6 +17,5
1979 +22,4 -12,4 -20,8 —-10,1
1980 + 8,9 —-14,7 —24,0 —29,8
1981 +27,9 -17.9 —-27,2 —-16,6
19822 . +51,2 -16,7 —28,1 + 75

1 ll;ll_:'d. DM, Zusammenfassung von Handels-, Dienstieistungs- und Ubertragungs-
ilanz

2 Teilweise geschatzt
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, itd.)

1980 1981 1982 19832
Brutto + 1,4 -0,7 +4,5 +55
Netto + 2,4 +0,7 +5,5 +7,0
Abschreibungen +111 +8,5 +6,5 +6,0
Privatentnahmen® + 8,6 +6,8 +7,0 +4,0

1 Verénderungen in % gegeniiber dem Vorjahr ,
2 Prognose des DIW
3 EinschiieBlich Vermégenseinkemmen, abziiglich Zinsen auf Konsumentenschul-

den
(Quelle: DIW-Wochenberichte 1/82 und 1/83)

Dabei ist zu den Unternehmereinkommen anzumerken, daB sie auf der .

Grundlage von Wiederbeschaffungspreisen bei den Investitionsgiitern
berechnet sind, d.h., die als Kosten ausgewiesenen Abschreibungen
erlauben mindestens eine reale Erhaltung des Anlagenbestandes.
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Hauptmerkmal der Gewinnsituation ist neben dem allgemeinen An-
stieg der Durchschnittsgewinne die groBe Differenzierung. Auch im
Bereich der an sich sehr gut dastehenden GroBunternehmen gibt es
auseinanderiaufende Entwicklungen, wobei die Situation oft unabhan-
gig von der Branchenzugehtrigkeit ist: Wahrend die Schatzungen der
BHF-Bank und der Deutschen Geselischaft flir Anlageberatung (De-
gab) — die natlrlich nur von Bérsenwerten ausgehen — im Schnitt un-
veranderte Gewinne der Industrieunternehmen im Jahre 1982 anneh-
men, werden fir Siemens, Daimler-Benz, Porsche, einige Maschinen-
bauunternehmen, der Veba und selbst den Kaufhauskonzern Kaufhof
2.T. kréftige GewinnerhShungen erwartet. Dagegen wird bei den
Chemiekonzernen, bei VW, bei BBC mit GewinneinbuBen gerechnet,
wobei allerdings insbesondere bei den Chemiekonzernen sehr hohe
Ausgangswerte zu registrieren sind.

Fin anderer Aspekt ist der starke Anstieg der Privatentnahmen und der
Vermdgenseinkommen. Schon in den vorangegangenen , INFORMA-
TIONEN..." war auf die starke Steigerung der Bankgewinne in den
Krisenjahren als indikator fiir das zunehmende Gewicht des Geldkapi-
tals verwiesen worden. Ein abnehmender Teil der Nettogewinne der
Unternehmen wird in Form von Anlageinvestitionen verwendet, wach-
sende Telle flieBen in geldkapitalistische Anlageformen.

2.2 Konzentration

Im Unternehmensbereich haben sich im abgelaufenen Jahr erhebliche
Veranderungen ergeben, wobei wohl der Zusammenbruch des AEG-
Konzerns der spektakularste Fall war. Insgesamt machen die Zahlen
Uber Insolvenzen und Fusionen die Veranderungstendenzen deutlich.

Insolvenzen und Fusionen

1970 1975 1976 1977

insolvenzen 4201 9195 9361 9562

Fusionen 305 448 453 554
1978 1979 1980 1981 1982

Insolvenzen 8722 8319 9144 11653 15877
Fusionen 558 602 635 618 600

(Quelle: Presseberichte)

Wahrend die Zahl der Unternehmenszusammenbriiche einen absolu-

ten Rekord erreicht hat, ist die Zahl der Fusionen etwas zurlickgegan-
gen. Urséchlich dafiir sind vor allem veranderte Bestimmungen des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), durch die
1980die ,,Bagateligrenze" tiir Fusionen gesenkt wurde. Viele GroBun-
ternehmen hatten in Erwartung dieser Verscharfung der Fusionskon-
trolie ihren Unternehmensbereich bereits vorab abgerundet. Vor dem
Hintergrund dieser Tatsache muB die anhaltend hohe Zahl jahrlicher
meldepflichtiger Fusionsfille als Beleg fiir die Intensitat des Konzen-
trationsprozesses gewertet werden.

Nach den Plénen der CDU/FDP-Regierung soll das GWB im Ubrigen
praktisch wieder entschérft werden, indem der Aufkauf ,,in.solvenzbe-
drohter Betriebe durch Konzerne steuetlich erleichtert wird.

Wieder wurde 1982 eine Anzahi auch gréBerer Fusionsfélle geneh.—
migt, wobei insgesamt festgestellt werden mu8, daB die Drohung. mit
der SchlieBung von Betrieben auf das Bundeskartellamt erpresserisch
gewirkt hat. So wurde eine Reihe von Unternehmenszusammen-
schliissen in der Folge der AEG-Krise vom Bundeskartellamt nur ,,mit
schwersten Bedenken“ genehmigt.

Zu nennen sind die Ubernahme von Neff-Hausgeraten (AEG) F:lurch
Siemens, die Beteiligung von Philips an Bauknecht und der Zugriff von
Bosch, Mannesmann und Allianz auf die AEG-Nachrichtentechnik.
Auch der Einstieg von Grundig bei Telefunken, vor dem Hintergrund
der Fusionsgespriche zwischen Grundig und Thompson-Brandt, ist
ein kartellrechtfich hchst problematischer Fall. Insgesamt muB fest-
9ehalten werden, daB der Zusammenbruch des AEG-Konzerns den
Konzentrationsprozera im Elektrobereich erheblich vorangetrieben hat.

Auf der anderen Seite hat das Jahr 1982 der westdeutschen Wirtschaft
die bisher groBten Unternehmenszusammenbriiche gebracht. Video-
color in Uim, Kreidler in Stuttgart, Pelikan in Hannover, der Wiener-
wald-Konzern, die Schichau-Werft in Bremen — bekannte Namen aus
der Unternehmenstandschaft der Bundesrepublik muBten vor den
Konkursrichter ziehen. Dabei sind die zahlreichen Nachfolgekonkurse
der AEG-Pleite und anderer GroBunternehmen noch nicht genannt.

Als Merkmal der gegenwartigen Situation muB die Tatsache unterstri-
chen werden, daB immer mehr groBe und mittlere Unternehmen — oft
mit mehr als 1000 Beschéftigten — ihre Tatigkeit einstellen.

Am Jahresanfang 1983 machte der Zusammenbruch des Stahlkon-
zerns Korf neue Schlagzeilen — er unterstrich aber lediglich die Tatsa-
che, daB im Grunde der gesamte Stahlbereich bankrott ist und zur
Neuordnung ansteht. Damit wiren nun schon in zwei der groBten Wirt-
schaftsbereiche — Elektro und Stahl —tiefgreifende Veranderungen der
Kapitalstrukturen im Gefolge der zyklischen Krise zu registrieren. Ganz
offensichtlich geht die Krise inzwischen auch nicht mehr an den Mono-
polen selbst vorbei, d.h., die herrschende Unternehmensstruktur ist
auch im Monopolbereich keineswegs unantastbar. -

J Lage de; Arheiterlilasse

3.1 Lohne und Gehalter

Die Entwicklung der Léhne und Gehéiter hat sich im abgelaufenen Jahr
weiter verlangsamt.

Tariflohn- und -gehaltsniveau'

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

+85 +59 +69 +56 +48 +66 +54 +40

1 Aut Monatsbasis, in % gegenliber dem Vorjahr
{Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Kd.}

Wie auch 1981 lagen die tariflichen Lohn- und Gehaltserhbhungen un-
ter der Inflationsrate, so daf} selbst die Bruttoarbeitseinkommen real
zurlickgingen.

Hohere Sozialabgaben und die Steuerprogression sorgten neben den

Preiserhthungen fiir eine weitere Aushdhlung der Kaufkraft der Ar-
beitseinkommen. '

Léhne und Gehalter

1979 1980
Mrd. DM %’ Mrd. DM %'

Bruttolohn- und -gehaltssumme 6362 +75 687,0 +8,0
Nettolohn- und -gehaltssumme 4554 +8,0 484,0 +6,3

Je Beschéftigten (in DM) 20146 +6,1 21129 +49
Inflationsrate® +4,1 +5,5
Realeinkommen je Beschatftigten +2,0 ~0,6
* Arbeitsproduktivitat® +2.8 409

1981 1982
Mrd, DM %! Mrd. DM %!

Bruttolohn- und -gehaitssumme 7164 +4,3 7316 +2,1
Nettolohn- und -gehaltssumme 502,89 +39 5082 +1/1

Je Beschaftigten (in DM) 22070 +4,5 22737 +3,0
Inflationsrate?® +5,9 +5,3
Realeinkommen je Beschéftigten -1,4 -2,3
Arbeitsproduktivitat® +0,8 +0,9

1 Veréinderung in % gegeniiber dem Vorjahr

2 Lebenshaltung aller Haushalte

3 Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstiitigen

{Quelle: Wirtschaft und Statistik, Ifd.; elgene Berechnungen)

Der Riickgang der Realldhne und -gehdlter fiel 1982 also weit ein-
schneidender aus als in den Vorjahren, der Héchststand von 1979
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wurde um etwa 4,5 Prozent unterschritten. Dabei ist zu berlicksichti-
gen, daf dies eine Durchschnittsberechnung ist, die je nach Branche,
je nach Einkommensgruppe und Unternehmen durchaus erheblich
abweichen kann. '

Bei einer Entwicklung gemaB den vorfiegenden Prognosen wird sich
der Realeinkommensriickgang auch im laufenden Jahr fortsetzen:
Demnach wirden die Realeinkommen im Jahresdurchschnitt von
1983 um 1,5 bis zwei Prozent sinken. Dabei wird aber von einer sehr
niedrigen Preissteigerungsrate (zwischen 3,5 und vier Prozent im Jah-
resdurchschnitt) ausgegangen, eine Annahme, die sicher vorwiegend
auf die Tarifrunde abzielt. Bei realistischeren Annahmen iber die
Preisentwicklung (zwischen 4,5 und finf Prozent) wiirde der zu erwar-
tende Reallohnriickgang noch deutlicher ausfallen.

Es ist klar, daB bei einer weiteren Senkung der Tarifabschlisse in der
laufenden Tarifrunde die wirtschaftliche Belebung weiter verzdgert,
eine Stabilisierung der privaten Nachfrage verhindert wirde.

3.2 Preise

Die Preisentwicklung hat sich im abgelaufenen Jahr nur wenig ver-
langsamt. Die Prcgnosen wurden in diesem Punkt meist (bertroffen,
die meisten Vorhersagen—mit Ausnahme des Sachverstéandigenrats—
lagen deutlich unter der erreichten Inflationsrate.

Ausgewahlte Preisindizes’

Landwirt-

Lebens- Industrie- schaftliche Einzelhandels- Import-

haltung preise Erzeugerpreise preise preise
1975 +6,0 + 47 +13,3 +5,4 - 17
1976 +4,3 .+ 39 +11,9 +3,5 + 6,7
1977 +3,7 + 2,6 — 45 +3.8 + 16
1978 +2,7 + 1,2 - 54 +2,4 - 52
1979 +4,1 + 50 + 2,1 +4,3 +12,9
1980 +5,5 + 7,6 + 1,7 +5,4 +17,1
1981 +5,9 + 7,7 + 6,0 +53 +14,0
1982 +5,3 + 57 + 44 +4,8 + 1,5

1 Verédnderung in % gegeniiber dem Vorjahr
{Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Der zdgernde Rickgang der Inflationsrate trotz anhaltender Krise
macht deutlich, wie stark die inlédndischen Inflationstendenzen sind,
wie grof3 der EinfluB der monopolistischen Preisgestaltung ist. Erstin
den letzten Monaten hat sich der Preisanstieg etwas deutlicher ver-
langsamt. Der zum Jahreswechsel {ibliche Preissprung ist deutlich ge-
ringer ausgefallen als in den Vorjahren, so daB die Rate im Januar im-
merhin auf vier Prozent gefallen ist,

Lebenshaltungsindex 1982/83

Verénderung in % gegeniiber dem

Vormonat Vorjahr
Juli +0,2 | +5.6
August -0,2 +5.1
September +0,3 +4,9
Oktober +0,2 +49
November +0.3 +4.7
Dezember +0.2 +4,6
Januar +0.2 +3.9

{Quelle: Wirtschaft und Statistik, Ifd.)

Es sind vor allem zwei Faktoren, die die Vertangsamung des Preisan-
stiegs erklaren: Die Preisrickgange bei Benzin und Heizol. die zwi-
schen Dezember 1982 und Januar 1983 jeweils etwa vier Prozent be-
tragen haben. Gegeniiber dem Januar 1982 war Benzin noch um 1.8
Prozent teurer, Heizdl aber immerhin um fiinf Prozent billiger. Darin
“spiegelt sich einmal der riicklaufige Trend bei den Roholpreisen und
der stabile DM-Wechselkurs wider, aber auch der relativ milde Winter,
der die Nachfrage nach Heizdl gedamptt hat.

Der andere Faktor ist der Riickgang der landwirtschaftlichen Erzeu-

gerpreise zum Jahresende 1982, der die Entwicklung insbesondere
saisonabhingiger Nahrungsmittelpreise gedampft hat. Dies ist tej-
weise auf die gute Ernte des letzten Jahres zurlickzufihren. Vor allem
Obst und GemUse sind erheblich billiger als in der gleichen Vorjahres-
zeit,

Andererseits hat es auf einem anderen Gebiet einen regelrechten .

Preissprung gegeben: Die Mieten haben sich nach Angaben des stati-
stischen Bundesamtes im Januar um 0,8 Prozent erhéht und liegen
nun schon um 5,4 Prozent Uber dem Vorjahresstand. Nach einer auf
das Bundestand Hessen begrenzten Statistik der ,,Frankfurter Allge-
meinen Zeitung" erhohte sich die Miete fir Sozialwohnungen um 1,3
Prozent, fiir freifinanzierte Wohnungen um 0,9 Prozent. Demnach wa-
ren Sozialwohnungen im Januar um 7,8 Prozent teurer als im Vorjahr.

Diese Preiserhohungen sind noch nicht aut die wohnungspolitischen
MaBnahmen der Bundesregierungen zurlckzufiihren, die sich erst
spater statistisch auswirken werden. Offensichtlich hat schon die im
letzten Jahr noch unter der SPD/FDP-Regierung begonnene Diskus-
sion tiber Mieterhdhungen die Hausbesitzer zu Anhebungen ermutigt,

AuBerdem ist zu bemerken, daB der Riickgang der Hypothekenzinsen
zur Zeit den Mietanstieg noch dampft,

Es muB also fiir die ndhere Zukunft mit weiteren, viel kraftigeren Miet-
anhebungen gerechnet werden. n Verbindung mit sinkenden Realein-
kommen entsteht die Gefahr, daf3 untere und mittlere Einkommens-
schichten ihren Wohnstandard senken miissen. So kénnte die Strate-
gie der Bundesregierung, durch hohere Mieten die Kapitalanlage im
Wohnungsbau attraktiver zu machen und so den Wohnungsbau anzu-
kurbeln, langfristig eher das Gegenteil erreichen: Dies wiirde dann ein-
treten, wenn die Mieten so hoch sind, daB die Mieter sich bestimmte
WohnungsgroBen und Wohnlagen nicht mehr leisten kénnen.

Auch wenn dieser Mechanismus aktuell noch nicht wirksam ist. wirken
die Mieterhdhungen tber den Zusammenhang der privaten Nachfrage
krisenfordernd: Steigende Mieten schranken die Kaufkraft fir Kon-
sumglter ein, wenn bei sinkenden Realeinkommen der Mietanteit
steigt, missen die Verbraucher an anderen Stellen Einsparungen ma-
chen.

Der entscheidende Faktor fir die Verlangéamung der Preisentwick-
lung ist bis jetzt der Riickgang der Rohstoffpreise gewesen.

Rohstotfpreise

HWWA-Index' VWD-Index®
1973 52 —
1974 104 _
1975 100 —
1976 107 -
1977 117 _
1978 116 119
1979 153 149
1980 226 164
1981 241 175
1982 229 162
Jan. 1983 225 161°

1 Auf Dollar-Basis, 1975 = 100

2 Auf DM-Basis, 1972 = 100

3 Dezember 1982

{Quelte: FAZ v. 29. 12. 82; Hfo-Schnelldienst. 4/1983)

Noch deutlicher wird der rlicklaufige Preistrend bei Rohstoffen, wenn

die Energierohstoffe ausgeklammert werden. Der HWWA-Index der -
Rohstoffe ohne Energiepreise lag im Januar 1983 bei 113, d. h. Roh-

stoffe waren nur noch 13 Prozent teurer als 1975.

Doch selbst das Rohol ist in den letzten eineinhalb Jahren billiger ge-
worden, die zunehmende Schwache des OPEC-Kartells macht zudem
weitere Preisriickgédnge in der nachsten Zeit wahrscheinlich. im Januar
1983 war Rohdlim Durchschnitt um mehr als drei Prozent billiger alsim
Januar 1982.

Insgesamt ist nicht damit zu rechnen, daf sich die Tendenz zur Inﬂzﬁ-
tionsverlangsamung dauerhaft fortsetzt. Zur Jahresmitte soli die
Mehrwertsteuer um 0,5 bzw. ein Prozent erhéht werden, was eine Be-
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lastung' des Preisindex der Lebenshaltung um 0,7 Prozent bedeutet.
Preisprognosen fur 1983, die mit durchschnittlichen Preiserhdhungen
von 3,5 bis vier Prozent rechnen, dlrften also wieder zu optimistisch
sein.

3.3 Einkommensverteilung

Die,,Lohnquote”, d. h. der Anteil der Léhne und Gehélter am Volksein-
kommen, ist im abgelaufenen Jahr wieder gesunken. Da dieser Wert in
den Auseinandersetzungen nicht nur um Léhne und Gehalter, sondern
auch um die gesamte Wirtschaftspolitik eine groBe Rolle spielt, wire es
besonders wichtig, durch fange Reihen einen Uberblick Gber die lang-
fristige Entwicklung zu bekommen.

Allerdings ist dies kaum méglich, da die statistischen Ausgangsdaten
zur Berechnung der Quote stindig gedndert werden. Bei Vergleichen
der folgenden Tabellenwerte mit entsprechenden Berechnungen in
den Vorjahren (vgl. z. B. INFORMATIONEN...1/1982) ergeben sich
daher deutliche Abweichungen. im folgenden wird dar(ber hinaus die
Bereinigung der tatsichlichen Lohnquoten durch die Berlicksichtigung
der Beschéftigtenstruktur auf der Grundlage der Situation von 1960
(friher von 1950} vorgenommen. Dies deshalb, weil die zahlreichen
statistischen Verdnderungen inzwischen einen Vergleich mit 1950
kaum noch sinnvoli erscheinen lassen.

Lohnquoten’

Nettolohn- und
-gehaltssumme

Bruttoeinkommen aus
unselbstandiger Arbeit

Tatsachliche Bereinigte Tatséachliche Bereinigte

Lohnquote Lohnquote? Lohnquote Lohnquote?
1960 60,1 60,1 43,7 43,7
1970 68,0 62,9 45,0 41,7
1971 69,6 63,7 45,1 41.3
1972 69,8 63,6 45,0 411
1973 70,8 64,2 43,9 39,8
1974 72,9 66,0 44,3 40,1
1975 731 66,1 442 40,0
1976 71,8 64,6 42,0 37,8
1977 72,2 64,6 41,9 37,5
1978 71,4 63,6 41,8 37,3
1979 71,5 63,4 . 419 37,2
1980 73,3 64,7 42,2 37,3
1981 74,3 65,4 424 374
1982 73,7 64,8 41,5 36,6

1 Anteil der Léhne und Gehilter am Volkseinkommen

2 Bei konstant gehaltenem Anteil der Abhingigen an den Erwerbstitigen 1960
{Quellen: Statistisches Bundesamt, Lange Reihen 1982; Wirtschaft und Statistik, 1/83,
S. 27; Jahresgutachten des Sachverstandigenrates 1982/83, S. 68)

In der Tendenz ergeben sich gegeniiber friherer Berechnungen aber
keine grundlegenden Verschiebungen: Die bereinigte Bruttolohnguo-
te, die den einzelwirtschaftlichen Kostengesichtspunkt der Unterneh-
mer ausdrlickt und in der 6ffentlichen Diskussion meist genannt wird,
erreichte ihren Hohepunkt in der Krise 1974/75, was allerdings schon
eine Folge der Krise war. Sie ging dann bis 1979 zurtick, und zwar unter
den Stand der Jahre 1971 bis 1973. Dies zeigt, daB der Ausbruch der
Krise 1980/83 mit einer angeblich zu hohen Lohnquote nicht das ge-
ringste zu tun hat.

1980 und 1981 steigt die Lohnguote wieder an, was allerdings aus-
schlieBlich eine Folge der Krise ist und den sinkenden Auslastungs-
grad widerspiegelt. Inmerhin bleibt sie deutlich unter dem Hohepunkt
der Quote in der Krise 1974/75, ein weiterer Beleg fur die langfristig
ricklaufige Tendenz der bereinigten Bruttolohnquote.

Der erneute Riickgang im Jahre 1982 ist bemerkenswert, da sich die
zZyklische Krise zur Jahresmitte von neuem verschérit hat. Die Unter-
nehmer sind also inzwischen in der Lage, die kostentreibenden Wir-
kungen sinkender Auslastung durch den Druck auf Léhne und Gehélter
und durch Preiserhhungen mehr als auszugleichen. Hierin liegt auch
eine Erklarung fiir die besondere Lange der Krise: Nach wie vor sinken
die Realeinkommen rascher als die gesamtwirtschaftliche Produktion,
0 daB immer neue Produktionseinschrankungen die Folge sind.

Betrachtet man die Nettolohnquoten, die den Einkommensgesichts-
punkt der Arbeiter und Angestellten ausdriicken, so wird dieser Zu-
sammenhang noch deutlicher: Selbst wenn man die tatsachliche, un-
bereinigte Nettolohnquote zugrunde legt, ist die Tendenz tber die gan-
zen siebziger Jahre hinweg riickldufig. Der Lohndruck der Unterneh-
mer und die steigenden Abzlge Uber die Staatshaushalte summieren
sich und flihren dazu, daB3 nur noch ein sinkender Anteil des Volksein-
kommens dem individuellen Konsum der Lohnabhangigen zuflieft.

3.4 Tarifbewegung 1983

Fur mehr als 14 Millionen Beschaftigte im Bundesgebiet und in West-
berlin stehen in den ersten vier Monaten des Jahres 1983 Verhandlun-
gen uber héhere Lohne und Gehalter an. In der Tarifdiskussion hat sich
als Hauptziel der meisten Gewerkschaften herauskristallisiert, zumin-
dest einen Inflationsausgleich zu erreichen, was in den beiden zuriick-
liegenden Tarifrunden nicht gelang.

Die Tarifbewegung begann unter au8erordentlich harten Ausgangs-
bedingungen: Der neue CDU-Bundesarbeitsminister Biim hatte mit
seiner Forderung einer Lohnpause massiv in die Vorbereitung einge-
griffen. Der BeschluB der Bonner Rechtskoalition, die Beamtenbesol-
dung ab 1. Juli 1983 nur um zwei Prozent zu erhéhen, setzte ein weite-
res negatives Datum. Schlie3lich wurde die defensive Ausgangssitua-
tion der Gewerkschaften durch die ARBED-Erpressung der Bundesre-
gierung deutlich. Die Bundesregierung machte finanzielle Hilfen fiir die
in Zahlungsschwierigkeiten geratene und vom Konkurs bedrohte AR-
BED davon abhingig, dai die |G Metall zuvor zustimmen mUBte, auf
einen Teil des fir die Belegschaft vertraglich vereinbarten Weih-
nachtsgelides fur die Jahre 1983 und 1984 zu verzichten. Trotz Prote-
ste hat die IG Metall letzilich doch einer Korrektur der tarifvertraglich
vereinbarten Sonderzahlungen zugestimmt, nicht zuletzt unter dem
Druck der eigenen Mitgliedschaft in den betroffenen saarlandischen
Betrieben.

Fur die 3,9 Millionen Beschaftigten in der metallverarbeitenden Indu-
strie fordertdie I1G Metall 6,5 Prozent mehr Lohn und Gehalt bzw. fiir die

- Tarifbezirke Bayern, Niedersachsen und Westberlin pauschal einen

Ausgleich fur die Preissteigerungsrate. In einigen Tarifbezirken wird
die Prozentforderung mit der Forderung nach einem Mindestbetrag
von 114 bzw. 115 DM verbunden. In zwei Tarifbezirken der |G Metall
hatten die Taritkommissionen hohere Forderungen beschlossen —
namlich im Bezirk Stuttgart7,5 Prozent und mindestens 133 DM undim

" Bezirk Hessen sieben Prozent und mindestens 125 DM, die vom Vor-

stand nach unten korrigiert wurden.

Wie die Tabelle zeigt, ist in den letzten Monaten bei den Tarifabschlls-
sen das Ziel eines Inflationsausgleiches weit verfehlt worden. Die mei-

Tarifabschliisse November 1982 bis Januar 1883

Tarifbereich/ AbschluB-
Gewerkschaft Beschafligte zeitpunkt inhait
GHK Tischlerhandwerk Dez. 1,5% und
Niedersachsen 2,3 % Stufenerhd-
(16000) - hungab1.6.1983
NRW Dez. 2,36 % und
(43000) 1,4 % Stufenerh-
hungab 1.1.1983
CPK Kunststoffverarbei- Dez. 3.2 % und
tende Industrie 0,5 % Stufenerho-
Hessen (20000) hungab1.4.1983
Baden-Wiirttemberg Dez. 3,9 % und
(39000) 0,3 % Stufenerho-
hungab1.9.1983
Bayern (41000) Nov. 3,7%
HBV Einzethandel Berlin - Dez. 4,35%
(90000)
GHK Holzverarbeitende Jan. 3,5%

Industrie Nordrhein,
Waestfalen-Lippe und
Niedersachsen
(100000)
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sten Abschliisse haben nur noch eine ,,Drei vor dem Komma", liegen
also noch unter dem niedrigen Niveau der vorangegangenen Tarifrun-
de. Die Unternehmer haben in der Metallindustrie mittlerweile eine
dreimonatige Lohnpause und 2,2 Prozent ,,angeboten”.

Ohne eine groBere Mobilisierung wird das Ziel eines Ausgleichs der
Preissteigerungsrate — was ja noch nicht eine Reallohnabsicherung
bedeutet — nicht erreichbar sein. Giinstige Voraussetzungen im Be-
reich der IG Metall sind dafiir offensichtlich vor allem im Bezirk Stuttgart
vorhanden, wo mit der Aktion ,,Unternehmer auf dem Priifstand", einer
Flugblattserie zur Lohnrunde und ersten Aktionen zu den Verhandiun-
gen nach einer langfristigen Mobilisierungskonzeption die Tarifbewe-
gung vorbereitet wurde.

Die bisher (15. 2.) bekannt gewordenen Forderungen aus der papier-
und pappeverarbeitenden Industrie (100 000 Beschéftigte) und aus der
Bauindustrie (eine Million Beschaftigte) orientieren sich auch an der
Forderung von 6,5 Prozent, die zuerst die IG Metall aufstellte.

Nach dem Ende der Lohnbewegung 1983 wird es voraussichtlich auf
Initiative der IG Druck und Papier zu einer gemeinsamen Beratung der
IG Metall, Gewerkschaft Holz und Kunststoff und Handel, Banken und
Versicherungen mit der Druckergewerkschaft liber ein gemeinsames
Konzept und ein koordiniertes Vorgehen bei den bevorstehenden
Manteltarifverhandlungen Ende 1983/Anfang 1984 zur Arbeitszeitre-
gelung kommen. Von allen genannten Gewerkschaften wird der Ein-
stieg in die 35-Stunden-Woche gefordert. Als ein Ausbrechen aus ei-
ner moglichen gemeinsamen Front ist das Vorgehen der IG Chemie-
Papier-Keramik zu werten, die schon in der jetzigen Tarifrunde eine
kombinierte Forderung nach Arbeitszeitverkiirzung fir Beschaftigte ab
dem 55. Lebensjahr und Lohnerhdhungen gefordert hat und dabei die
Bereitschaft signalisierte, bei einem Teilerfolg fir die Alteren die allge-
meine 40-Stunden-Woche (iber die jetzige Frist bis Ende 1984 hinaus
in der Chemieindustrie festzuschreiben. Beschaftigungspolitisch hatte
eine ausschlieBliche Regelung fuir Altére zudem tiberhaupt keine spiir-
bare Wirkung.

3.5 Beschiftigung und Arbeitslosigkeit

Die Zahl der Erwerbstétigen und der abhéngig Beschaftigten ist wei-
terhin riicklaufig. Der Beschaftigungsriickgang fiel 1982 mit fast zwei
Prozent sogar starker aus als im Vorjahr, der Beschaftigungsriickgang
beschleunigt sich. Es sei allerdings angemerkt, daB auch die Beschaf-
tigungsstatistik laufend iberarbeitet wird und standig Neuberechnun-
gen stattfinden.

So wird die Zahl der Erwerbstétigen fiir 1980 nun mit etwa einer halben
Million héher angegeben als im Vorjahr, die Zahl der abhéngig Be-
schaftigten sogar um fast 700 000.

Erwerbstatigkeit'

1980 1981 1982
alt neu alt neu neu

Erwerbstatige 25741 26225 25505 26030 25540

Abhéngig

Beschaftigte 22242 22909 22082 22785 22350

1 In 1000 Personen, aite und neue Berechnungen des Statistischen Bundesamtes
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, ifd.)

Die riicklaufige Erwerbstétigkeit trifft mit zunehmenden Zahlen von Er-
werbspersonen zusammen, so daB sich die Kluft zwischen Arbeitssu-
chenden und Arbeitsstellen rapide weiter 6ffnet. Infolgedessen sind
auch die Prognosen fiir die Arbeitslosigkeit weit (ibertroffen worden.
Aligemein war zum Jahresanfang 1982 mit jahresdurchschnittlich etwa
1,6 Millionen registrierten Arbeitslosen gerechnet worden. Tatsachlich
stieg die Zahl Giber 1,8 Millionen.

Die Hochstwerte aus den fiinfziger Jahren wurden deutlich tibertroffen.

Die monatlichen Ziffern sind im Winter weiter angestiegen, was sowohl
saisonal als auch konjunkturell bedingt ist. Anzumerken ist, daB der

Arbeitslosigkeit in der BRD' I

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1ggp

1580 1432 1379 1259 1221 928 761 662 683 476 235
1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 197

181 155 186 169 147 161 459 323 179 149 185

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

1 Registrierte Arbeitsiose, in 1000, bis 1960 ohne Saarland und Westberlin
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, ifd.)

’
246 273 582 1074 1060 1030 993 876 889 1272 1833 |

Arbeitslosigkeit in der BRD
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Beschaftigungsriickgang in den saisonabhangigen AuBenberufen ge-
ringer war als ublich, da die warme Witterung im Dezember/Januar
saisonale Riickschlage abmilderte.

Arbeitsmarkt
Arbeitslose Kurzarbeiter Offene Stellen
(1) (2 (U} ) (1) (2
Juli 1757 +511 337 +118 106 -118
August 1797 +508 326 +159 88 -108
September 1820 +564 583 +315 81 - 95
Oktober 1920 +554 828 +461 70 - 85
November 2038 +548 1033 +597 62 -7
Dezember 2223 +519 1114 +608 58 - 60
Januar 2487 +537 1190 +651 62 - 60

(1) In 1000 Personen (2) Verénderung in 1000 gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberichte der Doutmn?undnm itd.)

Selbst bei einer konjunkturellen Belebung diirfte der Anstieg der Ar-
beitslosenziffern kaum gestoppt werden — die ungewdhnlich hohe Zahl
der Kurzarbeiter macht deutlich, daB das betriebliche Arbeitskraftere-
servoir ausreicht, um eine betrachtliche Erhéhung der Produktion ohne
jede Neueinstellung durchfiihren zu kénnen. Bleibt die erwartete Bele-
bung aus, dann werden aus den Kurzarbeitern sehr schnell Arbeitslose
werden.
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