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1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Die wintschaftiiche Lage in der kapitalisti-
schen Welt und in vielen Entwicklungsian-
dern hat sich in den letzten Monaten wieder
verschiechtert.  Stabilisierungshoffnungen
in den USA, in GroBbritannien und Frank-
reich wurden enttduscht, erneut traten deut-
liche Produktionsruckgénge ein. Dabei ist
der Riickfallin den USA als dem wichtigsten
kapitalistischen Land von besonderer Be-
deutung.

In der Bundesrepublik ist eine fast einein-
halbjghrige  Stagnationsphase in einen
neuen scharfen Produktionsabfall iberge-
gangen. Die zyklische Krise dauert hier nun

| schon zweieinhalb Jahre und hat — ohne

daB aktuell ein Ende absehbar wére — die
Produktion gegeniiber dem Vorkrisenstand
um elf Prozent gesenkt, Die industrielle Ka-
pazitdtsausiastung ist auf 74 Prozent gefal-
len, sie fiegt damit niedriger als im Tiefpunkt
der Krise von 1974/75. Die der Produktion
vorauseilende Auftragsentwickiung ist noch
starker rickldufig und 1a8t befiirchten, daB
der rasche Produktionsriickgang sich zu-
mindest in den ndchsten Monaten fortset-
zen wird.

Unmittelbare Ursache dieses Riickfails war
das Ende des ,,Exportbooms*, mit dem sich
die BRD im Jahre 1981 auf Kosten der An-
teife anderer Ldnder am Welthandel etwas
Luft verschafft hatte.

Diese Entwicklung konnte bei einem insge-
samt ricklaufigen Welthandel nicht andau-
em. Da der Exportboom keine positiven Im-
pulse auf den Binnenmarkt hatte, muBten
die rezessiven Tendenzen bei der inléndi-
schen Nachfrage friiher oder spéter wieder
bestimmend werden. Die Senkung der Re-
albhne, die umfangreichen steuerlichen
Entlastungen der Unternehmen und der
damit verbundene Sozialabbau haben zwar
2 einer Anhebung der Unternehmerge-
winne gefuhrt, gleichzeitig aber die private

- Kaufkraft so stark reduziert, daB der

Absatzrﬁckgang sich beschleunigen muB-
. Daher ist es auch nicht zu der erhofften
Belebung der privaten Investitionen ge-
kommen, der Investitionsriickgang hat sich
vieimehr ebenfalls verstarkt.

Ene offensichtlichere Widerlequng der
»angebotsorientierten” konservativen Wirt-

schaftstherapie ist kaum denkbar: Dies wird
auch mehr oder weniger versteckt einge-
standen, allerdings veranlaBt das weder die
konservative Wirtschaftswissenschaft noch
die staatliche Wirtschaftspolitik zum Um-
denken. Nun wird behauptet, den Unter-
nehmern fehle das ,,Vertrauen" in die Dau-~
erhaftigkeit der sozialreaktionéren Orientie

rung. -

Die Wirtschaftspolitik der neuen Bundesre-

gierung konnte bruchlos an die MaBnah-

men der sozialliberalen Koalition anknip-
fen, die meisten Beschlisse im sozialen Be-
reich konnten einfach Ubernommen wer-
den. Die Akzente auf , Investitionsférde-
rung”, d. h. auf die Umverteilung zugunsten
der Gewinne der privaten Unternehmen,
wurden noch verstarkt.

Gewisse Erleichterungen in der Geldpolitik,
eingeleftet in den USA und zdgernd nach-
volizogen schon vor dem Regierungswech-
sel, haben nun endlich das Zinsniveau deut-
lich gesenkt, obwoh{ es im langfristigen
Vergleich und im Verhéitnis zur Tiefe der
gegenwdrtigen Krise noch immer viel zu
hoch ist. Zudem ist der Zinssenkungspro-
zef3 im November wieder ins Stocken ge-
kommen. VeranlaBt wurden die Erleichte-
rungsmafnahmen der Notenbanken durch
die labile Situation der Kredit- und Kapital-
mérkte, auf denen die Angst vor einem Fi-
nanzkrach die Runde zu machen beqgann.

Konjunkturpolitisch werden an die Locke-
rung der Geldpolitik groBe Hoffnungen ge-

kniipft. Ob diese sich auch nur teilweise er-

fullen werden, muB3 jedoch bezweifelt wer-
den: ErfahrungsgemaB kénnen niedrige
Zinsen Belebungstendenzen im produzie-
renden Bereich erleichtern, sie kbnnen ei-
nen solchen Prozel3 aber nicht initiieren.

Auf dem Arbeitsmarkt bereitet sich eine re-
geirechte Katastrophe vor, im Winter
1982/83 diirfte die Zahl von zweieinhalb
Mitlionen registrierter Arbeitsloser erreicht
werden, die Zweimillionenmarke wurde
schon im November liberschritten. Zum
Jahresende 1983 —so wird verschiedentlich
befiirchtet— kénnte die Zah! auf fast drei Mil-
lionen ansteigen. Bleibt die Stabilisierung
der Konjunktur im Jahresverfauf von 1983
aus, so sind noch unglinstigere Entwickiun-

gen méglich.

Nr. 4/1982 — Dezember

Obwohl die Prognosen der Institute und des

Sachverstandigenrates allgemein von einer

gewissen Wirtschaftsbelebung zur Jahres-

mitte von 1983 ausgehen, ist zur Zeit noch

kein Faktor sichtbar, von dem eine solche

positive Entwicklung ausgehen konnte. Eine

leichte Belebung der Auftrédge in der Bau-

wirtschaft und die gesunkenen Zinsen sind

positive Anzeichen, denen jedoch uberall

weiter nach unten gerichtete Indikatoren

gegeniiberstehen: Vor allem die kréftige

Reduktion der privaten Nachfrage, die

Haushaltskiirzungen beim Staat, der Riick-

gang der Kapazitdtsausiastung mit seiner
Wirkung auf die Investitionen und die anhaf-
tende Krise in der kapitalistischen Weltwirt-

schaft deuten eher auf anhaltende Abwarts-

tendenzen hin. ’
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1.1 Sozialprodukt

Noch im Frihjahr 1982 hatten die birgetlichen Wirtschaftsforschungs-
institute eine wirtschaftliche Belebung im Jahresverlauf von 1982 er-
wartet. Dies war hier (vgl. INFORMATIONEN... Nr. 2/82) unter Hin-
weis auf den ricklaufigen privaten Verbrauch als wenig wahrscheinlich
betrachtet worden, eine Einschitzung, die sich voll bestatigt hat. Viel-
mehr haben nach dem Auslaufen des Exportbooms von 1981 erneut
eindeutig rezessive Krifte die Oberhand gewonnen, es ist zu einem
deutlichen Riickgang der wirtschaftlichen Aktivititen gekommen. Das
Bruttosozialprodukt (BSP) ist im ersten Halbjahr 1982 wieder zuriick-
gegangen, das niedrige Niveau vom ersten Halbjahr 1981 wurde nicht
Uberschritten.

Bruttosozialprodukt

Veranderung in % gegenuber dem Vorjahr

Mrd. DM nominal real
1981 1543 +4,0 -0,2
1. Hj. 731 +3,1 -0,9
2. Hj. 812 +4,7 +0,5
1982 1603 +4,0 -1,0
1. Hj. 765 +4,7 0,0
2. Hj.! 838 +3,0 -2,0

1 Prognose des , Herbstgutachtens' der Wirtschaftsforschungsinstitute
{Quelle: Wirtschatt und Statistik, 9/82, S. 639; DIW-Wochenbericht 43-44/82, S. 548)

Im zweiten Halbjahr 1982 hat sich die Abwartsbewegung beschleunigt,
nach ersten Schatzungen durfte das BSP um etwa zwei Prozent nied-
riger liegen als in der gleichen Vorjahreszeit. Noch im Friihjahr war ein
Anstieg um ein Prozent erwartet worden.

Der erneute Fehlschlag der Prognosen hat die offizidsen Prognostiker
in tiefe Ratlosigkeit gestlirzt. Die ,Frankfurter Allgemeine” Uber-
schreibt ihren Konjunkturbericht vom November mit ,,Die groBe Ratlo-
sigkeit”, und die fiinf groBen Wirtschaftsforschungsinstitute erkidrenin
ihrem ,,Herbstgutachten: ,,Die Wirtschaft der Bundesrepublik befindet
" sich gegenwartig in einer Lage, in der akuter Nachfrageriickgang mit
fundamentaler Wachstumsschwache zusammentrifit. Es gibtkeine Er-
fahrung, wie sich Investoren und Konsumenten in einem solchen Falle
verhaiten.”

Die Prognostiker des konservativen Lagers sind deshalb so ratlos, weil
die von ihnen friher als Bedingungen flr eine Belebung genannten
Faktoren samtlich vorhanden sind, ein Verweis auf unerwartete ,,auie-
re" Einflisse den Fehischlag ihrer Voraussagen also nicht erklaren
kann. Vor altem haben sich die Unternehmergewinne deutlich verbes-
sert, die Leistungsbilanz der Bundesrepublik weist wieder einen Uber-
schuf auf, die Zinsen sind gesunken, die Rea!léhne sind erheblich zu-
rickgegangen, die Steuerbelastung der Unternehmen wurde gesenkt,
im sozialen Bereich erfolgten einschneidende Eingriffe: Nach dem
konservativen Motto ,,Gewinne = Investitionen” héitte dies eine kréaf-
tige Wirtschaftsbelebung erzeugen muissen. Die Folge war jedoch —
wie nur allzuoft an dieser Stelle und auch von fortschrittlichen Wirt-
schaftswissenschaftlern unterstrichen — eine Kumulation von Krisen-
faktoren: Jede MaBnahme zur weiteren Untergrabung der privaten
Kaufkraft beschleunigte die riicklaufige Absatzbewegung und redu-
Zierte damit auch die Investitionen. Der eklatante Fehlschlag der Pro-
gnosen ist damit ein Beleg fir die Untauglichkeit der Theorie der ,,An-
gebotsorientierung". :

1.2 Produktion

Die Erzeugung im produzierenden Gewerbe fiel nach einer fast einein-
halb Jahre wéahrenden Stagnationsphase im Friihjahr 1982 deutlich
zurlick. Bis zuletzt verstarkte sich diese Tendenz, so daf3 inzwischen
das Produktionsniveau von 1377 wieder unterschritten wurde. Im Sep-
tember lag die Produktion um 11 Prozent unter dem Stand von Anfang
1980, dem Hohepunkt vor dem Beginn der neuen zyklischen Krise.

Der rasche Produktionsriickgang hat die wirtschaftliche Aktivitat inzwi-
schen deutlich unter das Vorjahresniveau gedriickt. Die gegenwartige

Saisonbereinigter Produktionsindex im produzierenden
Gewerbe'

1981 1982
1.Vj. 2. vj. 3. V. 4. Vi 1. Vj. 2. V. 3.V
108 107 108 106 107 106 102

1 Index 1976 = 100
{Quelle: Deutsche Bundesbank, Saisonbereinigte Wirtschaftszahlen, Ifd.)

Wirtschaftskrise ist nun nicht nur l&nger, sondern — gemessen am Pro-
duktionsriickgang — auch tiefer als die Krise von 1974/75.

Nettoproduktion des produzierenden Gewerbes’

Mai Juni Juli August September
Insgesamt -13 36 -50 -46 -65
Grundstoffe und
Produktionsguter -1,9 -1,9 7,7 -91 -84
Investitionsgiter +2.2 -1.4 -3,0 -0,3 ~54
Verbrauchsgtiter -3,4 -45 -89 -5,2 -5,3

1 1982 in % gegeniber dem Vorjahr
{Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, ifd., S. 65%)
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Die Entwicklung der Auftragseingange, die in der Regel einen gewis-
sen Vorlauf vor der Produktionsentwicklung hat, zeigt noch deutlicher
nach unten. Geht man davon aus, daB die Produktion dem Auftrags-
eingang entsprechend folgt, dann ist schon jetzt ein weiterer etwa finf-
prozentiger Einbruch programmiert: Im September lag das Volumen
der Auftragseingange beim verarbeitenden Gewerbe um fast 20 Pro-
zent unter dem Héchststand unmittelbar vor dem Beginn der zykli-

schen Krise im Jahre 1980. Nur im Krisenjahr 1975 lag der Index der .

Auftragseingénge volumenmagig noch etwas niedriger, d.h., der jetzt
erreichte Stand der Krise liegt nur noch wenig Uber dem Tiefpunkt der
Krise von 1974/75.

Saisonbereinigter Index des industriellen Auftragseingangs'

1981 1982 .
1.V, 2. Vj. 3.V, 4.vj. 1.V 2.Vj. 3. Vi
107 107 107 106 104 99 96

1 Volumen, Index 1976 = 100G
(Quelle: Deutsche Bundesbank, Saisonbereinigte Wirtschaftszahlen, 1fd.)

GegenUber dem gleichen Vorjahreszeitraum ist das Volumen der Auf-
tragseingange gegenwartig fast 12 Prozent gesunken, also ebenfalls
viel starker als die Produktion.

Anzumerken ist, da8 die inléndischen Investitionsgliterbestellungen
weiterhin zurlickgehen, irgendein positiver Effekt der verschiedenen
MaBnahmen zur investitionsférderung, insbesondere Auswirkungen
der zehnprozentigen Investitionspramie, nicht zu spiren sind.

Seit Anfang 1982 sind die Auslandsauftrdge deutlicher zurlickgegan-
gen als die Inlandsauftrage, was als Reaktion auf den Exportboom von

Auftragseingédnge im verarbeitenden Gewerbe'

Grundstoffe und

Produktions- Investitions- Verbrauchs-
Insgesamt giiter guter guter
I T T B A
Mai ~0,7 — 61 - 58 —-11,7 +18 -38 +16 — 29
Juni +24 —28-18-71 +51 —-06 +21 — 2,0
Juli -68 —-113 -102 -14,3 —43 -98 -81 —115
August -22 — 67— 41-80 —-26 -80 +28 — 0,1
September -72 —115 - 55 - 90 -86 —-138 —-58 — 90

(1) Zu jeweiligen Preisen  (2) Preisbereinigt

1 Verdnderungen in % gegenliber dem Vorjahr

2 Vorlaufige Zahlen )

(Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft, Monatsbericht, Ifd.)

1981 zu werten ist. Wie in vorangegangenen INFORMATIONEN ver-
mutet, war die positive Exportentwicklung des vergangenen Jahres
z.T. bestimmt von vorgezegenen Auftragen, durch die der relativ nied-
rige Wechselkurs der DM ausgenutzt werden sollte. Es mu83 unterstri-
chen werden, daB dies keine ,,Exportschwéiche” als Krisenursache
beinhaltet — nach wie vor ist die internationale Konkurrenzposition der
Bundesrepublik glinstig. Es zeigt sich lediglich, daB trotz dieser giinsti-
gen Voraussetzungen ein dauerhaftes Ausscheren einzelner Lander
aus dem rlickléufigen Trend von Welthande! und Weltwirtschaft nicht
mdoglich ist. )

Auftragseingidnge nach Herkunft'

Verarbeiten- Grundstoffe
inland des Gewerbe und Produk- investitions- Verbrauchs-

insgesamt tionsglter glter glter
Mai - 03 - 3,4 + 1,6 0
Juni + 0,6 -~ 08" + 1,5 +1,1
Juli - 44 - 8.1 + 01 - -8,7
August + 1,6 - 25 + 4,2 +2,1
September - 8,0 - 75 - 93 —6,3
Ausland
Mai - 1,4 —-10,2 + 1,8 +8,9
Juni + 5,8 - 34 +10,3 +6,9
Juli -10,9 —-141 -10,2 -4.3
August -~ 87 - 72 -111 +5,7
September — 55 - 14 - 76 -3.8

1 Zu jeweiligen Preisen, in % gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschait, Monatsbericht, fd.)

Die Prognosen, die nun {ir Mitte 1983 eine leichte Wirtschaftsbelebung
erwarten, erhoffen sich eine ermeute Stabilisierung der Auslandsbe-
stellungen: Dies wirde jedoch eine Belebung der Auslandskonjunktur
voraussetzen — eine Hoffnung, die durch die Meldungen der letzten
Wochen erneut schwer enttduscht wurde. Auf langere Sicht dagegen
ist das Niveau der Auslandsbestellungen immer noch refativ hoch:
Zwischen Anfang 1980 und September 1982 gingen — saisonbereinigt
—die Inlandsauftrage um fast 25 Prozent, die Austandsauftrage dage-
gen nur um etwa 7 Prozent zurlck.

Die Produktion in den wichtigen Industriebranchen hat sich unter-
schiedlich entwickelt, allerdings haben sich Uberall die Abschwéa-
chungstendenzen verstarkt. Nur wenige Bereiche, so der EDV-Sektor,
sind davon ausgenommen.

In der eisenschaffenden Industrie hat sich die seit 1975 anhaltende
Branchenkrise erneut verscharft, Hoffnungen auf eine gewisse Stabili-
sierung der Produktion haben sich nicht erfiillt. Im dritten Vierteljahr
1982 entsprach das Produktionsniveau —saisonbereinigt—nus noch 70
Prozent des Standes von 1981. In den ersten neun Monaten wurde
etwa acht Prozent weniger Rohstahl und neun Prozent weniger Walz-
stahl erzeugt. Fir das ganze Jahr 1982 wird die Produktion auf etwa 37
Millionen Tonnen Rohstahl geschétzt, nach 41,6 Millionen Tonnen
1981. Am schlimmsten ist die Situation in den USA: Dort ging die Stahl-
produktion in den ersten acht Monaten von 1982 um fast 40 Prozent zu-
rick, die Kapazitatsauslastung liegt dort bei 38 Prozent. Angesichts
dieses gewaltigen Absatzdrucks wird es immer schwieriger, die staat-
lich abgesicherten Preiserhohungen durchzusetzen, die VerstoBe ge-
gen Produktionsquoten und Preisabsprachen durch einzelne Anbieter
héufen sich. Allerdings bleibt festzuhaiten, daB das Stahipreisniveau
gegenwartig immer noch um mehr als zehn Prozent Gber dem Vorjah-
resniveau liegt.

In der chemischen Industrie haben die Abwartskrifte inzwischen
eindeutig die Oberhand gewonnen. Die Produktion liegt zur Zeit um
mehr als sieben Prozent unter dem Vorjahresniveau. Allerdings ist —
dank einer expansiven Preispolitik — immer noch ein leichtes Umsatz-
wachstum zu registrieren. Besonderer Krisenbereich ist nach wie vor
der Fasersektor, wahrend im Kunststoffbereich der Kapazitatsabbau
erst am Anfang steht. Hier ist auch eine Tendenz zur Produktionsverla-
gerung in OPEC-L&nder zu registrieren.

Deutlich riicklaufige Produktionsziffern meldet auch der Maschinen-
bau. Im September lagen hier die Auftréige real um fast ein Viertel unter
dem Vorjahresniveau. Hoffnungen griinden sich vor allem auf eine er-
neute Belebung der Auslandsauftrage — eine Entwicklung, die ange-
sichts der Lage der Weltwirtschaft wenig wahrscheinlich ist.

Differenziert ist die Lage in der Elektroindustrie, eine Branche, die
bisher insgesamt noch am besten abgeschnitten hat. In den ersten
neun Monaten konnte hier noch ein zweiprozentiger P‘roduktionsan-,
stieg registriert werden, Folge der hohen Auslandsauftrdge. Fir das
zweite Halbjahr zeichnen sich jedoch auch hier Auftragsriickginge ab.
Expandierend bleibt die Datentechnik, hier sind Produktionszuwachs-
raten um zehn Prozent zu registrieren. Besonders schwach entwickelt
sich der Gebrauchsgiiterbereich, mit Ausnahme des Videogeschéfts.

in der Automobilindustrie ist der kleine Absatzboom der ersten Jah-
reshilfte jah abgebrochen. Immerhin konnte in den ersten neun Mona-
ten noch ein Absatzplus von etwa zwdlf Prozent erzielt werden. Zur
Jahresmitte ist der Exportboom jedoch beendet gewesen, der rickléu-
fige Inlandsmarkt bestimmt nun die Situation: Hier sind die Zulas-
sungsziffern zur Zeit etwa acht Prozent niedriger als im Vorjahr. Dies
giltfir den Pkw-Bereich, bei Nutzfahrzeugen war die Absatzlage schon
tanger durch die Investitionsschwache geprégt. Fiir 1983 gibt es unter-
schiedliche Prognosen. So erwartet das Ifo-Institut fiir 1983 eine Bele-
bung des Inlandsmarktes, wobei auf einen gewissen Nachholeffekt
gesetzt wird. Dem ist engegenzuhalten, daB die sinkende Konsum-
tionskraft viele Verbraucher von Neuanschaffungen abhalten bzw. ei-
nen Ubergang zu billigeren Modellen bewirken kdnnte, Insgesamt wird
fr die Zukunft befiirchtet, daB es weltweit zu dauerhaften Uberkapazi-
taten im Automobilbereich kommen kénnte: Die umfangreichen Inve-
stitionsprogramme der Automobilkonzerne dienen zwar der Rationali-
sierung, haben aber erhebliche Kapazitatserweiterungseffekte.

Nettopr'oduktion in ausgewihlten Industriezweigen'’

Mai Juni Juli August
Produzierendes
Gewerbe insgesamt - 1,3 -~ 3,6 - 52 — 46
Eisenschaffende .
Industrie - 1,3 -11.3 -16,9 -23,3
Chemische Industrie - 3,2 - 28 - 33 - 83
Maschinenbau + 1,8 - 28 - 35 - 02
StraBenfahrzeugbau + 54 + 4,0 - 0,1 - 49
Elektrotechnik + 0,1 - 0,8 — 49 - 0,5
EDV-Gerate +13,4 - 0,2 + 2,6 +15,9
Textilgewerbe + 1,9 - 24 -12,8 + 8,4
Bekleidungsgewerbe - 95 - 9,6 - 95 -~ 16
Bauhauptgewerbe -11,3 11,7 - 99 -11,5

1 In % gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Bundesministerium for Wirtschaft, Monatsbericht, Ifd.)

Immer desolater wird die Situation in den Textil- und Bekleidungsin-
dustrien. Vor allem das Bekleidungsgewerbe, das erneut eine Pro-
duktionseinbuBe von etwa neun Prozent im Vorjahresvergieich hin-
nehmen muB, schrumpft rapide: Im ersten Halbjahr sank die Beschaf-
tigtenzahl um 22000, ebenso stark wie im ganzen Jahr 1981. Zur Jah-
resmitte gab es noch 210000 Beschaftigte in dieser Branche. Etwas
glinstiger verlief die Entwickiung in der Textilindustrie, hier stagnierte
die Produktion im ersten Halbjahr dank erheblicher Exporterfolge. in-
zwischen schldgt aber auch hier der riicklaufige Intandsabsatz durch.
Die Beschaftigung sinkt ebenfalls in raschem Tempo, sie lag zur Jah-
resmitte um acht Prozent niedriger als im Vorjahr.

In der Bauwirtschaft, in der das Produktionsniveau 1982 um etwa
sechs Prozent zuriickgegangen ist, hofft man, daB der Tiefpunkt nun
erreicht ist. Dafur spricht eine gewisse Auftragsbelebung im Woh-
nungsbau, wahrend der éffentliche Bau und der gewerbliche Bau riick-
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ldufig ist bzw. stagniert. Auch eine zumindest zeitweilige positive Wir-
kung der zusatzlichen Verglnstigungen im Wohnungsbau, die die
neue Bundesregierung beschlossen hat, ist zu erwarten. Allerdings
dirfte es sich hierbei um ein ,,Strohfeuer” handeln, eine dauerhafte
Belebung ist daraus nicht zu erhoffen. Schlielich diirfte der Riickgang
des Zinsniveaus positive Effekte haben. Ob dies allerdings ausreicht
zu einer deutlichen Produktionsbelebung, muB bezweifelt werden: Im
Zuge der sich verscharfenden Finanzkrise bei den Gemeinden sind
hier zusétzliche Auftragsausfélle zu erwarten. Die Branche hofft fiir das
ganze Jahr 1981 mit einer leichten Produktionssteigerung um ein Pro-
zent, so daB wirksame expansive Impulse flr die Gesamtwirtschaft
kaum zu erwarten sind.

Der als Indikator fir die Entwicklung der privaten Kaufkraft wichtige
Einzelhandel befindet sich ebenfalls in einer schwierigen Lage: Nach
einer Stagnation derrealen Umséatze im Jahr 1980 und einem Umsatz-
rlickgang von 2,5 Prozent 1981 rechnet der Einzelhandelsverband nun
mit einem Riickgang von mehr als vier Prozent. Im dritten Vierteljahr
1982 waren die preisbereinigten Umséatze um etwa elf Prozent niedri-
ger als im ersten Vierteljahr 1980, dem Vorkrisenstand. Wahrend kiei-
nere und mittlere Unternehmen massenweise schlieBen missen, kén-
nen die groBen Warenhauskonzerne ihre Ertrdge durch Rationalisie-
rungsmaBnahmen halten. So erklart es sich, daB Verbandspréasident
Conzen die MaBnahmen der neuen Bundesregierung begr(iBt, obwohi
sie eigenen Schétzungen zufolge einen zusatzlichen Kaufkraftausfall
von 10 Milliarden DM mit sich bringen: Es ist zu berlicksichtigen, daB im
Einzelhandel inzwischen etwa 50 Prozent des Umsatzes von einem
Prozent der Unternehmen erbracht wird, der gegenwartige Schrump-
fungsprozeB also auf langere Sicht die Stellung der groBen Handelsun-
ternehmen verbessert.

Strukiurelle Uberkapazitdten bestehen dariiber hinaus im Schiffbau
und in der Mineraldlindustrie. Neuerdings wachsen die Halden auch
wieder im Bergbau, erstmals seit mehr als zehn Jahren droht wieder
eine Zechenstillegung.

Alle mit Produktion und Absatz verbundenen wirtschaftlichen Grund-
daten — mit Ausnahme der Bauauftrige — deuten fiir die nachste Zeit
auf einen weiteren Ruckgang der wirtschaftlichen Aktivitat hin. Die
Hoffnungen auf eine Belebung Mitte 1983 sind zur Zeit kaum begriin-
deter als die bisherigen, fehlgeschlagenen Prognosen. Entscheidend
ist dabei, dafB die Krisenstrategie der groBen Unternehmen und der
wirtschaftspolitischen Instanzen gleichgerichtet die Absatzméglichkei-
ten insbesondere im privaten Bereich weiter beschrianken. Es ist nicht
ersichtlich, wie bei sinkenden Realeinkommen und Sozialleistungen
die notwendige Stabilisierung der privaten Nachfrage erreicht werden
soll: Ein deutlicher Abbau der gesamtwirtschaftlichen Sparquote, auf
den manche Wirtschaftspolitiker hoffen, wirde eine groBere Arbeits-
platzsicherheit und eine Umverteilung zugunsten der unteren und mitt-
leren Einkommensgruppen erfordern.

1.3 Geld- und Kapitalmarkt

Die andauernde Stagnation der westdeutschen Wirtschaft beeinfluft
auch die Entwicklung des Kreditmarkies: Die Kredite an Unternehmen
und Private zeigen eine deutliche Verlangsamung; im 3. Quartal nah-
men sie nur um 5,4 Prozent zu, gegeniiber 9,5 Prozent im Vorjahr. Das
ist auch auf die Erhdhung der Eigenfinanzierungsquote der Unterneh-
men zurlickzufiihren: Die eigenen Finanzierungsmittel der Unterneh-
men {ohne Wohnungswirtschaft und ohne finanzielle Institutionen) in
Prozent der Bruttoinvestitionen lagen im 1. Halbjahr 1982 mit 79 Pro-
zent weit hoher als 1981, als sie 75 Prozent betrugen; die Erhéhung
dieser Quote ist das Resultat von sinkenden Bruttoanlageinvestitionen
und steigenden eigenen Finanzierungsmittein.

Parallel zur Verlangsamung der Kreditnachfrage schrumptft die Geld-
kapitalbildung bei den Kreditinstituten: Besonders ausgepragt ist diese
Entwicklung bei den Bankschuldverschreibungen; die Kiufe lagen
Ende September um 10,5 Prozent héher als im Vorjahr, wihrend sie
Ende Mérz noch eine Zuwachsrate von 17,5 Prozent aufwiesen. Da-
gegen zeigen Spareinlagen und Sparbriefe eine deutliche Beschleuni-
gung im Verlauf des Jahres. Im ,,Brsen-Report” der , Zeit" wird eine
plausible Erkldrung flir diese gegensétzliche Entwicklung geliefert:
.. Wer vor einem Jahr festverzinsliche Titel mit einjahriger Laufzeit er-

warb, kassferte darauf Zinsen von elf bis zwélf Prozent. Wenn das Geld
heute wieder angelegt werden soll, wird man im kurzfristigen Bereich
nur wenig tber acht Prozent erreichen kénnen. Banken und Sparkas-
sen berichten, daB sich I&dngst nicht alle Sparer damit abfinden kénnen,
kinftig rund ein Drittel weniger zu bekommen. Sie parken die zuriick-
geflossenen Gelder auf einem Sparkonto, auch wenn darauf zur Zeit
nur finf, neuerdings sogar nur 4,5 Prozent Zinsen gezahlt werden®
(..Die Zeit", Nr. 39, 24. September 1982, S. 28).

Konsolidierte Bilanz des Bankensystems

1981 1982 1981 1982
Dezember September Jahr  1.Vj.  2.Vj.- 3.vj?

Milliarden DM Verdnderungen gegeniiber Vorj, in %

Kredite an
inlandische R
Nichtbanken 1609,2 1664,7 9.0 8,1 7,2 6,7
— Unternehmen

und Private 12232 12606 73 57 54 54
— Otfentliche

Haushalte 386,0 404 1 14,7 16,2 13,3 11,1
Netto-Austands-
forderungen 110,6 1086 16,5 196 9,2 40
Geldkapitalbil- .
dung bei den

Kreditinstituten’ 943,8 9910 134 106 7.9 6,2

darunter:

Spareinlagen

und -briefe ¢ 20958 295,5 4,3 53 6,5 6,1

Geldvolumen (M3} 776,0 782,3 49 65 65 70

1 gipschiienlich »Zentralbankeiniagen der 6ffentlichen Haushaite* und ,,.Sonstige Ein-
isse”

2 Vorlaufige Zahlen
{Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, Itd.)

Was den Kapitalmarkt betrifft, so war sowoht auf dem Priméar- als auch

auf dem Sekundarmarkt im Zeitraum Januar-September 1982 eine
rege Anlagebereitschaft in festverzinslichen Wertpapieren zu ver-
zeichnen, wéhrend auf dem Aktienmarkt Ermidungserscheinungen zu

beobachten waren. Wie aus der Tabelle ,, Absatz und Erwerb von fest-
verzinslichen Wertpapieren™ hervorgeht, wurden die Neuemissionen !
insbesondere von der &ffentlichen Hand (Anleihen und Kommunalobli-
gationen) und dem Ausland getétigt. Die starke Inanspruchnahme so- |

wohi des Kreditmarktes als auch des Kapitalmarktes seitens éffentli-
cher Haushalte ist darauf zuriickzufiihren, daB die dtfentliche Hand ihre
Nachfrage dieses Jahr auf die inldndischen Finanzierungsquellen kon-
zentrient, wahrend sie sich in den Jahren 1980-1981 um knapp 50 Mil-
liarden gegentber dem Ausland verschuldet hatte.

Am Rentenmarkt hat sich die Struktur nach Laufzeiten merklich ver-
schoben. Machte 1978 der Bruttoabsatz von festverzinslichen Wert-
papieren inldndischer Emittenten mit einer Laufzeit bis einschlieBlich
vier Jahren nur 24 Prozent des gesamten Bruttoabsatzes aus, so be-
trug dieser Anteil 1982 45 Prozent. Wie die Berliner Handels- und
Frankfurter Bank schreibt, birgt diese Entwicklung einige Gefahren in
sich: ,,Die Laufzeitenverkiirzung flhrt jetzt zu einer zeitlichen Ballung
des AnschluB3finanzierungsbedarfs, die einer kontinuierlichen Kapital-
marktentwicklung eher abtraglich ist. AuBerdem darf nicht vernachlés-
sigt werden, daB die betrachtliche Laufzeitenverkilirzung der vergan-
genen Jahre Konsolidierungszwange schafft. Mehr und mehr wird die
Notwendigkeit erkannt, kurzfristige Schulden durch Iangerfristige ab-
zuldsen. Dies aber belastet - flr sich genommen —das lange Ende des
Kapitalmarkts'* {,,Wirtschaftsdienst“, Nr. 1293, vom 9. Januar 1982,
S.3).

Der Absatz an intandischen Aktien war um 0,6 Milliarden geringeralsin
demselben Zeitraum des Vorjahres.

Ein ahnliches Bild bot der Sekundirmarkt: Wahrend die Boérsenum-
sétze an inlédndischen Rentenwerten im Zeitraum Januar-August mit
43,7 Milliarden das im ganzen Jahr 1981 erreichte Volumen ibertrafen,
waren die Borsenumsétze an inldndischen Dividendenwerten um mehr
als 2 Milliarden niedriger als in demsetben Zeitraum 1981. Die Entwick-
lung der Kapitalanlagegesellschaften bestitigt diese Praferenz filr
Rentenwerte gegeniber den Aktien: Die Rentenfonds hatten im Juni-
September 1982 ein Mittelaufkommen von 636 Millionen zu verzeich-
nen, wahrend die Aktienfonds Zertifikate im Werte von 552 Millionen
zurlicknehmen muBten.

Absatz und Erwerb von festverzinslichen Wertpapieren
(Milliarden DM)

1981 1982
Jahr 1. Hj. 3. Vj. 1. Hj. 3. vj.'

Anleihen der

offentlichen

Hand — 2608 — 1861 — 1999 11729 8682

Kommunal-

obligationen 36729 19542 10537 18537 9053

Sonstige

Bankschuld-

verschrei-

bungen 33723 24649 7697 1741 4228

Industrie- .

obligationen — 972 - 550 — 22t - 253 — 205

Auslandische
Rentenwerte 6_131 2979 1212 7904 1250
Absatz = Erwerb

insgesamt 73003 44759 17236 39658 23008
darunter:

Kreditinstitute 17565 2264 7562 15928
Inlandische . .

Nichtbanken 57076 42053 9424 23373

1 Vorldufige Zahlen
(Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, Hd.)

Seit September 1981 zeigen Zinsen und Renditen eine sinkende Ten-
denz: Ein gewisse Lockerung der restriktiven Wahrungspolitik der
Bundesbank hat dazu beigetragen, daB innerhalb eines Jahres die
Zinsen auf Kontokorrentkredite und die Renditen von Anlagen der &f-
fentlichen Hand von 14,59 auf 11,57 Prozent bzw. von 11,1 auf 8,7
Prozent zurlickgegangen sind.

Zinsen, Rendite und Kurse am Kredit- und Kapitalmarkt

l Kontokorrent- Renditen von Anleihen  Index der Aktien-
kredite' der 6ffentlichen Hand kurse?
Zeit
in % 29.12.1972 = 100
1980
1. Vij. 10,04 8,7 99,7
2. Vij. 11,29 8,8 97,8
3.Vj. 11,53 7.9 1015
4, V. 11,51 8,6 89,3
1981
1. Vi. 12,24 9,8 98,2
2. Vj. 14,36 10,6 103,7
3. V]. 14,58 11,1 105,3
4. Vj. 14,15 10,0 99,8
1982
1. Vj. 13,55 9,7 101,2
2. Vj. . 12,55 . 9,0 102,0
3.Vj#» 11,96 9,0 98,5

1 Auf Kredite von 1 bis 5 Millionen DM
2 Statistisches Bundesamt
{Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, Ifd.)

Am Aktienmarkt bleibt die Entwicklung der Kurse nach wie vor enttau-
schend: Ende Oktober lag der Aktienindex um vier Prozent unter dem

im Friihling erreichten Hochststand. Wieder haben sich die blrgerli-

chen Borsenkommentatoren, die unbeirrt der Aktienbérse als dem Ba-
rometer der Wirtschaft huldigen, verkalkuliert; so konnte man Anfang
des Jahres in der , Frankfurter Allgemeinen Zeitung® lesen: ,,Die Aus-
sichten fiir eine Belebung der Konjunktur sind gewachsen. Die meisten
Prognosen versprechen eine Besserung spatestens im 2. Halbjahr
1982. Wenn es richtig ist, daB die Bérse — vor allem der Aktienmarkt —
solche Entwicklungen in den Kursen vorwegnimmt, dann kénnte dem
deutschen Markt ein Kursaufschwung schon im ersten Halbjahr be-
schieden sein” (Der Aktienmarkt hat sich gefangen, in FAZ, Nr. 1, 2.
Januar 1982, S. 14).

In der Tat lag der Index der Aktienkurse im ersten Halbjahr um 1 Pro-
zent niedriger als im vorangegangenen Halbjahr und nur um 0,6 Pro-
zent hdher als im ersten Halbjahr 1981; seit Juni ist er tendenziell rlick-
{aufig.

1.4 Investitionen

Von den ,,autonomen’ Investitionen sollte nach der Logik der ,,ange-
botsorientierten” Wirtschaftspolitik die Belebung der Konjunktur aus-
gehen: gemeint waren Rationalisierungsinvestitionen im weitesten
Sinne, die von den Unternehmen unabhéngig von der Absatzlage ge-
tatigt werden. Um diesen Prozef3 anzukurbeln, seien giinstige Verwer-
tungsbedingungen des Kapitals, insbesondere investitionsfordernde
Pramien und Steuerverglinstigungen notwendig. Alle diese Voraus-
setzungen sind in den letzten Jahren geschaffen worden, umfangrei-
che Steuerentlastungen haben stattgefunden, seit Mitte 1981 sind die
Unternehmergewinne — trotz Absatzriickgangs — deutfich angestiegen.
Doch entgegen der konservativen Logik haben sich die Unternehmer
nicht so verhalten wie erwartet: riicklaufige Absatzziffern haben sie zu
zusatzlichen Investitionseinschrankungen veranlaBt, Unternehmen
mit glinstigen Finanzierungsbedingungen — vor allem monopolistische
Konzerne — haben Finanzanlagen als profitable Kapitalanlagemog-
lichkeiten vorgezogen. Die Investitionen sind 1982 kréftig zurtickge-
gangen.

Anlageinvestitionen in der Gesamtwirtschaft’

1.Hj. 1981 2. Hj. 1981 1.Hj. 1982 2. Hj. 1982* 19837

Ausrtistungen =1,2 —52 —6,5 —6,5 +0,5
Bauten —-5,3 -3,1 -6,8 =55 +0,5
Insgesamt - —3,6 —-4,0 -6,7 -6,0 +0,5

1 Real, Verénderungen in % gegeniiber dem Vorjahr
2 Prognose des DIW
{Quelle: DIW-Wochenbericht 43-44/1982, S. 5481f.)

Ob es 1983 zu der erwarteten Stabilisieryng der Investitionen kommen
wird, muB bezweifelt werden. Die Kapazitdtsauslastung in der Industrie
ist ndmlich in den letzten Monaten stark eingebrochen.

Kapazititsauslastung in der Industrie’

Mirz Juni September Dezember
1975 76,7 75,2 75,2 76,9
1980 85,9 83,2 80,6 79,9
1981 79,6 78,7 78,3 78,3
1982 78,5 77.1 74,2

1 In % der betriebsiiblichen Vollauslastung, 1975 jeweils Januar, April, Juli und

Oktober
(Quelie: Ifo-Schnelidienst, 31/82, S. 4)

Der Krisentiefststand von 1975 wurde unterschritten, Besonders stark
war der Auslastungsriickgang im Bereich der langlebigen Gebrauchs-
gliter, dort sank sie zwischen Juli und September ummehr als fiinf Pro-
zent. ‘

Bei einem Anteil der ungenutzien Produktionskapazitaten von mehr als
einem Viertel haben die Unternehmen ihre Investitionspléne durchweg
geklrzt — trotz Investitionszulage. War im Frihjahr auf Grund der vor-
liegenden Investitionsplane noch mit einer nominalen Stagnation der
Bruttoanlageinvestitionen der Industrie gerechnet worden, so ergibt
sich nun ein Rlickgang um nominal drei und real sieben Prozent.

Investitionen in der Industrie

1974 1975 1976 1977 1978

Nominal 34,9 34,0 37,0 39,0 40,6

Real’ 29,3 26,8 28,2 28,9 29,3
Index® . 76 68 71 73 75

1979 1980 1981 1982

Norninal 46,1 53,6 52,9 513

Real’ 32,2 35,6 33,9 31,8
Index? 83 91 85 78

1 In Preisen von 1970
2 Index 1970 = 100 .
(Quelle: Wirtschaftskonjunktur, 8/82, Sonderbeilage; Ifo-Schnelldienst, 31/1982, 8. 3)

Vergleicht man die Investitionsentwicklung mit dem — allerdings sehr
hohen — Stand von 1970, so ergibt sich in realer Betrachtung ein Gber
die ganzen siebziger Jahre hinweg sehr niedriges Niveau. Deutlich
Ubertroffen wurde der Investitionsstand von 1970 im Jahr 1980 nur in
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wenigen Bereichen: im Bergbau, im StraBenfahrzeugbau, im Ru-
stungsbereich, Luft- und Raumfahrzeugbau, bei Feinmechanik/Optik,
bei Druckerei und bei Kunststoffen. Krisenhafte Entwicklungen flhrten
in den bisherigen Expansionsbereichen Bergbau und Kunststoffe zu
schweren Einbriichen in der jlingsten Vergangenheit, d.h., zwei ex-
pansive Bereiche fallen neuerdings stark zuriick.

Erweiterungsinvestitionen werden gegenwartig kaum noch getétigt.
Mehr als die Hilfte dient Rationalisierungszwecken, wobei hier alter-
dings zu beriicksichtigen ist, daB Investitionen auf der Grundiage der
neuen Technologien ebenfalls kapazitatswirksam sind: Eine Rationali-
sierung von Produktionsverfahren ist in der Regel mit einer VergréBe-
rung des ProduktionsausstoBes der einzelnen Anlage verbunden.

Zielsetzung der Investitionen’

1981 1982 1983
Kapazitatserweiterung 34 19 18
Rationalisierung 41 53 55
Ersatzbeschaffung 25 28 27

1 Anteile in %, 1983 geplant
(Quelle: Ifo-Schnelidienst, 31/82, S. 8)

Nach den bisher vorliegenden Pléanen will die Industrie 1983 ihre Inve-
stitionen real nicht weiter einschrénken, demnach wird das Investi-
tionsniveau in etwa gehalten werden. Setzt sich der Absatzrlickgang
allerdings weiter fort, so wird dies auch zu einer weiteren Kiirzung der
Vorhaben fuhren

1.5 AuBenwirtschaft

Die nachlassende Auslandsnachfrage hat sich in den letzten Monaten
auch in den AuBenhandelsstatistiken niedergeschlagen. Die Exportzif-
fern sind zuriickgegangen, inzwischen sind die Exporte real niedriger
als in der gleichen Vorjahreszeit. Stéarker noch sind die Importe gesun-
ken, sowohl nomina! als auch real.

AuBenhandel der BRD

Exporte Importe Saldo

In Mrd. DM %! In Mrd. DM %' In Mrd. DM %'
1. Vj. 81 912 + 26 914 +62 -02 -
2.Vj. 81 973 +112 90,7 + 57 + 66 + 280
3. Vj. 81 988 +192 917 +128 + 7,1 + 344
4.Vj. 81 109,8 +205 954 + 84 +144 +364,5
1.Vj. 82 1076 +180 965 + 56 +11,1 -
2.Vj. 82 108,3 +11.3 951 + 49 +13,2 +100,0
3. Vj. 82 1014 + 26 898 — 21 +116 + 634

1 In % gegeniber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank)
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Rucklaufig waren vor allem die Exporte in die Entwicklungslénder, hier
wirkte sich deren hohe Verschuidung als Bremse aus. Da die Importe —
in jeweiligen Preisen — zurlickgingen, die Exporte aber nominal noch
zunahmen, erhghte sich trotz verminderter AuBenhandelsaktivitat der
ExportiiberschuBB der BRD weiter.

Die Leistungsbilanz, die neben dem Handelsverkehr auch Zahtungen
aus dem Reiseverkehr, Uberweisungen auslandischer Arbeiter und
mehrere andere Posten enthélt, wies — sieht man von Saisonentwick-
lungen ab—wieder einen leichten UberschuB auf. Begiinstigt wurde die
Bundesrepublik weiterhin von der Entwicklung der internationalen
Preisverhiltnisse: sinkende Rohstoffpreise und weiter ansteigende In-
dustriewarenpreise verbesserten bei einem stabilen Wechselkurs der
DM die Austauschverhaltnisse der Bundesrepublik, die ,,Terms of Tra-
de”.

Terms of Trade'

1978 1979 1980 1981 1982 1. Vi 2. Vj. 3. Vj.

102,7 964 90,2 86,3 869 882 873

1 Index 1976 = 100
{Queile: Wirtschaft und Statistik, Ifd.)

Ursache der sich verringernder: AuBenhandelsaktivitaten ist der ge-
driickte Welthandel. Dieser ging 1981 um etwa ein Prozent zurGck und
wird auch 1982 voraussichtlich weiter leicht sinken. Damit ist erstmals
festzustellen, daB sich der Welthande! langsamer entwickelt als die
Weltproduktion, die 1981 immerhin noch um ein Prozent zunahm und
auch 1982 noch geringfligig wachsen wird. Dieses Wachstum bleibt al-
terdings beschrankt auf die sozialistischen Lénder und auf einige Ent-
wicklungsldnder. Im kapitalistischen Teil der Welt geht die Produktion
dagegen leicht zuriick. Dies ist um so bedeutsamer, als die tberpro-
portionale Zunahme des internationalen Warenaustauschs auch ein
Motor fir das Wirtschaftswachstum gewesen ist. Seit 1975 ist festzu-
stellen, daB der Welthande! nicht mehr rascher zunimmt als die Pro-
duktion, d.h., daB die internationale Arbeitsteilung auf der Grundlage
des Warenaustausches nicht mehr vertieft wird.

In zunehmendem MaBe wird vor diesem Hintergrund die teilweise zu
beobachtende Tendenz zum Protektionismus, zur Beschrankung der
Importe, diskutiert. Das bezieht sich nicht nur auf Zélle und offizielle
Handelsbeschrankungen — daneben wachst der Bereich von ,.heimli-
chen® Beschrankungen, wobei unter dem Vorwand von Qualitatsnor-
men, Gesundheitsschutz oder ganz einfach durch umsténdiche blro-
kratische Verfahrensweisen Importwaren diskriminiert werden.

Allerdings gibt es bisher nur wenig Hinweise, wie groB die Auswirkun-
gen quantitativ sind: vor der Ministerratskonferenz des GATT im No-
vember, einer supranationalen Institution zur Regulierung des Welt-
handels, wurde behauptet, zwischen 1975 und 1982 habe sich der
durch protektionistische MaBnahmen aller Art betroffene Teil des
Welthandels um fiinf bis sechs Prozent erhoht, so daB gegenwirtig
zwischen 40 und 48 Prozent des Welthandels auf diese Art behindert
seien.

Allerdings bleibt festzuhalten, daB dies erst Anfange sind, von ein-
schneidenden Restriktionen des Welthandels durch protektionistische
MaBnahmen zur Zeit noch nicht gesprochen werden kann. Entschei-
dend tir die Stagnation im Welthandel und fir den Riickgang der Ex-
porte der BRD ist die konjunkiurelle Lage der kapitalistischen Weltwirt-
schaft, In keinem kapitalistischen Land haben sich in den letzten Mona-
ten Aufschwungstendenzen abgezeichnet. Es istim Gegenteil so, daB
sich gewisse Stabilisierungshoffnungen in den USA, in GroBbritannien
und in Frankreich nach den jlingsten Daten wieder einmal nicht besté-
tigt haben. In den USA war im Vorfeld der KongreBwahlen von Regie-
rungsseite der Eindruck erweckt worden, als seidie Krise beendet: Vor
dem Hintergrund einer weiter sinkenden Industrieproduktion entlarvt
sich das als Zweckoptimismus. Auch in GroBbritannien fiel die Produk-
tion nach einer gewissen Stabilisierungsphase erneut zuriick. inJapan
ist die Industrieproduktion schon seit drei Quartalen leicht riicklaufig,
auch dort funktioniert das ,,Exportmodell nicht mehr im gewlnschten
AusmaB. Dies alles veranlaBte die OECD, eine Organisation der kapi-
talistischen Industrielander, zu einer erneuten Korrektur ihrer Progno-
sen: demnach wird davon ausgegangen, da3 das Bruttosozialprodukt
der kapitalistischen Industriestaaten 1982 um 0,2 Prozent sinkt, nach-
dem es 1981 noch um 1,2 Prozent zugenommen hatte. Flir 1983 wird
zwar eine Belebung erwartet, die jedoch mit einem jahresdurchschnitt-
tichen Wachstum um 1,8 Prozent nur schwach sein soll.

Wahrscheinlicher ist gegenwirtig eine Entwicklungsvariante, bei der
die rezessiven Tendenzen in der nachsten Zukunft noch an Gewicht
zunehmen werden. Lediglich der Abbau des Zinsniveaus stellt eine
gewisse Erleichterung dar —sinkende Zinsen konnen aber erfahrungs-
gemiB Belebungstendenzen zwar erleichtern, sie aber nicht seibst
hervorrufen.

Wachstum in den kapitalistischen Industrielandern’

Bankengewinne'

1982 1983 Produktionsanteile 1981 Zinsiiberschuf3 Betriebsergebnis Jahresiiberschuf
BRD -1 . 0 9,8 % 1970 14,0 4,6 3,6
Frankreich +1 0 8,1 % 1975 29,2 11,2 9,3
GroBbritannien +0,5 +0,5 71 % 1979 37,8 12,7 10,3
italien +0,5 0,0 50% 1980 40,2 13,1 11,3
Westeuropa 0,0 0,0 38,8 % 1981 47,2 18,5 12,8
USA -1,5 +1,5 M1,1%

1 Mrd. DM :

Japan - +2 -+2,5 16,1 % - 2 \h;r Stevern :
Kanada -5 -1 4.0% {Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 10/82, S. 15)
Zusammen -0,5 +1 100 %

1 Reales Bruttosozialprodukt in % gegenuber Vorjahr, Schétzung bzw. Prognose
{Quelle: ,Herbstgutachten* der Wirtschafisforschungsinstitute, DIW-Wochenbericht
43-44/82, S. 532)

2 Unteinehimergewinne und
Honzentration

2.1 Unternehmergewinne

Seit 1981 steigen die Unternehmergewinne wieder an, der krisenbe-
dingte Gewinnriickgang war — saisonbereinigt — schon Anfang 1981
beendet. Dies ist eine bemerkenswerte Entwicklung: Trotz anhaitender
und neuerdings wieder verschérfter Wirtschaftskrise Uberwiegen die
Erfolge bei der Kostensenkung durch die Unternehmen bei steigenden
Preisen die negativen Effekte der riicklaufigen Kapazitétsauslastung,
die Gewinne steigen.

Einkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermdgen'

1981 1982 19837

1.H. 2.Hi.  t.Hi. 2.H?  LH.  2H

Brutto -51 +35 + 85 +50 +50 + 85

Netto —47 457 +11,7 +55 +60 +10,0

Zum Vergleich:

Nettolohn- u.

-gehalts-

summe +39 +38 + 14 +05 +05 +05

1 Veranderung in % gegeniber dem Vorjahr
2 Prognose des Herbstgutachtens
{Quelle: DIW-Wochenbericht 4344, S, 549)

Die gestiegenen Unternehmergewinne haben allerdings nicht zu mehr
Investitionen gefiihrt: vielmehr liegen die Privatentnahmen der Unter-
nehmer sogar (iber den Einkommen aus Unternehmertatigkeit, d. h., es
wird sogar ein Teil der Abschreibungen »entnommen®.

Unternehmergewinne und Privatentnahmen’

1979 1980 1981 1. Hj. 1982
Nettoeinkommen aus

Unternehmertatigkeit® 197,8 184,3 159,0 75,5
Privatentnahmen?® 172,0 180,7 184,6 91,4
Abschreibungserlose

und Vermdgensiiber-

tfragungen 202,2 218,3 231,4 118,9

1 Mrd. DM
2 Ohne Vermdgenseinkiinfie .
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Oktoberhefte, Ifd.}

Die ansteigenden Privatentnahmen zeigen, daB die Klagen der Unter-
nehmen iiber zu wenig Eigenmittel insgesamt unberechtigt sind. Diese
sind daran selbst beteiligt, indem sie zunehmende Mittel fiir andere
Verwendungen abziehen. :

Die starke Zunahme der monetiren Aktivitidten der Unternehmer und
des Staates schlagt sich unter anderem deutlich in den Bankbilanzen
nieder. Die Banken haben in der Krise ihre Gewinne sprungartig er-
hoht, aber auch auf langere Sicht steigen die Bankgewinne Gberpro-
portional.

Auch 1982 hat sich diese Entwicklung fortgesetzt, wie sich an den vor-
liegenden Ergebnissen der GroB3banken flr das erste Halbjahr 1982
ablesen 1368t: der ZinsUberschuB der drei Institute erhdhte sich um etwa
13 Prozent, das Betriebsergebnis sogar um mebhr als 20 Prozent.

Offensichtlich hat sich in den letzten Jahren der Anteil der aus Geldan-
lagen stammenden Gewinne stark ethoht, d.h., das Geldkapital bean-
sprucht einen wachsenden Teil des geselischaftlichen Mehrwerts.

2.2 Konzentration

Das beherrschende Thema der Diskussion auf diesem Gebiet ist die
Entwickiung der Unternehmenszusammenbriiche. Die Zahl der Insot-
venzen belief sich in den ersten drei Quartalen von 1982 auf 11400
Falle, 37 Prozent mehr als in der gleichen Vorjahreszeit. Im September
allein wurden 1391 Konkurse und Vergleiche registriert, 45 Prozent
mehr als in der gleichen Vorjahreszeit. Das Westberliner , Deutsche
Institut fiir Wirtschaftsforschung® (DIW) hat eine Untersuchung durch-
gefiihrt, die sich auf die Auswirkungen der Unternehmenszusammen-
briiche im engeren Sinne (also ohne Vermégensinsolvenzen) bezieht.

Demnach hat sich die Zahl der Unternehmenszusammenbriiche im
engeren Sinne seit 1980 verdoppelt.

Unternehmenszusammenbriiche

Glaubiger- Anlagen- Arbeitsplatz-  Arbeitsplatz-

Zahl verluste' vernichtung® vernichtung®  vertust je Fall
1970 2716 1,44 1,7 50 18
1975 6953 6,93 6,7 145 21
1979 5483 4,23 37 73 13
1980 6315 417 . 3,7 66 10
1981 8494 7,70 6,3 106 12
19824 12300 12,30 10,0 160 13
1 In Mrd. DM
2 Bruttoanlagevermdgen zu Preisen von 1970, Mrd. DM
3 In 1000
4 Schéatzung

(Quelle: DIW-Wochenbericht, 45/82, S. 555)

Die relativ niedrige Zahl von Arbeitsplatzverlusten je Insolvenzfall er-
staunt zunéchst, da nach anderen Berechnungen — so der des ,,Ver-
bands der Vereine Kreditreform' — weit hdhere Zahlen ermittelt wur-
den: der ,,Verband“ errechnete z.B. fiir 1981 Arbeitsplatzverluste von
36 je Fall. Ein Grund besteht darin, daB bei der DIW-Untersuchung nur
die Zahl der bei Konkursanmeldung noch besetzten Arbeitspléatze ge-
zahlt wird, einer Konkursanmeldung in der Rege! aber ein Arbeitsplatz-
abbau schon vorausgegangen sein diirfte. .

Gleichzeitig sind Unternehmenszusammenbriiche eine Form von kri-
senhafter Kapitalvernichtung. Dabeigehtnur ein Teil auch stofflich ver-
loren, d.h., die Anlagen des betroffenen Unternehmens werden teil-
weise — oft unter Wert — verkauft, teilweise aber auch verschrottet.
Nach den DIW-Berechnungen geht auf diese Weise 1982 Anlagever-
magen im Umfang von 10 Milliarden DM endgultig verloren: der darin
fixierte Kapitalwert ist allerdings geringer, da die Anlagen ja teilweise
schon abgeschrieben sind. Dadurch wird die Produktionskapazitét der
Untemehmen 1982 um knapp 0,3 Prozent vermindert, eine anschei-
nend relativ geringfiigige Auswirkung. Es ist jedoch zu bericksichti-
gen, daB nur ein Teil der stofflichen Form der Kapitalvernichtung auf
Unternehmensinsolvenzen entfalit, nicht bericksichtigt sind die Aus-
wirkungen von , stillen* BetriebsschlieBungen —in denen kein Konkurs
angemeldet wird — und von Betriebsstillegungen durch Konzerngesell-
schaften, die in den letzten Jahren erheblich an Bedeutung gewonnen
haben und in der Regel weit mehr Beschéftigte betreffen als Zusam-
menbriiche von meist kleineren Betrieben.
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3. Lage der Arheiterltlasse

3.1 Lohne und Gehilter

Die Einkommensentwicklung hat sich in den letzten Monaten weiter
verlangsamt, offensichtlich sogar starker als nach den Tarifabschliis-
sen der ersten Jahreshilfte zu erwarten gewesen wire.

Reallohnentwicklung'

1981 1. Hj. 1982 2. Hj. 1982*

Bruttolohn- und -gehaltssumme +4.3 +2,5 +1,5
Nettolohn- und -gehaltssumme +3,9 +1,4 +0,5
Tarifeinkommen +5,6 +3,9 +3.,8
Nettolehn- und -gehaltssumme

je Beschaéftigten +4.,4 +3,2 +3,0
Verbraucherpreise +5,9 +5,6 +5,0
Realldhne -1,5 -24 -2,0

1 In Prozent
2 Schatzung des , Herbstgutachtens* bzw. eigene Schitzungen
{Quelle: DIW-Wochenbericht 43-44/82, S, 549)

Nach einem starken Riickgang der realen Arbeitseinkommen je Be-
schéftigten im ersten Halbjahr —~ hier wirkten sich auch die teilweise
verschobenen Tarifabschlisse aus — hat sich der Einbruch auch im
zweiten Halbjahr 1982 weiter fortgesetzt. Der Reallohnriickgang dirfte
im laufenden Jahr also eher Uber zwei Prozent liegen.

Dabei scheint sich nun auch verstérkt ein Abbau iibertariflicher Zah-
flungen auszuwirken. Im zweiten Quartal 1982 wurde die ,,Lohndrift",
d.h. der Unterschied in der Entwicklung der tariflichen und der effekti-
ven Einkommen, wieder negativ. Dies, obwohl die Zaht der geleisteten
Arbeitsstunden etwas zugenommen hat.

- eine Erhéhung des Beitragssatzes bei der Arbe itsiosenversicherung :

von 4 auf 4,6 Prozent zum Jahresanfang;

— eine Erhdhung des Beitrags zur Rentenversicherung von 18 auf 1 85
Prozent zum September 1983,

— eine Erhohung der Mehrwertsteuer um ein Prozent Mitte 1983,

Die héheren Beitragssétze belasten die Arbeitseinkommen im Jahres-

durchschnitt zusatzlich um 0,4 Prozent, die Erhdhung der Mehrwert- |

steuer steigert die Preise um 0,7 Prozent, belastet die Einkommen also
jahresdurchschnittlich um 0,35 Prozent.

Bei einem Preisanstieg um jahresdurchschnittlich vier Prozent —so die

wieder einmal extrem glinstige Annabme des Sachverstandigenrats — :
muBten die Arbeitseinkommen brutto mindestens um 5,5 Prozent an- :
steigen, um die Auswirkungen der Steuerprogression und der steigen- |
den Preise auszugleichen, d. h., um die Kaufkraft des Nettoiohnes der

Beschiftigten zu erhaiten. Ausgehend von der zum Jahresende 1982

bestehenden Inflationsrate von knapp fiinf Prozent ergibt sich eine ef-
fektive Lohnerhdhung um 6,5 Prozent als notwendig zur Verteidigung

der Realléhne, Dabei ist weder eine Beteiligung am Produktivititszu-
wachs noch etwa ein Ausgleich fir den Reallohnverlust des abgelau-
fenen Jahres einbegriffen.

Dies ist eine Durchschnittsbetrachtung liber alle abhangig Beschaftig

ten, bei der die spezifische Belastung der unteren und mittleren Ein-

kommensschichten durch Steuerprogression und Sozialabgabener-

hohung nicht voll zum Ausdruck kommt.

Daher sei ein Einzelfall als Beispiel gewahlt: ein verheirateter Metallar-

beiter, zwei Kinder, Steuerklasse vier, der 1982 (erstes Vierteljahr)
monatlich DM 2578,— verdiente, also das Durchschnitiseinkommen
der Metaliarbeiter bezog. Ausgehend von einer Lohnerhdhung von ef-

fektiv 6,5 Prozent wird dargestellt, wie sich Abziige und Nettoeinkom-

men 1983 entwickeln wiirden.

Lohndrift' .
Léhne und Abgabenbelastung 1983’
1981 1982
1. V. 2. Vj. 3. Vj. 4.vj, 1. Vj. 2.Vij. 1982 1983 Verinderungin %
Tariflshne +73 460 +49 +48 +46 +4,5 Bruttolohn 2578 DM 2745 DM + 6,5
Effektivibhne  +2,1 +55 450 +52 +58 440 Lohnsteuer 417 DM 466 DM +11.8
Lohndrift -52 -0,5 +0,1 +0,4 +1,2 -15 Kirchensteuer 32 DM 36 DM +13,9
H 2

1 Wochenl6hne der Arbeiter, Verdnderung in Prozent gegeniiber dem Vorjahr Sozza!abgaben 438 DM 478 DM + 91
(Quelle: DIW-Wochenbericht 41/82, S. 514) Nettolohn 1691 DM 1765 DM + 44

Vergleicht man die Entwicklung der Produktivitat mit der Entwicklung
der Realldhne, so ergibt sich ein Bild von der Intensitat des Umvertei-
lungsprozesses.

Arbeitsproduktivitit und Realléhne’

1979 1980 1981 19822
Arbeitsproduktivitat® +2,8 +0,9 +0,8 +2,0
Realléhne +1,7 ~0,6 -1.5 -2.0

1 Verdnderung in Prozent

2 Schitzung

3 Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen

(Queile: Wirtschaft und Statistik, 9/82, S. 640; Realléhne wie oben)

Zwischen 1979 und 1982 sind die realen Arbeitseinkommen je Be-
schaftigten um etwa 4 Prozent zurlickgegangen, wahrend die Arbeits-
produktivitat je Erwerbstatigen im gleichen Zeitraum um etwa 4 Pro-
zent angestiegen ist.

Flr 1983 ist seitens der Untemehmer, der Regierung und der ver-
schiedenen konservativen Wirtschaftswissenschaftler ein weiteres
Auseinanderklaffen von Einkommens- und Produktivititsentwickiung
.programmiert®: bei einem erwarteten Produktivititsanstieg von zwei
Prozent soll der Reallohn weiter um mindestens eineinhalb Prozent zu-
rickgehen (,,Herbstgutachten” und ,,Sachversténdigenrat®).

Aus den bisher vorliegenden Planen der Bundesregierung fiir 1983 er-
gibt sich eine starke Vorbelastung der Lohne und Gehalter durch ho-
here Sozialabgaben und Steuerprogression:

1 Metallarbeiter, verheiratet, 2wei Kinder, Steuerklasse vier
2 Es wurde ein Krankenkassenbeitrag von 12 Prozent (Durchschnitt) zugrunde gelegt
(Quelle: Der Gewerkschafter, 10/82, S. 44; Lohnsteuertabelle)

Bei einer angenommenen Inflationsrate von etwa fiinf Prozent wiirde in
unserem Beispiel selbst bei einer Lohnerhdhung von effektiv 6,5 Pro-
zent noch ein leichter Reallohnveriust eintreten, notwendig wére also
hier ein Abschluf3 von Uber sieben Prozent.

3.2 Steuern

Es gibt eine einzige Steuer, deren Anteil am Gesamtsteueraufkommen
unaufhdrlich und tiber alle MaBen in den letzten Jahrzehnten gewach-
sen ist: die Lohnsteuer. Sie nahm auch 1981 und im ersten Halbjahr
1982 gegeniiber dem Vorjahr zu, obwohl sich die Zahl der abhangig

Beschéftigten in beiden Jahren verringerte. Die nominalen Lohnsteige- |

rungen lagen sogar erheblich unter dem Zuwachs der Lohnsteuer von
4,5 Prozent 1981 und 7,9 Prozent im ersten Halbjahr 1982. Vor zehn
Jahren betrug der Anteil der Lohnsteuer am Gesamtsteueraufkommen
25,5 Prozent, 1981, trotz sinkender Realeinkommen und Massenar-
beitslosigkeit, 31,5 Prozent.

Obgleich sich der Umfang des gesamten Steueraufkommens von Jehr

zu Jahr vergréBerte, gehen die Einnahmen aus dengewinnbestimmten

Einkommensteuern seit fangem absolut zuriick. Es ist die einzige
Steuerart, fiir die dies seit 1980 gilt. Die veranlagte Einkommensteuer
flr sich allein genommen, verminderte sich im ersten Halbjahr 1982 gar
um 12 Prozent.
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Das Steueraufkommen in Mrd. DM

1972 1976 1978 1979 1980 1081 1982,
1. Hj.
Lohnsteuer 49,8 80,6 920 97,1 1116 1166 54,7
Umsatzsteuern 47,0 585 733 842 934 978 496
Verbrauchsteuer,
Zolie 353 436 504 512 514 532 240
Einkommen- '
steuern’ 338 450 606 643 623 57,7 270
Kapitalsteuern®* 20,9 28,8 34,0 353 376 36,7 89°
Kapitalverkehr-
steuern® . 1.7 1,9 2.1 23 25 27 18
Insgesamt 1956 268,1 319,1 342,8 3650 370,3 88,0°

1 Veranlagte Einkommen-, Korperschaft-, Kapitalertragsteuer

2 Vermdgen-, Gewerbe-, Grundsteuern

3 1.Vj,

4 Borser tz-, Gesellschaft-, Versicherung-, Wechselsteuer

{Quellen: Lange Reihen zur Wirtschaftsentwicklung, Hrsg. Statistisches Bundesamt;
Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Wer Einkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermégen erzielt, ist
im Gegensatz zu den Lohnabhéngigen in der Lage, durch Uberwél-
zung die Uiberdurchschnittlich hohen Steigerungen der Umsatzsteuern
wahrend der letzten Jahre aufzufangen. Hier findet auf steuerlichem
Wege eine weitere Minderung der Realichne statt. Der Zuwachs der
Umsatzsteuern lag seit 1978 bemerkenswert Uber dem des Gesamt-
steueraufkommens. So wuchs dier Anteil dieser Steuerart am Ge-
samtautkommen von 23 Prozent 1978 auf 26,4 Prozent 1981 und 29
Prozent im ersten Vierteljahr 1982. Wie die Kaufkraft der L6hne Einbu-
Ben erleidet, wird auch dadurch erhellt, daB3 seit Jahren im Vergleich
zum jeweiligen Vorjahr die Einzelhandelsumsétze weit weniger zu-
nahmen als die Umsatzsteuern.

Veranderung des Steueraufkommens gegeniiber dem Vorjahr
in Prozent

1972 1976 1978 1979 1980 1981 :91:‘3.
. Hj.
Lohnsteuer +164 +13,2 + 1,3 + 55 +149 +45 +79
Umsatzsteuern + 96 + 8,1 +16,9 +14,9 +10,9 +4,7 +0,8
Verbrauchsteuer,
Zolle +12,8 + 85 +120 + 16 + 0,4 +3,5 +5,7
Einkommen-
steuern +225 +11,7 + 88 + 61 — 30 —-74 —-589
Kapitalsteuern +142 +134 + 21 + 38 + 65 —24 +1,1'
Insgesamt +144 +11,3 + 66 + 74 + 6,5 +1,5 +26

1 1. Vi
{Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Gleich den Umsatzsteuern belasten Verbrauchsteuern und Zbile vor
allem jene, die den Uberwiegenden Teil ihres Einkommens fir den
Konsum ausgeben miissen und Preissteigerungen nicht auf Abneh-
mer ihrer Produkte oder Dienstleistungen dberwélzen kdnnen. Wie

schon das vorangegangene Jahr, so brachte auch 1982 wieder Ver-

brauchsteuererhéhungen, und zwar fur Branntwein, Schaumwein und
Tabak, also Giitern des Massenverbrauchs.

Bemerkenswert bleibt, daB Lohnsteuer, Umsatzsteuern, Verbrauch-
steuern und Zoélle 1981 72,3 Prozent des gesamten Steueraufkom-
mens ausmachten gegenlber 67,8 Prozent im Jahre 1979.

Anteil am Gesamtsteueraufkommen in Prozent

1978 1979 1980 1981
Lohnsteuer 28,8 28,3 30,6 31,5
Umsatzsteuern 23,0 24,6 25,6 26,4
Verbrauchsteuern,
Zolle 15,8 14,9 14,1 14,4
Einkommensteuern 19,0 18,8 17,1 15,6
Kapitalsteuern _ 10,7 103 103 9,9
Kapitalverkehrsteuern 0,7 0,7 0,7 0,7

{Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Neben der Besteuerung der Gewinne durch die Einkommensteuern
haben wir die Besteuerung von Vermégen sowie seinen Anlageformen
in Haus- und Grundbesitz und in Gewerbebetrieben zu berlicksichti-
gen. Diese Steuern auf Kapitalien sind auBer den Einkommensteuern

die einzigen, die bei steigendem Steueraufkommen absolut einen
Rickgang aufweisen, und zwar tim 2,4 Prozent 1981. lhr Anteil an den
Steuern vermindert sich seit Jahren: von 10,7 Prozent 1978 auf 9,9
Prozent 1981.

Nun gibt es schlieBlich Steuern, deren Anteil seit Jahren mit 0,7 Pro-
zent konstant bleibt. Es sind die Kapitalverkehrsteuern, von denen die
Borsenumsatzsteuer die interessanteste ist. Wertpapiere sind die ein-
zige Ware, an deren Erstumsatz (bdrsenumsatzsteuerfreier Erster-
werb) der Staat nicht qua Steuer beteiligt sein will. Immerhin diirften die .
Ersterwerber von Papieren eher belastbar sein als die Kaufer vieler
Konsumgiiter. Der Umlauf festverzinslicher Wertpapiere betrug im
gleichen Jahr 615,8 Milliarden DM, der an Aktien 94,5 Milliarden DM,
zusammen 710,3 Milliarden DM. Hier gibt es genligend Spielraum, um
einen Teil der Staatsverschuldung durch Steuern abzudecken, ohne
den Lebensstandard der Lohnabhingigen weiter zu senken.

Statt dessen wurde und wird der umgekehrte Weg begangen. In der
Regierungserklarung von Bundeskanzler Kohl heift es: ,,Die Mehrein-
nahmen des Bundes aus der Mehrwertsteuererhdhung zum 1. Juli
1983 werden... Burgern und Betrieben zurlickgegeben. Diese steuer-
lichen Entlastungen zur Stirkung der Investitions- und innovations-
kraft der Wirtschaft sollen ab 1984 ... verstarktwerden. {...) Wir. .. wol-
len die Ertragschancen der Unternehmen verbessern... In einem er-
sten Schritt werden wir schon fiir 1983 die Gewerbesteuerbelastung
verringern” (Bulletin, Presse- und Informationsamt der Bundesregie-
rung, 14.10. 1982). Hier wird offen zugegeben, da3 Steuergesetze ei-
ner Einkommensumverteilung zugunsten der Vermdgenden dienen.

Bei der Einkommensteuer sind Vergiinstigungen vorgesehen, insbe-
sondere im Fall der Ubernahme ganzer Betriebe. Die Mehrwertsteuer
wird auf 14 Prozent erhéht, eine gewaltige Steigerung zu Lasten der
Konsumenten. So wird das Steueraufkommen 1983 trotz Wirtschafts-
krise starker wachsen als 1982: 1982 um 8,8 Milliarden DM, das sind
2,4 Prozent, 1983 um 10,2 Milliarden DM oder 2,7 Prozent. Trotzdem
wird die Nettokreditaufnahme des Bundes 1983 mit 41,5 Milliarden DM
die des Jahres 1982 von 39,9 Milliarden DM (ibertreffen. Die aufge-
nommenen Mittel dienen hauptsachlich der Zinszahlung und Schul-
dentilgung, flr die der Bund 1982 34,5 Milliarden DM aufzubringen hat-
te. NutznieBer dieser Politik sind die Kapitaleigner (Quelien: BMF Fi-
nanznachrichten 32, 33/82).

3.3 Sozialabbau

Die Politik des Sozialabbaus wird von der neuen Bundesregierung er-
wartungsgemas fortgeflihrt. Betroffen sind alle Bereiche des Systems
der sozialen Sicherung.

Arbeitsforderung: Die Beitrage zur Arbeitslosenversicherung werden
auf 4,6 Prozent (bisher 4 Prozent) zum 1. 1. 1983 erhoht. Durch er-
neute Leistungskiirzungen — die Leistungsbezugsdauer wird in Ab-
hangigkeit von der Beitragszahlungsdauer verringert — sollen wieder
500 Millionen eingespart werden. Durch Senkung der Forderungs-
sétze bei RehabilitationsmaBnahmen werden ebenfalis 500 Millionen
eingespart.

Rentenversicherung: Die Beitrdge zur Rentenversicherung werden
nach dem letzten Stand schon zum 1. 9. 1983 (vorher 1. 1. 1984) von
18 auf 18,5 Prozent erhdht. Die féllige Erhéhung der Renten wird um
ein halbes Jahraufden 1. 7. 1983 verschoben, zum gleichen Zeitpunkt
wird ein einprozentiger Beitrag der Rentner zur Krankenversicherung
erhoben. Die Renten werden dann 1983 im Jahresdurchschnitt um nur
noch 2,3 Prozent steigen, die Kaufkraft der Rentner wird um fast drei
Prozent zurlickgehen, ein Kaufkraftausfall von mehr als vier Milliarden
DM ist die Folge. Die Rentenversicherung erhalt von der Bundesanstalt
fiir Arbeit Beitragsteistungen fiir die Arbeitslosen nur noch auf der
Grundlage von 68 Prozent des Nettogehalts. Bisher war auf der Grund-
tage von 100 Prozent gezahlt worden, aber schon die SPD-Regierung
hatte eine Herabsetzung auf 70 Prozent beschlossen.

Krankenversicherung: Der Weg zur ,,Selbstbeteiligung” wurde fort-
gesetzt. Die Eigenbeteiligung bei Krankenhausaufenthaiten wird auf
14 Tage verlangert, verstarkte Kontrollen des ,,Vertrauensarztes™ bei
Krankmeldung, Erhéhung der Rezeptgebilhren, AusschiuB bestimm-
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ter Medikamente aus dem Leistungskatalog sollen den Krankenversi-
cherungen Einsparungen auf Kosten der Kranken in Héhe von fast ei-
ner Miliarde DM bringen. Dariiber hinaus wirkt die Krise selbst als
wichtigster ,,Sparfaktor — auf Kosten der Gesundheit der Versicher-
ten. Erstmals seit der Krise von 1966/67 sank der Krankenstand, d. h,
der Anteil der wegen Krankheit Arbeitsunfahigen an den Pflichtversi-
cherten, unter f(inf Prozent.

Krankenstand der Betriebskrankenkassen

1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

56 47 57 64 70 7,1 72 7,5 6,8
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

1982' 1982°

6,6 6,9 6.8 7,2 7.4 73 6,8 6,0 4.9
1 Erste acht Monate

2 August 1982
(Quelle: Bundesverband der Betriebskrankenkassen, FAZ v. 25. 11. 1982)

Sozialhilfe: Die zum 1. 1. 1983 fallige Anhebung entsprechend den
héheren Lebenshaltungskosten, die schon nach den Beschliissen der
alten Regierung auf drei Prozent begrenzt werden solite, wird auf zwei
Prozent gekiirzt und auf den 1.7. 1983 verschoben. Die Soziathil-
feempfanger erhalten also im Jahresdurchschnitt 1983 eine Anhebung
um ein Prozent, ihre Beziige werden real um mindestens vier Prozent
gesenkt. Dabei ist zu beriicksichtigen, dafi3 schon die alten Regelsatze
viel zu niedrig waren: Wie der ,,Verein fiir éffentliche und private Flr-
sorge", der die Grundlagen fiir die Regelsitze ermittelt, schon 1980
feststellte, wére eine Anhebung um etwa 30 Prozent notwendig, um
den veranderten Bedarfsstrukturen zu entsprechen,

Ausbildungsforderung: Das ,,Schiler-Bafég* wird ersatzios gestri-
chen, das ,,Studenten-Bafég vollig auf Kredite umgestellt. Dadurch
werden die Kinder aus den unteren und mittleren Einkommensgruppen
benachtsiligt, das Bildungsprivileg wieder verstarkt.

Kindergeld: Das Kindergeld firr das zweite und alle weiteren Kinder
wird gekirzt, wobei Einkommensgrenzen eingefihrt werden. (Netto-
einkommen von 42000 DM im Jahr bei einem Ehepaar mit zwei Kin-
dern.) Die relativ niedrigen Einkommensgrenzen fiihren dazu, da
schon mittlere Verdienste betroffen sind. Die neue Bundesregierung ist
dabei, das Kindergeld wieder auf das sozial ungerechte System der
Steuerfreibetrdge umzustellen, bei denen die oberen Einkommens-
gruppen absolut bessergesteilt sind als die ibrigen Steuerzahler.

Offentlicher Dienst: Die Anhebung der Beamtenbeziige wird um
sechs Monate auf den 1. 7. 1983 verschoben und auf zwei Prozent be-
grenzt. Angestrebt werden ahnliche Regelungen fiir den gesamten 6f-
fentlichen Dienst.

Alle diese Mainahmen —es wurden nur die wichtigsten genannt - sind
wiederum nur ein Schritt auf dem Weg zum Umbau des System der so-
zialen Sicherung, der eine weitgehende Rickverlagerung der sozialen
Risiken auf die Betroffenen zum Ziel hat. Absehbar ist schon jetzt, daB
zumindest in der Rentenversicherung neue einschneidende Eingriffe
geplant sind - spatestens 1984 treten dort akute Finanzieru ngsschwie-
rigkeiten auf. Festzuhalten bleibt, daB die neue Bundesregierung
bruchfos an den Sozialabbauplanen der alten ankniipfen konnte und
auch die meisten Vorhaben einfach iibernommen hat. (Vgl. INFOR-
MATIONEN 3/82)

3.4 Preise

Die Preisentwicklung hat sich in den letzten Monaten nur geringflgig
verlangsamt. Von einer ,,Drei vor dem Komma® der Infiationsrate, wie
es noch im Frithjahr 1982 amtiich in Aussicht gestellt worden war, kann
keine Rede sein.

Es zeigt sich erneut, daB die offiziellen Prognosen bezliglich der Preis-
entwickiung nicht ernst genommen werden diirfen: Sie haben das Ziel,
die Tarifabschliisse zu beeinflussen und kénnen keinerlei , wissen-
schaftlichen” Anspruch erheben.

Dies gilt auch fiir die Prognosen fiir 1983, die Preiserhdhungen zwi-
schen vier (Sachversténdisjenrat) und 3,5 Prozent {Herbstgutachten)
annehmen. Da allein die Mehrwertsteusrerhthung den Preisindex jah-

Lebenshaltung 1982’

Verénderung in % gegentiber

Vormonat Vorjahr
Januar +0,9 +6,3
Februar +0,2 +5,8
Marz +0,2 +52
April +0,5 +5,0
Mai +0,6 +5.3
Juni +1,0 +5,8
Juli +0,2 +5,6
August -0,2 +5,1
September +0,3 +4.9
Oktober +0,3 +4,9

1 Alle Haushalte, Preisbasis 1976
{Quelte: Wirtschait und Statistik, Ifd.)

resdurchschnittlich mit 0,35 Prozent belastet, miiBte die Inflationsrate
demnach am Jahresende 1983 bei zwei Prozent liegen. Eine solche
Erwartung widerspricht aber dem iibrigen Teil der Prognosen, die ja
schlieBlich von einer Konjunkturbelebung zur Jahresmitte ausgehen:
DaB im Zuge einer wirtschaftlichen Belebung die Preise stabil bleiben,
ist absolut unwahrscheinlich.

Ausgewibhilte Preisindizes 1982

Indus_irie- Landwirtschafts- Import- GroBhandels-

preise preise preise preise :

1} (2) [t)} () (1 (2)
Januar +1,3 +85 -04 +88 00 +95 +1,8 +100
Februar +01 +7,7 —t7 +72 +07 +46 -02 + 84
Marz 00 +67 -01 +62 -05 +39 -02 + 6,3 :
April +05 +63 -06 +57 —-01 +31 40,5 + 6,2
Mai +03 +59 +02 465 ~10 +05 +1,1 + 7.3
Juni +0,6 +6,1 -04 +63 +06 —-04 +06 + 7.8
Juli +04 +54 -06 +51 +08 —-14 +02 + 72
August +01 +48 -01 +45 +06 -29 -1,3 + 44
September +0,2 +4,8 +0,5 +1,3 +1,1 -06 =02 + 33

1 In % gegeniiber dem Vormonat

2 In % gegeniiber dem Vorjahr

(Quelle: Wirtschaft und Statistik, Ifd.; Monatsberichte der Deutschen Bundesbank,
Ifd.)

Die Rohstoffpreise —gemessen am Preisindex des HWWA-instituts fir !

Wirtschaftsforschung — lagen im Oktober um 13 Prozent unter dem

Vorjahresstand, bei Berlicksichtigung der Rohélpreise immerhin noch

um fiinf Prozent. Die Rohdlpreise sind 1982 immerhin um drei Prozent
gesunken,

Fiir 1983 muB realistischerweise von einer Inflationsrate von etwa fiinf

Prozent ausgegangen werden, d.h., an der gegenwartigen Situation '

wird sich nicht viel verdndern. Dafilr werden schon allein die staatlich
administrierten Preise und Geblihren sorgen. Kommt es dagegen zu
einer Stabilisierung der Weitkonjunktur und damit auch der Rohstoff-
preise ist sogar mit einer Inflationsbelebung zu rechnen.

3.5 Aktionen der ArbeiterklasSe

In den letzten Wochen ist es zu einer spiirbaren Belebung gewerk-
schaftlicher Aktivitdten gekommen — Massendemonstrationen, Be-
triebsbesetzungen, Aktionen junger Arbeitsloser usw. Unter diesem
Eindruck stehend muB der Blick auf die statistischen Angaben in der
folgenden Tabelle sehr erniichtern: Die Streikzahlen fiir das erste
Halbjahr 1982, genauer: die Zahl der Streiktage liegt erheblich unter
denen der Vorjahre.

Streiks 1979-1982

Jahr Beteiligte Verlorene Arbeitstage
1979 77326 483083

1980 45159 128386

1981 253334 58398

1982

(1. Hj.) ) - 13200

(Quelle: Berechnet nach Sta BA, Fachserie 1, Reihe 4.3, Streiks und Aussperrungen
1981, und OECD (Hrsg.), Main Economic Indicators, Paris, September 1982)
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Dies ist sicherlich zum einen eine Folge der andauernden Massenar-
beitslosigkeit, die die Angstum den eigenen Arbeitsplatz und damit die
Konkurrenz unter den (noch) Beschéftigten erheblich vergroBert hat.
Solchen Entsolidarisierungsprozessen kann nur wirksam entgegen-
gewirkt werden durch eine Intensivierung gewerkschaftiicher Aktivita-
ten und vor allem durch eine stérkere politische Mobilisierung, wie sie
ansatzweise im Vorjahr in der Metalitarifrunde wahrend der , Neuen
Beweglichkeit” erreicht werden konnte. Die Tarifbewegung 1982 war
hingegen deutlich geprégt durch Zurlickhaltung der gewerkschaftli-
chen Flhrungsgruppen mit dem eindeutigen Bestreben, damit die kri-
sengeschittelte sozialliberale Koalition zu entlasten. Wie sich zeigte
ohne Erfolg.

Aktionsbeteiligte 1981

Aktionsform Demon-
stration Warn- Betriebs-

Motiv Kundgebung streik Streik besetzung  Insgesamt
Tarifausein- 3500
andersetzung ( 3000)* 3009030 30 - 3009560
um Arbeits- 130310 :
platze ( 33200)* 57510 1550 3670 159840
gegen Sozial- 98650
abbau ( 2150)* 2690 1040 — 100230
Insgesamt 232460

{ 38350)* 3069230 2620 3670 3269630

* Doppeiziahlung (bereits in Warnstreiks enthalt’én)
{Quelle: Archiv Soziale Bewegungen des IMSF)

Allerdings zeigen die Zahlen der blirgerlichen Statistik nur einen
Bruchtell, nur bestimmte Aspekte der Realitat. Aus der Tabelle geht
z.B. nicht hervor, woflr gestreikt wurde, welche anderen Aktionsfor-
men angewandt wurden. Die folgende Tabelle zeigt das korrigierte Bild
der gewerkschaftlichen Aktionen 1981 auf der Grundlage eigener Er-
hebungen des IMSF und unter Verwendung deramtlichen Zahlen. Auf-
fallig ist, daB3 neben der hohen Beteiligung an Warnstreiks vor allem die
Aktionen gegen Arbeitsplatzabbau eine immer gréBere Rolle einneh-
men. Eine weitere Tabelie schiiisselt dies nach Branchen und Aktions-
tormen autf. Betriebsbesetzungen sind eine inzwischen ,,eingefiihrte”
Kampfform geworden — eine Tendenz, die sich 1982 noch verstéarkt
fortgesetzt hat. Die FAZ wertet in einem Kommentar diese Entwick-
lung: ,,Es ist bedauerlich, aber es ist etwas Wahres daran: Wer in die-
ser Gesellschaft etwas erreichen, etwas bewegen will, hat am ehesten
Erfolg, wenn er zu drastischen Mittein greift.” Die Werksbesetzungen
.dokumentieren, daB3 der soziale Friede brichiger geworden ist* (FAZ
v. 11. Mai 1982).

Teilnehmer an Aktionen fiir die Erhaltung bzw. Schaffung
neuer Arbeitsplitze ' 1981

Demon-
stration, Warn- Betriebs-

Branche Kundgebung streik Streik besetzung  Insgesamt
Bliro- 10650
maschinen ( 5400)2 12600 — — 17850
Elektro-
industrie 4660 6000 1400 —_ 12060
Metall 19500 5580 150 2770 25400
(Rest) ( 28600)2
Stahi- . 53300 :
industrie { 25200)2 31050 — — 59150
Chemie-~
industrie 500 — — 840 1340
Textilindustrie 27900 — _ - 27900
Schulen © 3200 — — — 3200
Stadtwerke 4000 — — — 4000
Fischerei 5300 2000 — — 7300
DGB 1000 — — — 1000
insgesamt 130310 )

( 33200} 57510 1550 3670 159840

1 Zahlen auf Zehner gerundet, inkl. einige kleinere Bereiche
2 Doppelzahlung (bereits in Wamnstreiks enthalten)
(Quelle: Archiv Soziale Bewegungen des IMSF)

Ein Vergleich der letzten Jahre zeigt, da3 Demonstrationen und Ma;-
senkundgebungen eine in allen gewerkschaftlichen Bereichen verbrei-

tete Aktionsform insbesondere gegen Arbeitsplatzvemichtung gewor-
den sind. Vorwiegend in solchen Industrieregionen und -stédten, in
denen sich der Arbeitsplatzabbau meist in traditionellen Wirtschaftsbe-
reichen zusammenballt, finden immer hdufiger regionale Demonstra-
tionen statt—so im Saarland oder in Miinchen, wo Mitte November fast
10000 Menschen gegen die geplante SchlieBung der Agfa-Werke de-
monstrierten. Eine neue Qualitét stellen ohne Zweifel die Herbstde-
monstrationen des DGB gegen die staatliche Sozialdemontage dar.
Blieb 1982 die Stuttgarter Demonstration der 70000 noch weitgehend
eine Ausnahme, so leitete im Sommer dieses Jahres der DGB auf
Druck zahireicher lokaler und regionaler Gewerkschaftsgliederungen
eine Kette von Massendemonstrationen ein. Durch den Regierungs-
wechsel in Bonn erhielt diese Mobilisierung zusétzliche Impulse. Die
Gesamtzahl von etwa 600000 Demonstranten zeigt eine in der Ge-
schichte des DGB herausragende Beteiligung, wobei die regionalen
Schwerpunkte — insbesondere die 150000 in Stuttgart — auf die unter-
schiedliche Qualitat der Vorbereitung und Massenverankerung in den
ginzelnen Zentren hinweist.

Gewerkschaftliche Demonstrationen gegen Sozialabbauund
Ristungspolitik im Herbst 1982

Datum Ornt Teilnehmer
9. September Frankfurt 15000 (im Zusammenhang
' der IGM-Frauen-
konferenz)
23. Oktober Dortmund 100000
Frankfurt 60000
Nirmnberg 70000
29. Oktober Kiet 5000
30. Oktober Stuttgart 150000
Hannover 60000
4. November Bremen 30000
6. November Hamburg 90000
Saarbriicken 25000
insgesamt ca. 605000

Die in den letzten Menaten bekannt gewordenen Lohnforderungen in
einigen kleineren Tarifbereichen (Papiererzeugung, Braunkohle u.a.)
von etwa 6 Prozent bis 8,5 Prozent zeigen, daB eine — nicht zu erwar-
tende —hundertprozentige Durchsetzung der unteren Forderungshéhe
notwendig wére, um den Abbau realer Léhne und Gehélter bei der der-
zeitigen Preissteigerungsrate und den steigenden Belastungen an
Steuern und Sozialabgaben zu stoppen.

3.6 Beschiftigung und Arbeitslosigkeit

Zur Zeit nimmt die Beschaftigung in der Gesamtwirtschaft um mehr als
100000 Arbeitskrafte im Vierteljahr ab. Vor allem im produzierenden
Gewerbe, aber auch im Handel werden Arbeitsplatze rasch abgebaut.
Nur noch im offentlichen Dienst war in der Vergangenheit noch eine
leichte Zunahme zu registrieren. Allerdings scheint auch dort zur Jah-
resmitte der Beschaftigungshdhepunkt Gberschritten zu sein, die Per- -
sonalabbaumaBnahmen beginnen zu greifen.

Beschéftigung’
Verarbeitendes
Gesamtwirtschaft Gewerbe ) Baugewerbe
1. Vj. 1981 22323 8629 1533
1. Vj. 1982 22012 8361 1420
2. Vj. 1982 21908 8294 1397
3. Vj. 1982 21800

1 In 1000, saisonbereinigte Angaben
{Quelle: DIW-Wochenbericht, 41/82, S. 513)

Schon im September stieg die registrierte Arbeitslosenziffer in saison-
bereinigter Betrachtung auf tiber zwei Millionen. Flir 1983 wird miteiner
jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenzahl von etwa 2,3 Millionen ge-
rechnet — wobei aber ein Konjunkturaufschwung zur Jahresmitte vor-
ausgesetzt ist. Das Kieler Institut flir Weltwirtschaft, das etwas pessi-
mistischer ist ais der Sachverstandigenrat und das ,,Herbstgutachten®
der Wirtschaftsforschungsinstitute, erwartet zum Jahresende 1983
eine Zahl von fast drei Millionen registrierter Arbeitsloser. Voraussicht-
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Arbeitsmarkt

Arbeitslose Kurzarbeiter Offene Stellen

M (2) (1) (2} (1 (2)
Januar 1950  +641 539 +137 122 —-106
Februar 1835 +635 587 +213 132 —-107
Marz 1811 +601 551 +146 134 —-113
April 1710  +564 491 +131 128 ~115
Mai 1646 +536 455 +115 120 —-122
Juni 1650 +524 429 +112 118 —-118
Juli 1757  +511 337 +118 106 -113
August 1797  +508 326 +159 88 —-108
September 1820 +564 583 +315 81 - 95
Oktober 1920  +554 828 +461 70 — 85

(1) n 1000 Personen  (2) Veranderung in 1000 gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 1id.)
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lich wird es schon in den Wintermonaten 1982/83 zu einem Anstieg
nahe an die 2,5 Millionen kommen: Auch im letzten Winter stieg die Ar-
beitslosenziffer zwischen Oktober und Januar um fast 600000 an.

Auflangere Sicht muB sich die Bundesrepublik —wenn die gegenwrti-
gen sozialen und politischen Krafteverhaltnisse unverdandert bleiben —
auf eine Arbeitslosigkeit von mindestens drei bis vier Miltionen einstel-
len, eine Situation, die in verschiedener Hinsicht nur noch mit derjeni-
gen der groBen Weltwirtschaftskrise 1929/32 zu vergleichen ist.

Arbeitsmarktprognose’

1970 1975 1980 1982  1985° 1990° 1995 20007

Arbeits-

platze 26,6 253 257 250 251 246 243 240
Arbeits-

krafte 267 268 272 276
Arbeits-

lose® 0,1 1,5 1,5 2,6 3,1 4.3 4,3 39
1 bm Mill. Personen

- 2 Schiitzung, bei einem jahresdurchschnittlichen Wirtschaftswachstum von 2 bis
2,5 Prozent, die Wachstumsrate 19701981 lag beif jahresdurchschnittlich 2,4 Prozent

3 Registrierte und ,,Stille Reserve” .
{Quelle; Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), eigene Berechnung)

282 289 286 279

Dabei setzt die ldngerfristige Vorausschatzung des 1AB immer noch
eine deutliche Wirtschaftsbelebung in den nachsten Jahren voraus, die
in der Belebungsphase zu Wachstumsraten um vier Prozent fiihren
miiBte. Bleiben Stagnationstendenzen vorherrschend, so ist auch eine
Ziffer von sechs Millionen — dies war der Héhepunkt der Arbeitslosig-
keit in der Weltwirtschaftskrise — nicht mehr auBer Reichweite. Es muf
berlicksichtigt werden, daf$ schon eine Erhaltung der Zahl der Arbeits-
pléatze zwischen 1982 und 1985 in den nichsten drei Jahren ein jahrli-
ches Wachstum von drei Prozent voraussetzt. Selbst wenn es Mitte
1983 zu dem nun erwarteten Aufschwung kommen solite, wirde dies
bestenfalls ein Wachstum von einem Prozent im Jahresdurchschnitt
bedeuten, die Zahl der Arbeitsplatze wiirde also um etwa 500000 zu-
rickgehen. 1984 und 1985 miBte also jeweils ein Wachstum von min-
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destens vier Prozent erreicht werden — wobei erfahrungsgeman in ei-
ner Belebungsphase die Arbeitsproduktivitit besonders stark steigt,
der positive Beschaftigungseffekt also geringer ist als im zyklischen
Durschschnitt.

Kurzfristige KonjunkturankurbelungsmaBnahmen durch éffentliche In-
vestitionsprogramme, Stérkung der Massenkaufkraft und Ausweitung
der sozialen Leistungen sind nicht in der Lage — dies zeigt die Tabelle—
die Arbeitslosigkeit zu reduzieren. Sie sind aber unabdingbar, soll es
nicht in n&chster Zukunft zu einer ausgesprochenen Katastrophe am
Arbeitsmarkt kommen. Setzt sich die Wirtschaftskrise — gefordert
durch die Wirtschaftspolitik des Sozialabbaus — auch im ndchsten Jahr
fort, so wird sich die Arbeitslosigkeit schon bis 1984 verdoppelt haben.
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