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1. Gesamiwirischafiliche Entwickiung

Die schon in der letzten Ausgabe der ,,In-
formationen..." sichtbare Tendenz zur
Uberwindung der konjunkturellen Stagna-
tionserscheinungen hat sich im Berichts-
zeitraum fortgesetzt. Das Bruttosozialpro-
dukt ist 1978 beschleunigt gewachsen,
auch die Industrieproduktion hat sich be-
lebt. Allerdings ist diese Belebung der wirt-
schaftlichen Aktivitdt keineswegs so kriftig
und einheitlich, daB von einer endgiiitigen
Uberwindung der Schwéchetendenzen in
der Wirtschaft der Bundesrepublik geredet
werden kann.

Der wichtigste Faktor der verbesserten
Wirtschaftslage war 1978 die stabile Ent-
wicklung des privaten Verbrauchs. Eine au-
Bergewdhnlich  langsame Preissteige-
rungsrate und MaBBnahmen zur steuertichen
Entlastung der Léhne und Gehéilter bewirk-
ten einen beschleunigten Anstieg der Real-
lohne und -gehéiter und verbesserten die
Massenkaufkraft. Dies war allerdings weni-
ger das Ergebnis einer gezieften Wirt-
schaftspolitik. Einerseits muBten die Lohn-
erhGhungen gegen den heftigen Wider-
stand der Unternehmer und auch gegendie
»Ratschldage” von Bundesregierung und
Sachversténdigenrat in Streiks durchge-
Selzt werden — andererseits wirkte der un-
erwartet starke Verfall des Dollars stabilisie-
rend auf das inldndische Preisniveau.

Neben dem privaten Verbrauch hat auch
die Gffentliche Nachfrage — vor allem im
Baugewerbe - konjunkturstabilisierend
gewirkt. Die ,,Sparpolitik" der 6ffentlichen
Hénde wurde voriibergehend unter dem
Druck der Stagnation und zunehmender
Forderungen seitens der Gewerkschaften,
aber auch Teilen der Wirtschaftswissen-
schaft gelockert.

Soistdie leichte Belebung der Wirtschaftim
zweiten Halbjahr 1978 ein Beleg dafiir, daf3
eine auf Stérkung der Massenkautkraft und
Ausweitung der éffentlichen Nachfrage ge-
nchtgte Wirtschaftspolitik erfolgreicher ist
als eine Strategie der bloen Gewinnstabili-

Sierung. Diese hatte 1976/77 offensichtlich
versagt

Neben den genannten Faktoren expan-
dierte auch die Investitionsnachfrage wie-
der etwas Stdrker. Hier scheint vor allem ein
Nachholbedarf an Ersatzinvestitionen und
der starke Rationalisierungsdruck zu wir-
ken. Inzwischen istes auch zu einer leichten
Verbesserung der Kapazititsauslastung
9ekommen, so daB die Investitionstétigkeit

Weiter zunehmen dirfte. Allerdings ist ein

Investitionsboom™ wie 1 969/70 nicht in
Sicht — im Vergleich zu den finfziger und
sechziger Jahren bleibt die Investitionst-
tigkeit gedémpft.

Der Export entwickelte sich trotz aller Wah-
rungsverschiebungen stabil, der Uber-
schuB der Bundesrepublik im AuBenhandel
ist erneut gewachsen. Zum Jahresende hin
scheint die Ausfuhr sogar wieder beschleu-
nigt zuzunehmen, ohne daB der Export aber
wieder zur tragenden Kraft wird. Die ge-
genwartige zégernde Expansion ist immer
noch von Riickschidgen bedroht. Vor allem

fir die zweite Jahreshilfte von 1979 sind

Gefahrenmomente sichtbar.,

Ein Teil der é&ffentlichen Auftragspro-
gramme wird allmahlich auslaufen, ohne
daB die Bundesregierung neue wirt-
schaftspolitische Impuise geben will. Es
wird im Gegenteil versucht, den Kurs erneut
auf ,, Sparpolitik” zu lenken. Zudem steigen
die Zinsen und ddmpfen die Auftragsver-
gabe im Wohnungsbau.

Fir den privaten Verbrauch, der entschei-
denden Stitze der konjunkturellen Auf-
wartsentwicklung, ist der Ausgang der lau-
fenden und bevorstehenden Tarifverhand-
lungen von groBer Bedeutung. Liegen die
Abschlisse nicht deutlich iber den Vorjah-
resergebnissen, so ist mit einer Verlangsa-
mung der Reallohnentwicklung zu rechnen.
Zwar wirken auch 1979 noch die steuerli-
chen Entlastungen, allerdings schwécher
als 1978. AuBerdem zeichnet sich schon
jetzt eine Beschleunigung der Inflation ab.

SchiieBlich ist auch die internationale Kon-
junkturfage von Unsicherheiten gekenn-
zeichnet. Zwar setzt sich in den meisten
westeuropaischen Landern die zégernde
Belebung weiter fort (Ausnahme: GroBbri-
tannien). Dafir rechnen die USA zumindest
mit einer krdftigen Wachstumsabschwé-
chung, es wird sogar eine neue Krise be-
firchtet. Dies diirfte die Entwicklung des
Welthandels negativ beeinflussen: die USA
sind der groBte kapitalistische Warenimpor-
teur der Welt.

Im Ergebnis der leichten konjunkturellen
Belebung ist es seit Mitte 1978 zu einem
Aufschwung der Unternehmergewinne ge-
kommen, der in seinem AusmaB an die Pe-
riode 1968/69 erinnert. Die Nettoeinkom-
men der Selbstandigen sind — noch stéarker
als erwartet—im 2. Halbjahr 1978 um fast 16
Prozent angestiegen. Im laufenden ersten
Halbjahr 1979 wird mit einer Fortsetzung

der Expansion um 19 Prozent gerechnet.
Trotz der relatiy glnstigen Entwicklung der
realen Verdienste der Arbeiter und Ange-
Steliten konnten die Untemehmer ihre Ver-
teilungsposition 1978 erheblich ausbauen.
Dies soll sich nach vorliegenden Prognosen
auch 1979 fortsetzen. -

Wéhrend schon eine leichte Belebung der
Konjunktur  die Unternehmergewinne
sprunghaft ansteigen I&Bt, ist diese fast
ohne Auswirkungen auf die Arbeitsmarkt-
lage geblieben. Zwar sind die registrierten
Arbeitslosenzahlen gegenwadrtig niedriger
als im Vorjahr. Dies driickt aber kaum einen
Rickgang der tatsdchlichen Arbeitslosig-
keit aus, da die ,stille Reserve" nichtregi-
Strierter Arbeitsloser weiter zunimmt und
auch die Zahl der abgewanderten ausian-
dischen Arbeiter in Rechnung gestelit wer-
den muB. Die Massenarbeitslosigkeit in der
Bundesrepublik halt nun fiinf Jahre an, ohne
daf3 Aussicht auf eine kriftige Verminde-
rung besteht und ohne daB die Bundesre-
gierung und die Untemehmer bereit sind,
neue beschéftigungspolitische Wege zu
gehen.
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1.1 Die kapitalistische Weltwirtschaft 1978

Im Jahre 1978 hat sich das Wirtschaftswachstum in den kapitalisti-
schen Industrieldndern erneut abgeschwacht: In den OECD-Landern
insgesamt ist die reale Zuwachsrate des BSP von 5,2 Prozent 1976 auf
3,7 Prozent 1977 und 3,5 Prozent 1978 zurickgegangen. Wie aus der
Abbildung hervorgeht, hat sich aber der Unterschied im Entwicklungs-
tempo zwischen den sieben gréBten kapitalistischen industrielandern
verringert. Nach der Prognose der OECD drfte diese Tendenz 1979
arnhalten: Fur die USA, die innerhalb der kapitalistischen Industrielan-
der in den Jahren 1976-1978 am besten abgeschnitten haben, was
Produktion und Beschaftigung angeht, wird eine Stagnation prognosti-
Ziert; fir die Gesamtheit der OECD-Lander ist ein Anstieg des realen
BSP um 3 Prozent vorausgesagt.

Reales Bruttosozialprodukt '77-'79

Verdnderung gegendber Vorjahr in %
Erg77 [(e7e B1979

USA Japan  BRO  Frankr  G-Br ftat Kanada
" IMSF

In allen sieben Landem war auch 1978 der Privatverbrauch die Haupt-
stlitze der Konjunktur; nurin den USA und in der BRD hat auch die Ak-
kumulationsrate deutlich zugenommen. Gerade die relative Schwiche
der Ausrustungsinvestitionen ist Wirkung und Ursache der Stagna-
tionstendenz der kapitalistischen Weltwirtschatt in den siebziger Jah-
ren. Nur die US-Wirtschaft hat in den Jahren 1976-1978 eine Zu-
wachsrate (4,9 Prozent), die ihrem Trend entspricht (durchschnittli-
ches Wachstum 1963-72: 4,7 Prozent), eine erhebliche Zunahme der
Beschéftigtenzahl und eine Kapazitatsauslastung in der Industrie, die
dem Durchschnitt in obigem Zeitraum entspricht, aufgewiesen. Diese
Leistung haben die USA aber teuer bezahit, ndmlich mit einer Be-
schleunigung der Inflation und einer starken Verschlechterung ihrer
Handelsbitanz, die zum Verfall des Dollars beigetragen haben, 'so daB
die US-Regierung sich gezwungen sah, eine restriktive Wirtschaftspo-
litik einzuleiten. Diese wiederum, wenn sie konsequent durchgefiihrt
wird, wird nicht ohne depressive Wirkung auf Wirtschaftswachstum
und Beschéftigungsniveau bleiben. Das »magische Viereck” findet
auch in den USA keine Anwendung! In den anderen kapitalistischen
Industrielandern brachte auch das Jahr 1978 keine Ldsung des Pro-
blems der Unterbeschéftigung des Produktionspotentials: in der Indu-
strie blieb der Auslastungsgrad viel niedriger ais im Durchschnitt der
sechziger Jahre, und in fast allen Landern stieg die Arbeitslosigkeit
weiter an.

Die Angaben liber die Industrieproduktion zeigen im Laufe des Jahres
1978 in allen Léndern eine Verstarkung der Auftriebskrafte, aber fiir
viele Lander (BRD, Frankreich, GroBbritannien und ltalien) stelit dies
nur eine Erholung nach der sehr gedriickten Lage der Industrie im
zweiten Halbjahr 1977 und im ersten Halbjahr 1878 dar.

Verdnderung der Industrieproduktion 1977 und 1978
gegeniiber dem Vorjahr in Prozent

1978’
1977

Jahr? 1. Vj. 2.Vj. 3. Vi. 4.vj2
USA 56 57 3,9 5,1 6,1 7.3
Japan 4.1 8.1 4,1 6,0 6,7 75
BRD 29 2,7 0,0 1,7 34 4,1
Frankreich 0,9 20 -1.8 1.8 3,0 45
GrofB3-
britannien® 48 32 0.9 37 37 47
ltalien 0,0 1,5 —-47 0.3 1,7 8,5
Kanada 4,0 43 2,9 4,0 49 55

1 Saisonbereinigte Angaben fiir Vierteljahre

2 Vorldufige Zahlen

3 Neue Reihe

(Quelle: OECD, ,,Main Economic Indicators*, tfd.)

Die Zahi der Arbeitslosen verharrte Ende 1978 im gesamten entwickel-
ten kapitalistischen Raum auf 17 Millionen. Die Arbeitslosigkeit hat sich
nur in den USA wesentiich verringert; in fiinf Landern {(Japan, Frank-
reich, GroBbritannien, Italien und Kanada) war sie in der zweiten Halfte
1978 um fast 2 Millionen arbeitende Menschen, d. h. um ein Drittel ho-
her als im Krisenjahr 1975,

Arbeitslosigkeit 1976-1978 in 1000 in den groBten
kapitalistischen Industrieldandern

1977 1978’
1976

1. Hj. 2. Hj. 1. Hj. 2. Hj.2
USA 7288 7025 6645 6058 5930
Japan 2160 2140 2280 2410 2550
BRD 1060 1020 1040 1005 980
Frankreich 933 1033 1110 1098 1220
Grof3-
britannien® 1270 1335 1420 1390 1360
Italien 1446 1548 1554 1570 1600
Kanada 736 840 830 925 910

14893 14941 14939 14456 14550

1 Saisonbereinigte Angaben

2 Vorlaufige Zahlen

3 Neue Reihe

{Quetle: OECD, ,,Main Economic Indicators*, id.)

An der Preisfront war 1978 allgemein eine Verlangsamung der Teue-
rung bei der Lebenshaltung zu verzeichnen: In den sieben groBten ka-
pitalistischen Landern ist die Inflationsrate von 8,1 Prozent 1977 auf
7,2 Prozent gesunken. Im Verlauf des vergangenen Jahres zeichnete
sich aber auch eine steigende Differenzierung ab: Gegenliber einer
Verlangsamung des Preisauftriebs in der BRD, Japan, GrofBbritannien
und ltalien nahmen die Preise in den USA immer stirker zu. Der Dollar-
verfall schlug sich Gber die Einfuhr von Rohstoffen negativ auf das
Preisniveau in den USA und positiv in den Aufwertungslandern BRD
und Japan nieder.

Verdnderung der Lebenshaltungskosten 1977 und 1978
gegeniber dem Vorjahr in Prozent

1978
1977

Jahr 1. Vj. 2.Vj. 3.vj. 4.V}
USA 8,4 7.6 6,6 7.0 7.9 89
Japan 8,1 42 47 4,0 4,4 38
BRD 3.9 2,6 3.1 2,7 2.4 23
Frankreich 9.9 9,3 9,2 9,0 9.4 9.5

GroB-
britannien 16,0 9.0 109 8,7 8,3 83
ltalien 193 124 133 124 121 1.9
Kanada 8,0 9,0 87 9.3 9,3 8.7

(Quelle: OECD, ,,Main Economic Indicators®, id.)

Allerdings scheint sich zum Jahreswechsel das Inflationstempo in eini-
gen Landemn wieder zu beschleunigen.
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Der gesamte Index der Weltmarktpreise fiir Nahrungsmittel und Roh-
stoffe ist 1978 um 1,5 Prozent gestiegen, wabei sich die Nahrungsmit-
tel um 7 Prozent verbilligten, wahrend die Brenn- und Industrieroh-
stoffe um 4 Prozent stiegen. Im gleichen Jahr haben aber die Preise flr
die Erzeugnisse der verarbeitenden Industrie stark angezogen (7
Prozent), so daB sich die ,terms of trade”, d. h. die internationalen
Austauschverhaltnisse, zugunsten der kapitalistischen Industrielinder
und zuungunsten der Entwicklungslander verschoben haben,

Nach dem neuesten GATT-Bericht (Internationale Organisation fiir
Welthandel) ist der Welthandel 1978 um 5 Prozent in konstanten Prei-
sen gestiegen, gegeniber einer Zunahme von 4 Prozent 1977. Im ver-
gangenen Jahr hat sich das Ungleichgewicht in der auBenwirtschafti-
chen Position zwischen den USA einerseits und den anderen groBten
kapitalistischen Industrielandern andererseits weiter vergréBert, Wie
aus der Abbildung hervorgeht, hat das Leistungsbitanzdefizit der USA
von 15,3 Milliarden Dollar 1977 auf 18,3 Milliarden 1978 zugenommen:;
der UberschuB Japans, Haliens und der Bundesrepublik hat sich ver-
doppelt, und der Passivsaldo Frankreichs hat sich in einen Uberschuf
verwandelt. Die Entwicklung der Leistungsbilanzen ist grundsétzlich
auf die Entwicklung der Handelsbilanzen zuriickzufiihren (enthalten
auBerdem die Bilanz der Dienstieistungen): Im Warenaustausch hat
sich der Passivsaldo der USA von 31 Milliarden Dollar 1977 auf 34 Mil-
liarden 1978 vergrGBert; die Verschlechterung der nordamerikani-
schen Handelsbilanz beruht ausschlieBlich auf der Erhdhung des Defi-
zits gegenlber Japan, das von 8 Milliarden 1977 auf 11,5 Milliarden
1978 angewachsen ist. Im letzten Jahr hat Japan mit einem Aktivsaldo
von fast 25 Milliarden Dollar den ersten Platz unter den UberschuBian-
dern erworben, der jahrelang ein Reservat der BRD war.

Salden der Leistungsbilanz
inMilliarden Dollar
200

[3 1977 Egrove

BRD  Frank. G=-Br Ital. Kanada

USA  Japan

IMSF

Was den Waren- und Dienstleistungsaustausch zwischen den groBen
Wirtschaftsraumen des kapitalistischen Weltmarktes betrifft, so gab es
2zwischen 1977 und 1978 gewaitige Verschiebungen in den auBenwirt-
schaftlichen Positionen: Das Leistungsbilanzdefizit der OECD-Lander
von 27,5 Milliarden Dollar 1977 wurde ausgeglichen, der UberschuB
der OPEC-Lander schrumpfte von 31,5 auf 11 Milliarden, und der
Fehibetrag der Entwicklungslénder stieg von 24 auf 34 Milliarden. Be-
merkenswert ist, wie sich der riesige UberschuB in der Bifanz der lau-
fenden Rechnung der OPEC-Lédnder in wenigen Jahren zur{ickgebil-
dethat: Er ist von 59 Milliarden 1974 auf 11 Milliarden 1978 gesunken.
Die Kassandrarufe der burgerlichen Apologeten von damals, wonach
sich die auBenwirtschaftlichen Positionen durch die starke Erhdhung
des Erddlpreises grundlegend zuungunsten der kapitalistischen Indu-
strielander und zugunsten der OPEC-Léander verdndern werden, ha-
ben sich als faisch erwiesen.

Wie schon in den Informationen...“ 4/1978 berichtet wurde, war das
Jahr 1978 auch vom Verfall des Dollars gekennzeichnet: Zwischen
Ende 1977 und Ende 1978 hat sich die nordamerikanische Wahrung
gegeniber dem Schweizer Franken und dem Yen um 20 Prozent und
gegeniber der DM um 14 Prozent abgewertet. Auch in den ersten Mo-
naten dieses Jahres hat sich an der Labilitat des Dollars nichts geén-
dert, wenn auch der akute Dollarverfall zunachst nicht weitergegangen
ISt,

1.2 Sozialprodukt

Das wirtschaftliche Wachstum in der BRD hat sich — gemessen am
Bruttosozialprodukt — 1978 beschieunigt, wobei vor allem die Entwick-
lung im zweiten Halbjahr entscheidend war.

Bruttosozialprodukt

In Mrd. DM’ In % geg. dem Vorjahr?
1977 1978 1977 1978
Bruttosozialprodukt 1198,7 12874 +2,6 +3,4
Privater Verbrauch 668,6 7119 +3,1 +3,8
Anlageinvestitionen 2502 27786 +4,1 +6,2
Staatsverbrauch 2401 255,7 +1,0 +3,1
Ausfuhr 329,2 3484 +3,9 +5,0

1 In jeweiligen Preisen
2 In Preisen von 1970, das heifBt real

(Quelle: DIW-Wochenbericht, 4-5/1879)

Wichtig war vor allem die stabile Entwicklung des privaten Verbrauchs
und die Expansion der offentlichen Nachfrage, aber auch die Investi-
tionstétigkeit hat sich belebt.

Die Prognosen, die ein Wirtschaftswachstum zwischen 3 und 3,5
Prozent erwartet hatten, sind also eingetroffen. Dies ist allerdings kein
Beleg fur die groBere Treffsicherheit solcher Vorhersagen. Denn bezo-
gen auf die einzelnen Wirtschaftssektoren sind die Irrtlimer nach wie
vor groB, sie gleichen sich aber in bezug auf das gesamte Bruttosozial-
produkt weitgehend aus.

Bruttowertschépfung nach Sektoren’

1977 1978
Insgesamt +2,7 +2,9
Land- und Forstwirtschaft +7,2 +5,8
Warenproduzierendes Gewerbe +2,5 +2,5
Hande! und Verkehr +3,2 +4,6
Dienstleistungen +3,7 +4,0
Staat +1,4 +2,1

1 Real, in % gegendber dem Vorjahr
{Quelle: Wirtschaft und Statistik, 1/1979, S. 67)

So war bei den Prognosen eine beschleunigte Zunahme der Produk-
tion im warenproduzierenden Gewerbe angenommen worden, wih-
rend die Beschleunigung im Sektor Handel und Verkehr unterschétzt
worden war. Es féllt auf, daB sich-die ,,Bruttowertschépfung* kaum be-
schleunigt hat. Sie unterscheidet sich vom Bruttosozialprodukt u. a.
durch die ,,unterstellten Bankleistungen” und den UberschuB der Ein-
kiinfte aus dem Ausland, d. h. vor allem aus dem Kapitalexport. Auch in
der Struktur des Bruttosozialprodukts wird deutlich, daB die Wirtschaft
der Bundesrepublik in zunehmendem MaBe vom Kapitalexport und
von finanzkapitalistischen Ertrdgen lebt, wéhrend die materielle Pro-
duktion nurlangsam expandiert. Zur Verdeutlichung des Problems: die
volkswirtschaftliche Gesamtrechnung wiirde auch dann ein Wachstum
des Bruttosozialprodukts ausweisen, wenn die materielle Produktion
im Infand riicklzufig wére und statt dessen die Ertrége aus Kapitalania-
gen im Ausland zunehmen wiirden. Erneut zeigt sich, wie wenig aus-
sagekraftig die Kategorie des ,,Bruttosozialprodukts® fur die Wohl-
standsmessung eines Landes tatsachlich ist, '

Die Prognosen fiir 1979 liegen zwischen 3,5 und 4 Prozent Wachs-

tumsrate des realen Bruttosozialprodukts, d. h., es wird allgemein mit

einer weiteren Beschleunigung des Wirtschaftswachstums gerechnet.
Diese Hoffnung stutzt sich vor allem auf eine weitere Belebung der pri-
vaten Investitionen, wahrend privater Verbrauch und éffentliche Nach-
frage ihr Expansionstempo nicht weiter verstarken solflen. Ob sich die
Belebung tatséchlich weiter fortsetzt, hangt aber im wesentlichen da-
von ab, ob sich die Nachfrage im laufenden Jahr stabil entwickelt. Ge-
fahren drohen der Konjunkiur sowohl von der Inlandsseite — Preisstei-
gerungen schwéchen die Realeinkommen, Zinserhhungen bremsen
die Baunachfrage, die ,,Sparpolitik” der Bundesregierung bremst die
étfentliche Nachfrage — als auch von der Auslandsnachfrage — vor al-
fem der drohenden Rezession in den USA.
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1.3 Produktion

Wahrend sich das wirtschaftliche Wachstum, gemessen am Bruttoso-
ziatprodukt, beschleunigt hat, ist der Bereich der materiellen Produk-
tion 1978 kaum rascher gewachsen als im Jahr davor.

Nettoproduktion des produzierenden Gewerbes seit 1970

Index Verédnderung in % geg. dem Vorjahr
1970 100,0 +5,9
1971 101,6 +1,6
1972 106,2 +4,5
1973 112,8 +6,2
1974 110,56 -2,0
1975 103,6 -6,2
1976 110,7 +6,9
1977 113.7 +2,7
1978 1170 +2,9

(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Nettoindustrieproduktion ‘78

Verdnderungin % gegen(iber Vorjahr

AUG - SEP - OKT - NOV- - DEZ”f

%,

-039 + vorldufige Zahlen

insgesamt Investitionsgliter
O Grundstoffe u. Produktions- kl Verbrauchsgiiter
guter IMSF

Das Vorkrisenniveau der Produktion wurde erstim Jahre 1978 deutlich
Uberschritten, wobei dies auf die Belebung im zweiten Halbjahr 1978
zurtickzufiihren ist.

Diese Belebung hat sich auch in den letzten Monaten fortgesetzt. Sie
bleibt allerdings verhalten, Riickschlage kénnen nicht ausgeschlossen
werden. Zudem sind die Produktionsziffem vom November und De-
zember noch wenig gesichert, nachtragliche Korrekturen konnen das
Bild noch erheblich verandern.

Nettoproduktion des produzierenden Gewerbes'

Die Automobilindustrie expandierte nochmals um real etwa 25
Prozent, starker als urspriinglich erwartet. Fir 1979 wird jedoch nicht
mehr mit einem nennenswerten Zuwachs gerechnet. Eine groBe Be-
deutung fur die konjunkturelle Entwicklung hatte die Bauwirtschatt,
die ihr Bauvolumen um 4 bis 5 Prozent vergréBerte. Flir das laufende
Jahr wird eine dhnliche Steigerung erwartet, allerdings mit der Ten-
denz einer Verlangsamung gegen das Jahresende zu. Mittelfristig sing
die Erwartungen hier eher geddmpft, da die positiven Faktoren der
Baukonjunktur — hohe &ffentliche Auftrdge und niedrige Zinsen - sich
im Jahresverlauf ungiinstiger gestalten dirften. Die Chemische Indu-
strie erhdhte ihre Produktion um etwa 5 Prozent, bei einer leichten
Tendenz zur Wachstumsbeschleunigung. Vor allem bei Chemiefasem
hat sich die Lage konsolidiert. Etwas unglnstiger ist die Situation in der
Elektroindustrie. Zwar konnte 1978 ein Produktionsplus von knapp
2 Prozent erreicht werden, im Bereich der elektrotechnischen Ver-
brauchsgtiter, vor allem bei Farbfernsehgeraten, haben sich aber an-
sehnliche ,,Halden" unverkaufter Produkte angesammelt.

Dagegen konnte die Datentechnik ihre Produktion um etwa 10 Pro-
zent ausweiten, wobei hier eine gewisse Verlangsamung festzustellen
ist. Der Maschinenbau hat im Jahre 1978 stagniert, erst fir 1978 wird
eine leichte Ausweitung der Produktion erwartet. Diese Branche st als
traditioneller Lieferant von Investitionsgltern von der relativen Investi-
tionsschwéche besonders stark getroffen. AuBerdem diirfte sich ein
Teil der Investitionsauftrage auf die Elektrotechnik und die Datenver-
arbeitung vertagert haben.

Die Stahlindustrie konnte ihre Produktion trotz des Streiks 1978 um
etwa 6 Prozent ausweiten. Fiir das laufende Jahr wird iberwiegend mit
einem Anhalten des Produktionswachstums gerechnet, das etwa im
Rahmen der Vorjahresergebnisse liegt.

Riicklaufig war die Produktion in den Textil- und Bekleidungsindu-
strien, in der Schuhindustrie und im Schiffbau. Hier sind auch kaum
Belebungsanzeichen sichtbar, vor allem im Schiffbau ist eher mit einer
Verscharfung der Krisenerscheinungen zu rechnen.

Nettoproduktion in ausgewihlten Industriezweigen'

Aug. Sept. Okt. Nov.

Produzierendes

Gewerbe insgesamt + 3,2 + 5,7 + 37 + 51
Eisenschatfende

Industrie +14,9  +187  +130 =2
Chemische Industrie + 73 + 88 + 6,9 + 8,8
Maschinenbau + 27 + 45 - 06 0,0
StraBenfahrzeugbau - 13 + 82 + 50 + 4,6
Elektrotechnik - 48 + 53 - 0,2 + 39
EDV-Gerite + 44  +149 - 17  —100
Textilgewerbe - 33 + 0,2 - 14 + 23
Bekleidungsgewerbe -10,1 - 3,1 - 40 + 3.5
Bauhauptgewerbe -10,7 +11.8 + 8,7 +153

1 In % gegeniiber dem Vorjahr
2 Wegen Streik nicht berechnet
{Quelle: Bundesministerlum fiir Wirtschaft, Monatsbericht ifd.)

Auch die Auftragsziffern deuten — bei aller notwendigen Vorsicht — auf
eine Fortsetzung der leichten und schwankenden Belebungstendenz
hin. Die Dezemberzahlen sind allerdings durch GroBauftrage aus dem
Ausland stark (iberzeichnet. Im Vorjahresvergleich wirkt sich die Tat-
sache optisch aus, daB3 im Dezember 1977 die Investitionsgterindu-
strien einen besonders starken Sprung nach oben ausgewiesen hat-
ten.

Aug. Sept, Okt. Nov.2 Dez.? Auftragseingédnge im verarbeitenden Gewerbe'
Insgesamt +3,2 +5,7 +3,7 451 + 79 : Grl:’ndstolfeund Investitions- Verb(_alUChs'
nsgesamt  Produkti ut uti guter

Grundst.offe und ) I @ (13 lons?zu) e (1)gu er @ m @
Produktionsgtiter +58 +79 482 +84 + 53 -
Investitionsgiter -09 447 409 +21 + 70 Juli +70 +53 + 86 + 81 + 6,0 +35 + 6,6 +57
Verbrauchsgiiter 107  +13 00 +22 +117 gug. +87 470 +11,3 +110 + 92 +6,5 + 3,1 +1.Z

- " ept. +7,5 455 4+ 47 + 37 +10,0 +7,2 + 56 +4,
1 1977/78in % ber dem V. ’ J ' ’
2 Vortufige Zyacgentber dem Vorjahr Okt, +7,9 +57 +11,4 +10,0 + 53 +25 + 90 +74
(Quetle: Monatsherichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.) Nov. .+6,6 +4.4 3 -3 4+ 32 +0,6 +10,7 +8,9

Dez.? -0,1 + 24 - 24 + 2,1

Obwohl sich in den meisten Branchen inzwischen die Belebung be-
merkbar macht, bleiben die Unterschiede grof.

{1) Zu jeweiligen Preisen; {2) Preisbereinigt

1 Verdnderungen in % gegeniiber dem Vorjahr

2 Vorlaufige Zahlen

3 Wegen Streiks unvolistindig

{Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft, Monatsbericht, ifd.)

Belebungsanzeichen waren in den letzten Monaten bei den Auslands-

auftragen etwas deutlicher als bei den Inlandsauftrigen. Die infandi-
schen Bestellungen stagnieren seit September auf dem Niveau, das
nach einem relativ starken Anstieg im Juli, August und September er-
reicht werden konnte. Saisonbereinigt lagen sie im Dezember nicht
hoher als im September. Trotz der Belebungsanzeichen kann alsovon
einer kontinuierlichen und kréftigen Verbesserung der Auftragslage
gegenwartig nicht gesprochen werden.

Auftragseingdnge nach Herkunft'

Verarbeitendes Grundstoffe und  Investitions- Verbrauchs-

Inland Gewerbe insges. Produktionsgiiter gliter gliter
Juli + 74 + 7,0 + 8,9 + 52
Aug. + 8,3 +11,3 +10,6 + 2,0
Sept. + 58 + 4,7 + 97 + 4.0
Okt. + 9,3 +11,4 +10,3 + 74
Nov. + 75 -2 + 5,0 + 94
Dez. - 1,9 + 1,9 ~ 58 + 21
Ausland

Juli + 6,0 +12.8 + 1,2 +15,0
Aug. +10.6 + 95 + 8,2 '+ 89
Sept. +11.,5 + 1,9 +10,4 +14,9
Okt. + 53 + 97 -17 +18,3
Nov. + 59 -2 + 22 +19,3
Dez. + 4,0 + 3,3 + 43 + 3,6

1 Zu jeweiligen Preisen, in % gegeniiber dem Vorjahr
2 Wegen Streiks unvollstindig
(Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft, Monatsbericht, Ifd.)

Die Auftragsziffern gelten in der biirgerlichen Konjunkturanalyse als
einer der wichtigsten ,,Frihindikatoren®, da die Auftrage von heute als
die Produktion von morgen angesehen werden kénnen. Es hat sich
aber vor allem im abgelaufenen Jahr herausgestelit, daB diese wegen
ihrer Fehlerhaftigkeit und der Schwerfalligkeit bei der Ermittlung in der
Bundesrepublik fur kurzfristige Konjunkturprognosen nicht nur un-
brauchbar, sondern sogar irrefiihrend sein kdnnen. Aber obwohl die
bundesrepublikanische Wirtschafts- und Sozialstatistik in vieler Hin-
sicht mangelbhaft ist, drdngen die Unternehmer auf Einschrankungen.
Behauptet wird, die Unternehmer miiBten als , Zahlenknechte des
Staates"” (Frankfurter Allgemeine) immer mehr , unbezahlte Hilfsdien-
stefir den Staat” leisten - als ob nicht in erster Linie die Unternehmen
selbst die Statistiken fir ihre Zwecke nutzen. Die Bundesregierung

. scheint aber gewillt zu sein, dem Druck der Unternehmerverbinde

nachzugeben, die mit eigenen Gesetzesinitiativen sehr rege tatig ge-
wesen sind. Dem Bundestag liegt gegenwértig eine Novelle zum Bun-
desstatistikgesetz vor, das in vielen Punkten — Streichung von statisti-
schen Erhebungen, Verringerung der Haufigkeit von statistischen Be-
fragungen usw. — den Vorstellungen der Unternehmer entspricht. Zu-
sétzlich fordern die Unternehmer, teilweise unterstitzt durch die
CDU/CSU, eine Bericksichtigung der mit der Erhebung von Daten bei
den Unternehmen verbundenen Kosten bei der Steuerschuld. Gleich-
zeitig aber wird verlangt, die Ergebnisse der statistischen Erhebungen
den Unternehmen rascher und besser fir deren Zwecke aufbereitet zur
Vertiigung zu stelien und firr die Geheimhaltung betrieblicher Daten zu
sorgen. Der Staat soll offensichtlich zumindest teilweise Marktfor-
schung fiir die privaten Unternehmen betreiben und das dann auch
noch tber Steuergelder finanzieren. Im Mittelpunkt der Statistiken sol-
len die spezifischen Unternehmerinteressen stehen.

Obwohl die Konstruktion der Statistik auch fur die Arbeiterbewegung
von griBter Bedeutung ist—man denke nur an die Rolle, die ,,Orientie-
rungsdaten™ in der Lohnpolitk spielen —, voilziehen sich die Beratun-
gen Uber die Statistiknovelle nahezu unter Ausschiuf3 der Offentlich-
keit, als Verhandlungsgegenstand zwischen Unternehmerverbanden
und Ministerialbiirokratie. Es ist an der Zeit, daB auch die Seite der Ar-
beiter und Angestellten in massiver Form ihre Interessen geltend
macht.

1.4 AuBenhandel

Der Export hat fiir die Bundesrepublik eine groBe Bedeutung, immerhin
wurden 1978 28,9 Prozent des Bruttosozialprodukts exportiert. Der
Exportanteil ist also hoch — allerdings nicht wesentlich héher als bei
vergleichbaren Industrielandemn. Entscheidend fir die konjunkturelle
Entwicklung — das sollite dabei nicht vergessen werden — ist fir die
Bundesrepublik noch immer der Binnenmarkt.

Trotz der Wahrungsunruhen hat sich die Ausfuhr relativ stabil entwik-
kelt. Bei einer Erhhung des kapitalistischen Welthandels um real etwa
5 Prozent stiegen die Ausfuhren der Bundesrepublik ebenfalls um 5
Prozent, wobei vor allem in den letzten Monaten des Jahres wieder
eine Belebung zu verzeichnen war.

AuBenhandet der BRD

Exporte Importe Saldo

in Mrd. DM %! in Mrd. DM %’ in Mrd. DM %!
1970 125,3 - 109,6 - +157 + 0,6
1971 136,0 + 79 120,1 + 96 +159 + 13
1972 149,0 + 9,6 128,7 + 72 +203 +277
1973 178,4 +19,7 1454 +114 +330 +626
1974 230,5 +29,3 179,7 +236 - +50,8 +539
1975 2216 - 39 1843 + 25 +373 -266
1976 2562  +156 2216 +203 +345 - 75
1977 273,6 + 66 2352 + 5,8 +384 +113
1978 284.6 + 4,0 2438 + 3,7 +40,7 + 60

11n % gegentiber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank. Ifd.)

Aulflenhandel der BRD
Exportiberschufl in Mrd. DM
508

970 71 72 73 74 75 76 77 78
IMSF

Der AuBenhandelsberschu3 der Bundesrepublik ist nochmals ge-
wachsen. Die stabile auBenwirtschaftliche Position wurde auch durch
die Aufwertung der DM nicht wesentlich beeintrachtigt. Immerhin war
die DM z. B. im November 1978 gegenliber dem Durchschnitt der 22
wichtigsten Wahrungen um rund 9 Prozent teurer. Dieser Aufwer-
tungseffekt konnte jedoch von den Exporteuren zum gréBten Teil da-
durch aufgefangen werden, daB sie ihre Exportpreise nur geringftigig
erhShten und so den mit der DM-Aufwertung verbundenen Verteue-
rungseffekt fir ihre Waren ausglichen. Diese ,,Preiszugestandnisse*
waren méglich, weil die Aufwertung der DM gleichzeitig den Import vor
allem von Rohstoffen verbilligte und so kostensenkend wirkte.

AuBerdem — darauf weist das Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung hin —
haben sich die Lohnkosten in der Bundesrepublik wesentlich langsa-
mer erhdht als in den meisten anderen kapitalistischen: Industrielzin-
dern. Bereinigt man den Effekt der Autwertung der DM um die Differenz
der Lohnkostensteigerung zwischen In- und Ausland, so ergibt sich fir
1978 sogar eine bessere Wettbewerbsposition der BRD als 1973,

Entwicklung der Lohnstiickkosten'

1976 1977 1978 19792
Bundesrepublik +1,3 +4,2 +3,0 +2,0
Europaische
Gemeinschaft +7,9 +8,8 +7,5 +86,0
Kapitalistische Indu-
strieldnder insgesamt +7,3 +7,6 +7,0 +6,5

1 Brutioeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit zu Bruttosozialprodukt, in nationalen
Wiahrungen, Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %

2 Vorausschatzung des DIW - .

{Quelle: DIW-Wochenbericht)
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Allerdings bleibt der Trend zur Aufwertung der DM fiir die BRD nicht
véllig folgenlos. Denn gleichzeitig mit der Verbitligung von Impo.rtwaren
geraten einzelne Industriezweige wie z. B. die Textil- und Bekleldungsf—
industrien unter verstarkten auslandischen Konkurrenzdruck. Inléqdl-
sche Absatzmarkte gehen verloren, Dies war auch 1978 so. Es istim-

merhin bemerkenswert, daB die Importe real rascher anstiegen als die

Exporte, die Erhéhung des AuBenhandelsiiberschusses a_lso nur auf
die Verschiebung der Preisrelationen zugunsten der BRD im Gefolge
der DM-Aufwertung zurickzufihren war.

Dies ist die Kehrseite der einseitig auf den Export gerichteten Strategie
von Bundesregierung und Unternehmern: Ein hoher Exportiiberschuf3
bewirkt die Aufwertung der DM, diese wiederum erleichtert auslandi-
schen Anbietern das Eindringen in inldndische Méarkte und fuhrt so
auch zur Vernichtung von Arbeitspldtzen. Nebenbei sei angemerkt,
daB es oft ein- und dieselben Konzerne sind, die Produktionsstatten ins
Ausland verlagern und ihre Produkte unter Ausnutzung der\Wahrungs-
verschiebungen reimportieren.

Wenn von Bundesregierung und Unternehmern demagogisch die
Steigerung der internationalen Kenkurrenzféhigkeit als Garant der Ar-
beitsplatze behauptet wird, dann sollte dieser Zusammenhang nicht
vergessen werden,

FUr das laufende Jahr ist mit keiner wesentlichen Beschleunigung des
Exports zu rechnen. Denn die wirtschaftliche Situation der meisten ka-
pitalistischen Industrief&nder verbessert sich nur zégernd. Gleichzeitig
wird in den USA — dem groBten Importland der Welt — mit einer Rezes-
sion oder doch mit einer starken Wachstumsabschwachung gerech-
net, so daf von daher eher negative Auswirkungen auf den Welthandel
Zu erwarten sind.

Die Tendenz zur Aufwertung der DM beglnstigt auch den Kapitalex-
port. Ausléndische Fabriken und Wertpapiere sinken flir den westdeut-
schen Erwerber im Preis, wenn die DM im Vergleich mit anderen W&h-
rungen hdher bewertet wird. Allerdings ist dies nur ein Faktor, der den
Kapitalexport beeinfluBt. Auch das unterschiedliche Zinsniveau und
die spekulativen Erwartungen hinsichtlich der Kursentwicklung der
Wéhrungen spielen eine Rolle.

Langfristiger Kapitalverkehr der Bundesrepublik’

Kapitalexport Kapitalimport Saldo
1973 - 0,7 +154 +14,7
1974 - 95 + 4,1 - 54
1975 -21.9 + 3,9 -18,0
1976 -17,6 +14,8 - 27
1977 —-22,2 +11,0 -11,2
1978 -20,8 +22,0 + 1,2

1 In Mrd. DM, nur privater Kapitalverkehr, — = Erhéhung der BRD-Kapitalanlagen im
Ausland (Kapitalexport) + = Erhdhung der auslandischen Kapitalantagen im inland
(Kapitalimport)

(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Im Jahre 1978 hat sich die Tendenz des privaten Kapitalverkehrs wie-

der umgekehrt, d. h. der Kapitalimport liberstieg den Kapitalexport.
Dies durfte aber nur eine voriibergehende Erscheinung sein, die vor al-
lem mitden Wéhrungsunruhen zusammenhéngt. Denn die Umkehr der
Kapitalstréme ist vor allem auf eine Erhéhung des Kapitalimports zu-
rickzufihren. Austander haben versucht, zusatzlich Geldin DM —d. h.
in westdeutschen Wertpapieren — anzulegen, um aus der Aufwertung
der DM spekutativen Nutzen zu ziehen.

2. Unternehmergewinne
und Honzentration

2.1 Unternehmergewinne

Der fiir das zweite Halbjahr 1978 und das erste Halbjahr 1979 erwar-
tete Gewinnboom ist eingetreten. Seit Mitte des vergangenen Jahres
expandieren die ,,Einkommen aus Unterehmertétigkeit und Vermg-
gen* ruckartig. lhr Anstieg wird unterstiitzt durch die Auswirkungen der
zahlreichen steuerlichen MaBnahmen zur Gewinnstabilisierung, die
nun auch statistisch zu Buche schlagen.

Unternehmereinkommen

In Mrd. DM In % gegendilber dem Vorjahr
1977 1978 1978 2.Hj.1978 1.Hj.1979'
Bruttoeinkommen aus
Unternehmertatigkeit
und Vermogen 2636 2915 +106 +135 +140

Steuerabziige 63,9 660 + 33 + 32 - 25
Nettoeinkommen der

Privaten aus Unter-

nehmenrtatigkeit

und Vermogen? 211,2  236,9

1 DIW-Schatzung . )

2 Bruttoeinkommen abziiglich Gewinnsteuern zuziiglich der Zinszahlungen des Staa-
tes an die Privaten, die als ,,negative" Vermogenseinkommen des Staates gewertet
werden.

(Quelte: DIW-Wochenbericht, 4-5/1979, S. 30)

+12.2 +155 +190

Es wird damit gerechnet, daB die Nettoeinkommen der Selbsténdigen
zwischen 1977 und 1979 um absolut gut 60 Milliarden steigen, wah-
rend die Nettoeinkommen der Lohn- und Gehaltsabhangigen sich nur
um gut 50 Milliarden erhdhen sollen.

Dabei muB berlcksichtigt werden, daB die Zaht der Selbstandigen ja
kontinuierlich ricklaufig ist, d. h. daB sich die steigenden Selbstandi-
geneinkommen auf immer weniger Képfe verteilen. Es zeichnet sichin
diesen Ziffem ein UmverteilungsprozeB zugunsten der Selbstandigen
und Unternehmer ab, der in dieser Intensitat nur noch mit den Vorgan-
gen 1969 und 1970 zu vergleichen ist.

In den Unternehmensbilanzen ist dies vorerst nur ansatzweise sicht-
bar, da die Abschlisse nur mit langen Verzégerungen vorgelegt wer-
den. Trotzdem deuten die ersten Daten auch hier auf kraftige Gewinn-
steigerungen hin. So steigerte VW seinen Ertrag schon in den ersten_9
Monaten von 1978 um 37 Prozent gegeniiber dem Vorjahr. Gleichzei-
tig werden den VW-Arbeitem fir 1979 Tariferhéhungen um 4,3 Prozent
als ausreichend zugemutet. Fiir etwa 3 Milliarden DM sucht der VW-
Konzern noch Anlagemdglichkeiten.

Siemens weist fiir das Geschéftsjahr 1977/78 Nettogewinnsteigerun-
gen um 11 Prozent aus, der Veba-Konzermn spricht von ,,deutlich” ho-
heren Gewinnen. Die Bundespost erzielte 2,33 Milliarden DM als Ge-
winn, 18 Prozent mehr als 1977.

. Selbst die Stahlkonzerne, die sich doch angeblich noch mitten in einer

Krise befinden, kiindigen Gewinnerhdhungen an. Neben den Produk-
tions- und Absatzverbesserungen spielen dabei vor allem die Preiser-
héhungen eine Rolle, bei denen die Steigerungsraten ,,zweistellige
Prozente" (Gienow, Kldckner-Werke) ausmachen.

2.2 Betriebsstillegungen

Die Zah! der Insolvenzen und Konkurse ist 1978 erstmals seit 1969
wieder etwas zuriickgegangen. Sie liegt allerdings noch immer erheb-
lich Gber dem Stand von 1974 und Ubertrifft den Krisenhdchststand von
1967 um mehr als das Doppelte.
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Insolvenzen
1955 1960 1967 1970 1971 1972
3691 2958 4337 4201 4437 4575
1973 1974 1975 1976 1977 1978
5515 7722 9195 9361 9562 8722

(Quelle: Wirtschait und Statistik, Ifd.)

Insolvenzen und Konkurse sind ein wichtiger Grund fiir Betriebsstille-
gungen und Arbeitsplatzabbau. Allerdings werden Betriebe auch aus
anderen Grinden stillgelegt, ohne daB es zu akuten finanziellen
Schwierigkeiten kommen muB. Hierzu zahlen vor allem Zweigbetriebe
groBer Konzerne. Eine Untersuchung in der Industrie ergab, daB
1974/75 nur 43 Prozent der Betriebsstillegungen wegen , finanzielter
Schwierigkeiten" erfolgten. (Quelle: siehe Tabellen)

Die Zahl der Betriebsstillegungen in der industrie ist etwa seit Mitte der
sechziger Jahre sprunghaft angestiegen. Dabei ist ein deutlicher Zu-
sammenhang mit der konjunkturellen Entwicklung sichtbar.

Betriebsstillegungen in der Industrie

Stiligelegte Betroffene In % der Industrie-
Betriebe Beschattigte? beschaftigten
1955-57 423 35400 0,49'
1958-60 586 58200 0,74!
1961-63 845 115900 1,39
196465 688 55600 0,66
196667 2238 228300 2,81
1968-69 1089 108700 1,34
1970-71 1600 120600 1,41
1972-73 1350 141900 1,76
1974-75 1649 187600 2,46

1 Nicht vall vergleichbar mit den folgenden Zitfern, da Dreijahreszeitraume erfaBt

2 Hochststand in den 2 Jahren vor der Stiltegqung

(Guelle: Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, ,.Die Standortwahi der Indu-
striebetriebe in der Bundesrepublik Deutschiand und Berlin (West)", bearbeitet in der
Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung, Ifd.)

Die meisten Arbeitsplatzverluste sind mit der SchlieBung groBer Be-
triiebe verbunden. Allerdings darf nicht iibersehen werden, daB im Zeit-
raum zwischen 1972 und 1975 fast die Halfte aller ,.stillgelegten” Ar-
beitsplatze auf Betriebe mit weniger als 200 Beschéftigte entfiel.

Betriebsstillegungen in der Industrie nach
BetriebsgréBenklassen?

GréBenklasse

Stillgelegte Betriche  Betroffene Beschittigte’

bis 50 Beschéftigte 1436 39900

50~ 100 Beschéftigte 751 51900
100- 200 Beschaftigte 455 61100
200- 500 Beschaftigte 263 78600
500-~1000 Beschatftigte 67 43200
liber 1000 Beschaftigte 27 55000
insgesamt 2999 329500

3. Lage der Arbeiterkiasse

3.1 Lohne und Gehilter und Einkommens-
verteilung

Die Entwicklung der Tarifldhne und -gehélter hat sich 1978 deutlich
verlangsamt.

Tariflohn- und Gehaitsniveau'

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

+130 +133 +91 +10,3 +125 +85 +59 +68 +56

1 Auf Monatsbasis, in % gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Dies ist der niedrigste Anstieg seit 1968.

Allerdings haben sich die steuerlichen Entlastungen und die voriber-
gehende Beruhigung der Preisentwicklung positiv ausgewirkt, so daB
die realen Arbeitsverdienste deutlich rascher gestiegen sind als 1977.

Léhne und Gehilter 1978

977 1978

Mrd. DM % Mrd. DM %’
Bruttolohn- und
Gehaltssumme 546,3 + 70 578,7 +5,9
Sozialbeitrage 73,2 + 7,9 78,0 +6,5
Lohnsteuer 90,8 +114 927 +2,1
Nettolohn- und
-gehaltssumme 382,3 + 58 408,0 +6,7
Nettolohn- und -gehalts-
summe je 3
Beschaftigten (DM) 17937 + 5,7 19052 +6,2
Realeinkommen
je Beschéftigten -~ + 1,8 - +3,6

1 Schitzung des DIW
2 In % gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: DIW-Wochenbericht, Nr. 4-5/79; eigene Berechnungen)

Es muB allerdings betont werden, daf} dieser durch die erwdhnten
Sonderfaktoren begiinstigte Anstieg der Realléhne und -gehalter im-
mer noch im Rahmen der Entwicklung der Arbeitsproduktivitit liegt, die
— verstanden als Bruttosozialprodukt je Erwerbstatigen — nach vorlau-
figen Berechnungen ebenfalls um 3,6 Prozent gestiegen ist. Die Ein-
kommensverteilung hat sich jedoch eindeutig weiter zugunsten der
Unternehmer verschoben, da die Steuerentlastungen bei diesen stir-
ker zu Buche geschlagen haben als bei den Ldhnen und Gehdéltern.

Lohnquoten’

1 Hochststand in den 2 Jahren vor der Stillegung; 2 1972-1975
{Quelle: ebenda)

Zwar wurden auch Arbeitsplatze in neuen oder in verlagerten Betrie-
ben geschatfen. Allerdings liegt deren Zahl in den siebziger Jahren
dauerhaft niedriger als die der vernichteten Arbeitsplatze.

Stillgelegte und neuerrichtete Industriebetriebe

Betriebsstillegungen Betriebserdffnungen

Betriebe Beschaftigte' Betriebe Beschiftigte
1970 756 60700 683 43200
1971 844 59900 645 32800
1972 559 62900 462 24300
1973 791 78900 377 22300
1974 882 104 900 225 14100
1975 767 82700 208 12000

1 Héchststand i .
{Quelle: eb::dal)n dgn 2 Jahren vor der Stillegung
Die zitierten Untersuchungen reichen vorerst nur bis 1975. Es ist aber
anzunehmen, daf die Stillegungsziffern in den foigenden Jahren noch
weiter angestiegen sind.

Bruttoeinkommen aus
unselbstindiger Arbeit

Nettolohn- und
~gehaltssumme

Tatsachliche Bereinigte Tatséchliche Bereinigte

Lohnquote Lohnquote® Lohnquote Lohnquote?
1950 58,4 58,4 45,4 454
1960 60,4 53,4 43,6 38,5
1970 67,8 557 44 4 36,5
1973 70,7 57,3 43,1 34,9
1975 72,8 59,0 43,2 35,0
1976 71,2 57,5 41,0 33,1
1977 718 57,7 40,9 32,9
1978 70,9 56,9 40,7 32,6

1 Anteil der Einkommen der Lohnabhéngigen am Volkseinkommen

2 Bereinigt auf Grundlage der Beschaftigungsstruktur von 1950

(Quelle: ,Informationen ... 2/1978; DIW-Wochenbericht Nr. 4-5/1979; eigene Berech-
nungen)

Selbst die Bruttolohnquote, mit der die Unternehmer und die Bundes-
regierung zu argumentieren pflegen (sie enthalt nicht nur die Brutto-
16hne und -gehélter, sondern auch noch die Arbeitgeberbeitrdge zur
Sozialversicherung), ist 1978 also wieder auf den Stand von 1973 zu-
riickgegangen. Berlicksichtigt man, daB der Anteil der Lohnabhangi-
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gen an der Zahl der Erwerbstéatigen seither gestiegen ist (er lag 1978
bei 84,5 Prozent), d.h., daB es relativ mehr Lohnempfanger ais Selb-
standige im Vergleich zu 1973 gibt (das beriicksichtigt die bereinigte
Lohnquote), dann ist die Bruttolohnguote sogar unter den Stand von
1973 zurlckgegangen. Noch deutlicher ist der Positionsverlust, wenn
man nur die Nettoeinkommen, d.h. das, was dem Lohnempfanger
nach Abzug aller Abgaben tatséchlich verbleibt, berlicksichtigt: Mit
40,7 Prozent erhalten die Arbeiter und Angestellten auch 1978 wieder
einen geringeren Teil des Volkssinkommens als im Vorjahr — trotz
steuerlicher Entlastungen.

Im laufenden Jahr haben die Sonderfaktoren, die 1978 die realen Ar-
beitseinkommen gestiitzt haben, an Bedeutung verloren. Der Entla-
stungseffekt von der Lohnsteuerseite her wird niedriger ausfallen als
im Vorjahr - obwohl von daher immer noch positive Auswirkungen zu
erwarten sind. Die Preisentwicklung beschleurigt sich schon jetzt
deutlich, eine Tendenz, die anhalten drfte.

Die steuerlichen MaBnahmen reichen nicht aus, um die durchschnittji-
che Lohnsteuerbelastung auf den Stand von 1975, unmittetbar nach
der Steuerreform, zu senken. Zudem steigen die SoZialversicherungs-
beitrdge kontinuierlich an. Berlicksichtigt man, daB3 eine Mehrwert-
steuererhthung um 1 Prozent fir das durchschnittliche Arbeitnehmer-
einkommen eine zusatzliche Belastung von etwa 0,5 Prozent beinhal-
tet, so ist die tatsdchliche Steuerentlastung fir 1978 und 1979 noch
wesentlich geringer.

Bei allen diesen Rechnungen ist zu berticksichtigen, daB die Lohn-
steuerentiastung sich nur relativ auswirkt, d. h. absolut auch 1978 und
1979 von den Arbeitern und Angestellten mehr Lohnsteuern gezahit
werden miussen.

3.3 Preise
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Die sich in den letzten Monatszahlen abzeichnende Tendenz zu ver-
starkten Preiserhdhungen dirrfte sich auch in der nachsten Zeit fort-
setzen, da die Sonderfaktoren, die 1978 stabilisierend gewirkt haben
an Bedeutung verlieren: Die Importpreise steigen wieder etwas an, dié
Rohstoffpreise sind in Bewegung gekommen, die landwirtschaftlichen
Erzeugerpreise gehen nicht weiter zurlick. SchlieBlich wird Mitte des
Jahres die Erhéhung der Mehrwertsteuer wirksam und treibt die Preise
weiter hinauf. Es ist daher anzunehmen, daB die Verbraucherpreise
gher noch rascher ansteigen werden als die Prognosen - sie gingen
von einer erwarteten Preissteigerungsrate zwischen 3 und 3,5 Prozent
aus — urspriinglich angenommen hatten.

3.4 Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

Der Riickgang der Arbeitslosigkeit in der amtlichen Statistik ist aber nur
optisch. Viele Arbeitslose scheiden nach einer bestimmten Zeit aus der
Statistik aus, wenn sie sich nicht standig der Arbeitsverwaltung ,,zur
Verfligung“ halten. Diese ,stille Reserve” der nichtregistrierten Ar-
beitslosen ist auch 1978 gewachsen. Allerdings muB angemerkt wer-
den, daB ihr Umfang vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) nur geschétzt wird.

Berticksichtigt man zudem, daB die Zahl der austandischen Erwerbs-
personen in der Bundesrepublik seit 1973 riicktaufig ist und weiterhin
Auslénder zur Abwanderung gezwungen werden, so wird deutlich, daf3
von einem tatsachlichen Abbau der Arbeitslosigkeit auch 1978 nicht
die Rede sein kann.

Tatséchliche Arbeitslosigkeit'

Soll die Reallohnentwicklung 1979 nicht stark hinter das Ergebnis von . . . o Die Erwerbstatigkeit hat im Jahre 1978 trotz der leichten Wirtschafts-
- Verauf | - - S 1977 1978
1978 und hinter die Entwicklung der Arbeitsproduktivitat zuriickfailen, Eilet Fg:;sj;r?:/ ;c;;;n\?erza;i;c:eg disrgifinZZ;e?gi?si?:ireeiirks?g{:n belebung kaum zugenommen. Fir 1979 wird zwar erstmals seit 1973 . -
so sind Tarifabschliisse nétig, die deutiich (iber den Ergebnissen von se?tl 1989 gerung wieder eine merkliche Zunahme der Erwerbstétigkeit prognostiziert. Registrierte Arbeitslose 1030 993
1978 liegen. ' Dabei wird allerdings von einem realen Wachstum um mindestens 4 ﬁg”e F{es;*-rve 2 600 625
. N ew: a
Eine Verlangsamung des Reallohnanstiegs wére auch aus konjunktu- Ausgewahite Preisindizes' Prozent ausgegangen. gewanderte Auslande 426 sk
reflen Griinden bedenklich, da dies die 1978 relativ stabile Entwicklung Landwirt 3 53000 Personen
des privaten Verbrauchs geféhrden wirde. Der private Verbrauch ist Lebens- Industrie-  schaftliche Einzelhandels-  Import- Erwerbstétigkeit’ (Quelle: Sachverstindigengutachten 1978/79, S. 60; Presseberichte)
aber gegenwirtig neben den &ffentlichen Auftrigen die wichtigste haling  preise Ereugerpreise  preise pretse
Stlitze der labilen konjunkturellen Aufwértsentwicklung. ' 1970 +3.4 + 49 - 77 +3,5 - 1,0 1877 1978 1979° Dabei gibt die ,,stille Reserve" nur sehr unvollstandig an, wie weit die
1971 +5,3 + 43 + 3,9 +4.9 + 04 Erw?rbstétige insgesamt 25021 25081 259205 Byndesre_publik in Wirklichkeit von der ,, Volibeschéftigung” entfernt ist.
1972 +55 + 2,86 +10,1 +4,7 - 06 Abhéangig Beschaftigte 21314 21415 21580 Diese definiert das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnun
gig Bes ! undes , g
3.2 Steuern 1973 +6,9 + 6,6 + 6,3 +6,5 +12,8 Selbstandige 3707 3666 3625 so, daB ,,jedem, der dies wiinscht, die Méglichkeit zur Erwerbstatigkeit
' . ‘ i 1974 +7,0 +13,4 - 3,3 +7.3 +28.,6 1 In 1000 Personen gegeben sein soll”. Nun ermittelte das IAB in einer Représentativbe-
IDls Steuereinnahmen expandierten 1978 etwas rascher als urspriing- 1975 +6,0 + 47 +13.3 +54 - 17 2 Schitzung des DIW fragung, daB 55 Prozent der erwerbsfahigen Hausfrauen eine Be-
) n : ; P ; - inschlietich mithelfende Famili i Afti (i i (i i
schatton amwas niednger auer oo ORer SR tas e Thr o me o 1 (cusler O-Wocharbeci, i 511575, 5.4 Gineton Atbeisplizen, an den femondon Mo ket e o,
, , ’ - 4 . , en, an den fehlenden Moglichkeiten zur Kinder-
pr pre 1978 +2,6 + 1,2 - 54 +2.4 - 52 betreuung, an den fehlenden beruflichen Kenntnissen — alles Mangel,
Steuereinnahmen . %" Mrd. DM . 1 Verand " iber dem Yorah N ) . , ) die durch eine entsprechende Wirtschafts- und Sozialpolitik wirksam
rd. rd. % (Qu::}ir? “:;%r;?sg'erm?éggg:ioiz 'si?enolglznaesbank‘ i) Obwoh! das inlandische Arbeltspogentzgl, dh Q|e Zahl der Arbeit- bekampft werden kénnten und miBten — wiirde die Wirtschaftspolitik
. 3 suchenden, zugenommen hat, hat sich die registrierte Arbeitslosigkeit ; i : ; i pol
Gesamteinnahmen 3187 + 6,4 332,6 + 44 ) . . . 9 g sich tatséchlich ~ wie es im Stabilitatsgesetz von 1967 steht— dem Ziel
darunter: Allerdings hat sich diese seit 1975 anhaltende Abschwichungsten- leicht verringert. Zwar stiegen die Arbeitslosenziffern im Januar 1979 der ,,Vollbeschaftigung® verpflichtet fihlen. (Zahlen nach: , Die indivi-
Lohnsteuer , 92,0 14 95.0 + 33 denz in den letzten Monaten wieder umgekehrt, Die industriellen Er- \Sr\;lae:‘frs!ark an, lagen aber immer noch deutlich unter dem Vorjahres- duelle Betroffenheit und subjektive Wahrnehmung von Beschifti-
V?ranlagte zeugerpreise su_algen schon seit Mitte 1978 wieder beschleunigt, die ' gungsproblemen”, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufs--
Einkommensteuer 374 + 54 36,5 - 24 Verbraucherpreise seit Oktober 1978. Vor allem im Januar 1979 forschung, 4/1978) Rechnet man die Befragungsergebnisse hoch auf
Kérperschaftsteuer 19,8 +17,8 20,5 + 3,5 machte der Preisindex einen Satz nach oben, teilweise bedingt durch Arbeitsmarkt die nichterwerbstétigen Frauen im erwerbsfahigen Alter, so gibt es in
Umsatzsteuer 73.3 +16,9 818 +11.6 Preisspriinge als Folge des besonders kalten Winterwetters. Frisch- - der Bundesrepublik neben den gemeldeten Arbeitslosen etwa 4,5 Mil-
¥ In % gogenlbor dom Vesaim : gemuse, Kartoffeln und Heizé) waren erheblich teurer als in der glei- (T‘?”’e"s'“&) ('f)“”a'be“f;) (’1’;3“3 Stellen lionen Frauen, die gern arbeiten wiirden, es aber aus wirtschaftlichen
g gteuersphilzung der Bundesregierung vom November 1978 chen Vorjahreszeit. Das dndert jedoch nichts an der Tendenz, da sich ( @ Griinden (im weitesten Sinne verstanden) nicht kdnnen.
v:)enuzlglsgghg:?ex:sszij;ghLandern und Gemeinden einschlieBlich den Abgaben agch der Prgisindex ohne saisonabh'e:mgige Guter beschleunigt erhdht. 1970 149 — 30 10 + 9 795 + 48
(Quelle: o-Schnelidienst Nr, 471978, S. 41f) Emefaﬁmegllchhe Bgdsg;ung hat dabgl agch ?e A;hebung verschiedg- 11 g;; 185 + 36 86 + 76 648 —147 gieh Pzdeut:r;)g der Arbeitslosigkeit hangt nicht nur von der absoluten
) ) , _ ner Offentlicher Geblihren wie z.B. bei der Post und bei Rund- 246  + 61 76 — 10 546 —102 ahl der Arbeitslosen, sondern auch von der Betroffenheit d
Die Loh i = : ‘ a2 or
a :s;r%t;Snts:s;fg;n:gz32;;23?5&2&%Ighhlélrtlgszgpeb als die funk/Femsehen. PreiserhGhungen bei der Bundesbahn stehen im 1973 273  + 27 44 - 32 572  + 26 Erwerbstatigen insgesamt ab. Die amtlichen Statistiken ermitteln die-
: 2 ehalter. Die Umsatz- April bevor. 1974 582  +309 292 4248 315 —257 sen Faktor jedoch nicht, so daB man auf Schitzungen oder auf Befra-
steuern, vor allem die Mehrwertsteuer, nahmen dagegen infolge der 1975 1074  +492 773 +481 236 - 79 gungen angewiesen ist '
Mehrwertsteuererhohung rascher zu. Uberzeichnet durch die Kdrper- Lebenshaltungsindex® 1976 1060 — 14 277 —496 235 - 1 ' '
schafts'teuerrefgrm von 1977 waren die Kérperschaftsteuereinnah- _ . 1977 1030 — 30 231 — 46 231 - 4 Das IAB hat im Rahmen der oben erwdhnten Umfrage auch den Grad
men, die allerdings 1979 kaum noch zunehmen werden. Ansonsten Veranderung in % gegeniber dem 1978 993 - 37 191 - 40 245 + 14 der Betroffenheit der Lohnabhéngigen zu ermittel ht
wirken sich die Verénderungen im Steuersystem, die in den letzten . Vormonat Vorjahr Jan. 1979 1171 e 125 16 o9 2 gig itteln versucht.
Jahren vorgenommen worden sind, auch 1979 aus: langsame Zu- August -0.3 +2,4 n ' - . - 1
nahme der Lohnsteuern, h i ' ' in 1000 Personen; (2) Verind in 1000 iiber dem Vorjah Betroffenheit durch Arbeitslosigkeit' in Prozent
R[]Ckgang der Gewinnsteuer,ilsc °r Anst:eg der VerbraUChSteuem' gi?ct)gg;ber _gg +2.2 {Quelte: Monatsberichie(dLr S:Jr;s:r:zg%t?ndesbg:l?.ﬁ?:.jer om Vorlahr 9
. , +21 Lénger als einen Monat arbeitslos waren
Die Belastung der Lohne und Gehalter durch direkte Steuern hat infol- govemger +0.3 +23 einmal mehrmats me
gedessen etwas abgenommen, wihrend die Verbrauchsteuern dort SEEMuSC +0.4 +24 ; ; angi aftigte’
und bei den Sozialeinkommen starker zu Buche schlagen. gar;uar +1.1 +2.9 Arbeitsmarkt in Tausend ,\AAZl;ir;?Ig peschaltte :g 13 ;Z
. X . . . ebruar -
Allerdings wirkt sich die relative Lohnsteuerentiastung nur 1978 und ; 06 +3.0 %00 | Frauen 22 S 73
. . . Alle Haushalte
1979 aus, 1980 wird der Belastungsgrad wieder ansteigen. (Quelle: Wirtschaft und Statistik, ifd.} 1200 ] Arbeitsiose //:\\:t?;f;?”te 12? 1? gg
Abgabenbelastung der Léhne und Gehilter 1000 | o Ohne Berufsabschliu 27 11 62
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979’ 800 | 2 beit one 2 > 3
Bruttolh 4 -qoha . +— —- :’ Kurzabeiter 1 Die Fragele lautete: ,Viele Mensche_n maphep irgendwapn i." ihrem A'rbensleben d_ie
uttofGhne und -gehélter (Mrd. DM) 306 345 376 424 464 480 514 N I \ s A schmerzliche Erfahrung der Arbeitslosigkeit. Wenn Sie einmal 2uriickdenken, wie
Lohnsteuer® (Mrd DM) 6.9 429 546 579 618 600 | r AV oft sind Sie personlich langer als einen Monat unfreiwillig arbeitslos gewesen?*
! ! . ) , 52,5 64,8 75,9 73,4 83,0 93,2 94,5 97,3 WIVARY 2 EinschlieBlich registrierte Arbeltslose
Sozialversicherung (Mrd. DM) 33,3 37,2 42,1 49,8 54,6 60.0 67.8 73!2 78 ’0 838 s00] | S 7 \ Offene Stellen (Quelle: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Nr. 4/1978, S. 413)
Abgabenbelastung in % 2292 2381 2516  27.03 28 ’ ’ ' ’ ' I 3
. ' : ' 5 A5 27,82 29,53 30,46 29,79 29,30 e N R " A S DU IS [ N
da{lintsr. | 200 L ven® — B e e Demnach wiéren 1977 etwa 5,8 Millionen Beschaftigte mindestens
mit Lo psteugrn 12,05 13,03 13,96 15,28 16,37 15,30 16,25 17.06 16.32 15,74 0 1 , einmal von einer langeren Arbeitslosigkeit betroffen gewesen. Diese
mit Sozialversicherung 10,87 10,79 11,20 ' ' — L ~ ' '
! ! , 1175 11.79 12,52 13.28 13.40 13.47 13,55 w0 71 7 Zahl durfte inzwischen schon héher fiegen, da die Befragung vom
1 Schétzung des lfo-Instituts . o 17273 % 75 7% 77 78 Jan73 Sommer 1977 stammt. Etwa 18 Prozent der Befragten gaben dariiber
inschiiefilich Kirchensteuer und Ergéinzungs- bzw. Stabilititsabgaba (Quelle: lfo-Schnelidienst, 4/79, S. 6) IMSF hinaus an, zwischen 1970 und 1977 ihren Arbeitsplatz mindestens
—— einmal verloren zu haben — bezogen auf die Gesamtzahl der Beschéf-
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tigten wéren das etwa 4 Millionen. Die Arbeitslosigkeit gehdrt a}so
heute zum Erfahrungsbereich eines erheblichen Teils der Lohnabhan-
gigen, wobei diese Erfahrungen Uberwiegend aus den Ie”t_ztefn Jahre_n
stammen. Dabei ist auffallend, daB von den 18- bis 24jahrigen zwi-
schen 1970 und 1977 19 Prozent einmal und 9 Prozent mehrmals i.hren
Arbeitsplatz verioren haben. Gerade fiir junge Leute ist Qie Arbeitslo-
sigkeit also eine besondere Bedrohung, sie sind von Arbeitsplatzveriu-
sten besonders gefdhrdet.

In gewerkschaftlichen Veréffentiichungen wird immer wieder. be'{ont,
daB in Zeiten schlechter Beschaftigungslage der innerbetriebliche
Druck zunimmt, die Arbeitsintensitat steigt und die Belastung wachst.
Obwohi dadurch die Krankheitsanfélligkeit gesteigert wird, melden sich
viele Beschiftigte nicht krank, aus Angst, den Arbeitsplatz zu verliergn.
DaB dieser Erfahrungswert sich auch auf der statistischen Ebene nie-
derschlégt, zeigt ein Vergleich zwischen Arbeitslosenguote und Kran-
kenstand bei den Betriebskrankenkassen.

Krankenstand und Arbeitslosigkeit

Krankenstande' Arbeitslosenguote
1970 7,02 ’ 0,7
1971 7N 0,9
1972 7.18 1,1
1973 7,51 1,3
1974 6,83 2,6
1975 6,55 47
1976 6,88 4.6
1977 ) 6,78 4,5

1 Krankmeldungen in % der Pftichtmitglieder
{Quelle: Statistik der Betriebskrankenkassen laut Handelsblatt vom 2, 11, 1978)

Krankenstand u. Arbeitslosigkeit

751

702 716

920 71 72 73 7 75
Krankmeldungen in % aer Pflichtmitglieder

) Arbeitslosenquote in % IMSF

Krankmeldungen und Arbeitsmarktsituation zeigen also einen engen
Zusammenhang und machen deutlich, daB die Arbeitslosigkeit auch
direkte Auswirkungen auf die Beschéftigten hat.

3.5 Stahlarbeiterstreik 1978/79

Wie in den ,,Informationen”, 4/78, gezeigt wurde, betrieben die Stah!-
konzerne seit Mitte der sechziger Jahre in der Produktion Strukturbe-
reinigungen, um ihre internationale Konkurrenzfahigkeit mittels Ratio-
nalisierung, Kurzarbeit und Massenentlassungen auf Kosten der Ar-
beiter und Angestellten auszubauen. Von 1964—-1974 wurden im
Stahlbereich rund 60000 Arbeitsplitze vernichtet, bis Ende 1978 wei-
tere 44 000. -

Vordiesem Hintergrund fand auf dem Gewerkschaftstag der IG Metall
im September 1977.die gegen die drohende Arbeitsplatzvernichtung
gerichtete Forderung nach der 35-Stunden-Woche groe Resonanz.
Obwohl die IGM-Fihrung fir andere Formen der Arbeitszeitverkiir-
zung pladierte, beschloB der Gewerkschaftstag mit knapper Mehrheit
die Forderung nach der 35-Stunden-Woche. Nach nicht einmal einem
Jahr wurde diese Forderung in der Stahlindustrie aufgegriffen. Die Ta-
riftkommission beschloB am 30. Juni 1978 als Ausgangsforderung:

Verklirzung der tariflichen wochentlichen Arbeitszeit bei vollem Lphn.
ausgleich mit dem Ziel der 35-Stunden-Woche, auch durch Erelzeit-
ausgleich (Kiindigungstermin des Manteltarifvertrages: 30. Juni 1978).
Erhéhung der Tarifldhne und -gehélter um S__Prqzent und d_er Ausbil-
dungsvergiitungen um 40 DM bzw. 30 DM (Kundigungstermin: 31. Ok-

tober 1978).

Die relativ geringe Lohnforderung von 5 Prozent, die 45 der 1 1? Tarif-
kommissionsmitglieder als zu niedrig ablehnten, sollte offensichtlich
die Unternehmer zu einem Entgegenkommen in der Frage der Ver-
kiirzung der Wochenarbeitszeit bewegen. Am 22. AUQQSt 1_978 fand
die erste Taritfverhandiung iiber die Verklrzung der Arbeitszeit statt. In
insgesamt fiinf Verhandiungsrunden, die sich Uber 3 Monate hinweg-
zogen, lehnten die Unternehmer grundsétzlich den Einstieg in die 35-
Stunden-Woche ab. lhr Gegenangebot war, die nicht kiindbaren Ur-
laubsvereinbarungen zu entfristen und die Urlaubsdauerum zwei Tage
ab 1. Januar 1979 zu verlangern. Die 40-Stunden-Woche sollte auf
drei weitere Jahre festgeschrieben werden.

Nach der Kiindigung des Lohn- und Gehaltsabkommens sowie des
Abkommens Uber die Ausbildungsverglitung am 31. Cktober machten
die Unternehmer am 3. November in der vierten Runde das Angebot,
die L6hne, Gehilter und Ausbildungsvergutungen um 2,1 Prozent zu
erhdhen.

in der flinften Runde erklarten sie die Gespréache fiir gescheitert. Es
wurde deutlich, daB die Stahlunternehmer geman dem ,, Tabukatalog"
stellvertretend fir die Unternehmerverbédnde BDA, BDI und Gesamt-
metall einen Dammbruch im Bereich der Wochenarbeitszeit verhin-
dern sollten.

Die KompromiBlosigkeit der Stahiunternehmer provozierte am 8. No-
vember bei Mannesmann/Duisburg 1000 Arbeiter und Angestellte zu
einem ersten Wamstreik. Am 10. November erklarte auch der Vorstand
der IGM die Verhandlungen fir gescheitert und setzte die Urabstim-
mung far die Zeit vom 18. bis 21. November fest.

Am 14. November fihrten 1800 Mannesmann-Arbeiter in Biele-
feld/Brackwede die ,.Arbeit nach Vorschrift* durch. Die Vertrauens-
leute zahireicher Konzernbetriebe organisierten Flugblattaktionen, in
denen sie die Bevdlkerung iiber die Forderungen informierten.

Zum Auftakt der Streikurabstimmung organisierte die IGM 22 GrofB-
kundgebungen, an denen sich 120000 Arbeiter und Angestellte der Ei-
sen- und Stahlindustrie von Nordrhein-Westfalen und Bremen am 17.
November beteiligten, '

Das Ergebnis der Urabstimmung: von 155628 Stimmberechtigten
stimmten 86,96 Prozent mit ja, 8 Prozent mit nein, bei einer Wahlbetei-
ligung von 95,17 Prozent.

Am 23. November beteiligten sich 800 Beschaftigte von Mannes-
mann/Duisburg-Huckingen an einem zweistiindigen Warnstreik.

Kurz vor Streikbeginn machten die Unternehmer am 24. November it
nletztes Angebot: 6 Wochen Urlaub fir alle bei gleichzeitiger Fest-
schreibung der 40-Stunden-Woche auf drei Jahre. Erhthung der Ein-
kommen um 3 Prozent.

Dieses unter dem Eindruck des eindeutigen Urabstimmungsergebnis-
ses zustande gekommene recht weitreichende — allerdings vollig un-
verbindliche ~ Urlaubsangebot solite die Streikbereitschaft fir die Ver-
kiirzung der Wochenarbeitszeit brechen. )

Vor dem Tagungsort fliihrten 200 Vertrauensleute von Thyssen/Ham-
born, Thyssen/Niederrhein und Mannesmann/Huckingen eine Kund-
gebung durch, bei der sie die Verhandlungskommission nochmals aul-
forderten, hart zu bleiben. Die Taritkommission lehnte das Untemeh-
merangebot ab.

Am 27. November kindigten die Stahlindustriellen die Aussperrung al-
ler Streikenden und auBerdem von weiteren 29000 Stahlarbeitern Hir
den 1. Dezember an.

Am 23, November begann die IGM mit einem Schwerpunktstreik in 9
Betrieben mit insgesamt 37 000 Beschéttigten. Fiir die Taktik des
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Schwerpunktstreiks sprach die minimale finanzielle Belastung der
Streikkasse bei einem maximalen Druck. Da die Automobilindustrie
gerade einen Boom erlebte, boten sich deren Zulieferbetriebe fiir den
Streik an. Gleichzeitig haben Schwerpunktstreiks den Nachteil, daB
u.U. eine lange Frist verstreichen muB, ehe sich die volle 6konomische
Wirksamkeit der Arbeitsverweigerung entfaltet. Wie der Streikverlauf
aber bewies, waren offensichtlich die Lagerbesténde von der Gewerk-

. schaft nicht realistisch eingeschéatzt worden. Zum Beispiet hatte ,,die

Autemobilindustie ... vor dem Streikbeginn eine halbe Monatsmenge
zusdtzlich abgenommen®, wie der Vorstandsvorsitzende von Krupp
am 12. Februar 1979 in der , Wirtschaftswoche* freimiitig kundtat.

Es gab auch Anlaufprobleme. Bei Mannesmann in Duisburg-Huckin-
gen arbeitete mehr als die Hélfte der Belegschaft {etwa 1500) aus an-
geblich , technischen Griinden" in den ersten Tagen weiter. Bei Krupp
in Dusseldorf-Benrath versuchten etwa 20 DAG-Mitglieder am ersten
Streiktag vergeblich, im Block die Streikpostenkette zu durchbrechen.
Teilweise lieBen sich Arbeitsdirektoren, die vorher in Belegschaftsver-
sammlungen aktiv gegen den Streik agitierten, im Streik nicht blicken,
wobei das Geriicht aufkam, sie seien in Urlaub gefahren.

Kennzeichnend schon fir die erste Streikphase ist die breite Solida-
ritét, die den Streikenden zuteil wurde. Der UnterstiitzungsbeschluB
des DGB/NRW ist hierfur vorbildhaft. Am 29, November filhrten 360
Stahlwerker von Phénix/Dortrmund aus Protest gegen den Aussper-
rungsbeschiuB3 der Unternehmer einen zweieinhalbstlindigen Warn-
streik durch. Am 30 November fand in Bochum eine Protestkundge-
bung gegen die Aussperrung statt, an der mehr als 10000 Stahlarbei-
ter teilnahmen.

Am 1. Dezember sperrten die Stahikonzerne neben den 37000 Strei-
kenden 29000 Arbeiter und Angestelite in 7 Betrieben aus. Zahireiche
bisher nicht in den Arbeitskampf einbezogene Belegschaften legten
daraufhin aus Protest die Arbeit nieder: am 1. Dezember 7000 bei
Thyssen/Oberhausen, mehrere Hundert bei Phénix/Dortmund, am 2.
Dezember 150 Arbeiter der Maxhiitte in Sulzbach-Rosenberg und am
5. Dezember mehrere Hundert bei Krupp/Rheinhausen. Der Mannes-
mann-Konzermn/Mihlheim sperrte 6000 von 9000 Beschéftigten aus.
Die 3000 verbliebenen Arbeiter und Angestellten beantworteten dies
mit Streik.

Am6. Dezember begann der Arbeitsminister von NRW, Farthmann, als
Vermittier titig zu werden. Von ihm war bekannt, daf er sich schon
vorher grundsétzlich gegen einen Einstieg in die 35-Stunden-Woche
fur alle ausgesprochen hatte.

Am 8. Dezember fiinrte die IGM-Duisburg eine Demonstration mit an-
schlieBender Kundgebung durch, auf der vor 40000 Teilnehmern Eu-
gen Loderer sprach. Am 12. Dezember protestierten in 34 Stadten
145000 Arbeiter und Angestellte gegen die Aussperrung. Hervorzu-
hebenist, daB in zahireichen Betrieben der metallverarbeitenden Indu-
strie des Ruhrgebiets die Beschaftigten als Solidaritatsbeweis die Ar-
beit niederlegten (u. a. bei Opelin Bochum), um an den Kundgebungen
teilzunehmen. In Mnster, Dortmund, Bochum und weiteren Stadten
stefiten die OTV-Koliegen den Fahtbetrieb von StraBenbahnen und

Omnibussen bis zu 30 Minuten ein. In Mulheim, Cberhausen, Essen -

und Dortmund fithrten die Belegschalten der Mtilabfuhr, der StraBen-
reinigung und von Verwaltungen Solidaritatsstreiks durch und forder-
ten das Verbot der Aussperrung. In greBen Warenhausern legten die
Kollegen der HBV fur 10 Minuten die Arbeit nieder und verteilten
Solidaritétserklérungen fur die Stahlarbeiter. An den Kundgebungen
gegen die Aussperrung nahmen Kollegen aus dem gesamten DGB teil,
Im Kampf gegen die Aussperrung zeigte sich damit ein (iber dig betrof-
fene Einzelgewerkschaft hinausgehendes aktives Moment. Alierdings
blieb diese Bewegung im wesentlichen regional auf NRW beschrankt.
AuBerdem wurde deutlich, daf die Solidaritatsbereitschaft der anderen
Gewerkschaften im Kampf um den Einstieg in die 35-Stunden-Woche
Weniger stark entwickelt wurde. Am 17. Dezember berichtete die Ver-

ha_’_]diungskommission der Tarifkommission Uber folgenden Ge-
spachsstand:

= Die Einkemmen werden ao 1. November 1978 um 4 Prozent erhéht
bei einer Laufzeit von 15 Monaten.

= Ab 1. Januar 1979 erhaiten alle Beschéftigten 2 Tage mehr Urlaub,
a 1. Januar 1981 alle 29 Tage Urlaub.

— Ab 1. Januar 1979 sollen Arbeiter, die in vollkontinuierlichen und in
3-Schicht-Betrieben arbeiten und deshalb nach ihrem Schichtplan
regelmagig Nachtschicht leisten, fiir je 13 Wachen einen Arbeitstag
als Freischicht unter Fortzahlung des regelméfigen Arbeitsverdien-
stes erhalten. Insgesamt wéren dies zusatzlich 4 freie Schichten.

— Ab 1. Januar 1980 wird diese Freischicht fiir je 8 Wochen gegeben.
Da die Biindelung von Freischichten Zulissig ist, erhalten diese Ar-
beiter dann insgesamt zusatzlich 6,5.Freischichten im Jahr; das be-
deutet umgerechnet eine Verkiirzung der wéchentlichen Arbeitszeit
um eine Stunde.

Dieser Vorschlag war fir die Tarifkommission nicht akzeptabel, da alle
Beschatftigten nur 2 Tage mehr Urlaub zugestanden bekommen hét-
ten, wahrend nur etwa die Haifte der Beschéftigten die zusétzlichen
Freischichten erhalten hitte. Es hatte nach Ansicht der IGM die Gefahr
eines Auseinanderdividierens bedeutet. Von weiteren Verhandlungen
versprach sich die Tarifkommission die Erweiterung des Personen-
kreises, der in den GenuB der Verkiirzung der Wochenarbeitszeit
kommt. Als am 20. Dezember das Vermittlungsgesprach wiederum
wegen der starren Haltung der Unternehmer scheiterte, griff die Tarif-
kommission eine in den Belegschaften immer lauter erhobene Forde-
rung auf und schlug eine Ausweitung des Streiks vor.

Am 27. Dezember sperrte die Dortmunder Union-Hutte (Hoesch) 500
Beschaéftigte mit der Begriindung aus, die Produktion wére wegen des
Streiks in der Westfalenhiitie unmaglich. Dagegen erwirkte der Be-
triebsrat am 28. Dezember eine einstweilige Verfiigung.

Am 30. Dezember fand erneut ein Vermittiungsgesprach statt, wobei
Farthmann einen Diskussionsvorschlag unterbreitete, der sich von
dem letzten (17. 12.) in folgenden Punkten unterschied: er beinhaltet
statt 2 nun 3 Tage mehr Urlaub. Die Arbeiter in vollkontinuierlichen oder
3-Schicht-Betrieben, das heift, die regelméBig Nachtschicht leisten,
erhalten statt 4 nur noch 3,5 Freischichten ab 1. Januar 1979, Dieimal-
ten Entwurf gewdhrte zusétzliche Erhdhung ab 1. Januar 1980 aufins-
gesamt 6,5 Freischichten féllt weg. Im neuen Vorschlag waren dafiir
zusatzlich 2 Freischichten fir iiber 50jahrige enthalten.

Mit der Begriindung, auf dieser Basis hitte sich die Méglichkeit erge-
ben, den Kreis der Anspruchsberechtigten zu vergréBern, beschloB die
Tarifkommission am 2. Januar 1979 auf Empfehlung der Verhand-
lungskommission, die Gespéche mit den Unternehmern weiterzufilh-
ren, '

Die Annahme der Struktur dieser Verhandlungsgrundlage stie aller-
dings in der Tarifkommission {32 Gegenstimmen) und in den Betrieben
auf starke Kritik. Gefordert wurde vor allem eine baldige Ausweitung
der Streikfront, um den Druck auf die unverdndert harte Position der
Stahlunternehmer zu erhéhen. Im bundeseigenen Salzgitter-Werk
fand in diesem Zusammenhang ein zweistiindiger Warnstreik von
1800 Beschaftigten statt.

Die neue Phase des Arbeitskampfes mit der Verbreiterung der Streik-
front begann erst im Januar. Am 3. Januar 1979 traten zusatzlich ins-
gesamt 20000 Beschaftigte von Krupp/Bochum, Kléckner/Bremen
und Thyssen/Krefeld in den Streik.

Am gleichen Tag legte die IGM-Verhandlungskommission in einer
neuen Gesprachsrunde mit den Unternehmern einen Vorschlag vor,
der auf der Struktur des Farthmann-Entwurfs aufbaute und eine Erwei-
terung der Freischichten und des Urlaubs beinhaltete. Dieser Vor-
schlag wurde von den Unternehmern als indiskutabel abgelehnt.

Am 4. Januar unterbreitete Farthmann einen Vorschlag, der gegen-
Uber seinem letzten vom 30. Dezember nun 4 Freischichten ab 1979
und 2,5 Freischichten ab 1980 {lir Nachtschichtler enthielt. Am 4. Ja-
nuar wurde in Mlhtheim/Ruhr die grof3e Tarifkommission mit Transpa-
renten und Sprechchéren von streikenden Stahlarbeitern empfangen.
Diese forderten, die Gewerkschaft solle auf ihrer urspriinglichen For-
derung nach Einstieg in die 35-Stunden-Woche fir alle beharren.

Beim erneuten Gespréch zwischen den Tarifvertragsparteien — ohne
Vermittler — wurde in der Nacht vom 6. auf den 7. Januar folgendes
Verhandlungsergebnis erzielt:
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— Erhéhung der Léhne, Gehalter und Ausbildungsvergitungen um 4
Prozent ab 1. November 1978 mit einer Laufzeit von 15 Monaten.

— Ab 1. Januar 1979 4 Freischichten, ab 1. Januar 1981 zusatzlich 2
Freischichten fiir Arbeiter, die nach dem Schichtplan regelmaBig
Nachtarbeit leisten.

— Ab 1. Januar 1979 2 Freischichten, ab 1. Januar 1981 zusatzlich 1
Freischicht fiir alle, die zu Beginn des Kalenderjahres das 50. Le-
bensjahr beendet haben.

— 6 Wochen Urlaub in Stufen bis 1982 fiir alle.

_Gemessen an der urspriinglichen Forderung der IGM nach dem Ein-
stieg in die 35-Stunden-Woche fiir alle wurde das Streikziel nicht er-
reicht. Dennoch muBten die Stahlkonzerne erhebliche Zugestandnisse
machen. Der Kampf der Arbeiter und Angestellten der Eisen- und
Stahlindustrie und die breite Solidaritatsbewegung waren entschei-
dend dafiir, daB das urspriingliche Unternehmerangebot von 2,1 Pro-
zent mehr Lohn und 2 Tage mehr Urlaub vom Tisch kam.

Die Lohnerhdhung von (umgerechnet auf 12 Monate) 3,2 Prozent wird
gerade den Reallohn sichern. Die Durchsetzung zusétzlicher Frei-
schichten fiir Nachtschichtler (etwa 50 Prozent der Beschaftigten) und
altere Arbeiter und Angestelite sind gewichtige Erfolge in Sachen Ar-
beitszeitsverkiirzung, enthalten aber zugleich die Gefahr einer Spal-
tung der Belegschaften. Mit dem 6-Wochen-Urlaub wurde eine alte
gewerkschaftliche Forderung erfillt.

Das Urabstimmungsergebnis, bei dem von den abgegebenen giiltigen
Stimmen 55 Prozent mit Ja und 45 Prozent mit Nein gestimmt haben,
driickt die starke Unzufriedenheit mit dem Ergebnis aus. In den Betrie-
ben, die aktiv in den Streik einbezogen waren, war die Neinguote noch
hoher (bis zu 97 Prozent). Dieses Ergebnis zeigt auch, daB die Forde-
rung nach der 35-Stunden-Woche weiterhin auf der Tagesordnung
steht.
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