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1. Gesamiwirtschaftliche Entwicklung

Die wirtschaftliche Entwicklung in der Bun-
desrepublik ist in den letzten Monaten
durch eine Stagnation der Produktionsta-
tigkeit auf krisenhaft gedricktem Niveau
gepragt gewesen. Produktion und Auftrage
der Industrie liegen auf bzw. knapp unter
Vorjahresniveau. Allerdings geht der Ausla-
stungsgrad der industriellen Kapazitdten
weiter zurick, er lag im September bei etwa
78 Prozent.

Gunstig hat sich bis zuletzt nur der Export
entwickelt. Der UberschuB in der Handels-
bilanz ist schon nach drei Vierteljahren
deutlich hoher als im ganzen Vorjahr. Wéh-
rend die Auftrdge aus dem Inland zurick-
gehen und zur Zeit um real vier Prozent un-
ter Vorjahresniveau liegen, sind die Aus-
landsbestellungen real 11 Prozent héher.
Allerdings hat sich die Expansion der Aus-
landsnachfrage in den letzten Monaten
nicht weiter fortgesetzt. Daher ist zu erwar-
ten, daf3 die expansive Kraft des Exports in
den ndchster. Monaten nachlassen wird,
ohne daB allerdings ein Exporteinbruch zu
befiirchten waére.

Vor allem die Entwicklung des DM-Wech-
selkurses 1aBt eine Fortsetzung des BRD-
Exportbooms unwahrscheinlich erschei-
nen. Denn die bis zum August 1981 erfoigte
Abwertung der DM gegeniiber dem Dollar
hatte die westdeutschen Waren fiir alle in
Dollar rechnenden ausléndischen Iimpor-
teure verbilligt und so wesentlich den Auf-
tragsstof3 ausgeldst. Nun hat sich die Ent-
wicklungsrichtung im Sommer erneut um-
gekehrt, der Dollarkurs ist gegeniiber der
DM wieder deutlich zuriickgefalien. Zudem
wurde die DM auch im Rahmen des durch
feste Wechselkurse bestimmten Europ-
aischen Wéahrungssystems (EWS) aufge-
wertet, was die Exportchancen der BRD-
Wirtschaft in diesem Raum tendenziell
Schwaécht,

Auch die Weltwirtschaftslage bietet keinen
Spielraum fiir eine Exportoffensive: Der
Welthandel geht leicht zuriick, die westeu-
ropaischen Ldnder verharren in einer zykli-
schen Wirtschaftskrise. Die Belebung in
den USA hat sich nicht fortgesetzt, nach ei-
nem knapp einjahrigen Wirtschaftsauf-
Schwung ist das groBte kapitalistische Land
in eine neue Rezession abgeglitten.

In diesem Zusammenhang ist die Tatsache
bedeutsam, daB der vor allem wechsel-
kursbedingte Exportboom der BRD keine
Impulse auf die Gesamtkonjunktur und auf

die inldndische Nachfrage mit sich ge-
bracht hat. Die Infandskonjunktur ist weiter
rickidufig geblieben. Emeut hat sich ge-
zeigt, daB eine forcierte AuBenexpansion
nicht geeignet ist, die wirtschaftfiche Ent-
wicklung insgesamt positiv zu gestalten.

Bestimmend fir den Konjunkturverlauf ist
der private Verbrauch geblieben. Er ist trotz
der giinstigen Exportsituation weiter zu-
rickgegangen. Der Preisanstieg hat sich
bis zuletzt — trotz sinkendem Dollarkurs und
ruckldufiger Rohstoffpreise — weiter be-
schleunigt, in einzelnen Bundesidndern
wurde im Oktober die Marke von sieben
Prozent uberschritten. Die verschiedenen
Prognosen, die mit einer baldigen Preisbe-
ruhigung rechnen, muassen durchweg als
zweckoptimistisch bezeichnet werden: Sie
sollen den Gewerkschaften niedrige Tarif-
abschlisse schmackhaft machen. Schon
im letzten Jahr hatte man mit unrealistischen
Prognosen versucht, die Tarifbewegung zu
beeinflussen: Damals waren die offiziellen
Prognosen von ,,einer Drei vor dem Kom-
ma" der Inflationsrate am Jahresende 1981
ausgegangen.

Tatsdchlich drfte die Preisentwicklung des
kommenden Jahres von den massiven
staatlich administrierten Gebuhrenerhi-
hungen bestimmt werden. Allein die in der
ersten Jahreshdélfte 1982 einsetzenden Ver-
brauchssteuererhchungen und die Erhé-
hung der Postgebiihren wird den Preisin-
dex mit 0,6 Prozent belasten. Hinzu kommt,
dafl die Nahrungsmittelpreise, die in den
letzten Jahren nur langsam angestiegen
waren, nun kraftig heraufgesetzt werden.
Damit falit eines der bisher relativ stabilisie-
renden Momente weg.

Nachdem die niedrigen Tarifabschilsse
und die beschieunigte Preisentwicklung
1981 zu einem deutlichen Riuckgang der
Realléhne um etwa zwei Prozent gefihrt
haben, wird von Bundesregierung und Un-
ternehmern fiir 1982 wiederum ein Tarifab-
schiuB unter der Inflationsrate angestrebt.
Dabei ist zu beachten, daB die erneut ver-
schérfte Lohnsteuerprogression und die Er-
héhung der Sozialabgaben eine Vorbela-
stung der Léhne und Gehdlter in der
GréBenordnung von 1,5 Prozent darstellen.
Eine Stabilisierung der Massenkaufkraft ist
aber nur zu erwarten, wenn sich der Ruck-
gang der Reallohne nicht weiter fortsetzt.
Dies wiirde effektiv wirksame Lohnerhd-
hungen in der GroBenordnung von acht
Prozent erfordern —legt man die aktuelle In-

Nr.4/1981—Dezember

flationsrate zugrunde. Eine weitere Aushoh-
lung der Kaufkraft der Loéhne und Gehalter
im Verlauf des kommenden Jahres wirde
die private Nachfrage dricken und damit
einer wirtschaftlichen Belebung im kom-
menden Jahr entgegenstehen.

Ein Andauern der Krise auch im kommen-
den Jahr wiirde aber sdmtliche Proportio-
nen in den Offentlichen Haushalten und ins-
besondere auf dem Arbeitsmarkt zerstéren.
Schon jetzt entwickelt sich die Beschafti-
gungslage katastrophal. Die registrierten
Arbeitslosenzahien steuern auf die 2-Millio-
nen-Marke zu, die monatlich veroffentlich-
ten Arbeitsmarktziffern zwingen jedesmal
zu neuen negativen Korrekturen der Pro-
gnosen. Nun wird offiziell schon fir das
kommende Jahr mit durchschnittiich
1,6 Millionen Arbeitslosen gerechnet, wozu
noch fast eine Million Nichtbeschaftigte der
,,Stiflen Reserve” zu zdhlen sind.

Es bleibt festzuhalten, daf die Bundesre-
publik fur die achtziger Jahre mit einer
Dauerarbeitslosigkeit von mindestens zwei
Millionen registrierter Arbeitsloser rechnen
muf3 —wenn es nicht gelingt, durch gewerk-
schaftlichen Druck wirksame beschéfti-
gungspolitische MaBnahmen - darunter
Arbeitszeitverklirzungen und Stellenaus-
weitungen — durchzusetzen.
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1.1 Sozialprodukt
Das Sozialprodukt als MaBstab des wirtschaftlichen Wachstums istim

Jahre 1981 deutlich zurlickgegangen, nachdem es schon im zweiten
Halbjahr 1980 nur noch stagniert hatte.

Bruttosozialprodukt

Veranderung in % gegentiber dem Vorjahr
’ {

Mrd. DM nominal rea

1980 1492 +6,7 +1,8
1. Hj. 712 T +81 +3,6
2. Hj. 780 455 +0,2
1981" - 1545 +3,5 -1,0
1. Hj. 733 +3,0 -1,3
2. Hj.! 812 +4.,0 -0,5

1 Prognose des ,Herbstgutachtens® der Wirtschaftsforschungsinstitute
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, 9/81, S. 621; DIW-Wochenbericht 43-44/81, S. 506)

Fur 1982 wird ab Jahresmitie wieder mit einer Belebung gerechnet,
das BSP soll demnach 1982 wieder umreal 1 Prozent zunehmen. Was
von solchen Prognosen zu halten ist, zeigt ein Blick auf die entspre-
chenden Vorhersagen vom Herbst vergangenen Jahres. Das letzte
,,Herbstgutachten” von 1980 hatte fiir 1981 noch mit Stagnation ge-
rechnet, Bundeswirtschaftsministerium und Sachversténdigenrat
{,,Die funf Weisen") waren sogar noch von einem realen Wachstum um
0,5 Prozent ausgegangen. Noch deutlicher wurde bei den anderen
..Eckdaten” der wirtschaftlichen Entwicklung danebengetippt: Nach
Bundesregierung und ,Herbstgutachten” solite die Inflationsrate zwi-
schen 3,5und4 Prozentliegen, die Arbeitslosenzahl wurde bei 1,1 Mil-
lionen vermutet. Tats&chlich ist inzwischen mit einem Verbraucher-
preisanstieg um mehr als 6 Prozent zu rechnen, und die Zahl der regi-
strierten Arbeitslosen ist auf 1,3 Millionen angestiegen. Wurde nochim
Herbst 1980 mit einem Wirtschaftsaufschwung zur Jahresmitte 1981
gerechnet, so wurde dieser Zeitpunkt nun um ein Jahr verschoben —
wobei die realen Grundlagen fur diese Erwartung gegenwartig &hnlich
ungewi3 sind wie im vergangenen Jahr. Alles in allem hat sich erneut
gezeigt, dafB die technisch sehr hoch entwickelte Konjunkturprognose
auch heute nicht in der Lage ist, einigermafBen begriindete und quanti-
tativ ausdrtickbare kurzfristige Vorausschauen zu erstellen. Diese Tat-
sache entzieht aber auch allen Wirtschaftsplanen sowoh! der Regie-
rungen als auch der Kenzerne den Boden: Selbst einjéhrige Investiti-
ons- oder Haushaltspidne mussen auf vollig ungesicherten wirtschaft-
lichen Grunddaten aufbauen, kdnnen also schon wenige Monate nach
ihrer Aufstellung Oberholt sein.

1.2 Produktion

Der Produktionsindex im produzierenden Gewerbe ist in den letzten
Monaten in saisonbereinigter Betrachtung nicht weiter zurlickgegan-
gen. Allerdings verhindern starke monatliche Schwankungen nach wie
vor die Ermitilung eines eindeutigen Entwicklungstrends. Vorherr-
schend scheint eine Stagnation auf niedrigem Niveau zu sein. Der Vor-
jahresstand wird nur noch feicht unterschritten.

Nettoproduktion des produzierendes Gewerbes'

Mai Juni Juli August September
Insgesamt -8 -20 -13 -08 -13
Grundstoffe und
Produktionsguter -45 -5/ -14 -01 -15
Investitionsgiiter +3,4 —-0,2 2,2 +0,1 +0,2
Verbrauchsgliter -47 -7,0 -25 -5.3 -83

1 1980/81 in % gegeniiber dem Vorjahr
{Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Dies deutet jedoch keineswegs auf ein baldiges Ende der Krise hin.
Vielmehr wird allgemein erwartet, daB mit Abschwachung der expansi-
ven Impulse aus dem Export ein weiterer Produktionsriickgang eintre-
ten wird.

Die Produktionsentwicklung in den einzelnen Branchen spiegelt die im
Jahresverlauf aufgetretene Kiuft zwischen Inlands- und Auslandskon-

Nettoindustrieproduktion 1981

Verdnderung in % gegenuber Vorjahr

MAI - JUN - JUL - AUG - SEP

- ki Investitionsgliter
O Grunstotfeu. Produktions - [ Verbrauchsguter
guter

Insgesamt

junktur deutlich wider. Die besonders exportorientierten Industrie-
zweige haben sich wesentlich gunstiger entwickelt als die inlands-
orientierten Bereiche. :

Nettoproduktion in ausgewéhlten Industriezweigen’

Mai Juni Juli August?
Produzierendes
Gewerbe insges. - 0,8 - 20 - 13 + 05
Eisenschaffende
Industrie - 70 - 08 + 0,1 - 80
Chemische Industrie - 08 + 14 + 45 + 57
Maschinenbau +58 +18 -25 +06
StraBenfahrzeugbau + 0,6 - 20 + 1,0 + 90
Elektrotechnik + 49 - 15 - 7,7 + 21
EDV-Gerate +24.9 +16,9 +23,7 -11,7
Textilgewerbe — 9,7 - 89 - 13 + 02
Bekleidungsgewerbe + 1,4 - 87 — 45 - 58
Bauhauptgewerbe - 26 - 41 - 24 - 44

1 In % gegeniber dem Vorjahr
2 Vorlaufige Ziffern
{Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft, Monatsbericht, Ifd.)

Die Aussage, daf in den kommenden Monaten eine emneut sinkende
Produktion das Bild bestimmen wird, stiitzt sich vor allem auf die Ent-
wicklung der Auftragseingdnge der Industrie. Im Zeitraum Au-
gust/September sind sie gegenuber Juni/Juli saisonbereinigt um
2,5 Prozent zuriickgegangen. Dies ist vor allem auf die Inlandsauftrage
zurlickzutiihren, aber auch die Auftragseingdnge aus dem Ausland
sind wieder gesunken. Bei anhaltender Schwiche des Inlandsmarktes
scheint sich nun auch die expansive Wirkung der Auslandsnachirage
deutlich abzuschwéachen.

Auftragseingédnge im verarbeitenden Gewerbe'

Grundstoffe und

Produktions- Investitions- Verb[auchS-

Insgesamt gliter giiter giiter
) @) W} )] W) @ M @
Mai -07 -49 + 43 -03 -37 -77 -03 -48
Juni +30 —-16 + 34 —17 +34 -09 +09 -38
Juli +79 428 +112 +43 +77 +37 +33 -14
Aug. +98 +43 +126 +52 +96 +52 +58 +08
Sept.? +6,4 +0,9 + 87 40,7 +81 +40 -09 -58

(1) Zu jeweiligen Preisen (2) Preisbereinigt
1 Veranderungen in % gegenlber dem Vorjahr
{Quelle: Bundesministeriuni fiir Wirtschaft, Monatsbericht, Ifd.)

Trotzdem klafft das Niveau von Inlands- und Auslandsbestellungen
noch immer stark auseinander: Im September waren die Inlandsauf-
trage real vier Prozent niedriger als in der gleichen Vorjahreszeit, dié
Auslandsbestellungen dagegen um 11 Prozent hoher.

Die eisenschaffende Industrie steckt nach wie vor tief in der Krise
und wird 1981 mit 42 Millionen Tonnen etwa fiinf Prozent weniger H,Oh.'

IMSF |

" Auftragseingdnge nach Herkunft'

Verarbeiten- Grundstoffe .

des Gewerbe und Produk- = Investitions- Verbrauchs-
Inland insgesamt tionsgtiter giiter gilter
Mai - 17 -13 - 18 - 2,0
Juni - 15 - 1,1 - 15 - 21
Jul - 03 + 43 - 34 + 06
Aug. - 16 + 58 . — 80 + 25
Sept. + 14 + 4.4 + 2,0 - 31
Austand
Mai + 1,2 +16,4 - 6,3 + 79
Juni +12,4 +13,2 +11,3 +17,1
Juli’ +26,2 +26,6 +26,8 +20,3
Aug. +37,7 +28,6 +43,8 +27,0
Sept. +17,5 +18,7 +18,0 +11,2

{1 Zu jeweiligen Preisen, in % gegentGber dem Vorjahr
(Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft, Monatsbericht, Ifd.)

stahl erzeugt haben als im Vorjahr. Mit massiven Preiseththungen hof-
fen die Stahlkonzerne, ihre Profite erhdhen zu kdnnen: Die infolge des
sinkenden Auslastungsgrades der Anlagen steigenden Kosten pro
Tonne sollen durch hthere Preise aufgefangen werden. Diese absolut
marktwirtschaftswidrige Praxis, gedeckt durch Bundesregierung und
EG-Institutionen, ist inzwischen auf den Widerstand der stahlverbrau-
chenden Industriezweige gestoBen.

Giinstiger ist die Situation bei der chemischen Industrie. FUr 1981
wird hier ein leichtes Wachstum um 2 Prozent erwartet, bedingt durch
die Exporte.

Weniger positiv sieht die Bilanz beim Maschinenbau aus, hier wird ein
Produktionsriickgang um 3 Prozent beflrchtet. Allerdings ist die Auf-
tragslage dort vergleichsweise glinstig, in den ersten 9 Monaten wur-
den real 3 Prozent mehr Auftrage verbucht als in der gleichen Vorjah-
reszeit. Wahrend die Inlandsauftradge um 10 Prozent gesunken sind,
haben die Auslandsauftrage um 14 Prozent zugenommen,

Die Etektroindustrie verzeichnet 1981 eine insgesamt gegentiber
dem Vorjahr unveranderte Produktion. Dabei wird eine vor allem ex-
portbedingte Zunahme der Auftrdge bei den Investitionsgiitern durch
den Riickgang der Auftrage bei den Verbrauchsglitern aufgefangen.

Die Textil- und Bekleidungsindustrien leiden weiterhin unter dem
Riickgang der Massenkaufkraft. Die Textilindustrie produziert 1981
etwa 6 Prozent weniger als in der gleichen Vorjahreszeit, auch beim
Bekleidungsgewerbe ist ein Rlckgang in dhnlicher GréBenordnung zu
erwarten.

Die Hoffnungen der Automobilindustrie auf eine deutliche Absatzbe-
lebung wurden bisher enttduscht. Zwar hat sich der Ruckgang bei der
Pkw-Produktion nicht weiter fortgesetzt, dafiir ist nun aber die Nutz-
kraftwagenerzeugung riickéufig. Insgesamt wird 1981 mit einem um
etwa 2 Prozent gedriickten Produktionsniveau gerechnet. Ginstig auf
Absatz und Produktion haben sich der verstarkte Export und der ver-
minderte Import von Pkw ausgewirkt, eine Folge der Wechselkursver-
schiebungen. Da sich hier der Trend aber wieder umgekehrt hat, bieibt
die Schwache des Inlandsmarktes entscheidend.

Immer diisterer stellt sich die Lage der Bauwirtschaft dar. Fur 1981
wird mit einem Riickgang des Bauvolumens um 5,5 Prozent gerechnet,
der sich auch 1982 fortsetzen wird. Daran ist vor allem der &ffentliche
Bau beteiligt. Fast ebenso stark ist der Einbruch beim Wohnungsbau.
In beiden Bereichen ist ein weiterer Riickgang durch die ,,Rotstiftpoli-
tik" der &ffentlichen Hand vorprogrammiert. Rucklaufig ist auch der

* gewerbliche Bau. Die Verflechtung konjunktureller, struktureller und

wirtschaftspolitischer Krisenerscheinungen istim Baubereich am deut-
lichsten. )

Neben der Differenzierung zwischen Inlands- und Auslandskonjunktur

ist eine deutliche Auseinanderentwicklung von Investitions- und Ver-
brauchsgijternachfrage zu beobachten. Zwar ist von der vielbeschwq-
renen ,,Robustheit* der Investitionstatigkeit wenig zu bemerken: Die
Anlageinvestitionen gehen inzwischen deutlich zurlck. Bemerkens-
wert ist jedoch, daB auch die private Nachfrage sinkt, ein in der Ge-

schichte der Bundesrepublik bisher unbekannter Vorgang. Der Einzel-

Fertiggestellte Wohnungen inder BRD
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handel hofft zwar noch auf das Weihnachtsgeschaft, doch selbst giin-
stige Umsétze am Jahresende werden die realen Einbuen im bisheri-
gen Jahresverlauf nicht ausgleichen kdnnen.

Einzelhandelsumsitze 1981’

Jan. Febr. Mérz April Mai Juni Juli . Aug.

-14 =29

1 real, Verdnderung in Prozent
{Quelie: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

—-6,6 -15 =37 -09 -34 -10

Da die Umséatze schon 1980 real nur noch um 0,3 Prozent gestiegen
waren, wird im laufenden Jahr sogar das Ergebnis von 1979 unter-
schritten werden.

Das ,,Herbstgutachten® erwartet fir das erste Halbjahr 1982 einen wei-
teren Ruckgang des Konsums; erstim zweiten Halbjahr 1982 soll sich
diese Tendenz umkehren. Dabei hofft man auf einen Riickgang der
Sparquote. Dies ist aber angesichts wachsender Unsicherheit auf dem
Arbeitsmarkt und verschlechterter Einkommenserwartungen mehr als
fraglich: Wahrscheinlicher ist, daB die Arbeiter und Angestellten die
Anschaffung langtebiger Konsumguter weiter zurlckstelien bzw. billi-
gere Modelle kaufen werden. Auch beim laufenden Verbrauch, bei Le-
bensmitteln, Textilien und auch bei Urlaubsreisen wird inzwischen ge-
spart. N

1.3 Geld- und Kapitalmarkt

Auf dem Kreditmarkt hat sich die Nachfrage in den ersten drei Quarta-
len dieses Jahres im Vergleich zu der Entwicklung im Vorjahr etwas
beschleunigt; wie aus der Tabelle ,,Konsolidierte Bilanz des Banken-
systems® hervorgeht, ist das jedoch ausschlieBllich auf die Kredite an
offentliche Haushalte zurlckzufiihren, die im dritten Vierteljahr um fast
13 Prozent gegentber demselben Zeitraum 1980 angestiegen sind.
Aus dieser Entwicklung der &ffentlichen Kredite darf allerdings nicht die
SchluBfolgerung gezogen werden, daB es die dffentlichen Stellen sind,
die durch eine Uberhdhte Nachfrage am Geld- und Kapitaimarkt die
Zinsen in die Hohe treiben. In der Tat ist die Zunahme der éffentlichen
Verschuldung aus inlandischen Quellen im ersten Halbjahr 1981 (17,5

-Milliarden DM} geringer gewesen als im ersten Halbjahr 1980 (19 Mil-

liarden). Das beruht darauf, daB eine Umschichtung der 6ffentlichen
Nachfrage von den Wertpapieren auf direkte Ausleihung der Kreditin-
stitute erfolgt ist, wie man aus der Tabelle ,,Absatz und Erwerb von
festverzinslichen Wertpapieren' ersieht.

Die Zunahme der Nettoauslandsforderungen im 2. und 3. Quartal die-
ses Jahres ist ausschlieBlich den Kreditinstituten zu verdanken.

Die rapide Zusnahme der Geldkapitalbildung bei den Kreditinstitutio-
nen erscheint einleuchtend, da es in einer Phase steigender Zinssétze
wenig attraktiv ist, Geld und Quasigeld {Geldvolumen M,) zu horten;
das zeigt sich auch an den schrumpfenden Zuwachsraten bei den
Spareinlagen und Sparbriefen: Die Bankenkundschaft steigt auf bes-
serverzinste Anlagen um, insbesondere Bankschuldverschreibungen.
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Konsolidierte Bilanz des Bankensystems

1980 1981 1980 1981
Dez. Sept. Jahr  1.Vj. 2.Vj 3.Vj
Milliarden DM Verénderungeni '?eo/gaenﬁber Vorjahr

Kredite an

inlandische

Nichtbanken 14770 15600 9,3 10,0 95 10,1

— Unternehmen

u. Private 11404 11963 97 103 94 93

— Offentliche

Haushalte 336,6 363,7 8,0 90 98 128

Netto-Auslands-

forderungen 949 1044 -97 -121 40 89

Geldkapitalbiidung

bei den

Kreditinstituten' 832,5 933,1 g6 10,7 10,9 1286

darunter:

Spareinlagen '

und -briefe 283,7 2784 6,0 49 34 25

Geldvolumen (M;) 7394 7313 6,2 57 70 69

1 Einschiiellich ,Zentralbankeinlagen der 6ffentlichen Haushalte“ und ,,Sonstige Ein-
flisse"
(Quelte: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, Ifd.)

Der Kapitalmarkt zeigt 1981 ein zwiespaltiges Bild: Wahrend bei den
festverzinslichen Wertpapieren groes Kaufinteresse fiir die Neuemis-
sionen und gedampfte Tatigkeit auf dem Sekundarmarkt herrschte,
war bei den Aktien eine umgekehrte Tendenz zu verzeichnen.

Wie aus der Tabelle ,,Absatz und Erwerb von festverzinslichen Wert-
papieren’ hervorgeht, nahm der Nettoabsatz von Rentenwerten stark
zu. In den ersten drei Quartalen dieses Jahres Ubertraf der Absatz von
inléndischen festverzinslichen Wertpapieren den des ganzen Jahres
1980 um fast 13 Milliarden DM. Das war nicht das Resultat einer itber-
méBigen Kapitalnachfrage der 6ffentichen Hand: Das Volumen der 6f-
fentlichen Wertpapiere (Anleihen der 6ffentlichen Hand und Kommu-
nalobligationen) war in den ersten drei Quartalen d. J. um vier Miliar-
den niedriger als 1980. Ausschlaggebend fir die Entwicklung am Ren-
tenmarkt waren die ,,sonstigen Bankschuldverschreibungen* (Pfand-
briefe, Schuidverschreibungen von Spezialkreditinstituten und Gbrige
Bankschuldverschreibungen), deren Absatz sich 1981 fast verdoppelt
hat.

Absatz und Erwerb von festverzinslichen Wertpapieren
{Milliarden DM)

1980 1981
Jahr 1, Hj. 3. V. 1. Hj. 3.Vj.

Anleihen der offent-
lichen Hand 4934 8594 4018 - 1861 — 2335
Kommunal-
obligationen 24758 13305 4702 19542 10690
Sonstige Bankschuld-
verschreibungen 16789 11688 2652 24649 7898
industrie-
obligationen ~ 1265 - 648 —~ 249 - 550 — 211
Ausléndische
Rentenwerte 7338 4216 1067 2979 1100
Absatz = Erwerb
insgesamt 52556 37155 4154 44759 17142
darunter:
Kreditinstitute 17316 6488 3983 2264 7562
Inléndische
Nichtbanken © 33188 30631 — 22 42053 9423

(Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, id.)

Am Aktienmarkt war der Nettoabsatz von inliandischen Dividendenwer-
ten im Berichtszeitraum um 1,3 Milliarden niedriger als in demselben
Zeitraum 1980; in diesem Jahr ist der Erwerb an inlandischen Aktien zu
46 Prozent den Austéndemn zuzuschreiben, gegeniiber 12 Prozent im
Jahre 1980. :

Das groBe Interesse ausldndischer Erwerber hat auch zu derregenTa-
tigkeit am Sekundérmarkt entscheidend beigetragen: Im Zeitraum Ja-

——

nuar—August Ubertrafen die Bdrsenumsétze an inlandischen Aktienmit

22 Milliarden um mehr als 2 Milliarden das Volumen desselben Zeit- |

raums 1980. Die Bérsenumsatze am Sekundarmarkt fiir inl&ndische
Rentenwerte waren dagegen im Berichtszeitraum um knapp 9 Milliar.
den niedriger als 1980; die steigenden Zinsen fiir die Neuemissionen
haben die ,,alten" Papiere weniger attraktiv erscheinen lassen. Das hat
sich auch negativ auf die Mittelbeschaffung der Investmentfonds aus-
gewirkt, da immer mehr Anleger von Investmentanteilen auf Direktan-
lagen umgestiegen sind. Schon 1980 kam es zu einem Nettoverkau
von Investmentzertifikaten in Hohe von 1,2 Milliarden DM: allein in den
ersten drei Quartalen d. J. betrug er schon 2,3 Milliarden DM,

Zinsen und Renditen zeigen seit Mitte 1978 eine steigende Tendenyz,
die bis August d. J. andauerte. Bei den kurzfristigen Geldern war der

vorldufige Hohepunkt bereits im Marz erreicht. Seither sind insbeson- |

dere die Satze auf Dreimonatsgelder am Frankfurter Geidmarkt ge-
sunken. Die Renditen von Anleihen der 6ffentlichen Hand sindim Sep-
tember geringfligig zuriickgegangen; diese Tendenz verstirkte sich

aufgrund des Beschlusses der Bundesbank Anfang Oktober, den Son- |

derlombardsatz von 12 auf 11 Prozent zu senken, aber die Entwicklung

der letzten Wochen 148t nicht deutlich erkennen, ob die Zinssenkung
von Dauer sein wird,

Zinsen, Rendite und Kurse am Kredit- und Kapitalmarkt

Kontokorrent- Renditen von Anleihen index der Aktien-
seit kredite' der offentlichen Hand _ kurse?
in % 29.12. 1972 = 100
1979
1. Vj. 6,25 6,7 11,3
2. Vj. 7,01 7.5 105,1
3. Vi 8,10 7.6 104,5
4. Vj. 9,14 7.9 101,0
1980
1. Vj. 10,04 87 99,7
2. Vj. 11,29 8,8 97.8
3.Vj 11,53 7.9 101,5
4.Vj. 11,51 8,6 99,3
1981
1. Vj. 12,24 9.8 98,2
2. Vj. 14,36 10,6 103,7
3. Vi 14,58 11,1 105,3

1 Auf Kredite von 1 bis 5 Millionen DM
2 Statistisches Bundesamt
(Quetle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, Ifd.)

Auf dem Aktienmarkt zeichnete sich ab Marz eine Aufwartsentwicklung -

der Aktienkurse ab, nachdem sie seit Ende 1978 bis Februar fast konti-
nuierlich abgebrockelt waren. Die Aufwértstendenz wurde im ,,Borsen-
report” der ,, Zeit* folgendermaBen kommentiert: ,,Der Aktienindex der
Commerzbank ist im ersten Halbjahr 1981 um etwas mehr als 8 Pro-
zent gestiegen. Wenn nicht alles tduscht, stehen dem deutschen Ak-

tienmarkt noch weitere erfreuliche Wochen bevor. Und dies trotz riick- :

laufiger Konjunktur, steigender Arbeitslosenziffern, schwache Mark, -

hohe Zinsen und angesichts der wachsenden Sorgen tiber das unver-

antwortlich hohe Tempo der Staatsneuverschuldung* {,.Die Zeit", Nr.
28,3.7.1981, S. 22).

Was fiir ein merkwiirdiges Barometer der Wirtschaft - wie die burgerli-

chen Apologeten die Aktienbdrse zu nennen pflegen; obwohl die Ent- ‘

wickung und die Perspektive der realen Wirtschaft ganz diister sind,
schnellen die Aktienkurse empor!

Einige Monate spater, als die Aufwértstendenz zum Stillstand kam, gab
derselbe Kommentator den hohen Zinsen die Schuld an der Senkung
der Aktiennotierungen: ,,In den Kursen und in dem Attentismus der
Kéufer spiegelt sich die Enttauschung dartiber, daB noch keine Hoff-
nung auf eine rasche und nachhaltige Zinssenkung besteht" (,,D!e
Zeit*,Nr.41,2.10. 1981, S. 18). Im Frithjahr und Sommer kletterten d}e
Aktienkurse trotz steigender Zinsen weiter in die Hohe; jetzt, da de
Zinssatze nach unten tendieren, werden die hohen Zinsen fiir den Al?-
wértstrend der Aktienkurse verantwortlich gemacht; was die birgeri-
chen Apologeten nicht einsehen wollen, ist, daB im gegenwartigen
staatsmonopolistischen Kapitalismus die Aktienbdrse jegliche volks-
wirtschaftliche Funktion eingebiiBt hat und zu einem Markt geworden
ist, auf dem die kurziristigen Auf- und Abbewegungen ganz unvorher-
sehbar sind.

H
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1.4 Investitionen

Die Investitionstatigkeit hat sich im Krisenverlauf deutlich abge-
schwacht. Dabei ist der Rlickgang bei den Bauinvestitionen starker
gewesen als bei den Ausristungen (Maschinen, Anlagen usw.).

Investitionen der Gesamtwirtschaft'’

1980 1981 1982
1. Hj. 2. Hj. 1. Hj. 2.Hi2  LHEE 2 Hj?
Anlage-
investitionen + 7,5 +06 -26 -50 -~55 20
darunter: .
Ausristungen + 42 +1.8 -10 -45 —-45 405
Bauten +101 -02 -38 -50 -65 -35

4 Verinderung in Prozent 2 Prognose des , Herbstgutachtens™
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, 9/81, S. 627; DIW-Wochenbericht, 43—44/81, S. 506}

Begriundet wird dieser Investitionsriickgang — der im Widerspruch zu
der am Anfang der Krise verkiindeten ,,robusten Investitionsneigung*
steht — wie Ublich mit der verschiechterten Ertragslage. Dem wider-
spricht die Feststellung der Bundesbank, daB die Selbstfinanzierungs-
quote, d.h. der Anteil der eigenen Mittel der Unterehmen an der Fi-
nanzierung der Investitionen, in der zweiten Hélfte der 70er Jahre und
auch noch jetzt deutlich hther liegt als in den 60ern.

Selbstfinanzierungsquote der Unternehmen’

1960/69 1970 1971 1972 1973 1974 1975
77 68,1 67,6 715 71,1 754 88,7
1976 1977 1978 1979 1980 1. Hj. 1981
85,3 86,1 97,7 85,1 77,9 804

1 Ohne Wohnungswirtschaft, in Prozent )
(Quelle: Deutsche Bundesbank, Ergebnisse der Finanzierungsrechnung 1970 bis 1980)

Im ersten Halbjahr 1980 war die Selbstfinanzierungsquote mit 81,5
Prozent nur wenig hoher als ein Jahr spéter. Bemerkenswert ist auch,
daB die Investitionen der Unternehmen zwar abgenommen haben,
gleichzeitig von den Unternehmern aber héhere Privatentnahmen ge-
tatigt wurden.

Finanzierungsverhiltnisse der Unternehmen'

1. Hj. 1980 1. Hj. 1981
Bruttoinvestitionen? 102,1 95,3
Privatentnahmen 82,2 83,6
Kreditaufnahme® 34,0 46,2
Geldvermégensbildung 15,1 27,6

1 Mrd. DM, Unternehmen ohne Wohnungswirtschaft

2 EinschlieBlich Lagerbildung

3 EinschlieBtich Aktienemission

{Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 10/81, S. 20)

Zudem fallt auf, daB die Unternehmen sich 1981 mit 12,2 Milliarden
stérker verschuldeten bzw. durch Aktienausgabe neue Mittel beschaff-
ten. Gleichzeitig waren sie aber auch in der Lage, ihre Geldanlagenum
12,5 Milliarden DM zu erweitern. Die Bundesbank flihrt dazu aus:
«Dieser Spreizeffekt beruhte in der Hauptsache vermutlich auf der flr
solche Phasen typischen starkeren Differenzierung der Ertrags- und
Finanzierungsverhaltnisse im Unternehmensbereich” (ebd., S.21).
Damit widerlegt die Bundesbank ihre eigene Behauptung, die ver-
schlechterte Ertragslage der Unternehmen hitte den Investitionsriick-
gang ausgeldst. Denn wenn die Unternehmen mit einer glinstigen Ef-
tragslage in der Lage waren, 12 Milliarden DM zusétzlich als Geldkapi-
tal anzulegen, so war hier sicher nicht der Ertragsmangel Ursache der
Investitionszuriickhaltung. Zudem muB der Bundesbank entgegenge-
halten werden, da8 ihre rigide Zinspolitik gerade die ertragsschwéche-
ren Unternehmen belastet, die dadurch durchaus von manchem Inve-
stitionsprojekt abgebracht worden sein durften.

In der Industrie werden die Investitionen — nach einem realen Riick-
gang um etwa 5 Prozent 1981 — nach den Ergebnissen der Unterneh-
mensbefragung des ffo-Instituts fiir Wirtschaftsforschung 1982 noch-

mals um 4 Prozent sinken. Dies betrifft aber ausschlieBlich die Erweite-
rungen, die allein Arbeitsplatze schaffen kénnen.

Zielsetzung der Investitionen’

1980 1981 1982
Kapazitatserweiterung 24 34 19
Rationalisierung 45 41 53
Ersatzbeschaffung 31 25 28

1 Septemberbefragung, Hauptziele in Prozent
(Quelle: life-Schnelldienst, 31/81)

Berlicksichtigt man den Riickgang der Gesamtinvestitionen, so er-

- rechnet sich fiir die Erweiterungsinvestitionen real ein Riickgang um

fast die Halfte. Die relative Stabilitdt der industriellen Investitionstatig-
keit héngt also allein von dem hohen Ersatz- und Rationalisierungsan-
teil ab, der auch Ausdruck der Uberalterung des Anlagebestandes ist.
Die Erweiterungsinvestitionen sind nach wie vor stark konjunkturell be-
stimmt, hier kann fir 1981/82 durchaus von einem Investitionsein-
bruch gesprochen werden. Dies héngt aber weniger mit der Ertrags-
kraft der Unternehmen als mit der sinkenden Kapazitatsauslastung zu-
sammen.

Kapazititsauslastung der Industrie’

Mérz Juni September Dezember
1975 76,7 752 75,2 76,9
1980 85,9 83,2 80,6 79,9
1981 79,6 78,7 78,2

1 In Prozent der betriebsiiblichen Vollausnutzung, 1975 Januar, April, Juli, Oktober,
(Quelle: Ifo-Schnelldienst, 31/81) .

Der Auslastungshthepunkt von Mérz 1980 ist inzwischen um 7,5 Pro-
zentunterschritten. Allerdings ist der Riickgang bis jetzt weniger tief als
1975, der Auslastungsgrad ist zur Zeit noch etwa 3 Prozent hdher als
im Tiefpunkt der letzten Krise.

Noch deutlicher als erwartet fallen die Investitionskiirzungen der Bau-
wirtschaft aus: Fiir 1981 errechnet sich ein realer Rickgang um 27
Prozent, nachdem schon 1980 nur eine Stagnation verzeichnet wor-
den war. 1982 soll nach den bisherigen Pldnen real nochmals etwa 12
Prozent weniger investiert werden. Die Investitionen bestehen zu hun-
dert Prozent aus Ersatz- und RaticnalisierungsmaBnahmen; Erweite-
rungsinvestitionen wurden Uberhaupt nicht getétigt. Dies bedeutet, da3
das Anlagevermdégen der Bauwirtschaft zurlickgeht.

1.5 AuBenwirtschaft |

Der AuBenhandel der Bundesrepublik hat sich 1981 wieder wesentlich
gunstiger entwickelt als im Vorjahr. Nach Schétzungen des Herbstgut-
achtens wird die Ausfuhr 1981 real 6,5 Prozent héher sein als 1980, die
Einfuhr dagegen nur ein Prozent. In jeweiligen Preisen lauten die Zif-
fern 12,5 und 10,5 Prozent, so dafB sich sowohi real wie nominal ein
deutlich erhdhter ExportiiberschuB errechnet.

AuBenhandel der BRD

Importe Saldo

Exporte
inMrd. DM %'

inMrd.DM %' in Mrd. DM %’
1. Vj. 80 889 +195 86,1 +295 +28 -—-64,1
2. Vj. 80 875 +113 858 +198 +1,7 =757
3.Vj. 80 829 +85 .83 +115 +16 -543
4.Vj. 80 911 + 69 80 + 60 +31 +107
1. Vj. 81 912 +26 814 + 62 -02 -
2. V}. 81 973 +112 90,7 + 57 +66 +28,0
3. Vj. 81 988 +192 91,7 +128 +7,1 +344

1 In % gegeniiber dem Vorjahr

{Quelle: M berichte der Deutschen Bundesbank, Hd.) .

In den ersten drei Vierteljahren liegt er mit 13,5 Milliarden bereits we-
sentlich hoher als im ganzen Jahr 1980, Expandiert haben die Exporte
vor allem in die kapitalistischen Industrieldnder und in die OPEC-Staa-
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in % gegeniiber Vorjahr +6,6

+28 17 +16 +31 -0,2

hl

1vj. 81
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ten. Infolgedessen vermindert sich das Defizit der Leistungsbilanz, fir
1981 wird ein Ruckgang von 29 auf 25 Milliarden DM erwartet.

Erkauft wurde der Exportboom mit einer deutlichen Verschlechterung

_der Austauschverhaltnisse im AuBenhandel, die ,, Terms of Trade" der
BRD sind bis zur Jahresmitte gesunken.

Terms of Trade’

1977 1978 1979 1980 August 1981

99,1 102,7 96,4 90,2 81,3

1 Index 1976 = 100
{Quelle: Wirtschaft und Statistik, Ifd.)

Im August 1981 muBte die BRD also rea! etwa ein Flnftel mehr expor-
tieren, um die gleiche Importmenge wie 1978 bezahlen zu kénnen. Al-
lerdings dlrfte sich das Austauschverhdltnis seither wieder etwas ver-
bessert haben.

Hauptursache des kieinen Exporthooms und der Verschlechterung der
Terms of Trade waren die Wechselkursverschiebungen, vor allem der
rapide Kursanstieg des Dollar. Dadurch verteuerten sich die Importe
der BRD aus den USA, vor allem aber die in Doilar verrechneten Roh-
stoffimporte. Andererseits wurden BRD-Waren fiir US-Importeure,
aber auch fiir andere in Dollar kalkulierende Einfuhrlander billiger.

Im August trat auf den Wahrungsmarkten aber wiederum eine grundle-
gende Veranderung in der Richtung der spekulativen Geldstrome ein.
Der Dollar, der am 10. August mit 2,57 DM seinen Héhepunkt erreicht
hatte, fiel seither gegentiber der DM in mehreren Stufen zuriick und ko-
stete am 10. November nur noch 2,20 DM. Er war damit allerdings im-
mer noch wesentlich teurer als im Januar 1980, damals kostete er nur
1,72 DM. Fir den erneuten Richtungswechsel des Dollarkurses wer-
den verschiedene Begriindungen angefihrt, die sich im Kern auf das
wVertrauen" in die Politik der USA reduzieren lassen. Demnach erklart
sich der Anstieg des Dollarkurses mit der Hoffnung der Spekulanten,
die nach auBen aggressive und nach innen autoritire Politik von
Reagan werde der USA und damit dem Dollar rasch wieder die eindeu-
tige Flhrungsrolle in der kapitatistischen Welt verschaffen. Der Um-
schwung im Sommer dieses Jahres wire danach auf die Tatsache zu-
riickzufiihren, dal3 die US-Strategie im auBenpolitischen Bereich auf
gewisse Grenzen gestoBen ist, die insbesondere mit der erstarkenden
Friedensbewegung zusammenhéngen: Verschiedene NATO-Lander
rlicken deutlich von der US-Riistungsstrategie ab. Noch wichtiger fiir
die Entwicklung des Dollar-Kurses ist das offensichtliche Scheitern der
Wirtschaftspolitik der Reagan-Administration. Das Haushaltsdefizit,
das 1984 urspriinglich ganz verschwunden sein sollte, wird nach
neuen offiziellen Prognosen weiter anwachsen und 1984 auf 140 Mil-
liarden Dollar angestiegen sein. Entgegen den Absichtserkldrungen
werden einige Verbrauchssteuern erhéht. AuBerdem ist die US-Kon-
junktur in eine neue Rezession abgerutscht, so daB es immer schwerer
féllt, die krisenfdrdernde Austeritatspolitik durchzusetzen. Doch nicht
nur gegeniiber dem Dollar, auch gegeniber verschiedenen westeuro-
péischen Wahrungen, die im Europdischen Wahrungssystem (EWS)
aneinandergekoppelt sind, wurde die DM im Oktober aufgewertet. Ge-
genuber den EWS-Wa&hrungen erfolgte eine Aufwertung um 5,5 Pro-

zent, wahrend der franz8sische Franc zusatzlich um'3 Prozent abge-
wertet wurde.

Vor allem die erneute Kursstarkung der DM diirfte eine Forisetzung der
Exportoffensive der letzten Monate erschweren. Hinzu kommt, dag dey
Welthandel real sinkt, sein Volumen wird 1981 voraussichtlich etwa ein
Prozent niedriger sein als 1980. Die westeuropiischen Industrieldn.
der, die Hauptabnehmer bundesdeutscher Produkte, befinden sich
weiterhin im konjunkturellen Abwértstrend. In den USA hat eine neye
Rezession eingesetzt, nur Japan verzeichnet noch wirtschaftliche Zu-
wachsraten.

Die Expansionsaussichten fiir den westdeutschen AuBenhande! se-
hen also wenig glinstig aus. Zwar ist ein Exporteinbruch nicht zu be-

firchten, aber die positiven Impulse auf die Konjunktur diirften in den
nachsten Monaten nachlassen.

2 Uniernehmergewinne und
Honzentration

2.1 Unternehmergewinne

Die Gewinne der Unternehmer sind im Verfauf der Krise erwartungs-
geméB zurickgegangen. Allerdings setzte der Gewinnriickgang relativ
spat ein und verlief bis jetzt milde.

Einkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermégen'

1978 1979
1T.HL. 2. H. 1LH. 2H

Brutto
Netto
Zum Vergleich:
Nettolohn- und

+ 68 +11,0 +122 + 54
+ 9,1 4153 +157 + 7.0

-gehaltssumme + 62+ 88 + 74 + 83
1980 1981 19822

1.H.  2H. 1.Hi. 2.Hj2 1.H. 2H

Brutto + 48 - 14 — 75+ 05 +100 + 55

Netto +65—-08-79+ 15 +10,5 + 40

Zum Vergleich:
Nettolohn- und

-gehaltssumme + 67 + 61 +43 +30+ 25+ 30

1 Verinderung in Prozent 2 Prognose des , Herbstgutachtens®
(Quelle: Wirtschatt und Statistik, 9/81, S. 632; DIW-Wachenbericht, 43-44/81, 8. 507)

Es wird deutlich, daB der krisenbedingte Rickfall der Unternehmerge-
winne von einer — wie selbst die Bundesbank einrdaumt - ,,Phase relativ
hoher Ertriage” (Monatsberichte 10/81, S. 18) aus erfoigte. Zudem soll
er nach Schétzung des ,,Herbstgutachtens* schon im zweiten Halbjahr
1981 beendet gewesen sein.

Nun |48t die Kategorie ,,Einkommen aus Unternehmertatigkeit und
Vermégen™ bekanntlich nur sehr unsichere Riickschlisse auf die Un-
ternehmergewinne im engeren Sinne zu. Ein gewisser RiickschiuB auf
die Gewinnentwicklung kann auch aus den Dividendenzahlungen gée-
zogen werden. Nach einer Untersuchung des Statistischen Bundes-
amtes sank die Dividende von knapp 1500 untersuchten Aktiengeselr
schaften von 12,3 auf 11,2 Prozent (1979/80). Die Dividendensumme
ging von 8,1 auf 7,8 Milliarden zurlick, lag damit aber fiir 1980 immer
noch {iber den Zahlungen fiir das Jahr 1978, als 7,6 Milliarden DM aus-
geschittet wurden.

Demnach hat der Gewinnriickgang sich also in engen Grenzen gehfll-
ten. Diese Feststellung wird auch durch verschiedene Gewinnschflt'
zungen erhartet. Eine Schitzung der BHF-Bank, die sich auf die bor-
sennotierten Aktiengesellschaften bezieht, rechnet fiir 1981 mit einem
Rickgang der ausgewiesenen Gewinne um 5 Prozent. Auch die Dgut'
sche Gesellschaft flr Anlageberatung (Degab) erwartet einen Gewinn-

rlickgang um 5 Prozent, sieht aber ,,beim Vergleich mit friiheren RQ‘

7

zessionsphasen eine verbesserte Fahigkeit zur Ertragserzielung in ei-
nem schwierigen konjunkturellen Umfeld” (Handelsblatt v. 10. Sep-
tember 1981). Zu beachten ist auch, daB die Gewinnentwicklung in den
verschiedenen Branchen differenziert verlief. So konnten die meisten
industrielien Wirtschaftszweige ihre Dividendensummen fir 1980 er-
héhen, nur der StraBen- und Luftfahrzeugbau muBte einen kraftigen
Einbruch verzeichnen.

praktisch unberiihrt von der Krise blieben die Ertrage der GroBbanken.

Selbst die Commerzbank, die im letzten Jahr in Schwierigkeiten gera-
ten war, hat sich wieder gefangen.

Gewinne der GroBbanken’

Mill. DM Verénderung in %
Deutsche Bank 814 + 229
Dresdner Bank 212 + 26,6
Commerzbank 1404 +140,4

1 Laufender Uberschuf 1. Hj. 1981
{Quelle: Frankfurter Aligemeine v, 12. 8. 81)

Die heftigen Klagen der Banken sind zum gréBten Teil unbegriindet:
Sie sind meist die Folge von Abschreibungen auf Wertpapierbesténde,
deren Kurs zurlickgegangen ist.

Festzuhalten bleibt, daB der krisenbedingte Riickfall der durchschnittli-
chen Unternehmergewinne kein Argument flir eine Lohnzuriickhaltung
sein kann. Es handelt sich dabei allein um die Folge der Produktions-
und Absatzriickgénge, also einer verschlechterten Kapazitatsausla-
stung, ein Ereignis, was kaum den Lhnen zugerechnet werden kann.

Schon eine leichte Verbesserung der Absatzsituation soll — wie die .

Prognose des ,,Herbstgutachtens® fiir 1982 zeigt —die Gewinne wieder
ruckartig ansteigen lassen.

SchlieBlich muB darauf verwiesen werden — wie bereits im Abschnitt
iiber die Investitionen angesprochen ~, daf3 es ausgepragte Ertragsun-
terschiede zwischen groBen und kleinen Unternehmen gibt. Ein ein-
drucksvolles Beispiel hierfur ist die Situation in der Bauwirtschaft. Wéh-
rend dort aligemein Produktions- und Auftragsriackgange das Bild be-
stimmen und zwischen Januar und August 1981 etwa 700 Bauunter-
nehmen Konkurs anmelden muBten (50 Prozent mehr als im Vorjahr),
ist die Auftrags- und Ertragslage der finf groBen Baugesellschaften
glanzend.

Ertragslage der Baukonzerne

Kapitalrendite’

1977 1978 1979 1980
Holzmann 4.5 5,1 6,6 6,0
Hochtief 4.2 3,8 3.3 5,9
Strabag 3,5 14 21 1,7
Bilfinger und Berger 41 2,9 2,2 3,5
Dyckerhoff und Widmann 3,1 1,5 1,3 1.3
ibstfinanzi te'

o o rare e ere T 1080
Holzmann 254 283 99 166
Hochtief 112 97 277 195
Strabag 170 152 302 127
Bilfinger und Berger 155 108 92 112
Dyckerhoff und Widmann 114 88 36 122

1 In Prozent
{Quelle: Handelsblatt v. 20. 11. 81)

* Fiir 1981 werden durchweg noch bessere Ergebnisse erwartet, Holz-

mann rechnet z.B. mit dem besten JahresabschiuB der Firmenge-
schichte. Die auBergewdhnlich glinstige Gewinntage der GroBunter-
nehmen der Bauwirtschaft, die zusammen etwa 7,5 Prozent der ge-
Samten Bauleistung erbringen, ist einmal auf die bedeutende Rolle Qes
Auslandsbaus zuriickzufiihren: 90 Prozent aller Auslandsauftrage
werden von den fiinf Bauriesen gehalten, der Rest von 10 Prozent ent-
fallt auf 40 Kieinere Firmen. Die Masse der Bauunternehmen ist am
Auslandsbau (iberhaupt nicht beteiligt. :

Zum anderen entwickein sich die groBen Baubnternehmen immer
mehr zy finanzkapitalistischen Gebilden: Die iiber 100 Prozent lie-

gende Selbstfinanzierungsquote 1483t schon erkennen, daB die Ertrage
hoher sind als die Investitionen, daB also Spielraum fUr Finanzge-
schafte besteht. Zudem erhalten die Bauuntemehmen von ihren Kun-
den oft hohe Vorauszahlungen, mit denen sie an die Geld- und Kapi-
talmérkte gehen. Hochtief z. B. hatte schon 1980 Zinsertrdge von Uber
80 Millionen, Holzmann sogar mehr als 90 Millionen. Die beiden Bau-
konzerne verdienten aus Geldgeschéften 1980 zusammen schon
mehr als die Frankfurter BHF-Bank, immerhin eines der gréBeren Ban-
kinstitute. Fir das laufende Jahr werden noch héhere Zinsertrage er-
wartet. Es ergibt sich hier das paradoxe Bild, daf3 die Hochzinspolitik,
die die Baukonjunktur abwiirgt und eine der wichtigsten Ursachen der -
zahlreichen Baupleiten ist, den groBen Baukonzernen zusétzliche Zin-
sertrage in die Kassen splilt.

Selbst wenn man an einen Zusammenhang Gewinne = Investitionen
glaubt, ist klar, daB eine generelle Anhebung der Gewinne nicht das
richtige Instrument einer Investitionsférderungspolitik sein kann. Si-
cher wiirde auch bei einer Verdoppelung der Ertradge von den GroB-
konzemnen der Bauwirtschaft keine einzige Maschine mehr gekauft
werden, es wiirde im Gegenteil Nachfrage in spekulative Verwen-

- dungsarten umgelenkt werden. Eine Wirtschaftspalitik, die den Tatbe-

stand der monopolistischen Differenzierung von Gewinnen und Ge-
schaftspolitik tbersieht, muB so auf jeden Fall am Kern der wirtschaftli-
chen Probleme vorbeigehen. :

2.2 Konzentration

Die GroBunternehmen konnten nach den bisher verfligbaren Unterla-
gen die Krise zur Verbesserung ibrer Position nutzen. Einen Uberblick
gibt die jahrlich erscheinende Ubersicht ,,Die hundert gréBten Unter-
nehmen® von Jeske (friher: Max Kruk) in der ,,Frankfurter Allgemei-

0

nen .

Die Ubersicht fiir 1980 macht deutlich, daf3 die hundert groBten indu-
strieunternehmen auch im Jahr der beginnenden Krise ihren Umsatz
mit 10,7 Prozent erneut stiarker erhdhen konnten als der Gesamtum-
satz, der um 8,2 Prozent wuchs (1979: 14,0 und 10,5). Die zehn groB-
ten Industriekonzemne steigerten den Umsatz sogar um 11,4 Prozent.

Die 10 gréBten Industriekonzerne 1980

Umsatz Mrd. DM Anteil in %' Beschéftigte in 1000
Veba 420 3,5 84
VW 33,3 2.8 258
Siemens 32,0 27 ' 344
Daimler 31,1 2,6 183
BASF - 30,0 2,5 117
Hoechst 29,9 2,5 187
Bayer 28,8 2.4 182
Thyssen 271 2,3 - 152
Deutsche BP 22,3 1,9 10
Kléckner 20,6 1,7 70

1 Am Industrieumsatz
(Quelle: FAZ v. 5. 9. 81)

Die hundert groBten Konzerne erzielten 1980 etwa 62,5 Prozent des
Industrieumsatzes von knapp 1200 Milliarden DM, allein die 10 gréBten
Gruppen vereinigten mit knapp 300 Milliarden schon ein Viertel auf
sich.

Innerhalb der Gruppe der GroBunternehmen haben sich in den letzten
Jahren erhebliche Umgruppierungen vollzogen. Durch Preisspriinge
und eine forcierte Beteiligungspolitik konnten die Energiekonzerne ge-
nerell ihre Position verbessern, die Veba liegt jetzt einsam an der
Spitze und Ubertraf 1980 mit ihrem Umsatz erstmals die Deutsche
Bundespost. Dies wurde wesentlich durch Aufkauf anderer Unterneh-
men bewerkstelligt: Zwischen 1973 und 1980 war die Veba an 170 vom
Bundeskartellamt registrierten Zusammenschilissen beteiligt. An
zweiter Stelle in der Konzentrationsstatistik steht die Deutsche BP, die
120 Fille anmeldete, gefolgt von der REW, die in 107 Fallen auftauch-
te. Die ,,Energiekrise* geht also mit einer deutlichen Verschiebung der
Machtverhélinisse der Monopole untereinander zugunsten der Ener- -
giekonzerne einher.

Auf der anderen Seite des Unternehmensépektmms wirkt sich die
Krise dagegen verheerend aus. Zwischen Januar und August 1981
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wurden 7361 Unternehmenszusammenbriiche und Insolvenzen regi-
striert, 24 Prozent mehr als in der gleichen Vorjahreszeit. Im August
allein waren es 950, 30 Prozent mehr als im August 1980. Ein interes-
santes Licht auf die Verhéltnisse der mittelstandischen Wirtschaft wirft
die Statistik der Wirtschaftsauskunftei ,,Schimmelpfeng” lber die
.Zahlungsmoral” der Wirtschaft. Demnach zahlten im dritten Viertel-
jahr 1981 nur noch 62,9 Prozent der Unternehmen ihre Rechnungen
verginbarungsgemaB. Im zweiten Quartal 1979 waren es noch 71,8

Prozent gewesen. In der Bauwirtschatt hielten gar nur noch 44,2 Pro- -

zent die vereinbarten Zahlungsziele ein. Von den sdumigen Zahlern
war jedes dreizehnte Unternehmen villig zahlungsunfahig oder zahlte
erst nach gerichtlicher Aufforderung.

3 Lage der Arbeiteiltlasse

3.1 Lohne und Gehalter

Die tariflichen Arbeitseinkommen liegen zur Zeit noch um etwa flinf
Prozent héher als in der gleichen Vor{ahreszeit. Die Entwickiung hat
sich damit gegeniiber 1980 deutlich verlangsamt.

Reallohnentwicklung'

1981
1980 1. Hj. 2. Hj?
Bruttolohn- und -gehaltssumme +7.9 +4.9 +4,0
Nettolohn- und -gehaltssumme +6,4 +4,3 +3,0
Tarifeinkommen +6,7 +6,0 +5,0
Nettolohn- und -gehaltssumme
je Beschéftigten +5,0 +4,7 +4,0
Verbraucherpreise +5,5 +5,6 +6,3
Reallohne -05 -0,9 -2,3

1 In Prozent 2 Schitzung des , Herbstgutachtens' bzw. eigene Schitzungen
{Quelle: DIW-Wochenbericht 43-44/81, S. 507)

Durch Abbau von Uberstunden, durch Kurzarbeit und durch Kiirzung
Ubertariflicher Lohnbestandteile wurde der Zuwachs der effektiven Ar-
beitseinkommen noch unter den Zuwachs der Tarifeinkommen ge-
driickt. Die ,,Lohndrift” ist seit dem vierten Quartal 1980 negativ.

Lohndrift 1980/81°

1980 1981
1. V). 2. Vj. 3.V} 4. Vj. 1. V. 2.Vj.
Tarifléhne +42 +66 +75 475 +73 460
Effektivibhne  +9,2 +7.1 +7.6 +54 +2,5 +5,5
Lohndrift +5,0 +0,5 +0,1 -2 -48 -0,5

1 WochenlShne der Arbeiter, Veranderung in Prozent gegeniiber dem Vorjahr
{Quelle: DIW-Wochenbericht 42/81, S. 484)

Die kommende Lohnrunde wird von Unternehmerseite bereits seit Mo-
naten ideologisch vorbereitet. Ein wichtiger Bestandteil der Kampagne
fiir die Propagierung niedriger Tarifabschlisse sind dabei die ,,Spar-
beschitisse” der Bundesregierung. Sie hat mit der dreimonatigen
,,Lohnpause” und der beabsichtigten einprozentigen Lohnkiirzung im
¢offentlichen Dienst wichtige Orientierungsmarken gesetzt: Uber die
geforderten realen Lohnkiirzungen hinaus wird nun auch die Méglich-
keit nominaler Verschlechterungen in die Debatte gebracht.

Tatsachlich ist schon im laufenden Jahr ein deutlicher Riickgang der
realen Arbeitseinkommen erfolgt. 1981 wird real weniger verdient wer-
denals 1978, obwonhl die Arbeitsproduktivitat deutlich hdher liegt.

Arbeitsproduktivitit und Reallohne’

1978 1979 1980 19812
Arbeitsproduktivitat? +25 +3,1 +1,0 0,0
" Realléhne +3,6 +1,7 -0,5 -20.
1 Verdanderung in Prozent
2 Schatzung

3 Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, 9/81, S. 622; Realldhne wie oben)

———

Fur 1982 erwarten die Wirtschaftsforschungsinstitute einen Anstig
der Arbeitsproduktivitdt um etwa 2 Prozent, schlagen aber Lohnerg-
hungen vor, die selbst bei der von ihr zweckoptimistisch niedrig ange- ;
nommenen Inflationsrate von 4,5 Prozent einen weiteren R[]ckgang
der Realeinkommen um ein halbes Prozent mit sich bringen wirden,

Die bevorstehende Tarifrunde wird fir die Arbeiter ung Angestellten
schon jetzt mit staatlich gesetzten Fakten vorbelastet.

— Die Steuerprogression bei der Lohnsteuer verscharft sich weiter

~ Die ,,Sparbeschlisse” beinhaiten nach dem neuesten Stand eine
kréaftige Erhéhung der Sozialabgaben.

— Die beschlossenen Verbrauchssteuererhdhungen (Tabak, Alkohol)
und die Heraufsetzung der Postgebihren belasten die Verbray-
cherpreise allein mit 0,6 Prozent.

Allein um die Auswirkungen von Steuerprogression und der Erhdhung
der Beitrdge zu den Sozialversicherungen (Bundesanstalt fiir Arbeit
und Krankenversicherungen) auf die Nettolshne aufzufangen, wire
eine Bruttolohnerhdhung um 1,5 Prozent notwendig. Die Inflationsrate
liegt gegenwartig iiber 6,5 Prozent, angesichts massiver bevorstehen- |
der GebUhrenerhdhungen vor allem bei &ffentlichen Leistungen igt
eine wesentliche Verlangsamung der Preisentwicklung fiir das kom-
mende Jahr nicht zu erwarten. Rein rechnerisch wére also eine durch-
schnittliche Erhdhung der Bruttoarbeitseinkommen um etwa 8 Prozent
notwendig, soll 1982 ein erneuter Riickgang der Realeinkommen ver-
hindert werden.

3.2 Steuern

Die Lohnsteuerprogression wurde erwartungsgemaR auch durch die !
im vergangenen Jahr beschlossene Reform der Steuertarife nicht ge-
stoppt. Die Lohnsteuereinnahmen stiegen wieder etwas stirkeralsde !
Summe der Léhne und Gehalter. Diese Steuerart finanziertinzwischen
fast ein Drittel der 6ffentlichen Haushalte.

Steuern

Insgesamt Lohnsteuer Umsatzsteuern Gewinnsteuern’

Mrd. DM %' Mrd.DM % Mrd.DM % Mrd.DM %

1975 242 + 42 7t — 11 54 + 57 44 - 4p |
1976 - 268 +10,7 81 +141 58 + 7,4 53 +202:
1977 299 + 78 91 +123 63 + 86 65 +234
1978 319 + 67 92 + 13 73 +159 64 .- 16
1979 343 + 75 97 + 54 84 +123 64 + 02
1980 365 + 6,1 112 +150 93 +10,7 63 - 2§
1.Hj. 1981 174 + 13 51 + 43 49 + 65 30 - 62

1 Verdnderung in Prozent . i
2 Steuern und Abgaben auf Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermdgen
{Quelie: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.; Wirtschaft und Statistik, :
1/81, 8. 632) :

Die Lohnsteuereinnahmen lagen in den ersten drei Quartalen von 1981
schonum 5 Prozent iber dem Vorjahresstand, wéhrend die veranlagté
Einkommensteuer und die Kérperschaftsteuer zuriickgehen. Fr 1982
wird der Anstieg der Lohnsteuereinnahmen wieder auf 9 Prozent ge-
schatzt.

Ein besonderes Moment der Ungleichheit zwischen Lohn- und Ge-

winnsteuern ist mit der Moglichkeit von Steuerhinterziehung und der |

Existenz von Steuerriickstanden verbunden.

Wihrend die Arbeiter und Angestellten oft zuviet Steuern zahlen und
auch die Mdglichkeit des Lohnsteuerjahresausgleichs nicht imme[l‘lutj
zen, steigen die Steuerriickstande der Unternehmen und Selbstandi-
gen. Zwischen 1979 und 1980 stiegen die offiziell bekannten Steuer-
rackstande von 11,8 auf 13,4 Milliarden DM.

Nach Aussage der Deutschen Steuer-Gewerkschaft gehen der offent- |

lichen Hand wegen der personellen Unterausstattung der Steuerpru-
fung jéhrlich etwa 10 Milliarden DM verloren. So kénnten durch intens
vere FahndungsmaBnahmen bei den Unternehmen die aktuellen
Haushaltslécher zu einem erheblichen Teil gestopft werden — ohné

Kiirzung bei den Sozialleistungen. Auch der Hinweis auf die Personal-
kosten zuséatzlicher Steuerpriifer ist verfehit: Im Durchschnitt |, erwirt-
schaftet” ein Steuerpriifer zur Zeit 600000 DM an hinterzogenen Steu-

em.

Die Zuriickhaltung der Finanzbehdrden bei der Steuerpriifung von Un-
temehmen zeigt, daf offensichtlich auch illegale Steuerhinterziehung
als Mittel der ,,Wirtschaftsfrderung” staatlich akzeptiert wird.

3.3 Sozialabbau

Kaumwaren die Auseinandersetzungen um den Bundeshaushalt 1982
mit der zweiten Runde der ,,Operation 82" beendet, da wurde bekannt,
daB ein erneutes ,,Haushaltsloch™ in Héhe von etwa 8 Milliarden DM
entstanden sei.

Dies kam allerdings kaum Uberraschend. Schon bei den Haushaltsbe-
ratungen im Sommer war klar gewesen, daf die Bundesregierung die
Wirtschaftsentwicklung zu optimistisch einschatzt. Im Herbst muBte
daher davon ausgegangen werden, daB die Steuereinnahmen niedri-
ger, die Zahlungen an Arbeitslose aber hoher ausfallen wiirden als ein-
kalkutiert.

Neue Ausgabenkirzungen wurden beschlossen, wobei wiederum die
Bundesanstalt flr Arbeit im Mittelpunkt der neuen ,Sparbeschliisse*
stand. Durch Verdnderung in den Berechnungsmethoden soll die Ar-
beitslosenunterstitzung gedriickt werden.

In diesem Zusammenhang ist von seiten der Unternehmer und der
Bundesregierung immer wieder behauptet worden, Arbeitslose wiir-
den sich infolge der Mdglichkeit zum Lohnsteuerjahresausgleich finan-
ziell teilweise besser stehen als ganzjéhrig Beschiftigte. In einer auf-
schluBreichen Modellrechnung hat das Westberliner ,,Deutsche Insti-
tut fiir Wirtschaftsforschung” (DIW) dagegen nachgewiesen, daB die
meisten Arbeitslosen schon nach der bisherigen Regelung weniger als
den gesetzlich zugesicherten Anteil von 68 Prozent des Nettoeinkom-
mens erhalten.

EinkommenseinbuBen bei Arbeitslosigkeit’

2 Monate arbeitslos 12 Monate arbeitslos

12 [ VAV 1 m WAV

Brutto-
einkommen 30400 30400 30600 30400 30400 30600
Netto-
einkommen 20200 22100 22400 20200 22100 22400
EinbuBe 1800 2100 1300 7300 8000 3900

(1100)* (1200) (1200) (6500) (7100) (7200)
In % des
Nettoeink. 8,9 9,7 56 36,1 36,4 17,4

(5,3) (5,3) (5,3)

1 In DM, Jahreseinkommen

2 Steuerklassen

3 ,Doppelverdiener” bei Arbeitslosigkeit des ,,Hauptverdieners®

4 In Klammern: EinkommenseinbufBen bei voller Geltung der 68-Prozent-Regelung
{Quelle: DIW-Wochenbericht, 45/81, S. 514/15)

(32,0) (32,0) (32,0)

Die meisten Einkommensbezieher stehen sich bei Arbeitslosigkeit also
tatséichlich schlechter, als es die 68-Prozent-Regelung erwarten lieBe.
Die EinkommenseinbuBen fallen teilweise erheblich héher aus. Dies
héngt vor allem damit zusammen, daB schon jetzt bestimmte Einmal-
zahiungen wie Urlaubsgeld oder JahresabschtuBzahlungen bei der
Berechnung des Arbeitslosengelds in der Regel (d. h., wenn sie nichtin

der Dreimonatsfrist vor Beginn der Arbeitslosigkeit gezahlt wurden)

nicht beriicksichtigt werden. AuBerdem wird nicht beriicksichtigt, da
die meisten Arbeiter und Angestellten zuviel Steuern zahlen, die sie
erst beim Lohnsteuerjahresausgleich erstattet bekommen, Berech-
fungsgrundlage des Arbeitslosengelds ist das tatséchlich niedrigere
laufende Nettoeinkommen. )

Nur bej langerfristiger Arbeitslosigkeit von ,,Doppelverdienern™ mit ei-
ner bestimmten Einkommensrelation der Eheleute tritt als Folge Qer
durch Arbeitstosigkeit abgeschwichten Steuerprogression eine gerin-
gere finanzielle Belastung ein, als es nach der 68-Prozent-Regelung
W erwarten wire, Dabei muB beriicksichtigt werden, daB sich dies fir

die Betroffenen erst mit zeitlicher Verzégerung, also im Lohnsteuerjah-
resausgleich, bemerkbar macht. Félle, in denen eine kurzfristige Ar-
beitslosigkeit zu einer absoluten finanziellen Besserstellung fiihrt,
konnten vom DIW nicht ermittelt werden. Dies ist nur bei kurzfristiger
Arbeitslosigkeit und bei sehr hohen Einkommen {berhaupt denkbar,
stellt aber selbst dann eine seltene Ausnahme dar.

Festzuhatten bleibt, daB schon nach der bisherigen Berechnungspra-
Xis die 68-Prozent-Regel in der iiberwiegenden Zahl der Fille unter-
schritten wird. Die KurzungsmaBnahmen im Bereich der Bundesan-
stalt fiir Arbeit laufen nun berwiegend darauf hinaus, durch die Aus-
klammerung von Uberstundenentgelten und anderen Zahlungen die

_ EinkommeneinbuBen bei Arbeitslosigkeit weiter zu vergréBern, stellen

also tatséchlich eine Kiirzung der Unterstiitzungszahlungen dar. Die
Behauptung, Arbeitslose wiirden in zahlreichen Fallen finanziell von ih-
rer Arbeitslosigkeit profitieren, hatte den Zweck, die nun beschlossene
Klirzung von Unterstlitzungszahlungen demagogisch zu begriinden.

3.4 Preise

Die Preisentwickung hat sich in den letzten Monaten deutlicher be-
schieunigt als urspriinglich erwartet worden war. )

Ausgewihlte Preisindizes

Indu§lrie- Landwirtschafts- Import- GroBhandels-

preise preise preise preise

(1) @ (1 2 1) (2) 1 (2
Januar +10 +68 -08 +13 +3,2 +11,5 +0,9 + 57
Februar +08 +6,7 +01 +15 +2,9 +13,2 +13 + 58
Marz +09 +70 +09 +26 +0,2 +120 +1,7 + 7,1
April +1,0 +68 -03 +45 +0,7 +118 +06 + 7,4
Mai +06 +7,0 -05 +48 +15 +142 +0,1 + 67
Juni +04 +73 -05 +55 41,5 +162 +02 + 66
Juli +10 +81 +0,7 +64 +16 +182 +0,7 + 7,0 .
Aug. +0,7 +88 +02 +8,0 +16 +20,0 +1,3 + 9,5
Sept. +02 +89 +37 +99 - - +0,9 +11,5

{1) In Prozent gegeniiber dem Vormonat
(2) In Prozent gegeniiber dem Vorjahr
{Quelle: Wirtschaft und Statistik, Ifd.; Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Dabei kdnnen Bundesregierung und Unternehmer nicht mehr auf die
im Zuge des gestiegenen Dollarkurses héheren Preise flir Rohstoffe
verweisen: Seit August 1981 ist der Dollarkurs wieder riicklaufig, von
der Seite der AuBenwirtschaft miUBte der Preisindex also inzwischen
stark entlastet werden. Zudem sinken auch die Rohstoffpreise auf den
Weltmarkten, so daB zur Zeit auBenwirtschaftlich alle Voraussetzun-
gen flr eine Senkung der Preise gegeben waren. Tatsachlich sind die
Benzinpreise wieder um einige Pfennige gefallen, dadurch wurde im
Oktober aber lediglich der Stand vom Juli wieder erreicht. Der Dollar-
kurs war jedoch im Oktober mit ca. 2,25 DM wesentlich niedriger als im
Juli (2,44 DM}. Die Ofkonzerne denken also nicht daran, die — aller-
dings nur fiktiven —~ Auswirkungen der Wechselkursveranderungen nun
auch im positiven Sinne an die Verbraucher weiterzugeben.

Rohstoffpreise ‘

HWWA-Index auf Dollarbasis' VWD-Index auf DM-Basis'

Absolut %2 Absolut %?

Januar 246 +20,5 174 + 6,1
Marz 244 +14,0 174 + 48
Juni 238 + 4,0 180 +16,1
Juli ‘ 238 + 35 183 +15,8
Aug. 238 + 3,0 188 +16,8
Sept. . 237 + 17 175 +10,0

1 Index 1975 = 100 2 Verénderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent
{Quelle: F kturter Allg ine, verschied Ausgaben) .

Vor allem die Verbraucherpreise haben aber bis zuletzt ihren Anstieg '
weiter beschleunigt, im Oktober Giberschritt die Inflationsrate in mehre-

. ren Bundeslandern die sieben Prozent.

Fiir die Zukuntt ist eine deutliche Preisberuhigung nicht zu erwarten,
selbst wenn die Olkonzerne den Benzinpreis noch um einige Pfennige
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Lebenshaltungsindex 1980’

Verinderung in % gegeniiber dem

* Vormonat Vorjahresmonat
Januar +0,8 +58
Februar +0,7 +55
Marz +0,7 +5,5
April +0,7 +5,6
Mai +04 +5,6
Juni +0,5 +5,5
Juli +0,4 +5,8
August +0,3 +6,0
September +0,5 +6,5
Oktober +0,4 +6,7

1 Aflle Haushalte
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, Ifd.}

senken sollten. Denn nun werden die staatlich administrierten Presse
in grof3en Schritten heraufgesetzt: Strom, Fernwarme, Bundesbahn
und Bundespost, die Tarife der Nahverkehrsunternehmen und die
kommunalen Gebuhren wurden schon im Herbst ,,angepaft bzw. sol-
len mit Jahrenbeginn 1982 erhéht werden. Hinzu kommen inder ersten
Jahreshélfte 1982 die Auswirkungen der erhéhten Verbrauchsteuern

fur Tabak und Alkohal.

Weiterhin muf3 beachtet werden, daB die Nahrungsmittelpreise nach
einer Periode der relativen Preisstabilitét kréftig ansteigen. Der Nah-
rungsmittelpreisindex erhdhte sich zwischen 1975 und 1980 nur um
knapp 10 Prozent (Lebenshaltung insgesamt: 34 Prozent). Allein im
Jahre 1981 werden die Nahrungsmittel um etwa sechs Prozent teurer
werden, bei einer Tendenz zur Beschleunigung des Preisanstiegs.

Lebensmitteipreise im Oktober

Rindfleisch
Salami
Seelachs
Brathahnchen
Eier

Brot
Kartoffeln
Apfel

+ 55
+ 6,4
+10,1
+ 75
+10,6
+ 6,6
+40,7
+ 94

{Quelle: FAZ v. 6. 11, 81)

Die Preisprognosen, die fiir 1982 einen Riickfail der Inflationsrate von
gegenwartig 6,7 Prozent auf 4,5 Prozent verkiinden, entbehren daher
jeder Grundlage. Sie sollen den Gewerkschaften vielmehr niedrige Ta-
rifabschilisse tragbar erscheinen lassen. Nachdem der Dollar-Kurs ar-
gumentativ nichts mehr hergibt, darf man gespannt sein, wie die Preis-
propheten ihre neue Fehlprognose im nédchsten Jahr erkldren werden.

3.5 Tarifaktionen

In den ersten vier Monaten des Jahres 1982 stehen Tarifkiindigungen
an, von denen rund 15 Millionen Arbeiter und Angestelite, d. h. knapp
70 Prozent aller abhdngig Beschéaftigten (rund 22 Millionen}, betroffen
sind. In einigen kleineren Bereichen hat die Tarifrunde 1981/82 bereits
im zweiten Halbjahr 1981 begonnen. Die Kundigungstermine in den
groBen Tarifbereichen konzentrieren sich jedoch auf das erste Quartal
1982, darunter fiir die rund drei Millionen Beschéftigten der Metallindu-
strie Ende Januar und die insgesamt 2,5 Millionen Arbeiter und Ange-
stellten im &ffentlichen Dienst, bei Bundespost und Bundesbahn Ende

Februar.

Betrachtet man die Vorbereitung dieser Tarifrunde, so kann sicherlich
ohne Ubertreibung eine der hértesten Auseinandersetzungen der letz-
ten Jahre erwartet werden, bei denen es das erklarte Ziel des Staates
und der Kapitalverbande ist, den Reallohnabbau von 1980 und 1981
fortzusetzen. Die Spitze der Angriffe richtet sich mit Forderungen nach
Lohnpause und einprozentigen Kiirzungen am Einkommen insbeson-
dere auf den &ffentlichen Dienst. In der Metallindustrie hat der Unter-
nehmerverband ,,Gesamimetall" nach den Erfahrungen der letzten
Tarifrunde (,,neue Beweglichkeit"} eine Zentralisierung der Entschei-
dungsstrukturen beschlossen, die ein Nachgeben einzelner Landes-

verbande verhindemn sall.

Begleitet wird diese insgesamt hértere Gangart durch einen massiven
staatlichen Sozialabbau. Dieser staatliche Sozialabbau hat nicht ny
negative Foigen flr den Lebensstandard der arbeitenden Bevgie.
rung, er verschlechtert insgesamt die Ausgangsbedingungen fiir g
Tarifrunde. Der gewerkschaftliche Widerstand gegen diese Polifik

steckt erst in den Anfangen. Die Deutsche Postgewerkschaft konne

nach einer Serie von Aktionen 6000 neue Stellen durchsetzen und da-
mit den staatlichen Stellenstopp durchbrechen. Die bisher breitesta
Mobilisierung gegen den Sozialabbau erreichten IG Metal und DGB g
Baden-Wiurttemberg. Am 7. November demonstrierten in Stuttgart
70000 Gewerkschafter. Kleinere Kundgebungen fanden im Laufe des
Novembers in Frankfurt, Offenbach und anderen Orten statt.

Der OTV-Vorsitzende Kluncker kundigte angesichts‘ der Plane zum
Einkommensabbau im offentlichen Dienst ArbeitskampfmaBnahmen
an. Die Konflikte zwischen den Gewerkschaften und der SPD-gefiihr-

ten Bundesregierung haben damit eine in den letzten Jahren unbe-

kannte Scharfe erreicht. Die aufgeregten Reaktionen der biirgerlichen

P
i

!

Presse zeigen die politische Brisanz dieser Entwicklung. So resiimiert :
die FAZ (11. 11.1981): , Eine Welle von Demonstrationen und verba-
len Schlachten zieht tiber das Land.” Mit dem Widerstand gegen die :

..Sparbeschllisse’ wiirden sich nach Meinung der FAZ die Gewerk- |

i
:

schaften ,,in die Rolle einer Uberpartei (begeben), die Regierungund !

legitimen Parteien vorschreibt, was sie zu denken und zu tun haben",

Damit seien sie - so die Drohung —.in Instrument zur Zerstorungder

Demokratie*.

Die Verhinderung einer weiteren Verschlechterung des Lebensstan- |

dards wird allerdings eine noch bedeutend gréf3ere gewerkschaftliche
Mobilisierung erfordern. Die Taritvereinbarungen der letzten Monate
zeigen, daB das AbschiuBniveau bisher noch unter 5 Prozent und damit
erheblich unterhalb der Inflationsrate liegt {vgl. Tabelle),

Tarifabschliisse Sept./Okt./Nov.

Tarifbereich .
Abschiug Inhalt

Gewerkschaft (Betroffene)
IG Chemie- Papiererzeugende Sept. 4,9%
Papier- Industrie
Keramik (18400)
HBV Einzelhandel in Aug./Sept. 4,9 % und star-
Schieswig-Holstein, kere Anhebung
Niedersachsen, unterer Gruppen
Baden-Wuritemberg
und Berlin
{650000)
HBV/NGG  coop-Unternehmen Sept. 4,9 % bzw.
Niedersachsen, 51%
Hessen, Berlin
(12200)
HBV Brennstoffhandel Sept. 4,7 %
Hessen
(8200)
IG BE/ Mineraidlgesell- Okt. 50%
IG CPK schaften
(23800}
IG CPK  Hohlglaserzeugung Sept. 49%
{(13100)
Gew. Schuhindustrie Nov. 42%
Leder (53000}

{Quelle: Archiv Soziale Bewegungen)

Das durch die ,,Sparbeschliisse' der Bundesregierung insgesam't ver-
starkte Klima eines aligemeinen Sozialabbaus wird von zahlreichen
Unternehmern genutzt, um auf vielfaltige Weise bisherige Leistungen
aufzukiindigen. So wechselte z. B. der Duden-Verlag in Mannheim
den Unternehmerverband, um von dem Geltungsbereich eines gutor-
ganisierten Tarifbezirks in den noch gewerkschaftlich schwachen Be-
reich des GroBhandels {iberzutreten und damit das bisher fixierte Eln'
kommens- und Sozialleistungsniveau zu senken. Gegen diese Aps;chl
traten ab dem 6. November die 270 Beschaftigten in den Streik mltdem
Ziel, den bisherigen Sozialstandard in einem Haustarif abzusichem.

Ein weiteres Konfliktfeld bilden die andauernden Massenentlassungelf'
und Stiflegungen, gegen die in mehreren Betrieben mit un?ersq.hied -
chen und zum Teil neuen Aktionsformen gekampft wurde. Ein groBeres

sftentliches Echo erlangte der Widerstand gegen die Stillegungsplane
von VDM und Adler-Triumph in Frankfurt. Wahrend bei Adler eine To-
talstillegung des Frankfurter Werkes verhindert wurde, konzentrierte
sich der Kampf der VDM-Belegschalftin der letzten Phase auf die inhal-
tiche Ausfillung eines Sozialplanes.

Die Aktionsformen in dieser Auseinandersetzung waren sehr vielfaltig:
Neben zahlreichen betrieblichen Demonstrationen, Aktionen im Stadt-
teil, der Griindung einer Biirgerinitiative, einem Solidaritatsfest war un-
ter anderem die Kundgebung des DGB in Frankfurt mit 10000 Teil-
nehmern einer erster Hohepunkt in der Unterstlitzung der Belegschat-
ten von VDM und Adler. Nach einer ersten Torbesetzung bei VDM am
14. September besetzte am 26. Oktober die Belegschaft alle Werk-
store im AnschluBB an eine Betriebsversammlung, auf der ein unzurei-
chender Sozialptanvorschlag bekannt gegeben worden war. Die Be-

.setzung des Werkes dauerte eine Woche bis zum 2. November und er-

reichte eine groBe Publizitat und Unterstitzung. Nach Aushandlung ei-
nes verbesserten Sozialplanes wurde die Besetzung aufgehoben.

Uber solche einzelnen betrieblichen und zum Teil auch regionalen Ak-
tionen hinaus erreichte die gewerkschatftliche Bewegung gegen die
Arbeitsplatzvernichtung in diesem Zeitraum keine gréBere Dimension.

3.6 Arbeitsmarkt

In den letzten Monaten ist die Beschéftigung weiter gesunken. Im drit-
ten Vierteljahr war sie bereits um mehr als 2Q0 000 abhéngig Beschéf-
tigte niedriger als in der gleichen Vorjahreszeit.

Beschaftigung'
Gesamt- Verarbeitendes Handel, Verkehr,
wirtschaft Gewerbe Baugewerbe Dienstleistungen
1. Vj. 1980 22081 8723 1560 11087
2.Vj. 1980 22133 8745 1554 11123
3. Vj. 1980 22148 8730 1550 11151
4. Vj. 1980 22132 8685 1547 11181
1. Vj. 1981 22074 8631 1529 11195
2. Vj. 1981 21997 8574 . 1494 11209
3.Vj. 1981 21930 - - -

1 In 1000, saisonbereinigte Angaben
(Quelle: DIW-Wochenbericht 42/81, S. 483)

Der Beschéftigungseinbruch im produzierenden Bereich wird auch
nicht annéhernd durch die immer fangsamere Expansion im Dienstlei-
stungsbereich kompensiert.

Im Laufe der siebziger Jahre ist die Beschéftigung tendenzieli gesun-
ken, trotz des konjunkturell bedingten Beschaftigungsanstiegs der
Jahre 1977 bis 1980 konnte der Héhepunkt der Jahre 1971 bis 1973
nicht wieder erreicht werden. 1980 war die Zahl der abhangig Beschaf-
tigten etwa 300000 niedriger als 1973. :

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit im gleichen Zeitraum um etwa 600 000
(registrierte Arbeitslosigkeit) war zu gleichen Teiten durch riicklaufige
Beschaftigung und durch und durch steigende Erwerbstétigenzahlen
bedingt.

Fir die achtziger Jahre stellt sich dieses Verhéltnis anders dar. Der
Druck steigender Erwerbspersonenzahien {Lohnabhangige und Selb-
standige) auf den Arbeitsmarkt wird bis 1988 zunehmen, von 27,4 Mil-
lionen im laufenden Jahr auf 28,2 Millionen im Jahre 1988. Selbstwenn
die Beschéftigunginden achtziger Jahren nicht weiter zurlickgeht, wird
die Arbeitslosigkeit in diesem’ Zeitraum also weiter ansteigen. Erst
nach dem Jahre 1990 wird die Nachfrage nach Arbeitsplatzen etwe}s
2uriickgehen. Wenn solche langfristigen Prognoserechnungen — die
vorliegende stammt vom Westberliner DIW — auch immer mit groBen
Unsicherheiten belastet sind, so wird doch deutlich, daB in den achtzi-
ger Jahren unter keinen Umstanden — selbst bei einer Beschleqnigung
dgs wirtschaftlichen Wachstums gegeniiber den siebziger Jahren -‘nl1|t
éinem Riickgang der Arbeitslosigkeit gerechnet werdenkann. So blelpt
vollig rétselhaft, wie sich vor diesem Hintergrund durch die , Selbstta-
igkeit des Marktes* eine auch nur annahernde Volibeschaftigung wie-
derherstellen lassen kann. Es ist uniibersehbar, daB nur durch gezielte

beschéftigungspolitische MaBnahmen eine Dauerarbeitslosigkeit von

mindestens zwei Miflionen im kommenden Jahrzehnt verhindert wer--

den kann. Im Mittelpunkt miiBten dabei deutliche Arbeitszeitverkir-
zungen stehen. Schon jetzt fehten mehr als zwei Millionen Arbeitsplat-
ze: Zu den 1,3 Millionen registrierter Arbeitslosen im Jahresdurch-
schnitt 1981 ist eine ,,stille Reserve" zu zéhlen, die vom Niirnberger In-
stitut flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) zur Zeit— 1981 — auf
840000 Erwerbspersonen geschatzt wird.

Fir 1982 wird gegenwartig ein Anstieg der registrierten Arbeitslosigkeit
auf 1,6 Millionen erwartet, die ,,stille Reserve” wird sich nach der Pro-
gnose des ,,Herbstgutachtens" auf fast eine Million erhdhen. Bundes-
wirtschaftsminister Lambsdorff kiindigte an, daB die registrierte
Arbeitslosigkeit in einigen saisonal unginstigen Monaten des kom-
menden Jahres die Zweimillionenmarke erreichen kénnte — eine Ent-
wicklung, die die Bundesregierung aber offensichtlich nicht fiir besorg-
niserregend hélt. Trotz des wachsenden Drucks in Gewerkschaften
und selbst in der SPD-Bundestagsfraktion besteht offensichtlich kei-
nerlei Bereitschaft innerhalb der Regierung, in irgendeiner positiven
Weise beschéftigungspolitisch tétig zu werden. .

Die monatlichen Arbeitslosenzahlen bringen immer neue, negative
Rekorde. Die letzten wiederum hoher als erwartet ausgefallenen Zif-
fern haben die Prognose des ,,Herbstgutachtens™, die von 1,25 Millio-
nen registrierter Arbeitsloser im Jahresdurchschnitt 1981 ausgegan-
gen war, erneut Uberholt. Inzwischen muf3 mit 1,3 Millionen gerechnet
werden. Dies ist auch deshalb bedeutsam, weil bei durchschnittlichen
fiskalischen Kosten eines Arbeitslosen in Héhe von 25000 DM im Jahr
schon 50000 Arbeitslose mehr ein neues Loch von 1,25 Milliarden DM
in den Haushalt der Bundesanstalt fir Arbeit reiBen werden.

Arbeitsmarkt

Arbeitslose Kurzarbeiter Offene Stellen
m ) M 2 (1 @
Januar 1309 +272 402  +304 228 - 54
Februar 1300 +307 374 +272 239 - 74
Marz 1210 +334 405 +311 247 - 90
April 1146 +321 360 +268. 242 —-104
Mai 1110 +343 340 +248 242 =101
Juni 1126 +345 317 +231 236 —117
Jufi 1246 +393 221 +136 219 -116
August 1289 +424 167 +124 206 -118
September 1256  +434 268 +130 176 —-123
Oktoper 1366 +478 367 +178 155 —-120
1 in 1000 Personen 2 Verénderung in 1000 gegeniiber dem Vorjahr
{Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, ifd.) .
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In saisonbereinigter Betrachtung lagen die Arbeitstosenzahlen im Ok-
tober schon nahe bei 1,5 Millionen. Es ist daher davon auszugehen,
daB in den Wintermonaten 1981/82 die registrierten Ziffern auf mehr
als 1,8 Millionen steigen werden.

Einen gewissen .. Trost" bezieht die Bundesregierung aus der Tatsa-
che, daB in den meisten anderen kapitalistischen Landern die Lage
noch bedrohlicher ist. In der EG liegt die Arbeitslosenquote gegenwér-
tig bei 8,5 Prozent, wobei die Bundesrepublik mit 6 Prozent noch ver-
gleichsweise gut abschneidet. In Irland, GroBbritannien und Belgien
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sind mehr als 10 Prozent der Arbeiter und Angestellten ohne Arbeit. Es
ist allerdings absehbar, daB sich die Arbeitslosigkeit auch in der Bun-
desrepublik immer mehr dem internationalen kapitalistischen ,,Stan-
dard" anpaBt, der Anstieg der Arbeitslosigkeit vollzieht sich in der
Bunesrepublik gegenwértig rascher als in den meisten anderen kapita-
listischen Landern.
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