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1 Gesamtwirischaftliche Enlwicklung

Die in den ersten Monaten des laufenden
Jahres offiziell erhoffte Stabilisierung der
Konjunktur hat sich nicht fortgesetzt. Teil-
weise scheinen die relativ glinstigen Ziffern
iiber Produktion und Auftragseingéange ein-
fach statistischen Fehlern und Verzerrun-
gen geschuldet gewesen zu sein. Die kon-
junkturelle Wende ist jedenfalls zur Jahres-
mitte nicht in Sicht, wodurch alle amtiichen
Wirtschaftsprognosen fir das laufende Jahr
in Frage gestellt sind. Wahrscheinlich ist zur
Zeit, daB der Riickgang des Sozialprodukts
starker ausfallt als — wie bisher erwartet —
ein bis eineinhalb Prozent.

Anregungen gingen bisher allein vom Ex-
port aus, eine Folge der DM-Abwertung. Al-
lerdings hat sich die DM gegeniber den
Wahrungen der wichtigsten westeuropai-
schen Handelspartner wieder stabilisiert, so
daB dieser Effekt demndchst wegfallen
diirfte. Da die Wirtschaftslage in den groBen
kapitalistischen Landern immer noch von
Krisenerscheinungen gepréagt ist und der
Welthandel sinkt, kann ein Anhalten des
kieinen ,,Exportbooms" der letzten Monate
nicht erwartet werden.

Im Inland zeigen sich keinerlei Faktoren,
von denen eine Belebung ausgehen kénn-
te. Die Investitionstatigkeit geht deutlich zu-
rlick, wenn auch nach wie vor von keinem
Investitionseinbruch gesprochen werden
kann.

Dagegen bleibt die Schwéche des privaten
Verbrauchs Hauptmerkmal der Wirtschafts-
krise. Fiir 1981 wird erstmals in der Wirt-
schaftsgeschichte der Bundesrepublik ein
absoluter Riickgang des privaten Ver-
brauchs erwartet. Dies war noch nicht ein-
mal in der Krise 1974/75 der Fall gewesen.

Die ausgepragte Verbrauchsschwéche ist
direkte Folge des Reallohnabbaus, der im
laufenden Jahr sein Tempo beschleunigt
hat. Verschérft wird dieser Effekt der niedri-
gen Tarifabschliisse durch den Ruckgang
der Beschéftigung.

In die gleiche Richtung werden die Be-
Schiisse der Bundesregierung fir den
nSparhaushalt" 1982 wirken. Die massiven
Kirzungen vor allem bei der Bundesanstalt
fir Arbeit und im 6ffentlichen Dienst schma-
lem die Verbrauchsnachfrage und férdern
damit den Fortgang der Krise und den Be-
schaftigungsriickgang.

Uber den kurzfristig-konjunkturellen Aspekt
hinaus markiert das ,,Sparprogramm” eine
qualitative Anderung im seit 1975 durchge-
fihrten Programm des Sozialabbaus. Wéh-
rend solche MaBnahmen bisher immernoch
als Verhinderung von ,,MiBbrauch” dekla-
riert worden waren, geht es nun offen an
den Kemn der sozialen Leistungsgesetze.
Allerdings wird weiterhin taktiert, scheut
sich die Bundesregierung vor umwalzen-
den Einschnitten. In 150 EinzelmaBnahmen,
die in ihren Auswirkungen oft kaum durch-
schaubar sind, in einem Gewirr von finan-
ziellen Manipulationen zwischen den Haus-
halten der Gebietskérperschaften und den
einzelnen Sozialhaushalten wird eine ge-
zielte Strategie der Verschleierung betrie-
ben. Gleichzeitig wird Stimmung gemacht
fiir neue, teilweise schon jetzt geplante
.»SparmaBnahmen", wobei die finanzielle
Austrocknung der Rentenversicherung als
Folge der aktuellen Beschliisse hier,,Sach-
zwénge" fir neue massivere Leistungskir-
zungen schaffen soll.

Die Ausgabenkirzungen im sozialen Be-
reich, die sowohl unter strukturellen als
auch unter konjunkturellen Gesichtspunk-
ten krisenverschédrfend wirken, werden von
der Bundesregierung mit Verénderungen in
der Weltwirtschaft begrindet. Dabei spielt
die Hochzinspolitik der USA und die Abwer-
tung der DM gegentiber dem Dollar eine
groBe Rolle. Die Restriktionspolitik soll —un-
ter Inkaufnahme erhohter Arbeitslosigkeit —
die Abwertung der DM stoppen.

Tatsdchlich aber steigt der Dollarkurs wei-
ter, ist die Hochzinspolitik der Bundesbank
im Sinne ihrer erkldrten Ziele seit einem Jahr
erfolglos. Tatsdchlich ist die Umkehr des
Dollar auch mit den (blichen biirgerlichen
Erkldrungsmustern — Inflationsgefalle, Zins-
differenzen — nicht zu begriinden. Der Hin-
tergrund ist vielmehr politischer Natur. Die
mit umfangreichen liquiden Mitteln ausge-
stattete Devisenspekulation orientiert sich
an den Bemiihungen der Reagan-Admini-
stration, durch ,, Austeritétspolitik™ im Innern
und eine aggressive Rustungspolitik nach
auBen die amerikanische Fuhrungsrolle
wiederzugewinnen. Die kritiklose Unterord-
nung der Bundesregierung unter die MaB-
nahmen der US-Regierung ist damit der
woh! wichtigste Grund fiir den Verfall der
DM gegentber dem Dollar.

Ein rapider Anstieg der Arbeitslosenzahlen
in den Sommermonaten hat auch die offi-
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ziellen Arbeitsmarktprognosen  hinféllig
gemacht. Inzwischen wird fur 1982 ver-
schiedentlich schon mit einer durchschnitt-
lichen Arbeitslosigkeit von 1,5 Millionen ge-
rechnet. Bezieht man die ,,stille Reserve"
ein, dann ist die Zweimillionenmarke schon
jetzt iberschritten. Aber auch die registrier-
ten Ziffern dirften im Winter aufiber 1,7 Mil-
lionen ansteigen. '

Die Forderungen nach einer wirksamen Be-
schéftigungspolitik sind daher dringlicher
denn je. DaB soiche MaBnahmen ohne
massiven Druck auf die Bundesregierung
nicht erwartet werden kénnen, hat das
Sparprogramm"” deutlich gemacht. Die
Kirzung bei den Arbeitsbeschaffungspro-
grammen muB angesichts der Lage auf
dem Arbeitsmarkt als bewuf3te MaBnahme
zur Erhdhung der Arbeitslosigkeit interpre-
tiert werden.
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1.1 Die kapitalistischeWeltwirtschaft

Die kapialistische Weltwirtschaft ist 1981 von einer Stagnation der
Produktion, einer nur bescheidenen Verlangsamung der Inflation und
einer starken Zunahme der Arbeitslosigkeit sowohlin absoluten Zahlen
als auch im prozentualen Verhaltnis zu den Arbeitskraften gekenn-
zeichnet.

Die jungste Prognose der OECD weist fiir 1981 einen Anstieg von nur
knapp einem Prozent des Bruttosozialprodukts in konstanten Preisen
gegenuber dem Vorjahr fur die entwickelten kapitalistischen Lander
insgesamt aus. Wie aus der Abbildung hervorgeht, wird voraussichtlich
nur in Nordamerika eine Verbesserung eintreten, wéahrend die anderen
flinf gréBten kapitalistischen Lander eine Verschiechterung der Win-
schaftslage hinnehmen muBten, deren Intensitdt von Land zu Land va-
riieren und in der BRD und italien besonders ausgepragt sein diirfte.
Fur das Jahr 1982 spricht die OECD von einer Wiederbelebung der
Konjunktur, obwohl nur eine Steigerung des BSP von zwei Prozent ge-
geniiber 1981 vorausgesehen wird. Wenn sich diese Prognose als zu-
treffend erweisen sollte, ist es 2ufBBerst unwahrscheinlich, daB die Pro-
jektionen flr das Jahrflinft 1981-1985, die von Wharton-School erar-
beitst und von der OECD (ibernommen worden sind, sich realisieren
werden, denen zufolge das reale Wirtschaftswachstum der entwickel-
ten Kapitalistischen Lander im Durchschnitt vier Prozent jahrlich betra-
gen wird und damit um einen Prozentpunkt héher liegen wird als die
Wachstumsrate im Jahrzehnt 1971-1980.

Die enttduschende Wirtschaftsentwicklung ist in erster Linie auf die
Stagnation der Unternehmensinvestitionen zuriickzufinren: Die Brut-
tokapitalbildung bei den Unternehmen, die zwischen 1960 und 1973
eine jahrliche Zuwachsrate von sieben Prozent zu konstanten Preisen
verzeichnet hatte, war 1980 nur leicht héher als im Jahre 1973.

Im ersten Halbjahr 1981 hat sich die Industrieproduktion nur in Nord-
amerika erholt; im zweiten Vierteljahr ist sie in den USA stark gestie-
gen, aber die Entwicklung des Auftragseingangs in der Industrie bietet
keinen Anhaltspunkt dafiir, daB die Rezessionsphase der US-Wirt-
schaft iberwunden ist. Seit anderthalb Jahren dauert die Schrumpfung
der Industrieproduktion in GroBbritannien an: zusammen mit dem
enormen Anstieg der Arbeitslosigkeit ein deutliches Zeichen fir die ka-
tastrophale Wirtschaftspolitik der Thatcher-Regierung. Die starke Pro-
duktionseinbuBe in Frankreich ist eine der Hypotheken, die die konser-
vative Wirtschaftspolitik der Regierung Mitterrand hinterlassen hat.

Verdnderung der Industrieproduktion 19791981
gegenliber dem Vorjahr in Prozent

1979 1980 (1) 1981 (1)
Jahr 3.Vj. a. V. LV 2V (@)

USA 4,0 -31 -69 - 16 -~04 55
Japan 8,1 6,8 45 3.6 1,3 0,5
BRD 53 - -25 - 41 -08 -10
Frankreich 44 . - -33 -33 -83 -—-70
GroBbrit. 3,6 -70 -87 —-104 -98 -80
ltalien 6,1 58 17 — 15 -—-48 —-3,5
Kanada 45 0,3 -09 - 08 0,2 4,0

1 Saisonbereinigte Angaben fiir Vierteljahre 2 Vorliufige Zahlen
(Quelle: OECD, ,,Main Economic Indicators®, lid.)

Auf dem Arbeitsmarkt hat sich die Lage in den gréBten kapitalistischen
Léandern noch verschérit; fiir den gesamten OECD-Raum rechnet man
mit einer Zunahme der Arbeitslosenzahl von 23 Millionen 1980 auf 26
Millionen 1982, so daB die Arbeitslosenquote von 6,3 auf 7,4 Prozent
der Arbeitskréfte steigen durfte. In den sieben groBten kapitalistischen
Landern lag die Arbeitslosigkeit im zweiten Quartal 1981 mit 18,6 Mil-
lionen Menschen um vier Millionen héher als im Krisenjahr 1975; pro-
zentual gemessen war sie nur in den USA niedriger als damals. Be-
sonders ernst ist die Lage in der BRD, in Frankreich und GroBbritanni-
en, wo zusammen mit einer Zunahme der Arbeitslosigkeit auch eine
Verminderung der Zaht der Erwerbstétigen zu verzeichnen ist; infolge
der streng monetaristischen Wirtschaftspolitik der Thatcher-Regierung
in GroBbritannien nahert sich die Zahl der Arbeitslosen dem Niveau der
grofien Wirtschaftskrise 1929-1933.

Arbeitsiosigkeit 1975, 1980-81 in 1000 in den gréBten
kapitalistischen Industrieldndern

1975 1880 (1) 1981 (1)

Jahr 3. Vj. 4. Vj. 1. Vi. 2.Vj. (2
USA 7830 7449 7921 7897 7788 7800
Japan 2000 2300 2350 2500 2400 2600
BRD 1074 889 929 1003 1107 1200
Frankreich 840 1451 1458 1478 1610 1800
GroBbrit, 929 1668 1699 2020 2304 2550
Italien 1300 1698 1687 1688 1729 1800
Kanada 690 867 865 860 856 850
Zusammen: 14663 16322 16909 17446 17794 18600

1 Saisonbereinigte Angaben fiir Vierteljahre 2 Vorlaufige Zahien
(Quelle: OECD, ,,Main Economic Indicators", Ifd.)

Die wachsenden Schwierigkeiten flr die kapitalistischen Lander, die
Zah! der Arbeitsplatze zu erhdhen, zwingt diese Lander zu bedenkli-
chen Vorschldgen, um der Lage am Arbeitsmarkt Herr zu werden. So
schreibt das Internationale Arbeitsamt in Genf in einer seiner jungsten
Vertffentlichungen, dall man die Beschéftigung rationieren muB, um
bei der Verteilung der vorhandenen Arbeitsplatze dem Familienvor-
stand den Vorrang zu gewéhren, daf ,die Uberschissigen Erwerbs-
personen nicht auf dem Arbeitsmarkt erscheinen sollen”, daf ein an-
nehmbarer bezahlter Ersatz fir die Arbeit geboten werden sollte und
daB , einige tradierte Werte wie das Familienleben wieder zum Tragen
gebracht werden sollten” (vgl. Bureau International du Travail, Emploi;
Faits et Réflexions, Genf 1980, S.45).

Die Produktivitat, berechnet als Verhdltnis zwischen dem
Bruttoinlandsprodukt und der Beschéftigtenzah!, sollte laut OECD-
Prognose 1981-1982 nur schwach zunehmen. Die Schwierigkeit der
entwickelten kapitalistischen L&nder, eine neue Wirtschaftsstrategie
zu entwickeln, die in der Lage ist, durch eine massive Steigerung der
Investitionen sowohl die Arbeitsproduktivitat als auch die Arbeitsplatze
zu erhdhen, tritt immer deutlicher zutage.

Die Inflationsrate ist in fast allen sieben Landern im ersten Halbjahr
1981 nur geringfligig zurlickgegangen, auch wenn in der Mehrzah! die-
ser Lander die Lebenshaltungskosten weiterhin mit zweistelligen Zif-
fern ansteigen. Die Verlangsamung der Verteuerung ist zum Teil der
Entwicklung der Weltmarktpreise tiir Rohstotfe zu verdanken: Der Ge-
samtindex (ohne Energierohstoffe) brockelt seit Vorjahresmitte ab.
Laut Arbeitsgruppe Rohstoffpreise in der Vereinigung Européischer
Konjunkturforschungsinstitute sollte dieser Index 1981 unter dem
Druck der schwachen Weltnachfrage um vier Prozent gegentiber dem
Vorjahr sinken.

Verdnderung der Lebenshaltungskosten 1979-1981
gegendber dem Vorjahr in Prozent

1979 1980 1981

Jahr 3. Vj. 4, Vj. LV 2.V}
USA 11,4 13,5 12,8 12,6 11,2 9,5
Japan 3,7 7.7 8,2 7.5 6,5 55
BRD 4.1 5,5 54 54 57 55
Frankreich 10,7 13,6 13,6 13,6 12,6 12,5
GrofBbrit. 13.3 18,4 16,6 15,6 13,0 11,5
ltalien 157 212 215 210 196 205
Kanada 92 101 105 11,2 122 125

1 Vorldufige Zahlen
(Quelle: OECD, ,,Main Economic Indicators", Itd.)

Im laufenden Jahr diirfte der Fehtbetrag der Leistungsbitanz der ent-
wickelten kapitalistischen Lénder zuriickgehen: insgesamt von 77 Mil-
liarden Dollar 1980 auf 63; der Riickgang des Defizits kommt aus-
schlieBlich den sieben groBten Landern zugute, wahrend der Passiv-_
saldo der kleineren entwickelten kapitalistischen Lénder noch um drel
Milliarden Dollar zunehmen diirfte. Fiir 1982 prognostiziert die OECD
einen partiellen Ausgleich der Ungleichgewichte zwischen entwickel-
ten kapitalistischen Léndern und OPEC-Landern, wihrend die Ent-
wicklungslander weiterhin mit Passivsalden von ungeféhr 60 Milliarden
Dollar leben miissen.
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Auf dem Wahrungsmarkt dominieren weiterhin die Spekulationskrifte
zugunsten des Dollars und gegen die DM; die Tendenz ist nicht auf
grundlegende Wirtschaftsfaktoren zuriickzufihren. Erstens bestatigt
die Entwicklung des Warenaustauschs in den letzten Monaten, die von
einer Erhdhung des Passivsaldos der Handelsbilanz der USA und ei-
nem deutlichen Anstieg des Uberschusses der BRD und Japans ge-
kennzeichnet ist, die Prognose der OECD, der zufolge zwischen 1980
und 1982 die Leistungsbilanz der USA sich um sechs Milliarden Doilar
verschlechtern und die der BRD und Japans sich um elf bzw. zehn Mil-
liarden verbessern dlrfte. Trotzdem hat sich der Dollar von Ende 1980
bis Mitte August dieses Jahres um 30 Prozent gegeniiber der DM und
um zehn Prozent gegenuber dem Yen aufgewertet. Zweitens hangt die
Entwicklung am Wéahrungsmarkt nicht vom Zinsgefélle ab. Nominell
betrug der Zinsunterschied bei Dreimonatsgeldern zwischen den USA
und der BRD Ende 1978 sieben Prozentpunkte und Mitte dieses Jah-
res nur knapp drei Prozentpunkte; real betrug der Zinsunterschied zu-
gunsten der USA Ende 1978 zwei Prozentpunkte, wahrend er Mitte
dieses Jahres ein Prozentpunkt zugunsten der BRD ausmachte.

Der Run auf den Dollar auf Kosten der DM ist auf die Politik der neuen
amerikanischen Regierung zurGckzufihren: Der Versuch Reagans,
die militérische und wirtschaftliche Hegemonie der USA in der kapitali-
stischen Welt wiederherzustellen, ist insbesondere gegen die BRD ge-
richtet, weil ihre Industrie die starkste Position auf dem Weltmarkt
innehat und ihre Wahrung die einzige ist, die neben dem Dollar eine
Reservefunktion in dem internationalen Zahlungsverkehr ausiibt. Der
gegen die DM geflihrte Krieg erklart auch einige eigenartige Entwick-
lungen am Wahrungsmarkt: Innerhalb eines Jahres hat sich die west-
deutsche Wéahrung sogar gegenuber der schwedischen Krone und der
spanischen Peseta abgewertet.

1.2 Produktion

Die am Jahresbeginn 1981 etwas glinstigeren Zahlen liber Produktion
und Auftragseingang der Industrie waren nicht von Dauer. Teilweise
waren sie wohl nur statistischen Fehlern geschuldet, wie das Bundes-
wirtschaftsministerium bei der Verdffentlichung des sehr ungiinstigen
Produktionsindex fiir Juni einrdumte. Die amtliche Neuberechnung des
Index hat zu einer allgemeinen Niveauanhebung der Ziffern gefiihrt.
Dies hat den Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau (VDMA)
dazu veranlaBt, den vom Statistischen Bundesamt verdffentlichten
monatlichen Produktionsindex schiicht als falsch zu bezeichnen. Ein
Vergleich der vierteljihrigen Produktionsstatistik, einer Totalerhebung,
mit dem Index hatte ergeben, daB die Produktion im Maschinenbau im
ersten Quartal 1981 um 3,5 Prozentunter dem Vorjahresstand lag. Der
Index dagegen weist einen Anstieg um 3,2 Prozent aus. Demnach
ware die Maschinenbauproduktion in der monatlichen Statistik um
mehr als sechs Prozent zu hoch ausgewiesen, eine wirklich unge-
wohnliche Fehlermarge.

Trotzdem liegt die Produktion noch unter dem ohnehin schon gedriick-
ten Vorjahresstand.

Nettoproduktion des produzierenden Gewerbesl

Jan. Febr. Marz  April Mati Juni

Insgesamt -30 00 -55 -23 -0.2
Grundstoffe und

Produktionsgiter -86 —-49 —-71 =59 —-47
Investitionsgtiter -0,2 +4,7 -21 +06 +39
Verbrauchsgtiter -30 -32 -92 -45 —-31

1 1977/78 in % gegeniiber dem Vorjahr
{Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Hd. S. 65%)

Nach einer Phase stagnierender Produktion in den ersten Monaten von
1981 ist der Index im Juni - in saisonbereinigter Betrachtung - stark um
3,5 Prozent zuriickgetallen. Die Feststellung im letzten Bericht, daB die
Hoffnungen auf ein Ende der Krise verfriiht seien, scheint sich also zu
bestatigen.

Die eisenschaftende Industrie verzeichnet bei weiter sinkepder Pro-
duktion immer groBere Uberkapazitaten. Die urspriinglich bis zum 1.

* Juli begrenzte Regulierung der Produktion im Rahmen eines EG-Kri-

senplans wurde zunéchst verldngert. Erfolgreich waren die Stahlun-
ternehmen allerdings in zwei Punkien: Es ist ihnen gelungen, die
Preise kréftig heraufzusetzen und bei der Bundesregierung neue Sub-
ventionen — insgesamt 1,8 Milliarden auf drei Jahre — durchzusetzen.

Nettoindustrieproduktion 1981

Verdnderung in % gegenuber Vorjahr

JAN - FEB

MAR APR - MAI

E3 insgesamt Investifionsgtiter

O gm{wsfof feu. Produktions- [ Verbrauchsgiiter
dter

In der chemischen Industrie stagniert die Produktion, wobei positive
Impulse nur vom Export ausgehen. Umsatzzunahmen sind allein auf
Preiserhdhungen zuriickzufiihren:

Der Maschinenbau profitiert ebenfails von den als Foige der DM-Ab-
wertung verbesserten Exportméglichkeiten. Die verbesserten Ab-
satzmoglichkeiten im Ausland haben jedoch nicht ausgereicht, um ei-
nen Riickgang der Produktion zu verhindern. Die Entwicklung der in-
landischen Auftrage ist weiter riickldufig, belebende Momente sind hier
nicht sichtbar. (Die Angaben basieren auf der erwdhnten vierteljahrli-
chen Produktionsstatistik.)

Riicklaufig sind Produktion und Absatz in der Automobilindustrie.
Bemerkenswert ist, daB inzwischen auch die Produktion von Nutzfahr-
zeugen stark zurtickgeht, sie war im ersten Halbjahr 14 Prozent niedri-
ger als in der vergleichbaren. Vorjahreszeit - bei einem Produktions-
rlickgang von insgesamt acht Prozent. Auch hier ist der Export stabiler
als der Inlandsabsatz, allerdings ohne daB von ihm expansive Impulse
ausgehen.

In der Elektroindustrie, die bisher die noch stabilste Branche gewe-
sen war, wurden die Erwartungen ebenfalls weiter zurlickgeschraubt.
Die Produktion stagniert noch, was allein den glinstigen Auslandsauf-
trdgen zuzuschreiben ist. Die Inlandsnachfrage auch nach Investi-
tionsgutern ist dagegen inzwischen ricklaufig.

Die Textil- und Bekleidungsindustrien mlssen die Produktion wei-
ter einschrianken, obwohl das Niveau ohnehin schon niedrig ist. Teil-
weise macht man sich hier einige Hoffnungen auf den Export, wahrend
die inldndischen Absatzaussichten sich unter dem Druck rlicklaufiger
Kaufkraft weiter verschlechtem.

Die Bauwirtschaft sieht sich einem Einschnitt gegenlber, der weit tie-
fer zu werden scheint als urspringlich erwartet. Fir 1981 wird mit ei-
nem Ruickgang des Bauvolumens um sechs bis acht Prozent gerech-
net, die Auftragseingénge sowohl im offentlichen Bau als auch im
Wohnungsbau sind noch weit starker ricklaufig. In der Bauwirtschaft
kumulieren die Auswirkungen struktureller Veranderungen in der Indu-
strie, der zyklischen Krise, der Krise der Staatsfinanzen und der Hoch-
zinspolitik.

Obwoh! Produktion und Aufirdge — vor allem aus dem Inland — sich
auch im Investitionsguterbereich abgeschwacht haben, von der viel-
beschworenen ,,robusten Investitionsneigung” also kaum etwas zu
splren ist — mit Ausnahme des EDV-Bereichs —, bleibt die besendere
Schwiche des Verbrauchsgiiterbereichs Merkmal der gegenwartigen
Krisenphase. Dies wird unterstrichen durch die Entwicklung der Ein-
zelhandelsumsétze, die im ersten Halbjahr 1981 real um etwa drei Pro-
zent unter den Vorjahresergebnissen lag. Erstmals in der Geschichte
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der Bundesrepubiik wird flir 1981 mit einem absoluten Rilckgang des
privaten Verbrauchs gerechnet, selbst in der Krise 1874/75 war dies
nicht der Fall gewesen. -

Nettoproduktion in ausgewahlten Industriezweigenl

Jan. Febr. Marz April2 Mai2
Produzierendes
Gewerbe insges. - 3,0 00 - 55 —-26 - 02
Eisenschaffende
Industrie - 76 — 18 - 58 —-126 - 7,0
Chemische
Industrie - 26 +03 +08 - 02 - 05
Maschinenbau + 94 + 66 + 08 + 84 + 57
StraBenfahrzeugbau - 83 +21 — 23 —-41 + 28
Elektrotechnik - 11 +12 — 45 - 09 + 45
EDV-Gerite +11,3 +36,5 +204 +211 +254
Textilgewerbe -116 - 84 -144 - 86 - 69
Bekleidungsgewerbe - 0,7 - 45 - 93 - 36 + 57
Bauhauptgewerbe -158 —-154 —-195 - 78 - 35

1 In % gegeniber dem Vorjahr 2 Vorlaufige Angaben
(Quelle: Bundesministerium fir Wirtschatt, Monatsbericht Ifd.)

Noch unsicherer als der Produktionsindex ist die Statistik der Auftrags-
eingédnge. Der Auftragsindex schwankt zur Zeit von Monat zu Monat. Er
erhthte sich — in saisonbereinigter Betrachtung — im April um sieben
Prozent, fiel im Maium neun Prozent zuriick und stieg im Juni nach vor-
laufigen Angaben nur leicht um zwei Prozent. Volumenmagig bleibt der
Vorjahresstand unterschritten.

Auftragseingé@nge im verarbeitenden Gewerbel

Grundstoffe u. Investitions-

Insgesamt  Produktionsgiter giiter Verbrauchsgiiter

m @ o @ 0 @ 0 @
Jan. -46 —-86 -52 —-86 — 33— 7,7 —-72 -113
Febr. -16 —-57 -36 -73 - 02— 46 —25 — 68
Marz -03 -42 -06 -43 + 09- 32 -31 — 71
April +93 +51 +35 —-06 +16,9 +124 -11 - 51
Mai +0,6 +3,7 - 20 +24
Juni +2,8 +3,8 + 26 +1,3

(1) Zu jeweiligen Preisen (2} Preishereinigt
1 Verdnderungen in % gegeniiber dem Vorjahr
{Quelle: Bundesministerium flr Wirtschaft, Monatsbericht, i{d.)

Dabei gibt es eine ausgeprigte Auseinanderentwickiung von inlands-
und Auslandsauftrigen. Die.in den ersten Monaten sichtbare Besse-
rung der Auftragslage ging fast ausschlieBiich von den Auslandsauf-
trégen aus, die Inlandsbestellungen haben dagegen stagniert bzw.
sind weiter gesunken.

Auftragseingidnge nach Herkunftl

Verarbeitendes Grundstoffe und

Gewerbe Produktions- investitions- Verbrauchs-
Inland Insgesamt giiter gliter giiter
Jan. - 77 - 72 - 8,0 - 78
Febr. - 52 - 75 - 46 - 38
Mérz - 56 - 50 - 64 - 50
April + 5,0 + 05 +12,1 - 25
Mai - 05 - 15 - 0,4 + 0,6
Juni - 16 - 0,6 - 2,2 - 17
Austand
Jan. + 21 - 12 + 47 - 39
Febr. + 6,1 + 41 + 74 + 49
Marz +11,7 + 85 +14,2 + 6,7
April +183 + 9.8 +24.9 + 6,2
Mai + 25 +15,0 - 40 +11,8
Juni +11,8 + 13,1 +10,3 +174

1 Zu jeweiligen Preisen, in % gegenliber dem Vorjahr
(Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft, Monatsbericht)

Nach wie vor ist fraglich, ob der Belebung der Auslandsauftrdge nichtin
absehbarer Zeit ein neuer Rickfall folgt. Die Abwertung der DM ist ge-

geniiber den Wahrungen der wichtigsten Handelspartner der BRD
schon im Mérz beendet gewesen. Nur gegeniiber dem Dollar halt der
Abwértstrend an. Auf keinen Fall kann damit gerechnet werden, dag
die Auslandsauftrage sich weiter verstérken. Da die inlandischen Ap-
satzchancen sich weiter vermindern, muf3 daher vorerst mit einem
Fortgang der Krise gerechnet werden, der Tiefpunkt ist noch nicht er-
reicht.

Damit stehen aber auch die Prognosen fur 1981, die zuletzt mit einem
Riickgang des Sozialprodukts um real ein bis eineinhalb Prozent ge-
rechnet hatten, erneut in Frage. Denn dabei war davon ausgegangen
worden, daf3 es zur Jahresmitte zu einer Wirtschaftsbelebung kommt,

1.3 Investitionen

Die Investitionstétigkeit in der Gesamtwirtschaft hat sich in den letzten

Monaten weiter abgeschwécht. Die Rationalisierung und Umstruktu-
rierung des Produktionsapparates, verbunden vor allem mit der Ein-
flihrung der neuen Technik und den gestiegenen Energiekosten, bein-
haltet auch fur die Investitionsnachfrage nicht gentgend Impulse, um
den Rickgang der Erweiterungstétigkeit aufzufangen.

Nach den Ergebnissen des [fo-Investitionstests deuten die Unterneh-
mensplanungen fir 1981 auf einen Rickgang des Investitionsvolu-
mens in der Industrie um etwa drei Prozent hin. Stabilisierend wirken
dabei nur die Investitionen im Bergbau, die weiter kraftig expandieren.

Bruttoanlageinvestitionen der Industriel

Verdnderung in %

Mill. DM gegenlber dem Vorjahr2
1979 46 230 +10
1980 53 500 + 9
1981 54 600 -3

1 Bergbau und verarbeitendes Gewerbe
(Quelle: Ifo-Schneildienst, 18/81, S, 9)

2 Preisbereinigt

Investitionen im Vierabeitenden Gewerbe
recle Verdnderung gegeniber Vorjahr in %
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In der Bauwirtschaft haben die Investitionen schon 1980 leicht um real
ein Prozent abgenommen. Nach den Ergebnissen des Ifo-Investitions-
tests im Baugewerbe ist flir 1981 ein Riickgang um ein Flnftet zu er-
warten. Investiert wird dort Gberhaupt nur noch zu Rationalisierungs-
und Ersatzzwecken.

Auch im verarbeitenden Gewerbe ist der Anteil der Erweiterungsinve-
stitionen, der selbst in den giinstigen Konjunkturjahren 1978 und 1979
im Vergleich zu friiheren Konjunkturperioden sehr niedrig geblieben
war, wieder zurlickgegangen.

Zielsetzung der investitionenl

1978 1979 1980 1981
Kapazitatserweiterung 28 31 39 34
Rationalisierung 44 4 36 38
Ersatzbeschaffung 28 28 25 28

1 Verarbeitendes Gewerbe, Anteile in Prozent
(Quelle: ebenda, S. 11)

Knapp unter 50 Prozent liegt der Anteil der Erweiterungsinvestitionen
nurnoch im Investitionsgiitergewerbe, in allen anderen Bereichen sind
es weniger als ein Viertel.

Da bei der Frage des Investitionstests nach dem Ziet der Investitionen
nur das Hauptziel angegeben wird und sich in der Praxis die verschie-
denen Effekte bei Investitionen (berschneiden dirften, wurde in einer
weiteren Frage ermittelt, daB bei den Investitionen flir 1981 etwa 46
Prozent der Einflihrung neuer Produktionsmethoden dienen sollen,

Die obenstehende Grafik zeigt, in welch starkem MaBe sich die Investi-
tionsdynamik in den siebziger Jahren abgeschwécht hat. Auch die zum
Teil drastische Verbesserung der Verwertungsbedingungen des Kapi-
tals, die Gewinnspringe der Jahre 1976, 1978 und 1979, konnten
diese Dynamik nicht wiederherstellen. Die Investitionsverlangsamung
hat mehrere Ursachen — zu nennen ist an erster Stelle die chronische
Absatzschwéche und Unterauslastung der Kapagzitaten, aber auch
Auswirkungen des technischen Fortschritts sind spiirbar. Klar ist inzwi-
schen, daB auch durch eine weitere Steigerung der Gewinne auf Ko-
sten der Léhne und Sozialabgaben kein neuer , InvestitionsstoB” aus-
geldst werden wird.

1.4 AuBenwirtschaft

Im Mittelpunkt der wirtschaftspolitischen Diskussion steht zur Zeit die
AuBenwirtschaft. Kaum eine wirtschaftspolitische Entscheidung, kaum
ein Unternenmerargument, das sich nicht als Erkldrung auf die Welt-
wirtschaft bezieht. Dabei sind die Informationen durchaus wider-
spriichlich. Angeblich wird die Bundesregierung durch die amerikani-
sche Hochzinspolitik dazu gezwungen, selbst die Zinsen hochzuhal-
ten, die Sozialausgaben zu kiirzen, der steigenden Arbeitslosigkeit ta-
tenlos zuzusehen. Dadurch soll verhindert werden, daB die DM gegen-
iiber dem Dollar abgewertet wird, daB die Devisenreserven der Bun-
desbank schrumpfen, daf3 die Leistungsbilanz iiber wechselkursbe-
dingt steigende Importpreise weiter ins Defizit gerét. Niedrige Zinsen
und eine antizyklische Wirtschaftspolitik flihren angeblich zur weiteren
Abwertung der DM, zum Verlust von Devisenreserven, zum Inflations-
import und zu vergroBerten Defiziten in der Leistungsbilanz.

Die wirtschaftlichen Tatsachen aber stimmen mit dieser behaupteten
Ursache-Wirkung-Kette tberhaupt nicht {iberein.

Tatséchlich bleiben die Zinsen in den USA auf einem sehr hohen Ni-
veau, die Zinsen in der Bundesrepublik weisen immer noch eine leicht
steigende Tendenz auf. Trotzdem steigt der Wechselkurs des Dollars
weiter, die Hochzinspofitik der Bundesbank ist erfolglos.

Trotz Leistungsbilanzdefizit, trotz DM-Abwertung und trotz desZinsge-
falles zu den USA — alle diese Faktoren miBten eigentlich zu einem ra-
piden Devisenschwund bei der Bundesbank filhren — steigen die offi-
ziellen Wahrungsreserven.

Wahrungsreserven der Bundesbank

Mrd. DM
1972 . 72,9
1975 76,6
1978 102,8
1979 93,91
1980 77,8
1981, Juni 85,4

1 Abnahme 1979 bedingt durch Griindung des Européischen Wahrungsfonds, also
weitgehend buchungstechnisch -
(Quelie: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 7/1981, S. 74%)

Seit Oktober 1980, als mit 73,9 Milliarden der Tiefpunkt der wihrungs-
reserven erreicht war, hat vor allem der ZufluB an Leihkapital in die
Bundesrepublik die Reserven der Bundesbank um fast 12 Milliarden
vergréBert.

Die andauernde Abwertung der DM gegentiber dem Dollar wird in der

Wirtschaftspresse meist auf das Leistungsbilanzdefizit zurickgefiihrt. -

Erst wenn dieses sich wieder vermindere — durch einen Exportboom,
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der nur durch niedrige Léhne erreicht werden kénne —, werde die DM
sich wieder stabilisieren, kdnnten die Zinsen gesenkt werden.

Tatséachlich konnte die Bundesrepublik in den letzten Monaten wieder
einen betrachtlichen UberschuB im AuBenhandel erwirtschaften. im
ersten Halbjahr 1981 war der Exportuberschuf3 um mehr als zwei Mil-
liarden groBer als in der vergleichbaren Zeit von 1980. Das Defizitin der
Leistungsbilanz hat sich damit in saisonbereinigter Betrachtung deut-
tich zurlickgebildet.

Auflenhandel der BRD

Exporte Importe Saldo

inMrd.DM %1  in Mrd, DM %1 inMrd.DM %1
1.V]. 80 88,9 +195 86,1 +295 +28 —64,1
2. Vj. 80 875 +113 858 +198 +1,7 -—757
3. Vj. 80 829 + 85 813 -+115 +16 -—-543
4. Vj. 80 91,1 + 69 80 + 60 +31 +107
1.Vj. 81 912 + 26 914 + 62 -—-0,2 -
2.V 81 973 +112 907 + 57 +66 +288

1 In % gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Auflenhandel der BRD

in % gegentiber Vorjdhr +6,6.

180 2Vi80 3Vi80 4V 80 v 81 2V 81

Wenn auch aus einem einzigen Quartalsergebnis nicht zu weiterrei-
chende Schilisse gezogen werden diirfen, so zeigt doch auch die von
Saisonschwankungen und Sonderbewegungen bereinigte Betrach-
tung, daB die Grundposition der Bundesrepublik im AuBenhandel kei-
neswegs so ungiinstig ist, wie 6ffentlich behauptet wird. Bemerkens-
wert ist vor allem, daB die VergréBerung des Exportliberschusses und

" damit die Verringerung des Defizits in der Leistungsbilanz zu einem er-

heblichen Teil Folge der DM-Abwertung gewesen ist. Wahrend die
Bundesbank und die Bundesregierung ihre restriktive Wirtschaftspoli-
tik damit begriinden, daB die Leistungsbilanz tber eine DM-Aufwer-
tung und hohe Zinsen verbessert werden misse, ist die tatsé&chlich
eingetretene Verbesserung Folge der DM-Abwertung, die trotz der
Bemtuhungen der Bundesbank eingetreten ist. Dies alles zeigt, wie we-
nig die auBenwirtschaftlichen Bedingungen eines Landes durch MaB-
nahmen nationaler Wirtschaftspolitik reguliert werden kénnen. Wah-
rend die Restriktionspolitik von Bundesregierung und Bundesbank im
Sinne der auBenwirtschaftlichen Zielsetzungen vollig erfolglos bleibt —
die gewiinschten Ergebnisse bei der Leistungsbilanz stelien sich spon-
tan und trotz der Hochzinspolitik ein —, hat diese Politik im Inland zum
Teil katastrophale Folgen. Die Arbeitslosigkeit wird hochgetrieben,
zahireiche kleinere und mittlere Betriebe werden ruiniert, vor altem in

der Bauwirtschaft wird die Krise vertieft und verlangert.

Es liegt daher die Vermutung nahe, daB diese krisenférdernde Wirt-
schaftspolitik der Bundesregierung keineswegs durch die Verhélinisse
der Weltwirtschaft, vor allem durch die US-Hochzinspolitik, aufge-
zwungen wird. Dies ist vielmehr eine billige propagandistische Ausre-
de, die den Kurs des Sozialabbaus als auBenwirtschaftlichen ,,Sach-
zwang" darstellen und so die Bundesregierung vor Kritik immunisieren
soll. Das,, Timing" zwischen dem kapitatistischen Weltwirtschaftsgipfe!
in Ottawa und der Verkiindung der ,,Sparbeschllisse” der Bundesre-
gierung hat belegt, daB es sich bei dem Verweis auf die auenwirt-
schaftfichen Verhéltnisse lediglich um ein propagandistisches Mané-
ver handelt. In einem Leitartikel mit dem Titel ,,Wirtschaftsgipfel als Ali-
bi“ meint die ,,Frankfurter Aligemeine” (24. 7. 81): ,,Die unvermeidli-
/
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chen Etatkirzungen werden mit dem Weltwirtschaftsgipfel in Zusam-
menhang gebracht und damit gewissermaBen einer hoheren Instanz
zugeschoben.” Im Kern geht es eben gerade darum, daB die Etatkiir-
zungen keineswegs ,,unvermeidlich sind, sondern AusfluB einer Wirt-
schaftspolitik, die alles Heil von der ,,Selbsttétigkeit” der Unternehmer
erwartet, die es nur ausreichend zu stimutieren gelte — durch Umvertei-
fung zugunsten der Gewinne. DaB es zu dieser Politik — auch im Rah-
men der bestehenden kapitalistischen Verhaltnisse — durchaus Alter-
nativen gibt, gerade das hat der Weltwirtschaftsgipfel deutlich ge-
macht. Dort eréffnete sich namlich die Moglichkeit, der krisenférdern-
den, restriktiven Wirtschaftspolitik der USA und GroBbritanniens inter-
national eine Alternative entgegenzusetzen: Der Regierungswechsel
in Frankreich bietet die Chance, im Rahmen Westeuropas die Akzente
stérker auf eine aktive Beschaftigungspolitik zu legen, wobei es nun vor
dem Hintergrund einer Koordinierung zwischen Frankreich und der
Bundesrepublik méglich geworden wére, die ohnehin innenpolitisch
stark unter Beschuf3 stehenden ,,Monetaristen™ Thatcher und Reagan
international zu isolieren. Ein solcher koordinierter Kurswechsel Frank-
reichs und der Bundesrepublik hatte groBen Beifall bei den kleinen
westeuropaischen Landern gefunden, die — wie z. B. Osterreich und
Schweden — ohnehin Gegner der Restriktionspolitik sind. Aber auch
Japan betreibt eine Wirtschaftspolitik, die antizyklisch ist und dabei
auch eine rasch steigende Staatsverschuldung in Kauf nimmt. Alterna-
tiven hatten also gerade jetzt international fiir die Bundesregierung exi-
stiert — sie hat bewuBt den Kurs der Restriktionspolitik fortgesetzt und
verscharft. Sie nimmt dabei nicht nur in Kauf, daB sich im Inland die
Krise verlangert und die Arbeitslosenziffern ,,englische™ GréBenord-
nungen einnehmen —sie bt damit auch einen massiven Druck auf die
franzosische Wirtschaftspolitik aus. die sich zur Zeit bemuht, durch
eine expansive Ausgabenpolitik und durch Zinssenkungen die Wirt-
schatft anzukurbeln und den Anstieg der Arbeitslosigkeit zumindest zu
stoppen.

1.5 Der Dollarkurs

Der nun schon mehr als ein Jahr anhaltende Anstieg des Dollarkurses
hat die meisten Wirtschaftsbeobachter Uberrascht. Zu sehr war man
daran gewohnt, die Wahrung des kapitalistischen Hauptlandes Jahr fur
Jahrim Abwénstrend zu sehen. Nun wurde innerhalb eines Jahres der
Ruckfall des Doliar seit 1976 wieder wettgemacht, alle Bemihungen
der Bundesbank, durch Deviseninterventionen und Hochzinspolitik
eine weitere Abwertung der DM zu stoppen, sind bis jetzt erfolglos ge-
blieben,

Doltarkurs
Preis eines Dollar in DM

1976 2,52
1977 2,31
1978 2,0t
1979 1,83
1980, Januar ) 1,72
1981, Januar 2,01
1981, 10. August 2,57

(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.; Pressemeldungen

Einer Erklarung dieser Vorgange vorauszuschicken ist, daB die DM
gegentber den meisten anderen Wahrungen durchaus ihre Position
behauptet hat, es handelt sich also nicht eigentlich um eine DM-
Schwéche, sondemn vielmehr um eine Dollar-Stérke gegeniiber allen
anderen nationalen Wahrungen, ja sogar gegenliber dem Gold, des-
sen Preis stark gefallen ist.

Traditionell werden Wechselkursverschiebungen von der biirgerfichen
Wirtschaftswissenschaft mit rein wirtschaftiichen ,,Grundtatsachen'
erklart — sieht man einmal von kurzfristigen Schwankungen ab. In der
Periode des Dollar-Verfalls hatte man dabei vor allem die Differenz der
Inflationsraten im Auge: Die Wechselkursverschiebungen zuungun-
sten des Dollar wurden mit der relativen Preisstabilitit in der Bundes-
republik erklart.

Dieses Erklarungsmuster ist nun zusammengebrochen: Nach wie vor
ist die Inflationsrate in den USA fast doppelt so groB wie in der Bundes.
republik.

Auch die anderen wirtschaftlichen ,,Grundtatsachen‘ bieten keine &r-
klarung fir die Umkehr des Dollarkurses: Die Zinsdifferenz zwischen
den USA und der BRD ist keine neue Erscheinung, sie ist Folge der un-
terschiedlichen Inflationsraten. Nur wenn die Kapitalanieger erwarten
kénnen, daB die bei US-Anlagen erzielbaren héheren Zinsertrége nicht
durch den Kursverlust des Dollar wieder zunichte gemacht werden, nur
dann rentiert sich flr sie eine Dollar-Anlage. Zur Erkl&rung der Wech-
selkursentwicklung selbst kann die Zinsdifferenz also kaum etwas bei-
tragen.

Die US-Konjunktur ist — nach einer tiefen Krise 1980 — durch anhal-
tende Labititit gekennzeichnet, die Produktion stagniert. Die Staats-
verschuldung erreicht trotz der Haushaltskirzungen — oder vielmehr
wegen ihnen — immer neue Rekordmarken, die Handelsbilanz ist nach
wie vor defizitar, wobei in den letzten Monaten wieder eine steigende
Tendenz des Defizits festzustellen ist. Nur die Leistungsbitanz ist in
etwa ausgeglichen, Folge vor allem des hohen Gewinntransfers der In-
ternationalen Konzerne in die USA.

Sprechen die eigentlichen Grunddaten also keineswegs fiir eine be-
sonders glinstige Situation der USA in wirtschaftlicher Hinsicht, so ist
die Situation der Bundesrepublik keineswegs so ungunstig, wie es ver-
schiedentlich behauptet wird. Zwar halt auch hier die Wirtschaftskrise
an, steigen die Arbeitslosenzahien — gleichzeitig aber sind die Unter-
nehmergewinne hoch, ist die Inflationsrate im internationalen Ver-
gleich niedrig. Auch die Leistungsbilanz hat sich — abgesehen von
Sonderbewegungen — dank der gestiegenen Exporte deutlich gebes-
sent, wenn auch das Defizit immer noch existiert. Vordem war immer
behauptet worden, daB3 schon eine Tendenz zum Abbau des Defizits
die Abwertung der DM rasch beenden wirde — nun sinkt das Defizit,
sogar rascher als urspriinglich erwartet, ochne daB der Dollarkurs auch
nur zum Stehen gekommen ist. Flir den Umschwung in der Entwick-
lung des Dollarkurses muB es also andere Ursachen geben. Dabeiver-
flechten sich 6konomische und politische Faktoren. Okonomisch be-
deutsam ist zundchst die Tatsache, daf3 auf den internationalen Geld-
und Kapitalmérkten — weitgehend auBerhalb der Kontrolle nationaler
Notenbanken — von den Internationalen Konzemen gewaltige Kapital-
massen in Form von Geldkapital bewegt werden. Die dort angelegten
Mittel Ubersteigen die Devisenreserven der staatlichen Notenbanken
bei weitem. Private Devisenspekulationen konnen so immer auch ge-
gen die Interventionen von Nationalbanken durchgesetzt werden und
ertragreich sein. Staatliche Deviseninterventionen zur Verteidigung ei-
nes bestimmten Wechselkurses kénnen leicht durch entsprechende
Devisenoperationen einiger Internationaler Konzeme durchkreuzt
werden. So ist es der Bundesbank trotz massiver Interventionen im
August - innerhalb einer Woche wurde der DM-Kurs durch den Ver-
kauf von 1,3 Milliarden Doliar gestiitzt — nicht gelungen, den Dollarkurs
unter der Marke von 2,50 DM zu halten.

Der Grund fiir die Bevorzugung des Dollar durch die privaten Anleger
von Geldkapital hangt sicher auch mit den hohen US-Zinsen zusam-
men. Sie bilden einen zusétzlichen Anreiz. Ursachlich aber ist dieneue
Linie der US-Politik, der schon von Carter mit seiner ,,Menschen-
rechtspolitik” eingeleitete Versuch, die Filhrungsrolle der USA in der
Welt wiederzugewinnen. Der Kurs der ,, Austeritat” im Innern und die
aggressive Riistungspolitik nach auBen sind geeignet, die Position der
USA im internationalen Kraftefeld zunichst wieder zu vergréBem. Es
kommt daher nicht von ungeféhr, daB jede internationale Entwicklung,
die diesem Kurs neue Ansatzpunkte gibt, auch den Dollarkurs hoch-
treibt. Fast taglich finden sich in der Wirtschaftspresse Formulierungen
wie diese: ,, Wenn zum Wochensch!u3 insbesondere die europaischen
Wahrungen dem Doliar zu FUBen lagen, konnte das damit in Zusam-
menhang gestanden haben, daB der Krisenfaktor Polen zufetzt wieder
mehr in den Vordergrund riickte (,,Handelsblatt" v. 10.8.81). Nach
dieser Interpretation erdffnet der , Krisenfaktor Polen" der aggressiven
AuBenpolitik der USA neue Spielraume.

Ist die Hauptursache des Dollar-Anstiegs so politischer Natur — und
auch bei burgerlichen Wirtschaftswissenschaftiern herrscht Einigkeit
dariiber, daf3 der Dollar 6konomisch schon jetzt , liberbewertet" ist—50
muB jede europédische Anpassung an die US-Politik den Dollar weiter
in die Hohe treiben. Denn wenn z. B. Helmut Schmidt der Stationierung

amerikanischer Mittelstreckenraketen auf deutschem Territorium zu-
stimmt, wenn er den BeschluB zum Bau der Neutronenbombe ohne
Kritik zur Kenntnis nimmt, dann bedeutet dies eine Anerkennung der
Fiinrungsrolle der USA, eine Unterordnung unter die politische Orien-
tierung des US-Prasidenten. Eine klare Stellungnahme gegen die
amerikanische Linie in wirtschaftlicher und politischer Hinsicht auf dem
Weltwirtschaftsgipfel in Ottawa wére fiir den Kurs der DM gegeniiber
dem Dollar sicher wirksamer gewesen als Hochzinspolitik und ,,Spar-
programm’ zusammengenommen. Tatsachlich ist der Dollarkurs, der
vor dem ,,Gipfel” einige Wochen bei 2,40 DM stagniert hatte, erst nach
Ottawa wieder weiter gestiegen. Die internationale Devisenspekula-
tion hat die Beschlisse von Ottawa mit Recht als ,,Sieg” der USA cha-
~akterisiert und weiter auf den Dollar gesetzt. Eine Bundesregierung,
die sich — um im Bild zu bleiben —~ Reagan politisch ,,zu FiiBen legt",
darf sich nicht wundern, wenn es ihre Wahrung ebenfalls tut.

2 Uniernehmergewinne
uid Honzeniiation

2.1 Unternehmergewinne

Die Unternehmergewinne als besonders konjunkturabhangige Ein-
kommensart sind von der seit Mitte 1980 andauernden zyklischen
Wirtschaftskrise nicht ganz unberiihrt geblieben. Nach ersten Schét-
zungen gehen die ,,Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermé-
gen” 1981 leicht zuriick. '

Einkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermdgen1

1979 1980 19812 19822
Brutto + 9,1 +2,5 -10 +3,0

Netto +116 +3,7 -15 +9,5

1 Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent
2 Schatzung bzw. Prognose des Ifo-Instituts
(Quelle: Wirtschaftskonjunktur 7/81,S. A13)

Fiir 1982 wird wieder auf einen kréftigen Anstieg gehofft, wobei dies al-
lerdings zur Voraussetzung hat, daB3 es zum Jahresende 1981 zu einer
konjunkturellen Belebung kommt.

Auch bei den Dividenden ist es zu einem leichten Riickgang gekom-
men. Eine Statistik des Statistischen Bundesamtes, die etwa 400 Ak-
tiengesellschaften beriicksichtigt, weist einen Riickgang der Durch-
schnittsdividende je 100-DM-Aktie von DM 21,41 Ende 1981 auf
DM 19,85 zum 30. Juni 1981 aus. Da die Dividendenausschittung
meist dem laufenden Geschiftsjahr angepaBt wird, driickt sich darin
bereits die aktuelle Gewinnlage der Gesellschaften aus. Der Gewinn-
rlickgang muB also bisher besonders milde ausgefallen sein.

Dies belegen auch die verschiedenen Gewinnvorausschétzungen, auf
die man bei einer Analyse mangels einigermaBen aktueller Statistiken
lber die laufende Gewinnentwicklung angewiesen ist.

Demnach entwickeln sich die Gewinne sehr unterschiedlich. Die
Frankfurter BHF-Bank korrigierte die Gewinnerwartung je Aktie fur VW
deutlich nach unten, wahrend Daimler-Benz sogar noch ein Gewinn-
anstieg zugetraut wird. Fur die GroBchemie werden 1981 etwa gleich
hohe Gewinne angenommen wie 1980, wahrend der Baukonzern
Hochtief trotz Baukrise einen regelrechten Gewinnsprung nach oben
macht. Dies gilt im (ibrigen ahnlich auch fiir die meisten anderen gro-
Ben Baukonzerne. Hier zeigt sich, daB3 die Zugehdrigkeit zu einer Kri-
senbranche je nach UnternehmensgréBe ganz unterschiedliche Aus-
wirkungen haben kann.

Bezeichnend sind die Meldungen Uber die Gewinne in der Mineralolin~
dustrie. So stand in der ,,Frankfurter Aligemeinen* vom 4. August 1981
die Meldung ,, Die deutsche Shell schreibt rote Zahlen®. In der gleichen
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Ausgabe dieser Zeitung findet sich eine Statistik der flinfzig gréten In-
dustrieunternehmen der Welt, die den niederlédndisch/britischen Ol-
multi Royal Dutch/Shell als das zweitgroBte Unternehmen der Welt
{nach Exxon} ausweist. Es erzielte 1980 mit 5,2 Milliarden Dollar, also
etwa 12 Milliarden DM, einen Rekordgewinn. Tatséachlich erdfinet der
steigende Dollarkurs die Méglichkeit, bei den deutschen Gesellschaf-
ten wechselkursbedingte Mehrkosten auszuweisen, die auf die Preise
Uberwaltzt werden. Gleichzeitig fihrt der Dollaranstieg aber bei denin-
ternationalen Muttergesellschaften zu gewaltigen Wahrungsgewin-
nen. .

Gewinnzuwéchse weisen trotz der Krise auch die Kaufhauskonzerne
und die GroBbanken aus. Der ,Jaufende Uberschu3 der Deutschen
Bank lag im ersten Halbjahr 1981 um 23 Prozent, derjenige der Dresd-
ner Bank um 27 Prozent und der Commerzbank — die im Vorjahr mit
Schwierigkeiten zu kdmpfen hatte — sogar um 110 Prozent Gber dem
Vorjahresstand.

2.2 Konzentration

Der ProzeB der Unternehmenskonzentration hat sich auch im Jahre
1980 weilter beschleunigt. Typisch sind — wie in den letzten Jahren —
weiterhin Aufkdufe kieiner und mittlerer Unternehmen durch GroBkon-
zerne. Die Zahl der Unternehmenszusammenbriiche und Konkurse,
die 1978 und 1979 leicht zuriickgegangen war, ist 1980 und vor allem
1981 wieder rasch gestiegen.

Insolvenzen und Fusionen

1970 1875 1977 197¢ - 1980 19811

Insolvenzen 4201 9195 9562 8319 9140 11400
Fusionen 305 448 554 602 635 -

1 Schatzung der Wirtschaftsauskunftei ,,Schimmelpfeng'
(Quelle: Frankfurter Rundschau vom 30. Juni 1981)

Von den 1980 angezeigten Unternehmenszusammenschlliissen ent-
fallt gut ein Viertel auf nur neun Industrieunternehmen. In den letzten
zwei Jahren tétigte die BP 134 und die Veba 82 Unternehmensaufkéu-
fe, durch die die Energiekonzerne vor allem in den Brennstoffhandel
einstiegen.

Die Zaht der Insolvenzen liegt zur Zeit bereits um fast ein Drittel Gber
dem Vorjahresstand. Betroffen sind vor allem kleine und mittlere Un-
ternehmen im Handel, im Baugewerbe und im Dienstleistungsbereich.
Neben den Auswirkungen der Wirtschaftskrise schlagen sich hier auch
die Folgen der Hochzinspolitik der Bundesbank nieder. Die Pleiten-
welle bedroht nicht nur die Reste von freiem Wetthewerb in einzelnen
Bereichen, sie stellt auch eine der Ursachen flr die wachsende Arbei-
tslosigkeit dar. Nach Schatzungen des Verbandes der ,,Vereine Credi-
treform* wurden 1980 insolvenzbedingt 255 000 Arbeitskréafte ,,freige-
setzt”, also fast 30 je Konkursfall.

GroBe Konzentrationsfalle, d.h. ,,Elefantenhochzeiten” sind in der
Bundesrepublik in den letzten Monaten nur wenige bekanntgeworden.
Dazu muB auf jeden Fall die lange geplante Fusion von Messer-
schmitt-Bolkow-Blohm mit VFW-Bremen gezahlt werden, durch die
der lange auch von der Regierung gewlinschte nationale Flugzeug-
konzern entstanden ist. Ein-anderes bedeutendes Ereignis ist die Be-
kanntgabe der Kooperationsplane zwischen AEG-Telefunken, Tele-
fonbau und Normalzeit (eine AEG-Beteiligung) und dem Bosch-Kon-
zem. Eine finanzielle Verflechtung ist geplant, wobei sich die in Finanz-
schwierigkeiten steckende AEG wohl einen gréBeren MittelzufluB sei-
tens Bosch verspricht.

Bedeutsam sind auf dem Konzentrationsfeld die Ereignise in den USA,
die friher oder spater auch Auswirkungen auf die Bundesrepublik ha-
ben werden. Grundlage der dort stattfindenden Umorganisation der
Unternehmenstandschaft durch eine Kette von ,,Elefantenhochzeiten*
ist die Starkung der Olkonzeme seit 1973/74, also seit der ersten ,,Ol-
krise". Erleichtert werden diese Vorgénge durch die erklarte Haltung
der Reagan-Administration, die GroBfusionen férdert.
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Die Veranderung der Unternehmenslandschaft der kapitalistischen
Welt spiegelt sich in der Liste der groBten Industriekonzerne wider: Von
den —gemessen am Umsatz — 50 gréBten Unternehmen der kapitalisti-
schen Welt sind inzwischen 23 Olkonzerne. Unter den 10 groBten fin-
den sich nur noch zwei Monopole (General Motors und Ford), die nicht
der Mineralélbranche zuzuordnen sind. Die Spitze nimmt mit weitem
Abstand Exxon ein, die mit einem Umsatz von 103 Milliarden Dotlar und
einem Gewinn von 5,7 Milliarden Doliar im Jahre 1980 in ihrer wirt-
schaftlichen Bedeutung Landern wie Belgien oder den Niederlanden
vergleichbar ist (gemessen am Sozialprodukt).

Der Aufstieg der Olkonzerne schlagt sich in einem grassierenden ,,Fu-
sionsfieber” nieder. Allein im ersten Vierteljahr 1981 wurden in den
USA 25 GroBfusionen mit einem Wert von jeweils mehr als 100 Millio-
nen Dollar registriert—im ganzen Jahr 1975 waren es nur 15 gewesen.
Die spektakuldrste Fusion ist wohl der Zusammenschlu3 zwischen
dem Chemiekonzermn Dupont und der Olgesellschaft Conoco, bei der
ein Kaufpreis von 7,6 Milliarden Dollar im Gespréach ist. Dies wére die
gréBte Firmentransaktion in der Geschichte des Kapitalismus (ber-
haupt.

Haupttriebkraft der Fusionen in den USA ist das Bestreben der Olkon-
zeme, ihre gewaltigen Gewinne und flissigen Mittel zu benutzen, umin
andere Wirtschaftsbereiche einzusteigen. Unterm Strich scheinen die
Olkonzerne ihre Position im kapitalistischen Kréftegeflige in den sieb-
ziger Jahren gestarkt zu haben. Zwar haben sie durch die Nationalisie-
rung der Fordergesellschaften in den meisten OPEC-Landern ein
wichtiges ,,Bein" verloren, konnten ihre Monopolstellung bei Vertrieb
und Verarbeitung aber offensichtlich profitsteigernd nutzen und so die
dkonomischen Folgen der Nationalisierungen mehr als ausgleichen.
Seibst wenn es den OPEC-Ldndern gelingen solite, die Olkonzerne
zumindest teilweise auch bei Vertrieb und Verarbeitung zurlickzudrén-
gen — es sind dazu schon heute Tendenzen sichtbar — konnten diese
ausreichend Mittel akkumulieren, um in anderen Bereichen, vor allem
im Bergbau und in anderen Rohstoffsektoren, neue Monopolpositio-
nen auszubauen. Wenn als ein wichtiges Ergebnis der ,,Olkrisen” der
siebziger Jahre eine stirkere Stellung der Entwicklungslénder in der
Welt konstatiert werden kann, so darf nicht vergessen werden, daf sie
auch den Energiekonzemen eine Spitzenstellung verschafft haben.

3 Lage der Arheiterkiasse

3.1 Lohne und Gehalter

Die Tarifldhne und -gehalter wurden in den Lohnverhandlungen des
ersten Halbjahres 1981 um knapp 5 Prozent erhoht. Dies reichte bei
weitem nicht aus, um die Kaufkraft der L&hne und Gehélter zu erhalten.
Der Reallohnrickgang hat sich gegeniiber 1980 etwas beschleunigt.

Reallohnentwicklung1

1. Hj. 2. Hj.
1979 1980 19812 19812

Bruttolohn- und )

Gehaltssumme +75 +7,8 +4,5 +2,5

Nettolohn- und

Gehaltssumme +79 +6,4 +4,0 +2,0

Je Beschattigten +6,0 +51 +4,5 +3,5

Inflationsrate +4,1 +5,5 +5,6 +55

Realeinkommen

je Beschaftigten +1,.9 -0,4 -1 -20

1 Verdnderung in Prozent gegeniiber dem Vorjahr
2 Schatzung des ifo-Instituts; eigene Schatzung
(Quetle: Wirtschaftskonjunktur 7/81, S. A13)

Lohndrift 1980/811

1980

1. Vj. 2.Vj. 3. Vj. 4. Vj. 1193}
Tariflohne +42 +66 +75 +77 +73
Effektividhne +93 +71 +78 457 +28
Lohndrift +51 405 +03 -18 -45

1 Wochenléhne der Arbeiter, Verdnderung in Prozent gegeniiber dem Vorjahr
{Quelle: DIW-Wochenbericht 29/81, S. 330)

Verschérft wird der Einkommensriickgang durch die sinkende Be-
schéftigung, die Kaufkraft der Lohn- und Gehaltsumme wird 1981 min-
destens drei Prozent niedriger sein als 1980. Nur ein Teil des Riick-
gangs wird durch den Anstieg der Unterstlitzungszahlungen ausgegli-
chen.

Verantwortlich fiir den Reatlohnrickgang sind nicht nur die Tarifab-
schiilisse dieses Jahres, sondern auch die Umkehr der Lohndrift: Durch
Kurzung von Uberstunden, durch Kurzarbeit und die Verringerung
Ubertariflicher Leistungen stiegen die Effektividhne nun langsamer als
die Tarifldhne, die Lohndrift wurde negativ.

Die Umkehr der Lohndrift ist etwas berzeichnet durch die witterungs-
bedingten Schwankungen der Arbeitsstundenzahl in der Bauwirt-
schatft, die Tendenz ist jedoch richtig ausgedrlick!.

Schon jetzt fangen die Unternehmer und die Bundesregierung an, die
neue Lohnrunde 1982 vorzuberegiten. Der Arbeitgeberverband Ge-
samtmetall lie3 verlauten, ein Prozent weniger Lohnerhéhung ersetze
die diskutierte Ergdnzungsabgabe. Die Bundesregierung lie3 Uberle-
gungen an die Offentlichkeit dringen, nach denen die fiir die Beamten
dekretierte dreimonatige Lohnpause nicht nur der Gewerkschaft OTV
fiir die Arbeiter und Angestellten des éffentlichen Dienstes anempfoh-
len werden sollte, sondern dariber hinaus auch den (ibrigen Industrie-
gewerkschaften. Auch dies ist ein wichtiger Effekt des ,,Sparpro-
gramms*: es soll die Stimmung fir eine Verscharfung des Reallohnab-
baus bereitet werden.

3.2 Steuern

Die Reform des Lohn- und Einkommensteuertarifs, die fiir 1981 eine
leichte Entlastung bei der Lohnsteuer bringen solite (vgl. INFORMA-
TIONEN 4/80), hat in Wirklichkeit den Belastungsanstieg noch nicht
einmal voriibergehend gestoppt. In den ersten 5 Monaten von 1981 la-
gen die Lohnsteuereinnahmen des Staates um 6 Prozent liber denen
von 1980, wahrend die Bruttolohn- und -gehaltssumme sich nur um
etwa 4 Prozent erhohte.

Die durchschnittliche Belastung der Léhne und Gehalter durch die

Lohnsteuer steigt trotz der seit 1975 in kurzen Abstanden vertigten Ta-
rifanderungen weiter an.

Durchschnittsbelastung mit Lohnsteuer

In Prozent der Bruttoeinkommen

1975 14,4
1978 15,3
1979 15,0
1981 16,0

(Quelle: Ito-Schnelldienst, 7/81, S. 21)

Ohne eine erneute Reform des Steuertarifs wiirde die Belastung bis
1985 20 Prozent erreicht haben. Voraussichtlich aber wird flr das
Wahljahr 1984 wieder eine ,,EntlastungsmaBnahme” durchgefihrt
werden, die den Belastungsanstieg verlangsamt.

Beiden Beratungen liber den ,,Sparhaushalt* 1982 wurde erneut deut-
tich, wie eng der Zusammenhang zwischen Sozialabgaben und Lohn-

steuern ist. So spart der Bundeshaushalt durch die Erhdhung des Bei-
tragssatzes zur Bu ndesanstalt fir Arbeit um 0,5 Prozent Zuschisse an
die BfA in Hohe von 3,5 Milliarden DM. Was auf der einen Seite durch
steuerliche ,,EntlastungsmaBnahmen® unter groBem propagandisti-
schen Aufwand als MaBnahme im Interesse der Arbeiter und Ange-
steliten verfigt wurde, wird diesen an anderer Stelle durch Beitragser-
héhungen bei der Sozialversicherung wieder genommen.

3.3 Sozialabbau

Mit der von langer Hand vorbereiteten Verkiindung der ,,Sparbe-
schliisse' fur den Bundeshaushalt 1982 am 30. Juli — einige Entschei-
dungen wurden auf Anfang September verschoben —hat die Strategie
des Sozialabbaus eine neue Qualitdt angenommen. Dies gilt vor allem
fir die Dimension der Einsparungen. Bemerkenswert ist aber auch,
daB in den vorangegangenen Jahren immer noch Streichungen in ei-
nem Bereich von kleinen Verbesserungen in anderen Bereichen be-
gleitet waren. So waren erst Anfang 1981 Verbesserungen beim Kin-
dergeld und beim Wohngeld in Kraft getreten. Diese wurden nun wie-
der riickgangig gemacht.

Man wagt sich zudem heye offen an die sozialen , Leistungsgesetze”
selbst heran, es geht in der propagandistischen Darstellung nicht mehr
nurum die Abschaffung von ,,MiBbrauch®, Trotzdem muB festgehalten
werden, daB auch die nun vom Bundeskabinett vorgelegten ,,Sparbe-
schilisse" nicht der grofe Einschnitt ins System der sozialen Siche-
rung sind. Ein Gewirr von etwa 150 verschiedenen MaBnahmen, die
z.T. im Hin- und Herschieben von Mitteln zwischen den einzelnen So-
zialversicherungstrdgern bestehen, machen deutlich, da die Bundes-
regierung noch immer aut Zeitgewinn arbeitet, daB sie immer noch ver-
sucht, sozialen Widerstand gegen den Sozialabbau durch eine verwir-
rende Verschleierungstaktik zu unterlaufen. Jede ,,.SparmaBnahme*
hat dabei die Funktion, die Stimmung fiir weitere, tiefere Eingriffe zu
bereiten, die Betroffenen psychologisch weichzuklopfen fiir den Schritt
fir Schritt vollzogenen Umbau des Systems der sozialen Sicherung.

Es seien im folgenden die wichtigsten der 150 ,,Sparbeschliisse” ge-
nannt:

Die Hauptlast hat die Bundesanstalt fiir Arbeit (BtA) zu tragen. Durch
Leistungskiirzungen sollen dort 3,6 Milliarden gespart werden. Haupt-
posten sind (erhoffte Betrage in Miliionen DM}:

~ AusschluB von Nicht-Beitragszahlern von der Arbeitslosenhilfe
(470)

~ Kirzung bei beruflicher Bildung (965)

- Verscharfung des Zwangs zur Arbeitsannahme durch Ausweitung
des Zumutbarkeitshegriffs und Verldngerung der Sperrzeiten (300)

— Kirzung bei der Arbeitsbeschaffung (300)

- Einschrankung beruflicher Rehabilitation Behinderter (500)

- Beriicksichtigung der Arbeitslosenunterstltzung bei der Lohnsteuer
(300)

Einige wenige MaBnahmen, so die Einschrankung des MiBbrauchs
beim Kurzameitergeld, betreffen auch die Unternehmer. Die dadurch
erzielten Einsparungen liegen aber unter 100 Millionen, stehen also in
keinem Verhiltnis zum Gesamtpaket. Zudem ist zu berlicksichtigen,
daB vom verscharften Zwang zur Annahme ungiinstiger Arbeitsver-
héltnisse allein die Untemnehmer profitieren.

Ein Meisterstiick der Verwirrung hat sich die Bundesregierung mit der
Erhéhung des Beitrags zur BfA von 3 auf 3,5 Prozent des Bruttolohns
geleistet. Gleichzeitig wird die 1981 wirksam gewordene Erhdhung des
Rentenversicherungsbeitrags von 18 auf 18,5 Prozent fur zwei Jahre
zuriickgenommen. Die Bundesregierung spart so auf Kosten der
Riicklagen der Rentenversicherung 3,5 Milliarden Zuschisse zur BfA.
Gleichzeitig schafft sie sich dadurch einen wirksamen .,Sachzwang",
mit dem sie die in den nachsten Jahren anstehenden Leistungskiir-
zungen der Rentenversicherung publikumswirksam begriinden kann.

AuBerdem hat sie sich vorsorglich die gesetzliche Moglichkeit geschaf-
fen, den Beitrag zur BfA auf dem Verordnungswege auch auf 4 Prozent
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erhdhen zu kdnnen. Schon jetzt ist kiar, daB die BfA zusétzliche Gelder
benotigt: |hr Haushaltsplan geht von 1,3 Millionen Arbeitslosen 1982
aus, eine Zahl, die voraussichtlich schon in diesem Jahr erreicht sein
wird.

Fir steigende Arbeitslosigkeit sorgen u. a. auch die ,,Sparbeschlisse”
im Bereich des offentlichen Dienstes. Bei Bund, Landern und Ge-
meinden sollen auf dem Personalsektor 2,4 Milliarden gespart werden
durch: .

~ Streichung von Stellen (130 nur beim Bund)
— Verschiebung von Besoldungserhdhungen um 3 Monate (820)
— Wegfall von Zuschldgen {(1300)

Die jetzt verkiindeten Kirzungsabsichten stellen dabei nur die Spitze
des Eisbergs dar. Denn die Lander- und Gemeindehaushalte verfligen
z.T. weit einschneidendere Einschrankungen.

Uber den offentlichen Bereich hinaus wird die angestrebte ,,Lohnpau-
se" den privaten Unternehmern als Argument in den Tarifauseinander-
setzungen des néchsten Jahres dienen, auch dies also eine MaBnah-
me, von der die Unternehmen profitieren.

Offiziell groBtenteils nicht Teil der ,,Sparbeschiiisse” sind die Maf3-
nahmen im Gesundheitswesen. Ziel der im Bundesarbeitsministe-
rium erarbeiteten 28 Kiirzungsvorschlage ist langfristig die Etablierung
eines Systems der Versichertenbeteiligung an den Kosten.

Einige Kernpunkte des Programms:

— Begrenzung der Pflegedauer in Krankenhausern (Entbindung!)
— Erhohung der Selbstbeteiligung bei Zahnersatz

— Quartalsbindung der Krankenscheine

— Einschrankung von Kuren (Teil der ,,Sparbeschlisse”, 600)

Trotz dieser Leistungskiirzungen werden die Beitradge 1982 voraus-
sichtlich weiter um durchschnittlich 0,5 Prozent steigen. Ausgaben der
Rentenversicherung von 2 Milliarden werden auf die Krankenkassen
verlagert.

Beschlossen wurde weiter eine Kiirzung des Kindergeldes um 1,5
Milliarden. Die Modalitdten werden erst im September geklart.

Weitere Kirzungen seien genannt beim Wohngeld (83), bei den Zu-
schiissen zur Studentischen Krankenversicherung (40), beim Mut-
terschaftsgeld (20), bei den Kriegsopfern (325), bei den Beihilfen zur
Knappschaft (30) und zur Altersversicherung der Landwirte (210).

Die Kiirzungen bei den ,,Leistungsgesetzen™ sollen sich 1982 auf etwa
12,5 Milliarden belaufen. Weitere vier Milliarden sollen von den Mini-
sterien in den Etats zusétzlich eingespart werden, wobei der Ru-
stungshaushalt ausdriicklich ausgenommen wurde.

Streichungen auf der Ausgabenseite stehen Veranderungen bei den
Steuereinnahmen gegenlber. Hauptposition ist hier die Erhéhung der
Tabaksteuer um 1,4 Milliarden. Neben dieser die Verbraucher bela-
stenden MaBnahme ist ein Subventionsabbau vorgesehen. Doch
auch hier ist der soziale Gehait eindeutig: Die Mehreinnahmen werden
hauptséchlich durch die Kiirzung der Arbeitnehmersparzulage und
die Streichung des erst im letzten Jahr erhthten Haushaltsfreibetra-
ges fir Alleinstehende tber 49 Jahren (1320 Millionen) erzielt. Zu be-
gruBen ist sicher die Streichung einiger SteuervergUnstigungen fiir Un-
ternehmer. So wurde z. B. die Steuerfreiheit von VerduBerungsgewin-
nen bei Unternehmensverkauf (,,§ 6b“) auf 80 Prozent des Ertrags be-
grenzt: Der § 6b des Einkommensteuergesetzes wurde einer breiteren
Offentlichkeit bekannt, als Flick 1975 durch Verkauf seines Daimler-
Benz-Aktienpakets und die folgende Wiederanlage u.a. in einer US-
Beteiligung — groBtenteils als ,,volkswirtschaftlich besonders forde-
rungswiirdig” anerkannt — rund 850 Millionen Steuern , sparte”.

Die Mehreinnahmen aus dieser bescheidenen Subventionskiirzung
werden auf ,,langerfristig” 150 Millionen geschétzt.

Diesen ohnehin nur geringflugigen KiirzungsmaBnahmen im Bereich
der Unternehmersubventionen stehen jedoch Vorhaben gegeniber,
die durch Ausdehnung der degressiven Abschreibung fir Ausrii-
stungen und die Erhéhung der Abschreibung auf Gebédude den
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Unternehmern neue Steuergeschenke bringen. Allein die Ausweitung
der degressiven Abschreibung verringert die Steuereinnahmen zwi-
schen 1982 und 1985 um 9,7 Milliarden. Bezeichnet werden diese
MaBnahmen verschamt als , investitionsférdernd” oder —unverschamt
—als , beschaftigungssichernd. Dies wider besseres Wissen, denn die
Erfahrungen mit Abschreibungsverginstigungen belegen, daB hier die
. Mitnahmeeftekte” im Vordergrund stehen. Ohnehin gepiante Investi-
tionen werden gewinnsteigernd subventioniert. Arbeitsplatzschaf-
fende Erweiterungsinvestitionen werden nicht angeregt, diese sind
nach allen Untersuchungen weitgehend nachfrageabhéngig. Zu er-
warten ist lediglich, daB einige Rationalisierungsinvestitionen frither
. rentabel” sind und daher vorgezogen werden. Deren Arbeitsplatzef-
fekt ist jedoch negativ.

Auch eine andere, zeitgleich bekanntgewordene Entscheidung muB im
Zusammenhang der ,,Sparbeschlisse” gesehen werden. Die Bundes-
regierung wird unter finanzietler Beteiligung der Lander und Gemein-
den der Stahlindustrie im Laufe von drei Jahren zusatzliche Subven-
tionen von 1,8 Milliarden DM gewahren. Sie dienen in erster Linie in
Form von Investitionszulagen der Modernisierung und der Kapazitats-
abbau, nur ein kleiner Teit ist fiir die Schaffung von ,,Ersatzarbeitsplat-
zen* und fur Sozialpléane vorgesehen.

Die vieldiskutierte Erganzungabgabe auf die Lohn- und Einkommen-
steuer soll erstim September entschieden werden. Selbst wenn dieser
Zuschlag auf die hohen Einkommen beschrédnkt bleiben sollte, wird
dadurch keine ,,soziale Ausgewogenheit” der MaBnahmen hergestellit.
,.Investitionsférdernde' Begiinstigungen der Gewinne und einige zu-
sétzliche Betastungen der hohen Einkommen wiirden sich dann weit-
gehend aufheben —genaueres kann erstim September gesagt werden
—, wahrend die massiven Mehrbelastungen im sozialen Sektor bleiben.

..Soziale Ausgewogenheit* wird auch durch die MaBnahmen im Ri-
stungshaushalt nicht hergestelit: Hier ist nach dem Motto ,Zwei
Schritte vor, einer zurlick” der Ausgabenanstieg von etwa 9 Prozent —
- Ape! hatte urspriinglich fast 4 Milliarden zusatzlich gefordert — auf 4,2
Prozent begrenzt worden (ca. 1,8 Milliarden mehr). Diese , Kurzung”
des Verteidigungsetats ist z. T. aber nur optisch: die Kiirzungen betref-
fen vor allem die Einkommens- und Sozialleistungsteile, wahrend die
eigentlichen Ristungsausgaben auch real steigen: Die Bundesregie-
rung spricht daher gegenuber der NATO von einer realen Erhohung
der Riistungsausgaben um 1,8 Prozent. So verringert die Bundesre-
gierung z. B. die Beitragsleistungen an die Rentenversicherung, die sie
fiir die Wehrpflichtigen zu leisten hat, um 360 Millionen jahrlich. Sie
geht nun nur noch von 75 Prozent des Durchschnittsverdienstes als
Bemessungsgrundlage aus. Diese Summe ,,spart” der Ristungsetat
auf Kosten der Rentenversicherung.

Die Einbeziehung der Abschreibungserleichterungen und der zusatzli-
chen Subventionen in die Betrachtung fiihrt zu der Erkenntnis, daf es
- bei den Beschliissen vom 30. Juli nicht einfach ums ,,Sparen® geht.
Wichtiger und bezeichnender ist der Verteilungsaspekt der MaBnah-
men: Sowohl auf der Ausgaben- als auch auf der Einnahmenseite geht
es um eine zusatzliche Belastung der Arbeiter, Angestellten und So-
zialempfanger, um eine Entlastung der Gewinne und Unternehmen.

3.4 Preise

Alle amtlichen Prognosen hatten - mit Blick auf die Lohnverhandlun-
gen im Frilhjahr — eine Verlangsamung des Preisanstiegs im Jahres-
verlauf angesagt. Dies ist bis jetzt nicht eingetreten, der Preisanstieg
scheint sich auf allen Ebenen vielmehr weiter zu beschleunigen.

Der beschleunigte Preisanstieg hat sich auch beim Verbraucherpreis-
index niedergeschlagen, der sich —im Jahresvergleich — wieder einer
Anstiegsrate von 6 Prozent nahert.

Die Unterschatzung des Energieanteils an den Verbrauchsausgaben,
wie sie der den Preisindexberechnungen zugrunde liegende , Waren-
korb* beinhaltet, hat den amtlichen Preisindex immer mehr in das
SchuBfeld offentlicher Kritik geraten lassen. Teilweise werden die amt-
lichen Ergebnisse schlicht als falsch bezeichnet. (Zur Berechnungs-
methode des Preisindex vgl.: Informationsbericht des’ IMSF Nr. 32,

Ausgewihite Preisindizes

Industrie- Landwirtschafts- Import- GroBhandels-
preise preise preise preise
(1 2 (1) () (4} (b))

Januar +10 +68 —-08 +13 +32 +115 +0,9 +57
Februar +08 +67 +0,1 +15 +29 +132 +13 +58

Marz +0,9 +70 +09 +26 +02 +120 +1,7 +71
April +10 +68 -03 +43 +07 +11,8 +06 +74
Mai +06 +70 —-05 +46 +15 +142 +0,1 +67
Juni +04 +73 - - +15 +162 +02 +66

1 In Prozent gegeniiber dem Vormonat
2 In Prozent gegeniiber dem Vorjahr
{Quelle: Wirtschaft und Statistik, ifd.; Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Lebenshaltungsindex 19801

Verénderung in % gegeniber dem

Vormonat Vaorjahresmonat
Januar +0,8 +58
Februar +0,7 +55
Marz +0,7 +5,5
April +0,7 +56
Mai +0,4 +5,6
Juni +0,5 +55
Juli +0,4 +58

1 Alle Haushalte
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, Ifd.)

,,Preisindizes fur die Lebenshaltung und die Entwicklung der Verbrau-
cherpreise“.) Eine Forschungsgruppe Oldenburger Wissenschaftler
errechnete, daB allein die systematische Unterschatzung des Energie-
preisanstiegs den amitlichen Index in den beiden Jahren 1979 und
1980 um zusammen 8,8 Prozent heruntergedriickt hat. Damit hitte ein
zusétzlicher Kaufkraftentzug bei den Léhnen und Gehaltern von 6 Mil-
liarden DM stattgefunden.

Besonders beunruhigend ist die Tatsache, da nun auch die Nah-
rungsmittelpreise verstirkt ansteigen, vor allem Obst und Gemiise
weisen zum Teil zweistellige Preissteigerungsraten auf. Kartoffetn sind
zurZeit fast 20 Prozent teurer als im Vorjahr. Damitist nun auch der Be-
reich von massiven Preiserhéhungen erfaBt, der bisher den Anstieg
der Lebenshaltungskosten noch etwas gebremst hatte.

Verantwortlich gemacht wird fir die erneute Preisbeschleunigung in
erster Linie die Abwertung der DM, die die Importe verteuert. Dies git
allerdings nur fir die auf Doliar laufenden Rohstoffimporte, vor allem
die Einfuhren von Rohdl, denn nur gegeniber dem Dollar wertet sich
die DM weiter ab.

Tatsachlich stiegen die DM-Preise fiir Rohélimporte weiter an, obwohl
die Weltmarktpreise, die in Dollar lauten, leicht rucklaufig sind.

Rohstoffpreise

HWWA-Index1 Rohol In Dollar2 Rohdl in DM2
Juli 1980 230,3 32,0 55,90
Oktober 1980 2378 33,2 61,11
Januar 1981 246,2 36,1 72,50
April 1981 2426 36,1 77,98
Juni 1981 2379 35,5 84,41
Juli 1981 2378 35,0 85,56

1 Index 1975 = 100, auf Dollarbasis
2 Je barrel = 159 Liter
{Quelle: Ifo-Schnelldienst 21/81, S. 9; eigene Berechnungen)

-~
Ist der Barrel Rohél heute im Durchschnitt um mehr als einen Dollar bil-
liger als im Januar, so kommt er dem westdeutschen Importeur etwa 13
DM teurer.

Mit den Auswirkungen des Dollar-Kursanstiegs auf die DM-Import-
preise begriinden die Olkonzerne in der Bundesrepublik ihre |aufendé_3n
Preiserhdhungen fur Heizdl und Benzin. Von Marktund Wetthewerb I§Y
dabei iberhaupt keine Rede mehr: Bei starkem Angebot und riicklaufi-
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ger Nachfrage mUBten die Preise eigentlich sinken. Anfang August ver-
fiigten die Olkonzerne — natiirlich in gegenseitiger Abstimmung — be-
reits die achte Bezinpreiserhdhung im laufenden Jahr. Zwischen Ja-
nuar und August erhohte sich der Benzinpreis (Normalbenzin) von 1,24
DM um 27 Pfennige auf 1,51 DM. Davon sind 8 Pfennige auf die Erho-
hung der MineralSlsteuer zuriickzufihren.

Die Argumentation mit dem gestiegenen Dollarkurs ist dabei allerdings
ein sehr durchsichtiges Mandver. Allein Wirtschaftsminister Lambs-
dorff scheint es nicht aufgefallen zu sein, daB die wechselkursbeding-
ten Mehrkosten bei den deutschen ,, Tochtern” identisch sind mit
wechselkursbedingten Extraprofiten bei den internationalen ,,Miittern®
der Olkonzerne. Er zeigte offentlich ,,Verstandnis* fir die Preiserhd-
hungen. SchiieBlich handelte es sich bei den Importpreisen tiir Rohdl
nur um konzeminterne Verrechnungspreise, denen in der Regel keine
Geldtransaktionen und damit auch kein Umwechseln von DM in Dollar
entsprechen massen. Wenn gegenwartig der Anstieg der deutschen
,.Olrechnung" beklagt wird, obwohl die Olimporte mengenmaBig riick-
[aufig sind, dann muB hinzugefiigt werden, daf3 die zusétzlichen Mittel
allein in die Taschen der Olmultis flieBen. Die ,,steigende Olrechnung
macht daher auch keineswegs Kurzungen im Sozialhaushait und bei
den Lohnen und Gehaltern notwendig, es reicht bereits eine scharfe
Kontrolle des Preisgebarens der Olkonzerne. SchlieBlich ist darauf
hinzuweisen, dal3 die Bundesrepublik keineswegs auf die recht teuren
,,Dienstleistungen” der Olmultis angewiesen ist. Seitens der OPEC-
Lénder gibt es Bemuhungen, unter Ausschaltung der Erdéimonopole
mit den erddlimportierenden Landern direkte Liefervertrige abzu-
schlieBen, die auf einer langfristig absehbaren Preisgestaltung basie-
ren. Dies setzt allerdings voraus, daf3 die kapitalistischen Industrielan-

der ihrerseits die Exporte von Industriewaren ebenfalls auf eine sichere -

Preisbasis stelien.

3.5. Tarifaktionen im Sommer 1981

Die in den Sommermonaten (Mitte Mai bis Mitte August) abgeschlos-
senen Lohn- und Gehaltstarifvertrage orientierten sich weitgehend an
derin der Metallrunde (Abschlisse 29. April bis 5. Mai) durchgesetzten
4,9-Prozent-Marke. Da diese erstmals in der Geschichte der Bundes-
republik nominal und brutto unter der zu erwartenden Inflationsrate lag,
wurde ein einschneidender Reailohnabbau vorprogrammiert. Trotz
dieser ermeut praktizierten ,,Lohnflhrerschaft” der IG Metail konnten in
verschiedenen Tarifgebieten mit kleinerer Beschéftigtenzahl z. T. er-
heblich héhere Prozentsatze erreicht werden, und auch die ansonsten
von den Unternehmern als ,,Gleichmacherei” verteufelten Struktur-
verbesserungen flir niedrige Einkommen blieben nicht Gberall tabu.

Hervorstechend sind der 9,2-Prozent-Abschiu3 der Gewerkschaft
Nahrung, GenuB, Gaststatten (NGG) in der Rauch- und Schnupftabak-
industrie, der 7,2-Prozent-AbschluB der gleichen Gewerkschaft in der
Erfrischungsgetrankeindustrie Stidbadens sowie die 5,7 Prozent der
Gewerkschaft Holz und Kunststoff (GHK) in der Kistenindustrie. Struk-
turverbesserungen erreichte insbesondere die Gewerkschaft HBY,
u. a. im privaten Reiseblirogewerbe (Voraberhthung der Gehélter un-
ter 2000,—um 10,—, darauf 4,9 Prozent; Hochststeigerung 5,7 Prozent)
und im Einzelhandel NRW (4,9 Prozent, durch Zusatzerhdhungen fur
untere Gruppen bis 6,9 Prozent}. Auch in der Eisen- und Stahlindustrie
wurde durch eine Vorweganhebung um 23 Pf. eine gewisse Struktur-
verbesserung erreicht, die aber durch den niedrigen Prozentsatz (4,3
Prozent, insgesamt im Durchschnitt 4,7) relativiert wird; fir Februar bis
April wurden 450,— DM Einmalzahlung vereinbart.

Der groBte TarifabschluB (640 000 Betroffene) in der Periode war derin
der Chemieindustrie. Nach mehreren Verhandiungsrunden, in denen
mehrmals die Gefahr eines Scheiterns angedroht wurde, kam ein Ab-
schluB zustande: 4,9 Prozent vom 1. Juni an. Die IG Chemie, Papier,
Keramik hatte damit ihr Ziel, die Metall-Marke zu erreichen, nicht ganz
durchsetzen kdnnen, weil die htheren Einmalzahlungen in dem Che-
mie-AbschluB nicht enthalten waren. Am 20. August 1981 gab der hes-
sische Chemie-Arbeitgeberverband bekannt, das das ,,Sommerloch”
in der Produktion nicht so tief wie befiirchtet ausgefalien sei.

2u einem einstiindigen Warnstreik kam es am 20. Mai im Bereich der
Deutschen Schlaf- und Speisewagengesellschaft (DSG). Auf Initiative
der Gewerkschaft NGG hin protestierten die Beschéftigten gegen das
unzureichende Tarifangebot sowie gegen geplante Arbeitsplatzver-

nichtung bei den Liege- und Schlafwagenschaffnemn. Die Gewerk-
schaft konnte sich daraufhin mit ihren Tarifforderungen weitgehend
durchsetzen (4,9 Prozent, mindestens 95,— DM).

Ein Ende fand in der zweiten Maihalfte auch der Konflikt der Lufthansa
AG mit ihren 20 000 Bodenbeschéftigten: Nach verschiedenen Warn-
streiks und einem Ultimatum der Gewerkschaft 0TV kam es zu einem
AbschiuB zwischen 3,9 und 5,2 (im Durchschnitt 4,3) Prozent, Zusatz-
urlaub fir Schichtarbeiter und ab 1983 6 Wochen Urlaub fiir alle. Die
DAG, die diesen Kompromif3 anfangs abgelehnt und Neuverhandlun-
gen gefordert hatte, schloB sich dann doch an.

Im Bankengewerbe hatte nach verschiedenen Warnstreikaktionen und
vier erfolgiosen Verhandlungsrunden die DAG am 28. April ein
Separatabkommen geschlossen (4,8 plus 0,1.Prozent, 1 Tag mehr Ur-
laub, 2 Nachtschichtfreischichten), das von der Gewerkschaft HBV als
unzureichend und (wegen des fehlenden MaBregelungsverbots) un-
verantwortlich abgelehnt wurde. Die HBV verlangte Neuverhandlun-
gen und lie sich diese Position in einer erfolgreichen Mitgliederbefra-
gung bestitigen. Bis Mitte August hatten die Bankenvertreter hierauf
nicht reagiert. :

Wichtige Lohn- und Gehaltsabschliisse Mai bis Juli 1981

Gewerk-

schaft Branche Beginn Inhalt

BSE div. Steine- und Mai 4,7 bis 4,9 Prozent

Erdenindustrien

ChPK chemische Industrie Juni 4,9 Prozent

IGM Heizungsind. Hamburg  Marz 5,2 Prozent
Feinstblechpackind.

GHK Kistenindustrie Mai 5,7 Prozent

GTB Textilindustrie Mai 4,9 Prozent

GTB Bekleidungsindustrie Mai 4,5 Prozent

NGG Brauereien Mai 5,6 Prozent/13 Mon.

Schleswig-Holstein
NGG Rauch- und Schnupf-  April
tabakindustrie .
IGM div. Mai
Handwerksbereiche
otV priv. Verkehrsgewerbe  April

9,2 Prozent

4,9 bis 5,3 Prozent,
Nebenregelungen
4.9 bis 6,0 Prozent,
je nach Tarifgebiet

HBV priv. Juni 4,9 bis 5,7 Prozent,
Reiseblrogewerbe Struktur-
verbesserungen
ChPK Kautschukindustrie Juli 4.8 bis 4,9 Prozent,

ab 1. Januar 1982
plus 0,1 Prozent
NGG Erfrischungsgetrdnke-  April © 7,2 Prozent

industrie Stidbaden

Quelle: Archiv Soziale Bewegungen

Im Sommer wurden auch verschiedene Manteltarifvertrdge neu abge-
schlossen. In den Medien und vom NGG-Vorsitzenden Ddding (,,neue
Dimension in der Tarif- und Sozialpolitik”) besonders herausgestelit
wurde der MTV in der Zigarettenindustrie. Danach kdnnen Arbeiter und
Angestellte mit 58 Jahren entscheiden, ob sie bis zum gesetzlichen
Rentenalter voll weiterarbeiten, bei vollem Lohn/Gehalt nur noch 20
Wochenstunden arbeiten oder bei 75 Prozent des Einkommens zu ar-
beiten aufhdren wollen. Eine solche Regelung bestand fir Manner
schon seit 1. September 1978 und wurde jetzt auf Frauen ausgedehnt.
Die Zahl der hiervon direkt Beguinstigten liegt bei 500.

Im August war seitens der daflir nicht zustdndigen Bundesregierung
die Tarifrunde 1982 ,,vorbereitet” worden. Im Rahmen der Haushalts-
beratungen wurde die ,,Hoffnung’ geduBert, daB es gelingen mége,
den TarifabschluB 1982 fir den éffentlichen Dienst um drei Monate
hinauszuschieben, d. h. vereinbarte Erhéhungen nicht ab 1. Mai, son-
dern ab 1. August wirksam werden zu lassen. Dies wirde erheblichen
Reallohnverlust nach sich ziehen. Die Minister Baum, Gscheidle und
Hauff wurden beauftragt, diesbeziigliche Verhandlungen zu fuhren.
,.In Bonn wird nicht ausgeschlossen, daB Bundeskanzler Schmidt ver-
stichen kdnnte, auch die Industriegewerkschaften fir eine befristete
Lohnpause zu gewinnen (FAZ vom 12. August 1981). Die gewerk-
schaftfichen Reaktionen hierauf waren bislang eher zurickhaltend.
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Wichtige Manteltarifabschliisse Mai bis Juli 1981

Gewerk-
schaft Branche Beginn Inhalt
GGLF Landwirtschaft Juni statt 42 noch
41 Wochenstunden
HBV GroBhandel Nieder-  Januar mehr Urlaub, Urlaubs-
sachsen/Bremen geld, Vermdgens-
bildung, Schutz
fur Altere
NGG Zigarettenindustrie April Altersfreizeiten auch
fur Frauen
NGG Privathaushaltungen Marz statt 42 noch
40 Wochenstunden
NGG Miihlenindustrie NRW  Januar  Alters- und Schicht-
arbeits-Freizeiten
otV Taucher- und Mai 1 bis 2 Tage mehr

Urlaub, ab 1983 ein
weiterer Tag

Bergungsgewerbe

Quelle: Archiv Soziale Bewegungen

3.6 Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

Die Beschaftigung in der Gesamtwirtschaft geht seit der zweiten Jah-
reshalfte 1980 zurlick. Dies gilt vor allem fiir das verarbeitende Ge-

- werbe und das Baugewerbe: hier lag die Beschaftigung schon im Friih-
jahr um zwei bzw. vier Prozent unter dem Vorjahresstand.

Beschaftigung'
Verarbeitendes
Gesamtwirtschaft Gewerbe Baugewerbe

1. Vj. 1980 22092 8723 1560
2. Vj. 1980 22150 8744 1554

3. Vj. 1980 22171 8731 1550
4. Vj. 1980 22153 8687 1547
1. Vj. 1981 22091 8626 1633
2. Vj. 1981 22000 s ;

1 In 1000, saisonberein Angaben
(Quelle: D!W-Wodmhomn 29/81, 8.'329)

Problematisch ist, daB auch die Beschaftigung im 6ffentlichen Dienst
kaum noch ansteigt. Zur Jahresmitte 1980 lag die Beschaftigtenzahl
dort zwar noch um 1,2 Prozent oder etwa 50000 tber dem Vorjahrs-
stand, damit hat sich die Beschaftigungszunahme gegeniiber den bei-
den Vorjahren aber schon halbiert. Die Personalplanungen fiir die lau-
fenden Haushalte der Gebietskorperschaften sehen inzwischen je-
doch uberall Stellenkiirzungen vor, so daB selbst bei einer Stabilisie-
rung der Konjunktur der Beschaftigungsriickgang anhalten diirfte.

Vor diesem Hintergrund miissen die vorliegenden offiziellen Arbeits-
marktprognosen als viel zu optimistisch angesehen werden. Die BfA
geht immer noch von 1,3 Millionen registrierter Arbeitsloser im Jahre
1982 aus. Im Juli 1981 lag die saisonbereinigte Arbeitslosenzahl aber
bereits bei 1,312 Millionen, so daB die Annahme des HWWA-Instituts,
im Jahre 1982 werde es durchschnittlich 1,5 Millionen Arbeitslose ge-
ben, schon realistischer erscheint.

Arbeitsmarkt
Arbeitslose Kurzarbeiter Offene Stellen
(1) (2 O] () 1) ()
Januar 1309 +272 402 + 304 228 — 54
Februar 1300 +307 374 +272 239 - 74
Marz 1210 +334 405 +311 247 - 90
April 1146 +321 360 +268 242 —104
Mai 1110 +343 340 +248 242 -101
Juni 1126 +345 317 +231 236 —117
Juli 1246 +393 221 +136 219 —-116

1 In 1000 Personen; 2 Verénderung in 1000 gegeniiber dem Vorjahr
(Guelle: Moriaisberiohis dor Butuohon TRAISIbIE itd.)

Arbeitsmarkt in Tausend -1981 |
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Im Sommer sind die registrierten Arbeitslosenzahlen ruckartig ange-
stiegen, so daB sich BfA-Prasident Stingl zu der Feststellung veraniaBt
sah, der Wintereinbruch habe schon im Sommer stattgefunden.

Bei einer Fortsetzung dieses Trends — und alles spricht dafiir — diirfte
die registrierte Arbeitslosigkeit im Winter auf iber 1,7 Millionen anstei-
gen. Damit wiirden Dimensionen erreicht, die eine weitere Behandlung
der Arbeitslosigkeit als ,,Randgruppenproblem" (Frauen, Jugendliche,
Auslander, Behinderte, Alte usw.) durch die Unternehmer und die Bun-
desregierung sehr erschweren. Dies wirde allerdings auch fir den
gewerkschaftlichen Handlungsspielraum neue Fakten setzen: In dem
MaBe, wie die unmittelbare Betroffenheit auf die ,,Kernbereiche" der
Arbeiterklasse ausgedehnt wird, wird auch die gewerkschaftliche Posi-
tion in den Tarifauseinandersetzungen unmittelbar beriihrt.

Nach den Berechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung, die die ,stille Reserve” nichtregistrierter Arbeitsloser einbe-
zieht, wird schon im laufenden Jahr die Zweimillionenmarke Uber-
schritten.

Tatséchliche Arbeitslosigkeit '

1970 1976 1976

1977 1978 1979 1980 1981

Registrierte
Arbeitslose
Stille
Reserve 0
Arbeitslose
insgesamt

1 In 1000
(Quelle: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 1/81, S. 57)

149 1074 1060 1030 993 876 889 1250

480 561 613 591 579 620 840

149 1554 1621 1643 1584 1455 1509 2090

Das IAB geht bei seiner Schatzung davon aus, daB das Bruttosozial-
produkt 1981 um ein Prozent zuriickgehen wird. Diese Annahme muB
allerdings schon jetzt als Giberholt gelten, da die erwartete Belebung
der Konjunktur zur Jahresmitte ausgeblieben ist.
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