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1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Die zyklischen Krisenerscheinungen in der
kapitalistischen Weltwirtschaft haben sich
in den letzten Monaten vertieft und ausge-
breitet. Die Industrieproduktion lag in allen
kapitalistischen Landern im letzten Viertel-
jahr 1980 unter dem Vorjahresstand, ledig-
lich in Japan konnte noch ein kleiner Zu-
wachs erzielt werden. Aber auch dort hat
sich die Inlandskonjunktur abgeschwaécht,
nur die relativ gunstige Position im AuBen-
handel hat bis jetzt einen Einbruch verhin-
dert.

In der Bundesrepublik hat sich der zykli-
sche Ruckschlag zum Jahresende hin wei-
ter beschleunigt, der Produktionshéhe-
punkt von Februar/Mérz des abgelaufenen
Jahres wurde um etwa 8 Prozent unter-
schritten. Die Auslastung der Kapazitaten in
der Industrie ging im Dezember auf
79,9 Prozent zuriick, 6 Prozentpunkte we-
niger als in der gleichen Vorjahreszeit. Die
Lagerbesténde sind trotz rucklédufiger Auf-
trage vor allem aus dem Inland und trotz
rucklaufiger Produktionsziffern noch ge-
stiegen, so daB der Produktionsriickgang
schon allein aus lagerzyklischen Griinden
noch anhalten durfte.

Von der urspriinglich schon fiirs Frihjahr
erwarteten Belebung der Konjunktur sind
keinerlei Anzeichen sichtbar, so daB die of-
fiziellen und offizibsen Konjunkturprogno-
sen zum Jahresbeginn 1981 zuriickge-
nommen werden muBten. Die gegenwar-
tige zyklische Krise scheint sich inzwischen
Zu einem der schérfsten Einbriiche in der
Wirtschaftsgeschichte der BRD zu gestal-
ten, dessen soziale Auswirkungen bereits
Jetzt einschneidender sind, als die der Krise
von 1974/75.

Im Mittelpunkt der 6ffentlichen Diskussion in
der Wirtschaftspresse steht die im abgelau-
fenen Jahr verschlechterte auBenwirt-
Schaftliche Seite. Der UberschuB im Au-
Benhandel ist auf knapp unter 10 Milliarden
DM gesunken, das Defizit in der Leistungs-
bilanz erreichte 28 Milliarden. Die bisher an
ununterbrochene Aufwertung gewohnte
DM muBte auf den Devisenmrkten vor al-
lem gegeniiber dem Dollar empfindliche
EinbuBen hinnehmen.

Diese Entwickiung unterstreicht aber nur,
daB die Bundesrepublik auch interational
keine Sonderrolle mehr spielt. Die Ver-
Schlechterung der Ergebnisse im Bereich
_der AuBenwirtschatt ist nicht auf eine un-

gunstigere Konkurrenzposition gegeniiber
den kapitalistischen Konkurrenten zuriick-
zufihren, sondern eine Folge der stédrkeren
Stellung der Entwicklungslénder, insbe-
sondere der OPEC-Staaten. Der Bundes-
republik ist es lediglich nicht mehr gelun-
gen, diese Probleme auf andere kapitalisti-
sche Lander abzuwaélzen. Eine wirtschafts-
politische Strategie, die durch Druck auf
Lohne und Sozialausgaben die auBenwirt-
schaftliche Sonderrolle wiederzugewinnen
hofft, stoBt an die Grenzen sich relativ ver-
engender Weltmarkte. Daher ist es notwen-
dig, der bisher verfolgten einseitig auBen-
wirtschaftlich orientierten Wirtschaftspolitik
der Bundesregierung eine auf Stdrkung der
Binnenmérkte gerichtete Strategie entge-
genzusetzen,

Dies erfordert vor allem eine Stérkung der-
jenigen Faktoren, die (iber den privaten und
Offentlichen Verbrauch die gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage erhbhen. Die unver-
mindert andauernde Inflation hat 1980
erstmals in der Geschichte der Bundesre-
publik den Anstieg der Nettoarbeitsein-
kommen uberstiegen, so daB die Reallbhne
Je Beschatftigten um rund ein halbes Prozent
im Durchschnitt gesunken sind. Die bevor-
stehenden Preiserh6hungen vor allem im
administrativ-staatlichen Bereich lassen
eine Preisberuhigung im laufenden Jahr
kaum erwarten.

Die aktuelle Entwicklung widerlegt die Kri-
senerklarung der Unternehmer und der
konservativen burgerlichen Wirtschaftsfor-
schungsinstitute, die Krisen und Wachs-
tumsschwache als eine Folge der ungin-
stigen ,,Angebotsbedingungen”, das heiBt
der Belastung der Unternehmergewinne
durch hohe Léhne und Steuern, bezeich-
nen. Denn seit 1975 haben sich die Verwer-
tungsbedingungen des privaten Kapitals
stdndig verbessert, der gesamte Konjunk-
turzyklus 1974/1980 war durch eine Umver-
teilung zugunsten der Gewinne gekenn-
zeichnet. Dies belegen auch die Berech-
nungen des Sachverstédndigenrates.

Trotz dieser durchgreifenden Besserung
der Gewinne steht die Bundesrepublik vor
wirtschaftlichen Schwierigkeiten, die gro-
Ber sind als Mitte der siebziger Jahre. Die
Arbeitslosigkeit, angeblich eine Folge zu
hoher Lohne, geht auf einen neuen Rekord
zu, obwohl die Lohnquote selbst nach un-
ternehmerfreundlichen Berechnungen auf
den Stand von 1970/71 zuriickfiel.
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Trotz dieses Fehischlags der konservativen
Krisenrezepte wird der wirtschaftspoliti-
sche Kurs der Umverteilung, der Kirzung
der Sozialausgaben bei gleichzeitigen
Steuersenkungen fir die Unternehmer,
fortgesetzt. Die Bundesregierung nimmt
nun auch offiziell Abschied vom Vollbe-
schéftigungsziel. Ausgabenkirzungen vor
allem im Bereich der sozial wirksamen 6f-
fentlichen Investitionen und die vom Stand-
punkt der Konjunktur geradezu widersin-
nige erneute Verschérfung der Hochzinspo-
litik der Bundesbank Ende Februar machen
deutlich, daB diese Wirtschartspolitik Ar-
beitslosigkeit und Krisen bewuBt in Kauf
nimmt, um die Verteilungsposition der Un-
ternehmer langfristig weiter zu stérken und
das private Kapital noch rentabler zu ma-
chen. Das Ziel , Starkung der Unterneh-
mergewinne” ist dabei zu einem eigenen
Wert geworden, dem andere Ziele, wie die
Erhaltung der Arbeitsplétze, Preisstabilitét
und selbst das Wirtschaftswachstum,
nachgeordnet werden.
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1.1 Die kapitalistische Weltwirtschaft 1980

Das achte Jahrzehnt dieses Jahrhunderts ist mit fiir die kapitalistische
Weltwirtschaft enttauschenden Ergebnissen zu Ende gegangen: Das
Vorjahr war gekennzeichnet von einer Stagnation des Bruttosozialpro-
dukts (+ 1 Prozent ca.), einer deutlichen Zunahme der Arbeitslosigkeit
auf 23 Millionen, das einer Arbeitslosenquote von 6,5 Prozent ent-
spricht, und einer Beschleunigung der Inflation auf mehr als 10 Pro-
zent. Fur das laufende Jahr prognostiziert die OECD keine nennens-
werte Verbesserung in bezug auf Wirtschaftswachstum und Inflation
und eine wachsende Zahl von Arbeitslosen, die Mitte 1982 auf 25,5 Mil-
lionen ansteigen kénnte. Im ersten Halbjahr 1982 werde es voraus-
sichtlich zu einer Steigerung des BSP um 3 Prozent kommen, so daf3
sich die OECD bemiiBigt fiihlt, von einer Wiederbelebung der Konjunk-
tur zu sprechen. Magere Zeiten fiir den Kapitalismus, wenn schon ein
Zuwachs des BSP um 3 Prozent geniigt, um von einem Wirtschafts-
aufschwung zu reden, wo doch derartige Zuwachsraten in den funfzi-

ques d'Actualité de la S.E.D.E.LS., Nr. 20, 15. November 1980,
S. 653).

Nach einer Zunahme von 5,4 Prozent 1979 wies die Industrieproduk-
tion der groBten kapitalistischen Lander 1980 einen Rickgang um 0,5
Prozent auf: Wie aus der Tabelle hervorgeht, trat die negative Entwick-
lung im 2. Semester des Jahres in allen 7 Landern deutlich zutage; im
letzten Quartal nahm die Produktion, wenn auch geringfugig, nur in Ja-
pan zu. Die leichte Erholung der Industrieproduktion im 4. Quartal ge-
geniiber dem 3. in den USA wurde von vielen Beobachtern als Zeichen
eines beginnenden Wirtschaftsaufschwungs gewertet, aber die Ent-
wicklung aller anderen konjunkturellen Indikatoren weisen nicht ein-
deutig in eine solche Richtung.

Veranderung der Industrieproduktion 1979-1 980
gegeniiber dem Vorjahr in Prozent

ger und sechziger Jahren eher als Stagnation bezeichnet wurden! BN 1980’
Jahr? 1. Vj. 2.Vj. 3Vl  4vj?
USA 44 -40 -02 -50 -69 —2.5
Reales Bruttosozialprodukt 1979 -81 Japan VR i Ba r s o
Verdnderung in Prozent gegentiber Vorjahr BRD 5 . - s ) .
% 9 99 Frankreich 44 0,5 43 = 33 -35
7 1979 .7980 .1981 GroBbritannien 3,6 -7.0 - 09 -85 -9,6 -9.0
3 Italien 6.8 50 106 109 13 -25
4 Kanada 45 -2,0 06 —21  -38 =25
% 1 Saisonbereinigte Angaben fir Vierteljahre
1 2 Vorléufige Zahlen
0 (Quelle: OECD, ,,Main Economic Indicators", Itd.)
-1
-2
-3
4 3 ] ) 1980 hat die Arbeitslosigkeit eine neue Rekordmarke nach 1945 er-
© USA . Japon.  BRD  Frake GbBrt. Moien Kanada reicht: In den sieben Landern war sie im 2. Halbjahr mit 17,3 Millionen
IMSF um 2,5 Millionen héher als im Krisenjahr 1975. Mit 6,5 Prozent der Ar-

In ihrer Schrift ,,La croissance de la production 1960-1980" (,, Das
Produktionswachstum 1960—1980"), die im Dezember 1970 verdffent-
licht wurde, wagte es die OECD, eine Beschleunigung der jahrlichen
Wachstumsraten von 4,7 Prozent zwischen 1960 und 1970 auf mehr
als 5 Prozent in dem darauffolgenden Jahrzehnt fiir die OECD-Léander
insgesamt vorauszusagen. Zunachst sah es so aus, als ob die tatsach-
liche Entwicklung der kapitalistischen Weltwirtschaft die OECD-Pro-
gnose noch iibertreffen wiirde, aber dann fiihrte die stark inflationierte
Wirtschaftsexpansion 1973 zu einer streng restriktiven Wirtschaftspoli-
tik, die die kapitalistische Weltwirtschaft 197475 in ihre erste Krise
nach 1945 hineinsteuerte. Dennoch wurde diese Krise in zahlreichen
Landern lediglich als eine Verschnaufpause verstanden, die schon
bald von einer neuen Expansionsphase wie in den fiinfziger und sech-
ziger Jahren abgelost werden wiirde: So sah die offizielle Prognose fiir
die USA fiir den Zeitraum 197680 eine Steigerung des BSP um 6
Prozent jahrlich, eine Verminderung der Inflationsrate auf 5,5 Prozent
und eine Arbeitslosenquote von 5,5 Prozent 1980 voraus; in Wirklich-
keit ist das BSP nur um knapp 3 Prozent jahrlich gestiegen, die Infla-
tionsrate betrug mehr als 9 Prozent, und die Arbeitslosenquote tbertraf
Ende 1980 8 Prozent.

Inzwischen scheinen die biirgerlichen Okonomen vorsichtiger gewor-
den zu sein: Eines der renommiertesten Wirtschaftsforschungsinsti-
tute der USA, die Wharton School, prophezeit fir das Jahrfunft
198185 eine jahrliche Zunahme des BSP der OECD-Léander von nur
3 Prozent. Die enttauschende Entwicklung der kapitalistischen Welt-
wirtschaft in den siebziger Jahren und die nicht gerade rosigen Per-
spektiven fiir die achtziger Jahre veranlaBten einen der seriésesten
biirgerlichen Okonomen, Zweifel selbst an den Uberlebenschancen
des Kapitalismus zu duBern: ,,Einer der Kernpunkte meiner Argumen-
tation ist der, daB die heutige Wirtschaft zu segmentiert ist, als daB die
. zu undifferenzierte, globalgesteuerte Aktion der Keynesianischen
. Wirtschaftspolitik Erfolg haben konnte... die Reformisten hatten ein
~ {ibermaBiges Vertrauen in den Kapitalismus und in seine Féhigkeit, zu
fliegen, selbst wenn man ihm die Fliigel stutzt. .. Um die heute anste-
henden Probleme wirksam zu I6sen, miiBte die neue Wirtschaftspolitik
vielleicht zu gezielt oder zu rigoros sein, um mit dem Geist des Kapita-
lismus noch vereinbar zu sein” (Tibor Scitovsky, Le capitalisme
peut-il survivre? [Kann der Kapitalismus Uberleben?], in ,,Chroni-

beitskrafte war die Arbeitslosenquote doppelt so hoch wie 1970. Ende
1980 registrierte die Arbeitslosigkeit in GroBbritannien mit 2 Millionen
und in Frankreich mit 1,5 Millionen Arbeitslosen ihren historischen Ho-
hepunkt in den letzten 35 Jahren. Alle Prognosen stimmen darin iber-
ein, daB sich die Lage am Arbeitsmarkt 1981 noch verschlechtern wird.

Arbeitslosigkeit 1978-1980 in den groBten
kapitalistischen Industrieldndern

1979 1980’
1978
Jahr 1. Hj. 2. Hj. 1. Hj. 2. Hj.2
USA 6047 5963 5890 6046 7099 7960
Japan 2500 2300 2300 2400 2100 2300
BRD 993 876 899 842 833 950
Frankreich 1167 1350 1330 1364 1426 1470
GroBbritannien 1376 1307 1330 1277 1435 1860
Italien 1571 1698 1685 1709 1711 1810
Kanada 911 838 860 814 870 900

14565 14332 14294 14452 15474 17250

1 Saisonbereinigte Angaben fiir Vierteljahre
2 Vorliiugge Zahlen
(Quelle: OECD, ,,Main Economic Indicators", ifd.)

Zusammen

Im Vorjahr hat sich das Inflationstempo stark beschleunigt: Im Durch-
schnitt der sieben Léander stieg die Teuerungsrate der Verbraucher-
preise von 9 Prozent 1979 auf 11,5 Prozent. Den brgerfichen Kom-
mentatoren zufolge ist das bedrohliche AusmaB der Inflation in den
beiden vorangegangenen Jahren auf den neuen ,,Olschock* zuriick-
zufiihren, aber selbst die OECD schreibt in ihrem letzten Bericht ,,Eco-
nomic Outlook" von Dezember 1980, daB die jahrliche Zunahme der
Inflation in den sieben gréBten kapitalistischen Landern um 9 Prozent
zwischen dem 1. Halbjahr 1978 und demselben Zeitraum 1980 nur zu

j knapp 1 Prozentpunkt durch die Rohdlverteuerung bedingt ist.

Die OECD prognostiziert dariiber hinaus, daB die Inflation zwischen
dem 1. Halbjahr 1980 und demselben Zeitraum 1982 dasselbe Tempo
beibehalten wird, obwohl die auBenwirtschaftlichen Faktoren eher
bremsend wirken werden.

Veranderung der Lebenshaltungskosten 1979-1980
gegeniiber dem Vorjahr in Prozent

1979 o

Jahr' 1. Vi. 2.Vj. 3.Vj. 4. Vj.'
USA 114 13,5 14,3 14,4 12,8 127
Japan 3.7 8,0 7,3 8,1 8,2 84
BRD 41 5,5 5.5 59 54 5.3
Frankreich 10,7 13,5 13,3 13,6 13,6 13,5
GroBbritannien 13,3 18,0 19,1 215 16,4 15:5
Italien 15,7 21,0 214 20,8 215 21,0
Kanada 92 10,0 94 9,6 10,5 11,2

1 Vorléufige Zahlen
(Quelle: OECD, ,,Main Economic Indicators”, Ifd.)

Wie die Grafik zeigt, hat sich 1980 das Leistungsbilanzdefizit der ent-
wickelten kapitalistischen Lander verdoppelt: Besonders ausgepragt
war diese Entwicklung in den traditionellen UberschuBlandern Bun-
desrepublik und Japan, die zusammen einen Passivsaldo von 30 Mil-
liarden Dollar in Kauf nehmen muBten.

Salden der Leistungsbilanz
In Milliarden Dollar
=

80
60
40
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ED Entwickelte kap. Lander ERRBOPEC Lander BB Entwicklungsiénder

IMSF

Laut OECD wird es 1981 zu einem starken Riickgang der laufenden
Defizite kommen: Da die sieben gréBten kapitalistischen Lander ihren
Passivsaldo auf weniger als 5 Milliarden Dollar reduzieren werden,
werden die kleineren entwickelten kapitalistischen Staaten und die
Entwicklungslander die Leidtragenden bleiben.

Am Wahrungsmarkt hat die Spekulation seit vergangenem Herbst eine
neue Richtung genommen: Die Aufwertung des Dollars insbesondere
gegeniiber der DM halt weiterhin stark an. Die birgerlichen Beobach-
ter fiihren diese Entwicklung auf grundlegende wirtschatftliche Fakto-
ren zuriick. Zwar stimmt es, daB die Leistungsbilanz der USA sich ver-
bessert hat und die bundesdeutsche groBe Defizite registriert, aber
auch die laufende Rechnung fast aller anderen kapitalistischen Lander
hat sich stark verschlechtert. Die Zinssétze werden durch die Wirt-
schaftspolitik der USA in die Hohe getrieben, aber die realen, infla-
tionsbereinigten Zinssatze sind in den anderen kapitalistischen Lan-
dern nicht hoher als in der BRD. Und schlieBlich ist die wirtschaftliche
Lage, was die Entwicklung der Produktion, der Arbeitslosigkeit und der
Preise anbetrifft, fast iiberall ernster als in der Bundesrepublik. Die
Spekulation gegen die DM, die als Reservewahrung die Vormachtstel-
lung des Dollars ins Wanken geratenlieB, hat in hohem MaBe politische
Hintergriinde: Die Politik des neuen US-Prasidenten Reagan zielt auf
eine Wiederherstellung der militarischen und wirtschaftlichen Hege-
monie der USA ab, um so die Tendenz aufzuhalten, die zwischen 1960
und 1980 dazu gefiihrt hat, daB das Wirtschaftspotential der USA von
einem Anteil von 55 Prozent innerhalb des OECD-Raums auf 35 Pro-
zent gesunken ist. Der Angriff gegen die DM ist der Angriff gegen den
stirksten Konkurrenten der USA auf dem Weltmarkt und gegen die
starkste Wahrung, die die Position des Dollars als Reservewahrung
Zumindest zum Teil zu unterminieren drohte.

1.2 Sozialprodukt

Das Wirtschaftswachstum der BRD hat sich in der zweiten Jahreshélfte
1980 stark verlangsamt, das Bruttosozialprodukt (BSP) als MaBstab
der wirtschaftlichen Leistungsféahigkeit eines Landes hat im zweiten
Halbjahr gegentiber dem Vorjahreszeitraum nicht mehr zugenommen.
Im letzten Vierteljahr ist es sogar gesunken.

Die jahresdurchschnittliche Wachstumsrate ist daher noch niedriger
ausgefallen, als noch zur Jahresmitte angenommen. Die meisten Pro-
gnosen vom Jahresanfang 1980 lagen zu hoch. Besonders stark hat
der Sachverstandigenrat danebengetippt.

Wachstumsprognosen und Realitat'

Prognose 1980 Prognose 1981
Bundesregierung? +2,5 0 bis —1
Sachverstandige +2,5 bis 3,0 +0,5
Gemeinschaftsgutachten® +2,5 0
Institut flr Weltwirtschaft +1,5 —=1.5
Deutsches Institut
fir Wirtschaftsforschung +2,0 2}
WSI der Gewerkschaften +24 0
OECD* +2,25 -0,3
Realitat 1980 ; +1.8 -

1 Verdnderung des realen BSP in % gegeniiber Vorjahr
2 Jahreswirtschaftsbericht

3 Herbstgutachten 1980 der fiinf Wirtsch yrschungsinstitute
4 Organisation der kapitalistischen Industrielander

(Quelle: Presseberichte)

Die Wachstumsverlangsamung bzw. der -riickgang ist ganz entschei-
dend von der Entwicklung des privaten Verbrauchs bestimmt worder.
Dies zeigt ein Blick auf die Verwendungsarten des BSP.

Bruttosozialprodukt 1980

In jeweiligen Preisen In Preisen von 1970

Mrd. DM In %' Mrd. DM In %’
Bruttosozialprodukt 1501,5 + 6,9 898,8 +1,8
Privater Verbrauch 820,9 + 7,1 . 4972 +1,7
Staatsverbrauch 303,0 + 9,0 156,3 +2,8
Anlageinvestitionen 356,1 +12,0 2154 +41
Ausfuhr 428,2 +12,0 271,8 +5,5

1 In % gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, 1/81, S. 13)

Im Vorjahr hatte der private Verbrauch noch nahezu doppelt so stark,
um 3,2 Prozent expandiert.

Verlangsamt hat sich allerdings auch die Investitionstéatigkeit, vor allem
bei den sehr konjunkturempfindlichen Ausriistungsinvestitionen (Ma-
schinen und Anlagen). Sie nahmen zwar noch leicht liberproportional
um 3 Prozent zu, im Vorjahr war aber noch eine Expansion um 9,5 Pro-
zent zu verzeichnen gewesen.

Besonders stark war der Wachstumseinbruch im produzierenden Ge-
werbe, d. h. vor allem in der Industrie. Die achtziger Jahre haben damit
von einem sehr niedrigen Niveau aus begonnen.

Fiir 1981 sind die Aussichten im Grunde noch ungunstiger, als es die
oben abgedruckten Prognosen erkennen lassen. Diese gehen davon
aus, daB es spatestens in der zweiten Jahreshélfte von 1981 zu einer
kraftigen konjunkturellen Belebung kommen wird. Nur dann kdnnte der
Ruckgang der gesamtwirtschaftlichen Leistung auf eine GroBenord-
nung von einem Prozent beschrénkt werden. Verschiebt sich die Bele-
bung aber nur um wenige Monate, so wiirde dies das Ergebnis fiir das
Jahr erheblich driicken.

Gegenwartig sind daher Aussagen Uber das AusmaB des Riickgangs
kaum maglich. Festzustellen ist jedoch, daB zur Zeit kaum Anzeichen
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Wachstumsraten'

Reales Warenproduzierendes
Bruttosozialprodukt Gewerbe’
1950-1959 +7,9 +9,9
19601969 +5,0 +5,8
1970-1979 +3,1 +2,8
1970 +5,9 +6,2
1971 +33 +2,5
1972 +3,6 +3,4
1973 +4,9 +5,4
1974 +0,4 -0,8
1975 -25 -53
1976 +53 +6,2
1977 +2,6 +2,6
1978 +3,5 +2,3
1979 +4,4 +53
1980 +1,8 -0,1

1 Durchschnittliche jéhrliche Verdnderung in %

" S

< n-".',.‘;.-.‘.."’:'.’!!ﬂ,- Bergbau, II'I’I..IS:HO — e,

(Quelle: su)ﬂﬂlodm Bundesam, »2nge Relhen 55 - Wirtschaft und Statistik 4/1977
und 1/1981 s

fir eine Belebung sichtbar sind. Die meisten Faktoren sprechen im
Gegenteil fiir eine verldngerte Rezession:

— Die Lagerbestande wurden noch 1980 kraftig erhoht, der Lagerab-
bau hat noch nicht begonnen.

— Die private Nachfrage wird durch die starken Preiserh6hungen und
den Beschaftigungsabbau weiter eingeschrankt. Kiirzungen im so-
zialen Bereich, vor allem bei den Sozialrenten, entstabilisieren die
Verbrauchskonjunktur zusétzlich.

— Die Investitionstatigkeit, auf der die Hoffnung aller Prognostiker ba-
siert, hat sich unerwartet stark verlangsamt.

— Die Haushaltsplanungen fiir 1981 stehen unter dem Vorzeichen von

realen Ausgabenkirzungen, vor allem 6ffentliche Investitionen wer-
den reduziert.

— Die staatliche Zinspolitik treibt die Zihskosten in Rekordhéhen und
verteuert Investitionen, Wohnungsbau und Konsumentenverschul-
dung.

— DieKrise in der kapitalistischen Welt halt an, auch die leichten Bele-
bungstendenzen in den USA scheinen nicht von Dauer zu sein.

Lediglich die mit der Abwertung der DM verbundene Erleichterung der
Exporte kénnte eine gewisse stabilisierende Wirkung haben. Dies darf
* allerdings nicht liberschéatzt werden, da der Zusammenhang zwischen
Wechselkurs und AuBenhandel nur sehr locker ist (vgl. Abschnitt 1.5).

1.3 Produktion

Die industrielle Produktion ist im Jahresverlauf stéandig gesunken. Ge-
genuber dem Vorjahr ergab sich im Jahresdurchschnitt zwar noch eine
Stagnation, gegen Jahresende war der Vorjahresstand — saisonberei-
nigt — aber um etwa 6 Prozent unterschritten. Betrachtet man die mo-
natlichen saisonbereinigten Produktionsziffern, so war der AusstoB im
Produzierenden Gewerbe im November/Dezember 1980 etwa 8 Pro-
zent niedriger als zum Produktionshéhepunkt vor Einbruch der Krise im
Februar/Méarz 1980. Der Produktionsriickgang erfolgte also sehr rasch
und steil. .

Nettoproduktion des produzierenden Gewerbes'

Nettoindustrieproduktion 1980

‘' Verdnderung gegeniber Vorjahr in %

./nsgesam! DGrundsIoﬂe u Produktionsguter

8% 1 -lnvesr/ﬁonsguter Verbuudxsguter
-12 +36 .
-90 -66 -34 -68 -38 -108 -92
-1 -37 -27 -05 -28 -12 -5 -12

1+

AUG SER 5T o NV, - DEZ

Aug. Sept. - Okt. Nov.? Dez.?

Insgesamt el =0y TR LD S g
Grundstoffe und L
Produktionsgtiter -84 -90 -66 -69 -108
Investitionsgtiter +36 -37 -05 -09 -112
Verbrauchsgiiter +11 -06 -—-34 -23 -~ 92

; ;uo in % mﬂbﬂ dem Vorjahr

(Quelle: MCtsbeitohie dor Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Die zyklische Krise hat inzwischen alle wichtigen Bereiche der Produk-
tion erfaBt, wenn auch in unterschiedlichem AusmaB. Dabei ist die
Uberschneidung von zyklischen mit strukturellen Krisenerscheinungen
ein wichtiges Merkmal der aktuellen Wirtschaftslage.

Beide Momente zeigen sich vor allem in der eisenschaffenden Indu-
strie. Zwar lag die westdeutsche Stahlproduktion 1980 mit knapp 44
Millionen Tonnen Rohstahl nur um 5 Prozent unter dem Vorjahres-
stand, der Einbruch konzentrierte sich aber auf das letzte Vierteljahr.
Fir November errechnet sich z. B. ein Produktionsriickgang um 10
Prozent. Die durch die EG und die Unternehmerverbande beschlos-
sene Produktionskiirzung hat zum Jahreswechsel zu massiven Preis-
erhéhungen fiir viele Stahlsorten gefiihrt. Der Personalabbau hat sich
beschleunigt: Allein 1980 gingen die Belegschaftszahlen der Stahl-
werke um 8000 zuriick, eine Schrumpfung um 3 Prozent. i

Die chemische Industrie verzeichnete 1980 einen Produktionsriick-
gang von 4 Prozent, der sich im laufenden Jahr voraussichtlich noch
fortsetzen wird.

Der Maschinenbau war vom konjunkturellen Einbruch zunéchst noch
wenig betroffen, so daB nur leichte Produktionsriickgénge befiirchtet
worden waren. Inzwischen wurden die Erwartungen jedoch nach unten
korrigiert. Nach einem Riickgang um etwa 2 Prozent 1980 wird fiir das
laufende Jahr eine weitere Verschlechterung um 4 Prozent erwartet.
Eine konjunkturelle Verbesserung ist zunachst nicht in Sicht.

Besonderes Int¢:sse gilt der Automobilindustrie, bei der der Einbruch
sowohl aus konjunkturellen als auch aus strukturellen Griinden beson-
ders tief ist. Die Stiickproduktion sank 1980 um etwa 9 Prozent unter
den Vorjahresstand, wobei ausschlieBlich Pkw betroffen waren. Der
Nutzfahrzeugbereich profitierte stark von Bestellungen aus den
OPEC-Landern. Der Importanteil fiir japanische Pkw stieg zwar im
Jahresdurchschnitt von 5,6 auf 10,4 Prozent, erhohte sich in den letz-
ten Monaten aber nicht mehr. Es scheint hier eine gewisse Grenze er-
reicht zu sein. Da gleichzeitig die Marktanteile franzésischer und italie-
nischer Pkw sanken, erhdhte sich der Importanteil insgesamt nur
leicht.

Vor allem der Investitionsgiiterbereich der Elektroindustrie hatte noch
lange von der Rationalisierungswelle profitiert, so daB die Branche
trotz der Schwéche des Verbrauchsgiiterbereichs 1980 noch einen
Zuwachs von 3 Prozent verzeichnen konnte. Fiir 1981 wird dagegen
mit Stagnation bzw. mit einem leichten Riickgang gerechnet.

Unverandert ungiinstig gestaltet sich die Situation in den Textil- und
Bekleidungsindustrien. Trotz riickldufiger Produktion und sinkenden
Auftragseingéngen nimmt der Lagerdruck immer noch zu. Zum Jah-
reswechsel lag die Produktion um rund 5 Prozent unter dem Vorjahres-
stand.

Die Bauwirtschaft rechnet fiir das laufende Jahr mit anhaltenden Kri-
senerscheinungen. Wurde die Bauproduktion bis zur Jahresmitte 1980
noch durch den hohen Auftragsbestand gestiitzt, so ging sie seither
deutlich zuriick. Betroffen sind alle Sparten. Im Wohnungsbau macht
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sich der Abbau der staatlichen FérderungsmaBnahmen bemerkbar,
aber auch das hohe Zinsniveau wirkt bremsend. Im éffentlichen Bau
werden sich die Haushaltskiirzungen konzentriert auswirken, wahrend
der Wirtschaftsbau unter der konjunkturellen Abschwachung leidet.

Nettoproduktion in ausgewihiten Industriezweigen’

Aug. Sept. Okt. Nov.?
Produzierendes
Gewerbe insges. =42 = 81 0="27" ‘= 04
Eisenschaffende
Industrie —~ 7.6 =11.0 — 64, —21
Chemische Industrie -92 -108 -82 - 45
Maschinenbau + 861 + 85"+ 12 + 16
StraBenfahrzeugbau —48 - 95 —51 =.30
Elektrotechnik + 64 =64 =07 #+39
EDV-Geréte +326 + 95 +115 +174
Textilgewerbe - 48 - 68 =72 - 33
Bekleidungsgewerbe - 57 - 78 - 87 - 08
Bauhauptgewerbe - 46 -11,7 -69 - 49

1 In % gegeniiber dem Vorjahr
2 Vorldufige Zahien
(Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft, Monatsberichte, Ifd.)

Die besondere Schwéche der verbrauchsnahen Industriezweige, die
bereits langer anhalt, erklart sich aus der Tendenz zur Abschwéachung
der Einzelhandelsumsétze.

Einzelhandelsumsétze'
nominal > real

1974 +5,5 -17
1975 +9,0 +34
1976 +71 +3,8
1977 +7,2 +3,2
1978 +5,2 +28
1979 +6,3 +2,6
1980 +5,4 0,0

1 Veréinderung in % gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberichte der deutschen Bundesbank, ifd.)

Klammert man die beiden auBerordentlich guten Monate Januar und
Februar aus — sie waren eine Reaktion auf eine , Kaufliicke" Ende
1979 —, so errechnet sich 1980 ein realer Umsatzriickgang um etwa 1,5
Prozent.

Auch der Blick auf die Auftragseingénge ergibt das Bild eines raschen

konjunkturellen Einbruchs, dessen Ende zur Zeit noch nicht abzuse-
hen ist.

Auftragseingénge im verarbeitenden Gewerbe'

Grundstoffe und
Produktions- Investitions- Verbrauchs-
nsgesamt ter gliter giiter

I
(1) () (1) : 2) M (2) 1 (&)

August -63 —11,3 -96 —149 —46 — 92 —-50 —-104
September +3,1 — 2,0 +28 — 23 +13 — 3,7 +81 + 22
Okicber ' —07 — 53 +12 — 33 -09 - 58 =23 - 73

Nov.? -58 -103 -59 -10,2 -6,0 — 104 -53 -10,0
Dez?  +49 +2,1 +7,0 +34

(1) Zu ligen Preisen  (2) Preisbereini
;xﬂmdumln%wt:ﬁ&umv%

(Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft, Monatsbericht, Ifd.)

Auch die etwas giinstigeren Ergebnisse vom Dezember &ndern das
Gesamtbild nicht, obwohl das Bundeswirtschaftsministerium sich um
eine positive Interpretation bemiiht hat. Zwar lagen die Bestellungen im
Dezember saisonbereinigt um 2 Prozent iber dem Vormonat, der je-
doch von einem tiefen Einbruch gekennzeichnet war. Im Zweimonats-
zeitraum November/Dezember lagen die Auftragseingange daher im-
mer noch um 1 Prozent unter dem Stand von September/Oktober. Zu-

dem beruht das bessere Dezemberergebnis ausschlieBlich auf aus-
léndischen Bestellungen im Investitionsgiiterbereich — einzelne Mo-
natswerte werden hier oft durch GroBauftrage nach oben oder nach un-
ten verzerrt. Klammert man den Dezemberwert aus, so kann von einer
,»Stabilisierung der Auslandsnachfrage” — wie es das Bundeswirt-
schaftsministerium behauptet — kaum die Rede sein. Eine Rolle wird
dabei der zur Zeit schwache DM-Kurs spielen, der ausléndische Be-
steller moglicherweise dazu veranlaBt, Auftrdge vorzuziehen, um die
fur Auslandsbesteller giinstigere Wechselkurssituation auszunutzen.

Auftragseingédnge nach Herkunft’

Verarbeiten-  Grundstoffe
des Gewerbe und Produk- Investitions- Verbrauchs-

Inland insgesamt tionsgiiter giiter gliter
August - 43 —-9,5 - 0,6 -47
September 2.8 + 2,1 + 0,6 +8,0
Oktober + 04 + 0,2 + 2,2 —-2,6
November - 70 - 6,3 - 8,3 =53
Dezember + 24 + 0,8 + 3,1 +2,7
Ausland :

August -10,7 -10,0 =417 —8,7
September + 3,6 + 41 + 2,6 +8,7
Oktober - 28 + 3,6 - 6,1 -0,7
November - 3,0 - 50 - 1,7 -5,0
Dezember +10,3 + 44 +13,4 +7.1

1 Zu jeweiligen Preisen, in % gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft, Monatsbericht Ifd.)

Eine dauerhafte Belebung der Auslandsauftrige ist aber selbst bei an-
haltender DM-Schwache nicht zu erwarten. Dies verhindern die mono-
polistischen Praktiken der internationalen Konzerne (vgl. Ab-
schnitt 1.5).

1.4 Investitionen

Die Investitionstatigkeit hatte sich 1978/79 nach einer langen Periode
der Investitionsschwéche wieder deutlich belebt. Schon 1980 hat sie
sich wieder stark verlangsamt, vor allem im zweiten Halbjahr.

Anlageinvestitionen in der Gesamtwirtschaft’

Anlageinvestitionen?® Anlageinvestitionen®
ins- Aus- ins- Aus-

gesamt ristungen Bauten gesamt riistungen Bauten
1960 109,2 34,1 102 254 79 17,5
1971 1849 724 1124 26,3 10,3 16,0
1973 1917 728 1194 251 95 . 156
1976 1732 694 1039 219 8,8 13,1
1977 180,1 74,7 1054 222 9,2 13,0
1978 1914 | 808 1105 22,8 9,6 13,1
1979 2069 885 1184 234 10,0 13,4
1980 2154 912 1242 240 10,1 13,8
1 In Preisen von 1970, d. h. real

2 In Mrd. DM
3 In % des realen BSP
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Lange Reihen 1978; Wirtschaft und Statistik 1/81)

Die ,,Investitionsquote”, d. h. der Anteil der Anlageinvestitionen am
BSP, hat sich nochmals leicht erhéht, was aber fast ausschlieBlich auf
die Bauinvestitionen zuriickzufiihren ist. Die Ausriistungsinvestitionen
sind kaum noch stérker als das BSP gestiegen, die Quote hat sich nicht
weiter erhéht. ;

Als eine Besonderheit der Investitionsbelebung nach der Krise
1974/75 muB die verstérkte Rolle neuer Technologien gewertet wer-
den. Das Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung meint sogar, ,,daB es sich
bei dem zuriickliegenden Investitionsaufschwung um den ersten Auf-
schwung in der Bundesrepublik handelt, der maBgeblich technologie-
induziert war" (Ifo-Schnelldienst Nr. 3/81, S. 5). Das Institut weist zum
Beleg dieser Behauptung darauf hin, daB der Anteil , klassischer" In-
vestitionsglter am Investitionszuwachs niedriger war als z. B. 1968 bis
1970, wahrend der Anteil von Biiromaschinen und Datenverarbei-
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tungsgeraten (also der ,,Neuen Technik") stark gestiegen ist. Dies ist
sicher zutreffend, allerdings ist darauf hinzuweisen, daB der Investi-
tionsaufschwung 1976-1980 insgesamt wesentlich schwacher war als
in vorangegangenen Aufschwungsperioden. Neben dem gestiegenen
Umfang der Rationalisierungsinvestitionen fallt der relativ geringe Um-
fang von Erweiterungsinvestitionen ins Auge.

Der insgesamt schwéchere Investitionsanstieg zeigt, daB die Rationa-
lisierungswelle nicht in der Lage ist, der Wirtschaft die notigen Wachs-
tumsimpulse zu geben. Dies héngt u. a. damit zusammen, daB die Mi-
kroelektronik ,,sowohl zu einer Erhdhung der Leistungsfahigkeit als
auch zu einer drastischen Verbilligung der Investitionsgiiter gefiihrt
hat* (ebenda). Mit weniger Investitionsmitteln kénnen die Kapazitaten
starker ausgeweitet werden —der Nachfragemangel macht sich friiher
als Schranke des Wachstums bemerkbar.

Wahrend die industriellen Investitionen 1980 insgesamt noch um real
etwa 9 Prozent zugenommen hatten, wird fiir 1981 ein leichter Riick-
gang um 3 Prozent erwartet. Nur in wenigen, investitionsgiiterprodu-
zierenden Sektoren werden noch Zuwéchse erhofft, wihrend insbe-
sondere im Verbrauchsgtiterbereich ein Einbruch erwartet wird. Auch
die bauabhangigen Branchen und die Bauwirtschaft selbst kalkulieren
einen Investitionseinbruch.

Aufmerksamkeit erregen die expansiven Investitionsplane der Auto-
mobilindustrie, die trotz der Absatzflaute 1980 ihre Investitionen stark
ausgeweitet hatten, und auch 1981 noch Investitionen plant, die auf
oder sogar leicht liber dem Stand von 1980 liegen. Dies hangt einmal
mit dem Versuch zusammen, die Produktion auf neue, benzinspa-
rende und international konkurrenzfahige Modelle umzustellen. Zum
anderen dienen die Investitionen der Rationalisierung und Automati-
sierung, wobei vor allem in der Endfertigung nach japanischem Vorbild
verstarkt Industrieroboter eingesetzt werden sollen. Gedriickt wird die
gesamtwirtschaftliche Investitionstétigkeit durch die prozyklische Aus-
gabenpolitik des Staates und den Riickgang beim Wohnungsbau, der
ebenfalls wesentlich durch staatliche Entscheidungen beim sozialen
Wohnungsbau verursacht wird.

Nach den Planungsansétzen von Bund und Landern sollen die Investi-
tionsausgaben dort langfristig real sinken, 1981 auch nominal.

Investitionen von Bund und Landern'

1980

Mrd. DM 1981 1982 1983 1984
Bund 8D -8,2 +3,1 +29 +1.4
Lander 9.8 -29 <95 . has +0,6

wenigen Bereiche mit einer trotz Krise positiven oder zumindest nicht
negativen Tendenz reichen bei weitem nicht aus, um die Auswirkungen
der Nachfragekiirzungen beim Staat und beim privaten Verbrauch in
bezug auf die Gesamtkonjunktur auszugleichen. Die in den vorange-
gangenen INFORMATIONEN ... geduBerte Skepsis tiber die Hoffnun-
gen auf eine ,,milde", investitionsgestitzte , Wachstumspause“ hat
sich bis jetzt voll bestétigt.

Die Kapazitatsauslastung als wichtiger Konjunkturindikator ist bis De-
zember 1980 weiter zurlickgegangen.

Kapazitatsauslastung in der Industrie’

1. Vj. 2. Vj. 3.Vj. 4.vj.
1970 92,0 91,6 91,0 89,3
1975 76,7 75,2 752 76,9
1978 80,9 80,8 81,3 82,2
1979 83,6 84,9 84,5 85,8
1980 85,9 83,2 80,6 79,9

1 In % der betriebsiiblichen Vollauslastung
(Quelle: Ifo-Schnelldienst, 32/80)

Da fiir die kommenden Monate von den Firmen weitere Produktions-
einschrankungen geplant werden, diirfte der Riickgang der Auslastung
noch nicht seinen Tiefpunkt erreicht haben. Es muB hier daher offen
bleiben, ob der Investitionsriickgang in der Industrie 1981 nicht noch
stérker als die bisher angenommenen drei Prozent sein wird.

1.5 AuBenwirtschaft

Der AuBenhandel der Bundesrepublik stand 1980 ganz im Zeichen der
veranderten Preisverhaltnisse auf den Weltmérkten. Insgesamt hat der
Export 1980 noch zu einer Stabilisierung der konjunkturellen Verhalt-
nisse beigetragen. Real sind die Exporte um 4 Prozent und damit dop-
pelt so schnell wie das Bruttosozialprodukt angestiegen, etwas starker
als die Importe, die real nur um 3 Prozent zunahmen. Allein die starken
Importpreiserh6hungen haben zu einer Halbierung des Handelsbi-

- lanziiberschusses gefiihrt. -

1 _Laut Finanzplanung
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, 1/81, S. 59)

Noch einschneidender diirften die Kirzungen im kommunalen Bereich
ausfallen, auf den etwa zwei Drittel der 6ffentlichen Investitionen ent-
fallen. Manfred Rommel, Prasident des Deutschen Stadtetags, rechnet
fiir 1981 mit Kiirzungen um mindestens 5 Prozent, so daB ein realer In-
vestitionsriickgang um mehr als 10 Prozent zu erwarten ist. Da die
staatlichen Investitionen ein Sechstel der gesamtwirtschaftlichen Inve-
stitionssumme ausmachen — bei den Bauinvestitionen sogar ein Viertel

- —, driickt die restriktive Ausgabengestaltung auch die gesamtwirt-
schaftliche Investitionsttigkeit erheblich. Entscheidend sind dabei
einzig finanzielle Gesichtspunkte, nicht angeblich durch Umwelt-
schiitzer errichtete ,, Investitionshemmnisse". Investitionsanlasse gibt
es genug, auch auf Gebieten, die keine 6kologischen Probleme verur-

- sachen. Wiirden Unternehmen und Staat auch nur einen Teil der Inve-
stitionen tatigen, die zur Reinhaltung von Luft und Wasser dringend

- geboten sind, wiirden die umweltverschmutzenden Konzerne die Fil-
teranlagen und Kléranlagen errichten, die technisch und wirtschaftlich
moglich sind, so wiirde dies einen Investitionsimpuls beinhalten, der
wesentlich stérker als der Bau von Kemkraftwerken und Autobahnen
mit zweifelhaftem Nutzeffekt ware.

Das Gesamtbild der Investitionstatigkeit in der Krise 1980/81 berech-
tigt trotz einiger Ausnahmen in besonders technologieintensiven Be-
reichen nicht, von einer ,,robusten Investitionsneigung' zu sprechen,
wie es bei Bundesregierung und Sachverstandigen zu lesen ist. Die

AuBenhandel der BRD
rte Import Sald
in Mrd.%x'go %’ in Mrd. DN %' i Mrd. DM %'
1975 2216 - 3,9 1843 + 25 +37,3 —26,6
1976 256,2 +15,6 2216 +20,3 +34,5 - 75

1977 2736 + 66 2352 + 58 +384 +113
1978 2846 + 40 2438 + 37 4407 + 60
1979 3146 +10,5 2922 +19,9 ~+225 —447
1980 3504 +114 3413 +168 + 91 -59,6

1 _In % gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Aullenhandel der BRD
Exportuberschufi in Mrd DM

373 345 364 407 225 91

75 77 78
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Obwohl damitimmerhin im Gegensatz zu den meisten anderen kapita-
listischen Landern Uberhaupt noch ein positiver Saldo erzielt wurde,
spielt in der 6ffentlichen Diskussion die Angst um die die angeblich be-
drohte internationale Konkurrenzfahigkeit der Bundesrepublik eine
groBe Rolle. Stichworte sind dabei die defizitire Leistungsbilanz und
die Schwéache der DM in den letzten Monaten. Tatséchlich ist das Defi-
zit in der Leistungsbilanz (sie faBt die Handelsbilanz, die Dienstlei-
stungsbilanz und die Bilanz der Ubertragungen zZusammen) 1980
sprunghaft angestiegen. Fir 1981 wird eine Riickbildung des Fehlbe-
trags erwartet, allerdings wird die Bundesrepublik in den nachsten Jah-
ren mit der negativen Leistungsbilanz leben miissen.

Saldo der Leistungsbilanz’

1971 1975 1978 1979 1980 19817

+2,9 +9,9 - s =101 —28,2 —20,0

1 Mrd. DM 2 Schétzung des Ifo-Instituts
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.; Wirtschaftskonjunktur
1/1981, S. A 13)

Die Ursache ist, wie im letzten Vierteljahresbericht INFORMATIONEN
...4/80) ausgeftihrt, in der Veranderung der Austauschverhéltnisse, d.
h. in der Verschlechterung der ,, Terms of Trade" der Bundesrepublik
zu suchen. Die Importpreise sind wesentlich rascher gestiegen als die

« Exportpreise (vgl. Abschnitt 3.3), eine Folge gestiegener Roholpreise.

Terms of Trade der BRD

1976 1977 1978 1979 1980*

100 99,1 102,7 96,4 90,4

1 Index 1976 =100 2 11 Monate
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, Ifd.)

Gegeniiber den anderen kapitalistischen Landern hat sich die interna-
tionale Wettbewerbsfahigkeit der Bundesrepublik aber nicht ver-
schlechtert. Klammert man die Preisverdnderungen der letzten Jahre
aus, bewertet also Importe und Exporte zu festen Preisen, so zeigt
sich, daB der preisbereinigte UberschuB im Export mit 36 Milliarden DM
1980 sogar hoher war als in den Vorjahren.

Diese Feststellung gilt vor allem in bezug auf die ,Lohnkosten*, die von
der Unternehmerseite gern als Grund fiir die verschlechterte auBen-
wirtschaftliche Situation angegeben werden (Stichwort , Japaner").
Immer wieder finden sich in der Presse internationale , Arbeitskosten-
vergleiche", die die BRD als ,,Hochlohnland" ausweisen und belegen
sollen, daB die hohen , Arbeitskosten” die Wettbewerbsfahigkeit des
Landes gefahrden.

Die Quelle solcher Berechnungen ist meist das von den Unternehmer-
verbénden finanzierte Institut der deutschen Wirtschatft (IW), das sich
in regeimaBigen Abstanden mit solchen Vergleichen befaBt (vgl. z. B.

. Informationsdienst des IW, Nr. 26/80). Abgesehen von den Proble-

men, die insbesondere die Wechselkursverénderungen mit sich brin-
gen, wird bei diesen Berechnungen die Arbeitsproduktivitat ausge-
klammert. Die Hohe der ,, Arbeitskosten ist aber Uberhaupt nur dann
aussagekraftig, wenn sie zur Arbeitsproduktivitat in Beziehung gesetzt
wird. In einer Berechnung des konservativen Ifo-Instituts, die von den
Lohnstiickkosten ausgeht, wird festgestellt: ,,Ein internationaler Ver-
gleich der Entwicklung der Lohnstiickkosten in der Gesamtwirtschaftin
den siebziger Jahren zeigt, daB die Bundesrepublik in dieser Zeit den
schwéchsten Arbeitskostenanstieg je Einheit der gesamtwirtschafti-
chen Produktion aufzuweisen hatte” (Ifo-Schnelldienst, 35/36, 1980,
S.83). Beriicksichtigt man die Verénderung der Wechselkurse, d. h. die
Aufwertung der DM, so verschiebt sich das Bild etwas, dann nimmt die
BRD einen mittleren Platz ein. Vor allem seit 1973 aber hat sich die
Lohnstiickkostenrelation in der BRD nach allen Berechnungen interna-

tional verbessert, d. h. die Konkurrenzposition der Bundesrepublik ist

von der Lohnseite her erheblich stabilisiert worden. Die Abwertung der
DM in den letzten Monaten hat diesen ProzeB noch beschleunigt.

Die Tatsache, daB es trotz derim Grunde verbesserten internationalen
Konkurrenzfahigkeit der Bundesrepublik nicht mehr gelungen ist, die
Negativen Auswirkungen der héheren Olpreise auf die Leistungsbilanz
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durch verstérkte Exporte aufzufangen, zeigt, daB die einseitig export-
orientierte wirtschaftspolitische Strategie an ihre Grenzen gestoBenist.

Selbst eine weitere Verbesserung der Lohnstiickkostenrelation zu-
gunsten der Bundesrepublik wird angesichts sich relativ verengender
internationaler Méarkte keinen neuen bundesdeutschen Exportboom
nach sich ziehen. Der Welthandel expandierte schon 1980 nur noch
um zwei Prozent, fur 1981 wird im besten Fall eine Stagnation erwartet.
Gleichzeitig dréangen auch die ubrigen kapitalistischen Industriel&nder
und die jungen, expandierenden Industriestaaten mit ihren Waren-
Uberschiissen auf die Weltmérkte, wobei zur Zeit insbesondere Japan
erfolgreich ist.

In dieser Situation kommt es darauf an, die Binnenmérkte zu stabilisie-
ren und dort dafir zu sorgen, daB die Absatzméglichkeiten nicht zu-
rickgehen.

Auch von der Abwertung der DM kann keine massive Ausweitung der
Exporte erwartet werden. Zwar verbilligt sie nach dem ,,Lehrbuch” die
Exporte und verteuert die Importe, so daB ein Anstieg der Ausfuhren
und ein Riickgang der Einfuhren zu erwarten wire. Die Vergangenheit
hat aber gezeigt, daB dieser Wechselkursmechanismus so kaum noch
funktioniert. Die standige Aufwertung der DM in den letzten Jahren
hatte die Exportchancen der Bundesrepublik kaum vermindert. Denn
tatsachlich herrschen auf den Exportmérkten — vor allem bei den
Hauptexportartikeln der BRD, den Investitionsgiitern — monopolisti-
sche Anbieterpositionen. So konnten die Exportkonzerne die mit der
Aufwertung der DM verbundenen Preiserhohungen in den Vorjahren
gréBtenteils an die Kaufer weitergeben, ohne Absatzverluste befiirch-
ten zu miissen. Umgekehrt kdnnen nun — bei Abwertung der DM — die
vergréBerten Preisspielraume voll zur Erhéhung der Gewinne genutzt
werden, sie brauchen nicht an die Kaufer weitergegeben werden. Dies
wird durch die in den meisten Abnehmerléndern herrschende Inflation
erleichtert. Die an sich mdgliche mengenmaBige Ausdehnung der Ex-
porte wird durch diese Monopolpreispraktiken behindert, so daB die
Abwertung der DM zwar ein gutes Geschaft fiir die Exportunternehmen
ist, die an sich mdgliche konjunkturelle Entlastung aber weitgehend
ausfallt.

2 Unternehmergewinne
und Konzentration

2.1 Unternehmergewinne

Trotz der im Jahresverlauf 1980 einsetzenden Krise sind die Unter-
nehmergewinne weiter gestiegen. Der Anstieg hat sich zwar erheblich
abgeschwécht, trotzdem ist die stabile Gewinnsituation zu Beginn ei-
ner Krise ein bemerkenswerter Tatbestand. Die Bruttoeinkommen aus
Unternehmertatigkeit und Vermdgen — die hier als Indikator der Ge-
winnsituation verwendet werden — sind zwar langsamer als die Brutto-
I6hne und -gehélter gestiegen, netto, d. h. nach Abzug der Steuern,
haben sie sich jedoch etwa gleichlaufig entwickelt.

Einkommen aus Unternehmertéatigkeit und Vermégen

1978 1979 1980 1981’
Mrd.DM % Mrd.DM % Mrd.DM % Mrd.DM %

Brutto 290,7 +10,5 3244 +10,3 3352 +3,3 3450 +5,0
Netto 234,7 +12,5 257,5 +12,0 270,0 +50 2770 +6,5
1 Schétzung des DIW

(Quelle: Wirtschaft und Statistik, Ifd.; DIW-Wochenbericht 1-2/81; eigene Schit-
zungen)

Die Entwicklung der Unternehmergewinne im engeren Sinne 148t sich
aus den amtlichen Statistiken nicht ablesen. Es muB daher zu Hilfskon-
struktionen gegriffen werden. Ein gewisser Indikator sind dabei auch
die Dividenden der Aktiengesellschaften. Sie sind 1980 auf eine neue
Rekordhdhe gestiegen.
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Dividenden'
Je 100-DM-Aktie
1969 13,77
1970 15,74
1971 15,32
1972 13,08
1973 12,78
1974 13,73
1975 13,67
1976 12,77
19772 ' 14,11 (15,28)
1978 19,07
1979 19,38
1980 21,41

1 Der bérsennotierten Aktiengesellschaften, in DM
2 Ab 1977 (der Wert in Klammern) einschlieBlich Steuergutschrift
(Quelle: Wirtschaft und Statistik 1/81, S. 57)

Zwar ist die Vergleichbarkeit mit den Ergebnissen von vor 1977 durch
die Korperschaftsteuerreform gestort. Immerhin sind die Dividenden
gegeniiber 1977 um fast 5Q Prozent gestiegen, und schon das Jahr
1977 war — im Vergleich zu den Vorjahren — durch eine sehr giinstige
Dividendenlage gekennzeichnet. Es diirfte daher auch von Unterneh-
merseite kaum zu bestreiten sein, daB die Gewinnsituation der Unter-
nehmen inzwischen wieder das giinstige Niveau vom Ende der sechzi-
ger Jahre erreicht bzw. tberschritten hat. Die ,,Angebotsbedingun-
gen”, d.h. die Gewinne der Unternehmen, miiBten also nach den Kri-
senerklarungen der Unternehmer und der konservativen Wirtschafts-
wissenschaft a la Sachverstandigenrat ein stabiles Wirtschaftswachs-
tum und sichere Arbeitspléatze gewéhrleisten. Statt dessen steuert die
Wirtschaft wieder einmal in eine tiefe Krise, steigen die Arbeitslosenzif-
fern auf neue Rekorde, hélt sich die Inflation auf einem hohen Niveau.

2.2 Konzentration

Die Unternehmenslandschaft hat sich 1980 merklich verandert. Ins
Auge féllt dabei vor allem die kréftig erhéhte Zahl der Insolvenzen und
Unternehmenszusammenbriiche.

Insolvenzen und Fusionen

1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Insolvenzen 4201 9195 9361 9562 8722 8319 9111
Fusionen 305 448 453 554 558 602

(Quelle: Presseberichte)

Im letzten Vierteljahr 1980 war der Vorjahresstand um etwa 15 Prozent
Ubertroffen. Die Unternehmenszusammenbriiche haben besonders
stark im Einzelhandelsbereich zugenommen, wohl auch eine Folge der
schwachen Verbrauchskonjunktur. Der ,,Verband der Vereine Kredit-
reform", der die auf Wirtschaftsauskiinfte und Forderungseinzug spe-
zialisierten Unternehmen vertritt, schatzt, daB die Insolvenzen 1980
etwa 255000 Arbeitsplatze gekostet haben. Fiir 1981 wird ein An-
schwellen der Insolvenzenwelle erwartet, die wegen des hheren Aus-
gangsniveaus das AusmaB der letzten Krise 1974/75 iiberschreiten
diirfte.

Auf dem Gebiet der Unternehmenskonzentration sind auch 1980 ei-
nige spektakulare Falle zu verzeichnen gewesen, wobei es sich dabei
~ oft um Verschiebungen zwischen den groBen Konzernen handelt.

Der VW-Konzern hat den ihm ohnehin schon verbundenen Elektronik-
produzenten Triumph-Adler vollsténdig iibernommen. Von Bedeutung
dirfte auch die zwischen VW und dem ,,Japaner” Nissan (,,Datsun®)
vereinbarte Partnerschaft sein. Der GenuBmittelkonzern Tchibo —
léngst mehr als ein , Kaffeerdster" — hat sich mit einer Beteiligung an
der Zigarettenfirma Reemtsma ein weiteres , Bein" im GenuBmittel-
markt verschafft. Spektakuldr auch der Wechsel eines Viertels der Ak-
tien des Kaufhof-Konzerns von der Commerzbank zum GroBhéndler
Metro. Der Vorgang zeigt einmal, daB auch GroBbanken in wirtschaftli-
che Schwierigkeiten kommen kénnen. Zum anderen ist dadurch eine
weitere Monopolposition im Handel entstanden.

Langst erwartet war der ZusammenschluB der Messerschmitt-Bg|-
kow-Blohm (MBB) mit den Vereinigten Flugtechnischen Werken
(VFW), wobei MBB die Anteile von VFW Ubernimmt. VFW hatte nach
1977 auBer der Reihe staatliche Subventionen erhalten, die mit der
Auflage verbunden waren, mit MBB zu fusionieren. Damit wurde das
Ziel erreicht, einen einheitlichen westdeutschen Luft- und Raumfahrt-
konzern auf privater Basis, aber mit staatlichem Riickhalt, zu schaffen.

In den letzten Wochen wurde die Absicht des BP-Konzerns bekannt,
von der Westdeutschen Landesbank ein Beteiligungspaket an dem
Energiekonzern Preussag zu kaufen. Nach der spektakuldren
Veba/Gelsenberg-Aktion wiirde dem britischen Multi damit ein weite-
rer Zugriff auf westdeutsche Ol- und Kohleinteressen gelingen. Dar-
tiber hinaus betétigt sich die Preussag — librigens die erste mit viel Pro-
pagandaaufwand , privatisierte" Volksaktiengesellschaft — internatio-
nal im Energietransport.

Aufsehen erregte im Februar die Meldung, daB Mannesmann eine
Mehrheitsbeteiligung an der Kienzle Apparate GmbH erwerben will.
Kienzle ist ein wichtiger Produzent in der kieinen und mittleren Daten-
technik. Es wird sichtbar, daB die groBen Konzerne bestrebt sind, in
den zukunftstrachtigen Markt der Computerindustrie einzusteigen.

3 Lage der Arbeiterklasse

3.1 Lohne und Gehilter

Die Entwicklung der Tarifléhne hat sich 1980 stark beschleunigt. Zum
Jahresende lag der Index der Tarifeinkommen um gut 7 Prozent iiber
dem Vorjahresstand.

Tariflohn- und -gehaltsniveau’
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Reallohnentwicklung

+4

26 12 0.0 1.9 17 =05

1975 1976 1977 1978 1979 1980

+8,5 +5,9 +6,9 +5,6 +48 +6,6

1 Auf Monatsbasis, in % egeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberichte dgt deutschen Bundesbank, Ifd.)

Der Schwerpunkt der Tarifabschliisse lag auch 1980 wieder im ersten
Halbjahr, es wurden in dieser Zeit fiir etwa 15,5 Millionen Arbeiter, An-
gestellte und Beamte Tariferhéhungen zwischen 6,3 und 7,1 Prozent
vereinbart, im Durchschnitt um 6,8 Prozent.

Die Tarifabschliisse reichten jedoch nicht aus, um die Kaufkraft der
Nettoeinkommen zu erhalten.

Léhne und Gehilter
1978 1979 1980

Md.DM %' Mrd.DM %' Mrd.DM %'
Buttolohn- und
-gehaltssumme 5823 +64 6251 +74 6728 +7,6
Nettolohn- und
-gehaltssumme 4116 +75 4432 +77 4693 +59
Je Beschéftigten
(in DM) 19094 +6,2 20215 +59 21206 +49
Inflationsrate? - +2,7 - +4.1 - +55
Realeinkommen je
Beschéftigten - +3,5 - +1.8 - -0,6
Arbeits-
produktivitat?® - +2,5 - ' 433 - +1,4

1 Verénderung in % gegeniiber dem Vorjahr
2 Looeahaing skt et
n
(Quelle: Wirtschaft und WWW Berechnungen)

Damit ist 1980 das erste Jahr in der Geschichte der Bundesrepubilik, in
dem der Reallohn, d.h. das Nettoarbeitseinkommen je Beschaftigten,
bereinigt um die Inflationsrate, gegeniiber dem Vorjahr zurlickgegan-
gen ist. Legt man die Prognosen der Bundesregierung und der Institute
zugrunde, so wird sich der Riickgang 1981 —méglicherweise sogar et-
was verstarkt — fortsetzen. Bei riicklaufiger Beschaftigung sollen dem-
nach die Bruttoeinkommen je Beschéftigten um etwa 4 Prozent zu-
nehmen. Die Nettoeinkommen werden dann etwa im gleichen Tempo
ansteigen. Geht man von der prognostizierten Inflationsrate von 4,5
Prozent aus, so errechnet sich ein Reallohnriickgang um 0,5 Prozent.
Da die Preise aber sicher starker ansteigen werden, wiirde der Riick-
gang bei unverandert angenommenen Tarifabschliissen — es wird bei
den Projektionen von Tarifabschliissen um 5 Prozent ausgegangen —
noch starker ausfallen.

EinkommenseinbuBen muBten auch die Bauern im abgelaufenen Wirt-
schaftsjahr hinnehmen. In den landwirtschaftlichen Voll- und Zuer-
werbsbetrieben sank das landwirtschaftliche Einkommen um 1,9 Pro-
zent, in den Nebenerwerbsbetrieben stieg es leichtum 1,1 Prozent an.
Da es sich dabei um Nominalwerte handelt, muBten alle Betriebsarten
(real) kraftige Einkommensriickgénge hinnehmen. Schon im Jahr da-
vor waren die Einkommen je Familienarbeitskraft nominal nur noch
leicht gestiegen (+2,9 Prozent), real also zuriickgegangen. Ein regel-
rechter Einbruch um 12 Prozent wird fiir das laufende Wirtschaftsjahr
1980/81 erwartet.

Die Ursache fiir diese Entwicklung ist weniger auf der Seite der Erzeu-
gerpreise zu suchen, die — wenn auch nur langsam — im Durchschnitt
weiter angestiegen sind. Die landwirtschaftlichen Einkommen gerieten
vor allem durch die rapide ansteigenden Preise fiir landwirtschaftliche
Betriebsmittel unter Druck. Im Dezember 1980 waren diese im Schnitt
7 Prozent teurer als im gleichen Vorjahresmonat, landwirtschaftliche
Erzeugnisse aber nur um 1,9 Prozent. Vor allem die aus der Industrie
stammenden Betriebsmittel verteuerten sich, eine Folge der stark mo-
nopolisierten Mérkte: Diingemittel + 11,8 Prozent, Brennstoffe + 12,2
Prozent, Bauten +9,1 Prozent, Maschinen +4,5 Prozent. Probleme
verursachen auch die anhaltend hohen Zinsen.

Die,, Klemme" zwischen hohen Betriebsmittelpreisen und nur langsam
steigenden Erzeugerpreisen wird durch den Index ,, Terms of Trade der
Landwirtschaft" deutlich gemacht. Dabei werden Verkaufspreise und
Einkaufspreise ins Verhaltnis gesetzt. Steigt der Index, dann erhdhen
sich die Verkaufspreise der Landwirtschaft schneller als die Betriebs-
mittelpreise, und umgekehrt.

Terms of Trade der Landwirtschaft’

1976° 1977 1978 1979 1980
99,0 100,0 93,0 91,3 86,7
1 Verkautspreisindex

2 Jeweils im Dezember, Index Jahresdurchschnitt 1976 = 100
(Quelle: Wirtschaft und ‘Statistik, 1/81, S. 63)

Die Verschlechterung der landwirtschaftiichen , Terms of Trade be-
trifft die Bauern allerdings in sehr unterschiedlichem AusmaB. So er-
Zielt bei den Vollerwerbsbetrieben das Viertel der Betriebe an der
Spitze der Einkommensskala im Durchschnitt das Siebenfache des
Gewinns, der durchschnittlich im untersten Viertel verdient wird. Wenn
Durchschnittswerte genannt werden — 1979/80 belief sich der Gewinn
je Familienarbeitskraft bei den Vollerwerbsbetrieben auf 24 309 DM -
so muB diese groBe Streubreite im Auge behalten werden.

3.2 Steuern

Die Lohnsteuer war im Jahre 1980 wieder die Steuerart mit der héch-
sten Steigerungsrate. Das Aufkommen stieg etwa doppelt so rasch wie
die Summe von Léhnen und Gehaltern. Kaum weniger stark expan-
dierten die vom Konsumenten zu tragenden Umsatzsteuemn, insbe-
sondere die Mehrwertsteuer. Dagegen erhdhten sich die Gewinnsteu-
ern — veranlagte Einkommensteuer, Kérperschaftssteuer, Gewerbe-
steuer — trotz gestiegener Gewinne nur wenig.

Steuereinnahmen des Staates'

1979 1980 19812

MdDM % MrdDM % Mrd.DM %
Insgesamt 3552 + 72 377 + 6 . 386 + 25
darunter:
Lohnsteuer 971 + 55 111 +14,5 111 0
Umsatzsteuern? 842 +149 93 - +105 98 + 5
Veranlagte
Einkommensteuer 376 + 03 37 -2 375 + 2
Gewerbesteuer 251 + 44 27 + 75 27 + 0,5
Mineraltlsteuer 210 439 21,5 4.1 235 +10
Korperschaftsteuer 22,9 +156 22 -3 23 + 3,5
Vermogensteuer 45 - 09 45 + 4 8. 4986

1 Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
2 Vor allem Mehrwertsteuer

3 Schitzung des DIW
(Quelle: DIW-Wochenbericht 1-2/81)

1981 wird sich das Lohnsteueraufkommen voraussichtlich zunéchst
nicht weiter erhdhen, eine Folge der in den letzten INFORMATIONEN
... ndher beschriebenen Veranderung an den Steuersatzen. Davon
profitieren aber fast ausschlieBlich die Spitzeneinkommen mit mehr als
50000 DM zu versteuerndem Jahreseinkommen. Die Ersparnisse bei
der Lohnsteuer werden durch die Erhéhung verschiedener Sozialab-
gaben, insbesondere bei der Renten- und Krankenversicherung, mehr
als aufgezehrt. Gleichzeitig steigen die Steuern auf den Verbrauch,
wobei die fiir April 1981 beschlossene Erhéhung der Mineraldlisteuer
besonders ins Gewicht féllt.

Positiv zu vermerken sind 1981 lediglich die Verbesserungen beim
Kindergeld und beim Wohngeld. Zum 1. Februar wird das Kindergeld
fir das zweite Kind um 20 DM auf 120 DM monatlich, fiir jedes weitere
Kind um 40 DM auf 240 DM monatlich erhéht. Ist damit zumindest fiir
kinderreiche Familien eine echte Verbesserung verbunden, so stellt
die Erhdhung der Einkommensgrenzen fiir das Wohngeld nur eine
langst fallige Anpassung der Regelung an die Inflation dar.

3.3 Preise

Die von Bundesregierung und Wirtschaftsforschungsinstituten vor-
ausgesagte Preisberuhigung ist ausgeblieben. Die Preisentwicklung
hat sich vielmehr in den letzten Monaten wieder beschleunigt. Es ist
schon jetzt abzusehen, daB die fiir 1981 prognostizierten Inflationsra-
ten—die Annahmen liegen zwischen 4 und 4,5 Prozent — zu niedrig an-
genommen sind. Die Preisprognosen sind vor dem Hintergrund der
laufenden Lohnrunden zu verstehen, die damit im Sinne der Unter-
nehmer beeinfluBt werden sollen.

Im Januar 1981 machte die Inflationsrate einen weiteren Sprung nach
oben. Dies ist z. B. statistisch bedingt: Der Preisindex war im Januar
des Vorjahres durch die Riickzahlung von Telefongebiihren kiinstlich
gedriickt worden, so daB das Januarergebnis von 1981 im Jahresver-
gleich nach oben verzerrt ist. Ohne diesen Effekt ergibt sich nach
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Schatzungen des Statistischen Bundesamtes eine Preissteigerungs-
rate von 5,4 Prozent.

Ausgewibhite Preisindizes’

Lebens- Industrie- s';mham::r:\.e Einzelhandels- Import-

haltung preise  Erzeugerpreise preise preise
1975 +6,0 + 4,7 +13,3 +54 - 1,7
1976 +4,3 + 3,9 +11,9 +3,5 + 6,7
1977 +3,7 + 2,6 - 45 +3,8 + 1,6
1978 +2,7 + 1,2 = 5.4 +2,4 - 52
1979 +4 1 + 5,0 +- 2,1 +4.,3 +12,9
1980 +5,5 + 7,6 + 1,7 +5.4 +17,1

1 Verénderung in % gegeniiber dem Vorjahr, Basis 1970 bzw. 1976
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, ifd.)

Die Preisentwicklung der laufenden Jahres gibt wenig Anla zu Hoff-
nungen. Zunéchst ist die ,,Vorbelastung” aus dem vergangenen Jahr
schon hoher als die von den Unternehmern bis jetzt zugestandene Ta-
riferhdhung. Das heiBt: Selbst wenn von Januar ab die Preise stabil
bleiben wiirden, wiirde dies im Jahresdurchschnitt 1981 ein gegentber
dem Jahresdurchschnitt 1980 um etwa 3 Prozent héheres Preisniveau
bedeuten. Schon aus diesem Grund kann die von den Unternehmern
aufgemachte Rechnung: stabile Lohne = stabile Preise nicht aufge-
hen.

Lebenshaltungsindex 1980/81

Verdnderung in % gegeniiber dem

Vormonat Vorjahr
Juli +0,2 +5,5
August +0,1 +5,5
September 0,0 +5,2
Oktober +0,2 +5,1
November +0,6 +5.3
Dezember +0,6 +5,5
Januar +0,8 +5,8

1 Basis 1976, alle Haushalte
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, Ifd.)

Zudem stehen massive Preiserhchungen ins Haus. Dazu gehoren die
teilweise schon durchgefiihrten, teilweise angekiindigten administrati-
ven Preis- und Gebiihrenerhhungen. Auch die Abwertung der DM in
den letzten Monaten dient vor allem den Mineraldlkonzernen als Be-
griindung fiir Preiserhéhungen. Dies muB allerdings als bloBer Vor-
wand gewertet werden, da ja auch die in den letzten Jahren erfoigte
Aufwertung der DM keineswegs AnlaB fiir Preissenkungen gewesen
ist.

SchlieBlich sind auch Preiserhéhungen fiir Lebensmittel zu erwarten.
Die Lebensmittelpreise sind in den letzten Jahren nur unterproportional
gestiegen, eine Folge der verhaltenen Entwicklung der landwirtschaft-
lichen Erzeugerpreise. Die berechtigten Forderungen der Bauern, die
nicht bereit sind, dauerhaft sinkende Einkommen hinzunehmen, wer-
den von den Handels- und Verarbeitungskonzernen zu massiven Ver-
braucherpreiserhthungen genutzt werden.

Quantitativ begriindete Prognosen fiir die Preisentwicklung des lau-
fenden Jahres sind angesichts der Unsicherheiten in diesem Bereich
kaum zu machen. Fir die Lohnrunde ist jedoch davon auszugehen,
daB die fir 1980 errechnete Inflationsrate von 5,5 Prozent 1981 kaum
unterschritten werden duirfte, wahrscheinlicher ist sogar noch eine
leichte Beschleunigung. :

3.4 Einkommensverteilung

Der Konjunkturzykius 1974-1980 war in seinem geéamten Verlauf
durch den Riickgang der Lohnquoten, dem Anteil der Léhne und Ge-

halter am Volkseinkommen, gekennzeichnet. Das gilt selbst fiir die '

Bruttolohnquote (sie enthalt Steuern und Abgaben), die in der Propa-
ganda der Unternehmer immer eine wichtige Rolle spielt. In der folgen-
den Tabelle sei die Entwicklung der siebziger Jahre nochmals darge-
stellt, wobei leichte Veranderungen zu den entsprechenden Ziffern

vorangegangener Ausgaben der INFORMATIONEN ... auf nachtrégli-
che Korrekturen des Statistischen Bundesamtes zurilickzufiihren sind,

Lohnquoten'
Bruttoeinkommen aus Nettolohn- und
unselbstandiger Arbeit -gehaltssumme
Tatséchliche Bereinigte Tatséchliche Bereinigte
Lohnquote Lohnquote® Lohnquote Lohnquote?
1950 58,4 58,4 454 454
1960 60,4 53,4 43,6 38,5
1970 67,8 55,7 44 4 36,5
1971 69,1 56,4 44 3 36,2
1972 69,5 56,5 443 36,0
1973 70,7 57,3 43,2 35,0
1974 72,6 58,9 43,5 353
1975 72,3 58,6 43,1 34,9
1976 71,3 57,5 411 33,3
1977 71,5 57,5 40,9 32,9
1978 70,8 56,7 40,8 32,6
1979 70,3 56,0 40,6 32,3
1980 731 56,4 40,4 32,1
1 Anteil der Eink 1 der Lohnabhéngigen am Volkseink

2 Bereinigt auf Grundlage der Beschiftigtenstruktur von 19!
(Quelle: ,Informationen ... 1/1980; DIW-Wochenbericht Nr. 4—5/1980; eigene Berech-
nungen)

Der leichte Anstieg der Bruttolohnquote im Jahre 1980 ist bereits we-
sentlich krisenbedingt. Die bereinigte Bruttolohnquote — sie spiegelt im
Kemn den kostenorientierten Gesichtspunkt der einzelnen Unterneh-
men wider — lag 1979 auf dem Stand von 1971 und knapp unter dem
Stand von 1963. In diesen Jahren lag die Arbeitslosigkeit bei 0,8 Pro-
zent, es herrschte ein Zustand der ,,Uberbeschéftigung” nach Lesart
der Unternehmer.

Folgt man den Krisentherapien der Untemehmer und ihrer Vertreter im
Lager der Wirtschaftswissenschaft, so miBte nach der griindlichen
., verteilungskorrektur” der Jahre 1975 bis 1979 Hochkonjunktur,
Preisstabilitat und Vollbeschaftigung herrschen. DaB die Wirtschaft der
Bundesrepublik immer noch mit schweren Strukturkrisen zu kdmpfen
hat und mitten in einer der schwersten zyklischen Krisen ihrer Ge-
schichte steckt, muB von diesem Erklarungsansatz her vollig unver-
standlich sein.

Auch der Hinweis auf die Olpreise kann da wenig fruchten. Diese stie-
gen erst ab Mitte 1979 — im Zuge der sich beschleunigenden Inflation in
den kapitalistischen Landern—nach einerlangeren Periode der Stabili-
tat seit 1974.

DaB die ,,Angebotsbedingungen” der Wirtschaft, sprich: die Gewinnsi-
tuation der Unternehmen, seit der Krise 1974/75 kontinuierlich verbes-
sert werden konnten, macht auch eine Rechnung deutlich, die voll vom
Kostenstandpunkt der privaten Unternehmen ausgeht. Es ist die vom
Sachversténdigenrat berechnete Entwicklung der ,,Reallohnposition”
der Arbeiter und Angestellten. Sie verbessert sich, wenn die Realléhne
stérker steigen als der ,,Verteilungsspielraum* der Unternehmen. Die-
ser wird bestimmt durch die Entwicklung der Produktivitét, einbezogen
werden aber auch alle anderen , Kostenfaktoren", wie die Einfuhr-
preise (also auch die Rohdlpreise) und selbst die , Kapitalkosten®
(= Gewinne). Der , Verteilungsspielraum*” bestimmt sich also erst
nach Abzug samtlicher anderen Kosten und der Gewinne auf der
Grundlage einer unveranderten Profitrate. Anders formuliert: Die ,,Re-
allohnposition” bleibt konstant, wenn die Unternehmer eine konstante
Profitrate realisieren konnen. Ein Anstieg der Rohélpreise fiihrt also zu
einer Verengung des ,,Verteilungsspielraums", dem sich die Lohnpoli-
tik passiv anzupassen hat. Es ist vom Standpunkt des Sachverstandi-
genrates selbstverstéandlich, die Lohnsteuern und Sozialabgaben ein-
schlieBlich der Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung als Bestand-
teil des Reallohns zu rechnen. Ebenso wird der Teil der Preissteige-
rungen, der auf Steuererhdhungen bei Verbrauchsteuern zuriickzu-
fuhren ist, dem Reallohn zugerechnet: Der Begriff des ,,Reallohns" im
Versténdnis des Sachverstandigenrates hat also nichts mit dem oben
berechneten Reallohn zu tun, der von der tatséchlichen Kaufkraft der
Arbeitseinkommen ausgeht. Die Rechnung des Sachverstéandigenra-
tes ist trotzdem interessant, weil sie die Absurditit der Unternehmer-
behauptungen von den angeblich unzureichenden Gewinnen als Kri-
senursache demonstriert.
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,Reallohnposition‘ nach Sachversténdigenratsberechnungen

Index 1962 = 100 Verénderung in %

1970 101,7 +25
1971 103,0 +1,3
1972 102,8 -0,3
1973 103,4 +0,7
1974 105,1 +1.7
1975 1 102,8 -23
1976 101,2 {5
1977 101,1 —-0,1
1978 100,5 -0,6
1979 99,7 : -0,7
1980 99,7 =0

(Quelle: Jahresgutachten des Sachverstindigenrates 1980/81, S. 217)

Der Reallohnposition der Arbeiter und Angestellten hat sich also auch
vom Standpunkt der Unternehmer, aus ihrer rein gewinnorientierten
Sichtweise, seit 1975, Uber einen ganzen Konjunkturzyklus hinweg,
verschlechtert. Selbst die negativen Auswirkungen der gestiegenen
Olpreise auf die Kostensituation der Unternehmen wurde durch die
Kostenentlastung bei den Lohnen und Gehaltern mehr als aufgefan-
gen. Seit 1975 haben die Lohnerhohungen also den vom Sachver-
standigenrat errechneten Verteilungsspielraum — der eine konstante
Profitrate garantiert —nicht ausgeschopft. Festzuhalten ist schlieBlich,
daB die so berechnete ,,Reallohnposition” in den beiden letzten Jahren
sogar etwas ungulinstiger war als 1962.

Da der ,,Verteilungsspielraum* durch eine als konstant angenommene
Profitrate der Unternehmen bestimmt wird, kann umgekehrt geschlos-
sen werden: Die Rentabilitat des privaten Kapitals war 1980 sogar et-
was glinstiger als 1962, auf jeden Fall erheblich besser als 1973/74.
Die bis zur Krise 1974/75 zu beobachtende Verschlechterung der
Verwertungsbedingungen des Kapitals — d. h. ein Fall der Profitrate,
nicht der Profitmasse — konnte in der zweiten Halfte der siebziger Jahre
trotz der unglnstigeren Rohstoffpreise auf Kosten der Lohne und
durch Senkung der Gewinnsteuern aufgehalten und umgekehrt wer-
den.

3.5 Tarifaktionen

Die Tarifauseinandersetzungen im letzten Quartal 1980 waren vor al-
lem durch den fiinftagigen Streik bei der Deutschen Bundespost ge-
pragt. Die Postgewerkschaft hatte eine anderthalbfache Anrechnung
der Nachtschichtarbeitszeit gefordert, wahrend Bundespostminister
Gscheidle nur 1 bis 3 zusétzliche Urlaubstage fiir nur ein Viertel der
200000 Beschaftigten im Nacht- und Schichtdienst zubilligen wollte.
Am 17. und 18. November 1980 erklarten nach zahlreichen vorange-
gangenen Warnstreiks 92,4 Prozent der Postler in einer Urabstimmung
ihre Bereitschaft zum Streik. Bis zum 23. November 1980 streikten ca.
35000 Postbedienstete und trafen den Postverkehr an den zentralen
Verladestellen empflindlich. Die ca. 30stiindigen Verhandlungen wéh-
rend des Streiks standen unter starkem politischen Druck der Bundes-
regierung, fiir die am 24. November der Bundeskanzler die Regie-
rungserklarung verlesen wollte.

Das Verhandlungsergebnis — 1 bis 4 Freischichten fiir ca. 60 Prozent
der Schichtarbeiter und eine zusatzliche Freischicht fiir dltere Beschaf-
tigte (vgl. Tabelle) — wurde vom Hauptvorstand der DPG nach langer
Diskussion mit 31 von 40 abgegebenen Stimmen akzeptiert. Am Mon-
tag, dem 24. November, wurde wieder gearbeitet. In der Urabstim-

mung am 27./28. November 1980 stimmten nur 51,3 Prozent dem Ver- °

handlungsergebnis zu, das offensichtlich von vielen Streikenden als
unzureichend berachtet wurde.

Nach der Postgewerkschaft schlossen auch die OTV und die Gd_ED fm
Wesentlichen gleiche Regelungen fiir die 700000 Schichtarbeiter im
bffentlichen Dienst und die 160000 bei der Bundesbahn ab.

Ebenfalls um Arbeitszeitverkiirzung ging es bei dem eintégigen Warn-
streik von ca, 3000 Journalisten in 229 Redaktionen am 14. November,
der den Hdhepunkt einer Kette von Aktionen bildete. Am 23. November
1980 konnten die Deutsche Journalisten-Union (IG Druck) und der

Deutsche Journalisten-Verband endlich den Durchbruch erzielen: die
stufenweise Einfiihrung der 40-Stunden-Woche bis 1984 fiir Tages-
zeitungsredakteure.

Nach dreieinhalb Wochen Streik konnte die Gewerkschaft Holz und
Kunststoff im Fahrzeug- und Karosseriebauerhandwerk in Nieder-
sachsen eine Einkommensverbesserung von 6,7 Prozent, fiir die
Streikenden ein Volumen von 7,1 Prozent erreichen. Wohl erstmalig in
der Tarifgeschichte der Bundesrepublik wurde eine besondere Lohn-
erh6hung von 0,05 DM/Std. fiir die am Streik aktiv beteiligten Kollegen
vereinbart (vgl. Tarifbericht des WSI Nr. 12/80).

‘Nach zahlreichen Warnstreiks und einer zentralen Demonstration in

Kéln wurde in der papier- und pappeverarbeitenden Industrie von der
IG Druck und Papier eine neue Lohnstruktur und damit eine hohere ta-
rifliche Absicherung des Effektiviohnes durchgesetzt.

Eine langwierige Auseinandersetzung der deutschen Arbeiter bei den
alliierten Stationierungsstreitkrédften um eine Anpassung der Lohn-
struktur an vergleichbare Bedingungen der Bundeswehr oder der In-
dustrie und eine Abwehr geplanter Lohnkiirzungen bis zu 12 Prozent
endete Mitte Dezember mit einem Erfolg fiir die OTV. Nachdem rund
8000 OTV-Mitglieder in 30 Stiitzpunkten an Warnstreiks teilgenom-
men hatten, wurde am 10./12. Dezember 1980 eine Anpassung der
Lohnstruktur fiir 17 000 Arbeiter an vergleichbare Tétigkeiten in der In-
dustrie vereinbart.

Das Niveau der Tarifabschliisse des letzten Quartals 1980 ist im Ver-
gleich zum vorangegangenen Zeitraum eher gesunken bei gleichzeiti-
gem Anstieg der Inflation. Hierin driickt sich auch schon der hartere
Kurs der Unternehmerverbande in der Lohnpolitik aus, der vor allem
von Gesamtmetall angefiihrt wird. Wahrend die IG Metall Lohnforde-
rungen von ca. 8 Prozent mit zusétzlichen Strukturverbesserungen
forderte, hatten die Unternehmer schon vor Beginn der neuen Lohn-
runde 1981 ihr Ziel massiv in der Offentlichkeit vertreten, Abschliisse
nur um 2,5 Prozent zu vereinbaren, die faktisch einen erheblichen
Reallohnabbau bedeuteten. Dieser Kurs wurde auch in den Verhand-
lungen im Januar und Februar fortgefiihrt.

Gegen diesen provokatorischen Kurs, insbesondere gegen die gene-
relle Weigerung der Unternehmer, Uber einé Streichung der Lohn-
gruppe 2 im Tarifbezirk Hamburg und Schleswig-Holstein zu verhan-
deln, streikten am 5. Februar 1981 uiber 2000 Kollegen aus 14 Betrie-
ben und ereut ca. 10000 Beschaftigte am 12. Februar in Hamburg,
Bremen und mehreren Stadten Schleswig-Holsteins.

Der 5,2-Prozent-AbschluB im Kraftfahrzeuggewerbe im Januar 1981
bedeutet die Hinnahme eines Reallohnverlustes fiir die Arbeiter und
Angestellten. Dennoch wurde auch dieser AbschluB von den Unter-
nehmern als ,,untragbar" bezeichnet, um die Gewerkschaften zu noch
groBeren Zugestandnissen zu zwingen.

3.6 Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

Die Beschaftigung in der Bundesrepublik hat im Jahr 1980 insgesamt
noch deutlich zugenommen, der Vorjahresstand wurde merklich iiber-
schritten.

Erwerbstatigkeit
1979 1980 1981’
IN1000 %  In1000 %  In1000 %
Erwerbstétige 25548 +1,3 25710 +0,5 25425 —1
darunter:
Abhangig
Beschaftigte 21987 +1,7 22180 +1 21965 -1

Selbstandige® 3570 =15 3530 —1 3460 -2

1 Schitzung des DIW
2 EinschlieBlich mithelfende Familienangehérige
(Quelle: DIW-Wochenbericht 1-2/1981)
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Tarifabschliisse November/Dezember/Januar 1980/81

Branche

Gewerkschaft (Beschaftigte) AbschluB Inhalt
IG Bergbau Braunkohlen- Oktober 6,9 Prozent
bergbau
(16300)
IG Druck papier-undpappe- November  neue Lohnstruktur
und Papier verarbeitende - mit héherer tarifl.
Industrie Absicherung des
(81700) Effektiviohns
GHK ' Fahrzeug- und November 6,7 % (Ecklohn)
Karosseriebauer- sowie 0,05 DM pro
handwerk Std. Zulage fur
(1700) Streikende
DPG Bundespost November 1 bis 4 Freischich-
(210000) ten bzw. Urlaubs-
tage fiir regel-
maBige Wechsel-
schichtler
1 zusatzliche Frei-
schichtab 1. 1. 82
fir Besch. ab
55 Lj. (ab 83
ab 50 Lj.)
GdED Bundesbahn A
(155 000)
otV Offentl. Dienst %
(2 Mio.)
GHK Tischlerhandwerk November 7,2%
Niedersachsen
(14600)
NGG Fleischerhandwerk November 6,0 %
NRW
(31000)
NGG Hotel- und Gast- November 59%
stattengewerbe
Bayern)
(154 700)
Gew. Leder Schuhindustrie Dezember 6,54 %
(44600)
Gew. Leder Lederwaren Dezember 5,6%
' (17200) .
NGG Brauereien Dezember  zwischen
(38800) 6,8 bis 7 %
IGM/HBV Kraftfahrzeug- Januar 5,2%
: gewerbe NRW
(48100)

(Quelle: Archiv Soziale Bewegungen des IMSF

Arbeitsmarkt inTausend
A 1 Arbeitslose

1400+4— — s
1200 7 =52 R T S = == Kurzarbeit
] B 42 Offene Stellen
8004 A SHELEET LT e
600§ - ,
2001l 4/ : ]

04— ! 3R i ) s

9% 75 7% 77 78 79 80 8iljn) IMSF

Trotz der im Jahresdurchschnitt noch gestiegenen Beschaftigtenzah-
len ist die registrierte Arbeitslosigkeit schon 1980 wieder angestiegen.
Dabei haben sich die Zahlen in den letzten Monaten sprungartig er-
héht, was nur teilweise auf Saisoneinfliisse zuriickzufiihren ist.

Arbeitsmarkt &

Arbeitslose Kurzarbeiter Offene Stellen

(1) (2) (1) @) (U} (2
1974 582 . +309 292 +248 315 —257
1975 1074  +492 773 +481 236 - 79
1976 1060 — 14 . 277 —=496 . 235 — 1
1977 1030 - 30 231 - 46 231 - 4
1978 993 . — 37 191 - 40 245 + 14
1979 | 876 —117 88 -103 304 + 61
1980 BB 18 187949 - 308 I+ 4
Jan. 1981 18309 4272 402 ' +304 228 - — 54

(1) In 1000 Personen Veréinderung in 1000 gegeniib orjahr
(M:Mmmmgomau:dumm‘)’wmv

\

Schon jetzt ist Kiar, daB der Hohepunkt der Arbeitslosigkeit von
1975/76 deutlich tiberschritten werden wird.

Auch die ,,Stille Reserve" nichtregistrierter Arbeitsloser wird wieder
wachsen. Bezieht man diese geschatzte Dunkelziffer ein, dann wird im
Jahresverlauf von 1981 die Zweimillionengrenze von Arbeitslosen er-
reicht werden. Dabei ist die ,,exportierte” Arbeitslosigkeit, die Abwan-
derung von Auslandern seit 1973, auBer Betracht gelassen.

Diese Entwicklung hat die Bundesregierung veranlaBt, nun auch offi-
ziell die Vollbeschaftigung als Ziel fallenzulassen. Bundesfinanzmini-
ster Matthofer duBerte dies in seiner Einbringungsrede zum Bundes-
haushalt 1981 vor dem Bundestag: ,,In einer Welt, in der die Mehrheit
der Menschheit um das Existenzminimum ringen muB..., kann es
auch fiir die wohlhabenderen Volker keine selbstverstandliche Vollbe-
schéftigungsgarantie mehr geben” (Das Parlament, 6/1981).

Tatsachliche Arbeitslosigkeit

1970 1971 1972 1973 1974 1975
Registrierte
Arbeitslose 149 185 246 273 582 1074
,,Stille
Reserve" 0 92 147 156 206 480
Insgesamt 149 277 393 429 788 1554
1976 1977 1978 1979 1980 1981
Registrierte
Arbeitslose- 1060° 1030 993 876 889 1215
. Stille
Reserve" 561 613 591 579 635 700
Insgesamt 1621 1643 1584 1455 1524 1915
1 In 1000

2 Schétzung des DIW bzw. eigene Schitzung
(Quelle: Jahresgutachten des Sachversténdigenrates 1980/81, S. 61)
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