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Der 10. Bundeskongre® des DGB vom 25. bis 31.6.1975 stand im Zeichen der scharfsten
dkonomischen Krise seit Bestehen der BRD. Gefahrdung der Arbeitspldtze, Bedrohung

des Lehensstandards, Verhinderung und Verwasserung notwendiger Reformen und eine
steigende Diffamierungskampagne durch die Unternehmer und ihre Apologeten — das

sind die Probleme, mit denen sich die Gewerkschaften heute auseinanderzusetzten haben.
Ausgehend von diesen Tatsachen und von der Feststellung, daR die Notwendigkeit gewerk-
schaftlicher Arbeit sich angesichts dieser gegenwiértigen Lage als selbstverstandliche Auf-
gabe fiir alle Demokraten und Sozialisten stellt und angesichts der brennenden Fragen nicht
erst umstandlich ,,abgeleitet’”’ werden muR, folgt eine Hinwendung zu den praktischen .
Problemen gewerkschaftlicher Organisation und Strategie.

Gegen den Angriff auf die Arbeits- und Lebensbedingungen der Mehrheit der Bevolkerung
erhalten die Gewerkschaften als zentrale Interessenorganisationen, als die organisierte
Form, welche der Kampf der abhingig Beschaftigten um die Verbesserung ihrer gesell-
schaftlichen Situation annimmt, eine immer wichtigere Rolle. Die priméare Aufgabe der
Gewerkschaften entsteht in den Lohnkampfen, bei der Auseinandersetzung um die Ver-
teilung des gesellschaftlichen Reichtums. In diesen Konflikten begriindet sich der Schwer-
punkt gewerkschaftlicher Aktivitiaten. Aber schon in den Verteilungsauseinandersetzun-
gen treten weiterfihrende Elemente auf.

Gewerkschaftliche Politik geht notwendig iiber die Lohnkdmpfe hinaus und iberschreitet
letztlich die Schranken der kapitalistischen Produktionsverhéltnisse, indem sich bei der
Vertretung der unmittelbaren Interessen der Mitglieder zeigt, daf auch die gesellschaftli-
chen Verhiltnisse geindert werden miissen, um eine endgiiltige Besserstellung der Lohnab-
hingigen zu erméglichen. Diese doppelte Aufgabe der Gewerkschaften, Schutz gegen die
Folgen wirtschaftlicher und politischer Abhangigkeit einerseits.und Beseitigung der ge-
selischaftlichen Bedingungen von Ausbeutung und Unterdriickung andererseits, verbietet
unter den Bedingungen des staatsmomopolitischen Kapitalismus und der eingetretenen
Verflechtung von Okonomie und Politik eine Beschrankung auf aktuelle Tagesfragen und
auf einzelne Tarifkonflikte. Die gewerkschaftlichen Hauptforderungen nach Mitbestim-
mung, Vergesellschaftung der Schiiisselindustrien und demokratischer Planung er6ffnen
also erst die Perspektive, unter der eine wirkliche ,,Humanisierung der Arbeitswelt” iiber-
haupt erst moglich wird.

Mehr denn zuvor ist zur Erringung soicher Ziele eine breite geschlossene und einheitliche
Aktion der Arbeiterbewegung und die Zusammenifassung aller gewerkschaftlichen und
fortschrittlichen Krafte notwendig. Die Uberwindung der Richtungsgewerkschaften und
die Griindung der Einheitsgewerkschaft war ein erster wichtiger Schritt in diese Richtung.
Fiir die BRD und Berlin (West) stellt sich aber dann angesichts der sozialdemokratischen
Okkupation der Gewerkschaftsfiihrungen das Problem des Verhaltnisses von Einheitsge-
werkschaften und Parteien besonders brisant.

Auch nach der Entwicklung der SPD zur ,,Volkspartei’’ sieht ein groBer Teil der abhéngig
Beschaftigten in ihr immer noch die eigene politische Interessenorganisation und Repra-
sentanz. Dabei hat die SPD einerseits parteioffiziell die ldeologie und die Praxis einer biir-
gerlichen Integrationspartei iibernommen, andererseits steht ihre Politik nach wie vor un-
ter dem Druck einer weitgehend klassenspezifischen Basis. Solche Forderungen der Ar-
beiterschaft werden auch vermittelt iiber die Gewerkschaften an die SPD gestellt.



Damit scheint sich in der Beziehung DGB-SPD das hergebrachte Bild der Verhiltnisse von
Partei und Gewerkschaft umzukehren. Tatsachlich finden sich aber aufgrund der Schwa-
che sozialistischer Perspektive in der Filhrung beider Organisationen starke reformistische
Krafte, welche die Verbesserung der gesellschaftlichen Lager der arbeitenden Bevélkerung
mit einer Modernisierung des Kapitalismus zu verbinden suchen. Der Reformismus erweist
sich aber da als illusionar, wo die gesellschaftlichen Bedingungen und Machtverhaltnisse
nicht beriicksichtigt werden, die zu iiberwinden Voraussetzung fiir.eine grundlegende Bes-
serstellung der Mehrheit der Bevolkerung wire.

Der Widerspruch zwischen den Forderungen der Arbeiterbewegung und aktueller Regie-
rungspolitik 1aRt daher das Sozialpartnerschaftsdenken immer wieder aufbrechen. Das
zeigt sich gerade am Beispiel der Mitbestimmung. So hat jiingst die Arbeitsgemeinschaft
fiir Arbeitnehmerfragen in der SPD gegen den Willen des Parteivorstandes beschlossen, kei-
ner Mitbestimmungsregelung zuzustimmen, die von den Forderungen der Gewerkschaften
abgeht,

Der 10. DGB-KongreR hat in Hamburg festgelegt, daR der KoalitionskompromiR der SPD/
FDP-Regierung nicht den Gewerkschaftsforderungen entspricht, und daR die volle pariti-
tische Mitbestimmung einen unverzichtbaren und entscheidenden Schritt auf dem Weg
zur demokratischen Umgestaltung von Wirtschaft und Gesellschaft darstellt. Die eigen-
standige Vertretung der Interessen der abhangig Beschaftigten verhindert, daR die DGB-
Gewerkschaften zur Hilfstruppe der SPD ahsinken.

Wahrend so in den dkonomischen und politischen Auseinandersetzungen die Moglichkeit
und die Notwendigkeit klarer sozialistischer Perspektive sich aufdrangen, werden auf der
anderen Seite die Entfaltung von Klassenbewul3tsein und organisierter Arbeiterbewegung
durch ideologische Integrationsversuche behindert. Die in der ,,Kalte-Kriegs-Periode’” er-
starkte |deologie des Antikommunismus richtet sich auf eine Spaltung der Arbeiterschaft
und soll ein gemeinsames Handeln der-Gewerkschaftsmitglieder unterbinden; sie schwacht
damit letztlich alle demokratischen und sozialistischen Krafte. Die Aufgabe, Reformismus
und Antikommunismus zu tberwinden, stellt sich deshalb fiir alle Sozialisten in der BRD.

Auch ausgehend von der gemeinsamen Grundlage der marxistischen Theorie bestehen
durchaus verschiedene Auffassungen iiber die Wege, die zur Starkung der Arbeiterbewe-
gung und zur Entfaltung sozialistischer Perspektive in der BRD und Berlin (West) fiihren
koénnen. Im Interesse gemeinsamer Ziele aller Demokraten und Sozialisten muR daher

die solidarische Diskussion zwischen solchen Auffassungen vorangetrieben werden, Das
vorliegende Heft soll die Augabe erfiillen, die Diskussion iber Grundsatzfragen gewerk-
schaftlicher Strategie und Taktik, vor allem iiber das prekare Verhaltnis von Gewerkschaf-
ten und politischen Parteien, zu eroffnen. Gleichzeitig geht es darum, in das Spektrum
gewerkschaftlicher Aufgabenbereiche und Kampffelder einzufiihren,

Werner Petschick / Gerd Siebert

Grundsdtze gewerkschaftlicher Politik

Angesichts der gegenwartigen zyklischen Ubérproduktionskrise und der sich verscharfen-
den allgemeinen Krise des Kapitalismus stehen die Gewerkschaften in der BRD und in
Westberlin vor einer groRen Bewahrungsprobe. Innerhalb des DGB und der ihm ange-
schlossenen 16 Einzelgewerkschaften wirken verschiedene Strémungen, die sich auf zwei
Haupttendenzen reduzieren lassen: die eine orientiert sich an den Klasseninteressen der
Arbeiter und Angestellten, die andere will die Gewerkschaften als Ordnungsfaktor in das
herrschende staatsmonopolistische System integrieren. Diese Haupttendenzen sind nicht
immer deutlich sichtbar, teilweise sind in der Politik und den AuRerungen fiihrender Ge-
werkschaftsfunktionare, wie z.B. beim DGB-Vorsitzenden Heinz Oskar Vetter, beide Ten-
denzen zu beobachten. Gegenwartig iiberwiegt allerdings jene Politik, die die Gewerkschaf-
ten zur Starkung der Kapitalmacht in das System zu integrieren versucht.

Wie Widerspriichlichkeit gewerkschaftlicher Politik duflert sich auch in dem Loyalitatskon-
flikt, in dem sich die sozialdemokratischen Gewerkschaftsfunktionare hinsichtlich der In-
teressen der rund 7,5 Millionen Mitglieder und denen der sozialdemokratisch gefiihrten
Bundesregierung befinden und wurde in Vorbereitung des 10. ordentlichen DGB-Kongres-
ses {vom 25. bis 31. Mai 1975 in Hamburg) besonders deutlich. Der vorliegende Beitrag
will, ausgehend von dem im vergangenen Jahr begangenen 25. Jahrestag der Griindung des
DGB einige gewerkschaftliche Grundsatzfragen ansprechen und SchluRfolgerungen fiir die
weitere Arbeit ziehen. (1)

Einheitsgewerkschaften — eine Errungenschaft der Nachkriegszeit

Ausgangspunkt fiir einen Riickblick auf 25 Jahre Existenz und Wirken der DGB-Gewerk-
schaften ist die Tatsache, dal wir nach wie vor in einer kapitalistischen Gesellschaft leben,
die trotz erkampfter, aber auch immer wieder bedrohter 6konomischer und sozialer Erfol-
ge fiir die Arbeiterklasse magebend von jenen beherrscht wird, die nach dem zweiten Welt-
krieg die alten Besitz- und Machtverhéltnisse wiederhergestellt haben. Die Feststellung des
DGB-Grundsatzprogramms von 1963 gilt auch heute uneingeschrankt:”,,Die Entwicklung
in der Bundesrepublik hat zur Wiederherstellung alter Besitz- und Machtverhéaltnisse ge-
fithrt ... Die Arbeitnehmer, das heiB3t, die iibergroBe Mehrheit der Bevdlkerung sind nach
wie vor von der Verfiigungsgewalt iiber die Produktionsmittel ausgeschlossen.” (2)

1 Die Autoren stiitzen sich dabei auf den NACHRICHTEN-Sonderdruck: GEWERK-
SCHAFTLICHE GRUNDSATZFRAGEN, Ein Beitrag zum 25. Jahrestag des DGB,
Frankfurt/M., August 1974. i

2 ,,Grundsatzprogramm des DGB von 1963”’, in: DOKUMENTE DER GEWERK-
SCHAFTEN, NACHRICHTEN-Verlags-GmbH, Frankfurt/M. 1970, S. 12.
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Heute sehen sich die Gewerkschaften einem Kapitalismus gegeniiber, in dem GroRkonzer-
ne und Banken dominieren, in dem multinationale Konzerne iberwuchernden EinfluR aus-
iiben und Staat und Monopolkapital eng miteinander verquickt sind. Dies kommt auch in
einem vom Hauptvorstand der |G Druck und Papier vorgelegten Entwurf einer program-
matischen Gesellschaftsanalyse zum Ausdruck. ,,Die deutschen und europdischen Gewerk-
schaften sehen sich grofen Monopolen gegeniiber, die weitgehend Staat und Gesellschaft
beeinflussen ... In zunehmendem Mafle werden staatliche Entscheidungen vorweg be-
stimmt durch wirtschaftliche Entscheidungen groRer Konzerne”. (3)

Diese neuen Tendenzen im Kapitalismus der Gegenwart stellen hohe Anspriiche an die Or-
ganisation, an die Kampfkraft und die Einheit der DGB-Gewerkschaften. Sie kénnen ihre ]
Funktion auch heute nur dann erfolgreich wahrnehmen, wenn sie auftreten:

— als Organisationen zur Sammlung der Massen, zur Zusammenfiihrung der Arbeiterklasse
mit dem Ziel ihres solidarischen Handelns;

— als Instrument des taglichen Klassenkampfes und der Interessenvertretung 6konomischer,
sozialer und politischer Forderungen zur Verbesserung der Lebenslage, zur Sicherung
und zum Ausbau von Rechten und Freiheiten der Arbeiterklasse;

— als Organisationen der Schulung und Formung des KlassenbewuRtseins, der Teilnahme
am Kampf gegen das kapitalistische System, der Orientierung auf die antimonopolisti-
sche Alternative.

Die Geschichte der DGB-Gewerkschaften wirft die Frage nach der Bewahrung der Einheits-
gewerkschaft auf. Haben 25 Jahre DGB bestatigt, daR Arbeiter, Angestellte und Beamte
vereint in einer Gewerkschaftsbewegung ihre Schlagkraft vergroRern, ihre gemeinsamen
Klasseninteressen in den Vordergrund riicken ? Und vor allem, hat es der Arbeiterklasse

in der Bundesrepublik zum Vorteil gereicht, daB sozialdemokratische, kommunistische,
christliche und parteilose Gewerkschafter im DGB vereint sind und gemeinsam kampfen?
Auf diese Frage kann es nur eine Antwort geben: Zur Einheit der DGB-Gewerkschaften
gibt es ebensowenig eine Alternative wie zu ihrem Klassencharakter; sie ist eine Errungen-
schaft der Arbeiterbewegung.

Die Erfahrungen der Geschichte lieBen nach den Jahren der faschistischen Herrschaft fiir
alle Strémungen in der Gewerkschaftsbewegung nur einen SchluR zu: Die neuen Gewerk-
schaften missen als einheitliche und kampfstarke Organisationen entstehen, Nach den Op-
fern des antifaschistischen Kampfes, nach den Millionen Toten des zweiten Weltkriegs wur-
de die einheitliche Gewerkschaftsbewegung zur zwingenden Notwendigkeit. Dazu sagte der
damalige und langjahrige”Vorsitzende der OTV, Kummernuss, auf der OTV-Jugendkonfe-
renz im April 1964:

»Mit der Gewerkschaftsbewegung ging es am 1. Mai 1933 zu Ende ... Viele Gewerk-
schafter, Sozialdemokraten und Kommunisten kamen in KZs und Zuchthiuser ...
In den KZs haben wir uns lange unterhalten und waren uns einig, wenn wir mit dem
Leben davonkommen, wenn wir hier herauskommen und eine andere Zeit beginnt,
dann miissen wir alles daransetzen und eine Einheitsgewerkschaft schaffen. Denn
nur eine Einheitsgewerkschaft kann verhindern, daf es wieder zu KZs kommt ... ."”

Dieser Wille zur Einheit unter den Arbeitern und Angestellten war es schlieRlich auch, der
den DGB im Oktober 1949 nach manchen Schwierigkeiten und Verzégerungen entstehen
lieR. Er wurde von allen maBgeblichen antifaschistisch-demokratischen Strémungen in der
Arbeiterbewegung gegriindet. Als Vertretung der einheitlichen dkonomischen, sozialen

3 Rolle und Aufgaben der Gewerkschaften im letzten Viertel des zwanzigsten Jahr-
hunderts (Entwurf), vorgelegt vom Hauptvorstand auf dem 10. ordentlichen Ge-
werkschaftstag der IG Druck und Papier im Oktober 1974 in Hamburg, S: 18.

und politischen Interessen der Arbeiterklasse und als entscheidender Hebel zur Beseiti-
gung monopolkapitalistischer Herrschaft und Ausbeutung. Seither sind zahlreiche Versu-
ghe unternommen worden, diese Einheit der DGB-Gewerkschaften wieder zu zerschlagen
oder zumindest doch entscheidend zu schwichen. Das gilt fiir die bis heute existierende
Sonderorganisation von Teilen der Angestellten, fiir die Deutsche Angestelj ten-Geyverk-
schaft (DAG), oder fiir den Versuch bestimmter klerikaler und CDU-naher Kreise, in den
50er Jahren direkt auf die Spaltung des DGB zuzusteuern. Hier sollte die Griindung des
CGB ein Signal setzen. ’

Tatsachlich aber hat sich weder die DAG-Sonderorganisation und ihre iiberholte Standes-
ideologie bewéhrt — sie wird heute in der DAG selbst zunehmend in Frage gestellt —,
noch konnte der CGB iiber die Rolle einer bedeutungslosen Spalterorganisation hinausge-
langen. Dies zeigte sich auch generell bei den Betriebsratewahlen, wobei sie pgnktuell ge-
wisse Einbriiche erzielen konnte.

GroRe Streikaktionen der Vergangenheit — von den unmittelbaren Kdmpfen der Nach-
kriegszeit liber den Streik der Metallarbeiter 1956 in Schleswig-Holstein bis zu dem Kamp-
fen gegen Aussperrung und Lohndiktat 1963 und 1971 in Baden-Wirttemberg — waren
stets Ausdruck des Einheitswillens der Arbeiter und besonders der Gewerkschafter. DaR
das GroRkapital und die biirgerliche Presse in schoner RegelmaRigkeit das Gespenst der
Radikalisierung der DGB-Gewerkschaften beschworen und — wie die ,, Frankfurter Allge-
meine’’ — die Gewerkschaften auffordern, sich von den ,,marxistischen Nebeln’’ zu befrei-
en (4), kann niemand ernsthaft verwundern. Doch liegt es sicher nicht im Interesse der
gewerkschaftlichen Forderungen und widerspricht den Prinzipien der Einheitsgewerk.-
schaft, wenn einige Gewerkschaftsfunktionare glauben, sie miRten die Antikommunis-
mus-Beschliisse der SPD auch in den Gewerkschaften praktizieren. Der Vorsitzende der
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW), Frister, ist offensichtlich schlecht be-
raten, wenn er sich gerade mit antikommunistischen Bekundungen profilieren will. Es hat
sich noch niemals bewahrt, wenn man dem Druck und den Diffamierungskampagnen der
Reaktion — denen gerade auch die GEW in jiingster Zeit ausgesetzt ist — mit antikom-
munistischen Abgrenzungen begegnen will. (5) Antikommunismus in den Reihen der
DGB-Gewerkschaften aus Furcht vor den Angriffen reaktionarer Kreise auf die Gewerk-
schaften und ihre demokratischen Forderungen fiihrt immer zur Schwachung der eige-
nen Positionen. Das sollte sich jeder Gewerkschafter gerade dann vor Augen fiihren,
wenn er sieht, mit welchem Eifer die biirgerliche Presse die Aktivitaten Iinksopportur_ﬂ-
stischer Gruppen hochspielt, die sich selbst als die ,,wahren Kommunisten”’ bezeichnen.

Diese linksopportunistischen Gruppen vom Schlage der ,,KPD/ML, ,,KPD"' und ,,KBW"
nehmen eine gewerkschaftsfeindliche Haltung ein. Sie richten trotz radikaler Phraseolo-
gie ihren HauptstoB nicht gegen das Monopolkapital und die birgerlichen Parteien,.son-
dern gegen die Gewerkschaften, die DKP in der BRD, die SEW in Westberlin, und die
SPD sowie gegen den realen Sozialismus. Es ist ebenso absurd wie schadlich, wenn die- .
se Krafte den DGB als eine der groRten KapitqlistenolQanisationen in der Bundesrepublllg
bezeichnen und von einer ,,sozialfaschistischen Gewerkschaftspolitik’ der DGB-Fiih-
rung sprechen. Die Funktion des Linksopportunismus besteht ganz offensichtlich dar-
in, der Reaktion Munition fiirden antikommunistischen Feldzug zu liefern. tnsbeson-
dere wird nichts unversucht gelassen, um die DKP bzw. SEW mit maoistischen oder
trotzkistischen Gruppen und Aktivitaten in einen Topf zu werfen.

4 Vgl. Ernst Giinther Vetter: ,, Radikale drinnen und drauflen”, in: FRANKFURTER
ALLGEMEINE ZEITUNG, Nr. 175, 1974. . .

5 Erich Frister: ,,Uber die Notwendigkeit, sich mit Kommunisten auseinanderzuset-
zen”, in: ERZIEHUNG UND WISSENSCHAFT, 4/74.



Es ist unbestreitbar, da die DKP und ihre Mitglieder in den Gewerkschaften ohne jede
Einschrankung auf dem Boden der Einheitsgewerkschaften stehen. Mafistab fiir das
Verhaltnis der Parteien zu den DGB-Gewerkschaften ist ihre konkrete Haltung zu den
Zielen und Forderungen der Gewerkschaften. Dies hat auch der 1G-Metall-Vorsitzende,
Eugen Loderer;-auf dem 11. ordentlichen Gewerkschaftstag 1974 in Hannover besta-
tigt:

,,Die Deutsche Kommunistische Partel, die als eine legale Partei in “der\Bundesrepu-

blik die Plattform fiir den Arbeiter hat, ist genauso wie andere in dieser Einheitsge-
werkschaft zu Hause ... .”" (6)

Selbstverstandlich existieren im DGB verschiedene ideologische Standpunkte und Stro-
mungen. Die marxistische Stromung leistet dabei ihren Beitrag fiir die Durchsetzung der
gewerkschaftlichen Ziele, bereit und fahig, mit Kraften anderer ideologischer Herkunft
erfolgreich fiir die Interessen der Arbeiterklasse und der Gewerkschaften zusammenzu-
arbeiten und zwar nicht aulerhalb des demokratischen Selbstverstandnisses der DGB-
Gewerkschaften, sondern in Erfiillung der Grundsatze des Programms und der Satzung
der Gewerkschaft sowie der Verfassung der Bundesrepublik Deutschland. {7)

Die DGB-Gewerkschaften wurden in den vergangenen Jahrzehnten immer wieder gefe-
fordert, politisch Stellung zu beziehen, ob im Kampf um die Montan-Mitbestimmung,
bei der Wiederaufriistungspolitik, zu den Notstandsgesetzen oder in jiingster Vergangen-
heit zur Politik der Vertrage mit den sozialistischen Staaten. Sie konnten sich dabei
nicht auf die Position der Neutralitat zuriickziehen, wenn sie nicht die Interessen ihrer
Mitglieder und der Arbeiter und Angestellten tiberhaupt elementar verletzen wollten. Es
ist daher vollig richtig, wenn der DGB-Vorsitzende, H.O. Vetter, feststellt, da der DGB
parteipolitisch unabhéngig, aber nicht politisch neutral ist, keine Partei gegeniiber den
Gewerkschaften eine Monopotstellung einnimmt und gleichzeitig die DGB-Gewerkschaf-
ten nicht den Charakter einer Ersatzpartei annehmen konnen. Wenn der DGB als Interes-
senvertreter von 7,5 Millionen Mitgliedern und als anerkannter Reprédsentant der groRen
Mehrheit der Arbeiter und Angestellten seine sozialen und demokratischen Forderun-
gen erhebt, so kann er schlieflich auch nur solche MaRstabe an die Parteien anlegen, die
von den grundlegenden Interessen und Erwartungen eben der Arbeiterklasse gepragt sind.

Antigewerkschaftliche Strategie des GroRkapitals

Das deutsche GroBkapital verfiigt in der Gestaltung der Beziehungen zu den Gewerkschaf-
ten iber reiche Erfahrungen. Es wechselten in der Vergangenheit Perioden der scharfsten
Bekampfung und auch der volligen Unterdriickung mit Etappen ab, in denen die ,,Zusam-
menarbeit’, die ,,Anerkennung’’ oder der ,,geregelte Konflikt’' im Vordergrund standen.
Es sei nur an das ,,Arbeitsgemeinschaftsabkommen’” in der Novemberrevolution 1918
und auf der anderen Seite an die vollige Zerschlagung der Gewerkschaften durch den

6 11. ordentlicher Gewerkschaftstag der IG Metall, vom 15. bis 21. September 1974,
5. Tag, Tagesprotokoll, S. 512,

7 ,»Es ist z.B. unwahr, daf} irgendein offizielles Dokument der DKP mit den Grundsit-
zen der sozialen Demokratie, wie sie das Grundgesetz formuliert, in Widerspruch
steht.”

W. Abendroth: ,,Das Verhiltnis von Gewerkschaftsbewegung und Parteiensystem
als Problem der Geschichte der Arbeiterbewegung”, in: GEWERKSCHAFTLICHE
MONATSHEFTE, 4/74, S. 216,

deutschen Faschismus 1933 erinnert. Diese nationalen historischen ,,Erfahrungen”, aber
auch Beispiele aus der Praxis anderer imperialistischer Lénder, liegen heute der Strategie
des Monopolkapitals gegeniiber den Gewerkschaften zugrunde. Zudem hat auch die Ver-
anderung im internationalen Kréafteverhaltnis, insbesondere die Situation des staatsmono-
polistischen Kapitalismus-der Bundesrepublik in unmittelbarer Nachbarschaft zum realen
Sozialismus, nicht unerheblichen EinfluR auf die Beziehungen zwischen Moncpolkapital
und Gewerkschaften ausgeiibt. Es leuchtet sicher ein, dalt die Monopole ganz anders mit
den Gewerkschaften umgesprungen wéhren und eine wesentlich geringere Neigung ge-
zeigt hatten, Zugestandnisse zu machen, wenn sie nicht mit dem Sozialismus unmittel-
bar vor der Tir hatten rechnen missen.

In den vergangenen 25 Jahren sind die sozialen und politischen Interessen der Arbeiter-
klasse und der Gewerkschaften immer wieder mit den Profit- und Machthestrebungen
der kapitalistischen Monopole und Unternehmen zusammengestoZen. Uber alle Differen-
zierungen verschiedener Gruppen des Monopolkapitals hinweg zielt die Strategie und Po-
fitik der groRen Konzerne und Banken stets darauf, den materiellen und sozialen An-
spriichen und Forderungen der Gewerkschaft zu begegnen, dem Ausbau demokratischer
Rechte fiir die Arbeiter und Angestellten entgegenzuwirken und generell den politischen
Spielraum der Gewerkschaften zu beschrinken, Front zu machen gegen gesellschaftspo-
litische Ziele der Gewerkschaften, die geeignet sind, die Grundlagen der kapitalistischen
Profit- und Machtsphare einzuschranken oder moglicherweise ganz aufzuheben. Diese
beiden Gesichtspunkte haben in den vergangenen Jahren stets im Vordergrund der Mono-
polstrategie gestanden, und zwar unabhéngig von verschiedenen taktischen Varianten.
Uber alle Etappen in den Beziehungen von Monopolen und Gewerkschaften hinweg ist
von den Vertretern der Kapitalseite ihr ,,Recht” auf Aussperrung verteidigt und brutal
angewandt worden. Dabei haben die Monopole auch stets den Staat und seine Justiz ge-
gen die Gewerkschaften ins Feld gefihrt.

Wenn gewerkschaftliche Forderungen in der Vergangenheit und in der Gegenwart auf die
Zentren der monopolkapitalistischen Macht zielen und wenn sie, wie in den finfziger
Jahren die Mitbestimmung im Montanbereich oder heute die Ausdehnung der Mitbestim-
mung auf andere Zweige der Industrie und Wirtschaft verlangen, dann offenbart sich sehr
schnell die Klassen-, d.h. Profit- und Herrschaftsposition der Konzern- und Bankherren.
Schon 1955 erkliarte der Konzernchef Hermann Reusch provokatorisch: ,,Das Mitbestim-
mungsrecht fiir Kohle und Eisen ist das Ergebnis einer brutalen Erpressung der Gewerk-
schaften und ist zu einer Zeit durchgesetzt worden, in der die Staatsgewalt noch nicht
gefestigt war.”” (8) Damals beantworteten die Beschéftigten der Kohle- und Stahlindu-
strie diese Provokation mit einem massiven Proteststreik. Seither hat sich die grundsatzli-
che Haltung des Monopolkapitals aber nicht gedndert. Auf der zentralen Kundgebung
der BDA am 20. Marz 1974 in KélIn gegen die demokratische Mitbestimmung waren es
die gleichen gewerkschaftsfeindlichen ,,Argumente’’ wie vor zwanzig Jahren. Sie gipfelten
wieder in der Warnung vor einer ,,gewerkschaftiichen Machtergreifung in Wirtschaft, Ge-
sellschaft und letztlich im Staat”’. (9)

Als Schaltzentrale der antigewerkschaftlichen Strategie haben sich in besonderer Weise die
Monopolverbénde und ihre Einrichtungen verstanden. Der ,,Bundesverband der Deutschen
Industrie’ (BD1) und die ,,Bundesvereinigung Deutscher Arbeitgeberverbande’ (BDA) so-
wie das von beiden Verbanden gesteuerte ,,Institut der deutschen Wirtschaft” in Koln ha-

8 DER MITTAG, Diisseldorf, 14, Januar 1955,
9 Aus der Rede von H.M. Schleyer, Prisident der BDA, in: FRANKFURTER RUND-
SCHAU, 29.3.1974.
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ben gemeinsam mit ihren Verbiindeten und politischen Représentanten in den Parteien und ‘
im Staatsapparat den Kampf gegen die gewerkschaftlichen Ziele und Forderungen immer

wieder neu organisiert. Solche Prasidenten und Spitzenfunktionire von BDA und BDI

wie Paulsen, Balke, Berg und Friedrich, vor allem der Scharfmacher gegen die Gewerkschaf-

ten Hans Martin Schleyer, jetzt Prasident der BDA, haben ihren ganzen Einflul aufgeboten
um die Macht des Monopolkapitals zu sichern und weiter auszubauen. Dem dient auch das
Verhaltnis zwischen Staatsapparat und Unternehmerverbianden. (10)

’

Als Wunschbild der Gewerkschaften aus der Sicht des Monopolkapitals hat sich herauskri-
stalisiert: Gewerkschaften konnen anerkannt und die Zusammenarbeit mit ihnen ange-
strebt werden, wenn sie die bestehende Gesellschaftsordnung prinzipiell akzeptieren, 6ko-
nomische und soziale Auseinandersetzungen im Rahmen geregetter Normen fiihren und be-
reit sind, nationale ,,Gemeinsamkeiten zwischen Kapital und Arbeit”, insbesondere den
Antikommunismus, héher zu stellen als die Interessenvertretung als Klassenorganisation.
So wird den Gewerkschaften auch immer wieder suggeriert, ihr traditionelles Selbstver-
standnis als ,,Kampforganisation gegen die kapitalistische Ordnung aufzugeben, weil sie
Teil der bestehenden Ordnung sind, indem sie einen ,sozialen Kapitalismus’ allein schon
durch ihre Existenz erreicht haben’’. (11)

Der DGB und die Einzelgewerkschaften miissen sich auf eine ,.Doppelstrategie des

BDA einstellen. Auf der einen Seite Appell an die Gewerkschaften, Einsicht, Verstandnis
in die ,,gemeinsamen’’ Interessen aller gesellschaftlichen Krafte zu zeigen, Opfer fiir den
Staat, ,,unseren Staat’’, wie Schleyer formuliert, zu bringen. (12) Die Kehrseite dieser er-
klarten ,, Kooperationsbereitschaft’ wird sofort sichtbar, wenn er den Gewerkschaften
beherrschende Machtanspriiche unterstellt und die Unternehmer zum Widerstand gegen
.linkslastige Ordnungspolitik’* auffordert. Wiirden die Arbeiter und Gewerkschaften ,in
ihren tagtaglichen ZusammenstoRen mit dem Kapital feige nachgehen, sie wiirden sich
selbst unweigerlich der Fahigkeit berauben, irgendeine umfassende Bewegung ins Werk
zu setzen.” (13) Nur starke und kampfentschlossene Gewerkschaften — das hat die Ge-
schichte der DGB-Gewerkschaften wiederholt bewiesen — kénnen den Angriffen des Mo-
nopolkapitals einen Damm entgegensetzen und ihre Forderungen und Ziele realisieren.

Soziale Schutzfunktion — aktive Tarifpolitik

Die Gewerkschaften in der BRD und Westherlin sind — von der Aufgabenstellung und
téglichen Praxis her — die allseitige Interessenvertretung der werktatigen Bevolkerung:
sozial, 6konomisch und politisch. Ihre zentrale Bedeutung, die soziale Schutzfunktion,
hat sich gegenwartig keineswegs erschépft. Eingebettet und umrahmt von gesellschafts-
politischen Forderungen wie Mitbestimmung und Kontrolle wirtschaft/icher Macht bleibt
die soziale Schutzfunktion notwendiger Bestandteil gewerkschaftlicher Interessenver-

10 So stellt z.B. Mommsen, ehemaliger Staatssekretir im Verteidigungsministerium
der ersten Regierung Brandt fest: ,,Diese sozialliberale Koalition hat ja der Wirt-
schaft enorm die Tir aufgemacht. Sie war doch wahnsinnig wirtschaftsfreundlich.”
Interview mit E.W. Mommsen, in: DER SPIEGEL, Hamburg, Nr. 52, 18.12.1972,
S. 28.

11 Claus Noe: GEBANDIGTER KLASSENKAMPF, Tarifautonomie in der Bundesre-
publik Deutschland, Westberlin, 1970, S. 236.

12 H.M. Schleyer: ,,Gesellschaftspolitik in der Entscheidung”, Referat auf der Ge-
schiiftsfiithrerkonferenz der Mitgliederorganisationen der BDA vom 9. bis 11.5.1974
in Berchtesgaden, int NACHRICHTEN, 7/74.

13 Karl Marx: ,,Lohn, Preis und Profit’’, in: MEW, Bd. 16, Berlin 1962, S. 151/152.

tretung. Eine realititsbezogene Sicht der gegenwartigen Verhaltnisse in den Betrieben und
in der Wirtschaft erhellt, daR immer noch gilt, was im Grundsatzprogramm des DGB fest-
gestellt wird:

,,Bereits zu Beginn der Industriealisierung hatte die sie prigende' kapitalisti.sche
Wirtschaftsordnung dem Arbeitnehmer die gesellschaftliche GlelchbeFechtlgung
verwehrt, seine Person der Willkiir des Unternehmers unterworfen, seine A.r-
beitskraft dem Marktgesetz ausgeliefert, seine soziale Sicherheit dem Gewinn-
streben untergeordnet, soziale MiBstinde und Krisen verursacht.” (14)

Heute ist eine Konzentration von Kapital und wirtschaftlicher Macht fer.ltstanden, die
tiefgreifende Wirkungen auf das materielle, soziale, kulture-lle und politische Le:ben
ausiibt. Fremdbestimmung und Unterordnung unter die keineswegs am ,,Gemein-
wohl’’ orientierten Interessen des GroRkapitals dominieren.

in einer solchen Gesellschaft, in der fiir die groBe Mehrheit der Bevolkerung der .Verkauf
der Arbeitskraft die einzige Einkommensquelle ist, muR die soztale Schutzfunktion .
zwangslaufig eine zentrale Stellung in der gewerkschaftlichen |nt.e.3resser?vertretung ein-
nehmen. Diese soziale Schutzfunktion zur Abwehr der An- und Ubergriffe des Kapitals
auf die Arbeits- und Lebensbedingungen wurde schon mit Griindung des DGB program-
matisch aufgenommen. Die in den ,,Sozialpolitischen Grundsétzen des Deutschen Ge- '
werkschaftsbundes’” (15) formulierten Schutzaufgaben haben auch heute noch t'rotz vie-
ler erkdmpfter sozialer Fortschritte — ihre Berechtigung nicht verloren. [?enn ,,Slcherung
der Existenz des arbeitenden Menschens und seiner Familie'’, ,,Schutz seiner Arbelts.-
kraft”, , Existenzsicherung der Arbeitsunfahigen und unfreiwillig Arbeiitslosep” sowie
die ,,Hebung des Lebensstandards’ und die Wahrung der ,.Menschenwiirde’’ sind auch
heute Ziele gewerkschaftlicher Sozial- und Gesellschaftspolitik.

Bei allem Erreichten harren immer noch wichtige Fragen ihrer Losung. Auch das drlt.te
Aktionsprogramm des DGB von 1972 orientiert sowohl auf umfassende gesellschaft.llche
Reformen im Interesse der Arbeitenden als auch erneut auf sozialen Schutz: ,,.Arbtilt o,fj-
ne Gefahr”’, ,,groRere soziale Sicherheit”, ,, Alterssicherung”, ,,gesicherte Arb'eltsplatze
(16) sind nur einige der Forderungen, die den breiten Aufgabenbereich markieren.

Auch die ,,DGB-Priifsteine’’ zur Bundestagswahl 1972 stellen noch einmal die Notwen-
digkeit gesellschaftlicher und sozialer Reformen heraus. _
,,Die Gesellschaft, in der wir leben, ist reformbediirftig. Eine Qesellschaftsordnung s
die wirklich den Namen ,sozial’ verdient, in der Gleichberechtigung und Mens,c,hen-
wiirde keine Leerformeln sind, ist in weiten Bereichen noch zu verwirklichen.” (17)
Welchen Platz muf unter diesen Aspekten heute die Lohnpolitik ein'nehmen ?2 Um es
kurz vorwegzunehmen: Sie war und ist ein zentraler Hebel bei der Sicherung und weite-
ren Verbesserung der sozialen Lage der Arbeiterklasse.
Aktive Lohnpolitik ist seitllangem das erklarte Ziel der meisten DG“B-Gvearkschaften. Ist _
sie aber bei inflationistischen Entwicklungen iib¢-haupt real und missen die gewerkschaftli-

14 ,,Grundsatzprogramm des Deutschen Gewerkschaftsbundes von 1963”7, a.a.0., S. 9/
10. .

15  Vgl.,,Sozialpolitische Grundsitze des DGB”, in: PROTOKOLL, GI{UNDUNGS-.
KONGRESS DES DEUTSCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES, Miinchen, 12. bis
14. Oktober 1949, K6ln, 1950. ]

16 AKTIONSPROGRAMM DES DGB, beschlossen vom 9. ordentlichen Bundeskon-
gref, 25. bis 30. Juni 1972 in Westberlin. —

17 , Forderungen des Deutschen Gewerkschaftsbundés zur Bundestagswahl 1972, zi-
tiert aus: NACHRICHTEN, Frankfurt/M., 12/72, Beilage S. II.



chen Lohnforderungen nicht von vornherein diesen Faktor miteinschliefen ? Klar diirfte

sein, dal nach den Tarifauseinandersetzungen 1972/73 bis 1974/75 die Erfahrung vorliegt:

Eine Lohnpolitik, die vor dem Druck der Regierung und der Unternehmerverbinde zu-
rlickweicht, ist nicht den Interessen der Lohnabhingigen gemaR. Eine Lohnpolitik, die
nicht oder nur ungeniigend auf die standigen Preissteigerungen reagiert, kann den einmal
errungenen Lebensstandard nicht verteidigen, geschweige denn seine Erhéhung bewirken.

Eine Festlegung der Gewerkschaften auf eine defensive Position ifi der Lohnpolitik, wie

es in den Tarifbewegungen der letzten zwei, drei Jahre mit besonderem Nachdruck von
Regierung und Unternehmerverbanden versucht wurde, wiirde nicht nur zu dem verlangten
.,Stabilitatsgerechten” Verhalten fiihren, sondern insbesondere jenen Kriften aus dem biir-
gerlichen Lager entgegenkommen, die die Gewerkschaften gerne als ,,Ordnungs- und Sta- -
bilitdtsfaktor’’ des Kapitalismus sehen mochten. In die gleiche Richtung zielt das uniiber-
sehbare Drangen von Monopolverbénden und Staat auf eine sogenannte ,,Versachlichung
der Lohnpolitik™. Sie soll die Gewerkschaften auf Einhaltung und Anerkennung ,,wirt-
schaftlicher Sachzwénge’” und ,,Orientierungsdaten’ festlegen.

Jedoch Institutionen und institutionalisiertes Verhalten kénnen Kampfbereitschaft und
gewerkschaftliche Organisiertheit als Voraussetzung tarifpolitischer Erfolge nicht erset-
zen. Sie bringen keinen Automatismus des Erfolgs. Inshesondere die Tarifbewegung 1974/

75 hat das gezeigt. Was muB also aktive Lohnpolitik unter den’gegebenen Bedingungen
sein ?

Unbestreithar ist, daB sie zunachst auch einen Schutzeffekt gegeniiber den Angriffen von
Monopolkapital und Staat auf den sozialen Standard der Arbeitenden haben muR. Diese
Abwehrfunktion allein geniigt jedoch nicht. Aktive Lohnpolitik muR vielmehr auch zu ei-
ner Verdnderung der Verteilungsrelationen zugunsten der Arbeiter, Angestellten und Be-
amten fiihren. Das bedeutet, da neben der Preissteigerungsrate auch der Produktionszu-
wachs und eine bestimmte ,,UmverteilungsgroRe’” in die tarifpolitischen Forderungen und
Erfolge einflieRen muR,

Aber Lohnpolitik ist keine isolierte GroRe gewerkschaftlichen Wirkens. Sie muR begleitet
sein von nachdriicklichem Einsatz fiir die Tarifautonomie und den Ausbau eines demokra-
tischen Arbeitsrechts sowie fir einen groReren EinfluRR der Arbeiterschaft auf Wirtschaft
und Staat — also Mitbestimmung und Kontrolle, welche die Alleinherrschaft der Kapital-
eigentlimer beschréankt.

Kampf fiir geselischaftliche Verdnderung

Es entspricht den Erfahrungen der Gewerkschaften nach 1945, daf sie nur dann stark und
auf der Hohe der Aufgabenstellung sind, wenn sie sich nicht nur als ,,Lohnmaschine’’ ver-
stehen, sondern wenn sie sich auch zu progressiver Gesellschaftsveranderung bekennen.
.Pragmatismus’ allein ist den Gewerkschaften noch nie gut bekommen. In einer Vorschau
auf den 10. ordentlichen DGB-BundeskongreR Ende Mai in Hamburg forderte der Vor-
sitzende des DGB, Heinz Oskar Vetter, ,die Verbindung tarifvertraglicher Aktionen mit

gesellschaftspolitischen Zielsetzungen” und ,,eine Starkung des gemeinwirtschaftlichen
Denkens’ (18)

18  Vgl. H.O. Vetter: ,,Gewerkschaftspolitik in schwieriger Zeit”, in: GEWERK-
SCHAFTLICHE MONATSHEFTE, K&ln, 4/75.
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immer wenn bedeutende gesellschaftspolitische Fragen zur Entscheidung standen, ob. in
den Jahren unmittelbar nach 1945 ‘oder nach Bildung der Bundesrepublik, wurd'en die
Géwerkschaften Uber die unmittelbare Vertretung von Tagesinteressgn der Arbelterschgft
hinaus zur Positionsnahme gefordert. Das war so unmittelbar nach Uberwindgng des Hit-
lerfaschismus, als unter diesem Eindruck die iberwiegende Mehrheit der Arheiterklasse
eine grundsitzliche Neuordnung von Wirtschaft und Gesellschaft auf der Gruqdlage der'
Vergesellschaftung des Privateigentums an den Produktionsmittg.ln der am Krieg schuldi-
gen grofien Monopole forderte. Und das widerspiegelt sich im Miinchener Grundsatzpro-
gramm von 1949 ebenso wie im Grundsatzprogramm von 1963. Es k“am zum Ausdruck
in den groRen gewerkschaftlichen Bewegungen gegen die Wiederaufrustung \{Vest.deu-tsch-
lands Anfang der fiinfziger Jahre, im ,,Kampf gegen den Atomtod’’, gegen d|e.: Elungluede-
rung der Bundesrepublik in die NATO sowie in denKampfen gegen das reaktlonare.Be-
triebsverfassungsgesetz von 1952 und die Notstandsgesetzgebung Anfang der sechziger
Jahre.

Im Grunde wurde-die Diskussion um Programmatik und damit Selbstverstén@nis‘der Ge-
werkschaften stets von drei groRen Einsichten und Forderungen bestimmt, die st'ch SO-
woh! im Miinchener als auch im heute geltenden Grundsatzprogramm des DGB finden:

1. Wirkliche Demokratie herrscht nur dort, wo die Ubergrofie Mehrheit der Bevolkerung,
die Arbeiterklasse, echte Mitbestimmungsrechte in der Wirtschaft besitzt. Die Ggwerk-
schaften fordern deshalb die demokratische Mitbestimmung in allen entscheidenden Be-
reichen der Wirtschaft und deren gesetzliche Absicherung.

2. Die Konzentration wirtschaftlicher Macht in den Handen weniger Monopolggvyaltiger
blockiert eine gesamtwirtschaftliche Planung und beschwdrt die Gefahr des polltls'chgn
MiRbrauchs wirtschaftlicher Macht herauf. Die Gewerkschaften fordern deshalb die Uber-
fiihrung der Schliisselindustrien in Gemeineigentum.

3. Die morderne, an den Interessen der arbeitenden Massen orientierte Wirtschaft muf
eine geplante Wirtschaft sein. UnerlaBlich ist deshalb ein volkswirtschaftlicher Gesamt-

plan. (19)

Diese drei Grundforderungen bilden auch heute die Basis, den Ausgangspunkt gesellschafts-
politischer Ordnungs- und Reformvorsteliungen. Nicht nur, dal3 d.ie alten-kapitali.stischen
Eigentums- und Machtverhéltnisse wiederhergestellt sind, kennzeichnet die Lage.m der
Bundesrepublik, sondern charakteristisch ist ein fortschreitender Prozel der natlonfilen
und internationalen Konzentration und Zentralisation der Produktion und des Kapitals
eine ungeheure Machtzusammenballung in den Handen einer kleinen Gruppe von GroB-
unternehmern.

Vor diesem gesellschaftlichen Hintergrund und angesichts der gegen-wértigen Krise des
Kapitalismus in der BRD wird im DGB die Forderung nach lnvestituons.kontrolle‘und
-lenkung erhoben. Insbesondere die hohe Zahl von Dauerarbeitslosen, die Stagnatilon c.ier
Reform der beruflichen Bildung und andere dringende Aufgaben, die mit dem Hinweis
auf die Krisensituation von Staat und Unternehmerverbanden vom Tisch gewis_qht wur-
den, haben dazu gefiihrt, daR in der Arbeiterklasse und ihren Gewerkschaften Uperlegun-
gen forciert werden, wie die massenhaften Fehlinvestitionen (Automobilindustrie, Bau-

19 Vgl. , Wirtschaftliche Grundsitze des DGB” (1949), in: GEWERKSQHAFTEN .
UND NATIONALISIERUNG IN DER BRD, Neudruck zur sozialistischen Theorie
und Gewerkschaftspraxis, Bd. 5, Frankfurt/M., — und: ,,Grundsatzprogramm des
DGB”, in: DOKUMENTE DER GEWERKSCHAFTEN, a.a.0.
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wirtschaft, Schiffbau usw.) vermieden und zugleich Investitionen dort vorgenommen
werden konnen, wo die Arbeitsplatze zu sichern und geselischaftliche Reformen dringend
sind.

Hier werden Gedanken aufgegriffen, die bereits im DGB-Grundsatzprogramm von 1963
enthalten sind. In den ,,Wirtschaftspolitischen Grundsétzen” wird in Punkt 3 der ,,Mit-
tel der Wirtschaftspolitik’” ausgehend von der volkswirtschaftlichen Bedeutung der In-
vestitionstatigkeit, festgestellt, daR die in konjunktureller und struktureller Hinsicht not-
wendige Steuerung der privaten Investitionstatigkeit zusatzlich zu der global wirkenden
Kreditpolitik einzelwirtschaftliche, auf bestimmte Wirtschaftszweige oder auf regionale
Bereiche gerichtete MaRnahmen erfordert. (20)

Wenngleich sich in der gewerkschaftlichen Diskussion noch kein einheitliches Konzept
einer wirksamen Investitionslenkung abzeichnet, so gilt doch die Erkenntnis: Investiti-
onslenkung im Sinne der wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Gesamtkonzeption des
DGB-Grundsatzprogrammes muRl — wie die Mitbestimmung, iber die sie nur zu verwirk-
lichen ist — verstanden werden als eines von mehreren Instrumenten, mit denen eine Um-
gestaltung von Wirtschaft und Gesellschaft eingeleitet werden soll. Investitionslenkung
und -kontrolle k6nnen aus diesem Grunde nur im engsten Zusammenhang auch mit der
Uberfiihrung der Schliisselindustrien und der anderen markt- und wirtschaftsbeherrschen-
den Unternehmungen in Gemeineigentum begriffen werden. Dabei kommt der Mithe-
stimmung eine Hebelfunktion zu.

In dem ,,Gesellschafts- und Berufspolitischen Programm’’ der Deutschen Postgewerk- -
schaft, das als Beitrag zur Erarbeitung eines neuen DGB-Grundsatzprogramms dienen soll,
wird klar gefordert:

nZukiinftige Gewerkschaftspolitik muf sein, eine Reform von Wirtschaft und Ge-
sellschaft einzuleiten mit dem Ziel, die politische, gesellschaftliche und wirtschaft-
liche Vormachtstellung durch Besitz und Verfiigungsgewalt iiber Produktionsmittel
zu beseitigen. Die gewerkschaftlichen Unternehmen sind diesen Zielvorstellungen
entsprechend einzusetzen. ” (21)

Auch die IG Druck und Papier hat sich mit der Schrift ..Rolle und Aufgaben der Gewerk-
schaften im letzten Viertel des zwanzigsten Jahrhunderts” in die Diskussion um ein neu-

es Grundsatzprogramm eingeschaltet und spannt den Bogen der gewerkschaftlichen Auf-

gaben von der sozialen Schutz- bis zur gesellschaftlichen ,,Gestaltungsfunktion’’. (22)

Demokratische Mitbestimmung als erstrangige Aufgabe

ssDie Gewerkschaften kimpfen um die Ausweitung der Mitbestimmung der Arbeit-
nehmer. Damit wollen sie eine Umgestaltung von Wirtschaft und Gesellschaft ein-
leiten, die darauf abzielt, alle Biirger an der wirtschaftlichen, kulturellen und poli-
tischen Willensbildung gleichberechtigt teilnehmen zu lassen.” (23)

20 ,,Grundsatzprogramm des Deutschen Gewerkschaftsbundes von 1963, a.a.0., S. 21.

21 ,,Gesellschafts- und Berufspolitisches Programm der DPG", beschlossen vom 11,
Kongrel der Deutschen Postgewerkschaft, 20. bis 26.10.1974 in Hamburg, zitiert
aus: GEWERKSCHAFTSBESCHLUSSE 1974, NACHRICHTEN-Sonderdruck, Ja-
nuar 1975, S. 5.

22 Vgl. ROLLE UND AUFGABEN DER GEWERKSCHAFTEN IM LETZTEN VIER-
TEL DES ZWANZIGSTEN JAHRHUNDERTS, Hauptvorstand der IG Druck und
Papier, Stuttgart, 1975, S. 24.

23 »Grundsatzprogramm des Deutschen Cewerkschaftsbundes von 1963, a.a.0., S.
12.
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ht es im Grundsatzprogramm des DGB. Die Forderung nach Mithestimmung _der ab-
ten in Wirtschaft und Gesellschaft ist seit Jahren das zentrale .Arﬂlegen
hen Gewerkschaftshewegung im Bereich ihrer geselischaftspolitischen

so stent es im G

hingig Beschaftig

der bundesdeutschen G
Aktivitat und Alternativen. ] B |
in den als Wahlpriifsteine” bekannten Forderungen des DGB an die Bundesregierung
n "

wird dazu gesagt:
Es ist ein nicht linger hinnehmbarer Widerspruch dieser Qesellschaftsordngmg,
’(iaﬁ die arbeitenden Menschen in lebenswichtigen Fragen immer noch (ien tnt— —y
scheidungen einer kleinen Minderheit von Besitzenden und d§rerf B.caul tr'ag tlzniih
geliefert sind. Immer noch verleiht Eigentum an den l.’rodu.kuox.\'smltte n zug e_f Ny
Herrschaft iiber Menschen. Die Arbeitnehmer gcben sich nicht lar}gcr da'ml(; zu rlg.k_
den, sich mit den Folgen von Beschliissen ausc.‘mandcrzusetu.'n, die von an er;.n i
tiert werden. Sie wollen ihr Schicksal mitbestimmen und gleichberechtigt an den
Entscheidungsprozessen teilhaben.” (24) .
Deshalb hat die gewerkschaftliche Forderung nach de.mok_ratischer M-ltbesflmmudng elr::k_
groBRe Spannweite. Das beginnt beim tagtéglichen I$|e|f1kr|e-:g der Betriebsréte Lr:n. tgev\\;er_
schaftlichen Vertrauensleute gegen Unternehmerwnlkur'. Sie umfaldt das bﬁrec '(.lgl e 'l
langen der Arbeiter und Gewerkschaften nach echter -E|nﬂul3.nahme auf alle st:)ma en, g
sonellen und wirtschaftlichen Entscheidungsprozesse |n.Betr|eb und Unterne fm;n un
miindet schlieRlich ein in die Forderung nach demokratischer Qesel|§chaftsvera nd erung.
Die 1G Druck und Papier nimmt eine treffende Wertung der Mitbestimmungsforderung

vor, wenn sie feststellt: )
i Mitbestimmung ist damit ein Bestandteil in der Auseinander-
’s,e?;i:goigveirsléﬁindirbeit und Kapitgl. Mit ihr wollen die Arbeitne.hme.r und. ihre
Gewerkschaften mehr Einfluf} in Betrieben und [.Jnterne'hmer}. Die Ml'ttl))esu'mmlt:;g
ist dagegen nicht dazu bestimmt, den so;ialen Frxede‘n emzulzliuten.1 Mﬁt esttm;lgeneg
fiihrt nicht zu gesellschaftlicher Harmonie — wie es vielfach eine falsch versta

ialpartnerschafts-Ideologie weismachen will. -
IS)(;?SHI: kann die Mitbestimmung auch nicht der Schlufistein einer Gesellschaftreform

i ist die Mi immung kein Ersatz fiir weiterreichende staatlic}.le un(-l gesell-
:f:l}::ftsl(i)c;lsz (Il(lsri\:lrl;tl)l?: iber dii Wirtschaft. Und desglei§hen darf die M1tbest1m$ung
nicht von anderen gewerkschaftlichen Durchset.zungsmltteln getrennt Wer}den. ie
ist ein Instrument neben anderen gewerkschaft!lc.hen Durcl}ste..tzu.ngsmlt.te x;, zum 5
Beispiel neben der gewerkschaftlichen Tarifpf)lltlk.. Auch d1.e iibrigen Mitte gewer
schaftlichen Einflusses behalten neben der Mitbestimmung ihre alte Bedeutung.

(25)
Ein solches von Arbeiterineressen bestimmtes Herz-angehen an die Forderung L:nd anhden :
Kampf fir Mitbestimmung schlieBt zugleich auch |rgfendwelche Ideen von.,,K”asse.n ta\rr:o
nie”, ,,Sozialpartnerschaft”, ,,Gemeinwohl’’ und ,,fairem Inter?ssengusglelch -zv:skc .e
Kapital und Arbeit aus. Dem gewerkschaftlichen Kampf um Mltb.estlmmfmg er . ke||'nh.
guter Dienst erwiesen, wenn gelegentlich auch von gewgrkschafthcher Selte.dle wirklicl
keitsfremde und irrefiihrende These von einer durch Mltbestlmm.ung angeblich zu errei-
chenden Gleichberechtigung von Kapital und Arbeit .vertr.eten wird. Selbst wenn man i
deren Vertretern gutgemeinte Absichten unterstellt, ist diese These nicht weit von der Vor

stellung der ,,Sozialpartnerschaft” entfernt.

24 | Forderungen des Deutschen Gewerkschaftsbundes zur Bundestagswahl 19727,
DGB-NACHRICHTEN-DIENST, Diisseldorf, Nr. 256/72, vom 6.9.72. il

25 ROLLE UND AUFGABEN DER GEWERKSCHAFTEN IM LETZTEN VIhRIEL
DES ZWANZIGSTEN JAHRHUNDERTS, Hauptvorstand der IG Druck und Papier,

a.a.0., S. 28. -
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Kernstiick der gewerkschaftlichen Mitbestimmungskonzeption ist die Forderung nach pa-
ritatischer Mitbestimmung in den Aufsichtsraten aller Kapitalgesellschaften bestimmter
GroBenordnung. Die Auseinandersetzung um die Paritat ist zu einem Kriterium gewor-
den, an dem sich heute die Geister scheiden. Den Unternehmern geht es darum, in diesen
Gremien die laufenden und letzten Entscheidungen eindeutig zugunsten der Kapitalseite
zu sichern. In dieser wesentlichen Frage kommt ihnen der Regierungsentwurf eines Mit-
bestimmungsgesetzes entgegen. Dazu dienen der vorgesehene , leitende Angestellte’” auf
der ,,Arbeitnehmerbank"”, die ,,Letztentscheidung’’ durch die Aktionarsversammlung bei
Pattsituationen im Aufsichtsrat und andere MalRnahmen, die die Position der Arbeiter
und Gewerkschafter schwichen sollen.

Der Bonner Gesetzentwurf geht also an den gewerkschaftlichen Forderungen vorbei. Noch
der 11. ordentliche Gewerkschaftstag der |G Metall im September 1974 bezeichnete ihn
~aus grundsétzlichen und praktischen Erwégungen fir unannehmbar’’.(26)_Inzwischen al-
lerdings ist ein deutliches Einschwenken mafRgeblicher DGB- und Gewerkschaftsfiihrer auf
diesen ,,unannehmbaren’” Gesetzentwurf zu beobachten. Darin zeigt sich das Wirken der
auf Sozialpartnerschaft orientierten Strémung in den Gewerkschaften.

Die an den Interessen der Arbeiterklasse orientierte Position in dieser Frage wird unmif-
verstandlich umrissen mit den Worten:

»Eine gesetzliche Regelung, die in entscheidenden Fragen der Unternehmerseite das
Jletzte Wort’ garantiert, wirtschaftliche und damit politisch michtige Unternehmen
,draufien vor der Tiir’ lafit und die Gefahr der Spaltung der Arbeitnehmerschaft in
sich birgt, ist fiir die Gewerkschaften einfach nicht annehmbar ... Es diirfte doch ei-
gentlich nicht so schwer sein zu begreifen, dafi es hier um eine grundsitzliche Frage
geht, bei der die Gewetkschaften keine Abstriche machen konnen.” (27)

Verteidigung und Erweiterung demokratischer Grundrechte

Im Wissen um die historischen Ursachen der reaktioniren, aggressiven und faschistischen
Entwicklung des deutschen Monopolkapitals und als gewerkschaftliche Kampfansage ge-
gen die nach 1945 vollzogene ,Wiederherstellung der alten Besitz- und Machtverhiltnisse’’
in der Bundesrepublik erklart das Grundsatzprogramm des DGB von 1963: ,,Der DGB und
seine Gewerkschaften setzen sich deshalb gegen alle totalitdren und reaktionaren Bestre-
bungen mit Entschiedenheit zur Wehr und bekampfen alle Versuche, die im Grundgesetz
der Bundesrepublik verankerten Grundrechte einzuschrianken oder aufzuheben.’” (28)

Aisgehend von diesen Erkenntnissen, lieferten der DGB und die in ihm vereinigten Einzel-
gewerkschaften, und in allererster Linie ihre Millionen Mitglieder, der Boriner Notstandsge-
setzgebung einen zehn Jahre lang wéhrenden erbitterten Kampf. Es ist ein bleibendes Ver-
dienst des Kampfes von Millionen Arbeitern, Angestellten und Gewerkschaftern im breiten
Bindnis mit vielen anderen demokratischen Kraften aus allen Schichten unserer Bevolke-
rung, wenn es den Notstandspolitikern des GroRkapitals und der Regierung erst nach rund
zehn Jahren gelang, die Notstandsgesetze durchzubringen. Dazu waren vielfaltige Verschlei-
erungsversuche, trickreiche Manipulationen, massive antikommunistische Verhetzung im

26  GEWERKSCHAFTSBESCHLUSSE 1974, a.a.0., S. 14,

27 Chri\stian Gotz, in: NACHRICHTEN zur Wirtschafts- und Sozialpolitik, Frankfurt/
M., 6/74, S. 25.

28 »Grundsatzprogramm des Deutschen Gewerkschaftsbundes von 19687, a.a.0., S. 10.

14

Zeichen des kalten Krieges nicht zuletzt mit dem vorgetéuscr'\'ten angeb!ichgn Zuge.stand-
nis einer sogenannten ,,demokratischen Notstands_verfassu_ng notwenqlg, d|ese_n b_usher
umfassendsten und schwersten reaktionaren Angriff auf die fjemgkrfmschen P.rlnzuplen
des Grundgesetzes im Bundestag durchzupeitschen. Es muR in Wu@gung des jahrelangen
aufopferungsvollen Kampfes der Arbeiter und 'Gewer.kschafter hgryorgehqbgn werfien,
daR die Gewerkschaften der Bundesrepublik nie von |hrenj prinzipiellen Nein 2u <.:1|eser
gonner Notstandsgesetzgebung abgeriickt sind. Nlch_t wenige Gewerkschaf‘gsmntgﬁeder
und -funktionare sowie gewerkschaftliche Organisatlo.n.elj protestierten nachh.altlg gegen
die reaktiondre Entscheidung des Bundestages und krmSIe.rten das Verhalten jener sg;nal-
demokratischen Politiker und Bundestagsabgeordneten, die dgr e-mgebllch Fjeq\okrat15|er-
ten Notstandsgesetzgebung ihre Stimme gegeben und = soweit sie DGB-Mlth.leder waren
_ damit auch groblichst die gewerkschaftlichen Beschliisse verletzt hatten. Die damals
abgegebene Stellungnahme der DGB-Spitze: Nein z.ur_Notstar)dsgesg_tzgeburfg, abe.r Re§-
pektierung' der parlamentarischen Entscheidung, wie immer sie a.usfalI‘t — stiefl bei b“rel-
ten Teilen der Mitgliedschaft und in der demokratischen Offentlichkeit auf Unverstdnd-
nis und Ablehnung.

Gegenwdrtig zeichnet sich unter der Flagge des Antikommunismus ein neuer zerstoreri-
scher Angriff der reaktionaren Herrschaftskrafte auf demokratlsche Grundrechte und
Freiheiten des Grundgesetzes der BRD und der Westberliner Verfassung ab. l?le G.ewerk-
schaften als Reprasentanten der ganzen Arbeiterklasse werden zunehmend dlffamlert.
Das Koalitionsrecht, im Grundgesetz garantiert, wird von c?en .Unterr.1ehmerverbanden

in Frage gestellt, indem den Gewerkschaften verfassungsfelndl.uche Ziele unterstellt wer-
den. Das Streikrecht, in harten und langen Kémpfen der Arbelitersc.haf.t durchge.setzt, soll
eingeschrankt werden. In der Praxis wird das Streikrecht berfelts mit vielen Barnerfen um-
geben. Zu erwahnen sind die ,,F riedenspflicht” und die Schlichtungsordnungen, die den
Arbeitskampf kanalisieren sollen.

Neuerdings wird immer stérker die staatliche Verhindlichkeit von .Schiedsspri]cher? durch
einen vom Staat gestellten Schlichter gefordert. Die Skala der Absnchte.n, das Strellfrec'ht
7u beschneiden und aufzuheben, reicht bis zu Vorschlige, eine gesetzllqhe Sperrfrist fur
die Ausldsung von Arbeitskampfen festzulegen. Auch die Tarifauto-nomle der Gewerk-
schaften wird prinzipiell angegriffen und durch staatlichen Druck emgeengt. Davon zeu-
gen die , konzertierte Aktion”, die Sachverstiandigengutachten und .dle Verleumdung der
Gewerkschaften, sie wiirden durch ihre Lohnforderungen die Inflation verursachen.Es
taucht die Gefahr eines ,,Gewerkschaftsgesetzes’’ wie in den USA und England auf, um
die Gewerkschaften zu knebeln.

Das alles zeigt, daR die Gewerkschaften Grund haben, Wachsam zu sein und gemeinsam
mit den Arbeitern, Angestellten und Beamten entschlossen die Rechte wahrzunehmen,
die ihnen im Grundgesetz zugesprochen sind. Artikel 9 Abs. 3:

,,Das Recht zur Wahrung und Forderung der Arbeits- und Wirtscha.ftsbe'dingtl,ngen,
Vereinigungen zu bilden, ist fir jedermann und fiir alle Berl'xfe ge\fvahrlell.stet‘ —
Artikel 15: ,,Grund und Boden, Naturschitze und Produktionsmittel konnen zum
Zwecke der Vergesellschaftung durch ein Gesetz, das Art und Ausm.aﬁ t.ier Entschi-
digung regelt, in Gemeineigentum oder in andere Formen df:r G.ememwn'tscba.ft
iiberfihrt werden)’. — Artikel 20 (1): ,,Die Bundesrepublik ist ein demokratischer
und sozialer Bundesstaat.” — Artikel 20 (2): ,,Alle Staatsgewalt geht vom Volke

”

aus.,

Solche demokratischen Grundrechte sind es, die die Gewerksghaften be.ewegen, sigh -
Recht auf das Grundgesetz zu berufen und zu betonen, daB sie selbst ein Haupttrager die-
ses Grundgesetzes sind.
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Aber die Verfassungswirklichkeit steht im krassen Gegensatz zu den demokratischen

Grundrechten, wie sie in dem Grundgesetz stehen. Nie Praxis der Berufsverbote und Vet-

hore
»»stellt eine unverhillte Drohung dar, einen Staat, der durch seine Verfassung auf
Demokratie sowie liberales und soziales Handeln verpflichtet ist, in einen Polizei-
staat zu verwandeln. Beziiglich der Folgen, die aus einer solchen Ausdehnung der
Gesinnungsschniiffelei und des Meinungsdrucks entstehen kinnen, verweisen wir
auf die Entwicklung in Baden-Wiirttemberg und Bayern ... Die Erhaltung der ver-
fassungsmifigen Rechte erfordert unsere Initiative; mit der Praxis der Berufsver-
bote mufi umgehend Schlufl gemacht werden ! In einem Staat, der auf dem frihe-
ren Territorium des Dritten Reiches entstanden ist, ist es doppelt notwendig, den

demokratischen und liberalen Geist der Verfassung gegen jede Aushohlung zu :
schiitzen.” (29)

Andererseits gibt es auch in den Gewerkschaften Auffassungen, die sich mit einer Sonder-
gesetzgebung in Sachen Berufsverbote einverstanden erklaren, wie z.B. der Hauptvorstand
der Deutschen Postgewerkschaft, der auch einen entsprechenden Antrag an den 10. DGB-
Kongrel vorgelegt hat Praktizierte Berufsverbote fiir Demokraten und Gewerkschafter so-
wie gesetzgeberische Schritte signalisieren, daf sich die Rechtskrifte keineswegs mit dem
bisher erreichten Stand der Zerstdrung der demokratischen Grundrechte begniigen, sondern
zu neuen Angriffen auf die Rechte des Volkes angetreten sind. Es ist heute bereits festzu-
stellen, dal® davon aktive Gewerkschafter in den verschiedensten Bereichen betroffen sind.

Der gewerkschaftliche Kampf gegen die groRkapitalistischen Macht- und Besitzverhaltnis-
se mult darauf gerichtet werden, in das Grundgesetz das Recht der Arbeiter, Angestellten
und ihrer Gewerkschaften auf Mitbestimmung und Kontrolle, auf ein gesichertes Streik-
recht aufzunehmen und gleichzeitig das Verbot der Aussperrung auszusprechen. Die Ge-
werkschaften erwarten, daRl das Grundgesetz nicht als Unternehmerstatut mibraucht
wird, sondern die demokratischen Grundrechte und Freiheiten dem Wohle und Nutzen
der arbeitenden Menschen dienen.

Starkung durch internationale Zusammenarbeit

Der Wirkungs- und Aufgabenkreis der Gewerkschaften ist keineswegs nur auf den nationa-
len Rahmen und nationale Problematik begrenzt. Im Zuge zunehmender internationaler
Arbeitsteilung in der Produktion, wachsender weltwirtschaftlicher Verflechtung, steigen-
der Dominanz multinationaler Konzerne und eines stindig enger werdenden Zusammen-
hangs zwischen dem sozialen Status der arbeitenden Bevélkerung und internationalen po-
litischen Entwicklungen gewinnt die gewerkschaftliche EinfluBnahme auf diese Bereiche
immer mehr Gewicht. Internationale Solidaritat der Gewerkschafter ist seit jeher eine tra-
gende Saule gewerkschaftlichen Wirkens,,

Die internationale Politik einer Gewerkschaftsorganisation gibt — in der Gegenwart mehr
denn je — Aufschluf tiber ihre Stellung zu den grundlegenden Anliegen der Vélker, zu
Frieden, Abriistung, zu Demokratie und sozialem Fortschritt. Solange die Arbeiterbewe-
gung bhesteht, betrachten es die Arbeiter-und ihre Gewerkschaften als eine der vornehm-
sten Aufgaben, fir den Frieden und die Vélkerverstandigung einzutreten. Deshalb ist auch
der DGB im Kampf um den Frieden nicht neutral. 25 Jahre DGB zeigen: Seine Zielsetzun-

gen und seine Tatigkeit sind davon bestimmt, beizutragen, den Frieden in Europa und in
der Welt zu sichern.

29 Aus einem ,,Aufruf zur Verteidigung der verfassungsmifligen Rechte’”, unterzeich-
net von SPD-Landtagsabgeordneten, fiihrenden Gewerkschaftern und Wissenschaft-
lern in Hessen, veroffentlicht in Frankfurt/M., Mai 1975.
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So beteiligten die Gewerkschaften sich Anfang der finfziger Jahre in grofiem Umfange an
der Protesthewegung gegen die massiv einsetzende Remilitarisierung durch die Regierung
Adenauer In Stadten und Industriegebieten fiihrten Arbeiter und Gewerkschafter De-
monstrationen durch, die sie zum Teil mit Warnstreiks verbanden. Mit der ,,EntschlleBgng
sur Frage des Wehrbeitrages'’ lehnte der 3.-ordentliche Bundeskongreft des DQB 1954 je-
den Wehrbeitrag ab. Betriebsrate, Gewerkschaftsfunktionare und besor\ders die Gewerk-.
schaftsjugend beteiligten sich jahrelang an den Ostermérschen gegen dl.e Atombpmbe. Die
Gewerkschaftsbewegung in der BRD entwickelte sich zu einer gewichtigen Kra’rt. im
Kampf gegen atomare Ristung, fiir Frieden und Entspannung. Sie ve.rmc.mhte es jedoch
nicht, mit ihren Auffasssungen durchzudringen. Die Aktionen der Mitglieder waren von
sahlreichen Gewerkschaftsfiihrern nicht konsequent genut aufgenommen ur)fi unterstiitzt
worden. Vor allem Mitte der sechziger Jahre wurde ein Verzicht der DGB-Fiihrung auf
einen offensiven Kampf gegen Riistung und spéter auch gegen die Notstandsgese?zgebung
sichtbar. Besonders der von mafgeblichen Gewerkschaftsfiihrern betriebene Antikommu-
nismus war es, der. die Entfaltung und Wirksamkeit der Volksbewegung fiir Frieden und
Entspannung lahmte.

Die Mehrheit der Gewerkschaftsmitglieder und -funktionare ist unbestritten fir Gewalt-'
verzicht, fiir volkerrechtliche Anerkennung der hestehenden Grenzen und Abristungsbei-
trage zum Nutzen des sozialen Fortschritts. Die diesbeziiglichen Erwartungen der Masse
der Gewerkschafter wurden in Beschlisse des 9. DGB-Kongresses 1972 aufgenomnjen..
Der KongreR verurteilte die Krafte, die durch ,,nationalistische und chauvinistische Tira-
den die Politik der Entspannung und Friedenssicherung zu sabotieren suchen’’. (30) I'Bun-
destag und Bundesregierung wurden aufgefordert, , fiir eine Politik des Friedens, des. in-
ternationalen Ausgleichs und des sozialen Fortschritts einzutreten”. (31) Es setzte sich in
den Gewerkschaften die Erkenntnis durch, daR es fiir die Friedenssicherung notwendig
ist, normale Beziehungen zwischen Staaten mit gegensatzlichen Gesellschaftssystemen her-
zustellen.

im Ringen um die Vertrage von Moskau und Warschau (Friihjahr 1972) hat der DGB eine
bedeutende Rolle gespielt. Aktionen weiter Kreise von Gewerkschaftern demonstrierten
deren Willen nach Frieden und Entspannung. Dieser Wille war die entscheidende Voraus-
setzung fiir die Niederlage, die die aggressivsten Kréafte des GrofRkapitals und ihre politi- .
schen Reprasentanten im Ringen um die Vertrdge einstecken muBten. Der DGB hat damit
einen wichtigen Beitrag geleistet, einer Politik der friedlichen Koexistenz in der Bundesre-
publik und in Europa voranzuhelfen.

Heute geht es darum, den eingeleiteten Entspannungsprozel zu vertiefen und unumkehr-
bar zu machen. Darum fordern groRe Teile der Gewerkschaften nachdriicklich die Redu-
zierung der Riistungsausgaben und den Einsatz der freiwerdenden Mittel fir fqziale und
gesellschaftliche Reformaufgaben. Die Entspannung muR auch auf den militarischen Be-
reich ausgedehnt werden, wenn sie dauerhaft sein soll.

Gegenstand internationalen gewerkschaftlichen Wirkens ist vor allem auch die So!idaritét
mit unterdriickten und verfolgten Gewerkschaftern und die Verurteilung faschistischer
Regime. Die DGB-Gewerkschaften haben Anteil am Kampf gegen den Faschismus in S.pa-
nien, und sie haben zur Uberwindung des Faschismus in Portugal und Griechenland mit
tatiger Solidaritat beigetragen. Mit Nachdruck und Empérung hat der DGB den faschisti-
schen Putsch der Militarjunta in Chile verurteilt und leistet — insbesondere die Gewerk-

30 DOKUMENTATION GEWERKSCHAFTLICHER BESCHLUSSE 1972, NACH-
RICHTEN-Sonderdruck, Frankfurt/M., Februar 1973,
31  Ebenda.
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schaftsjugend — moralische und materielle Beitrage der Solidaritidt mit den chilenischen
Arbeitern und Gewerkschaftern,

Die Entwicklung zwischenstaatlicher Beziehungen der Bundesrepublik zu den sozialisti-
schen Landern hat zu einer merklichen Aktivierung auch der Beziehimgen zwischen dem
DGB und den Gewerkschaften dieser Lander gefiihrt. Die Fiihrung des DGB sah und sieht
sich zunehmend mit der Tatsache konfrontiert, daRl weite Kreise der Gewerkschaftsmitglie-
der im Zusammenhang mit dem Fortgang der Entspannungspolitik in Europa daran inter-
essiert sind, auch die Beziehungen zu den Gewerkschaftsorganisationen in den sozialisti-
schen Landern, einschlieBlich des FDGB der DDR, zu normalisieren.

Uberhaupt ist in der europdischen Gewerkschaftsbewegung seit einiger Zeit ein verstarkter *

Trend zu einheitlichem Handein, unabhangig von der weltanschaulichen oder organisatori-
schen Zugehorigkeit der einzelnen Gewerkschaften, festzustellen. Das gilt sowohl fiir die
Zusammenarbeit innerhalb der kapitalistischen Lander als auch mit Gewerkschaften der
sozialistischen Lander. Als Ergebnis der weltpolitischen Entspannung, aber auch des zu-
nehmenden Wirkens und Einflusses multinationaler Konzerne, entwickeln sich in letzter
Zeit Beziehungen zwischen Gewerkschaftsorganisationen, die dem Weltgewerkschaftsbund
(WGB) und dem Internationalen Bund Freier Gewerkschaften (IBFG) angehéren. Ver-
schiedene IBFG-Gewerkschaften sind allerdings erst halbherzig und héchst mitrauisch
daran beteiligt.

Ohne Zweifel war es ein Ereignis von historischer Bedeutung, als sich am 28. Februar und
1. Marz 19756 in Genf die Fiihrungen der Gewerkschaften aller européischen Lander (mit
nur zwei Ausnahmen) trafen, um in einer gemeinsamen Konferenz iiber ,,Humanisierung
der Arbeitsumwelt, insbesondere Arbeitssicherheit, Gesundheitsschutz und Sozialbedingun-
gen der Arbeitnehmer’ zu beraten. Dieser Konferenz war bereits ein vorbereitendes Tref-
fen der Gewerkschaftsfiihrer Europas am 19, Januar 1974 vorausgegangen. An beiden Zu-
sammenkiinften war der DGB mit einer Spitzendelegation unter Leitung von H.O. Vetter
beteiligt. Wenngleich der DGB nicht zu den vorantreibenden Kraften der europaischen Ge-
werkschaftszusammenarbeit auf dieser Ebene gehort, so stellt er sich ihr auch nicht entge-
gen. Seine Unterschrift steht mit unter dem Kommunique der européischen Gewerkschafts-
konferenz Anfang dieses Jahres, in dem es heil3t:

»»Die Konferenz bezeichnete es als wichtig, da die europiischen Gewerkschaften prii-
fen, wie sie Fihlung halten und Informationen austauschen konnen iiber die Humani-
sierung der Arbeitsumwelt und den Schutz der Gesundheit der Arbeitnehmer, z.B. ge-
gen Staub und giftige Stoffe. Als Kontaktmittel wurden der Austausch von Informatio-
nen sowie Seminare und Austauschbesuche erwiihnt; betont wurde, dafl die europii-
schen Gewerkschaftszentralen hierzu auch die Mdglichkeiten nutzen sollten, die die In-
ternationale Arbeitsorganisation und andere zwischenstaatliche Organisationen bieten..,
Die an der Konferenz teilnehmenden Gewerkschaften bekriftigten erneut, daf die Ent-
wicklung von Kontakten und Zusammenarbeit zwischen den europiischen Gewerk-
schaftszentralen nicht auf die Schaffung neuer Organisationen hinausliuft und daf sie
sich auf Fragen der Gewerkschaftspraxis konzentrieren muf. Sie erkannten an, daf sie
verschiedenen Gesellschaftssystemen angehoren und verschiedene Weltanschauungen
haben; sie bejahten indessen, dafl innerhalb dieses Rahmens die Zusammenarbeit zwi-
schen europiischen Gewerkschaften in gewerkschaftlichen Fragen, besonders im The-
menbereich der Konferenz, mdglich und notwendig ist.” (32)

Dringend notwendig ist die internationale Gewerkschaftszusammenarbeit besonders auch
wegen des standigen Anwachsens der Macht der multinationalen Konzerne in den kapita-
listischen Landern. Die Position vieler ,,Multis’ gestattet es ihnen, Regierungen in der Aus-

32  NACHRICHTEN zur Wirtschafts- und Sozialpolitik, a.a.0., 4/1975, S. 15/16.
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ibung ihrer souveranen Rechte nachhaltig zZu beeinflussen.' Das Bgi:spiel des ITT-t.<onzerns,
der.an der Organisierung des faschistischen Putsches in Chile beteiligt war, unq die soge- ,
na;;nte Olkrise 1973/74 zeigen, in welchem MaRe Konzernmacht zum Nachteil ganzer Vol-
ker miibraucht wird.

Unter dem Stichwort ,.gewerkschaftliche Gegenmacht" sind auch die DGB-Gewerkschaf-
ten bemiiht, Mittel und Méglichkeiten zur Kontrolle und Bandigung von Konze.rqmacht

su finden. Unabdingbare Voraussetzung fiir die wirksame Wahrnehmyng, Verteidigung und
purchsetzung der Interessen der Arbeiterschaft ist dabei die internatno_nale Zusammenar-
peit der Gewerkschaften, unabhéngig davon, yvelche Weltanschauung sie vertreten und wel-
chem internationalen ZusammenschluB sie angehoren.

Innergewerkschaftliche Demokratie — starke Gewerkschaften

Fir jede Gewerkschaftspolitik ist die Kernfrage: Sozialverein oder Kampforganisation zu
sein. DreiBlig Jahre Nachkriegsentwicklung haben vielfache Beweise geliefert, da® immer,
wenn die Gewerkschaften aktive, konsequente Lohn- und Tarifbewegungen fiihrten,
wenn sie entschlossen fiir bessere Arbeitsbedingungen und Arbeiterrechte eintraten, die
Mitgliederzahlen iiberdurchschnittlich erhdht werden konnten. , Eine klare gesgllschafts-
politische Standortsbestimmung und Charakterdefinition der Gewerkschaften in der Bun-
desrepublik ist daher nicht nur im Hinblick auf richtige Aufgabenstellung, sondern auch
fur die politisch-organisatorische und fiir die zahlenmaRige Starkung der Gewerkschaften
unerlaRlich. (33) Starke Gewerkschaften erfordern eine aktive Basis, das heiit die Millio-
nen Mitglieder miissen durch eine richtige Aufgabenstellung und richtige Organisationsfor-
men die Méglichkeit haben, das Gewicht der Gewerkschaften bei der jeweiligen Entschei-
dung starker in die Waagschale zu legen. Diese aktive Beteiligung der GewerKschaftsmit-
glieder muB im Betrieb ihren Ausgangs- und Schwerpunkt haben.

Durch die Vertrauenskorper sind die Gewerkschaften direkt in den Betrieben vertreten.
Sie sind ihre eigentliche Basis. Starke Gewerkschaften brauchen besonders in den GroR-
betrieben der Konzerne ein ausgebautes Netz von Vertrauensleuten, die gut organisiert
alle Abteilungen der Betriebe erfassen und dort die Arbeiter mit den gewerkschaftlichen
Aufgaben vertraut machen, die bei allen betrieblichen und gesamtgewerkschaftlichen Ak-
tionen den fithrenden Kern der Kampfer bilden.

Solche Erkenntnisse sind in den Gewerkschaften selbst gereift. Das zeigen Forderungen,
die auf vielen Gewerkschaftstagen immer wieder diskutiert wurden: Die Vertrauenskor-
per und ihre Leitungen miiBten als eigene Organisationsstufe in den gewerkschaftlichen
Satzungen anerkannt und ihre gewerkschaftlichen Rechte bestimmt werden. Als betrieb-
liche Organisationsstufe sollten sie unter anderem das Recht haben, Mitgliederversammlun-
gen durchzufiihren, Delegierte in Gewerkschaftsgremien zu entsenden, Antréage an Ge-
werkschaftskongresse zu stellen und so, wie bei der IG Chemie, Papier, Keramik, die Mit-
glieder der Tarifkommission zu wihlen und abzuberufen. Auf diese Weise kdnnte die Basis
der Gewerkschaften stirker mobilisiert und in alle gewerkschaftlichen Entscheidungen
und Kampfe einbezogen werden. Eine solche Entfaltung der innergewerkschaftlichen De-
mokratie an der Basis entspricht dem Wesen der Gewerkschaften und kénnte sehr viel da-
zu beitragen, neue Mitglieder fiir die Organisationen des DGB zu gewinnen.

33  Seeger/Ledwohn: GEWERKSCHAFTEN — STANDORT UND PERSPEKTIVE,
Frankfurt/M., 1970, S. 233.
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Mehr denn je sind die Gewerkschaften gefordert, alle Méglichkeiten zu nutzen, die Inter-
essen der Arbeitenden zu vertreten. Dazu gehdrt auch die volle Ausnutzung des Betriebs-
verfassungsgesetzes. Die reaktiondre Auslegung dieses Gesetzes durch Unternehmer und
Arbeitsgerichte erfordert den entschiedenen Widerstand der organisierten Arbeiter und An-
gestellten. Wenn auch das geltende Betriebsverfassungsgesetz weit hinter den gewerkschaft-
lichen Forderungen und Notwendigkeiten zuriickbleibt, so ist es damit doch maoglich, in
vielen Detailfragen durch aktives Handeln die Interessen der Arbeitér und Angestellten ak-
tiv gegen die Willkiir der Unternehmer zu verteidigen und so das Ansehen der Gewerkschaf-
ten zu erhdhen.

Aktive Gewerkschaftsarbeit ist dann am wirksamsten, wenn sie sich auf klassenbewul3te
Betriebsrite stiitzen kann. Gerade bei Betriebratswahlen hat sich die Gewerkschaft als
Einheitsgewerkschaft zu bewahren. Die Einheitsgewerkschaft ist die politisch-organisato-
rische Widerspiegelung der Interesseneinheit aller Angehérigen der Arbeiterklasse, wie sie
nicht zuletzt auch in den betrieblichen Konflikten besonders augenfallig wird. Gewerk-
schaftliche Einheitslisten sind darum eine logische Konsequenz der Einheitsgewerkschaf-
ten. Alle Erfahrungen zeigen, daR diese Einheitslisten immer dann die breiteste Unterstiit-
zung durch die Belegschaften finden, wenn sie offen und demokratisch zustandekommen,
so dalt alle Gewerkschafter, die Ansehen im Betrieb haben, auch eine Chance erhalten, ge-
wihlt zu werden. Bei der Wah! und der Tatigkeit der Betriebsrate wird besonders deutlich,
wie notwendig es ist, daR sich die Gewerkschaften als Reprasentant der gesamten Arbeiter-
klasse verstehen so wie die Betriebsrate alle Betriebsangehérigen gegeniiber dem Unterneh-
mer vertreten. Jedes Zunftdenken, etwa nur die Mitgliederinteressen zu vertreten, fihrt
nicht zur Starkung, sondern zur Isolierung der Gewerkschaften, zur Entpolitisierung und
letztlich zur Integration in das herrschende kapitalistische System.

Im Sinne der Gesamtvertretung der Arbeitenden gilt heute zu Recht die besondere Auf-
merksamkeit der Gewerkschaften den sozialen Gruppen, die im Arbeitsprozefzunehmend
an Bedeutung gewinnen. Das sind die jungen Menschen, die Frauen und unsere auslandi-
schen Kollegen. Treffend hat der 9. ordentliche Bundeskongre® des DGB die Aufgaben
zur Jugendarbeit in einem BeschluB (A 295) formuliert: ,,Aus ihrer gesellschaftlichen Si-
tuation als jugendliche Arbeitnehmer ergeben sich keine grundlegend anderen Bedirfnisse
und Interessen als die-ihrer alteren Kollegen. Wohl aber zusatzliche Forderungen, die aus
ihrer besonderen abhangigen Stellung in Familie, Schule, Betrieb und anderen gesellschaft-
lichen Bereichen erwachsen.” (34) Gegenwartig besteht fiir die Arbeiterjugend das Haupt-
problem darin, den Kampf gegen Jugendarbeitslosigkeit und Lehrstellenverknappung, fir
eine grundlegende Reform der beruflichen Bildung zu fiilhren. Einen guten Auftakt dafir
bieten die Demonstrationen und Kundgebungen der Gewerkschaftsjugend im Frihjahr
1975, bei denen mehrere 100 000 Jugendliche auf die StraBe gingen. Ein wesentliches
Ziel diesér Aktionen ist ein besseres Berufsbildungsgesetz. Der jetzt vorliegende Regie-
rungsentwurf hat zum Inhalt, die Alleinherrschaft der Unternehmer in der Berufsbildung
zu zementieren. '

Wenn man davon ausgeht, daR 36 Prozent aller Beschaftigten Frauen sind, aber ihr Anteil
an der Mitgliederzahl! in den Gewerkschaften nur 16 Prozent betragt, wird deutlich, da
hier ein groRes Reservoir vorhanden ist, das zur Starkung der Gewerkschaften genutzt
werden mul}, zumal die Frauen zusétzlichen Benachteiligungen unterworfen sind und
sich in den letzten Jahren zunehmend aktiv an betrieblichen Kampfaktionen beteiligt ha-
ben. o

34 ,Jugendpolitische Forderungen des DGB”, in: DOKUMENTATION GEWERK-
SCHAFTLICHER BESCHLUSSE 1972, a.4.0.
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Die auslandischen Kollegen, 1974 iiber zwei Millionen, die schon zum festen Bestandteil
der Arbeiterschaft gehoren, bieten noch ein weites Feld fir die gewerkschaftliche Arbeit.
Oft sind sie zu Tausenden in GroRbetrieben konzentriert und spielten schon vielfach bei
Arbeitskampfen eine positive Rolle. Sie fiir die Gewerkschaften zu gewinnen, wird flr

die Organisationen der Arbeiter und Angesteliten ein enormer Zuwachs an Kraft bedeu-
ten. In kollegialer Zusammenarbeit mit den auslandischen Kollegen wird auch die interna-
tionale Solidaritat als notwendiger Teil gewerkschaftlicher Arbeit weiter entwickelt wer-
den kénnen.

Vor dem 8. BundeskongreR des DGB, 1969, begann eine Diskussion iiber eine Reform des
DGB, bei der starke Zentralisierungstendenzen sichtbar wurden. Ein Kernpunkt der Dis-
kussion waren und sind Uberlegungen, die Organisationsgliederung des DGB der in 25 Jah-
ven verdnderten Struktur im Produktionsbereich anzupassen. Es ist einleuchtend, daB die
Zahl von 16 Einzelgewerkschaften kein Dogma zu sein braucht. Aber es ware fur die
Schlagkraft der Gewerkschaften wohl kaum férderlich, den Handlungsspielraum der ein-
zelnen Gewerkschaften zugunsten einer Starkung der zentralen Entscheidungsbefugnisse
beim Bundesvorstand des DGB einzuschranken. Zweifellos wird vor einer DGB-Reform in
den nachsten Jahren die Uberarbeitung des bestehenden Grundsatz- und Aktionspro-
gramms auf der Tagesordnung stehen.

Viele Gewerkschafter vertreten den Standpunkt, da das eigentliche Problem einer Wei-
terentwicklung der Gewerkschaften und damit des DGB darin liegt, die bewuBte gegen-
seitige Solidaritat, die aktive Unterstitzung von KampfmaRBnahmen auch iiber den engen
Bereich eines Industriezweiges hinaus zu stiarken. Vor allem aber kommt es darauf an, die
innergewerkschaftliche Demokratie weiter zu entfalten, die Mitglieder selbst an der Wil-
lensbildung in den Gewerkschaften zu beteiligen und sie in die Vorbereitung, BeschluB-
fassung und Durchfiihrung aller Aktionen verantwortlich einzubeziehen. Die Gewerkschaf-
ten sind Interessenorganisationen der Arbeiterklasse. Sie wirken aktiv fiir die Verteidigung
und den Ausbau der demokratischen Rechte und Freiheiten. Dieser Charakter der Gewerk-
schaften erfordert auch, daR sie selbst ein Vorbild fiir demokratische Entscheidungspro-
zesse geben. Mehr innergewerkschaftliche Demokratie — das ist die beste DGB-Reform.
Das ist auch gleichzeitig der beste Weg zur Stirkung der Einheitsgewerkschaft, um ihrer
Rolle in der heutigen Zeit gerecht zu werden,
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Stephan Albrecht

Verhaltnis DGB- SPD - am Beispiel der

Auseinandersetzung um die Mitbestimmung

Vorbemerkung

Der folgende Beitrag versteht sich als Moment einer Diskussion um die realen Bedingungen
einer Veranderung der SPD in Richtung auf eine sozialistische Partei. Notwendig bleibt er
dabei in vielen Punkten fragmentarisch und deutet an, wo Ausfiihrungen notig wéren. Die
darin angesprochenen Probleme sind bislang zu wenig in den Blickpunkt der Diskussion
der Linken in der Sozialdemokratie geriickt.

Der Aufsatz gliedert sich in drei Teile. Die Einleitung gibt einen knappen historischen Uber-
blick iiber die Entwicklung des Verhaltnisses von SPD und Gewerkschaften. Es folgt eine
Darstellung der Diskussion der Mitbestimmungsfrage zwischen SPD und DGB von 1969

bis 1972. AbschlieRend folgt eine Skizzierung strategischer Fragestellungen. Es geht dabei
weniger um eine geschiossene Darstellung des Themas — deren Erarbeitung allerdings durch-
aus vonndten ist — als um einen Impuls einer zu fihrenden Diskussion. Im Faile von sich
regendem Zu- oder Widerspruch hatte der Aufsatz schon seinen Zweck erfillt..

I. Historische Grundlagen des Verhiltnisses von SPD und Gewerkschaften

Die politische Analyse des Verhaltnisses von Sozialdemokratischer Partei und dem Deut-
schen Gewerkschaftsbund ist nicht nur von Interesse unter dem Gesichtspunkt der Ge-
meinsamkeiten in Bezug auf die politischen und sozialen Wurzeln und im Hinblick auf die
gemeinsame Geschichte, sondern ebenso unter dem Blickwinkel strategischer Schlufolge-
rungen. (1)

Zwischen der Entstehung gewerkschaftlicher Organisationen in den 60er Jahren des ver-
gangenen Jahrhunderts und der Ausformung einer politischen Bewegung der Arbeiter be-
steht ein direkter Zusammenhang sowohl im Hinblick auf die objektiven Bezugspunkte als
auch die personellen Trager.

Die von Marx und Engels herriihrende Unterscheidung von Aufgabe und Perspektive der
Gewerkschaften als einer Schutz- und Abwehrorganisation aller Arbeiter auf dem Boden
der bestehenden Ordnung und der Partei als der politischen und geistigen Kraft zur Besei-
tigung der kapitalistischen Ordnung wurde auch von den Gewerkschaften als selbstverstand-

1 Zur Lektiire im angesprochenen Problemkreis ist zu empfehlen das jlingst erschiene-
ne Buch Vetter, H.O. (Hrsg.): VOM SOZIALISTENGESETZ ZUR MITBESTIM-
MUNG. Zum 100. Geburtstag von Hans Bockler, Kéln 1975. Es finden sich in die-
sem Band sehr instruktive Aufsitze, vor allem von Hans-Josef Steinberg, Gerald
D. Feldmann, Rudolf Kuda, Hans Mommsen, Lutz Niethammer und Gerhard Bejer.
Ferner sei verwiesen auf das Buch von Gerhard Leminsky/Bernd Otto: POLITIK
UND PROGRAMMATIK DES DEUTSCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES, Koln
1974 und die in den beiden Binden angegebene weiterfithrende Literatur.
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liches Moment einer Arbeitsteilung aufgefalt. Das Sozialistengesetz 1878 hatte nicht nur
eine taktische Betonung der strikten Trennung und Gewerkschafts- und politischer Arbeit
mit sich gebracht, sondern auch das Fehlen eines richtungsweisenden Einflusses politischer
Art auf die Gewerkschaftsbewegung. Dies verbunden mit einer fahrldssigen Geringschat-
zung der Bedeutung der Gewerkschaften nach dem Fall des Sozialistengesetzes 1890 durch
die SPD und dem Stagnieren der Gewerkschaftsentwicklung in den neunziger Jahren fiihrte
mit zu der Loslésung der Leitung der Gewerkschaften von der Position der Arbeiterpartei
SPD. Die schematische Trennung von politischer und gewerkschaftlicher Arbeit fiihrte zu
dem Versuch der politischen EinfluBnahme der Gewerkschaften auf die Partei unter dem
Banner eines explizit reformistischen Programms. Die Debatte um die Méglichkeiten, Gren-
zen und den Sinn des politischen Massenstreiks der Arbeiterschaft zur Durchsetzung elemen-
tarer demokratischer Forderungen offenbarte dann eine reale Verkehrung des tradierten
Verstandnisses von den Beziehungen der Gewerkschaften zur SPD. Diese Auseinanderset-
zung endete mit einer faktischen Anerkennung der Gleichberechtigung von Gewerkschaf-
ten und Partei in Bezug auf die Gestaltung der jeweiligen Politik.

Der 1. Weltkrieg brachte parallel zu dem Schisma der politischen Arbeiterbewegung zu-
nachst eine Einbindung der Gewerkschaftsorganisation in die staatliche Politik in Form
der Zentralen Arbeitsgemeinschaft (ZAG). Die von den Mehrheitssozialdemokraten mit-
getragene Weimarer Republik hatte dann zwar in ihrer Verfassung neben den politischen
Grundrechten soziale Rechte verankert und die Freiheit der Tarifpartner festgelegt. Indes
waren die Machtgrundlagen des groRen Kapitals nicht gebrochen, und zwei Inflationskrisen
wirkten sich nachhaltig verschlechternd auf die Lage und Situation der arbeitenden Men-
schen aus. Just zu einem Zeitpunkt, als die Sozialdemokratische Partei mit dem Heidelberger
Programm 1925 in grundsitzlichen programmatischen Fragen zu marxistischen Positionen
zuriickkehrte, wurde auch innerhalb der Gewerkschaften mit der Diskussion um das Kon-
zept der Wirtschaftsdemokratie der Versuch unternommen, aus den Ergebnissen der No-
vemberrevolution und den gescheiterten Sozialisierungsbestrebungen Konsequenzen zu
ziehen. So hatte sich auf einer historisch neuen Stufe wiederum eine enge Partnerschaft
von SPD und Gewerkschaften bewahrt. Mithin hatte sich hier die Mdglichkeit aufgetan,
gewerkschaftliche Vorstellungen iiber die verbiindete SPD als Regierungspartei durchzuset-
zen. DaB dies nicht in dem wiinschbaren Ausrqafs realisiert wurde, lag nur zum Teil in der
Festlegung der Politik der SPD auf einen dezidiert antikommunistischen Kurs und Ko-
alition mit biirgerlichen Parteien begriindet. Die Gewerkschaften sahen mit ihren strate-
gischen Vorstellungen eine wiederum schematische Trennung vor zwischen der Tarifpolitik
als einer praktisch-politischen Aufgabe und dem Aufstellen von politischen Forderungen
an den Gesetzgeber. Die Sozialdemokratie hat aus ihrer Identifikation mit dem Weimarer
Staat die Trennung von politischer und O6konomischer Dimension in umgekehrter Rich-
tung vorgenommen. Fiir sie war mit der politischen Demokratie gemaR der Verfassung
auch die Basis fiir die Losung der wirtschaftlichen Probleme gegeben. Diese Auffassung
fiihrte in der Endphase der Weimarer Republik zu einer legalistischen Haltung, die bis zur
Auslieferung erkampfter Positionen der Arbeiterbewegung an die aufkommende Unrechts-
herrschaft der Faschisten ging.

Der Widerstand gegen das Gewaltregime des Faschismus sah die divergierenden Positionen
der Arbeiterbewegung erst einmal an einer gemeinsamen Front. Waren auch Ziele und Pers-
pektiven unterschiedlich, so galt es doch zu allererst, die faschistische Herrschaft Zu been-
den. Die verschiedenen gesellschaftspolitischen Vorstellungen, die innerhalb des ADGB
wie auch der SPD vertreten waren, fihrten dazu, daR die Mitglieder dieser Organisationen
an verschiedenen Stellen des Widerstandes tatig waren. Das Prager Manifest der SPD von
1934 versuchte Konsequenzen‘aus dem Scheitern der Arbeiterbewegung vor dem Faschis-
mus zu ziehen, indem es zu Positionen der alten marxistischen Sozialdemokratie Bezug
nahm und den Reformismus und Legalismus offen kritisierte.
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: war eine Vorbedingung, um nach der militérischen Niederlage des Faschismus an den
D!eses fbau des Gewerkschaftswesenswie auch der SPD zu gehen. In den Westzonen und
W'ederagz unterschieden sich dabei die Entwicklungen grundlegend .(2) Jedgnfalls waren
e nach dem Ende des Krieges Ansdtze und Initiativen zu demokrat|§cher polltl-
. kr:lc;dewerkschaftlicher Tatigkeit erkennbar. Diese wurden von den dr§| westlichen
f:n:;rien keineswegs unterstiitzt oder begrii8t, sondern eher behindert.

Die SPD konstituierte sich 1946 in Hannover unter Fiihrung von !(urt Schumachtg und' 5
Ie9 wurde der DGB als Einheitsgewerkschaft gegriindet, ,,d.h. eine umfassende rganisa
1'94 der Arbeiter und Angestellten unter Integration der sozialdemokratllschen, kommunll-
t'(.)nh en katholischen und liberalen Elemente gewerkschaftlicher Traditlo.n, und zwar mit
o eri;néren Ziel, antikapitalistische Strukturformen durchzusetzen.”.l?lfeser Grundsatz
sveun:dz allerdings b‘;ld im Rahmen des Kalten Krieges dahingeZgnd SOdsfclgzée;Z’hdiinﬂlespD
Kommunisten aus Fiihrungspositionen des I?GB entfernt wurden. Der GB o
i i — vor allem in Bezug auf den Bundestag — seinen
progsmgre::z(;:krl?:g%:rtsl;? zur\rl1 Godesberger Prggramm fand zwar keinen ungel?roche—
b W;Zerhall im DGB, dennoch wurden auch hier Positionen relativiert. Di.e gemeinsame
r[1‘(:)r:derung nach Uberp’rﬂfung der Schliisselindustrien in gesellschaftli_ches Elgel?.tukm and
aritatische Mitbestimmung wurde immer mehr auf d‘e.n letzten Ber.elch peschran t.'t ;(;69
FI;etrachtung des Verlaufs der Diskussion um die Realisierung der Mltbestlmr'n;utr)\gds.eu A
zeigt, daf von einer Realisierung des urspriinglichen Konzepts heute nur noch bedingt g

sprochen werden kann.

tl. Diskussion der Mitbestimmungsfrage zwischen SPD und DGB

Durch das Ergebnis der Bundestagswahlen vgm 28. September 1969 yvar de;:rs:lzij:zc:l-i-
stenmal in der Nachkriegszeit die Méglichkel'F gegetien, zusammerﬁ mit der A
tionsregierung zu bilden, da die beiden Fraktionen Uber 26?3 von.lnsgesamt b
im Bundestags verfiigten, wodurch sie die CDU/CSU-Fraktlon, die 250 Man i ein o War,
mit einer knappen Mehrheit in die Opposition verweisen konnten. (3) Bemer ehnijs:/:en Von,
dal allein 265 gewerkschaftlich organisierte Abgeordnete dem Bundestagénge " cha’fﬂern
denen 227 Mitglieder in DGB-Gewerkschaften waren. Von den 227 DGB-Gewerkschaf
gehorten 207 der SPD-Fraktion an. ' “ i
Noch in der Phase der Verhandlungen iiber die Regierungsbildung, a|§ die SPD ur;d let:eIi:hDen
sich auf ein Regierungsprogramm einigen muf3ten, waren erste Ford_eru ngen aus Ber:ufun
der SPD und der Gewerkschaften zu registrieren. Wahrend Harr_y Ristock, unger eSitiong
auf eine Absprache mit dem schleswig-holsteinischen SPD-Vor.5|tzen’fjen und plpg'Idenden
fithrer im Kieler Landtag Jochen Steffen und a‘ndererT ,,S.PD-Llnken , vo.n. Qer zu |\/I|'tbestim.
Koalition ein klares Reformprogramm, u.a. die Verww%(ll‘chung Fier quallﬁznerter\t ;] 5
mung, forderte (4}, hielten sich die Gewerkschaften mit |hrer EinfluBnahme we|I Ag([es ser
zuriick. In einer Stellungnahme am 2.10.1969 zu den Regierungsverhandlungen lie

2 Die Griinde dafiir lagen in der unterschiedlichen Kopzeption der B.egatzungsma}iznklltte
und den daraus erwachsenden divergierenden Entvsflcklung der po_lltlschenbVer alt-
nisse. Eine Vergleichbarkeit dieser Entwicklun_gen ist von daher nicht glzige en.V 1

3 Die folgenden Ausfithrungen stiitzen sich auf eine Arbeit von Manfred ;“tl:]e.PAi._
hierzu Heino Kaack: GESCHICHTE UND STRUKTUR DES DEUTSCH
TEIENSYSTEMS, Opladen 1971, S. 346 ff.

4 Vgl. Frankfurter Rundschau vom 1.10.1069, S. 4.
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DGB-Vorstand verlauten, daf’ die zwischen SPD und FDP umstrittene Mitbestimmung zwar
von den beiden Parteien nicht ,,ausgeklammert”, sondern erst einmal ,,zurlickgestellt’” (5)
werden solle.

Der DGB trat also nicht fordernd an die SPD heran, um nicht der Koalitionsbildung zwi-
schen SPD und FPD uniiberwindbare Hindernisse in den Weg zu legen, denn schlie@lich war
es dem DGB ,,nicht gleichgiiltig, wes Geistes Kind die Manner und Frauen (waren), die kinf-
tig in Bonn regierten.”’ (6) Deswegen verhehiten filhrende Gewerksehafter auch nicht ihre
offene Sympathie fiir eine von der SPD gefiihrte Regierung; so meinte zum Beispiel der IG-
Metall-Vorsitzende Brenner, daR ihm ein Kanzler Willy Brandt ,,lieber” sei als Kurt Georg
Kiesinger, und der HBV-Vorsitzende Heinz Vietheer erklarte: ,,ich finde, ein Bundeskanzler
Willy Brandt stiinde uns allen gut zu Gesicht.”’ (7) Allerdings gab es in diesem Zusammen-
hang auch warnende Stimmen, wie z.B. die von dem Postgewerkschafter Dieter Zemlin, der
in der ,,Deutschen Post’ darauf hinwies, ,, daR die SPD zwar den Grundsatzforderungen der
Gewerkschaften am nichsten stiinde, jedoch keine Arbeitnehmerpartei sondern eine Volks-
partei sei, ’ (8) und er fligte wortlich hinzu: ,,Dieser Hinweis will nicht nur vor allzu tiber-
triebenen Hoffnungen auf eine von der SPD gefiihrte Bundesregierung warnen ... (9} Als
die Wahl von Willy Brandt zum Bundeskanzler am 21.10.1969 erfolgt war, driickte der
DGB in einem Telegramm an Brandt seine Verbundenheit mit ihm in folgenden Worten
aus:
,,Es erfiillt uns mit Freude und Genugtuung, daB mit lhnen ein Mann die Regierungs-
fiilhrung in der Bundesrepublik iibernommen hat, der aus den Reihen der Arbeitneh-
merschaft kommt und ihr seit seiner Jugend bis heute stets verbunden ist. Die Arbei-
ter, Angestellten und Beamten sehen gerade aus diesem Grunde ihrem Wirken mit be-
sonderen Erwartungen entgegen.” (10) ‘

Seine Erwartungen an Bundeskanzler Brandt und die gesamte neue Regierung spezifizierte
der DGB in einer Erklarung. Die neue Bundesregierung sollte starker, als in der Vergangen-
heit geschehen, ,,die Belange der Arbeitnehmer ..., die mit ihren Familien iber 80 Prozent
der Bevolkerung der Bundesrepublik darstellen”, {11) beriicksichtigen. Dazu forderte der
DGB an erster Stelle die ,,Ausdehnung der paritatischen Mitbestimmung auf alle GroRBun-
ternehmen der Wirtschaft’’ sowie die ,, Verstérkung der Mitbestimmungs- und Mitwirkungs-
rechte der Betriebs- und Personalrdte am Arbeitsplatz und in sonstigen betrieblichen Fra-
gen sowie stirkere Verankerung der gewerkschaftlichen Betatigungs- und Vertretungsrech-
te im Betrieb.”

Der erste Gradmesser fiir eine mdgliche Erfiillung der gewerkschaftlichen Forderungen war
die Regierungserklirung am 28. Oktober 1969 im Bundestag. Brandt kiindigte darin Initia-
tiven und Reformvorhaben an, die den gewerkschaftlichen Positionen sehr nahe kamen. So u.a.,
daR die ,,Mitbestimmung, Mitverantwortung in den verschigdenen Bereichen unserer Gesell-
schaft ... eine bewegende Kraft der kommenden Jahre sein’” werde (12) und daf die Bun-

5 Vgl. Frankfurter Rundschau vom 3.10.1969, S. 1.

6 Heinz Oskar Vetter, DAS URTEIL IST GEFALLT, in: Welt der Arbeit, Nr. 40/59,S.1

7. Ausblick — Organ der Gewerkschaft Handel, Banken und Versicherungen, Nr. 10/69,
S. 3.

8 Vgl. Gewerkschaftsspiegel. Hrsg. von W. Zaehle, Berlin, 6. Jg. (1969), Nr. 30 v.5.11,,
S. 5.

9 Vgl. Deutsche Post, Nr. 19/69, Organ der Deutschen Postgewerkschaft, S. 1.

10 DGB-Nachrichtendienst, Nr. 291/69 vom 21.10.1969.

11  Vgl. DGB-Nachrichtendienst vom 22.10.1969, S. 1.

12  Regierungserklirung vom 28.10.1969 ,in: Bulletin des Presse- und Informationsam-
tes der Bundesregierung, Bonn, Nr. 132 und 133/1969.
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desregierung sich um eine ,vertrauensvolle Zusammenarbeit’ mit den Gewerkschaften bg-
miihen werde. Weiterhin strebe die Bundesregierung an, analog zu den Gewerkschaften, ei-
ne ,.gezielte Vermogenspolitik in breiten Schichten — vor allem in Arbeitnehmerhand —
" sowie ,.eine Reform des Betriebsverfassungsgesetzes und des Personalver tretungsgeset-
zes'’ an. i

AuRerdem bekannte sich die Bundesregierung zu einer Politik, welche die Sicherheit der
Arbeitsplitze gewahrleisten, die . Humanisierung des Arbeitslebens’” garantieren und
die Tarifautonomie bewahren und bestarken solle. Bei diesem Vorhaben der Bundesregie-
rung verwunderte es nicht, daf der DGB in einer Stellungnahme zur Regierungserkldrung
verlauten lieR, er stelle ,,mit Befriedigung fest, daR im Gegensatz zu allen Regierungser-
klarungen seit 1949 dieses Mal die Wiinsche der Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaften
in hohem MaRe beriicksichtigt wurden." (13) In der gleichen Stellungnahme ,,begriite”
der DGB, ,,daR der Bundeskanzler in seiner Regierungserklarung die Mitbestimmung...

als eine bewegende Kraft der kommenden Jahre bezeichnet hat.” Y

Ob mit dem Bekenntnis der Bundesregierung allerdings die tatsachliche Verwirklichung der
paritétischen Mitbestimmung in den Unternehmen eingeschlossen war, das konnte sich
erst in der Zukunft erweisen. Die Politik der Bundesregierung, die auf die Regierungser-
klarung folgte, muRte den Beweis erbringen, ob die Sozialdemokratische Partei das Ver-
trauen, das ihr als Regierungspartei von den Gewerkschaften entgegengebracht wurde,
rechtfertigen konnte. Zunéchst lieBen die Gewerkschaften nach der Regierungserkia-
rung recht deutliche Erwartungshaltungen im Hinblick auf die SPD und die Bundesregie-
rung erkennen. So erklarte z.B. der Vorsitzende der Gewerkschaft Holz und Kunststoff
G. Vater:,, Es gibt kein Stillhalteabkommen irgendwelcher Art zwischen dem DGB und
der neuen Bundesregierung, und nach einer Denkpause, die man der neuen Koalition zu-
billigen muR, erwarten wir Taten." (14) Unter diesen Taten verstand er die Ausdehnung
der qualifizierten Mitbestimmung und den Ausbau der vom Betriebsverfassungsgesetz
festgelegten Mitbestimmungsrechte auf betrieblicher Ebene.

Etwas differenzierter stellte der Vorsitzende der |G Chemie-Papier-Keramik, Karl Hauen-
schild einige Monate spater das Verhaltnis der Gewerkschaften zur SPD und zur neuen
Bundesregierung sowie die damit verbundenen gewerkschaftlichen Forderungen dar.
Ausgehend von der Tatsache, dafl die Mehrheit der sozialliberalen Koalition nur knapp
sei, konstatierte er zumeinen eine begrenzte ,Belastbarkeit’’ der Regierung mit gewerk-
schaftliichen Forderungen, zum anderen aber bessere Chancen zur EinfluBnahme der
Gewerkschaften, da sich die Beziehungen zur regierungsfihrenden Partei positiv veran-
dert hatten:
.,.Die SPD pflegt den Stil der Konsultationen in allen Entscheidungsbereichen, die
Arbeitnehmerinteressen berithren, anstelle der friiher gewohnten ,Seelenmassage’.
Das anzuerkennen, heifit nicht: Friedliche Gewerkschaften um jeden Preis ! Die
SPD muf sich gefallen lassen, und sie weift das auch, dafh die Gewerkschaften im:
mer dann auf den Plan treten werden, wenn Arbeitnehmerinteressen auf dem Spiel
stehen.” (15)

Einen konkreten Ansatzpunkt, daR die Gewerkschaften auf den Plan treten kénnten, sah
Hauenschild darin, daR sie im Bundestag fiir Mehrheiten in der Mitbestimmungsfrage kamp-
fen. Die sich firmierenden Positionen zu den Problemen der Mitbestimmung beeinflulten
auch die Diskussion auf dem SPD-Parteitag 1970.

13 DGB-Nachrichtendienst, Nr. 299 vom 28.10.1969, S. 1.
14 Frankfurter Rundschau vom 3.11.1969.

15 Kar] Hauenschild: DIE POLITISCHE LANDSCHAFT HAT SICH VERANDERT, in:
Pressedienst der IG Chemie — Papier — Keramik, Nr. 6/8 vom 20.4.1970, S.1.
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Der Saarbriicker Parteitag der SPD im Mai 1970

Das Ergebnis der Mitbestimmungsdebatte von Saarbriicken war ein vom Parteitag ange-
nommener Antrag, der von der Antragskommission als ..EntschlieBung zur Mitbestim-
mung’’ eingebracht worden war. (16) Hierin bekannte sich der Parteitag zu den im Go-
desberger Programm gemachten Ausfiihrungen zur Mitbestimmung, und er begriiRte die
Initiative der SPD-Bundestagsfraktion, die 1968 einen Entwurf zur paritatischen Mitbe-
stimmung in den GroBunternehmen im Bundestag vorgelegt hatte. Der Parteitag unter-
stiitzte diesen Entwurf, der ,,in enger Fithlung mit den Gewerkschaften ausgearbeitet
worden war”’, und machte sich ihn ,,prinzipiell zu eigen’’. Des weiteren wurde die SPD-
Bundestagsfraktion ,,aufgefordert, durch geeignete, gesetzliche MaRnahmen noch in der
gegenwartigen Legislaturperiode die Prinzipien der paritétischen Mitbestimmung soweit
wie moglich zu verwirklichen. Unabhéngig davon (sollte) auf der Basis der ubrigen, bereits
vorgelegten Gesetzentwiirfe der SPD-Bundestagsfraktion in der gegenwartigen Legislatur-
periode eine Reform sowohl des Betriebsverfassungsgesetzes als auch des Personalvertre-
tungsgesetzes verabschiedet werden.’”

Der SPD-Parteitag nahm also in dieser Hinsicht die Forderung der Gewerkschaften nach
Reformierung des Betriebsverfassungsgesetzes und der Erweiterung der Mitbestimmung
auf. Wie die Gewerkschaften forderte der Parteitag die Verwirklichung der parititischen
Mitbestimmung noch in der damaligen Legislaturperiode des 6. Deutschen Bundestages,
aber man liel die Zusammensetzung eben dieses Bundestages und die damit verbundenen
Maglichtkeiten insofern nicht auRer acht, als man formulierte, ..soweit wie mdglich”.

Allerdings war die Meinungsbildung auf dem Saarbriicker Parteitag in der Mitbestimmungs-
frage durchaus nicht einheitlich. So nahm der Unterbezirk Bremen in seinem Antrag zu
den ,,Mitbestimmungsrechten der Arbeitnehmer in den Unternehmen’” (17) die Vorstel-
lungen der Gewerkschaften konsequenter auf. Denn in diesem Antrag wurde u.a. gefor-
dert, dal angesichts der positiven Erfahrungen mit der Montan-Mitbestimmung ,,auch un-
ter wirtschaftspolitischen Gesichtspunkten keine sachlichen Argumente (vorlagen), die ein
Abgehen von der in dem Gesetzentwurf der SPD (dem aus dem Jahre 1968, der Verf.) vor-
gesehenen paritatischen Besetzung der Aufsichtsrite rechtfertigen wiirde.”” Aber unter Hin-
weis auf die parlamentarischen Moglichkeiten wurde dieser eindeutig formulierte Antrag
des Ortsvereins Bochum/Querenburg, der die Vorstellungen der Jungsozialisten, d.h. deren
Beschliisse vom Miinchener BundeskongreR im Dezember 1969 in die Debatte des Partei-
tags einbringen wollte. In dem Antrag hieR es:

»»Wenn Mitbestimmung einen Sinn haben soll, dann muf sie drei Bedingungen erfiil-
len:

1. Sie muf} alle wirtschaftlichen Bereiche, Arbeitsplatz, Betrieb und Gesamtwirtschaft,
umfassen.

. 2. Sie muB vollkommene Gleichheit der Rechte beider Seiten garantieren.
3. Sie muf} als Ubergangsstadium konzipiert sein, in dem die Arbeiter und Angestellten

die Leitung des Betriebes erlemen, damit sie sie in einer spateren Phase iibernehmen
konnen.”’ (18)

Die Forderungen dieses Antrags beinhalteten eine sozialistische Perspektive und waren ver-
gleichbar mit der antikapitalistischen Programmatik und Politik der SPD in der Nachkriegs-
zeit. Er wurde an den Parteivorstand iiberwiesen.

16  Protokoll des SPD-Parteitags vom 11. bis 14. Mai 1970 in Saarbriicken. Hrg. vom
Parteivorstand der SPD, Bonn, o.J.,S. 1122,

17 Protokoll des Parteitags der SPD vom Mai 1970, a.a.0., S. 1135 f.

18  Protokoll, a.a.0., S. 1039.
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Der Sozialdemokratische Parteitag forderte seine Bundestagsfralstiqn auf, ir'q Rahmen der ge-

ebenen Moglichkeiten die paritatische Mitbestimmung zu ver\./wrkllch.en. Wie begrenzt alle.r—
di}lgS diese Méglichkeiten in der Regierungskoalition und damit auch im Bundestag beurteilt
wurden, deutete Herbert Wehner in einem Diskussionsbeitrag an:

Es hat keinen Sinn, da wir uns jetzt mit der Feststellung quilen, dafl die gegenwar-
’t,ige Koalition einer Forderung nicht entsprechen kann, die in unserem God¢sb.eltg<.er
Programm steht. Aber es wire doch irrsinnig, anzunehmen, deswegen legten wir die
Sache zu den Akten.” (19)

Man rechnete demzufolge in der SPD-Fiihrung erst langerfristig damit, die paritatische Mit-
pestimmung verwirklichen zu kénnen.

Auch der DGB-Vorsitzende Vetter lieR in seiner Begriu ngsansprache an die Farteitagsdele-
gierten diesen Umstand nicht auRer acht, denn er rdumte ein, dal ger DGB wisse,

,,dafi gerade eine so geartete Koalitionsregierung nicht das Volllzugsorgan von Program-
men sein”’ konne. Somit wiren die Gewerkschaften schop zufrled‘en, w.emgstens ,,An-
satzpunkte” gesellschaftspolitischer Reformpolitik, z.B. in der Mltbestllmmungsfrage
oder bei der Vermdgensbildung, in ,,den Planungen und Handlungen einer sozialdemo-
kratisch gefiihrten Bundesregierung ... wiederzufinden.” (20)

Allerdings wies Vetter bei seiner grundsatzlichen Charakteri§ierung dfes Verhaltnisses der
Gewerkschaften zur SPD auch in aller Deutlichkeit darauf“hln,. daR die Gewerkschaften.
damit rechneten, auf der Basis des gemeinsamen ,,hunde.rtjahrlge.n Kampfes l_fm die sozia-
len und demokratischen Rechte der Arbeitnehmer ... bei d_er‘So’zllaldemokratlfchen Parl;tE‘I
Deutschlands auf das besondere Verstandnis fiir (ihre) Anliegen” stoen zu konnen, o ne
damit der politischen Neutralitdt des DGB zu widersprechen. Auch.unter. der Erkenr\tms,
daR die SPD mit ihrer Offnung zur Volkspartei ,,den Rahmgn der. elgent||cher_1 Arbeutneh-
merschaft {iberschritten’” habe, konstatierte Vetter, dal , die SoznalQemokransche Partei
__doch von der Mehrheit der organisierten Arbeitnehmerschaft als ihre politisch-weltan-
schauliche Heimat angesehen” werde.

Willy Brandt als Bundeskanzler und Parteivorsitzender nahm auch in seipem Parteltags-re-
ferat — ,,unsere politische Richtlinie fir die 70er Jahre’’ — (21) die ,,Anllegen' der Arbeit-
nehmer’’ mit auf, denn er sah eine der Aufgaben der SPD in dfzn 70er Jahren in der Ver-
wirklichung der sozialen Demokratie. So zeigte er sich davon ubgrzeugt, daR es ,,qhne De-
mokratie in Staat und Gesellschaft, ohne Mitbestimmung und Ml_tverantwortung in .a!len
groRen Bereichen keine stabile Demokratie geben’’ werde. Als Mittel zur Pemokratlsm-
rung der Gesellschaft verstand Brandt, den ,.zielstrebigen A_bbau von Prn_nlegle.n auf alllen
Gebieten, als Ziel unter anderem die ,,Integration der Arbeiter, (denn). die breiten Schich-
ten unseres Volkes sollen sich nie mehr an den Rand des gesellschaftlichen Lebens ver-
setzt flihlen.”

Sowohl Zuversicht und als auch Skepsis waren also im Hinblick auf die Verwirk.lichungs-
moglichkeiten von Reformen auf dem Parteitag zu beobachten. Welche von be!den Er-
wartungen eher einer realistischen Einschatzung der politischen Geg.ebenhe{ten in der .
Bundesrepublik am Anfang der 70er Jahre entsprach, das muBten die praktischen Schrit-
te der Regierung beweisen.

19  Protokoll, a.a.0., S. 759.
20  Protokoll, a.a.0., S. 27
21  Protokoll, a.a.0., S. 450 ff.
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Das Betriebsverfassungsgesetz vom 1.1.1972

Zwischen dem Entwurf der SPD vom Dezember 1968, der ,,in weitgehender Ubereinstim-
mung mit den DGB-Vorschldagen einen Ausbau der kollektiven Mitbestimmung brachte und
eine bessere Anerkennung der gewerkschaftlichen Présenz im Betrieb beabsichtigte,’ (22)
und dem der FDP vom Marz 1969 lagen grolRe Unterschiede, so dal der Verabschiedung
des reformierten Betriebsverfassungsgesetzes am 10.11.1971 im Bundestag schwierige Koa-
litionsverhandlungen vorausgingen. Nachdem ein im Herbst 1970 vom Bundesarbeitsmini-
sterium vorgelegter Entwurf, den der DGB als insgesamt fortschrittlich bezeichnete, von
der FDP abgelehnt wurde, gelang es den Freien Demokraten, wesentliche Verschlechterun-
gen fiir die abhangig Beschaftigten in einem neuen Koalitionsentwurf durchzusetzen.

Als daraufhin der DGB in Aktion trat, und sich mit aller Entschiedenheit gegen einige Re-
gelungen des Entwurfs, die zum Beispiel die fehlende Présenz der Gewerkschaften im Be-
trieb, die Stellung der leitenden Angestellten betrafen, wandte, wurde der Koalitionsent-
wurf im BundestagsausschuB flir Arbeit und Sozialordnung neu beraten, wobei die Schwer-
punkte der DGB-Kritik, die grundsétzlich von der SPD unterstiitzt wurden, beriicksichtigt
wurden.

Als am 10.11.1071 das neue Betriebsverfassungsgesetz vom Bundestag verabschiedet wur-
de, war ein Gesetz geschaffen, das von SPD und DGB zwar einerseits ,,als groBer Schritt
nach vorn”’ bezeichnet wurde, andererseits aber einige gewerkschaftliche Forderungen
nicht erfiillte. Gerd Muhr, stellvertretender DGB-Vorsitzender, wertete die Verbesserun-
gen des neuen Betriebsverfassungsgesetzes als Eckwerte ,,einer fortschrittlichen Betriebs-
verfassung'’, so z.B. die ,,erweiterten Mitbestimmungsrechte in sozialen, personellen und
wirtschaftlichen Angelegenheiten, (die) besseren Arbeitgrundlagen fiir den Betriebsrat, ...
(die) Schutzbestimmungen fiir den einzelnen Arbeitnehmer, aber auch die umfassendere
Anerkennung der gewerkschaftlichen Préasenz und die breitere Basis fiir die Tatigkeit der
Jugendvertretung.” (23) Fiir die Gewerkschaften nicht akzeptable Regelungen sah Muhr
in der nicht erreichten Gleichberechtigung des Betriebsrats in personellen Angelegenhei-
ten, der nicht zufriedenstellenden Losung des Problems der politischen Betatigungsmog-
lichkeit von Betriebsratsmitgliedern, dem Herausnehmen der leitenden Angestellten aus
der Arbeitnehmerschaft sowie der Ausweitung der betriebsverfassungsrechtlichen Grup-
penschranken zwischen Angestellten und Arbeitern. Fast iibereinstimmend mit Muhr skiz-
zierte Friedhelm Farthmann, SPD-MdB, sowohl die Fortschritte als auch die negativen
Regelungen in einer Analyse des neuen Betriebsverfassungsgesetzes. (24) Er fiigte noch
hinzu, dal} die Mitbestimmungsregelung auf Unternehmensebeneaus dem neuen Betriebs-
verfassungsgesetz ausgeklammert wurde, weil in diesem Punkt eine Einigung der Koali-
tionsparteien in der damals laufenden Legislaturperiode nicht mehr moglich war.

Bewertet man die Ergebnisse des reformierten Betriebsverfassungsgesetzes, so kommt
man zu der Feststellung, dalR die SPD in Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften
wichtige Fortschritte auf der Ebene der betrieblichen Mitbestimmung erzielen konnte.
AufschluBreich fiir das Verhaltnis von SPD und Gewerkschaften ist, daR beide Organisa-
tionen in weitgehender Ubereinstimmung das neue Gesetz trotz mancher. Enttauschun-
gen als groRBen Schritt nach vorn im interesse der Arbeiterschaft angesehen haben.

22  Gerd Muhr: ZUR NEUREGELUNG DES BETRIEBSVERFASSUNGSGESETZES,
in: Gewerkschaftliche Monatshefte 1/72, S. 2.

23  Gerd Muhr, a.a.0;, S. 2. ‘

24 Vgl Friedhelm Farthmann: GRUNDZUGE DER NEUEN BETRIEBSVERFASSUNG
in: Gewerkschaftliche Monatshefte 1/72, S. 4 ff.
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gs ware allerdings verkehrt, aus dieser Ubereinstimmung in einem, wenn auch nich't un-
wichtigen Einzelerfolg eine Harmonie zwischen SPD und Gewerkschaften konstruieren
2u wollen. Nicht von ungefahr hatte der DGB-Vorsitzende Vetter schon a_uf dem.o.a. Ge-
werkschaftskongre des DGB im Mai 1971 darauf hingewiesen, daB , kritische Dust?nz"
zu den politischen Parteien not tue, seit sich diese zu ,,chlksparteien gewandelt” haften.
Vetter duBerte danach: , Arbeiterparteien alten Stils gibt es nicht mehr. Damit verstarkt
sich fiir die Gewer kschaften die Aufgabe, mehr noch als bisher als ZusammenschluR der
Arbeitnehmerschaft Ziele zu entwickeln und zu verfolgen.” (25) Um dieser Aufgabe ge-
recht zu werden, gaben sich die DGB-Gewerkschaften auf ihrem 9. ordentlichen Bundes-
kongreR vom 25, bis 30.6.1072 in Berlin ein neues Aktionsprogramm.

Das Aktionsprogramm des DGB, verabschiedet auf dem Bundeskongre vom 25. bis
30.6.1972 in Berlin

Wie H.O. Vetter in seinen Erléuterungen zum Inhalt des Aktionsprogramms erklérte, 1aRt
es sich in zwei Schwerpunkte unterteilen. Der eine wird durch die ,,Forderungen nach ge-
sellschaftlichen Strukturveranderungen’’ und der andere durch die ,,Forderung nach Ver-
besserung der Lebensqualitat’’ gebildet. (26) Bei den ,,Forderungen nach gesellschaftlichen
Strukturveranderungen” stand neben den Bereichen Vermogensbildung und ,,gesicherte Ar-
beitsplatze’’ die Mitbestimmungsfrage an zentraler Stelle. Nach dem Willen des DGB soll
die Mitbestimmung auf den Ebenen des Betriebes, der Unternehmen und der Gesamtwirt-
schaft ausgebaut bzw. gesichert werden. (27)

Erganzt und vertieft wurde die diesbeziigliche Forderung des DGB in einem mit nur einer

Gegenstimme angenommenen Antrag der |G Metall zur Mitbestimmung. Hierzu hie®® es

u.a.:
,,Der 9. Ordentliché Bundeskongrefs des DGB erneuert die Forderung der Arbeitneh-
mer an die Gesetzgeber und Regierungen in Bund und Lindern, an die politischen
Parteien ..., die Arbeit an den inneren Reformen zu intensivieren und unsere Gesell-
schaft zur sozialen Demokratie fortzuentwickeln. Entscheidender Bestandteil solcher
Reformen muf die umfassende Verwirklichung der Mitbestimmung der Arbeitneh-
mer in allen Bereichen des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens sein ...
Eine wirksame betriebliche Mitbestimmung setzt ... gleichberechtigte Kontroll- und
EinfluBméglichkeiten der Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaften in den Unterneh-
mens- und Konzernorganen voraus. Der 9. Ordentliche Bundeskongref des DGB ap-
pelliert deshalb an die Bundestagsfraktion und insbesondere an alle gewerkschaftlich
organisierten Abgeordneten des Deutschen Bundestages, sich eindeutig fiir die gewerk-
schaftliche Forderung nach Einfithrung der qualifizierten Mitbestimmung in allen
Grofiunternehmen und Konzernen einzusetzen. Er bekriftigt die Entschlossenheit
des DGB, dieser Forderung mit allen dafiir geeigneten Mitteln Nachdruck zu verlei-
hen.”

Der DGB leistete in seinem Aktionsprogramm keine gesellschaftspolitische Analyse, da die-
se, wie der Sprecher der Antragskommission begriindete, einem zukiinftigen Grundsatzpro-
gramm ,,vorbehalten’’ sein sollte. (28) Die Gewerkschaften beschrankte sich deshalb in den
beiden oben genannten Schwerpunktbereichen auf Reformforderungen, die den aktuellen

95  Heinz Oskar Vetter, Rede auf dem 3. a.0. Kongref zur Gewerkschafts- und Satzungs-
reform, in: G. Leminsky und B. Otto, a.2,0., 5. 72.

26  Protokoll des 9. Ordentlichen Bundeskongresses des DGB vom 25. bis 30.6.1972 in
Berlin, Hrg. v. Deutschen Gewerkschaftsbund, Bundesvorstand, Diisseldorf, o0.J. S. 179.

27  Vgl. Aktionsprogramm des DGB aus dem Jahre 1972, Leminsky/Otto, 2.2.0., S. 63 ff.

28  Protokoll des 9. Ord. DGB-Kongresses, a.a.0., S. 178.
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tagespolitischen Auseinandersetzungen entsprachen. Immerhin wurde neben dem Aktions-
programm unter anderem ein Antrag des Landesbezirks Rheinland-Pfalz angenommen, der
den DGB-Vorstand aufforderte, ,,verstirkte Bemiihu ngen einzuleiten, um die Forderung
des DGB-Grundsatzprogramms nach Uberfiihrung von Schliisselindustrien und anderen
markt- und wirtschaftsbeherrschenden Unternehmen zu verwirklichen.’ (29)

In einer Stellungnahme zum Aktionsprogramm des DGB bemerkte dessen Vorsitzender
Vetter, da} dieses Programm ..Zielsetzungen formuliere, die sehr konsequent in eine Rich- |

tung gehen, die man auch mit einer verbesserten oder neuen Wirtschaftsordnung’ gleich-
setzen konnte. ‘

,,Ich bin iberzeugt, wenn die qualifizierte Mitbestimmung in der von uns vorgeschla- -

genen Form in der Wirtschaft durchgefiihrt und dazu die Beteiligung der Arbeitneh-

mer am Produktivvermégen in wirksamer Form eingetreten ist, und wenn wir dazu

noch im Rahmen einer Bildungsreform unsere Arbeitnehmer und die Heranwachsen-

den fihig gemacht haben, mit diesen beiden Instrumenten zu arbeiten, so daf sie

ihnen keine fremden Dinge bleiben, dann sind meines Erachtens die Grundlagen fiir

eine Wirtschaftsordnung geschaffen, die auf keinen Fall mit dem Kapitalismus alter

Art vergleichbar erscheint.” (30) ‘

Der DGB hatte also in diesem Aktionsprogramm die Ziele entwickelt, die ihn als eigen-
sténdigen Zusammenschlul der Arbeiter und Angestellten erkennen lieRen. Er verlieR
damit aber nicht die programmatische Ebene des Diisseldorfer Grundsatzprogramms von
1963, das in grundsatzlicher Ubereinstimmung zum Godesberger Programm der SPD von
1959 entstanden war. Somit war auch weiterhin die Moglichkeit gegeben, in der SPD den
eigentlichen Biindnispartner unter den politischen Parteien zu sehen, der ermdglichte, auf
die parlamentarischen Entscheidungen einzuwirken. Da die Gewerkschaften ihrem An-
spruch als Interessenvertretung der abhiangig Beschaftigten gerecht zu werden trachteten,
war es fiir sie wichtig, welchen Stellenwert die SPD in ihren Zielsetzungen den Interessen
der Arbeiter einrdumte. Aus diesem Grunde waren die Worte, die der stellvertretende

SPD-Vorsitzende Helmut Schmidt auf dem Berliner DGB-KongreR an die dortigen Dele- |
gierten richtete, von Bedeutung:

»»Ich habe in den letzten Jahren kaum je cine ... Rede gehalten, ohne den Hinweis

auf dic gemeinsame Wurzel und keine Rede ohne den Appell an das BewuBtsein ge-
meinsamer Ziele von Gewerkschaften und Sozialdemokraten. Fiir meine Partei, fiir
mich selbst, folgt aus solchem Appell die Notwendigkeit zur klaren Ausformung der
Politik, die eben weit iiberwiegend an den Interessen, an den Sorgen und an den Prob-
blemen der Arbeiter und Angestellten, an dem Problem der breiten Masse unserer
Gesellschaft orientiert sein muf, und die selbst in ihrer Sprache diesen Interessen und
diesen Problemen entsprechen muf.” (31)

Demnach wird die SPD als die Partei gesehen, ,,die eben nicht nur einen kleinen Arbeitneh-
merfliigel an ihrer Flanke wohlwollend duldet, sondern die selber der grofle umfassende Ar-
beitnehmerfliigel in der deutschen Politik ist.” Einen konkreten Ansatzpunkt zur Interes-
senvertretung der Arbeitnehmer sieht der stellvertretende SPD-Parteivorsitzende in der Ein-
flihrung der Paritatischen Mitbestimmung, denn die kdnnen die Gewerkschaften ,,nuUr von
der Sozialdemokratie erwarten.” (32)

29  Protokoll des 9. Ord. DGB-Kongresses, a.a.0.,S. 71

30 Heinz Oskar Vetter: MITBESTIMMUNG — VERMOGENSPOLITIK — BILDUNGS-
POLITIK, in: Neue Gesellschaft, 8/72, S. 582. '

31 Protokoll des 9. Ord. DGB-Kongresses, a.a.0., S. 23

32 Edb.
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Der Wahlparteitag der SPD vom 12. und 13.10.1972 in Dortmund

Nachdem durch den Mehrheitsverlust der die Regierur.\gskoalition stiitzenden Frakt!onen
on SPD und FDP im Bundestag Neuwahlen notwendig geworden waren, wurden die op-
: sitionellen Parteien CDU und CSU im Wahlkampf durch aufwendige Spenden aus ln.du-
?t?ie und Wirtschaft unterstiitzt. In Reden, Erklarungen und Anzeigensenep nahmen die ;
CDU/CSU und die hinter ihnen stehenden Kreise vor allem die SPD und die DGB-Gewerk-

schaften unter schweren BeschuR.

So entwickelte es sich zwangsiaufig, dal SPD und Gt_awerkschaften i.m Bundestagswa.hl-
kampf sehr nahe zusammenrickten. Zwar veroffentlichte der D.GB im Wahlkampf qle
acht ,,Prifsteine’’, mit deren inhaltlichen Aussagen — an de.r _Spltze stand.en Ml‘tbe.stlm-
mung, Vermdgensbildung und Bildungspolitik — er alle po!ltlschen Parteien, dle_SlCh'ZUr
Wahl stellten, konfrontierte. Doch nur die SPD und DKP liefien erkenneq, dal’ sie mit
den Zielen der Gewerkschaften Ubereinstimmten. Dementsprgchend war |.n der.DGB.- .
Zeitung ,,Welt der Arbeit”” zu lesen: ,,Durch das Schreiben Willy Brandt zieht sich wie ein
roter Faden eine den Gewerkschaften geistesverwandte Auffassung von Staat und Gesell-

schaft.”’ (33)

Dariiberhinaus offenbarte sich bei vielen Wahlreden von Sozialdemokr:’aten und Gewerk-
schaftern eine weitgehende Identitét in politischen Zielsetzungen. So &uRRerte z.B. der
DGB-Vorsitzende Vetter auf dem Dortmunder Parteitag der SPD:

Die deutschen Gewerkschaften wissen nur zu gut, daf} alle chijhunggn um gesell-
;’chaftliche Reformen sinnlos werden, wenn es uns nicht gelingt, den. Frieden zu wa‘h-
ren und sicherer zu machen.” Welche Partei bzw. welcher Parteivors.ltzende. solch ei-
ne Politik garantieren konnte, dariiber lief} Vetter im letzten Satz seines Beitrags
keinen Zweifel: ,,Die Friedenspolitik Willy Brandts mufl weitergefithrt werden —
fiir die Arbeitnehmerschaft, fiir unser Volk ... Es gibt keine Alternative dazu !’ (34)

Ausgehend vom Wahlprogrammentwurf, der nachher von den De|egiert.en mit unvs{esentlu-
chen Anderungen angenommen wurde und in dem sich die SPD als sozualreformer|§che Par-
tei, die sich ausdriicklich zur Marktwirtschaft bekennt, zu erkennen ga.b, rneldet FI’ItZ. Opel
aus Hessen-Siid, gerade auch in seiner Eigenschaft als |G-Metall-Funktionar, schwgrwnegen-
de Kritik an. Da die SPD unter dem Anspruch, vor allem die Wahler aus der Arbentgrsghﬂaft
anzusprechen, in d2n Wahikampf gezogen sei, miiten im Wahlproqram.m anc-iere Pr|or|t§ten
gesetzt werden, besonders im Hinblick auf die Steuerreform und die Mltbestummung.,. die
erst ziemlich zuletzt im Programmentwurf auftauchten. In diesem Zusamm_er\hang hatte
man sich am Aktionsprogramm des DGB orientieren sollen. AuRRerdem kri‘F|S|ert Opel da§

wiederholte Bekenntnis zur Marktwirtschaft’’, denn ,,wer ... Reformen will u"nd pro.pa'glert,
;Iollte sich auch vor leeren Bekenntnissen zu einer wirtschaftlichen Ord.nL!ng hiten, d“.:f im-
mer wieder diese sozialen Ungerechtigkeiten produziert hat und die wir ja gerade veran-
dern wollen.” (41) Die SPD hat auf diesem Parteitag kurz vor den Bunde.s.tagswahlen"bg-
sonders ihren Anspruch auf die politische Interessenvertretung der abhéngig Beschaf‘ng-
ten erhoben, auch wenn sich das ein gewisser, allerdings kleiner Delegiertenkreis konsequen-
ter vorgestellt hatte.

33  Welt der Arbeit, Nr. 40/72. . ml
34  Heinz Oskar Vetter, Rede auf dem a.0. Parteitag der SPD 1972 in Dortmund, in: Pro-

tokoll des Parteitags, S. 96.

35 - 40 entfallen ‘ '
41  Fritz Opel, Diskussionsbeitrag zur Debatte iiber den Entwurf eines Wahlprogramms

der SPD, a.2.0., S. 142/43.
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Die Situation nach den Bundestagswahlen

Das Ergebnis der Bundestagswahlen vom 19. Novemhber 1972 erbrachte einen erheblichen
Stimmenzuwachs fiir die SPD — sie wurde erstmals seit 1949 stérkste Fraktion im Bundestag
—und die FDP, so dal3 die sozial-liberale Koalition auf gefestigter Grundlage weitergefihrt
werden konnte. Der Anteil der gewerkschaftlich organisierten Bundestagsabgeordneten stieg
53,4 Prozent im 7. Deutschen Bundestag. Daraus folgert Kurt Hirche in den ,,Gewerkschaft-
iichen Monatsheften’, dalk die ,,Chancen fir fortschrittliche Reformen in Staat, Wirtschaft
und Gesellschaft’’ so groR wie'nie zuvor seien. (42)

Aus den Stellungnahmen von Gewerkschaftsseite zum Ergebnis der Bundestagswah! war

' Befriedigung herauszulesen. Es wurde aber auch deutlich, da man an die weitere Arbeit
der Koalition, im besonderen an die des fiihrenden Koalitionspartners, die SPD, Erwartun-
gen kniipfte, denn gerade die SPD hatte ja im Wahlkampf um die Stimmen der ,,Arbeitneh-
mer’’ geworben und damit auch, wie das Wahlergebnis bewies, Erfolg gehabt. H.O. Vetter
schrieh in der ,,Welt der Arbeit"”:

, Wir wissen, dafy Willy Brandt nicht der Kanzler der Gewerkschaften ist. Das anerken-
nen die Gewerkschaften ebenso wie jede andere Gruppe der Gesellschaft, Doch wir
sind diesem Mann verbunden in dem gemeinsamen Bestreben, den demokratischen
und sozialen Rechtsstaat zu verwirklichen und die Qualitit unseres Lebens zu verbes-
sern, Deshalb sind wir bereit zu weiterem Miteinander und auch zu fairen Kompro-
missen im Interesse der Menschen, die wir vertreten.” (43)

Der OTV-Vorsitzende Heinz Kluncker gratulierte in einem Telegramm vom 20.11. 1972
Bundeskanzler Brandt zu dem lberw?itigenden Wahlsieg und erklarte:

»Sie werden die Gewerkschaft OTV auch kiinftig auf Threr Seite finden, wenn es dar-
um geht, ... den gesellschaftlichen Fortschritt voranzutreiben.” (44)

In weiteren Stellungnahmen von anderen Gewerkschaftern war zum Beispiel zu lesen: ,,Als
Gewerkschafter begriiRe ich den Wahlausgang sehr, ”’ so der Landesjugendsekretir des DGB-
Hessen Dieter Hooge (45), oder:,,Das gewerkschaftliche Engagement fiir Willy Brandt und
die SPD hat der parteipolitischen Unabhéngigkeit durchaus nicht geschadet. Das Verhiltnis
der Gewerkschaften zur neuen Regierungsmehrheit des Bundestages wird von einer guten,
aber kritischen Zusammenarbeit gepragt sein’’. Mit diesen Worten kommentierte der Bezirks-
vorsitzende der OTV Hessen, Heinz Wolf das Verhaltnis der Gewerkschaften zur SPD und
zur neuen Bundesregierung. (46)

Der DGB auRerte in seinem Nachrichtendienst schlieRlich:

., Lie Arbeitnehmerschaft und ihre Gewerkschaften erwarten nunmehr vom neuen
Bundestag und der Bundesregierung die Fortsetzung der notwendigen gesellschaftspo-
litischen Reformen, die Sicherung der Arbeitsplitze ... sowie mehr Demokratie und
Mitbestimmung in allen Bereichen.” (47)

42  Kurt Hirche: GEWERKSCHAFTER IM 7. DEUTSCHEN BUNDESTAG, in: Ge-
werkschaftliche Monatshefte 2/73, S. 90.

43  Heinz Oskar Vetter, Welt der Arbeit, Nr. 47 vom 24.11.1972, S. 1.

44  Heinz Kluncker, Telegramm an Willy Brandt nach dessen Wahl zum Bundeskanzler,
in: Gewerkschaftsspiegel Nr. 22/72, S. 32.

45  Dieter Hooge: STELLUNGNAHME ZUM ERGEBNIS DER BUNDESTAGSWAHL
VOM NOVEMBER 1972, in: Gewerkschaftsspiegel Nr. 22/72,S. 32,

46  Heinz Wolf: STELLUNGNAHME ZUM ERGEBNIS DER BUNDESTAGSWAHLEN
VOM NOVEMBER 1972, in: Gewerkschaftsspiegel, Nr. 22/72, S. 32,

47  Vgl. DGB-Nachrichtendienst, Nr, 357 vom 20.11.1972.
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Innerhalb der SPD waren die Jungsozialisten diejenigen, die in einer Erkldrung zum Wahl-
sieg der SPD am deutlichsten die Arbeiterschaft als die entscheidende Wéhlergruppe der
SPD herausstellten und entsprechende Konsequenzen forderten. So werteten sie den sozial-
demokratischen Wahlsieg als ,, Aufforderung der SPD-Wahler an die Partei, konsequenter als
bisher die Interessen der Arbeitnehmer zu verfolgen.”” Vorrangige Ziele der kiinftigen Re-
gierungsarbeit miiten deshalb die ,,Verwirklichung der Boden- und Steuerreform, der Pa-
ritatischen Mitbestimmung und der Bildungsreform ” sein. (48)

Es ist festzuhalten, daR aus den Reihen der Gewerkschaften und der SPD Forderungen an
die kiinftige Regierung unter Flihrung der Sozialdemokraten gestellt wurden, die den Ver-
sprechungen und Vorhaben der SPD wahrend des Wahlkampfes entsprachen. Deswegen war
es flir diese schockierend, dal der Sprecher des SPD-Vorstandes, Jochen Schulz im sozialde-
mokratischen Pressedienst vom 28.11.1972 diesen Forderungen entgegentrat, indem er
schrieb:
,Weder der Vorsitzende der GEW, noch der Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft der
Jungsozialisten in der SPD, weder der Vorsitzende der OTV — noch sonst irgend je-
mand ... haben ein Recht auf lautstarke Forderungen an diesen Staat und an uns alle
.. Wer also Mandate des Wahlergebnisses vom 19. November fiir sich oder eine Grup-
pe in egoistischer Weise beansprucht, muf} bereits heute vor seiner Handlungsweise ge-
warnt werden, um ihn vor Enttduschungen zu bewahren. Die Entscheidungen der neu-
en Bundesregierung werden ohne Riicksicht auf Einzel-, Gruppen- oder Standesinteres-
sen getroffen werden, (sondern) fiir das Volk insgesamt.” (49)

Zwar bedauerte Helmut Schmidt in einem Gespriach mit dem OTV-Vorsitzenden Heinz
Kluncker ein paar Tage spater, ,,daR sich der SPD-Vorstandssprecher Schulz ,im Ton ver-
griffen’ und ,sachlich unbegriindete Vorwiirfe gegen Kluncker erhoben’ habe” (50), aber
die Vorwiirfe gegen die anderen, von Schulz direkt angegriffenen Personen sowie die Ge-
werkschaftsmitglieder, die sich angegriffen fiihlen konnten, weil sie als Vertreter von Ar-
beiterinteressen natirlich auch ,,Gruppen - und Standesinteressen’’ gegeniiber der neuen
Bundesregierung und speziell der SPD erheben muRten, wurden nicht bedauert oder zuriick-
gewiesen, Lediglich der SPD-Bundestagsabgeordnete Karl-Fred Zander kritisierte Schulz
scharf, als er feststellte, da die SPD ,,nicht iiber allen Gruppeninteressen schwebe, sondern
vielmehr die Interessen der Abhangigen gegeniiber den Bevorzugten zu vertreten habe und
(daR sie) nicht gewahlt wurde, weil sie iber den sozialen Spannungen stehe, sondern viel-
mehr diese aufgreife und in zaher politischer Kleinarbeit zu ldsen versuche.”’

In der Regierungserklarung des zweiten Kabinetts Brandt/Scheel, am 18. Januar 1973 vor
dem Bundestag abgegeben, kiindigte Bundeskanzler' Brandt an, daf die Bundesregierung
einen Vorschlag zur Vermdgensbildung ausarbeiten werde, ,,durch den breitere Schichten
der Bevolkerung am Zuwachs des Produktivvermégens der Grounternehmen beteiligt
werden” sollten, und daR sie ,,die in der vergangenen Legislaturperiode begonnene Ar-
beit an der Steuerreform ... nach den Grundsatzen der sozialen Gerechtigkeit und der Ver-
einfachung des Steuersystems ziigig”’ fortsetzen werde. (51)

48  Vgl. Frankfurter Rundschau vom 21.11.1972.

49 Jochen Schulz: AUF DEM TEPPICH BLEIBEN, in Sozialdemokratischer Presse-
dienst vom 28.11.1972.

50 Vgl ,,Schmidt tadelt SPD-Sprecher”, Meldung im Gewerkschaftsspiegel Nr. 23/24
vom 15.12.1972, S. 17,

51  Bundeskanzler Brandt, Regierungserklirung des zweiten Kabinetts Brandt/Scheel
vom 18.1.1973, hrsg. vom Presse-und Informationsdienst der Bundesregierung, S.25.
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Die Bildungsreform, innerhalb der ,,die Chancengleichheit ... fir die berufliche Bildung den
gleichen Rang (verlange} , wie ihn andere Bildungshereiche haben”, stehe, so Brandt, wie in
der Regierungserklarung vom Oktober 1969 an der ,,Spitze der notwendigen Reformen”’,
und ,,den Ausbau der Mitbestimmung (sehe man) als eine (der) Hauptatfgaben’' an. Zur
Erweiterung der Mitbestimmung erklérte Brandt:

,Mitbestimmung gehdrt zur Substanz des Demokratisierungsprozesses unserer Gesell-
schaft. In ihr erkennen wir die geschichtliche Voraussetzung fiir jene Reformen, die
in ihrer' Summe den freiheitlichen Sozialstaat moglich machen ... Wir werden das Un-
ternehmensrecht im Sinne der Mitbestimmung der Arbeitnehmer in dieser Legislatur-
periode weiterentwickeln. Jedermann weif}, daf} es zwischen den Regierungsparteien
unterschiedliche Auffassungen gibt; aber genauso, wie wir uns beim Betriebsverfas-
sungsgesetz verstindigt haben, werden wir auch hier eine gemeinsame Losung finden,
Dabei gehen wir aus vom Grundsatz der Gleichberechtigung und Gleichgewichtigkeit
von Arbeitnehmern und Anteilseignern.” (52)

In der Regierungserklarung waren die Reformbereiche beriicksichtigt worden, die die Ge-
werkschaften vor den Wahlen an die Spitze ihres Forderungskatalogs an die Parteien ge-
stellt hatten. Inwieweit allerdings die Regierung ihre Vorhaben im Sinne der weitgehend
identischen Vorstellungen von SPD und Gewerkschaften verwirklichen konnte, das soll
am Beispiel des Mitbestimmungsentwurfs der Sozialliberalen Koalition untersucht werden.
Die Diskussion auf dem Parteitag der SPD 1973 in Hannover und die Neugriindung einer
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen in der SPD lassen eine zunehmende Diskre-
panz zwischen politischem Anspruch und Realitét der Regierungspolitik erkennen.

Der Parteitag der SPD vom 10. bis 14. April 1973 in Hannover

In seinem GruBwort an die Parteitagsdelegierten hemerkte H.O. Vetter:

,,Viele Millionen von Arbeitnehmern, mehr als jemals zuvor, haben am 19, November
des vergangenen Jahres der SPD ihr Vertrauen geschenkt. Sie haben das in der siche-
ren Erwartung getan, dafl diese Partei die Kraft und die Fihigkeit besitzt, die dridn-
genden Probleme unserer Gesellschaft zu 16sen, und zwar dadurch zu 18sen, daf} sie
in der Regierungsverantwortung nun die notwendigen Reformen anpackt, um diese
Gesellschaft sozialer, gerechter und fiir die grofe Mehrheit unserer Biirger auch freier
zu gestalten, Das Vertrauen der Arbeitnehmer in die SPD gilt ihrem Willen, ihrem
Mut und ihrer Kraft zur Verinderung von einseitigen Macht- und Abhingigkeitsver-
hiltnissen in Wirtschaft und Gesellschaft, Hieraus ergibt sich eine unabweisbare Ver-

- pflichtung gerade fiir diesen Parteitag.” (53)

Als wichtigsten konkreten Ansatzpunkt zur Verwirklichung der notwendigen Reformen be-
trachtete Vetter ,,die Ausweitung der Paritatischen Mitbestimmung der Arbeitnehmer und
ihrer Gewerkschaften”. In dieser Frage sahen sich die Gewerkschaften ,,mit der SPD einig,
auch wenn es da den einen oder anderen sozialdemokratischen Politiker geben sollte, der
die Aufweichung von Grundbedingungen der Mitbestimmung mit Realpolitik verwechselt.”
Als die Aufweichung einer Grundbedingung, die fiir die Gewerkschaften nicht akzeptabel
sei, bezeichnete Vetter die ,,Sondervertretung der leitenden Angestellten” innerhalb einer
reformierten Mitbestimmungsordnung. (64) Das Vertrauen, das der DGB-Vorsitzende in

52  Ebd., S. 47
53  Heinz Oskar Vetter, GruBworte an die Parteitagsdelegierten in: Protokoll des SPD-

Parteitags vom 10. bis 14.4.1973 in Hannover, Band 1, S. 31/32.
54  Ebd., S. 33.
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die SPD im Hinblick auf die Vertretung von Arbeiterinteressen setzte, schien berechtigt,
wenn man z.B. die Aussagen des im Juni 1972 ver6ffentlichten Entwurfs eines Orientie-
rungsrahmens ‘85 zur Mithestimmungsfrage sowie vor allem die auf dem hannoverschen
Parteitag zu diesem Problembereich des Entwurfs gestellten Anderungsantrége als MaRstab
nimmt. Im Entwurf des Orientierungsrahmens '85 hiel es:

,,Mitbestimmung will erreichen, daf iiberall dort, wo iiber andere Menschen Herrschaft
ausgeiibt wird, die davon Betroffenen an der Ausiibung und Kontrolle dieser Herr-
schaft soweit wie méglich beteiligt werden. Dieses Prinzip gilt vor allem fiir das Ar-
beitsleben ... Die Arbeitnehmer (werden) gleichberechtigt neben den Kapitaleignern
an der Legitimation und Kontrolle der Unternechmensleitungen beteiligt.” (55)

Zu dieser Textziffer des Entwurfs iiber die Mitbestimmung gab es eine Fiille von Anderungs-
antragen. So ging der Unterbezirk Diepholz/Hoya in seinem Antrag iiber den der Kommission
hinaus, denn darin wurde gefordert:

,,Mitbestimmung will erreichen, daf iiberall dort, wo iiber andere Menschen Herrschaft
ausgeiibt wird, die davon Betroffenen an der Ausibung und Kontrolle dieser Herr-
schaft gleichberechtigt (und nicht, wie in Tz 228 des Entwurfs ,,soweit wie moéglich”)
beteiligt werden.” (56)

Ebenso wie der UB Diepholz/Hoya fiir die volle gleichberechtigte Mitbestimmung in allen
gesellschaftlichen Bereichen eintrat, erhob der Orstverein Landsberg diese Forderung flir
den speziellen Bereich der Unternehmen

,,Die SPD betrachtet die Forderungen nach der Parititischen Mitbestimmung nach
den Vorschligen des DGB als einen ersten Schritt auf dem Wege zur Selbstbestim-
mung der Arbeiter. Deshalb betrachtet die SPD die Regeln der Montan-Mitbestim-
mung in der BRD als Modell fiir die Mitbestimmung auf Unternehmensebene.” (57)

Diese beiden Anderungsantrage, die stellvertretend fir einige andere mit der gleichen Ten-
denz genannt seien, nehmen die Forderungen der Gewerkschaften auf, wahrend bei den
Formulierungen der vom Parteivorstand eingesetzten Kommission eine Hintertir fiir mog-
liche Kompromisse auf Regierungsebene offengelassen wurde.

Ahntliche Unterschiede lassen sich bei den weiteren Aussagen der Kommission im Vergleich
zu einigen dazugehdrenden Anderungsantragen der verschiedenen regionalen und lokalen
Parteiorganisationen feststellen. (58)

Des weiteren muB hier noch erwihnt werden, daR auf dem hannoverschen Parteitag diverse
Anderungsantrage zum Mitbestimmungskomplex des Entwurfs gestellt wurden, in denen
die Einfiihrung der Paritdtischen Mithestimmung als Zwischenschritt im Hinblick auf eine
Wirtschaftsordnung angesehen wurde, in der die ,,Produktion durch die Produzenten’ be-
stimmt wird (59), oder als Zwischenstufe auf dem Wege von der Fremdbestimmung der
Arbeitnehmer zu ihrer Selbstbestimmung. (60) Es 18Rt sich also feststellen, da® es das er-

55 ENTWURF EINES OKONOMISCH-POLITISCHEN ORIENTIERUNGSRAHMENS
FUR DIE JAHRE 1973 BIS 1985. Hrg. v. Parteivorstand der SPD, Bonn 1872, S.72,

56 UB Diepholz/Hoya, Anderungsantrag OR 19 zur Mitbestimmung in: Orientierungs-
rahmen ’85, Antrige zum Parteitag 1973, S. 215.

57  Ortsverein Landsberg, Anderungsantrag OR 228 zur Mitbestimmung, a.2.0., S. 220.

58  Vgl. Tz 229 bis 238 des Entwurfs und die jeweiligen Anderungsantrige, a.a.0., S.
220 bis 227.

59  Vgl. Anderungsantrige OR 19 und OR 63 (UB Bremen-Nord), a.2.0., S. 215/16.

60  Vgl. UB Bremen, Anderungsantrag 195, 2.2.0., S. 218/19.
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kléarte Ziel der Sozialdemokraten auf dem hannoverschen Parteitag war, gemeinsam mit
den Gewerkschaften die Mithestimmung unter dem Grundsatz der Gleichberechtigung
von Kapital und Arbeit zu verwirklichen.

Die Bundeskonferenz der Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen (AfA) im Oktober
1973 in Duisburg

Auf der Bundeskonferenz, mit der sich die AfA als Arbeitsgemeinschaﬁ in der SPD auf Bun-

desebene konstituierte, setzten sich die Auseinandersetzungen innerhalb der SPD um eine
konsequente Verwirklichung der Paritatischen Mitbestimmung fort. Zwei von den Delegier-
ten der Konferenz hierzu angenommene Antrége sollen exemplarisch erwiahnt werden. In
dem einen, der zur Weiterleitung an die Bundestagsfraktionen an den Parteivorstand iber-
wiesen wurde, lehnte die Bundesarbeitnehmerkonferenz eine Mitbestimmungsregelung ab,
die folgende Grundsatze nicht beinhaltet:

,,1. Kapital und Arbeit miissen paritdtisch vertreten sein ...

2. Jegliche gesetzlich garantierte Sondervertretung fiir eine Gruppe wie der leiten-
den Angestellten ist strikt abzulehnen ...

3. An die Seite der innerbetrieblichen Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat geho-
ren zu gleichen Teilen von den Gewerkschaften entsandte auBerbetriebliche Ar-
beitnehmervertreter ...” (61)

»Kompromisse in diesen drei Kernpunkten wiirden die Arbeitnehmer vor den Kopf
stofien. Die Arbeitnehmerkonferenz hat daher keinerlei Verstindnis fiir Auflerungen
fiihrender sozialdemokratischer Politiker in der Offentlichkeit, nach denen bestimmte
Kompromisse anzustreben seien. Wir erwarten in dieser Hinsicht Zuriickhaltung und
tatkriftigen Einsatz fiir das DGB-Mitbestimmungsmodell.” (62)

Im zweiten Antrag erhoh die Mehrheit der Delegierten der Konferenz die gleiche Forderung,
allerdings fligte sie hinzu:

,,Wie das Verhalten der Unternehmerverbinde, der CDU/CSU und der FDP deutlich

zeigt, ist die Durchsetzung unserer Mitbestimmungsforderungen eine Kampfaufgabe

fiir die demokratische Arbeiterbewegung ... Der Bundesvorstand der AfA wird beauf-
tragt, in den nichsten Monaten massive Aktionen, insbesondere Kundgebungen und
Demonstrationen fiir die Durchsetzung der gewerkschaftlichen und sozialdemokrati-

schen Mitbestimmungsforderungen zu organisieren, Hierbei ist eine Zusammenarbeit
insbesondere mit den DGB-Gewerkschaften anzustreben,” (63)

Dieser Antrag wurde erst nach einer Kampfabstimmung von der Bundeskonferenz angenom-
men, weil sich vor allem die SPD-Regierungsvertreter gegen ihn aussprachen, (64) In ahnli-
cher Weise wie sich in diesen Auseinandersetzungen um die Mitbestimmungsfrage die diffe-
renzierten Positionen innerhalb der SPD im Hinblick auf eine mehr oder weniger konsequen-
te Vertretung von Arheiterinteressen dokumentierten, zeigten sich auch unterschiedliche
Standpunkte bei den Sozialdemokraten in Bezug auf die Einrichtung einer eigensténdigen
Organisation fiir Arbeitnehmerfragen in der SPD.

61  Bundeskonferenz der AfA, angenommener Antrag zur Parititischen Mitbestimmung,
in: Bundeskonferenz der Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen vom 19.-21.
Oktober 1973 in Duisburg, Angenommene Antrige und Entschliefungen, als Bro-
schiire herausgegeben vom Vorstand der SPD, S. 36.

62 Edb., S. 36,

63  Bundeskonferenz der AfA, angenommener Antrag zur Parititischen Mitbestimmung,
a.a.0., S. 39.

64  Vgl. Frankfurter Rundschau vom 22.10.1973.
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i i .U..Spiegel schon auf der Erlanger
hatte z.B. der Bayerische Juso Landesvorsitzende K U . . nger
g?mdeskonferenz der Jungsozialisten im Juni 1973 geduRert, dal3 d.|e AfA als e|gensFa.nd|ge
Organisation Uberfliissig sei, denn schlieRlich verstehe sich die SPD insgesamt als politischer

Anwalt der Arbeitnehmer. (65)

Die AfA legitimierte ihre Einrichtung allerdings in einer EntschlieBung zum ,,Auftrag und
Selbstverstandnis’ ihrer Organisation, indem sie erklarte, daR sie davon ausgehe,

daf die Partei als Ganzes die politische Reprisentanz und die politis‘che quinung
(,1’er Arbeitnehmerschaft heute und in Zukunft (sei). Die Arbeitsgemeinschatt unter-
stiitz(e) die Partei bei ihrem politischen Auftrag, Arbeltnerhmermteressen durc.,hLu—
setzen und schaffe Voraussetzungen, Forderungen und Erfahrunge-n d“er Arb.(?ltneh-
mer in den Meinungs- und Willensbildungsprozefl der Gesamtpartei stirker einzube-
ziehen.” (66)

In einer weiteren EntschlieRung, die ihr ,,Verhaltnis zu Gewerkschf'then und Betriebsrat_en”
beinhaltet, weist die Bundeskonferenz der AfA auf die ,,enge Verbmdung zwischen SOZIa|:-
demokratie und Gewerkschaften’” hin. In diesem Zusammenhang stellt sie fest, um Arbeit-
nehmerinteressen erfolgreich durchzusetzen, bedarf es deshalb dgr Partnerschaft zwuschfan
Gewerkschaften und SPD.” (67) Analog zu den zitierten EntschlieBungen der AfA erkla'rte
der Bundeskanzler und Parteivorsitzende Willy Brandt vor den dort versa.mmelten Dgl(fc;;uer-
ten, daR ,,die Arbeitnehmer ... wie eh und je die Basis der deutschen Sozialdemokratie’” {68)
bildeten und daR das Verhaltnis zwischen seiner Partei und den F.Sewer.kschaften durch den
gemeinsamen Auftrag gepragt sei, ,,das Leben der arbeitenden Burger in ur\serem Volk '
menschlicher zu machen.”” (69) Doch konnte er im Hinblick.auf‘ die Eryvenerung der Mlt“be-
stimmung nur feststellen: ,, ... (es) bleibt noch viel zu tun, bis due.Art')entnehmer sagen kon-
nen, die volle und ungeteilte Selbst- und Mitbestimmung werden in einer wirtschaftlichen
Demokratie auch ihnen zuteil.”

Der DGB-Vorsitzende Vetter, der auf der gleichen Konferenz GruBworte an die Delegierten
richtete, betonte ehenso wie Brandt die Gemeinsamkeiten Yon SPD und Gewerksc.haften,
als er sagte: ,,Ich kann mir nicht vorstellen, daR heute in diesem Saal(.e a\ich nur elner‘der
Delegierten nicht zugleich Mitglied der SPD und der Gewerks.chaften ist.”” (70) .Doch im
Unterschied zu Brandt konkretisierte er unmiBverstandlich die Ausgestz'altung einer Mltb’e-
stimmungsregelung, wenn sie den Forderungen der Arbeitnehmer und ihrer Geyyerkschaf—
ten gerecht werden solle. Von den Kernforderungen der G.ewerkschaften (71) diirfe auch
in den Koalitionsverhandlungen zwischen SPD und FDP n.ICht abgegangen \_/\-/erden. Ob die
SPD als Regierungspartei allerdings in der Lage war, die Zlelsetzunge_n'des elgenen”und d‘es
gewerkschaftlichen Programms in den Verhandlungen mit dem Koalitionspartner liber die
gesetzliche Verankerung der Paritatischen Mitbestimmung konsequent durchzusetzen,
sollte sich bald als zweifethaft erweisen.

65 Vgl Siddeutsche Zeitung vom 25.6.1973, S. 13. L

66 Bundeskonferenz der AfA, Entschliefung zum Auftrag und .Selbstlverstan(%ms. der
AfA, in: Bundeskonferenz der AfA vom 19. bis 21.10.1973 in Duisburg, Soziale
Demokratie verwirklichen. Herausgegeben vom Vorstand der SPD, S. 130.

67 _Ebd.,S.133. -

68  Willy Brandt, Referat auf der Bundeskonferenz der AfA, a.a.0., S. 24.

69 _Ebd, S. 29

70 Heinzs Oskar Vetter, GruBworte an die Bundeskonferenz der AfA, a.a.0., S. 11.

71  Die Kernforderungen waren: Paritit im Aufsichtsrat, von deanewefks§haften
entsandte Arbeitnehmervertreter in den Aufsichtsrat, keine eigenstindige Vertre-

" tung der sogenannten leitenden Angestellten.

39



Der Gesetzentwurf der sozialliberaien Bundesregierung iiber die Mitbestimmung in GroR-
unternehmen vom 20.2.1974.

Der Koalitionskompromif der sozialliberalen Bundesregierung iiber die Mitbestimmung in
GroRunternehmen wurde vom sozialdemokratischen Bundesminister W. Arendt als ein
,.Erfolg der Koalition”” und als ein ,,entscheidender Durchbruch des Mithestimmungsge-
dankens’’ gewlrdigt (72), wahrend der DGB-BundesausschuR in einer.Stellungnahme zum
Mitbestimmungskompromil3 eine kritische Haltung an den Tag legte:

,,Einzelne Bestimmungen des Entwurfs bieten Ansitze fiir eine Neuordnung der Un-
ternehmerverfassung: Der Koalitionskompromif bleibt jedoch in entscheidenden
Punkten hinter den gewerkschaftlichen Mitbestimmungsforderungen zuriick.” (73)

Die Bundesregierung erhob mit ihrem Gesetzentwurf den Anspruch, ,,die gleichberechtigte
und gleichgewichtige Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den GroRunternehmen’’ ver-
wirklichen zu konnen (74), denn in dem Gesetzentwurf war vorgesehen, dalk ,,die Auf-
sichtsrate der mitbestimmten Unternehmen ... sich aus der gleichen Zahl von Mitgliedern
der Anteilseigner und der Arbeitnehmer zusammen(setzen)’ sollten.

Bei Unternehmen mit mehr als 20 000 Arbeitnehmern sollte der Aufsichtsrat aus 20 Mit-
gliedern hestehen, und zwar jeweils aus 10 Mitgliedern der Anteilseigner und der Arbeit-
nehmer. Bei der Zusammensetzung der Mitglieder der ,,Arbeitnehmer’” war die Bundes-
regierung in ihrem Entwurf jedoch von den Vorstellungen der SPD und des DGB zu die-
sem Komplex abgegangen. Denn nach der Regelung des Entwurfs sollten zu den sieben
Arbeitnehmervertretern aus dem Unternehmen nur drei Vertreter der im Unternehmen
vertretenen Gewerkschaften hinzukommen, wihrend die SPD und die Gewerkschaften
in ihren Forderungen zur Zusammensetzung der Arheitnehmerseite davon ausgegangen
waren, dal8 sich ,,unter den Vertretern der Arbeitnehmer im Aufsichtsrat ... zu gleichen
Anteilen Personen, die im Unternehmen beschaftigt sind und Personen, die im Unterneh-
men nicht beschaftigt sind, befinden ** miissen (75). Die auRerbetrieblichen Arbeitnehmer-
vertreter sollten ,,von den gewerkschaftlichen Spitzenorganisationen nach Beratung mit
den Betriebsraten benannt (bzw.) vorgeschlagen’’ werden. (76)

Der eigentliche Streitpunkt des Regierungsentwurfs war jedoch die Regelung, daR sich un-
ter den sieben Arbeitnehmermitgliedern aus dem Unternehmen mindestens ein sogenann-
ter leitender Angestellter befinden miisse. Die Vertretung dieser Sondergruppe auf der Ar-
beitnehmerseite des Aufsichtsrates war in den Vorstellungen von SPD und DGB nicht vorge-
sehen, sie stand diesen sogar diametral entgegen.

In der Stellungnahme des DGB-Bundesausschusses ibte man deshalb an den dargestellten
Regelungen des Koalitionskompromisses grundlegende Kritik:

72  Walter Arendt: DIE MITBESTIMMUNGSKONZEPTION DER BUNDESREGIE-
RUNG — DURCHBRUCH UND CHANCE, in: Neue Gesellschaft, 4/74, S. 286.

73  Stellungnahme des DGB-Bundesausschusses zum Mitbestimmungskompromif,
in: G. Leminsky und B. Otto, a.a.0., S. 161.

74 Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung vom 23.2.1974,
Gesetzentwurf iiber Mitbestimmung in Groflunternehmen, Bonn, Nr. 26/ S. 241.

75 SPD:MITBESTIMMUNG, ENTWURF EINES GESETZES UBER DIE UNTERNEH-
MENSVERFASSUNG IN GROSSUNTERNEHMEN, Reihe Gesellschaftspolitik, Heft
5, Bonn 1971, S. 18.

76  DGB-Bundesvorstand (Hrsg.): MITBESTIMMUNG — EINE FORDERUNG UNSE-
RER ZEIT, in: G. Leminsky und B. Otto, a.a.0., S. 131.
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, Nicht verwirklicht ist die gleichgewichtige Beteiligung aufierbetrieblicher Arbeit-
nehmervertreter im Aufsichtsrat. Damit wird die im DGB-Modell geforderte Moglich-
keit, ubergrelfende Arbeltnehmermteressen wirksam zur Geltung zu bringen, nicht
geschaffen

7Zu dem Problem der leitenden Angestellten hieR es dort: .

,,Durch die Einriumung von Gruppenrechten wird eine verhingnisvolle Spaltung der
Arbeltnehmer festgeschrieben. Damit wird ein Signal gesetzt fiir die Anerkennung eli-
tirer Sondervertretungsanspriiche einzelner Gruppen ... Es besteht die Gefahr, daf}
sich bestimmte Reprisentanten der leitenden Angestellten den Anteilseignern und
Unternehmensvorstinden zugehérig fiihlen.” (77)

Den letzten Kritikpunkt des DGB-Bundesausschusses iiber die leitenden Angestellten formu-
liert G. Leminsky folgendermafRen: -

,,Bei dem gegenwartlgen Selbstverstindnis der meisten leitenden Angestellten miifite
man annehmen, daf sie, die meist auf das Wohl der iiberwiegend kapitalorientierten
Vorstandsmltglleder angewiesen sind, es sich kaum leisten kénmen, wirklich kritische
Positionen gegeniiber der vom Vorstand vertretenen Politik geltend zu machen.” (78)

Beij Beriicksichtigung dieser Gesichtspunkte wére also die von der Bundesrepublik prokla-
mierte und von der SPD angestrebte Paritat im Aufsichtsrat nicht gewahrleistet, was auch
der SPD-Abgeordnete H.Buschfort, der, wie fast die gesamte SPD-Bundestagsfraktion, dem
KoalitionskompromiR zugestimmt hatte, eingestehen mufte, als er feststelite, nachdem ein
Urteil des Bundesarbeitsgerichtes den Begriff der leitenden Angestellten klar definiert hat-
te:

,.Die berechtigte Riickfithrung der Definition der leitenden Angestellten auf den un-

ternehmerlschen Kernbereich verbietet es, aus der so eingegrenzten Gruppe von ,Qua-
si-=Unternehmern’ Arbeitnehmervertreter in den Aufsichtsrat zu entsenden.” (79)

Unter diesen Umsténden hielt es Buschfort fiir legitin, mit der FDP neue Verhandlu.ngen
iiber die Frage der leitenden Angestellten zu fiihren, allerdings schrankte er sofort ein:

,Alle Bestrebungen der SPD um Korrekturen des Gesetzentwurfes im Zuge der par-
lamentanschen Beratungen sind jedoch auch auf die politische Grofwetterlage auszu-
richten ... Das Urteil der Wihler iiber die SPD im November 1976 wird nicht zuletzt
davon abhangen wie unsere Partei ihrem selbstgesetzten Ziel der Einfithrung der Pa-
rititischen Mitbestimmung gerecht wird. Das Bestehen auf Maximalforderungen in
der Mitbestimmungsfrage wiirde letztlich jegliche Reform verhindern und unsere Par-
tei langfristig in eine politische Sackgasse fithren.” (80)

Da das Ergebnis der Scheinparitat ,,aufgrund der vorliegenden Positionen von FDP und

SPD vorhergesehen werden mufte und an die Grenzen des parteipolitisch Machbaren”
ging (81}, und die SPD, so Buschfort, keine ,,Maximalforderungen’ um jeden Preis wegen

77  Stellungnahme des DGB-Bundesausschusses, 2.2.0., S. 161.

78  G. Leminsky: DER MITBESTIMMUNGSVORSCHLAG DER KOALITION, in
Gewerkschaftliche Monatshefte 3/74, S. 140.

79  H. Buschfort: EINFUHRUNG DER PARITATISCHEN MITBESTIMMUNG — ZEN-
TRALES REFORMZIEL DIESER LEGISLATURPERIODE, in: Neue Gesellschaft,
4/74, 8. 291.

80 H. Buschfort, a.a.0., S. 289.

81 G.Leminsky: DER MITBESTIMMUNGSVORSCHLAG DER KOALITION, a.a.0.,

S. 137.
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der Riic.ksichtnahme auf die zukinftigen Wahlen durchsetzen wollte, muRte man in der
SPD, \:'vue dafs Arendt tat, den KoalitionskompromiR als ,,einen entscheidenden Durchbruch
des Mitbestimmungsgedankens’” darzulegen versuchen.

Die Kritikpunkte de§ DGB am Gesetzentwurf der Regierung sind schon oben dargestellt
worden, symptomatisch fir sein loyales Verhaltnis (82) zur SPD sind allerdings die Kon-
sequenzen, die man daraus fiir die Zukunft zog:

3,Der DGB-Bundesausschufl bekriftigt den Appell ... an die Bdﬁdestagsfraktion und
1r}sbesondere an alle gewerkschaftlich organisierten Bundestagsabgeordneten, sich
eu}deutig fiir die gewerkschaftlichen Forderungen nach Einfiihrung der qualifizierten
Mitbestimmung in allen GroBunternehmen und Konzernen einzusetzen,’’ (83)

Allerdings darf nicht unerwahnt bleiben, dak der DGB die gewerkschaftlich organisierten
Bundestagsabgeordneten, die ja immerhin in der Mehrzahl als Mitglieder der SPD-Bundes-
ta.\gsfraktion dem KoalitionskompromiR zugestimmt hatte, aufforderte, auch weiterhin um
die Verwirklichung der Paritatischen Mitbestimmung zu kampfen, wihrend die SPD als
Regierungspartei den KoalitionskompromiR als Teilerfolg einschatzte.

I1l. Strategische SchluRfolgerungen zum Verhiltnis SPD - DGB

Die Grund'linien der historischen Entwicklung von SPD und Gewerkschaften wie der Ver-
lauf der Dlsku§5|on um die Verwirklichung der Mitbestimmung lassen einige SchluRfolge-
rungen strategischer Art in Bezug auf das Verhaltnis von DGB und SPD als moglich erschei-
nen,

Der Ausgangspunkt einer bewuften Trennung und Zweigleisigkeit von SPD und Gewerk-
sc.haften zwischen 6konomischem und politischem Kampf hat sich gewandelt in dem MaRe
wie aus der politischen Reprasentanz der Arbeiter sich im Gefolge der Spaltung mehrere
konkurrierende Organisationen entwickelten, die beanspruchten Parteien der Arbeiter zu
sein und deren Interesse zu vertreten.

’

Qis zum Ende der Weimarer Republik waren im ADGB vor allem sozialdemokratisch und so-
zialistisch orientierte Arbeiter und Angestellte organisiert. Aus diesen Griinden 4Rt sich die
Tatsache erklaren, da eine enge politische Kooperation von SPD und Gewerkschaften trotz
zahlreicher Divergenzen in politischen Fragen hestand. Die politische Leitung der Gewerk-
schaften war jedoch nicht im Parteivorstand der SPD zu suchen. Die Fihrung der Ge-
werkschaften besaB eigenes Gewicht und eine relativ unabhangige Position.

In dem MaRe, wie die SPD nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges eine Entwicklung hin
zu einer ,,Volkspartei”” durchlief, die mit einer erklirten Absage an die Tradition derKlas-
senpartei der Arheiter einherging, und die Gewerkschaften als Einheitsgewerkschaften des
DGB die frihere Zersplitterung iiberwand, war es nur folgerichtig, daR das Verhaltnis von
DGB und SPD politisch sich grundlegend anders definierte. Heinz O. Vetter bemerkte da-
zu: .

82  Dasloyale Verhiltnis des DGB zur SPD driickt sich auch in den Worten von H.O.

Vetter}iber den Koalitionskompromif aus: ,, ... in dieser Phase muBte ein Weg zwi-
schen ja-aber und so-nicht gefunden werden.” Vgl. Frankfurter Rundschau vom
18.2.1974, S. 2.

83 Stellungnahme des DGB-Bundesausschusses, a.a.0., S. 162.
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,Wenn wir uns iiber gewerkschaftliche Strategie Gedanken machen, so gilt es zunidchst
das Verhiltnis zu politischen und gesellschaftlichen Instanzen aufierhalb der Gewerk-
schaftshewegung zu iiberdenken. Hierin gehort das Verhiltnis zu den politischen Par-
teien. Ich mochte die Frage aufwerfen, ob in diesem Verhiltnis nicht kritischer Ab-
stand not tut. Ganz deutlich zeigt sich dies, seitdem sich die politischen Parteien zu
Volksparteien gewandelt haben. Arbeiterparteien alten Stils gibt es nicht mehr. Da-
mit verstirkt sieh fiir die Gewerkschaften die Aufgabe, mehr noch als bisher als Zu-
sammenschluf der Arbeitnehmerschaft Ziele zu entwickeln und zu verfolgen. Nicht,
daB die Gewerkschaften Parteiersatz werden sollten. Wir miissen jedoch aus uns selbst
heraus politische Konzeptionen zur Befreiung und Gleichberechtigung der Arbeitneh-
merschaft, politische Modelle fiir die Gesellschaft von morgen entwerfen. Auf der
Grundlage solcher Modelle miissen wir in die Parteien hineinwirken — nicht umge-

kehrt.” (84)

Die SPD ist da durchaus nicht gleicher Auffassung. In ihrem 2. Entwurf fiir ein Langzeitpro- -
gramm wird das Verhéltnis zu den Gewerkschaften dahingehend beschrieben, dall gemein- °
same Wurzeln in der Arbeiterbewegung und gemeinsame politische Reformvorstellungen

eine enge Zusammenarbeit als sinnvoll und moglich erscheinen lassen.

,,Die einheitliche Strategie des demokratischen Sozialismus kann nicht allein von der
Partei getragen werden ... Schon deshalb kommt den befreundeten Organisationen,

in erster Linie den Gewerkschaften ein besonderer Stellenwert zu. Die Zusammenar-
beit mit ihnen muf deshalb noch enger werden ... Die Zusammenarbeit mit den Ge-
werkschaften ist im gemeinsamen Kampf der Arbeiterbewegung begriindet. Eine der
Grunderfahrungen dieses Kampfes ist, da Partei und Gewerkschaften aufeinander
angewiesen sind. Zwischen Sozialdemokratie und Gewerkschaften besteht eine Grund-
{ibereinstimmung iiber die Notwendigkeit gesellschaftlicher Reformen und deren Rich-
tung ... Die Gewerkschaften und die Sozialdemokratische Partei miissen die Selbstan-
digkeit ihrer Organisation und Aufgabenstellung gegenseitig beachten. Die Gewerk-
schaften kénnen der Partei weder die Aufgaben der politischen Fithrung noch die der
Vertrauensarbeit abnehmen. Die Gewerkschaften sind in erster Linie solidarische Or-
ganisationen zur Verbesserung des Einkommens und der Arbeitsbedingungen der Ar-

beitnehmer.” (85)

Dabei wird zwar — zu Recht — auf die politische Unabhéngigkeit der Gewerkschaften hin-
gewiesen, In der Praxis jedoch ist es die Vorstellung der Partei, durch aktive Mitarbeit der
Parteimitglieder in den Gewerkschaften die entscheidende politische und ideologische Kraft
darzustellen, auch und gerade im Hinblick auf konkurrierende Organisationen. Nicht zufal-

" lig sind daher die sechzehn Vorsitzenden der DGB-Gewerkschaften auch SPD-Mitglieder.

Der Anteil fihrender Gewerkschafter in den Fiihrungsgremien der SPD kann nicht eine sol-
che stattliche Bilanz aufweisen.

Wenn wir von einer strategischen Grundvorstellung ausgehen, deren sozialistischer Weg als
conditio sine qua non die aktjve Mitarbeit der SPD-Mitglieder und des groRten Teils der
SPD beinhaltet, so kommt der Frage des Verhaltnisses zum DGB Bedeutung zu. Nicht nur
die zu beobachtende Veranderung in der Sozialstruktur der SPD, sondern auch politische
Entscheidungen wie z.B. die GroRe Koalition, Notstandsgesetze oder der Umstand der Re-
gierungsbeteiligung der SPD haben in vielen Fallen dazu gefiihrt, daR aktive SPD-Mitglieder

84 Heinz O. Vetter, Rede auf dem Dritten Auferordentlichen Kongrefl zur Gewerk-
schafts- und Satzungsreform, in Protokoll des 3. a.0. Bundeskongresses am 14. und
15. Mai 1971 in Diisseldorf. Hrsg. DGB, Bundesvorstand, Diisseldorf, o.J., S. 15 ff.

85  Zweiter Entwurf eines 6konomisch-politischen Orientierungsrahmens fiir die Jahre
1975 - 1985, Allgemeiner Teil, Beilage zum VORWARTS Nr. 3/75, S. 15.
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i_t_lr politisches Hauptarbeitsfeld in der Gewerkschaft sahen und sehen. Aus ebeﬁ solchen
Uberlegungen heraus erhalt die Griindung einer ,, Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmer-
fragen’” 1973 ihren politischen Stellenwert fiir die Parteifiilhrung der SPD..

Fir eine linke sozialdemokratische Strategie haben diese Arbeitsgemeinschaften ebenfalls
groRe politische Bedeutung, da hier die Mdglichkeit eines ungebrochenen Einwirkens von
Forderungen und Positionen der realen Arbeiterbewegung in die Diskussion der Partei be-
steht. Wohlgemerkt soll damit nicht der Instrumentalisierung der AfA das Wort geredet
werden, sondern es kommt darauf an, daR die realen Verénderungscﬁancen der SPD in
Bezug zu den sozialen Pramissen gesehen werden, In dhnlicher Weise ist auch das von H.O.
Vetter geforderte Einwirken in die Parteien als politische Méglichkeit aufzufassen, die
SPD mit Problemen und Sorgen der Arbeiterbewegung zu konfrontieren. (86)

Der Begriff der ,,Humanisierung der Arbeitswelt”’ und im Zusammenhang damit die ,,Qua-
litdt des Lebens” ist so — trotz aller doppeldeutigen und systemintegrativen Verwendung
— als Produkt eines Prozesses zu beurteilen, der seinen Ausgang hat in unmenschlichen Ar-
beitshedingungen und sozialen MiRstdnden und deren politischer Artikulation. Die damit
verbundenen gewerkschaftlichen Strategievorstellungen sind so auch in die Diskussion der
SPD eingeflossen. Dieser Aspekt in der Einschatzung um die Mdglichkeiten eines ,,soziali-
stischen Comeback’’ der SPD ist bisher unter den Linken miRachtet worden. Es kann da-
bei nicht darum gehen, die Veranderung der SPD von den Gewerkschaften her zu propa-
gieren. Aber die Arbeit in der Partei, die Mobilisierung der arbeitenden Bevélkerung und
die Konfrontation der SPD mit den in den Gewerkschaften entwickelten Forderungen miis-
sen zu einem einheitlichen Bestandteil linker sozialdemokratischer Politik werden. Letzt-
lich wird es dazu keine reale Alternative geben, wenn die linken Kréfte in der sozialdemo-
kratischen Bewegung ihren politischen EinfluR in der Partei, der Bevdikerung und der Ge-
sellschaft im Sinne der abhangig Beschaftigten erweitern wollen.

Fir demokratische Wissenschaftler geht es in einem solchen ProzeR um die Aufgabe, die
Bedeutung und den EinfluR des DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften in den Instituti-
onen des Bildungswesens als einer zentralen Instanz zur Vertretung der libergroRen Mehr-
heit der Bevolkerung deutlich zu verstarken. Dazu gibt es bereits hoffnungsvolle Ansatze,
wie z.B. die Kooperationsvereinbarungen zwischen Hochschule und Arbeiterkammer resp.
DGB in Bremen und Oldenburg. Dariiberhinaus gilt es, in den Lehrveranstaltungsplanungen
und den Planungen der Forschungsvorhaben eine entsprechende Umorientierung und Prio-
ritdtensetzung anzumelden. Diese Arbeit wird mittelfristig zu einem wichtigen Bestandteil
einer demokratischen Berufspraxis werden und gleichzeitig zum Abbau des bestehenden
MiBtrauens zwischen Gewerkschaften und Hochschulen beitragen kénnen.

86 Vgl hierzu kritisch Schmollinger, Horst W.: Gewerkschafter in der SPD — eine
Fallstudie, in Dittberner/Ebbinghausen: (Hrsg.): PARTEIENSYSTEM IN DER
LEGITIMATIONSKRISE, Opladen 1973.
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Jutta Ahrweiler

Kritik der Konzeption .
gewerkschaftlicher Jugendbildungsarbeit

Die Diskussion um die an der gewerkschaftlichen Praxis orientierten Organisationen von
Lernprozessen auf Bildungsseminaren hat sich in den Gewerkschaften in der letzten Zeit
verstirkt; nicht zuletzt deshalb, weil in den letzten Jahren vom DGB und auch einigen
Einzelgewerkschaften — insbesondere der OTV — neue Ansétze der Konzipierung gewerk-
schaftlicher Bildungsarbeit und Bildungsseminare vorgelegt wurde.(2)

Im folgenden soll der Versuch unternommen werden, aktuelle Entwicklungen in der ge-
werkschaftlichen Bildungsarbeit in DGB und OTV aufzuzeigen und die vorgeschlagenen
Konzeptionen — insbesondere im Jugendbereich der Gewerkschaften — auf ihre Auswir-
kungen hin kritisch zu Gberprifen.

In allen neueren Ansitzen der Bildungsarbeit wird immer wieder die Notwendigkeit des
Ansetzens an den Erfahrungen der Teilnehmer gewerkschaftiicher BildungsmaBnahmen

* Dieser Aufsatz gibt einen bestimmten Stand der Diskussion um Bildun'gskf)nzeptioj
nen in der OTV wieder,die noch nicht abgeschlossen ist. Diese Diskussion ist, vergli-
chen mit der in anderen Einzelgewerkschaften, meines Erachtens am weitesten forl-
geschritten, dasie versucht, die Grundlagen gewerkschaftlicher Praxis zu.analysw-
ren und Bildungskonzeptionen nach dieser Analyse aufzubauen. W‘cscntllchcn .An-
teil an der Erstellung dieses Aufsatzes hatte Michael Schnecle, der im Augen.bhck'
an einer Dissertation zur ,,Theorie gewerkschaftlicher Bildungsarbeit” schreibt, die
versuchen soll, die Begriindung fiir solche und dhnliche gcwcrk§chaft!iche Lehrginge
zu geben, Thm sei an dieser Stelle fiir Anregungen und tatige Mltarbglt gcdakat. -
Zum Stand der Diskussion in der OTV vgl.: D. Del Tedesco, M. Schneele: :,I’hescn
zur Zielsetzung gewerkschaftlicher Bildungsarbeit*’, aus dem Bericht: fSemma}r
B 46 (14.-22.8.1974) im Bildungs- und Begegnungszentrum dcx: OTY. in B‘crlm zur
Auseinandersetzung mit dem DGB-Leitfaden,in: MATERIALIEN FUR T EAMI:R.
IN DER JUGENDBILDUNGSARBEIT, Nr. 6, Stuttgart, Okt 1974 upd J /f.hrwer
ler, M. Nacken, M. Schneele: Protokoll des Mitarbeiterseminars B 16 in Berlin, ma-
schinenverviel filtigtes Manuskript, Bremen 1974, hier insbesondere: Einleitung von
M. Schneele. i N

2 Vgl. hierzu: ,,Antrige zum 7. ordentlichen Gewerkschafstag der OTV, Antrag 2257,
in: ANTRAGE MIT EMPFEHLUNGEN DER ANTRAGSKOMMISSION, Bd. 1,
Stuttgart 1972, S. 854 ff.; GEWERKSCHAFTLICHE JUGENDBILDUN_G — RAH-
MENKONZEPTION, hrsg. vom DGB, Frankfurt 1973 (im folgenden zitiert als:
GEWERKSCHAFTLICHE JUGENDBILDUNG ...); MATERIALIEN ‘FUR TEAMER
IN DER JUGENDBILDUNGSARBEIT Nr. 1, Stuttgart, Sept. 1972 (im folgcn(!en
zitiert als: MATERIALIEN ...); LEITFADEN STUFE 1 DER GEWERKSCHAFT-
LICHEN JUGENDBILDUNG, hrsg. vom DGB, Frankfurt 1973 (im folgcndcn"'u-
tiert als: LEITFADEN ...); BILDUNGSKONZEPTION DER GEWERKSCHAFT
OFFENTLICHE DIENSTE, TRANSPORT UND VERKEHR, hrsg. vom Hauptvor-
stand der OTV, Stuttgart Sept. 1974.
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betont, um den Zusammenhang zur realen, taglichen Gewerkschaftsarbeit in Betrieben
und Verwaltungen nicht zu verlieren. (3)

Auf dem Gewerkschaftstag der OTV 1972 wurde der Antrag 255 — Grundsatze zur ge-
werkschaftlichen Bildungspolitik und zur Berufsbildungspolitik der OTV — angenommen,
der die Grundlage zur Weiterentwicktung der Bildungsarbeit insgesamt gelegt und die zen-
trale Bedeutung der Bildungspolitik betont hat. Bildu ngsarbeit wird darin als wesentlicher
Bestandteil der am Grundsatzprogramm des DGB orientierten gesellschaftsverandernden
Strategie angesehen, die bei den Teilnehmern von BildungsmaRnahmen ein BewuRRtma-
chen von gesellschaftlichen Zusammenhingen und Problemen erfordert. Erst dann ist Ge-
sellschaft als verdnderbar begreifbar und durch solidarisches Verhalten und zielbewuRtes
gewerkschaftliches Handeln tatsdchlich zu verdndern. Die Erkenntnis dieser Zusammen-
hange soll sich in selbstandigen Lernprozessen vollziehen, die auf der Grundlage individu-
eller Konflikterfahrungen erarbeitet werden. (4)

Kurz nach dem Gewerkschaftstag erschien im September 1972 fiir den Jugendbereich der
OTV ein Leitfaden fir Jugendbildungslehrgéinge (Grundlehrgange). Im September 1974
folgte dann die Festlegung der Grundprinzipien der Bildungsarbeit fiir den gesamten Or-
ganisationsbereich der OTV, in die die Erfahrungen aus der Bildungsarbeit mit Jugendli-
chen miteinflossen.

Der DGB gab im Oktober 1973 eine Rahmenkonzeption zur gewerkschaftlichen Jugend-
bildungsarbeit heraus, der einige Monate spater ein Leitfaden, Stufe 1, fiir die gewerk-
schaftliche Jugendbildung folgte. In der Rahmenkonzeption werden Grundsitze fiir die
Bildungsarbeit formuliert, die fiir die Weiterentwicklung der Bildungsarbeit in den Einzel-
gewerkschaften zur Grundlage gemacht werden kénnen. Bildungsarbeit soll die jungen Ar-
beitnehmer in die Lage versetzen, fiir ihre politischen und gesellschaftlichen Interessen zu
kampfen, denn Aufgabe der Gewerkschaften ist die Veranderung der Lage der abhingig
Beschaftigten. Auch hier wird der Ansatz an den Erfahrungen und Konflikten der Gewerk-
schafter gefordert, deren Hintergriinde aufgearbeitet werden und in kollektives solidari-
sches gewerkschaftliches Handeln miinden sollen, Dabei geht die gewerkschaftliche Ju-
gendarbeit vom Grundwiderspruch von Lohnarbeit und Kapital aus, der erkannt und in
praktische Gewerkschaftsarbeit umgesetzt werden soll. (5)

Diese starke Ubereinstimmung der formulierten Grundsitze der Bildungsarbeit in den
letzten Jahren in verschiedenen Einzelgewerkschaften ist kein Zufall, sondern eine Zusam-
menfassung der bis heute gewonnenen Erfahrungen in der Bildungsarbeit, auf die hier
nicht eingegangen werden kann. (6) Die beiden Leitfiden fiir den Jugendbereich von

DGB und OTV nehmen die Kritik und Diskussionen der bisherigen Entwicklung der Ju-

3 In frilheren Lehrgingen wurden iiber volkswirtschaftliche, rechtliche, organisatori-
sche und soziologische Zusammenhinge Vortrige fast wissenschaftlichen Charak-
ters gehalten. Den Teilnechmern solcher Seminare wurde hierbei der Zusammenhang
des vermittelten Wissens zu den eigenen Problemen in ihren Betrieben und Verwal-
tungen nicht deutlich. Die Folge davon war, daf sie nicht wuBten, wie sie die Fiille
von angeeignetem Wissen in ihren Betrieben anwenden und im gewerkschaftlichen
Sinn fiir ihre Interessenvertretung einsetzen sollten,

4 Vgl. ,,Antrag 225, a.a.0., S. 354 ff.

5 GEWERKSCHAFTLICHE JUGENDBILDUNG ..., 2.a.0., S, 11-14.

6 Vel hierzu: M, Joost, G. Kalms, D. Kraushaar, H. Oetjen, N. Trautwein: ,,Die Krise
der Gewerkschaftsjugendarbeit und neue Ansitze in der Jugendbildung? ”, in: GE-
WERKSCHAFTLICHE MONATSHEFTE, 22. Jg., Nr. 11/71, S. 686 ff. und H. Dep-
pe-Wolfinger: ARBEITERJUGEND, BEWUSSTSEIN UND POLITISCHE BILDUNG,
Frankfurt 1972.
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endbildungsarbeit in sich auf und sind aus diesgr Ifritik entwickelt worden.. lnzwns(;:hgn
sind die Erfahrungen in der Jugendbildungsarbeit fir den Erwachsener?beltelch der. e-d
werkschaften nutzbar gemacht worden. Auch fiir den gesamten Organisationsbereich der
Gewerkschaften wird das Grundprinzip der Verlfnﬁpfung von Er'fahrunget?, Erkenlr!tnls
gesellschaftl icher Hintergrinde und Umsetzung in gewerkschaftllche Prgxns formu ler;.' m
Dieser Ansatz wird , betriebsnahe Bildungsarbeit” genannt. A!ierdmg§ gibt es unf?rsc”u'e ’
liche Auffassungen, wie sich die ,,Erkenntnis der gesellschaftlichen Hintergriinde’ vollzie
hén soll. '
In beiden Jugendleitfaden beispielsweise wird betont, d.aIS die Pgrspektive .gewerkschiftl l-
chen Handelns erst klar werden kénne, wenn 'Lohnar'belt und Kap|t§I sowie deren.ar(\_iz;go
nistischer Widerspruch, Wert- und Mehrwertproduktlon.usw. erefrbeltgt V\{orden sei. (7)
So findet sich in beiden Leitfaden ein Lehrgangsabschnitt, der sich I'T?It dl'esen Kategotlri:n
mehr oder minder intensiv beschaftigt. Abgesehen von Problemen, die bei de'r Durchfi h
rung von Seminaren nach diesen Konzeptionen mit diesem !_ehrgangsabs'chth a'v.,n‘tau(c3 -
ten (fiir die Teilnelrmer kein ersichtlicher Zusammenhar.lg dieser Kfategorlen m|'t ihrer fe-
werkschaftspraxis), ist die Grundlage der gewerkschaftlichen Praxis d?ch 'al?er'lm Kag '
und Verkauf der Ware Arbeitskraft zu sehen. Diese G'rundlage mul& fur dlelen!gen, die 1;1
der gewerkschaftlichen Praxis stehen, deutlich sein. Die lfenntnls c'ies G'rundW|derspruc S
von Lohnarbeit und Kapital sowie der Mehrwertproduktion allerdings ist der Gewerk-
schaftsarbeit nicht vorauszusetzen. Sie kann sich vielmehr er§t auf der Gfuntv:ilz-.lge Fier Er-
kenntnis des Verkaufs der Ware Arbeitskraft als gesellschaftlichem Verhaltnis in einem
langeren Lernprozel ergeben.

Im folgenden sol! kurz ein solcher Lernprozef beschrieben werden.

Die Arbeitnehmer verhalten sich beim Verkauf ihrer Arbeitskraft zunachst gemaR den Er-
scheinungen am Arbeitsmarkt als Konkurrenten zueinander. Ihl'r'Ve'rhalten und das aus
dieser Situation entstandene (falsche) BewuRtsein ihrer Lage, namlich den Unternehmern
,frei” und ,,gleich” (8) gegeniiberzustehen, steht in einem engen"Zusamr'nenhang. Um c}as
falsche BewuRtsein, das sich an der Oberflache orientiert, zu veréndern, ist es notwgndlg,
daR das Konkurrenzverhalten der Arbeitnehmer als ihren obiektlven Intere?sen.zuwuder-
laufend begriffen wird. Das kann geschehen, indem zur Erkldrung der Verhaltn|s§e am;\‘r-
beitsmarkt der Begriff des Verkaufs der Ware Arbeitskraft hgrangezogep w!rd. D'|e prakti-
schen Erfahrungen der Arbeitnehmer lassen sich direkt auf dl?ses Verhal%ms beflehen.
Die Arbeitnehmer konnen in ihrer Praxis erfahren und i]"ber.prufe'n, daB"dle Erklarung der
Zusammenhange richtig war und ihr neues Verhal'gen, namlich Emschrankung der Konkur-
reriz durch gewerkschaftlichen ZusammenschluB, ihnen besserg' Agsgangsbedfngt{ngenga)m
Markt geschaffen hat. So ist es moglich, die Voraussetzungen fiir ein neues, richtiges {
BewuRtsein von der kapitalistischen Gesellschaft zu schaffen.

Der LernprozeR, der durch einen Lehrgang initiiert werden kann, verlauft also in folgen-
den Schritten: Aus dem richtigen Begriff von den Erscheinu ngsforrpen am Ma?rkt, 'der.auf
einem Lehrgang den Erfahrungen der Kollegen gegeniibergestellt wird, kann sich richtiges

y A EN ..., 2.a.0., S. 20.
://!;: ?j\r;ir:‘ri:l?)l;\‘gl:(APlTAL, Bd. 1, in: MEW, Bd. 23,_ Bcrl.in 1956 £f:, S .182.
Wenn hier von , richtig’’ gesprochen wird, dann immer im Sinne eines rcl%lwcnKLAs
Wahrheitsbegriffs. Vgl. dazu: M. Klein, A. Kosing (Hrsg.): PHlLObOP.I:llL lM e -
SENKAMPF, Berlin 1959, insbes. 8. 102 ff.; vgl. auc:h K. Wagner: , Die Lcn.ulsc ;
Wahrheitsauffassung und ihre aktuelle Bedeutung', in: MARXISMUS DIGEST, 3.
Jg., Heft 9 (1/72), S. 44 ff., insbes. S. 50 ff.

O 00 ~3
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Verhalten begriinden. Dieses richtige Verhalten wiederum ist Voraussetzung fiir richtiges
BewuBtsein. Richtiges BewuRtsein aber gibt die Mdglichkeit, das Verhalten der Arbeitneh-
mer langfristig bewuft zu planen.

Dieser LernprozeR 1aRt sich fortfiihren bis zur vollstindigen Erkenntnis der Klassengesell-
schaft.

Gewerkschaftliche Bildungsarbeit hat nun das Ziel, die gewerkschaftliche Interessenver-
tretung am Arbeitsplatz,im Betrieb und auf liberbetrieblicher Ebene zu verbessern und
planvoll, langfristig durchzufiihren. Dieses Ziel muR also in einer Lehrgangskonzeption
Berticksichtigung finden und in'sie eingehen.

" Die betriebsnahe Bildungsarbeit muB daher versuchen, die Erfahrungen der Kollegen im
Betrieb und bei der Gewerkschaftsarbeit direkt in den Lehrgang miteinzubeziehen.

Diese Erfahrungen lassen sich zunachst direkt auf das gesellschaftliche Verhaltnis des Ver-
kaufs der Arbeitskraft beziehen, wobei, grob skizziert, Kaufer und Verkaufer von Arbeits-
kraft sich am Arbeitsmarkt gegeniibertreten und ein Tauschverhéltnis eingehen, in dem
Lohn gegen Arbeitskraft getauscht wird. Dabei entsteht eine dreifache Konkurrenz, nam-
lich der Kaufer untereinander, der Verkaufer untereinander, zwischen Kaufern und Ver-
kaufern (10), bei der die Kéaufer der Arbeitskraft, die Arbeitgeber, normalerweise im Vor-
teil sind. Um die Konkurrenz untereinander so weit wie méglich einzuschranken und ihre
Interessen besser vertreten zu kdnnen, miissen sich die Arbeitnehmer in Gewerkschaften
organisieren. Mit dem Tausch von Arbeitskraft gegen Lohn zwischen Kiufern und Ver-
kaufern ist allerdings der Konflikt der beiden Parteien noch nicht beendet. Er setzt sich
beim Gebrauch der Arbeitskraft wegen der privaten Verfiigungsgewalt iiber den Gebrauch
fort (Konflikte um Leistung: Arbeitsintensitat, Arbeitsbedingungen usw.). Der Begriff

des Verkaufs der Ware Arbeitskraft schlieRt beide Ebenen, Tausch und Gebrauch, ein. Fur
die gewerkschaftliche Praxis ist dieses Verstandnis des Arbeitsverhaltnisses die grundlegen-
de theoretische Bestimmung, die eine bewuRte gewerkschaftliche Praxis ermdoglicht. Die-
ses Verstandnis ist Voraussetzung fiir ein spéteres Verstdndnis von grundsatzlichen Gegen-
satzen, von Klassengesellschaft.

Gewerkschaften haben also die Funktion, die Interessen der Arbeitnehmer beim Verkauf
der Ware Arbeitskraft zu vertreten und die Konkurrenz der Arbeitnehmer untereinander
einzuschranken, um so wirkungsvoll ihre Arbeits- und Lebensbedingungen zu verbessern.
Erst aus der Erfahrung der Schwéche und Vereinzelung beim Verkauf der Arbeitskraft
verhalten sich die Arbeitnehmer gewerkschaftlich und organisieren sich.

Gewerkschaftliche Bildungsarbeit soll den Willen zu gewerkschaftiichem Verhalten unter-
stitzen und fordern und durch Erkenntnis des gesellschaftlichen Verhiltnisses des Ver-
kaufs der Ware Arbeitskraft eine Grundlage fiir langfristige gewerkschaftliche Praxis
schaffen. Um dem Anspruch gewerkschaftlicher Bildungsarbeit gerecht zu werden, ist es
notwendig, an den Erfahrungen der Teilnehmer gewerkschaftlicher Bildungsseminare mit
der gewerkschaftlichen Praxis im Betrieb und auf iiberbetrieblicher Ebene anzuknupfen.
Einerseits ergeben sich aus diesen Erfahrungen der Arbeitnehmer einige Motive zu gewerk-
schaftlichem Verhalten, andererseits ist es auch der Erfahrungsbereich, die gewerkschaft-
liche Praxis, die die Moglichkeit zur Uberpriifung und Anwendung der Erkenntnisse des
gesellschaftlichen Verhéltnisses des Verkaufs der Ware Arbeitskraft gibt. Erkenntnis soll
verstanden werden als das Beziehen der Erscheinung, der Oberfliache gesellschaftlicher Rea-
litat, auf einen wirklichen Begriff dieser Realitat.

10 Vgl K. Marx: ,,Lohnarbeit und Kapital”, in: MEW, Bd. 6, a.a.0., S. 397 ff., hier
S. 402.
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BewulBtseinsprozesse konnen sich auf gewerkschaftlichen Lehrgangen nur dann vollziehen,
die Lehrgange konnen nur dann Hilfestellung bei BewuRtseinsprozessen leisten, wenn die
érkenntnisse in der Praxis Uberprifbar sind. BewuRtseinsprozesse sind also erst dann abge-
schlossen, wenn die Erfahrungen durch die Erkenntnis der gesellschaftlichen Verhaltnisse
einordbar und in der Praxis angewendet werden, indem die Arbeitnehmer ihr Verhalten
verandern.

Gewerkschaftliche Lehrgange tragen dazu bei, die Erfahrungen der Kollegen in einer be-
stimmten Struktur, nach bestimmten Kriterien zu ordnen, Informationen iiber Mdglich-
keiten der Ausnutzung von Rechten und gewerkschaftlichen und betrieblichen Interessen-
vertretungsorganen zu geben, um die Interessen der Kollegen durchsetzen zu konnen.

Doch sind die Probleme im Betrieb, die die Kollegen erfahren, zunachst nur einzelne, die
sie nicht im Zusammenhang sehen. Die Erfahrungsebene aber reicht fiir die Veranderung
des Verhaltens der Arbeitnehmer nicht aus. Erst die Erkenntnis des gesellschaftlichen Ver-
haltnisses des Verkaufs der Ware Arbeitskraft ermdoglicht es, sie als Ausdruck allgemeiner
gesellschaftlicher Verhaltnisse zu verstehen. Erst wenn erkannt worden ist, dall Interessen,
Verhalten, Verhaltensmoglichkeiten nicht vom Zufall bestimmt sind, sondern auf der
Grundlage gesellschaftlicher Verhaltnisse stattfinden, wird es moglich, eine bewul3te, lang-
fristig geplante, gewerkschaftliche Praxis zu entfalten. Zwischen Erfahrungen, Erkenntnis
und BewuRtsein besteht also ein enger Zusammenhang, der auf einem Lehrgang beriick-
sichtigt und miteinbezogen werden muR.

Anhand der vorhergehenden Uberlegungen sollen nun die beiden Jugendleitfaden unter-
sucht werden. Gleichzeitig sollen formulierte Zietle und Vorgehensweisen gegentibergestellt
und gezeigt werden, dal} die Leitfaden zum Teil falsche Zusammenhange darstellen und
daher die Ziele nicht erreichen konnen. Hierbei kann nur auf einige grundlegende Proble-
me verwiesen werden.

Als Ziel wird in beiden Leitfaden die Notwendigkeit der Erkenntnis der Gesellschaft und
der eigenen Lage als veranderbare und damit die Notwendigkeit von aktiver gewerkschaft-
licher Praxis genannt. Beide Leitfaden bestehen im wesentlichen aus drei Teilen, einem
sog. Ausbildungs-, Okonomie- und Organisationsteil. In dem OTV-Leitfaden fiir den nicht-
gewerblichen Bereich wird hinter den ,,Okonomieteil’”” ein sogenannter ,,Staatsteil’’ ge-
schoben, da in der 6ffentlichen Verwaltung die Arbeitnehmer nicht direkt dem Kapital
gegeniiberstehen {11}, sondern dem Staat, und daher auch die Widerspriiche zwischen
Lohnarbeit und Kapital nicht direkt erfahren. So ergibt sich die Notwendigkeit der
,,Staatsdiskussion’’. {12)

Nach einem ausfuhrlichen Vorstellungsgesprach und nach der Erlauterung des Lehrgangs-
ablaufes durch die Mitarbeiter wird mit dem Ausbildungsteil begonnen, d. h. mit einer
Diskussion uber die Berufsausbildung in Betrieb oder Verwaltung und Schule.

Es soll herausgearbeitet werden, dal’ die Probteme von Jugendlichen Folge des Interessen-
gegensatzes von Lohnarbeit und Kapital sind. Jugendliche hatten — im Gegensatz zu den

Interessen der Unternehmer — ein Recht auf eine gute Ausbildung. Doch sind sie bei der

Berufswahl bereits abhangig von den Interessen der Unternehmer und bleiben es auch in

der Ausbildung (ausbildungsfremde Arbeiten usw.}. {(13)

1t Vgl. MATERIALIEN ..., 2.a.0., S. 13.
12 Vgl cbenda, S. 52,
13 Vgl LEITFADEN ..., 2.0.0., 8. 67.
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Fiir den nicht-gewerblichen Teil der Jugendlichen ist es laut OTV-Leitfaden Ziel des Aus-
bildungsteils, die ,, Aufstiegsillusionen’ (14) zu zerstoren und so die Widerspriiche auch
im Offentlichen Dienst aufzuzeigen. Hier wird versucht, das besondere Arbeitsverhaltnis
im Offentlichen Dienst zu beriicksichtigen, indem nach der Diskussion iiber die Berufs-
wahl die Begrenztheit des Aufstiegs und seine Abhéngigkeit von Faktoren wie Stellenke-
gel und Beurteilungsbdgen, aber auch von einer guten Ausbildung, dargelegt wird. Auch
hier werden aus Mistinden Ausbildungsforderungen entwickelt. Der’SchiuR dieses Teils
kommt zu der Aussage, daRR die Ausbildung weder im Interesse der Auszubildenden noch
der Mehrheit der Bevolkerung ist, die die Dienste der Verwaltungen in Anspruch neh-
men. (15)

In beiden Leitfaden wird betont, dal an den Erfahrungen der Teilnehmer angesetzt wer-
den miisse. Aus diesem Ziel leiten die Autoren die Notwendigkeit eines bestimmten Ab-
laufes eines solchen ersten Lehrgangs mit Auszubildenden ab.

Nirgendwo wird der Zusammenhang zwischen Ziel und Aufbau des Lehrgangs allerdings
begriindet, es wird lediglich der Hinweis gegeben, da’ die langfristige Perspektive von ge-
werkschaftlicher Arbeit nur dann aufgezeigt werden kdnne, wenn die 6konomischen
Grundlagen unserer Gesellschaft bereits in einem Anfangslehrgang fiir alle Kollegen ge-
klart seien.

In beiden Leitfaden wird bei subjektiven BewuRtseinselementen, bei Erwartungen und
Enttauschungen, bei Aufstiegsillusionen und Mil3stdnden, angesetzt. Diese Anspriiche
»und Vorstellungen der Teilnehmer werden mit der Realitat konfrontiert, um zu zeigen,
dal} die Erwartungen durch die Ausbildung nicht erfiillt werden. Doch dieser Ansatz bei
Anspriichen oder Wiinschen der Jugendlichen vermittelt falsche Erkenntnisse.

In beiden Leitfaden werden von vornherein Illusionen (OTV) oder Enttduschungen (DGB)
vorausgesetzt, ohne dal} dies fiir alle Teilnehmer zutrifft. So muR in solchen Lehrgédngen
zunachst eine Stimmung der Enttauschung erzeugt werden, um den Lehrgang durchfiihren
zu konnen. Deshalb wird an dieser Ste!le auch oft der Manipulationsvorwurf erhoben —
zu Recht.

Ein Lehrgang, der den jungen Kollegen die Notwendigkeit von betrieblicher und gewerk-
schaftlicher Praxis aufzeigen will, mul die objektiv notwendigen Interessen an der Ausbil-
dung unter dem Blickwinkel der Anforderungen der spateren Arbeitsplatze benennen.
Diese objektiv notwendigen Interessen kdnnen aber nicht aus Wunschvorstellungen der
Kollegen abgeleitet werden, sondern nur aus den Produktions- und Reproduktionsinteres-
sen, d. h. im Hinblick auf den langfristig guten Verkauf der Arbeitskraft, um den Lebens-
unterhalt langfristig sichern zu kénnen.

Der Interessengegensatz zwischen Auszubildenden und Arbeitgebern wird sodann in bei-
den Leitfaden aus der Tatsache begriindet, daR die Realitdt der Ausbildung und die Wiin-
sche der Jugendlichen nicht iibereinstimmen. Der Interessengegensatz ist nun aber keine
Frage von Wiinschen, sondern er existiert aufgrund der objektiven Situation der Auszubil-
denden in der kapitalistischen Gesellschaft. (16) Dieser Zusammenhang ist fiir die Auszu-
bildenden dann zu erkennen, wenn die Relevanz ihrer Ausbildung und die Bedingungen,
denen sie unterliegt, erortert worden sind.

14  Vgl. MATERIALIEN ..., 2.2.0.,S. 7.

15 Vgl ebenda, S. 14-25.

16  Die objektive Situation der Auszubildenden im Kapitalismus ist gekennzeichnet
durch die Tatsache, daf die Einzelkapitale versuchen, Ausbildung so billig wie mog-
lich und nur fiir bestimmte existierende Arbeltsplatze zu gewihrleisten. Das reicht
aber aufgrund der technischen Entwicklung fiir eine gute Qualifikation nicht aus.
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In beiden Leitfaden wird dies allerdings nicht getan. Beide setzen an falschen BewuRtseins-
elementen, an lllusionen, ldeologien an und versuchen, dieses falsche BewuBtsein zu zer-

storen.

Doch lassen sich aus der Zerstorung von falschen Vorstellungen keine richtigen Forderun-
gen entwicketn. Zudem bleiben Forderungen die nur an MiRstanden entwickelt werden,
zu allgemein, und die hierauf aufgebaute Gewerkschaftsarbeit muR zusammenbrechen,
wenn die MiRstande beseitigt werden konnen. AuBerdem 1aRt sich auf diesem Wege die
Notwendigkeit bestimmter; an den Veranderungen im Arbeitsprozel orientierten Forde-
rungen fiir die Ausbildung nicht begriinden. Es muR also nicht an falschen BewuRtseins-
elementen angesetzt werden, sondern an richtigen; richtige Einschitzungen miissen aus
den Reproduktionsinteressen der Kollegen entwickelt, die Situation der Auszubildenden
mul erkannt werden, um richtige Forderungen aufstellen, richtiges Verhalten entwickeln
zu konnen.

Ebenso kann die Notwendigkeit der Zusammenarbeit mit den erwachsenen Kollegen nicht
begriindet werden, da das Verhaltnis von jungen und erwachsenen Kollegen und deren In-

teressekonflikte nicht erfalt werden, Die Konkurrenz zwischen ihnen scheint nur deshalb

vorhanden, weil die Arbeitgeber die Lohnabhangigen zu spalten versuchen.

Die objektiven Ursachen der Konkurrenz werden nicht beriannt, sondern immer wieder
wird die Notwendigkeit von gemeinsamen Forderungen von Auszubildenden und &lteren
Kollegen betont.

Es ist aber nicht moglich, von vornherein gemeinsame Forderungen mit den alteren Kolle-
gen aufzustellen. Das wiirde dazu fihren, die Forderungen entweder aufzugeben, wenn sie
nicht den Interessen der dlteren Kollegen entsprechen und diese deren Notwendigkeit
nicht einsehen, oder die Auszubildenden miilsten versuchen, die Forderungen im Allein-
gang durchzusetzen.

Demgegeniiber ist es aber notwendig, die Lage und die |nteressen der &lteren Kollegen zu
erkennen; das bedeutet auch, die objektiven Grundlagen der Konkurrenz zwischen alte-
ren und jungen Arbeitnehmern zu begreifen.

Die Auszubildenden begeben sich mit ihren Forderungen zur Ausbildung zunachst not-
wendig in Konkurrenz zu den erwachsenen Kollegen. Diese Konkurrenz muB eingeschatzt
und dabei versucht werden, mit den alteren Kollegen gemeinsame Forderungen zu ent-
wickeln. Beispielsweise konnten Forderungen zur besseren Ausblldung mit Forderungen
zur Weiterbildung verbunden werden.

Doch die Konkurrenz zwischen Jugendlichen und Erwachsenen ist unvermeidlich, da sie
unterschiedliche unmittelbare Reproduktionsinteressen haben. (17)

17  Die Lage der Jugendlichen unterscheidet sich insofern von der der dlteren Arbejt-
nehmer, da die Jugendlichen sich in ihrer iiberwiegenden Mehrheit im Prozefl der
Produktion ihrer Arbeitskraft, der Vorbereitung des Verkaufs ihrer Arbeitskraft be-
finden. Ein gewerkschaftlicher Lehrgang mit Jugendlichen muf3 daher deren beson-
dere Situation aufgreifen, diese analysieren, aus ihr Forderungen entwickeln und
Durchsetzungsmoglichkeiten diskutieren. Dies muf} geschehen, auch wenn sich An-
gelernte oder Ungelernte unter den Jugendlichen befinden. Bereits in den Begriffen

,,angelemnt” und ,,ungelernt” steckt die Kritik am Qualifikationsdefizit; eine Krltlk,
dle der Erkenntnis entspringt, daB eine Berufsausbildung Voraussetzung dafiir ist,
langfristig einen Beruf ausiiben zu konnen, seine Arbeitskraft langfristig zu normalen
Bedingungen verkaufen zu kénnen. Die Reproduktionsinteressen von Erwachsenen
und jugendlichen Auszubildenden unterscheiden sich nicht grundsitzlich. Beide ha-
ben ein Interesse an ihrer unmittelbaren wie an ihrer erweiterten Reproduktion. Die
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Nachdem in beiden Leitfaden der Gegensatz der Interessen von Unternehmern bzw. 6f-
fentlichen Arbeitgebern und Auszubildenden angedeutet wurde, geht es im nachsten Lehr-
gangsteil um die gesellschaftliche, 6konomische Grundlage des Interessengegensatzes: ge-
sellschaftliche Produktion und private Aneignung, besonderer Stellehwert der Arbeit als
allein wertschaffender Faktor im Verhaltnis von Lohnarbeit und Kapital.

Dieser mehr abstrakte, theoretische Teil scheint den Autoren der Leitfaden unerlaBlich:
Soll die gewerkschaftliche Praxis der jungen Kollegen nicht handwerklerisch bleiben, ist
es notwendig, die gewerkschaftliche Arbeit aus den gesellschaftlichen Verhaltnissen abzu-
leiten und zu begriinden. Wenn die gesel!schaftlichen und ékonomischen Grundlagen des
Kapitalismus nicht erértert werden, wird die Perspektive des gewerkschaftlichen Handelns

unklar bleiben. ,,Folge einer solchen Vorgehensweise kann z. B. ein momentaner Aktionis- .

mus sein, der Uber kurz oder lang zur Resignation fiihrt.”” (18)

Durch diesen Lehrgangsteil soll die Erkenntnis gewonnen werden, daR unsere Gesellschaft

eine Klassengesellschaft ist und daR sich die jungen Kollegen im Klassenkonflikt richtig
einzuordnen lernen.(19)

Ausbildungs- und Okonomieteil sind im OTV-Leitfaden durch einen sogenannten ,,Steuer-
Ubergang” verbunden. Die Argumentation zur Begriindung der Notwendigkeit der Be-
schaftigung mit 6konomischen Grundlagen der Gesellschaft l3uft folgendermalRen ab: (20)

Uber die Frage, warum den Interessen der Auszubildenden bzw. der Arbeitnehmer so we-
nig Rechnung getragen wird und woher das Geld fiir die Ausbildung kommt, gelangt man
zu der Feststellung, dalR es zwei Arten von Steuern gibt, namlich Steuern aus Lohneinkom-
men und aus Gewinneinkommen. Und obwohl der Anteil aus Lohneinkommen wesent-
lich héher liegt, haben dennoch die Gewinneinkommensbezieher groRere Mdglichkeiten,

Auszubildenden befinden sich noch in der Phase der Produktion ihres Arbeitsvermé-
gens, der Herstellung neuer Fihigkeiten. Sie sind noch nicht in der Lage, wie die er-
wachsenen ausgebildeten Arbeitnehmer, ihre unmittelbare (einfache) Reproduktion
auf einem gesellschaftlich durchschnittlichen Niveau zu sichern. Zwar kénnten sie
auf der erreichten Stufe ihrer Fihigkeiten als Hilfsarbeiter tatig werden, doch ver-
dienten sie so ihren Lebensunterhalt nicht einmal wie die erwachsenen Arbeitneh-
mer, geschweige denn langfristig zu einigermafien menschlichen Bedingungen. Ihr In-
teresse richtet sich deshalb zunichst unmittelbar auf ihre Qualifikation, auf die er-
weiterte Reproduktion ihrer Arbeitskraft, um diese spiter gut verkaufen zu konnen;
erweiterte Reproduktion insofern, als in der Phase der Ausbildung neue Fihigkeiten
produziert werden,
Dic dlteren Arbeitnehmer befinden sich in der Situation, zunichst und zuerst fiir ih-
re unmittelbare (einfache) Reproduktion zu sorgen.Sie verausgaben sich auf der Stu-
fe ihrer bereits erworbenen Fihigkeiten in Handlungen. Dennoch haben auch sie —
nicht zuletzt aufgrund der schnellen tiefgreifenden Verinderungen der Arbeitsbedin-
gungen und -anforderungen durch den wissenschaftlich-technischen Fortschritt —
ein Interesse an erweiterter Reproduktion, beispiclsweise in Form von Weiterbildung.
Doch trotz dieser grundsitzlich gleichen Interessenlage von Jugendlichen und Er-
wachsenen bedingt die unterschiedliche Situation und die daraus resultierende un-
terschiedliche unmittelbare Interessenlage verschiedene Ansitze auf gewerk-
schaftlichen Lehrgingen.
Zum Begriff der Fihigkeiten und Handlungen: L. Seve: MARXISMUS UND THEO-
RIE DER PERSONLICHKEIT, 2. Aufl., Frankfurt 1973, insbes. S. 308 ff.
18  MATERIALIEN ..., a.a.0., S. 26.
19 Vgl ebenda, S. 28 f. und LEITFADEN ..., 2.2.0,, S. 146.
20 Vgl. MATERIALIEN ..., a.a.0., S. 27 ff.
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ihre Interessen durchzusetzen. Das misse am Gewinn liegen. Uber das Problgm der Ent-
|stehung des Gewinns werden nun die grundlegenden dkonomischen Kategorien zur Erfas-
sung der gesellschaftiichen Verhaltnisse eingefihrt:

wert (,,nur die Arbeit schafft Werte''), Mehrprodukt, Mehrwert, Ware Arbeitskraft, Wert
der Ware Arbeitskraft, Preis der Ware Arbeitskraft, Aufgaben der Gewerkschaften, Klas-
senwiderspruch. (21)

Offen bleibt nach dieser Diskussion nur noch die Rolle des Staates im Klassenwiderspruch.
Deshalb wird im sogenannten Staatsteil verdeutlich, d‘a§ dgr Staat nicht neutral gnd als
solcher zwischen den Klassen stehender Garant der kapltall’stlschen .Gesells.chaft'l.st, spn-
dern einseitig die Klasseninteressen der Herrschenden vertritt, wobei er gleichzeitig die
allgemeinen Produktionsbedingungen sichert. (22)

Auf Lehrgangen nach dem DGB-Leitfaden sollen die jungen Kolleggn erkennen, dansie
als die eigentlichen Produzenten des gesellschaftlichen Reichtums ein Recht auf Tariffor-
derungen und durch organisierten Zusammenschluf auch die Macht-zur Durchsetzung der
Forderungen haben. (23)

Nachdem aufgezeigt wurde, daR die spatere Lohnabhéngigkeit,' die die Ausz'ublldenden er-
wartet, auch keine wesentlich veranderten Bedingungen auﬁfweizlst, werdgn die Grundvlagfan
der Interessengegensdtze von Unternehmern und Lohngbhangngen deutlich gemacht: Die
Lohnabhangigen produzieren den gesellschaftlichen Reichtum, dgnnoch hat der Unf(erneh-
mer aufgrund des Eigentums an Produktionsmitteln die Macht, die Vertelltfng zu seinen
Gunsten zu beeinflussen. Dem miiRten die Arbeitnehmer ihre Macht gegeniiberstellen. Das
Recht dazu haben sie, weil sie die Werte allein schaffen. (24)

Beide Argumentationsweisen konnen nicht iberzeugen, zumal in bt'eiden Lgitfaden zum
Teil unrichtig 6konomische Zusammenhange dargestellt werden. Die Arbeit schafft nicht
die Werte”, sondern Wert; gesellschaftlicher Reichtum dagegen ent§teh.t durph das Zu-
,s,ammenwirken von Arbeit und Maschinen (Produktionsmittel). Kapital ist nicht Prf)duk-

tionsmittel, sondern wird fiir Produktionsmittel wie fur Arbeits’kraft verausgabt, beide
wirken als Kapital. Abgesehen davon, daR die Kategorien angesichts der szdeutung des
Zusammenhangs nicht klar genug entwickelt werden, kdnnen sie zur Begriindung der ge-
werkschaftlichen Arbeit, dem Bildungsziel wenig beitragen.

Im DGB-Leitfaden griindet sich das gesamte gewerkschaftliche Handeln auf qie Begr.uffe
Recht und Macht. Weil die Arbeitnehmer das Recht und die Macht haben, konnenvsm For-
derungen aufstellen und durchsetzen. Die Reduktion auf Becht und'Macht aber reicht
nicht aus fir die gewerkschaftliche Praxis. Sie bleibt auf einer moralischen Ebene stecken
und kann die Notwendigkeit von gewerkschaftiichen Kémpfen aufgrund der gesellschaft-

lichen Lage der Arbeitnehmer nicht aufzeigen.

Auf der juristischen Ebene ist der Begriff des Rechts falsch Yerwendet. [?ie Arbeitpehmer
fordern nicht, weil sie ein Recht dazu haben, sondern weil sie aufgrund ihrer unmittelba-
ren Reproduktionsinteressen dazu gezwungen sind.

Die Arbeitnehmer haben im Kapitalismus gerade nicht das Recht, Forderungen‘zu stellen,
weil sie den Mehrwert produzieren. Vielmehr haben die Arbeitgeber das gesetzlich abge-
sicherte Recht, den Mehrwert unentgeltiich anzueignen.

21 Vgl. ebenda, S. 26-50.

22 Vgl. cbenda, S. 51-67.

) Vgl LEITFADEN ..., 2.2.0., S. 146.
24 Vgl. ebenda, S. 144-193.
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Was also als Recht der Arbeitnehmer im DGB-Leitfaden vorausgesetzt wird, mul jeweils
von ihnen erkdmpft werden. ’

Im OTV-Leitfaden bleibt der Zusammenhang von Ausbildung und Wertproduktion fiir die
Auszubildenden im Offentlichen Dienst vollends unklar, da gerade diese Jugendlichen an
der Wertproduktion und an der Schaffung von Mehrwert nicht direkt beteiligt sind; sie
befinden sich in der Sphére der unproduktiven Arbeit. Der sogenannte ,.Steueribergang’’
(25) kann diesen Zusammenhang auch nicht deutlicher machen. Gefade an dieser Stelle
wird offenbar, .daR der Okonomieteil sich nicht nahtlos und notwendig in den Lehrgangs-
ablauf einfiigt; der Ubergang ist an den Haaren herbeigezogen und entstanden aus dem
Wunsch der Autoren, den Teilnehmern die Notwendigkeit des Okonomieteils plausibel

Zu machen, '

SchlieBlich bleibt offen, wozu die in den beiden Leitfiden entwickelten dkonomischen
Kategorien dienen sollen. Die Erkenntnis der Produktion von Wert und Mehrwert sowie
des Grundwiderspruchs von Lohnarbeit und Kapital kann bei der Aufstellung von Ausbil-
dungs- oder Tarifforderungen nicht zur Begriindung herangezogen werden, Mit diesen Er-
kenntnissen kann zwar die Forderung nach grundsatzlicher Verénderung der Gesellschaft
begriindet werden; da aber die Lehrgange helfen sollen, die gewerkschaftliche und be-
triebliche Praxis der Kollegen zu verbessern, miissen die Kollegen zunichst ihre Reproduk-
tionsinteressen erkennen und die Notwendigkeit, dafiir gewerkschaftlich organisiert einzu-
treten. :

Auch die Argumentation, daR der Staat nicht auRerhalb des Klassenwiderspruchs steht,
ist zundchst nicht ndtig. Aber die Erkenntnis, daR er Arbeitgeber ist wie jeder andere Ar-
beitgeber auch, dal die Arbeitnehmer in der Verwaltung wie alle anderen Arbeitnehmer
auch Reproduktionsinteressen haben, die sie zwingen, bestimmte Forderungen zu erhe-
ben und gegen die Arbeitgeber durchzusetzen, ist Voraussetzung fiir eine geplante gewerk-
schaftliche Praxis.

Die Erkenntnis des Klassenwiderspruchs ist der gewerkschaftlichen Arbeit ebenfalls nicht
vorausgesetzt. Umgekehrt: wenn die Lohnabhéngigen ihre Reproduktionsinteressen und
die Notwendigkeit ihrer organisierten Durchsetzung erkannt haben, entwickelt sich daraus
in der taglichen Auseinandersetzung die Erkenntnis des Klassenwiderspruchs. Diese Er-
kenntnis kann durch weitere Schulungen vorbereitet werden.

Wenn an die Kritik des Leitfadens konsequent unter der Fragestellung der Verbesserung
der gewerkschaftlichen Praxis und des dazu notwendigen Ankniipfens an die Erfahrungen
der Kollegen herangegangen wird, stellt sich heraus, daR die beiden mittleren Teile hierbei
nicht direkt weiterhelfen.

Im dritten Lehrgangsabschnitt soll nun iiber die praktische Gewerkschaftsarbeit am Ort
und in den Betrieben gesprochen werden. Als Ziel dieses Teils wird in beiden Leitfiden
angegeben, dal die Lehrgangsteilnehmer motiviert werden solien, sich aktiv und organi-
siert fiir die Durchsetzung ihrer Interessen einzusetzen. Sie sollen die Notwendigkeit der
gewerkschaftlichen Organisation und die Probleme der gewerkschaftlichen Arbeit kennen-
lernen. Dazu sollen méglichst konkrete Beispiele gewerkschaftlicher Aktionen herangezo-
gen werden; Handlungsanleitungen und Aktionsplane sollen erarbeitet werden. (26)

Das Problem Iqeider Organisationsteile besteht darin, daR viel zu wenig auf die Konflikte,
die Konkurrenz der Arbeitnehmer untereinander eingegangen wird. Die Konkurrenz wird

25  Vgl. MATERIALIEN ..., a.a.0., S. 26 ff,
26  Vgl. LEITFADEN ..., a.a.0., S. 196.
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nicht auf ihre objektiven Ursachen zuriickgefiihrt, sondern einseitig als von den Arbeitge-
bern ,,gemacht’’ erklart. Es wird in diesem Zusammenhang von , Herrschaftstechniken”
(27) gesprochen, durch die Spaltung in die Arbeitnehmerschaft hereingetragen wird.

Es ist aber unumganglich, die objektiven Ursachen der Konkurrenz der Kollegen unter-
einander, hier auch insbesondere die zwischen jungen und erwachsenen Kollegen, zu be-
nennen. Denn diese Konkurrenz bleibt trotz gewerkschaftlichen Zusammenschlusses inso-
fern bestehen, als Auszubildende andere Reproduktionsinteressen haben, namlich in er-
ster Linie Ausbildungsinteressen. (28) -

Es kommt darauf an, diese Konkurrenz einzuschéatzen und in die Planung gewerkschaftli-
chen Handelns miteinzubeziehen.

Beziiglich der Gesamtstruktur der Leitfaden 1aRt sich zusammenfassend feststellen, dafd
die gewiinschten Ziele m. E. bei der Dreiteilung des Lehrgangs mit einem relativ abstrak-
ten, sich mit den 6konomischen Grundlagen der kapitalistischen Gesellschaft befassenden
Teil in der Mitte nicht erreicht werden kénnen. Der Bezug zu den Erfahrungen der Kolle-
gen, zum Ausbilaungsteil, ist nicht mehr gewdhrleistet. Dadurch entsteht .die Gefahr, dalR
die Lehrgangsteilnehmer relativ unbeteiligt an der Diskussion bleibt?n, (j_la ihnen dgr Zu§am-
menhang dieses Lehrgangteils zu ihrer gewerkschaftlichen und betrieblichen Arl?elt, wie
auchder Zusammenhang zu den anderen Lehrgangsabschnitten nicht deutlich wurd."Elner-
seits sind die abgehandelten &konomischen Kategorien recht abstrakt und unverstand-
lich, zum anderen konnen sie nicht als Begriindung fiir gewerkschaftliche Arbeit und For-

derungen herangezogen werden.

Daher wird im Bereich der OTV versucht, nach den im 1. Teil entwickelten Uberlegungen
einen Ansatz zu einer anderen Lehrgangskonzeption zu entwickeln.

In Teil |. ist versucht worden, den engen Zusammenhang von Erfahrungen und méglichen
Erkenntnissen aufzuzeigen. Aus diesen Uberlegungen resultierte eine bestimmte Begriff-
lichkeit, namlich die Erklarung der Zusammenhénge bei der gewerkschaftlichen Arbeit
durch das gesellschaftliche Verhaltnis des Verkaufs der Ware Arbeitskraft, ihres Tausches

und Gebrauches.

Im folgenden soll nun versucht werden, Ansatze zu einer Lehrgangskonzeption zu entwik-
keln, die diese Uberlegungen aufnimmt.

Bei dem Entwurf einer solchen Konzeption sollen nicht mehr die jugendlichen Auszubil-
denden, deren besondere Situation kurz angedeutet wurde (29), im Mittelpunkt stehen,
sondern es soll eine Konzeption fiir erwachsene Arbeitnehmer, deren Situation durch das
Verhialtnis des Verkaufs der Ware Arbeitskraft bestimmt'ist, dargestellt werden.

Zunachst sollen alle Gesichtspunkte einer Lehrgangskonzeption gesammelt' und bfana'nnt
werden, die zum einem Lehrgangsabschnitt dazugehoren, wahrend im zweiten Teil ein
konkreter Lehrgangsablauf anhand eines Beispiels dargestellt werden soll.

: SRIALIEN ..., 2.2.0., 8. 71. ! =,
gg Xglécr:leﬁz: dRa‘j\on kann die Konkurrenz im Kapitglism.us ohnehin mcl}t vollstandig
aufgehoben werden. Vgl. auch Fuinote 17 zur Slt}lathn von Auszut.uld‘end'en‘;1
29  Vgl. Fufinote 17. Ein Entwurf einer Konzeption fiir den Jugendbereich ist in der
Diskussion. Erste Ansitze finden sich int MATERIALIEN ..., Nr. 6, a.a.0.
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Bei einer Seminarkonzeption muB wiederum an dem engen Zusammenhang von Erfahrun-
gen und Erkenntnissen der gesellschaftlichen Verhaltnisse angesetzt werden. (30) Auf der
Grundlage der Erfahrungen sollen auf dem Lehrgang Erkenntnisse erarbeitet werden, die
es den Teilnehmern ermdglichen, langfristige gewerkschaftliche Praxis zu planen und
durchzufihren. Dies ist aber nur moglich, wenn erkannt wird, daf? die Arbeitskraft ver-
kauft werden muR und unter welchen Bedingungen dieser Verkauf stattfindet. Gleichzei-
tig lat sich diese Erkenntnis direkt auf die Erfahrungen beziehen und anwenden.

Die Erfahrungen der Arbeitnehmer im Betrieb sind zunachst einzelne, deren Zusammen-

hang mit Hilfe des Verhaltnisses des Verkaufs der Ware Arbeitskraft erkannt werden kann.

Um aber die Erfahrungen richtig aufarbeiten zu kénnen, ist es notwendig, dal3 die Lehr-
gangsteilnehmer ihre Erfahrungen mogtichst genau schildern.

Die Erfahrungsberichte werden in chronologischer Reihenfolge gegeben. Es sind an einem
..Fall” meist verschiedene Personen oder Gruppen des Betriebes beteiligt, die unterschied-
liche Verhaltensweisen und Interessen haben und ihre Interessen mit unterschiedlichen
Ergebnissen unter unterschiedlichen Bedingungen durchsetzen.

Ein guter Erfahrungsbericht rekonstruiert sehr exakt die betrieblichen Ereignisse. Die Auf-
arbeitung des betrieblichen Geschehens, der Erfahrungen, geschieht nun allerdings in einer
Weise, die der Chronologie der geschilderten Ereignisse nicht folgen kann. Denn es ist no-
tig, die unterschiedlichen Interessen, Bedingungen und Verhaltensweisen genau einschat-
zen zu konnen; das kann nur geschehen, indem der Aufarbeitung der Erfahrungen das ge-
sellschaftliche Verhaltnis des Verkaufs der Ware Arbeitskraft zugrunde gelegt wird.
Aufgrund dieses gesellschaftlichen Verhaltnisses haben Arbeitgeber und Arbeitnehmer be-
stimmte Interessen, die sie beim Kauf und Verkauf der Arbeitskraft zu bestimmten Ver-
haltensweisen zwingen.

Die Arbeitnehmer verhalten sich ihren Interessen entsprechend, indem sie ihre Arbeits-
kraft moglichst gut zu verkaufen und langfristig zu erhalten suchen, um ihre Reproduk-
tion zu sichern.

Kurzfristige und langfristige Interessen konnen sich in betrieblichen Konflikten durchaus
widersprechen (beispielsweise wird die Arbeitskraft durch zu viele Uberstunden zu schnell
verbraucht; wegen der guten Bezahlung werden aber oft Uberstunden von Arbeitnehmern
abgeleistet).

Die Arbeitgeber verhalten sich ebenfalls interessengebunden, indem sie versuchen, die Ar-
beitskraft moglichst billig einzukaufen. (31) Sie setzen die Arbeitskraft nach dem Kauf
so ein, daB sie ihr Ziel moglichst optimal verwirklichen kénnen.

30 Viele Anregungen zu diesem Teil verdanke ich der Diskussion bei der Vorbereitung
‘und Durchfithrung eines Lehrganges, der Ende Februar 1974 im Bildungs- und Be-
gegnungszentrum der OTV in Berlin (West) stattfand. :

31  Dabei kann es sich um zwei Typen von Arbeitgebern handeln, Der private Unterneh-
mer hat das Interesse, mit moglichst geringen Kosten méglichst viel Profit zu ma-
chen. Das ist sein objektives Interesse, gebunden an die konomischen Gesetze der
kapitalistischen Produktionsweise, an die Notwendigkeit der Verwertung des Kapi-
tals. Beim Arbeitgeber ,,Staat” handelt es sich um das Problem der méglichst spar-
samen Ausgabenpolitik mit Steuermitteln zur Erfillung 6ffentlicher Aufgaben. Fiir
das Problem des Kaufs und Verkaufs von Arbeitskraft und dem damit verbundenen
Interessengegensatz ist dies jedoch unerheblich und muf deshalb auf einem Lehr-
gang nicht expliziert werden. Der Lohn als Kostenfaktor, der gering gehalten wer-
den soll, ist den Kollegen zudem unmittelbar einsichtig und bezieht sich auf ihre Er-
fahrungen (z.B. letzte Tarifrunde).
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Diese unterschiedlichen interessen miissen auf einem Lehrgang aufgelistet und genau un-
tersucht werden. Bei der Aufarbeitung muR mit den Interessen begonnen werden, da die
Interessen von Arbeitgeber und Arbeitnehmer sich in dem betrieblichen Konflikt, der als
Erfahrung von Kollegen geschildert wird, genau auffinden lassen und so in direkten Zu-
sammenhang zu den betrieblichen Erfahrungen der Kollegen bringen lassen. Pie Interes- '
sen miissen zuerst festgestellt werden, da sonst das Verhalten von Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern oft vollig unverstandlich erschiene.

in diesem Schritt soll deutlich werden, daR das Verhalten von Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern von deren unterschiedlichen Interessen abhangt.

Anhand der einzeinen Erfahrungen kann allerdings nicht herausgearbeitet werden, dafl
zwischen den Interessen von Arbeitgeber und Arbeitnehmer ein grundsatzlicher Wider-
spruch besteht. Doch kann anhand der unterschiedlichen Interessen die Grundlage gewerk-
schaftlicher Organisierung deutlich werden.

Auf einem Lehrgang kann an die Schilderung der betrieblichen Erfahrungen der Kollegen
mit folgenden Fragen herangegangen werden:

1) Welche Interessen hatten die Arbeitnehmer? o
2) Gab es unterschiedliche Interessen der Arbeitnehmer (z. B. kurz- und langfristige)?
3) Welche Interessen hatten die Arbeitgeber?

Unter diesen Fragen kdnnen die Interessen herausgesucht werden, die dem Verhalten von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern in einem konkreten Erfahrungsbericht iber einen betrieb-
lichen Konfliktfall zugrunde liegen. Die Arbeitnehmer verhalten sich als Verkaufer ihrer
Arbeitskraft wie Konkurrenten am Arbeitsmarkt, da jeder als Einzelner seine Arbeitskraft
verkaufen muR. In der betrieblichen und gewerkschaftlichen Praxis driickt sich diese Kon-
kurrenz meist so aus, daB es oft schwer ist, eine gemeinsame Forderung aufzustellen.

Auch sind die Arbeitnehmer beispielsweise von Veranderungen des Arbeitsplatzes, der
Entiohnung und der Ausbildung unterschiedlich betroffen. Die daraus entstehenden un-
terschiedlichen Interessen der Kollegen verhindern oft gemeinsame Forderungen und ge-
meinsames Verhalten.

Das Problem gewerkschaftlicher Arbeit besteht darin, die in diesen unterschiedlichen Ein-
zelinteressen vorhandenen gemeinsamen Interessen durch einen Kompromif$ als Forde-
rung der Arbeitnehmer herauszufinden. Auf einem Lehrgang wird das Problem der Kon-
kurrenz unter der Fragestellung behandelt:

1. Welche unterschiedlichen Interessen hatten die Arbeitnehmer?
2. Welche gemeinsamen Interessen lieRen sich feststellen?

Im nachsten Schritt des Lehrgangs muR nun untersucht werden, wie die Interessen der Ar-
beitnehmer durchgesetzt werden konnen. Dabei miissen alle Bedingungen berlicksichtigt
werden, alsa betriebliche Gegebenheiten, verschiedene Interessen der Kollegen, Interessen
und Durchsetzungsméglichkeiten der Arbeitgeber, Druckmittel der Arbeitgeber usw.

Teil der Méglichkeiten von Arbeitnehmern, ihre Interessen durchzusetzen, sind die recht-
lichen, die ihnen durch den Arbeitsvertrag einerseits und durch die allgemeinen Gesetze
(Kiindigungsschutz, Personalvertretungsgesetz, Betriebsverfassungsgesetz usw.} anderer-
seits gegeben sind.

Doch die Arbeitgeber haben aus dem Arbeitsvertrag das Recht, die Arbeitskraft zu gebrau-
chen. Sie versuchen immer wieder , diesen Gebrauch so weit wie moglich auszudehnen.
Die Arbeitnehmer miissen aufgrund ihrer langfristigen Reproduktionsinteressen die Rech-
te der Arbeitgeber und die Versuche der Uberschreitung einschranken.
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Ein Mittel dazu ist die gewerkschaftliche Praxis, die Erreichung der Solidaritat aller Kolle-
gen, die Ausnutzung aller rechtlichen und gewerkschaftlichen Mdglichkeiten und die akti-
ve Mitarbeit in gewerkschaftlichen wie betrieblichen Organen der Interessenvertretung.
Als letztes Mittel bleibt den Arbeitnehmern die Verweigerung des Gebrauchs ihrer Ar-
beitskraft, der Streik. Alle verschiedenen Mdglichkeiten der Durchsetzung von Forderun-
gen missen erortert und die jeweiligen Bedingungen klar werden.

Auf dem Lehrgang konnen hier Fragen gestellt werden:

1. Welche Moglichkeiten hatten die Arbeitnehmer, ihre Interessen durchzusetzen?
2. Welche Moglichkeiten hierzu hatten die Arbeitgeber? .
3. Welche Bedingungen spielten eine Rolle?

Bis zu diesem Schritt war der Lehrgangsablauf am Einzelproblem, an einzelnen Erfahrun-
gen orientiert. Nachdem die Benannten unterschiedlichen Ebenen des Problems diskutiert
worden sind, besteht jetzt die Moglichkeit, den Anspruch der Vermittlung des den betrieb-
lichen Konflikten zugrunde liegenden gesellschaftlichen Verhaltnisses des Verkaufs der
Ware Arbeitskraft auf einem Lehrgang einzulésen.

Der Ubergang zur Erkenntnis des gesellschaftlichen Verhiltnisses des Verkaufs der Ware
Arbeitskraft ist meist der schwierigste Schritt auf einem Lehrgang. Hier bleibt zwar der
Bezug zu den Erfahrungen der Kollegen erhalten, doch soll ein neues Verstéandnis der Er-
fahrungen entwickelt werden. Die Teilnehmer sollen die gesellschaftlichen Grundlagen er-
kennen, die alle Einzelerfahrungen und Konfliktbeispiele erklarbar machen.

Bisher wurde auf Lehrgangen, die dieser Konzeption folgten, an dieser Stelle ein selbst-
erstellbarer Text eingesetzt, der die Zusammenhange von Kauf und Verkauf der Ware
Arbeitskraft, den Tausch von Arbeitskraft gegen Lohn und ihren Gebrauch verdeutlichen
sollte.

Anhand eines solchen Textes kann diskutiert werden, oh die Erfahrungen der Kollegen
sich auf die hierin dargestellte Auffassung iliber die Verhaltnisse am Arbeitsmarkt bezie-
hen lassen und durch das gesellschaftliche Verhaltnis des Verkaufs der Ware Arbeitskraft
erklarbar werden.

An dieser Stelle missen auch biirgerliche Auffassungen iber die Geschehnisse am Arbeits-

markt und das Verhaltnis von Arbeitgeber und Arbeitnehmer diskutiert und gezeigt wer-

den, da diese Zusammenhange tatsachlich durch den Verkauf der Ware Arbeitskraft be-

greifbar sind.

Folgende Fragen konnten auf einem Lehrgang formuliert werden:

1. Beschreibt dieser Text die Verhaltnisse am Arbeitsmarkt richtig?

2. Stimmen die im Text getroffenen Aussagen mit den Erfahrungen iiberein?

3. Sind andere Meinungen bekannt?

Im AnschluB an diese Diskussion kann die Funktion der Gewerkschaft allgemein be-

stimmt und spezifische Aufgaben der Gewerkschaften benannt werden. Dazu kénnten

folgende Fragen gestellt werden:

1. Welche Funktion hat die Gewerkschaft beim Verkauf der Ware Arbeitskraft?

2. Was tut die Gewerkschaft, um dieser Funktion nachzukommen?

3. Inwieweit ist in den betrieblichen Problemen diese Funktion der Gewerkschaft zum
Tragen gekommen?

Erst wenn dieser Lehrgangsabschnitt volizogen ist, kdnnen die Teilnehmer die konkrete

Gewerkschaftsarbeit ausgehend von der Erkenntnis der Funktion der Gewerkschaft pla-

nen und durchfiihren.

AbschlieBend soll dieser allgemeine Ansatz zu einer Lehrgangskonzeption anhand eines
Beispiels verdeutlicht werden. Es soll kein neuer Leitfaden entworfen, sondern nur der in-
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haltliche Gang der Vermittlung des gesellschaftlichen Verhéltnisses des Verkaufs der Ware
Arbeitskraft nachgezeichnet, an einzelnen Punkten der Zusammenhang von herichteten
Erfahrungen der Kollegen und Erkenntnissen, die sich an diese Erfahrung anschlieRen
koénnen bis hin zur Erkenntnis des gesellschaftlichen Verhaltnisses des Verkaufs der Ware
Arbeitskraft, aufgezeigt werden. Um einen Leitfaden konzipieren oder die hier entwickel-
ten Vorstellungen eines Grundlehrgangs in die bestehenden Konzeptionen einarbeiten zu
konnen, miikte wesentlich mehr geleistet werden. Beispielsweise miiBten viele Einzelinfor-
mationen gesammelt, Material angegeben, die Funktion eines Vorstellungsgesprachs und
sein Ablauf erortert, didaktische Hinweise gegeben, ein Vorbereitungspapier entworfen
werden, das vorher an die Teilnehmer verschickt werden kann u.v.m.

Hier kdnnen nur Zusammenhange angedeutet und beispielhaft beschrieben werden. Es
wird hier das Beispiel einer Tarifrunde, ihres Ablaufs in einem Betrieb, herausgegriffen
Der Gang des Lehrgangs ist bei jedem Problem der gleiche, kann also auch auf andere Pro-
bleme iibertragen werden, wie zum Beispiel ,,Gleitende Arbeitszeit”, ,,GroRraumbiiro”,
,,zentralisiertes Schreibbiiro” usw.

Vor Tarifrunden wird von den Kollegen oft der Wunsch geauRert, iiber Tarifforderungen
zu diskutieren. In den Lehrgangen wurde groRRe Unsicherheit liber die ,,richtige’” Hohe von
Lohnforderungen deutlich. Die Kollegen berichteten von Einschichterungsversuchen der
Arbeitgeber und der Presse; oft wuflten sie nicht, was von bestimmten Argumenten der
Arbeitgeber oder der Regierung gehalten werden muf3 und welche wirtschaftlichen Be-
dingungen bei den Lohnforderungen beriicksichtigt werden missen.

Anhand der abgelaufenen Tarifrunde in einem Betrieb sollen die Zusammenhénge verdeut-
licht und versucht werden, die dort gesammelten Erfahrungen einzuschétzen. Es kénnte
eingewendet werden, daB die Kollegen das alles, was in einem Lehrgang angesprochen
wird, schon wiilten.

Dabei muR aber beriicksichtigt werden, dal Lehrgange auf verschiedenen Ebenen ihre Auf-
gabe der Verbesserung der gewerkschaftlichen Praxis erfiillen kdnnen und sollen. Zum ei-
nen kommt es darauf an, vorhandene Informationsliicken bei den Teilnehmern zu schlies-
sen. Oft haben diese zwar einige Informationen lber einen bestimmten Konfliktgegen-
stand, aber wesentliche Details fehlen. Das kann dazu fiihren, dall Konflikte nicht offensiv
genug und auf Grundlage der objektiven Interessen der Lohnabhdngigen angegangen wer-
den. Beispielsweise kennen viele Arbeitnehmer in der OTV noch nicht den BeschluR des
letzten Gewerkschaftstages, der besagt, daR vor jeder Tarifrunde eine Mobilisierung in den
Betrieben erfolgen soll, damit eine breite Unterstiitzung der Tarifforderungen sicherge-
stellt werden kann.

Andererseits sollen aber auch und vor allem die berichteten Erfahrungen auf die ihnen zu-
grundeliegenden gesellschaftlichen Verhaltnisse bezogen und damit als gesellschaftliche be-
griffen werden. Ein Kollege gibt zunachst einen detaillierten Bericht iiber die Tarifrunde

in seinem Betrieb ab.

Dieser Bericht konnte beispielsweise so aussehen: (32) Tarifrunde in einem stadtischen
Nahverkehrsbetrieb. Die Belegschaft dieses Betriebes setzt sich zu zwei Dritteln aus Ar-
beitnehmern in unteren Lohngruppen, zu einem Drittel aus hoheren Lohngruppen und
Angestellten zusammen. Die Kollegen sind nahezu hundertprozentig in der OTV organi-
siert und haben einen Haustarif, das bedeutet, daf sie eine eigene Tarifkommission in ih-
rem Betrieb haben.

%9  Ein dhnlicher Bericht wurde auf einem Lehrgang von einem Kollegen vorgetragen,
den ich als Mitarbeiter mit durchgefiihrt habe.
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Diese betriebliche Tarifkommission tritt zusammen und berit iiber die Hohe der Lohn-
forderung. Der Betriebsrat ist bei dieser Sitzung anwesend und stellt auch einige Mitglie-
der der Tarifkommission. Er schldgt nach vorherigem Umhorchen unter den Kollegen fol-
gende Forderung vor: einen Sockelbetrag von DM 100,— und 8%. Die Tarifkommission
beschliet nach langerer Diskussion eine Forderung von DM 150,— und 8%.

Eine Sitzung des Vertrauensleutekorpers wird einberufen. Hier wird — beeinfluRt durch
die Tarifrunde im Offentlichen Dienst — eine Forderung von 15% erhoben. Die Vertre-
ter der Tarifkommission bringen ihren Vorschlag ein. Der Vertrauensleutekorper besteht
in seiner dberwiegenden Mehrheit aus Kollegen der héheren Lohngruppen oder Angestell-
ten. Diese lehnen den Vorschlag der Tarifkommission ab, weil sie keine Verianderungen
im Lohngefiige wollen. Die Vertreter der Tarifkommission weisen auf die Nachteile einer
Prozentforderung fur die Arbeiter in den unteren Lohngruppen hin (z.B. Benachteiligung
wegen der hohen Inflation). Doch bei der Abstimmung spricht sich die iiberwiegende
Mehrheit der Vertrauensleute fiir die Forderung von 15% aus:

Verhandlungsrunden mit dem Arbeitgeber:

Der Arbeitgeber halt die Forderung fiir unsachlich und iiherhdht. Er kdnne sonst die an-
fallenden Kosten nicht mehr abdecken. Die Verhandlungskommission der Tarifkommis-
sion begriindet ihre Forderung mit der Preissteigerungsrate, der Erhéhung der Sozialabga-
ben und der Lohnsteuerprogression. Ein neuer Verhandlungstermin wird festgesetzt, da
der Arbeitgeber sich zu einem Angebot nicht in der Lage sieht.

In der ndchsten Sitzung bietet er dann 8,5% an. Er begriindet sein Angebot mit der Ge-
samtverantwortung, der Signalwirkung fiir andere Bereiche und verweist auf die Gefahr-
dung der Stabilitat bei hoheren Abschlissen. Die Verhandlungskommission lehnt ab, droht
mit dem Abbruch der Verhandlungen, falls nicht ein zweistelliges Angebot erfolgen wiirde.

Inzwischen werden die Kollegen im Betrieb unruhig. Man liest von der Urabstimmung im
Offentl ichen Dienst. Ein Flugblatt wird verteilt, in dem die Solidaritét mit den Kollegen
im Offentlichen Dienst hekundet wird. Bei der niachsten Verhandlung weist die Verhaned-
lungskommission auf die Gefahr hin, daf sich die Belegschaft dem Streik im Offentlichen
Dienst anschlieRen konnte. Nach langer Beratung der Arbeitgeber werden endlich 12% an-
geboten. Die Verhandlungskommission zieht sich zur Beratung zuriick und bietet nach
langerer Zeit 13% an. Die Arbeitgeber und die Verhandlungskommission einigen sich
schliefllich auf 12,5%.

Im Betrieb wird das Ergebnis mit Zufriedenheit aufgenommen.

Anhand der Fragen: Welche Interessen hatten die Kollegen, welche Umstande fiihrten zu
der Lohnforderung, gab es unterschiedliche Interessen und welche Interessen hatten die
Arbeitgeber? — kann im Lehrgang mit der Auflistung der Interessen begonnen werden. An-
hand dieses Falls soll dann iiber die verschiedenen Mdglichkeiten von Lohnforderungen
diskutiert werden. Es muR in der Diskussion herausgearbeitet werden, welche Veranderun-
gen der wirtschaftlichen Lage sich ergeben haben, wie hoch die Preissteigerungen gewesen
sind, wie sich die Lebenshaltungskosten verandert haben, wie man den Zusammenhang von
Lohnen und Preisen beurteilen muB3, wie unterschiedliche Formen von Lohnforderungen
sich auf die verschiedenen Gruppen von Arbeitern und Angestellten auswirken usw.

Ergebnis dieses Schritts im Lehrgang soll die Erkenntnis sein, daR die Lohnabhéangigen auf-
grund der Wirtschaftsentwicklung und der Preissteigerungen eine Lohnforderung in einer
bestimmten Hohe aufstellen missen, wenn sie nicht ihren Lebensstandard senken wollen.
Ebenso kann in diesem Schritt gezeigt werden, daR Prozentforderungen sich fir unter-
schiedliche Lohn- und Gehaltsgruppen unterschiedlich auswirken. Die héheren Lohngrup-
pen verbessern sich bei einer hohen Prozentforderung am meisten, da deren Lohne iiber-
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proportional gegeniiber deh anderen Einkommen steigen. Fiir die unteren Lohngru~ppen
ist ein hoher Festbetrag giinstiger, da sie am starksten vom Preisanstieg betroffen sind und
pei einer Prozenterhohung unterproportional schiechter abschneiden wiirden.

Anhand des geschilderten Konfliktes kann weiterhin deutlich wefdgh, dal® glfzr Arbeit'geber _
wegen seiner Kosten versucht, die Lohnforderung so weit wie mogllch.zg drgcken. Die ip-
teressen des Arbeitgebers sind nicht immer so deutlich festzustellen wie in d.lesen'w geschil-
derten Fall. Hier weist der Arbeitgeber selbst darauf hin, da@ die Léhne fir ihn ein Kosten-
faktor sind, den er versucht gering zu halten. Wenn dieses Interesse nicht so deutlich ge-
nannt wird, muR versucht werden, anhand der Verhaltensweisen des Arbeitgebers auf sein
dahinterstehendes Interesse zu schlieBen.

Im nachsten Schritt muR die Konkurrenz der Lohnabhéngigen untereinander erdrtert
werden.

Welche unterschiedlichen Interessen hatten die Kollegen, welche Gemeinsamkeiten lielRen
sich feststellen? Anhand dieser Fragen muR gezeigt werden, warum sich in diesern Betrieb
eine Prozentforderung durchgesetzt hat. Die Vertreter der unteren Lohngruppen waren
offensichtlich unterreprasentiert, so da3 die hoheren Lohngruppen ihre Interessen besser
durchsetzen konnten. Warum sind aber die unteren Lohngruppen unterreprasentiert, ob-
wohl sie die Mehrheit im Betrieb ausmachen? Hier kénnten die Probleme der Kollegen in
den unteren Lohngruppen erortert werden, die oft Kollegen als Interessenvertreter wahlen,
die redegewandter sind und von denen sie meinen, dald sie sich deshalb besser gegenuber
dem Arbeitgeber durchsetzen konnten. Es muR diskutiert werden, daR der auf der Vertrau-
ensleutekdrpersitzung gefalRte Beschluld einer Prozentforderung die Interessen dieser Kolle-
gen nicht geniigend beriicksichtigt hat und Uberlegt werden, daR man hatte versuchen kon-
nen, allen Kollegen entgegenzukommen, indem man einen Mindestbetrag festgelegt hatte
oder &hnliches. Man kann zumindest feststellen, da8 die Kollegen der unteren Lohngrup-
pen der Meinung waren, sie konnten ihren Lebensstandard mit dieser Prozentforderung
halten, denn sie protestierten nicht. Dennoch muR diese Meinung noch einmal iberprift
werden. Es kommt in diesem Schritt also darauf an, die Konkurrenz unter den Lohnab-
hiangigen als solche zu benennen und aus den unterschiedlichen Bedingungen jedes einzel-
nen Arbeitnehmers zu erklaren. So wird der Schritt der Erkenntnis der Konkurrenz auf
der Grundlage des individuellen Verkaufs der Arbeitskraft schon vorbereitet.

Im nachsten Lehrgangsschritt geht es jetzt um die Durchsetzung der Forderung. Welche
Maoglichkeiten hatten die Arbeitnehmer, ihre Interessen durchzusetzen, welche hatte der
Arbeitgeber, welche Bedingungen spielten eine Rolle?

Hier muR iiber die verschiedenen Ebenen der organisierten Durchsetzung der Interessen
der Lohnabhéngigen gesprochen werden. Beispielsweise muR die Verbesserung der Inter-
essenvertretung aller Gruppen der Belegschaft angesprochen werden, ebenso die Vorb?»
reitung einer Tarifrunde im Betrieb, die Mdglichkeiten des Verhaltens der Kollegen wah-
rend der Verhandlung, als letztes Mittel schiieflich der Streik.

Gleichzeitig miissen die Bedingungen beriicksichtigt werden, die durch den gewerkst.:haft-
lichen Organisationsgrad, durch AuBeneinflisse (z.B. Pressemeldungenjund durch die Ar-
gumente der Arbeitgeber usw. gegeben sind. Diese Bedingungen missen in dig Durchset-
zungsstrategie miteinbezogen werden. Es mufl zum Beispiel gesagt werden, wie man Argu-
menten wie ,, Lohn-Preis-Spiraie’” oder ,,drohende Arbeitslosigkeit’ entgegentritt. Ebenso
muR in diesem Schritt des Lehrgangs deutlich werden, wie wichtig die Starke und Kampf-
kraft der Gewerkschaft ist, welche wichtige Funktion eine starke Gewerkschaft in solchen
Auseinandersetzungen hat. Auch allgemeine Probleme der Gewerkschaftsarbeit kénnen'an-
gesprochen werden. In dem hier geschilderten Beispiel ist der Betrieh nahezu voll organi-
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siert. Doch nicht iiberall herrschen solche Zustinde. Dann miissen Fragen erortert werden

wie: V:/(:a kanq die gewev:kschaftl iche Organisation verbessert, wie muR argumentiert und
gewer Csicgéftllgh gearbeitet werden, damit mehr Kollegen fiir die Gewerkschaft gewon-
en und die Stérke der Belegschaft groRer wird, wie kann ein Vertrauensleutekorper ei
gerichtet werden usw. Ml
s\;les letgt(;s"mui? nun gek}ért werden, warum die eben diskutierten Konflikte eigentlich in
ser Sc arfe immer wieder ausgetragen werden miissen, warum der ‘Tnteressengegensatz
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer besteht.

An dieser Stelle konnte ein Text eingesetzt werden, der Verkauf und Kauf der Arbeits-
k.raft, Tausch und Gehrauch darstellt. Anhand des Textes soll verdeutlicht werden ed SIS
d!eser Konflikt kein einzelner ist, sondern allgemein durch das geselischaftliche V : h?l
nis des Verkaufs der Ware Arbeitskraft bestimmt ist. e

In (.ilesem letzten Schritt sollen alle erarbeiteten Erkenntnisse und alle Details des ge-
schllderten !(onfliktes auf diese Erkenntnis der Gesellschaft hin uberpriift werden gv?/ n
das gelingt, ist den Kollegen eine gute Hilfestellung gegeben, ihre Konflikte im Be;:rief) .
besser dt{rchschauen zu konnen und die gewerkschaftliche Arbeit unter Beriicksichtiqu
aller Bgdmgungen und Verhaltensweisen langfristig vorzubereiten und selbst ei g
schaftliches Verhalten entwickeln zu kénnen. s
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Johanna Hund

,Humanisierung der Arbeit”
- Humanisierung der Ausbeutung ?

,,Den Luxus brutaler Klassenkémpfe werden

wir uns nicht mehr leisten kénnen ... ,weder

von oben noch von unten’.”

Norbert Bliim, Hauptgeschéftsfiihrer der So-

zialausschiisse der Christlich Demokratischen
Arbeitnehmer (CDA)

(FRv. 9.12.1974)

Wohl selten ist einem Problem, das die Arbeitswelt betrifft, so viel Raum in den Massen-
medien eingeraumt worden. Experimente des Automobilkonzerns Volvo werden uns iiber
den Bildschirm vermittelt. Die ,,Humanisierung der Arbeit” — Bundesministerien fur Ar-
beit und Sozialordnung sowie fiir Forschung und Technologie nennen es ,,s0ziale Lebens-
qualitat” — also diese sogenarnte Humanisierung der Arbeit fiihrt, so hat es den An-
schein, zur Losung aller wesentlichen Probleme kapitalistischer Arbeitsbedingungen. An-
gesichts dieser ,,sanften Revolution am Arbeitsplatz’’ erscheinen Mitbestimmungs- und
Lohnforderungen geradezu als peripher, wenn nicht gar als anachronistisch.

Was verbirgt sich hinter der ,,Humanisierung der Arbeit’’?
,,Die Humanisierung der Arbeit ist eine uralte gewerkschaftliche Aufgabe. Zu einer
Zeit, da biirgerliche Journalisten und herrschende Kreise die Welt der Arbeiter und An-
gestellten noch nicht wahrgenommen haben oder nicht wahrnehmen wollten, galt der
Kampl der Gewerkschaften auch und gerade der Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen.” (1)

Der gewerkschaftliche Kampf, der sich inshesondere mit dem Begriff der Humanisierung

der Arbeitswelt verbindet, richtet sich heute wie friher gegen gesundheitsschadigende, un-

" zumutbare, menschenunwiirdige Arbeitsbedingungen. In erster Linie geht es heute beim

Kampf um die Verbesserungen der Arbeitsbedingungen um die Abwehr zunehmender Ar-
beitsintensivierung in Form von héherem Arbeitstempo und gréRerem Leistungsdruck;
gegen isoliertes und taktgebundenes Arbeiten; gegen bestimmte Zwange verstarkende
Lohn- und Gehaltsermittiungstechniken, gegen sich ausbreitende Schicht- und Nachtar-
beit. (2) )

Der Lohnrahmentarif |1 der |G Metall Nordwiirttemberg/Nordbaden 1973 stellt insofern
einen historischen Einschnitt im Kampf um bessere Arbeitsbedingungen dar, als erstma-
lig bescheidene tarifvertraglich festgelegte Auflagen zur Arbeitsplatzgestaltung abgerun-

gen werden konnten:

1 H.0O. Vetter: Referat auf der DGB-Konferenz,,Humanisierung der Arbeitswelt als ge-
sellschaftspolitische und gewerkschaftliche Aufgabe”, Miinchen 1974; S. 2.,
2 Vgl. S. Balduin: DIE QUELLE 11 und 12/1974.
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y,Der Tarifvertrag schreibt in seinem Paragraphen 6, Abs. 6.3.1. und 6.3.2. zwingend
vor, daf} die arbeitswissenschaftlichen Erkenntnisse der Arbeitsgestaltung vorrangig
darauf gerichtet zu sein haben, die Abwechslungsarmut der Beschiftigung durch A uf-
gabenbercicherung und Aufgabenerweiterung in ihren ungiinstigen Auswirkun-
gen auf den Menschen abzumildern. Die Arbeitsinhalte diirfen nicht mehr verkleinert
werden und der Zeitfaktor je Arbeitstakt nicht unter 1,5 Minuten absinken.” (3)

Eingedenk der Tatsache, daR dieser Tarifabschlu® nur durch konsequeite Streiks der Me-
tallarbeiter in diesem Tarifgebiet erkdmpft wurde und dariiber hinaus die Arbeitgeber
férmlich tagtdglich zur Einfiihrung bzw. Einhaltung der tarifvertraglich festgelegten, die
Arbeitsbedingungen verandernden Bestimmungen gezwungen werden miissen — wie Be-
triebsrate und Vertrauensleute auf dem DGB-KongreR 1974 in Miinchen berichteten -,
erscheint es niitzlich, die Griinde dafiir aufzuspiiren, warum urplétzlich ausgerechnet die
Konzernherren und insbesondere deren Verbandsfunktionare im 6ffentlich veranstalteten
Chor um die ,,Humanisierung der Arbeit’’ den Ton meinen angeben zu miissen.

Das, was sich hinter der gegenwirtig diskutierten und mittels der Volvo-Experimente po-
pularisierten Programmatik einer ,,Humanisierung der Arbeit"”’ verbirgt, ist vielschichtig.
In ihren verschiedenen Erscheinungsformen lieRe sich diese Konzeption zur Humanisie-
rung der Arbeit — fiir unsere Zwecke etwas schematisiert — folgendermaRen zusammen-
fassen und zugleich differenzieren:

— Einmal geht es um neue Formen der Arbeitsorganisation:;
— Zum anderen um neue Fihrungstechniken
— und schlieBlich um sogenannte partnerschaftliche Beteiligungsformen.

Die ,,partnerschaftiichen’” Beteiligungsprogramme fiir Betriebsangehorige am sogenann-
ten Produktivvermdgen sind nicht neu. Sie werden von den Unternehmerverbinden und
-vereinigungen als quasi flankierende MaRnahmen zur ,,Humanisierung der Arbeit”’ propa-
giert. Die diversen unternehmerischen Beteiligungsprogramme verstehen sich als Gegen-
konzeption zur gewerkschaftlichen Konzeption der ,»Vermogensbildung in Arbeitnehmer-
hand”’ (wie immer prohlematisch bereits diese auch sein mag) und explizit als Alternative
zur gewerkschaftlichen Mitbestimmungsforderung:

»Aus den Entwicklungen der Vergangenheit sollten wir die Lehren ziehen und die

Versiumnisse nachholen, die uns in der Hektik der Wiederaufbaujahre nicht bewuft ge-

worden sind, Es sind die wichtigen Begriffe der Mitbestimmung und der Vermogensbil-
dung. In den Betrieben — méglichst auch im cigenen — praktiziert und vorgestellt fiih-
ren sie alle Gesetzespline ad absurdum. Kein Mitarbeiter wird seine Mitbestimmung im
cigenen (! J.H.) Betrieb sich von einem Gewerkschaftsmonopol nehmen lassen. Kein
Mitbesitzer, Mitaktionir, Mitunternchmer, Kleinkapitalist wird sich von den Riesen-
fonds die hart erarbeiteten Gewinne, die zu seiner cigenen Vermogensbildung im Be-
trieb dienen, wegnehmen lassen." (4)
Die Arbeitsgemeinschaft zur Forderung der Partnerschaft in der Wirtschaft e. V. (AGP),
deren Konferenzmaterialien obiges Zitat entstammt, veranstaltete eigens ein Seminar im
Mérz 1975 in Minchen zum Thema ,,Zukunft ohne Unternehmer? * (diese Frage lieRe
sich eigentlich schon beantworten, bzw. sie ist es historisch und real auch schon), um die
anwesenden Unternehmervertreter und aeren Manager dariiber aufzuklaren, dal im Inter-
esse der Kapitaleigner nur ein Programm zur ,,Humanisierung der Arbeit"" in Frage kom-
men konne, das auch die Integration der Lohnabhingigen gewahrleistet. Und dieses soll-

te die drei Ebenen umfassen: Veranderung von Arbeitsorganisationen, d.h. Anpassung an
veranderte soziale, technologisch/6konomische Bedingungen; Einfiihrung unternehmeri-
scher Mithestimmungsvorstellungen, d.h. neue Fihrungstechniken; und eben sogenannte
betriebliche Vermégensbildung, d:h. Schaffung neuer Eigenfinanzierungsmoglichkeiten
und somit zusétzlicher Profitquellen bei gleichzeitiger Fesselung der Arbeiter und Ange-
stellten an den jeweiligen kapitalistischen Betrieb.

Die propagierten neuen Filhrungstechniken, wie z.B. sogenannter kooperativer Fihrungs-
stil, ,,Delegation von Verantwortung'’, Ausbau und Intensivierung betrieblicher Informa-
tionspolitik, widerspiegeln einerseits auch die Ambivalenz neuer Formen der Arheitsorga-
nisation (wie z.B. die Notwendigkeit gréBerer Dispositionsspielrdume, in denen Planung
und Organisierung ganzer Arbeitsvollziige selbstdndig vorgenommen werden muR), weil
sie von den Verdnderungen im Rahmen der Arbeitsorganisation herriihren. Und anderer-
seits stellen sie auch den Versuch dar, neue, subtilere Manipulationsinstrumentarien auf
der Basis moderner Motivationstheorien zu entwickeln.

Die historische Parallele von Taylors ,,Scientific Management”’, dessen ideologisches Fun-
dament die ,,Entdeckung” der sogenannten ékonomischen Interessen auch der Lohnab-
héngigen war, zur ,,Entdeckung’’ von psychologisch-motivationalen Bediirfnissen der ab-
hangig Arbeitenden heute, wie sie z.B. in einem hierarchischen Bediirfnismodell von Mas-
low (5) konstruiert werden, ist interessant.

M.E. zielen die managerellen Motivationstheorien, bzw. -strategien, dort wo der Versuch
gemacht wird sie zu praktizieren, nicht so sehr auf den Ersatz ehemals von aufen ge-
setzter Zwdnge und Kontrollen, sondern stellen den Versuch dar, bei der Beziehung des
Menschen zu seiner konkreten Arbeitstatigkeit anzusetzen, um dies im Interesse kapita-
listischer Mehrwertproduktion in Griff zu nehmen.

,Menschen, die vom Arbeitsinhalt her starke Zufriedenmacher erhalten, sind be-
reit, unter belastenden Umweltbedingungen zu arbeiten, ohne hierdurch unzufrieden
zu werden.” (6)

In dem Maslow’schen Bediirfnismodell nimmt .,Selbstverwirklichung’’ die ,,oberste’” Stufe
der Bediirfnishierarchie ein und wird definiert: (Der Mensch) ,,muR sich an seine eigene
individuelle Natur annahern, das in ihm steckende Potential verwirklichen.” (7) Was heift:
Die aus der Klassengesellschaft resultierenden sozial/6konomischen, intellektuell/psycho-
logischen Ungleichheiten festzuschreiben. Insofern ist es nur konsequent, wenn die AGP
zu dem SchluRR kommt: ,,Die Humanisierung der Arbeitswelt ist nicht so sehr eine Frage
des gesellschaftlichen Systems als vielmehr des Entwicklungsstandes jeder industriellen
Gesellschaft ...”" (8)

Sowohl die modernen Motivationstheorien als auch das Taylor'sche System glauben den
Antagonismus zwischen Lohnarbeit und Kapital ignorieren zu kénnen. Ihre Klassenbe-
dingtheit kommt darin zum Ausdruck, daR sie iiber den Ansatz bei der konkret niitzlichen
Arbeit, ohne ein wirkliches Interesse, diese .,menschenwiirdig’” zu gestalten, die Konsum-
tion der Arbeitskraft zu intensivieren beabsichtigen.

3 IG Metall, Bezirksleitung Stuttgart: Arbeitsmaterial zum LR 1l und MTV, S. 7.
(Hervorh. J.H.).

4 Arbeitsgemeinschatt selbstindiger Unternehmer (ASV), Regionalkreis Bayern Siid,
Mirz 1975,
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(&3

Vgl. A.H. Maslow: MOTIVATION UND PERSONALITY, Sec. Ed., New York 1970.
6 Vgl. F. Herzberg in H. Grothus: MOTIVIERT — ENGAGIERT — PRODUKTIV,
Dorsten 1972, (Hervorh, J.H.).

7 Grothus: a.a.0., S. 37.
8 Hanstein-Information zu Herausgabe des Buches: Aspekte zur Humanisierung der
Arbeitswelt; Arbeitsgemeinschaft zur Férderung der Partnerschaft in der Wirtschaft
e.V. (Hrsg.).
65




Die Experimente mit, bzw. die Einfilhrung von neuen Formen der Arbeitsorganisation
sind m.E. das ,,Kernstiick"’ der sogenannten Humanisierung. Einerseits kdnnen sie — eben
dort, wo sie eingefiihrt werden — zur realen Beseitigung von restriktiven Arbeitsbedingun-
gen fihren, andererseits sind sie teilweise Ausdruck des objektiv fortschreitenden Ent-
wicklungsprozesses.der Produktivkrafte, wenn auch unter kapitalistischen Bedingungen.
Zugleich aber sind sie auch der Versuch, sowohl die Grenzen der 6konomjschen Potenzen,
d.h. Schwierigkeiten der Kapitalverwertung, als auch Grenzen des Einsatzes menschlicher
Arbeitskraft zu iberwinden. Von daher 158t sich die etwas gewagte These aufstellen, daf
sich in den verschiedenen Formen der neuen Arbeitsorganisation die Dialektik widerspie-
gelt von tendenziell iiber die Verhaltnisse hinausweisender Produktivkraftentwicklung und
dem Versuch, diese unter das Interesse des Kapitals zu subsumieren.

Neue Formen der Arbeitsorganisation

Arbeitswissenschaftliche Untersuchungen typisieren und systematisieren die arbeitsorgani-
satorischen Veranderungen in folgenden Kategorien:

— Job-rotation (Arbeitswechsel: ,,Innerhalb einer Arbeitsgruppe ... in vorgeschriebener
oder selbstgewahlter Zeit- und Reihenfolge (ibernimmt) die Person A die Arbeit von
B ..., diese die Arbeit von C usw., so daR mdglicherweise schlieBlich ein Rundumwech-
sel zwischen allen Arbeitsplitzen innerhalb einer Gruppe entsteht.” (9)

— Job-enlargement (Aufgabenerweiterung): ,, ... besteht darin, mehrere strukturell gleich-
artige oder ahnliche Arbeitselemente aneinanderzureihen und dadurch lediglich den Ar-
beitsumfang zu vergréRern.” (10)

— Job enrichment (Aufgabenbereicherung): ,,Hier geht es darum, daR strukturell verschie-
denartige Arbeitselemente — z.B. Planungs-, Fertigungs- und Kontrollaufgaben — in ei-
ner groBeren Handlungseinheit zusammengefalRt werden.” (11)

— Autonome bzw. teilautonome Gruppen: Nach den in der Regel in der Montageindustrie
vorfindbaren Experimenten (insbesondere das bekanntgewordene Volvo-Modell) lieRe
sich dieser Typ in etwa dahingehend beschreiben, dal3 er meistens die drei oben skizzier-
ten Typen umfaRt. Die Arbeitsgruppe iibernimmt dariiber hinaus selbst die Planung und
Organisation des Arbeitsvollzugs, soweit unabhangig von Technologie. Die unmittelbare
Vorgesetztenhierarchie von Meister bis Vorarbeiter wird uberflissig.

Auf den ersten Blick erscheint es so, als zielten diese Typen neuer Arheitsorganisation
darauf ab, Monotonie und Sinnentleerung der Arbeitstétigkeiten, bei den sogenannten
autonomen Gruppen - so wurde euphorisch behauptet — sogar die Entfremdung des
Menschen von seiner Arbeit aufzuheben.

Ulich sieht in den neuen Formen der Arbeitsorganisation in erster Linie eine Erweiterung
des Handlungsspielraums und zwar auf zwei Ebenen:

— ,,Die horizontale Dimension des Tatigkeitsspielraums’” und

— ,die vertikale Dimension des Entscheidungs- und Kontrolispielraums”. (12)

Von Bedeutung wire allerdings eine qualitativ/inhaltliche Bestimmung dieser Erweiterung
des Handlungsspielraums, die Ulich nicht leistet.

9 E. Ulich, u.a.: NEUE FORMEN DER ARBEITSGESTALTUNG, Frankfurt/M.
1973, S. 66.

10 Ebenda, S. 68,

11 Ebenda, S. 69

12 Ebenda, S. 64
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Die Realitat erweist sich als komplizierter und widerspriichlicher, als das in den meisten
arbeitswissenschaftlichen Abhandlungen zu neuen Formen der Arbeitsorganisation er-

" scheint: In der Regel sind diese neuen Formen der Arbeitsorganisation Resultat sowohl
technologischer Rationalisierungen, die zu neuen Arheitsanforderungen und Arbeitsplatz-
strukturierungen fiihren ( Kapitalintensivierung), als auch organisatorischer Rationalisie-
rungsmalinahmen, hiufig auf den Rahmen der Arbeitsorganisation heschrankt ohne nen-
nenswerte Investitionen, die zu technischen Veranderungen fiihren (Arbeitsintensivierung).
Insofern stellen die arbeitsorganisatorischen MaRnahmen praktisch ,,Mischformen’’ dar;
Elemente aus den oben skizzierten einzelnen Modelltypen zusammen mit anderen lassen
sich empirisch wiederfinden.

Ebenso wie bei der Einfiihrung neuer technologischer Verfahrensweisen muf auch bei den
arbeitsorganisatorischen MaRnahmen (auch wenn sie nicht die Folge von Veranderungen
der Produktionsapparatur sind) davon ausgegangen werden, daR sie immer schon gepragt
sind durch das Prinzip kapitalistischer Rentabilitatserwégungen. Das ist die logische Konse-
quenz aus dem von Marx entwickelten Theorem, daR der ProduktionsprozeR zu fassen ist-
als widerspriichliche Einheit von Arbeits- und VerwertungsprozeR. Im Rahmen unseres
thematischen Zusammenhangs lassen sich im wesentlichen zwei Tendenzen erkennen, in
denen sich die kapitalistischen Rentabilitatserwigungen in arbeitsorganisatorischen MaR-
nahmen niederschlagen: Einmal zeigen die Experimente insbesondere bei Formen der Auf-
gabenbereicherung und in ,,teilautonomen”” Gruppenorganisationen, daR eine tberra-
schend hohe Produktivitétssteigerung erzielt werden konnte, obwoh! die Arbeitef einen
Teil der Produktivitétsverbesserungen nicht in Produktionserhéhungen weitergeben. Dje-
se Formen der sogenannten Humanisierung der Arbeit werden von seiten des Managements
als ein nahezu revolutionarer Durchbruch hinsichtlich der Mdglichkeiten und Methoden
zur Produktivitatssteigerung, ahnlich wie zu Beginn des Jahrhunderts das Tayior'sche Sy-
stem des Scientific Managements, emphatisch propagiert. Zu priifen waren die Konse-
quenzen, die dadurch entstehen, daR zwar der Leistungsdruck vom einzelnen Arbeiter auf
die ganze Gruppe Ubergeht, unter Umstianden dadurch aber nicht nachlaRt, sondern ver-
starkt wird. Ein weiteres Problem ist, daR zwar die Solidaritit in den kleinen Gruppen er-
héht wird, aber unter Umstinden mit dem Risiko, daR die Solidaritit im ganzen und so-
mit vielleicht auch in der Gewerkschaft auf langere Sicht gespalten werden kann. (13)

Die andere Tendenz ist, »unter ertraglichem Produktionsrisiko ein Minimum an Personal-
kosten’ sicherzustellen, also eine Form des uralten kapitalistischen Strebens nach Perso-

nalkostensenkung. Eine empirische Untersuchung betrieblicher Planung von Arbeitsorga-
nisation zeigte folgendes:

»Von Bedeutung fiir derartige (kostenoptimale,J.H.) arbeitsorganisatorische Mafnah-
men waren in den untersuchten Firmen vor allem das Job enlargement’, als Auswei-
tung der Arbeitsaufgabe auf andere niedrige oder héher qualifizierte Titigkeiten und
das ,job rotation’, als systematischer Wechsel zwischen gleichgelagerten oder qualitativ
differierenden Arbeitsplitzen..So wurden etwa dieFunktionen des Vorortkontrolleurs
an den Anlagen auf Wartungs-, Reinigungs- und Probenziehertitigkeiten ausgeweitet
und damit der Maschinist, der Anlagenreiniger und der Probenzieher ,eingespart’, In
ein regelmigiges job rotation wurden vor allem die qualitativ gleichwertigen Arbeits-
plitze vor Ort einbezogen, nur zum Teil dagegen auch der héhere Fihigkeiten erfor-
dernde MeBwartenarbeitsplatz. Durch den regelmiBigen Wechsel der Arbeitsplitze ler-
nen die einzelnen Arbeiter alle Teile der Gesamtanlage kennen und kénnen dadurch
bei Produktionsstérungen im Nachbarbereich in kompetenter Weise Hilfe leisten, aber

13 Vgl. UNSERE ZEIT (UZ), vom 30.11.73,
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auch bei Krankheit und Urlaub als Vertretung einspringen. Die hierdurch erzielte grofie-
re Elastizitit der Produktionsbesatzung ermoglicht der Betriebsleitung einen starken
Personalabbau durch Reduktion der Reservehaltung.” (14)

Auch ,,Arbeitsformen sind nicht zwangslaufig und sachnotwendig, sie sind interessenbe-
dingt”. (15)

Zusammenfassend lassen sich also die derzeitigen, insbesondere in der gewerblich-indu-
striellen Produktion eingefiihrten oben skizzierten Mallnahmen entweder als Rationalisie-
rungen des Personalbestandes bzw. der Personalstruktur oder als MaRRnahmen zur Produk-
tivititssteigerung charakterisieren; in der Regel sind sie beides zugleich.

Neue Formen der Arbeitsorganisation — Ausdruck wissenschaftlich/technischer
Entwicklungen der Produktionsweise ?

Die technologische Entwicklung des Produktionsprozesses — betrachtet vom Aspekt der
Entfaltung technologischer Potentiale — scheint die Entwicklung der Arbeitsplatzstruk-
tur dahingehend zu bestimmen, daR durch ,,eine Zunahme der Eigenfahigkeit der Pro-
duktionsanlagen’’ (16) menschliche Arbeitsleistung nicht mehr iberall unmittelbar an den
technischen Produktionsapparat gekettet bleibt. Mit fortschreitender Entwicklung von
Mechanisierungs- und Automationsprozessen besteht die Méglichkeit; zunehmend mono-
tone und sinnentleerte menschliche Arbeitsoperationen an die technische Apparatur ab-
zugeben. Die Bedeutung menschlicher Arbeitsleistung konzentriert sich zunehmend auf
vor- und nachgelagerte Bereiche des Produktionsprozesses.

Aufgrund der dem Zwangsgesetz kapitalistischer Konkurrenz unterworfenen immanen-
ten Tendenz technischer Entwicklung unter kapitalistischen Produktionsbedingungen
konnte Marx bereits formulieren, ,,daR die groRe Industrie die manufakturmaRige Teilung
der Arbeit mit ihrer lebenslanglichen Annexion eines ganzen Menschen an seine Detail-
operation technisch aufhebt”, (17) und der Produzent sich ,,als Wachter und Regulator
zum ProduktionsprozeR selber verhalt ... Er tritt neben den Produktionsprozef, statt sein
Hauptagent zu sein.” (18) e

In dem MaRe, in dem sich dieser technisch-organisatorische EntwicklungsprozeR durch-
setzt, kann die Organisierung der Arbeitsanforderungen relativ flexibel gestaltet werden.
Tendenziell sind Elemente dieser neuen Formen der Arbeitsorganisation — insbesondere
solche, die gleichzeitig hohe und auch neue Qualifikationsanforderungen implizieren —

Ausdruck dieser Entwicklungsprozesse. Im zwieschlachtigen Charakter dieser neuen Ar-
beitsorganisation zeigt sich,

,,der sich qualitativ vertiefende Widerspruch des Kapitalismus, der Widerspruch zwi-
schen dem gesellschaftlichen Charakter der Produktion und der kapitalistischen Aneig-
nung der Produkte, tritt gegenwirtig immer deutlicher als Gegensatz zwischen der
Rolle und der Verantwortung des Arbeiters im unmittelbaren Produktionsprozef} einer-
seits und seinem Dasein als Ausbeutungsobjekt, seiner Rechtlosigkeit innerhalb der
Organisation der gesellschaftlichen Produktion andererseits hervor.” (19)

14  O. Mickler: ,,Zur Bedeutung von technischem Wandel, Arbeitsorganisation und Ar-
beitsgestaltung’”’, GEWERKSCHAFTLICHE MONATSHEFTE, 1974, S. 26 f.

15 H.O. Vetter: ,,Humanisierung der Arbeitswelt als gesellschaftliche Aufgabe”, GE-
WERKSCHAFTLICHE MONATSHEFTE 1/1973, S. 5.

16 Vgl Kern/Schumann: INDUSTRIEARBEIT UND ARBEITERBEWUSSTSEIN,
Frankfurt/M. 1970.

17 K. Marx: DAS KAPITAL, Bd. I, MEW Bd. 23, Berlin 1962, S. 509.

18 K. Marx: GRUNDRISSE DER KRITIK DER POLITISCHEN OKONOMIE, Berlin
1953, S. 592 f.

19  J. Grof/G. Hiller: ,,Humanisierung der Ausbeutung? ”’, EINHEIT, 3/1975, S. 330,
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Gewerkschaftlicher Kampf und die Aufgaben marxistischer Arbeitswissenschaften

Prognostische Aussagen dariiber zu machen, ob und wieweit derartige neue Formen der
Arbeitsorganisation sich in Produktion und Verwaltung durchsetzen werden, ist ein ge-
wagtes Unterfangen. Es ist einmal durch die Anarchie kapitalistischer Produktionsweise
beschrankt, die die Gleichsetzung der Ungleichzeitugkeiten hervorbringt, urid ist zum ande-
ren abhingig von der Prognostizierbarkeit technologischer Entwicklung und der Heraus-
bildung entsprechender Qualifikationsstrukturen, deren mogliche Prognose ihrerseits
wiederum durch das kapitalistische System erschwert wird. Sicherlich ist dem DGB-
Vorsitzenden Vetter zuzustimmen, wenn er angesichts der derzeitigen realen Situation

die ,,euphorische Mixtur von Wissenschaft’’ (sprich: birgerliche Abseitswissenschaft) ,,und
Pragmatismus” (sprich: Managementexperimenten) zuriickweist:

,,Ein Volvo-Modell schafft noch keine andere Wirklichkeit in den Betrieben, in denen
sich fir die nichsten 10 oder 20 Jahre das Flieband nicht abschaffen lifit. Und neue
Management-Methoden bringen noch lingst keine Losungen fiir die Bereiche, in denen
im Zuge der fottschreitenden Arbeitsintensivierung die Arbeitnehmer versuchen miis-
sen, mit dem gestiegenen Arbeitstempo Schritt zu halten. Und der modische Ruf
nach teilautonomen Gruppen niitzt den mehr als 3 Millionen Schichtarbeitern nichts,
deren Lebensrhythmus durch Wechsel- und Nachtschichten entscheidend gestort wird?’
(20)
Die Paragraphen 90 und 91 des BVG widerspiege.n allerdings bereits eine Tendenz, die da-
hingehend interpretiert werden kann, daf} Fragen der Arbeitsplatzgestaltung kiinftig an
Bedeutung zunehmen werden, ungeachtet dessen, daR der Lohnkampf nach wie vor ein
Eckpfeiler gewerkschaftlichen Kampfes bleiben muBi. Zugleich zeigt sich aber auch an die-
sen beiden Paragraphen des BVG eine doppelte Problematik: Einmal sollen die Mitbestim-
mungsrechte durch die Hintertiir wieder ausgeschaltet werden, denn nur bei angeblich
gesicherten arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen kann der Betriebsrat Verdnderung
und Verbesserung von Arbeitsplatzgestaltung erwirken. Wer bestimmt dariiber und was
sind ,,gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse’’? (21)

Genauso wie Vetter ,,mit allem Nachdruck' betont:

,,An sich zu bejahende Experimente sind nur zu akzeptieren, wenn die Beteiligung und
die Mitbestimmung der Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaften gewihrleistet sind.
Allein auf diesem Wege ist moglichen Mifbrauchen und Manipulationen vorzubeugen.”
(22)
Mit genauso starkem Nachdruck miiten die Gewerkschaften auf die Schaffung eigener -
arbeitswissenschaftlicher Grundlagen, d.h. wissenschaftlicher Erkenhtnisse im Interesse
der Lohnabhingigen Wert legen. Forschungsvorhaben hierzu hatten langst umfangreich
begonnen werden miissen. Der Léwenanteil der dffentlichen Mittel, die die Bundesregie-
rung zur Erforschung von Problemen der sogenannten Humanisierung der Arbeit zur
Verfiigung gestellt hat, ist bereits an konzerneigene Forschungsvorhaben vergeben.

Wir byauchen wissenschaftliche Erkenntnisse dariiber, inwieweit die sich im Zuge der sich
heute rasch entwickelnden Produktivkrafte verandernden Arbeitsorganisationen, wovon
die sogenannten Humanisierungsmodelle eine Tendenz andeuten, eine objektive Verbesse-
rung der Arbeitssituation tiber kurzfristige Zufriedenheit der Betroffenen hinaus darstel-

20 H.O. Vetter, a.a2.0., S. 2.

21  Vgl. W. Volpert: DIE ,, HUMANISIERUNG DER ARBEIT” UND DIE ARBEITS-
WISSENSCHAFT, Kéln 1974.

22  Vetter: a.a.0., S. 5.
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len. Den Soziotechniken zur ErschlieRung neuer Leistungsreserven miissen wissenschaft|i-
che Erkenntnisse und Vorstellungen entgegengesetzt werden kdénnen, die Méglichkeiten
aufzeigen, wie die Entfaltung der Persdnlichkeit der abhingig arbeitenden Menschen be-
reits unter Bedingungen kapitalistischer Produktion gemiR den technologisch/wissen-
schaftlichen Méglichkeiten ansatzweise im Rahmen ihrer Arbeitstitigkeit maglich ist. Dies
wiirde bedeuten, daf eine qualitative Bestimmung neuer sogenannter Handlungsraume
notwendig ist. In diesem Zusammenhang wiren Fragen der Qualifikation, sowoh| vorbe-
ruflicher als auch beruflicher, von zentraler Bedeutung und zwar in der Hinsicht, inwie-
weit Voraussetzungen fiir intellektuell-kreative Fahigkeiten impliziert sind.

Auf der anderen Seite sind arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse, auch wenn sie vorgeb-
lich im Interesse der Lohnabhéangigen erforscht werden, so lange insgesamt untauglich, so
lange sie nicht praktisch wie theoretisch gekoppelt sind mit dem gewerkschaftlichen und
politischen Kampf der Arbeiterklasse selbst. Die Kriterien fur eine Beurteilung einer Ar-
beitssituation, bzw. die Beantwortung der Frage, ob eine neue Arbeitsorganisation eine
objektive Verbesserung fiir die Arbeiter darstellt oder-nicht, lassen sich nicht allein von der
Arbeitsorganisation herleiten bzw. beantworten, Mitentscheidend ist die machtpolitische
Position der Werktatigen und ihrer Gewerkschaften im Gesamtbetrieb (und auch die poli-
tische Machtkonstellation in der Gesamtgesellschaft). Insofern erliegen alle diejenigen der
Manipulation der Kapitalherren, die meinen, das Wesentliche und Entscheidende sei die
Mitbestimmung iiber die Gestaltung des unmittelbaren Arbeitsplatzes. Denn genau das
steht letztlich hinter dem kapitalistischen Konzept zur sogenannten Humanisierung der
Arbeit: Eine ,, Alternative zur gewerkschaftlichen Mitbestimmungskonzeption’”, (23)

23 S, Balduin: wHumanisierung der Arbeiiswelt — Vergleich der Absichten und Anpas-

sungen”, DIE QUELLE, 11 und 12/1974,
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Horst Léffler / Ulrich Schreyer

Das Lohnrahmentarifabkommen der IG Metall

in Nordwiirttemberg/Nordbaden - eine Wende
in den tariflichen Auseinandersetzungen

Frage an einen Streikposten: ,,Welche For-
derung der IG Metall ist fiir Euch am wich-
tigsten — die Akkordabsicherung, die Takt-
zeiten, die Altersversicherung? ” — Die Ant-
wort: ,,Alle sind wichtig. Du muf3t einmal
sehen, wie es bei uns zugeht.”

(UZ v. 18.10.1973)

Einleitung

Mit AbschluR der seit 17 Jahren gefiihrten Verhandlungen iiber einen ,.Lohnrahmentarif
2" fiir den Tarifbezirk Nordwiirttemberg/Nordbaden der IG Metall im Herbst 1973 trat
die KIassenauseinandersetzung inder BRD und Westberlin in gewisser Hinsicht in eine
neue Phase: Gegenstand von Arbeitskdmpfen sind nicht mehr nur Lohnerhéhungen — die
Bedingungen der ArbeitsverduRerung samt ihren sozialen.Folgen stehen jetzt ebenfalls zur
Debatte. DaR und wie stark die unmittelbaren Interessen und Bediirfnisse der Arbeiter und
Arbeiterinnen mit diesem neuen Lohnrahmentarif tangieren werden, 4Bt sich unschwer an
der hohen Wahlbeteiligung beim StreikbeschluR ablesen. 256 394 Gewerkschaftsmitglie-
der (95,7 Prozent) gingen zur Wahlurne; davon befirworteten 227 782 (88,8 Prozent) den
Streik, 15 821 lehnten diese Kampfform ab und 1 722 Stimmen waren ungiiltig. (1) Be-
sonders hoch war die Zustimmung zum Streik in den GroRbetrieben: Mannheimer Moto-
renwerke = 91,7 Prozent, Bosch = 92,7 Prozent, Daimler-Benz = 95,4 Prozent.

' Fiir aufmerksame Beobachter war diese massive Unterstiitzung der Gewerkschattsforderun-
gen, die spater nicht in allen Fragen voll durchgesetzt werden konnten 12), keine sonder-
lich groRe Uberraschung. Die AuRerungen vieler Streikender bei den Arbeitsniederlegun-
gen der vergangenen Jahre dokumentierten die Notwendigkeit dieser Verhandlungen. Al-
lein die biirgerliche Offentlichkeit zeigte sich verblifft Gber diese einheitliche, manifeste
WillensduRerung der Metaller. Gleichzeitig stand sie jedoch dem sechstagigen Schwer-
punktstreik der 57 000 Metallarbeiter vofi Daimler-Benz (Sindelfingen und Stuttgart-Un-
tertiirckheim) und Bosch (Stuttgart:Feuerbach) weniger aggressiv gegeniiber als den Ar-
beitskampfen zuvor. Denn andérs als bei eigentlichen Lohnkampfen lassen sich Forde-
rungen nach besseren Ar‘beitsbedingungen nicht so ohne weiteres unter die verpflichtende
gemeinsame Saéhe der groRen Allgemeinheit und Nation subsumieren, mit dem Ergebnis,
daf} die Arbeiterklasse mit jhren Forderungen zuriickstecken muB. Gleichfalls waren die

1 Im Gegensatz zu fritheren Abstimmungen iiber Verhandlungsergebnisse der IG Me-
tall wurde auch der ausgehandelte Kompromifi von einer qualifizierten Mehrheit
der Gewerkschaftsmitglieder akzeptiert (71 Prozent).

2 Dies hat sich allerdings die Verhandlungskommission selbst zuzuschreiben, denn
wiren die streibereiten und -willigen Arbeitermassen geschlossen in den Streik ge-
fiihrt worden, wire das Ergebnis fiir die Arbeiter giinstiger ausgefallen. Von daher
erkldren sich auch die 40 000 Gegenstimmen bei der Schlufiabstimmung.



Kommentare der biirgerlichen Offentlichkeit zum Lohnrahmentarifabkommen Spiegel-
bild ihrer eigenen bornierten Klassenlage: kurzentschlossen propagierten sie das Verhand-
jungsergebnis als Abfallprodukt der von ihr seit geraumer Zeit propagierten allgemeinen
Tendenz zur ,,Humanisierung der Arbeitswelt” oder gar zur ,,Humanisierung der Lei-
stungsgesellschaft”. An Demagogie und Raffinesse waren hierbei wieder einmal die CDU-
Ideologen allen iiberlegen. Demagogisch fabulierte der exponierte Mitbestimmungsgeg-
ner und ehemalige Manager des Henkel-Konzerns, der derzeitige CDU-Generalsekretar
Professor Dr. jur. Biedenkopf: ,,Die BRD ist eine offene, pluralistische Arbeitnehmerge-
sellschaft. Der Traum des vierten Standes von der Selbstandigkeit hat sich verwirklicht.”

(3)

Welche Prozesse sich tatsachlicher hinter dem Abkommen verbergen, wie sehr die ange-
fiihrten Schlagworte eine Verdrehung der Tatsachen darstellen, dies zu zeigen soll Gegen-
stand dieses Aufsatzes sein. Denn schon ein Blick in die biirgerlichen Statistiken heweist,
daR die physische und psychisch-nervliche Belastung des Arbeiters am Arheitsplatz eine
Grenze erreicht hat, die es ihm unmadglich macht, auf die Dauer seine Arbeitskraft zu
Markte zu tragen, ohne groBeren Schaden zu erleiden. Kommt dann noch die Gefahr ei-
ner moglichen Arbeitslosigkeit hinzu, wie zur Zeit, dann kann man sich in etwa ausrech-
nen, welcher Druck auf der Arbeiterklasse lastet.

Werden mit dem Tarifabkommen einer Erhéhung der verstarkten Arbeitsverausgabung ge-

wisse Schranken gesetzt, dann ist dafiir die Bezeichnung ,,Humanisierung” angesichts der
vorliegenden Daten {iber den physischen und psychischen Zustand der Industriearbeiter-
schaft blanker Hohn; dies noch mehr, wenn die gleichzeitig erhobenen Mitbestimmungs-
und Demokratisierungsforderungen abrupt zuriickgewiesen werden.

Bevor wir naher auf die Hintergriinde des Lohnrahmentarifabkommens eingehen, seien
kurz noch einmal die unserer Ansicht nach wichtigsten Punkte herausgegriffen, die seine
spezifische Charakteristik ausmachen. Die Tarifpartner haben sich u.a. iiber folgendes ge-
einigt: (4)

1. Alle FlieRbandarbeiter, alle Akkordarbeiter und alle Pramienlohnarbeiter erhalten in
Zukunft mindestens 5 Minuten Erholungszeit in der Stunde.

3 DVZ v. 29.11.1973. Geradezu diimmlich sinniert und spintisiert Ex-Kanzler Erhard
vor sich hin: .,Wer den Begriff der humanen Leistungsgesellschaft’ tatsachlich
ernst meint, gerét in die Nédhe einer Gaukelei, die aus der Sache heraus ungleichna-
miges dennoch auf eine gemeinsame Formel bringen zu kénnen glaubt. Ich prote-
stiere mit aller Entschiedenheit ... gegen alle, die die ,soziale Marktwirtschaft’ mit
einer fragwirdigen ,humanen Leistungsgesellschaft’ in einen Topf zusammenriihren
wollen; denn die soziale Marktwirtschaft ist in sich eine Leistungsgesellschaft und
bedarf auch keiner schmiickenden Umschreibung um sozial und human zu sein. Ei-
ne Partei, die die soziale Mark twirtschaft zu ihrem Programm erhoben und diesem
Begriff in der ganzen Welt zu Glanz und Ansehen verholfen hat, kriecht geradezu
auf den Leim, wenn sie eine ihr von der Gegenseite aufoktroyierte Fiktion quasi
mit der Entschuldigung sich dadurch zu eigen macht, das sei eine ,humane Lei-
stungsgesellschaft’ fast als eine Art Zwittergebilde betrachtet, aber geradezu da-
frch Unsicherheit auslést.”” (FAZ, v, 4.4.1973).

ie folgenden Passagen sind wortlich entnommen aus: STREIK-NACHRICHTEN,
é 1G Metall, Bezirksleitung Stuttgart, 22.10.1973, vgl. auch in: GEWERK-
%&GEL, 1978/19-20. Wir gehen an dieser Stelle nicht darauf ein, in-

1 Meiall gegebene Interpretation richtig ist; wie iiberhaupt .

~~ des Abkommens fiir die Arbeiter von Bedeutung ist.

" ~henzeit zeigte, ihre eigene Art, Vertrige zu
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2. Verdienstsicherung. Hierzu hat der Einigungsvorschlag 130 Prozent vorges ehen. Er-
reicht werden konnten fiir die ersten-zwei Jahre 125 Prozent des Betriebsdurichschnittes
und danach 130 Prozent des Betriebsdurchschnittes.

3. Die Zeit fiir die personlichen Bediirfnisse bei allen FlieRbandarbeitern, allezn Akkord-
arbeitern und Pramienlohnarbeitern betragt in Zukunft mindestens 3 Minute:n in der
Stunde. i

4. FlieR-, FlieBband- und Taktarbeit. Bestehende Takte diirfen nicht weiter aufgeteilt
werden. Arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse der Arbeitsgestaltung miisser: im Betrieb
angewendet und vorrangig darauf gerichtet sein, die Monotonie der Beschaftigung in ihren
ungiinstigsten Wirkungen auf den Menschen abzumildern. Diese Verpflichtung obliegt dem
Arbeitgeber in erhdhtem MaRe in allen Fallen, in denen der Arbeitstakt weniger als 1,5 Mi-
nuten betragt.

5. Die Anzahl der Springer, die ausreichend sein muR, ist in Zukunft zusammen mit dem
Betriebsrat festzulegen. ,

6. Arbeitnehmer, die im 55. Lebensjahr stehen oder alter sind und dem Eletrieb oder Un-
ternehmen ein Jahr angehoren, kénnen im Verdienst nicht mehr absinker). Die Angst vor
dem Altwerden, die Angst vor geminderter Leistungsfahigkeit und die Aingst vor gemin-
derter Rente wegen vorher gesunkenen Verdiensten gehort der Vergangenheit an.

7. Arbeitnehmer, die das 53. Lebensjahr vollendet haben und mindestens drei Jahre dem
Betrieb angehoren, kénnen nur noch aus wichtigem Grund entlassen werden. Dem Zu-
stand, daR altere Menschen wie wertlose Maschinen abgeschrieben werde n, ist damit durch
gewsrkschaftliche Kraft ein Riegel vorgeschoben,

8. Bei Arbeitsunfihigkeit durch Betriebsunfall oder Wegeunfall ist in Zukunft der Netto-
lohn bis zur 78. Woche gewahrleistet, bislang waren es nur sechs Wochen. Auch vermé-
genswirksame Leistungen werden in Zukunft in digsen Féllen nicht nur fir sechs, sondern
fiir 78 Wochen vom Arbeitgeber weiterbezahlt.

Im folgenden Kapitel wollen wir kurz auf die sich andernden konkreten Reproduktionshe-
dingungen des BRD-Kapitals eingehen, um von daher die ungeheuer groRe Arbeitsbela-
stung des einzelnen Industriearbeiters ableiten zu kénnen. Im zweiten Kapitel skizzieren
wir die z.Zt. vorherrschenden Lohnformen, weil diese selbst ein Hebel fiir die wachsende
Intensivierung der Arbeit darstelten. Die spezifische Art der Arbeitshemessung- und be-
wertung wird mit dem zunehmenden Ausbau der Arbeitswissenschaften im Dienste des
Kapitals ein eigenes Feld der Klassenauseinandersetzungen. Im dritten Kapitel gehen wir
auf die konkrete Situation des Industriearbeiters ein, indem wir anhand ausgewahiter Da-
ten die Auswirkungen seiner Klassensituation ablesen wollen. Wir meinen, daR diese Zah-
len der biirgerlichen Statistik, so vage sie im einzelnen auch sein mogen, genlgend Ein- .
blick in die Problematik geben. Im letzten Kapitel stellen wir das Tarifabkommen inden
Kontext der Gewerkschaftsbewegung der BRD insgesamt und kommen von daher zu dem
Ergebnis, daB dieser Lohnkampf mit seinen Resultaten qualitativ neue Momente des Klas-
senkampfes in sich tragt und von daher als eine Art Wendepunkt der gewerkschaftlichen
Tarifauseinandersetzungen einzuordnen ist.
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Die verianderten Reproduktions- und Verwertungsbedingungen des BRD-
Kapitals .

Untersucht man die konkreten Formen der Profitproduktion in Westdeutschlana und
Westberlin, so stoRt man, von ihrem Entwicklungsverlauf her gesehen, auf eine spezifisch
hundesrepublikanische Verlagerung und Gewichtung. Trotz des totalen faschistischen Ver-
nichtungsfeldzuges, der verheerende wirtschaftliche und soziale Folgen zeitigte, gestalte-
ten sich die Ausbeutungshedingungen fiir das BRD-Kapital in den 50er Jahren — nicht zu-
letzt dank der Klassensolidaritit der westlichen Alliierten — optimal:

— ein nur wenig beschédigtes, schon relativ stark zentralisiertes fixes Kapital;

— ein Heer von Arbeitslosen bzw. Arbeitswilligen, die nicht nur fiir geringss Entgelt ihre °
Arbeitskraft verkauften, sondern auch iberdurchschnittlich lange den Unternehmen den
Gebrauchswert ihrer spezifischen Ware Tag fiir Tag zur Verfiigung stellten;

— ein minimaler Kostenaufwand fiir die jeweilige konkrete Ausbildung der Arbeitskraft,
da ein groRer Teil der notwendigen Facharbeiter mit skrupellosen Methoden aus der DDR
abgeworhen wurden; .

— ein fast unersittlicher, nationaler und internationaler Absatzmarkt (geférdert durch
Korea-Krieg, Zerstérungen des 2, Weltkrieges, EWG, etc. ...).

Diese ungemein positiven Verwertungsbedingungen schrénkten sich Ende der 50er Jahre,
Anfang der 60er Jahre ein; teilweise aufgrund internationaler politischer Veranderungen,
teilweise aufgrund einer der kapitalistischen Produktionsweise immanenten Logik:

— dem inneren Trieb folgend und durch die verscharften Konkurrenzbedingungen auf
den nationalen und internationalen Mérkten gezwungen, ging das BRD-Kapital dar-
an, die Produktion ebenfalls auf einem hoheren technologischen Niveau zu betrei-
ben (Automatisierung, Mechanisierung, wissenschaftlich-technische Revolution),
wollte es seine Stellung auf dem Weltmarkt, die es dank der optimalen Méglichkei-
ten zur abhsoluten Mehrwertabpressung errungen hatte, weiterhin behaupten und so,
iber eine bestimmte Zeijt hinweg, erfolgreich dem Druck der fallenden Profitrate
entgegenwirken,

— mit dem Bau der ,,Mauer’ ging dem westdeutschen Kapital ein groRes Reservoir an
qualifizierten Arbeitskraften verloren. Das Problem der Arbeitskréﬁeausbildung
stellte sich damit neu und anders.

— die Systemauseinandersetzung im Weltmalstab vergroRerte die Krisenbedingungen
des Weltkapitals und beschleunigte seine, auf die Dauer erfolglosen, Reformbemi-
hungen, da sein politischer und dkonomischer Spielraum sich zusehends einengt,

Neben vielen anderen Auswirkungen (Strukturkrisen, Bildungskrise etc.) (5) zog die Pro-
duktion auf erhéhter Stufenleiter eine laufend steigende organische Zusammensetzung
- des Kapitals nach sich. Dieser ProzeR verdeutlicht sich in dem steigenden /erhiltnis von

5 Dieser von uns etwas schematisiert dargestellte Ablauf kann im einzelnen nachgele-
sen werden u.a. in: Neelsen: WIRTSCHAFTSGESCHICHTE DER BRD, Berlin
1971; Katzenstein: TECHNISCHER FORTSCHRITT, KAPITALBEWEGUNG,
KAPITALFIXIERUNG, Berlin 1971; Autorenkollektiv: IMPERIALISMUS DER
BRD, Frankfurt/M. 1971,
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Bruttoanlagevermégen/Beschéftigten: Die jahresdurchschnittlichen Veranderungen von
1950 - 1970 betragen dabei: .

1950-55 = 1,4 Prozent,
1955-60 = 4,4 Prozent,
1960-65 = 5,8 Prozent,
1965-70 = 5,4 Prozent. (6)

Die bestandige :Akkumulation von Kapital ist nur ein anderer Ausdruck fiir die standige
Steigerung der Produktivkraft der gesellschaftlichen Arheit. Das Kapital kommt jedoch
bei diesem ProzeR aus seiner bornierten Lage nicht heraus — dem Druck einer fallenden
Profitrate begegnet es mit Mitteln, die auf kurz oder lang diesen Druck noch spiirbarer
machen. Konkreter formuliert: die zwecks maximaler Profiterweiterung mit hohem Ka-
pitalaufwand erneuerten und erweiterten Produktionsanlagen (fixes Kapital) sind einer-
seits positive Reaktionen des Kapitals auf die verscharfte Konkurrenzsituation (iiben diese
macht sich u.a. der Druck des Profitratenfalls bemerkbar — und umgekehrt), zugleich sind
sie jedoch durch ihre hohe Fixiertheit im ProduktionsprozeR eine negative Schranke, Hin-
zu tritt, daR diese globalen Zahten an sich noch keinen umfassenden und unmittelbaren
Aufschluf iber die Effektivitat der Anlagen zulassen (Auslastungsgrad, Niveau der Pro-
duktionsorganisation- und leitung etc.).

All diese Probleme werden gemildert, wenn es mittels verschiedener Methoden gelingt,
entgegenwirkende Krafte zum Profitratenfall zu mobilisieren. Fir den unmittelbaren Ar-
beitsprozeR heifdt dies: Intensivierung der lebendigen wie der vergegenstindlichten Arbeit.
Gleichzeitig muR ein moglichst reibungsloser und kontinuierlicher ReproduktionsprozeR
des Kapitals garantiert werden; je schneller dabei noch die Umschlagszeit, desto besser fiir
die Kapitalverwertung. Die Okonomisierung des konstanten wie variablen Kapitals wurde
die vorherrschende Reformbestrebung der Monopole seit der Wirtschaftskrise 1966/67. In
den Betrieben werdien Begriffe wie ,.Rationalisierung’’ und ~Produktivitatssteigerung’’
zum Bestandteil des taglichen Wortschatzes.

Am empirischen Material zeigt sich dieser beschleunigte IntensivierungsprozeR in etwa,
wenn man die fallenden Bruttoanlageinvestitionen der Industrie insgesarnt vergleicht mit
der ganz andersartig verlaufenden Prdduktivitétserhéhung je Arbeiterstunde der gesamten
Industrie. DaB diese Tendenz anhalten mufi, dal die verscharfte Weltmarktkonkurrenz die
zunehmende Effektivierung des investierten Kapitals erzwingt, ist leicht einsehbar. (7)

6 Vgl. Autorenkollektiv: ,,Position und Entwicklung der Okonomie des BRD-Impe-
rialismus”, in: IPW-FORSCHUNGSHEFTE 4/1974, 8. 53, Tabelle 19,

7 Vgl. Rechtziegler: »Verinderungen in Wachstums- und Reproduktionsbedingun-
gen der BRD-Wirtschaft”, in: IPW-BERICHTE 11/1973. ,,(Es) geht ... dem BRD-
Imperialismus darum, vor allem die Effektivitit der Investitionen und die des
rasch wachsenden Anlagekapitals zu verbessemn, den Konzentrations- und Zen trali-
sationsprozef} zu beschleunigen, die Forschung und Entwicklung zu intensivieren
und die staatsmonopolistische Regulierung effektiver zu gestalten.,”

Bruttoanlageinvestitionen Produktivititserhbhung je Arbeiterstunde
1966 = — 3,1 Prozent 1966 = + 4,8 Prozent

1967 = —10,2” 1967 = + 8,17

1968 = — 2,37 1968 = + 8,6 Prozent

1969 = + 297" 1969 = + 7;1:%

1970 = + 9,3” 1970 = + 34"

1971 = + 45" 1971 = + 6,6"

1972 = + 32" 1972 = + 70®

(Quelle: Rechtziegler, a.a.0.; Hohme w.a.: ,,Zwischen Krise und Stagnation”, in:
IPW-BERICHTE, $/1973,
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Fiir die Arbeiterklasse ergibt sich aus diesen technologischen Veranderungen mit ihren
spezifischen Anforderungen (Effektivierung) eine steigende Intensivierung der Arbeit. Mit
der Unterordnung unter das Maschinensystem verkleinert sich der letzte Rest von Selbst-
bestimmung iber Tempo und Umfang der Arbeit. Gleichzeitig 148t das Kapital nichts un-
versucht, mégliche von der Maschinerie noch ausgesparte Leerstellen der Arbeitsverausga-
bung auf verschiedene Art und Weise zu eliminieren. Dies bedeutet fiir die Arbeiter eine
zusitzliche Verscharfung ihres Arbeitstempos, einen erhdhten Verschleif ihrer Arbeits-
kraft, eine wachsende Gefahr fiir Berufskrankheiten bzw. -unfalle. Damit das eingesetzte
Kapttal sich optimal verwertet, werden die Arbeiter gezwungen, relativ zunehmend mehr
Sonn- und Feiertagsarbeit zu leisten bzw. Uberstunden zu machen, obwohl die Arbeits-
anforderungen standig steigen. Die extensive und intensive groRere Be- und Vernutzung
der Arbeitskraft tritt dem unmittelbaren Produzenten gegeniiber in den Zahlen und Da-
ten iiber Arbeitsunfalle, Friihinvaliditat, Berufskrankheiten. Mit den zunehmend verfeiner-
ten, repressiveren Formen der Arbeitsbhemessung und Entlohnung besitzt das Kapital den
unsichtbaren Hebel, um den Arbeiter dazu zu bringen, sich diesen Anforderungen anzu-
passen. Beides Themen, die wir jetzt genauer untersuchen wollen. )

Intensivierung der Arbeit, Lohnformen und erhéhte Ausbeutung der
Arbeitskraft

Wie wir bereits dargelegt haben, bilden intensive und extensive Formen der Mehrwertpro-
duktion eine dialektische Einheit. Welche der beiden Methoden dabei jeweils in den Vor-
dergrund riickt, hangt von den konkreten Verwertungsbedingungen des Kapitals ab. Bis
Mitte der 50er Jahre dominierten extensive Formen der Mehrwertproduktion; mit der
verstarkten Anwendung der Resultate der wissenschaftlich-technischen Revolution und
der zunehmenden Verknappung des absolut zur Verfiigung stehenden Arbeitsquantums
wurde ab Mitte der 50er Jahre und besonders im Verlaufe der 60er Jahre zu intensiven
Formen der Mehrwertproduktion gegriffen. Da diese Formen sich inzwischen eindeutig
in den Vordergrund geschoben haben, zeigt u.a. die Tatsache, daR nunmehr trotz einer
inzwischen auf fast 5 Prozent angewachsenen Arbeitslosigkeit {8) immer noch intensive
Methoden der Mehrwertabpressung ausgebaut und verfeinert werden. Die Parole des Ka-
pitals hei8t: Rationalisierung in Produktion und Verwaltung, Senkung der Lohnkosten,
Intensivierung der Arheit. (9)

Innerhalb der eigentlichen Produktionssphare geschieht dies in erster Linie durch eine
erhohte Geschwindigkeit der Maschinen und/oder durch eine Erweiterung des von einem
Arbeiter zu liberwachenden Arbeitsfeldes, d.h. durch eine héhere Zahl an Produktions-
aggregaten, deren reibungsloses Funktionieren der Arbeiter zu garantieren hat. Was das
Kapital allein und ausschlieRlich interessiert, ist das Maximum an Arbeitskraft, das in ei-
nem Arbeitstag flissig gemacht werden kann. ,,Dall der Arbeiter aber wirklich auch mehr
Arbeit flissig macht, dafiir sorgt das Kapital durch die Methode der Bezahlung.”” {10) Die
jeweils spezifischen Formen der Arbeitsentlohnung sind und werden also selbst noch Mit-
tel fir das Kapital, die notwendige Arbeitszeit auf ein Minimum zu reduzieren und damit
die Mehrarbeit zu erhohen.

(e}

Vgl. J. Marx: ,,Arbeitslosigkeit in der BRD”, in: IPW-BERICHTE 4/1975.

9 Vgl. S. Balduin: ,,Das derzeitige arbeitspolitische Geschehen steht ... iberwiegend
im Zeichen der Arbeitsrationalisierung und Arbeitsintensivierung”, in: GEWERK-
SCHAFTLICHE MONATSHEFTE 3/1974, zit. nach J. Marx, a.a.0., S. 17 f.

10 MEW, Bd. 23, S. 434.
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Wihrend die Form des Arbeitslohnes als solche schon ,,jede Spur der Teilung des Arbeits-
tages in notwendige Arbeit und Mehrarbeit, in bezahlte und unbezahite Arbeit” (11) aus-
j6scht und die gesamte Arbeit als bezahlte erscheinen |aRt, werden die Lohnformen selbst
noch so perfektioniert, dals der Arbeiter ein materielles Interesse daran hat und daran ha-
ben muR, daR die Poren seines Arbeitstages sich immer mehr verdichten, seine Arbeitslei-
stung gesteigert wird und die Mehrarbeit zunimmt,

Technische Grund'age fiir die Anwendung solcher Lohnformen ist die reale und totale
Subsumtion des industriellen Arbeiters unter die Maschinerie. {(12) ,,Er wird bloRes Zube-
hor der Maschine, von dem nur der einfachste, eintonigste und am leichtesten.erlernbare
Handgriff verlangt wird.” (13) Prinzipiell gilt es, die Akkordarbeit so zu gestalten, daR ei-
ne héchstmogliche Verwertung des Kapitals gesichert ist. Die Tendenz geht dahin, den Ra-
tionalisierungseffekt nicht nur auf der Basis neuer Technologien zu erhdhen, sondern auch
auf der alleinigen Grundlage der Verdichtung und Intznsivierung der menschlichen Arbeit
herbeizufihren. Die hierzu notwendige ,,Verwissenschaftlichung'’ der Arbeitsveraulerung
und -bemessung dient dem alleinigen Ziel, die Widerstandsformen und Unterlaufungsstra-
tegien der Arbeiter zu neutralisieren bzw. zu brechen und die Okonomie der Arbeit, auf
Kosten der Arbeiter und zu Gunsten des Kapitals, zu erhohen. ,,Die Wandlungen des Ak-
kordlohnes vom Stiickakkord iiber den tayloristischen Akkord, den heutigen Zeitakkord
bis zu den neuesten Systemen vorbestimmter Zeiten stellen Versuche des Kapitals dar,
durch Reformen in der Funktionsweise des Akkords diese Lohnform auch unter verander-
ten Bedingungen zu sichern.”” (14)

im folgenden sollen kurz die im Tarifabkommen anceschnittenen Lohnformen illustriert
werden: (15)

1. Die traditionelle Form des ,,Leistungslohns’ ist der Akkordlohn, Die Hohe des Lohns
ergibt sich einmal aus der in einer bestimmten Arbeitszeit erzeugten Stiickzahl. Je mehr
der Arbeiter in einer Stunde an Produkten herstellt, desto hoher ist sein Lohn, desto bes-
ser auch seine gesamte Lebenslage, die entscheidend durch die Lohnhdhe bestimmt ist.

-Die andere Variante der Akkordarheit ist der Zeitakkord, bei dem in einer vorgegebenen

Zeit eine bestimmte Anzahl an Produkten produziert werden miissen. In den fiinfziger
und sechziger Jahren war der Zeit-Refa-Akkord vorherrschend. Dieser konventionelle Zeit-
akkord wurde jedoch nach und nach durch die Einfiihrung perfekterer Systeme vorhe-
stimmter Zeiten abgeldst resp. verfeinert. Der Einfluft des einzelnen Arbeiters auf die Be-
stimmung der Vorgabezeiten und die Schéatzung des Leistungsgrades verschwand.

2. Die heute dominierenden Formen der Akkordarbeit sind die ,,Verfahren vorbestimm-
ter Zeiten'’ — bekannt vor allem unter dem Ausdruck Methods-Time-Measurement
(MTM)-Verfahren bzw. Work-Facter (WF)-System. Hier werden die einzelnen Arbeitsgan-
ge bis ins Detail zerlegt und bewertet. Fiir jeden Arbeitsgang — Greifen, Loslassen, Bewe-
gen, Trennen etc. — wird eine bestimmte Zeit vorgegeben und in Zeittabellen festgelegt.
Im Gegensatz zu friiher, wo der Zeitnehmer erst das Leistungsgradniveau des einzelnen

11 Ebenda, S. 562.

12 Wir beschrinken uns hier nur auf den Aspekt der fiir die Einschitzung des Tarifab-
kommens wichtig ist, Die insgesamt verdnderte Stellung des Arbeiters zu den Pro-
duktionsmitteln, die widerpsrichlichen Tendenzen etc. kénnen hier nicht dargestellt
werden.

13 MEW, Bd. 4, S. 468 {.

14 Teschner: ,,Neue Entlohnungsmethoden”, in EXPRESS, 1974/2.

15 Vgl zum gesamten Komplex kapitalistischer Lohnformen J. Marx: ,Lohnsysteme
im Dienste verschirfter Ausbeutung’’, in: IPW-FORSCHUNGSHEFTE 4/1973,
und DIE WAHRHEIT vom 31.1.1973.
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Arbeiters einschatzte, diese konkret gemessene Leistung dann zu einer abstrakt gemesse-
nen Leistung in Beziehung setzte, um die Normalzeit zu bestimmen, wird hier diese Ab-
straktion schon in den Planzeiten volizogen, ohne dem Arbeiter die Méglichkeit zu geben,
durch Verhandlungen mit dem Zeitnehmer giinstige Ausgangshedingungen fiir seinen Ef-
fektivverdienst zu erzielen. Ergebnis dieser Arbeitsbemessung ist eine enorme Steigerung
der ArbeitsverduRerung, die totale Degenerierung der menschlichen Arbeitskraft zu einem
bloB3en Bestandteil des Maschinensystems. (16) Die konkrete Lohnh&he ergibt sich jetzt
aus dem Lohn fiir diese Normalleistung zu- bzw. abziiglich der Zuschlage resp. Abschlage
fiir die Leistung des einzelnen Arbeiters. (17)

3. Wo eine unmittelbare Messung der Arbeit nach Stiick- oder Zeiteinheiten nicht mog-
lich ist, wird die Bezahlung nach einem der Pramienlohnsysteme vorgenommen. Dabei
wird der Lohn in einen fixen Teil (Sockel) und in einen variablen Teil aufgespalten, wo-
bei der variable Teil ins Verhaltnis zu umsatzsteigernden oder kapitalersparenden MaR-
nahmen gesetzt wird (Qualitatspramie, Nutzungspramie, AusschuRpramie etc,). Der Will-
kirlichkeit der prozentualen Aufspaltung wie der Umrechnung sind hier keine Grenzen
gesetzt.

Neben diesen Methoden der Arbeitsintensivierung durch die konkrete Lohnform gibt es
noch eine Unzahl, sich mehr oder weniger wissenschaftlich gebender Mischformen, deren
Vielfalt dariiber hinwegtiuschen soll, daB sie alle auf das Gleiche hinauslaufen: auf eine
moglichst starke Intensivierung der Arbeit. Diese Veranderungen am Arbeitsplatz bedeu-
ten fiir die Arbeiter eine zunehmend gréBere Arbeitsbelastung und damit insgesamt eine
Verschlechterung ihrer existenziellen Reproduktion. Gerade in einer Zeit verschirfter ka-
pitalistischer Rationalisierung stellen all diese Lohnformen eine doppelte psychische und
physische Belastung fiir die Arbeiterklasse dar: Zu den ohnehin vorhandenen VerschleiR-
erscheinungen im Arbeitsproze kommt noch die Angst um den Verlust des Arbeitsplat-
zes. Und diese wiederum spasnt den Arbeiter zu verstarkter Arbeitshetze an — ein ProzeR,
der die Arbeitskraft ohne kollektive und gewerkschaftliche GegenmaRRnahmen auf die Dau-
er ruinieren wiirde.

Die Lage der Industi’iearbeiter, dargestelit an den Daten iiber
Frithinvaliditat, Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten

..Die kapitalistische Produktion ist ... eine Vergeuderin nicht nur von Fleisch und Blut,
sondern auch von Nerven und Hirn.” (18) Dieser von Marx formulierte Satz bestatigt
sich heutzutage in seiner krassesten Form, Summiert man die statistischen Aussagen und
die empirischen Befunde — vorausgesetzt, es werden lberhaupt welche vorgelegt —, dann

16  In eciner nicht mehr zu iiberbietenden Offenheit skizziert dies BASF-Direktor Dr.
Bischoff: ,,Der Mensch ist vom Betrieb nicht als Mensch, sondern als Funktion ge-
fragt. Der Mensch als solcher ist fiir den Betrieb nichts, die Funktion, die er ausiiben
kann, alles. Ganze Berufe fallen weg, und die Menschen, die sie ausiiben, werden
tiberfliissig ... Da sie immer Teil des Ganzen, des Betriebes sind, sind sie ersetzbarer
Teil und — von der Kehrseite gesehen — Ersatzteile. Ersatzteile miissen griffbereit,
daher eingeordnet, gekennzeichnet, katalogisiert sein, eine Nummer tragen. Das
Wesentliche und Wichtige an ihnen ist die Nummer, die angibt, wie sie als Ersatz-
teile verwendet werden kénnen, Ein Mensch aber, dessen Wichtigstes, dessen We-
sensmerkmal fiir den Betrieb die Nummer ist, die er trigt, ist selbst eine Nummer.”’
(DKP-KALENDER 1974)

17 Vgl. DIE WAHRHEIT vom 28.2.1974,16.10.1974, 17.10.1974.

18 MLW, Bd. 23, S. 244,
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ergibt sich ein Bild von der Lage der Industriearbeiterschaft, das in klarem Gegensatz steht
zur propagierten heilen Welt der sogenannten sozialen Marktwirtschaft. Wie stark die Ru-
inierung der Arbeitskraft fortgeschritten ist, wollen wir anhand von ausgewihlten Daten
iber Frihinvaliditat, Arbeitsunfillé und Berufskrankheiten belegen. Von daher hekom-
men dann auch die Aussagen von Metallarbeitern aus Nordwiirttemberg/Nordbadzn so-
wie ihre ungemein hohe Streikbereitschaft (19) ihre Relevanz. Dabei miissen wi[ noch dar-
auf hinweisen, daB die Zahlen selbst nur Tendenzen aufzeigen und léngst nicht einen um-
fassenden und eindeutigen Uberblick geben. (20)

Friihinvaliditat (21)

Wie stark der VerschleiR der Arbeitskraft wihrend der Arbeitszeit vorangetrieben wird,
zeigt sich daran, daR knapp die Halfte aller Arbeiter mit durchschnittlich 57 Jahren, also
vor dem gesetzlichen Rentenalter, aus dem ArbeitsprozeR ausscheiden und in der _Begel
nicht ldnger als 59 Jahre alt werden ! Die Gefahr, friihzeitig auf Rente gehen zu miissen,
schwebt wie ein Damoklesschwert iiber den Arbeitern. Denn Friihrentner zu sein, bedeu-
tet nicht nur, seine Gesundheit ruiniert zu haben; es bringt auRerdem noch schwerwiegen-
de finanzielle Nachteile mit sich.

Der DGB-Forderung nach 75 Prozent des Bruttoverdienstes als Altersruhegeld, was iy et-
wa dem Nettolohn entspriche, steht die Tatsache entgegen, daf ein Arbeiter nach 40 Ver-
sicherungsjahren durchschnittlich ganze 41,7% seines Bruttoverdienstes erhéalt; in absclu-
ten Zahlen ausgedriickt heift dies: er bekommt im Monat lediglich 433 DM.

Bei der DGB-Tagung ,,Humanisierung der Arbeitswelt” Mitte letzten Jahres wurde be-
kannt, da pro Jahr mehr als 2,5 Millionen Berufskrankheiten und Arbeitsunfalle, groR-
tenteils der Ausgangspunkt der Friihinvaliditit, zu verzeichnen sind., (22) Gerade in der
heutigen Situation, in der zu der Arbeitshetze noch die Sorge um den Arbeitsplatz selbst,
und damit verbunden auf Seiten des Arbeiters eine erhohte Risikobereitschaft in Bezug
auf seine Gesundheit, besteht, wird der VerschleiR der Arbeitskraft auf die Spitze getrie-
ben. So war beispielsweise der Krankenstand der Hamburger Ortskrankenkasse 1974 um
neun Prozent niedriger als vor Jahresfrist. (23) Typisch sind im iibrigen die Arten und

19 Vgl beispielsweise die Aussage einer Kollegin aus den Mannheimer Motorenwerken,
" in: METALL 22/1973: ,,Du kannst mir glauben, es macht sich schwer pemerkbgr,
dafB es keine verniinftige Erholzeiten gibt, besonders bei uns Frauen. Wir s‘tehen']a
unter Doppelbelastung. Die Arbeit drauen und daheim. Es ist schwer, belluns im
Betrieb weniger aufreibende Arbeitsplitze im Stundenlohn fiir Frauen zu fmden..
Deshalb wird es Zeit, da8 die Arbeitsplitze menschlicher werden. Sonst gehen wir
ein. Es geht wirklich nicht nur ums Geld.” . = ol

20  Dies deswegen, weil erstens das vorliegende Material dufierst ur_lzulangh.clh ist und
weil sich zum zweiten bestimmte psychisch-nervliche Verschlelﬁersc.hemungen erst
iiber einen lingeren Zeitraum hinweg festmachen lassen. Grundsiitzhch haben wir
den Daten iiber die Lage der Industriearbeiterschaft insgesamt (in \.Ncstdeutsch-'
land und Westberlin) dann den Vorzug gegeben gegeniiber dem regionalen Bereich
von Nordwiirttemberg/Nordbaden, wenn sich dadurch die Aussagekraft der Zah-
len erhohte. ,

21  Die Daten sind zusammengestellt aus: UZ v. 20.9.1974 und v. 6.1.2.197?3 ur},d M
Osterland: ,,Aspekte der Lebens- und Arbeitssituation der Industriearbeiter”, in:
GEWERKSCHAFTLICHE MONATSHEFTE 8/1973.

22 Vgl hierzu den Bericht in der DVZ v. 20.6.194. . : w— .

23 Vgl J. Marx, a.a.0., S. 18. Nach der neuesten Studie des Arbeltsmed{zlmschen In§t1-
tuts der Universitdt Dortmund steht in der Liste der Streffaktoren, die das psychi-
sche Gleichgewicht der Lohnabhingigen beeintrichtigen, die Angst vor dem Verlust
des Arbeitsplatzes an erster Stelle. (Vgl. DVZ v. 17.4.1975.)
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die Reihen folge der Krankheiten: , Am Beginn des Erwerbsleben {iberwiegen die kurzfri-
stigen, relaitiv harmlosen, spater die schwerwriegenden (insbesondere VerschleiRerschei-
nungen) K.rankheiten”, (24) Man kann dem [DGB-Vorsitzenden H.O. Vetter nur zustim-
men, wenin er das Problem folgendermaRen auf den Punkt bringt: , Das Gebet der Stunde
ist, dem ziunehmenden Leistungsdruck entgegerzutreten und gesundhensfressenden Wild-
westmeth:oden den Garaus zu machen ..."”. (25) Bleibt zu hoffen, daR diesem Wort auch
die Taten folgen. ‘

Arbeitsu'nfille (26)

Im StraBenverkehr ist man wesentlich sicherer als in d'er Fabrik. Diese auf den ersten Blick
iiberraschiende Feststellung wird durch eindeutige Zahlen belegt: Von 100 Unfallen passie-
ren 35 Pr-ozent am Arbeitsplatz; nur 13 Prozent dagegen im Stralenverkehr. In Bezug auf
Arbeitsurnfille steht die BRD an der Spitze aller hochindu'strialisierten kapitalistischen
Lander! Taglich ereignen sich ungefahr 6 600 Arbeitsunfalle, davon 450 mit Rentenfolge
und 12 t:édliche. (27) Heute schon leben in der BRD 420 00 koérperbehinderte Opfer
von Betiriebsunfallen und 170 000 Personen, die sich durch Berufsieiden bleibende Scha-
den zugjezogen haben. So meldeten fiir 1972 die Berufsgenossienschaften eine Zunahme
von 13,2 Prozent gegeniiber dem Vorjahr, wobei beriicksichtigt werden muf, daf} Arbeits-
unfalle: erst dann meldepflichtig sind, wenn der Verungliickte «Jen Arbeitsplatz 1anger als
drei Tiage fern bleiben muR.

Am hisufigsten von Arbeitsunfallen sind die auslindischen Kollegen betroffen — Folge von
Sprac hschwierigkeiten und besonders gefahrlicher Arbeiten, die sie zu ibernehmen haben.
Ihre |Unfallquote ist 2,5 mal so hoch wie die der einheimischen Arbeitskrafte. Allein die
Unfall- und Unfallfolgekosten in der BRD und in Westberlin belaufen sich auf jahrlich rund
10 Miilliarden Mark. Ein groRer Teil der Unfalle'kdnnte vermieden werden, wenn die zu-
standigen Gewerbeaufsichtsamter finanziell und personell besser ausgestattet waren und
iiber groBere Eingriffs- und Kontrollmdglichkeiten verfiigten. Wie desolat die Zustande in
dieser Hinsicht sind, spiegelt sich in folgenden Angaben wieder: gegenwartig tiberwachen

1 900 Gewerbeaufsichtsbeamte 1 650 000 Betriebe mit 20t Millionen Lohnabhéngigen, das
sind fiir jeden Kontrolleur ca. 870 Betriebe. (28) Rein rechinerisch (!} kann jeder Betrieb
nur alle 6 Jahre ein Mal aufgesucht werden, 1973 waren es genau 16,84% aller Betriebe

in Westdeutschland und Westberlin. Dabei ergingen nur in 531 Fallen vom staatlichen Gewer-
beaufsichtsamt BuRgeldbescheide an die Unternehmer; lediglich 210 mal wurden Unter-
nehmer wegen Nichteinhaltung von Arbeitsschutzbestimmungen bestraft.

24  W. Boker: ,,Entwicklung und Ursachen des Krankenstandes der westdeutschen Ar-
beiter”, in: DAS ARGUMENT Nr. 9.

25 DIE WAHRHEIT v. 11.8.1975.

26  Die Daten sind zusammengestellt aus: DIE WAHRHEIT v. 8.11.1973 und v. 11.3.
1975; NACHRICHTEN 6/1972.

27 In der DDR sind z.B. die Arbeitsunfille, bezogen auf je 1 000 Beschb’.ftigte um 2/3
niedriger als in der BRD!

28  In dieses Bild figt sich auch eine in der UZ v. 8.1.1974 zitierte Umfrage des Insti-
tuts fiir angewandte Sozialforschung (INFAS), Bad Godesberg, nahtlos ein. Bei die-
ser Umfrage iiber Betriebe in Siidwestdeutschland wurde festgestellt: 60 Prozent
der Betriebe sind arbeitsmedizinisch nicht versorgt; 33 Prozent verfiigen iiber keiner-
lei Arbeitsschutzvorrichtungen; 80 Prozent haben keine Einrichtungen fiir gesund-
heitsgerechte Arbeitsplatzgestaltung,.
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Treffend formulierte schon Marx die Quintessenz dieser statistischen Daten, ,,Die-Okono-
misierung der gesellschaftlichen Produktionsmittel, erst im Fabriksystem treibhausmaRig
gereift, wird in der Hand des Kapitals zugleich zum systematischen Raub an den Lebens-
bedingungen des Arbeiters wihrend der Arbeit, an Raum, Luft, Licht, und an persdnli-
chen Schutzmitteln wider lebensgefahrliche oder gesundheitswidrige Umstande des Pro-
duktionsprozesses, von Vorrichtungen zur Bequemlichkeit des Arbeiters gar nicht zu spre-
chen.” (29) \

Berufskrankheiten (30)

Die offiziell ausgewiesene Krankenguote zeigte in den letzten Jahren eine steigende Ten-
denz: waren 1967 noch 116 Erkrankungen pro 1 000 Beschéftigte zu verzeichnen, so stieg
diese Zahl bis 1970 auf 120 Erkrankungen an und halt weiter an (Zunahme von 1972 -

" 1973 um 8,4%).

Diese Zahlen geben jedoch wegen der miserabel ausgestatteten Kontrollinstanzen — falls
Uberhaupt welche vorhanden sind — die Realitdt nur unvollkommen wieder. Einen exakte-
ren Uberblick erhatt man u.E, aus dem Zwischenbericht einer 1970 unter der baden-wiirt-
tembergischen Industriearbeiterschaft durchgefiihrten Voruntersuchung. Von den beobach-
teten weiblichen und mannlichen Beschaftigten muflten:

— 42,8 Prozent (M) und 47,7 Prozent (F) sofort zum Hausarzt;
— 19,6 Prozent (M) und 22,2 Prozent (F) sofort zum Facharzt;
— 1,6 Prozent (M) und 1,3 Prozent (F) sofort ins Krankenhaus;
— 20,8 Prozent (M) und 17,9 Prozent (F) zur Kur gehen.

Aullerdem zeigten 79,9 Prozent der mannlichen und 84,7 Prozent der weiblichen Beschaf-
tigten pathologische Abweichungen im klinischen Befund. Anzumerken ist, dal sich diese
Zahlen auf Industriearbeiterinnen- und -arbeiter beziehen, die noch téglich ihrer Arbeit
nachgingen und nicht schon vorriibergehend in drztlicher Behandlung standen.,

Einen weiteren beispielhaften Eindruck iiber den tatsichlichen Gesundheitszustand und
die Arbeitsbelastung von jugendlichen Arbeitern in unserem vorliegenden Tarifbereich ver-
mitteln die Ergebnisse einer anderen Modelluntersuchung aus dem Jahre 1969/70. Danach
verrichteten 54, 9 Prozent der mannlichen Jugendlichen mittelschwere korperliche Arbeit
im Stehen 5,9 Prozent schwere korperliche Arbeit; 13,3 Prozent der mannlichen und /,5
Prozent der weiblichen Arbeiter waren wahrend des ganzen Tages im Akkord oder mit re-
gelméRigen Uberstunden beschaftigt. 45,8 Prozent der mannlichen Jugendlichen muRten
unter betriebsbedingten Arbeitserschwernissen arbeiten, wie z.B. Belastungen durch Hitze,
chemische Verunreinigung und Unfallgefihrdung. Bei der medizinischen Untersuchung er-
gab sich, daR insgesamt 64 Prozent der mannlichen und 68 Prozent der weiblichen jungen
Arbeiter wenigstens eine krankhafte Abweichung in einem breiten Spektrum verschiede-
ner Erkrankungen aufwiesen. Ursache: Zu schwere korperliche Arbeit.,

29 MEW, Bd. 23, S. 449 f.

30  Die Daten sind entnommen aus: Osterland, 2.a.0.; NACHRICHTEN 6/1972; Hoh-
me, a.a.0.; Boker, a.a.0.; Jens: ,,Werksidrztliche Versorgung in der BRD”, in: DAS
ARGUMENT Nr. 78; DIE WAHRHEIT v. 30.8.1974; UZ v. 20.9.1974, SUDDEUT-
SCHE ZEITUNG v. 21.1.1975, DIE WAHRHEIT v. 11.8.1975.
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Die in diesen Krankenziffern zum Ausdruck kommend hohe psychische und physische Be-
lastung der Arbeitskrafte (31) erfordert ,,ein umfangreiches System der Entspannung und
der Erholung der Arbeiter und Angestellten. Vor allem die wachsende geistig-nervliche Be-
anspruchung der Arbeitskrafte macht umfassende MaRnahmen auf betrieblicher Ebene als
auch im gesellschaftlichen Rahmen notwendig.” '(32) Von der Existenz eines derartigen
System der vorbeugenden Heilung und Erholung kann in der BRD und Westberlin keine
Rede sein. Im Gegenteil. (33)

Die Situation auf dem Gebiet der Arbeitsmedizin und der Krankenvorsorge kann nur noch
als katastrophal bezeichnet werden. In der BRD gibt es ganze 1 500 Werkarzte, davon sind
knapp 500 hauptamtlich tatig, der Rest arbeitet mit geringem Zeitaufwand — ungefahr 2
bis 6 Stunden wochentlich — nebenamtlich. Von diesen Werkarzten werden in Betrieben
mit iber 200 Beschaftigten, in denen etwa 39 Prozent aller Erwerbstatigen beschaftigt
sind, 24,1 Prozent und in Betrieben mit weniger als 200 Beschéaftigten, in denen die Mehr-
zahl aller Werktatigen arbeitet, nur 1,3 Prozent werksarztlich versorgt Umgerechnet ver-
fiigen lediglich 0,1 Prozent der Betriebe in der BRD iiber einen eigenen Gesundheitsdienst,
lediglich 353 von 1,33 Millionen kieinerer und mittlerer Betriebe (bis zu 200 Beschaftigte)
werden betriebsarztlich betreut. Und von den 11 400 Betrieben mit mehr als 200 Beschaf-
tigten wird nur jeder zehnte haupt- oder nebenberufiich von Werkarzten kontrolliert. Nach
offiziellen Angaben (!) miBten zusétzlich 9 000 Arbeitsmediziner und 80 000 Sicherheits-
krafte eingesetzt werden, wenn die Anfdrderungen des Arbeitssicherheitsgesetzes, das die
medizinische Betreung am Arbeitsplatz verbessern will, erfiillt werden sollen.

Verschlimmert wird die Situation noch dadurch, daBd die Werkarzte als Angestellte direkt
von den Unternehmensleitungen abhangig sind und keinerlei Befugnis haben, gegebenen-
falls die Einrichtung von Arbeitsschutzvorrichtungen zu erzwingen. Diese Auflage kann
nur das Gewerbeaufsichtsamt erzwingen. Zwar hat in dieser Hinsicht das neue Werkéarzte-
gesetz vom Dezember 1973 einige Fortschritte hinsichtlich des gesetzlosen Zustandes ge-
bracht, aber das Gesetz ist weit davon entfernt, die gewerkschaftlichen Forderungen zu er-
fiilllen: Es handelt sich um ein Rahmengesetz, das keine bindenden Vorschriften fiir die
Unternehmer zur Errichtung eines werksarztlichen Dienstes enthalt.

Innerhatb der Arbeiterkrankheiten kristallisieren sich zwei Krankheitstypen heraus, die ein-
deutig als Folgen der zunehmenden Belastung im ArbeitsprozeR zu erkennen sind. Es sind
dies psychosomatische Leiden und degenerative Organveranderungen als Folge von Uber-
belastung und Verschlei8. (Eine fiir die Metallbranche typische Krankheit sind Gehdrscha-
den.) (34) .

31  Gerade die soziologische Zusammensetzung der am Band etc. Arbeitenden dokumen-
tiert das Ausbeutungsinteresse des Kapitals eindringlich: vor allem die auslindischen
Arbeiter und die Frauen sind hierzu begehrte Arbeitskriifte. Sehr aufschlufreich ist
z.B. die Altersstruktur der auslindischen Arbeiter und Arbeiterinnen: 90 Prozent
sind jlinger als 45 Jahre; das Alter von 58 Prozent der Minner und 70 Prozent der
Frauen liegt unter 35 Jahren. Der Grund ist offensichtlich: nur in diesem jiingeren
Alter ist der Strey am Fliefband iiberhaupt noch zu ertragen; mit héherem Alter ist
eine kontinuierliche Ausbeutung der Arbeitskrifte unméglich. (Vgl. hierzu H. Hum-
bach: ,,Die soziale Lage der auslindischen Arbeiter in der BRD und ihre Rolle in den
sozialen Kampfen”, in: MARXISTISCHE BLATTER 1/1974).

32  Autorenkollektiv: PROLETARIAT DER BRD, Berlin 1974, S. 122.

33 So scheiden beispielsweise 80 Prozent der erwerbstitigen Frauen in der BRD wegen
Friihinvaliditdt aus dem ArbeitsprozeB aus. (Vgl. ebenda, S. 241.)

34 Vgl hierzu NACHRICHTEN 5/1974: ,Nach den Feststellungen der Berufsgenossen-
schaften sind mehr als eine dreiviertel Million Arbeiter durch Arbeitsplatzlirm ge-
sundheitlich gefihrdet. Es mufl davon ausgegangen werden, daf in der BRD rund
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Beriicksichtigt man, neben dem Krankenstand, noch die Tatsache, daR die Arbeiter ihre
Arbeitskraft aus finanziellen Griinden nur unzuldnglich reparieren kénnen — 1969 fuhren
weniger als ein Drittel aller Arbeiter in Urlaub —, so wird die Tragweite und Notwendig-
keit des Kampfes um bessere Arbeitsbedingungen, sowie die hohe Bereitschaft der Kolle-
gen voll erfafit. : . '

Der Lohnrahmentarifvertrag I1: Eine Wende der gewerkschaftlichen Tarifpoli-
tik

Wie wir gesehen haben, verschlechtern sich die Reproduktionsbedingungen der Werktati-
gen zusehends. Neben der konkreten Situation am Arbeitsplatz sind es vor allem die steigen-
den PreiserhGhungen, die latente Arbeitslosigkeit und die enorme Rationalisierung dés Ar-
beits- resp. Produktionsablaufs, die zur verscharften Lage der Arbeiterklasse beitragen. Vor
diesem Hintergrund-wird es fiir die arbeitende Bevdlkerung unumganglich, sich verstarkt

fir ihre Rechte einzusetzen und ihre Lebensinteressen in aktivem Kampf zu vertreten. Da-
bei richten sich ihre Forderungen ,,nicht mehr ausschlieRlich auf die notwendige Erhohung
ihres Realeinkommens, sondern dariiber hinaus auf umfassende Verbesserungen ihrer so-
zialen Lage, ihrer Stellung im ArbeitsprozeR sowie auf konkrete Mitgestaltung und Mit-
entscheidung im Betrieb und im gesellschaftlichen Leben.’’ (35)

Zwar hat das Kapital selbst ein Interesse daran, moglichst kontinuierlich und konfliktfrei
den kapitalistischen ProduktionsprozeR zu gestalten, d.h. freiwillige und/oder unfreiwilli-
ge Arbeitsausfalle zu verhindern, aber so lange die Aufwendungen fiir einen ungestorten
Arbeitsfrieden fiir das Kapital héher sind als der Nutzen durch geringere Fehlstunden und
Arbeitsausfalle, wird es freiwillig kein Entgegenkommen zeigen. (36) ,,Nach mir die Sint-
flut, ist der Wahlruf jedes Kapitalisten und jeder Kapitalistennation. Das Kapital ist daher
riicksichtslos gegen die Lebensdauer und Gesundheit des Arbeiters, wo es nicht durch die
Gesellschaft zur Ricksicht gezwungen wird.” (37) Das Wechselverhaltnis von Arbeitszeit
und Arbeitsintensitat gestaltet sich nur dann optimal im Sinne der Profitproduktion, wenn
keines der beiden Momente iibergebiihrlich ausgedehnt wird. Nur so ist zu erklaren, wes-
halb es auf Seiten der Monopole zu Uberlegungen kommt, mit welchen kostengiinstigen
Mitteln die Monotonie der Arbeitsverausgabung, die einseitige Belastung der Arbeitsorga-

2 Millionen Arbeiter gehérschadenverdichtig sind.”” (Dabei wird jedoch eine Lirm-
grenze von 90 Dezibel zugrundegelegt, die nach Ansicht fast aller Arbeitsmediziner
wesentlich niedriger liegen miifite.) Weit iiber die Hilfte der Erkrankten ist nach im
selben Artikel gemachten Angaben in der Eisen- und Stahlindustrie sowie im Berg-
bau beschaftigt.

Wie stark die Zahl der Gehérgeschidigten in den letzten Jahren angewachsen ist,
illustriert ein Bericht in der DVZ v. 29.11.1973: ,,Um das vierzehnfache sind inner-
halb der letzten 10 Jahre die durch Arbeitslirm verursachten Berufskrankheiten an-
gestiegen. Diplom-Ingenieur Bernhard von der Eisen- und Stahlberufsgenossenschaft
gab bekannt, daB 63% aller Lirmgeschidigten aus der Eisen- und Stahlindustrie ki-
men. Die Rentenfille wegen Lirmschiden seien doppelt so hoch, wie die aller 46
anderen Berufskrankheiten zusammengenommen.”

35 W. Biirger: ,,Verbesserung der Lebensqualitit — reformistische Kanzeption zur
Stabilisierung des Kapitalismus”, in: IPW-BERICHTE 4/1975, S. 22.

36  Diese Kosten-Nutzen-Relation ist durchaus nicht nur finanziell zu.sehen, da poli-
tische'und gesellschaftliche bzw. taktisch-strategische Uberlegungen dabei eine
grofie Rolle spielen.

37 MEW, Bd. 23, S. 285.
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ne etc. gemildert werden.kénnen. ,,Job rotation”, ,,job enlargement”, , job enrichment”
oder gar Abschaffung der Bandarbeit sind kapitalistische Reformvorschléage, die einzig und
allein dazu dienen, die Motivation der Arbeiter zur kontinuierlichen, hachstangespannten
und konfliktfreien Arbeitsverausgabung zu stimulieren und damit einen Riickgang der
Profite zu verhindern. (38)

Mit dem baden-wiirttembergischen Tarifabkommen liegt nun erstmals in der Geschichte
der BRD ein Vertrag vor, in dem einzelne negative Erscheinungen der verscharften Inten-
sivierung der Arbeit zusammengefait und bestimmte Grenzen gezogen wurden, die nicht
mehr iiberschritten werden diirfen. Der Zeitpunkt dieses regionalen Tarifabschlusses kam
— setzt man Lander wie Frankreich, Italien und England als Vergleichsmalistab — verspa-
tet. Neben vielen Griinden diirfte wohl als Hauptursache die fiir die BRD-Arbeiter erstmals
auftretende mangelnde Méglichkeit der finanziellen Kompensation der gestiegenen Ar-
beitshetze angesehen werden. ,,Fiir die Unruhe in den Betrieben gab es vor allem zwei Ur-
sachen:'Die Empdrung richtete sich nicht nur gegen die Preistreiberei der Unternehmer,
sondern auch gegen die standige Steigerung des Leistungsdrucks und der Arbeitshetze.”
(39)

In Zeiten des faktischen Reallohnstops trifft der stindige Zwang zur vermehrten Arbeits-
verauRerung die Arbeiterklasse substanziell; sie ist zur Gegenwehr gezwungen. Der Mangel
an und der Wille nach demokratischer Mitentscheidung iiber die Bedingungen der Arbeits-
verauRerung sind logische Konsequenzen der proletarischen Abhangigkeit, Schon in den
Streikationen der vorhergehenden Jahre bildeten der MiBmut iiber die stumpfsinnige
Arbeit am Band oder an der TaktstraBe sowie die physisch-psychisch-nervliche Belastung
durch die Akkordarbeit eines der wichtigsten Kampfmotive. Exemplarisch schildert eine
streikende Arbeiterin bei Daimler-Benz in Sindelfingen die Arbeitssituation im letzten
Herbst: ,,Vor 20 Jahren hat eine Kollegin die Ausstattung fiir einen ganzen Wagen genéht.
Da hat sie am Tag 5-6 Wagen ausgestattet und entsprechend weniger Kérbe heben missen.
Jetzt macht jede Kollegin nur Teile, aber sie muR jeden Tag im Sitzen 50-65 Kérbe vom
Band heben und wieder darauf stellen. Das ist kein Pappenstiel. Die Arbeit ist nicht leich-
ter, sie ist eintoniger geworden.”" (40)

Mit einer nahezu ,,unheimlichen Geschlossenheit” (41) zwangen die Metallarbeiter in Nord-
baden/Nordwiirttemberg die Unternehmerverbande, u.a. folgende Regelungen zu akzeptie-
ren: Regelung der sozialen Sicherheit fiir die alteren Arbeitskrafte; Kiindigungssehutz ab
dem 53. Lebensjahr und eine Verdienstgarantie ab dem 55. Lebensjahr sowie Erleichterun-
gen der FlieBbandarbeit durch Gewahrung einer Erholungszeit von 5 Minuten je Stunde .
(42) Insgesamt standen in Nordwiirttemberg 57 000 Metallarbeiter in den in Form eines
Schwerpunktstreiks gefiihrten Kampfaktionen. Wie stark sich die Arbeiterklasse insge-
samt mit diesen Forderungen einig erklart, zeigt sich u.a. an der BeschluRBvorlage der 8.
Angestelltenkonferenz der |G Metall. Die Tarifkommissionen aller Tarifgebiete wurden
aufgefordert, sich u.a. fiir folgende Regelungen einzusetzen: ,,1. Altere Angestellte sind
gegen Verdienstminderung und Arbeitsplatzverlust abzusichern; 2, Diese Regelung muB
den gleichen Grundsatzen entsprechen wie fiir gewerbliche Arbeitnehmer; 3. Die Absi-

38  Vgl. die Vorschlige einer ,,Humanisierung der Arbeitswelt”, in: GEWERK-
SCHAFTLICHE MONATSHEFTE 1/1973, S. 60 ff.

39  Steinhaus: ,,Streikkdmpfe in der BRD 1971 bis 1974”, in: DAS ARGUMENT Nr.
86, S. 388.

40 UZv. 16.11.1973; vgl. auch die Reportage in DVZ v. 25.10.1973.

41  So der IG Metall-Bevollmichtigte Werner Schifer in METALL 22/1973.

42 Vgl hierzu U. Plener: ,,Systemstabilisierende Bemiihungen der SPD-Fiihrung um
die Arbeiterklasse’’, in: IPW-BERICHTE 2/1975, S. 16.
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cherung darf ausschlieRlich nur von einem bestimmten Lebensalter und von einer bestimm-
ten Beschéftigungsdauer abhéngig sein; 4. Alle diskriminierenden Regelungen, wie z.B.
arztlicher Nachweis der Leistungsminderungen, sind zu vermeiden.”” (43)

Will man die einzelnen Punkte des Tarifabkommens in Nordwiirttemberg/Nordbaden aus
der Sicht der Arbeiterklasse werten, dann ergeben sich zwei Unterteilungen:»

— Die zweifellos groten Erfolge sind in der Frage der Taktzeiten und der Erholungspau-
sen erzielt worden, Ahnlich positiv ist auch die Regelung bei Betriebs- und Wegeunfallen
sowie fiir die Alterssicherung einzuordnen, (44) )

— Im Gegensatz zu diesen positiven Kompromissen ist die Vereinbarung iiber die Akkord-
sicherung weniger zufriedenstellend. Hier kann selbst von einer Absicherung — geschweige
denn Verbesserung — nicht gesprochen werden. Die Zusicherung eines betrieblichen Durch-
schnitts der Akkordldhne von125 Prozent, spater 130 Prozent (nur 2,7 Prozent liegen un-
ter diesem Durchschnitt), gibt den Monopolen weiterhin die Méglichkeit, willkirlich bei
der Umrechnung der Arbeitsbewertung zu verfahren. Ein Angriff der Monopole auf die
Léhne der Arbeiter. ist damit nicht ausgeschlossen worden. Genau dort, wo ein spiirbarer
Eingriff in die Kapitalverwertung zur Diskussion stand (die urspriingliche Forderung lau-
tete 140 Prozent ), konnte die Kapitalseite sich wirksam durchsetzen,

AufschluBreicher, exakter und politisch wichtiger als die Einschatzung der einzelnen kon-
kreten Abmachungen erscheint uns jedoch eine Gesamtbeurteilung des Abkommens zu sein.
Ohne die Einordnung in den spezifischen historischen und gesellschaftlichen Kontext kén-
nen die Ergebnisse dieser Tarifbewegung nicht voll begriffen werden.

1. Seit dem Streik der schleswig-holsteinischen Metallarbeiter im Jahre 1956 fiir Lohnfort-
zahlung im Krankheitsfall wurde in der BRD nicht mehr fiir Forderungen von dieser Qua-
litat gekampft, Es zeigt sich immer mehr, dall der gesamte Komplex der Arbeits- und Le-
bensbedingungen des Einzelnen in das Blickfeld der gesamten Bewegung riickt. Erganzt
wird dieses Bild durch die Tatsache, daR die Streiks im Sommer 1973 und Anfang 1974
ein wachsendes ProblembewuBtseins fiir gesamtgesellschaftliche Zusammenhange erken-
nen lassen. Genau dies macht auch die spezifische Bedeutung der bei den Verhandlungen
um den Lohnrahmentarifvertrag aufgestellten Forderungen aus. ,,Sie zielten darauf ab,
zum einen die Arbeiter mehr als bisher vor Lohnabbau und Arbeitsplatzverlust zu sichern,
zum anderen die besonderen Belastungen der Band- und Akkordarbeit abzumildern.”

(45)

2. Mit den Forderungen nach Verbesserung im ArbeitsprozeR wurde tendenziell und punk- -
tuell der Schein ,,wissenschaftlicher”” Regelung des Arbeitsablaufs durchbrochen. in dieser
Richtung duRerte sich beispielsweise ein Sekretar der 1G Metall: ,,Fiir die Arbeitgeber
kommt jetzt die Stunde der Wahrheit. Sie miissen beweisen, da ihre in der Vergangenheit
immer wieder behauptete Wissenschaftlichkeit bei der Datenermittlung auch tatsachlich
gegeben ist. Wir werden dann erfahren, in welchem Umfang in der Vergangenheit die Be-

43 NACHRICHTEN 8/1975; vgl. auch C. Schmidt: ,,Klassenauseinandersetzungen
in den imperialistischen Hauptldndern 1974”, in: IPW-BERICHTE 2/1975, S. 63 f.

44  Diese Erfolge des Tarifabkommens versuchten die Unternehmer zunichst auf be-
trieblicher Ebene zu unterlaufen. So hat z.B. die Geifllinger Maschinenfabrik nach
einer in der UZ v. 23.8.1974 abgedruckten Berechnung der IG Metall ihre Beleg-
schaft durch vertragswidrige Pauschalabgeltung der vorgesechenen Akkorderholungs-
zeiten um etwa 75 DM pro Arbeiter und Morat geprellt. Auch der Unternehmer-
versuch, die Regelungen iiber die Alterssicherung abweichend vom ausgehandelten
Tarifvertrag zu regeln, fithrte zu Auseinandersetzungen, So kam es am 25.9.1974 in
verschiedenen Betrieben zu kurzen Proteststreiks, an denen sich insgesamt 22 000
Arbeiter beteiligten. (Vgl. Schmidt, a.a.0., S. 63 £.)

45 Steinhaus: a.a.0., S. 388.
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schaftigten betrogen wurden.” (46) Was erfahren wurde, ist, daB eine echte Mitbestimmung ,
eine Kontrolle der Arbeiter und Angestellten, ihrer Betriebsrate und Gewerkschaften iiber
alle Arten von Lohnfindungssystemen bis zu Umstrukturierungen am Arbeitsplatz drin-
gend durchgesetzt werden muB,

3. Die Kombination der aufgesteliten Forderungen trug dazu bei, daR praktisch alle Arbei-
ter an ihrer Realisierung interessiert waren. ,,Zwar betrafen die Punkte b) bis d) direkt nur
Band- und Akkordarbeiter, aber die Forderung a) war zu recht bei allen populir; ferner war
die tarifvertragliche Festlegung einer Verdienstgarantie oberhalb der Tarifléhne — selbst
wenn sie formal nur Band- und Akkordarbeiter betraf — auch fiir andere Arbeitsgruppen
relevant, da es sich bei einer solchen Regelung ein Kapitalist kaum leisten kann, Zeitléh- )
nern einen relativ niedrigeren Effektiviohn zu zahlen. Es zeigte sich hier, daR dem gesam-
ten Komplex, der oft als ,Humanisierung der Arpeit’, ,Verbesserung der Lebensqualitst’,
bezeichnet wird, eine starke mobilisierende Wirkung innewohnt,” (47)

4, Der Kampf um den Tarifvertrag starkte das Selbstbewuftsein der Kollegen. Ihr Vertrau-
en in ihre Gewerkschaft stieg erheblich, auch wenn nicht samtliche Forderungen der Kol-
legen breit und offensiv von der Gewerkschaftsfiilhrung vertreten wurde. Albert Krist, Be-
triebsrat bei den Mannheimer Motorenwerken, umriB die gestarkte Solidaritit so: ,,Die

IG Metall ist unsere Organisation — das ist das Gefiihl bei den Kollegen”, und ein Stutt-
garter Betriebsrat bei Daimler-Benz meinte: ,,Ich bin das erste Mal in meiner Tatigkeit nach
einer Betriebsversammiung von den Kollegen mit Beifall entlassen worden.’”” Und in der Mai-
Ausgabe von ,,Metall” 1974 wurde dieser Erfolg so dargestellt: ,,der Lohnrahmentarifver-
trag starkt aber vor allem das SelbstbewuRtsein der Metaller, weil er ihnen Rechte gibt, die
bisher vom Unternehmer allein gepachtet waren.” (48)

5. DaR dieser Tarifabschlu einen Wendepunkt innerhalb der Tarifauseinandersetzungen
darstellt, ist daran abzulesen, daB er nicht nur richtungsweisend fiir 4hnliche Abschliisse

in anderen Branchen und Bezirken war, sondern auch in Baden-Wiirttemberg selbst das
BewuBtsein und das Engagement der Kollegen vorantrieb und stabilisierte; neue Forderun-
gen werden wach: ,,Kollegen fordern: Ruhige Pausenrdume, in Arbeitsplatznihe Sitzgele-
genheiten und flieBendes Wasser, eine ganztigig gedffnete Kantine etc.” (49)

Alles in allem bedeutet das ausgehandelte Ergebnis — auch wenn u.U. mehr hitte srreicht
werden kdnnen — eine neue Stufe gewerkschaftlicher Tarifpolitik. Zu Recht schrieb die
DVZ, ,daR die Gewerkschaften in eine neue Etappe der Tarifpolitik getreten sind. Die
Technik wird nicht langer als etwas unabanderliches angesehen, dem sich der Mensch zu

46  Vgl. auch die Aufierungen des baden-wiirttembergischen Bezirksleiters der IG Me-
tall, Franz Steinkiihler, auf der DGB-Tagung, Humanisierung der Arbeitswelt”’, wo
er (laut DVZ v, 20.6.1974) meinte, die Gewerkschaften miifiten nicht erst Wissen-
schaftler bemiihen, um zu erfahren, wie man die Arbeitsplitze menschengerecht
verdndern kénne. Es geniige, mit den Betroffenen selbst zu reden, und sich von der
Auflehnungsbereitschaft der Arbeiter gegen eine unzumutbare Arbeitsintensivierung
zu iiberzeugen.

47  Steinhaus, a.a.0., S. 388, Dort werden folgende Hauptforderungen genannt:

a) Kundlgungsschutz und Verdienstabsicherung vom 50. Lebensjahr an;
b) Einfiihrung einer bezahlten Mindesterholzeit fiir Band- und Akkordarbeiter von
6 Minuten in der Stunde;
c) eine Mindestverdienstgarantie fiir Akkordarbeiter in Hohe von 140% des Tarif-
lohnes;
d) das Verbot von Arbeitstakten am FlieSband unter 1,5 Minuten.
48  Alle Zitate aus METALL 22/1974.
49 METALL 6/1974,S. 6.

Y

fiigen hat.” (50) Die Streikfront selbst stand in einer Breite und Geschiossenheit wie nie
zuvor, und es zeigte sich, da neben Lohnforderungen die konkreten Bedingungen der
ArbeitsverauRerung im Betrieb immer mehr zum Bestandteil der Auseinandersetzungen
zwischen Lohnarbeit und Kapital werden. Die Weichen jedenfalls wurden durch diesen
Tarifvertrag gestellt — in die Richtung des Kampfes um mehr Menschlichkeit am Arbeits-
platz. Die Kollegen in Baden-Wiirttemberg sollten ihren Bezirksvorsitzenden Steinkiihler
beim Wort nehmen, wenn er im Vorwort zum von der |G Metall herausgegebenen Ver-
tragstext schreibt: ,,Die Tir zur Veranderung dieser profitorientierten Arbeitswelt ist
aufgestolRen ... Der neue Tarifvertrag ist jedoch noch nicht die Verwirklichung unserer
Forderungen nach einer humanen Arbeitswelt, Es ist hochstens.ein Bauplan dazu. Auf
euch kommt es an, was ihr daraus macht.”” Ein Schritt hierzu wird es sein, die volle Ver-
wirklichung der auf dem Papier errungenen Fortschritte abzusichern wenn nicht gar erst
durchzusetzen. Nur die Kampfbereitschaft der Kollegen wird verhindern kénnen, dal
das Kapital im nachhinein wieder den Inhalt des Vertragswerkes riickgangig machen wird.
(561)

50 DVZv. 20.6.1974.

51  Bleibt uns noch abschlieBend die Chronistenpflicht, die Stimme der ,,Gewerkschafts-
opposition” zu notieren, die wieder, in vélliger Verkennung der eigentl‘ichen S“tDB‘-
richtung, ihre Hauptaufgabe darin sieht, ,,deutlich zu machen, daf} es eine gefahrliche
Tiuschung wire, wiirde man angesichts des Lohnrahmentarifvertrag-Kampfes
(LRTV) auf die Propaglerung der IGM und auch elmger linker Gruppen hereinfalle,
es habe sich hier um einen qualitativ neuen Schritt im gewerkschaftlichen Kampf ge-
handelt. Es handelte sich bestenfalls (!) darum, daB die Gewerkschaftsfuhrung an
diesem Punkt in einen Widerspruch zu den Interessen ihrer Basis geriet, der sie auf
einem Gebiet zum Handeln gezwungen hat. Das neue ist also das Tatigwerden der
IGM, nicht Inhalt und Resultat dieses Tatigwerdens.”( Arbeitskollektiv LRTV und
MTV in Stuttgart (Hrsg.): UBER DIE BEDEUTUNG DES NEUEN LOHNRAH-
MENTARIFVERTRAGES IN DER METALLINDUSTRIE VON NORDWURT-
TEMBERG-NORDBADEN, Erlangen 1974, S. 1).
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Jiirgen A.E. Meyer

Aktuelle Probleme und Tendenzen
im Arbeitsrecht

Das Arbeitsrecht ist seit seiner Herausbildung als selbstandiges Rechtsgebiet — nach 1918
— eine Domane der Rechtsprechung. Der Grund hierfiir liegt darin, dal® einerseits die po-
litischen und gewerkschaftlichen Organisationen der Arbeiterschaft im Deutschen Reich
und nach 1945 in Westdeutschland nie iiber die politische Macht verfigten, grundiegende
Reformen zugunsten'der Lohnabhangigen im Gesetzgebungsweg durchzusetzen; wirklich
grundlegende Reformen héatten das Privateigentum an den Produktionsmitteln aufheben
miissen und damit die Qualitat des Staates als eines biirgerlichen verandert. Andererseits
errang die Arbeiterklasse durch ihre Kampfe aber Positionen, die — einmal errungen und
auf Dauer behauptet — den Kapitalinteressen im Wege standen und stehen — Beispiel: das
Streikrecht. Hiergegen nun im Wege repressiver Gesetzgebung vorzugehen — etwa wie mit
dem Sozialistengesetz im Bismarck-Reich — ist der Bourgeoisie nur selten moglich; das
ganzliche Scheitern des Sozialistengesetzes schreckt, soziale Unruhen gefahrden die un-
gestorte Produktion. Deswegen bietet sich eine restriktive ,,Rechtsfortbildung” durch die
Obersten Bundesgerichte — hier insbesondere durch das Bundesarbeitsgericht — als Heil-
mittel geradezu an. Rechtsprechung zulasten der Arbeiterschaft erfolgt unter Ausschiul®
des politischen Meinungsbildungsprozesses, wie er im Gesetzgebungsverfahren unvermeid-
lich ware. Die Entscheidung ergeht ,,von Rechts wegen’’ und verschleiert damit fiir die
Masse der rechtsunkundigen Lohnabhéngigen die politische Grundentscheidung bis zur
Unerkennbarkeit. Den Gewerkschaften ermdglicht das gerichtliche Grundsatzurteil die
Legitimation zukinftiger Untatigkeit auf diesem Gebiet; gegen rechtskraftige Urteile kann
man halt nichts machen ! Diese Funktion der Rechtsprechung wird im kollektiven Ar-
beitsrecht anhand der neueren Streikrechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts verdeut-
licht. Im Rahmen des Individualarbeitsrechts wird die Wirkungslosigkeit des Kiindigungs-
schutzrechts gegeniiber Kiindigungen demonstriert, deren Ziel die Disziplinierung nicht des
einzelnen Arbeiters, sondern der Belegschaft ist. Hier hatte auch das Beispiel der Betriebs-
stillegung oder -einschrankung gewahlt werden konnen.

Im Bereich der Gesetzgebung zeigt die Einfiihrung des Konkursausfallgeldes, da3 bei einer
konkreten wirtschaftlichen Situation klar hervortretende Milistande zulasten der Lohnab-
hangigen von einer sozial-liberalen Regierung eher zu beheben sind. Die Diskussion um
die erweiterte Mitbestimmung wiederum macht deren Grenzen unverkennbar deutlich.

Eine Darstellung aktueller Tendenzen und Probleme im Arbeitsrecht muf} sich mit Ent-
wicklungen auf allen Ebenen, auf denen Recht gesetzt oder gesprochen wird oder wo po-
litische Forderungen in Rechtsform diskutiert werden, auseinandersetzen. D.h. es reicht
nicht aus, neuere Entscheidungen des Bundesarbeitsgerichts (BAG) oder der Landesar-
beitsgerichte (LAG) zu referieren und zu analysieren, sondern es muB} auch die Entwick-
lung der Gesetzgebung beobachtet, die gesellschaftspolitische Diskussion in den Gewerk-
schaften und Unternehmerverbénden verfolgt und deren Wiedergabe in der arbeitsrecht-
lichen Literatur untersucht werden. Ein solches Problem 1Bt sich mit einem Anspruch
auf Vollstandigkeit nicht durchfiilhren, umfalt doch ein Bericht iiber die Rechtsprechung
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allein des BAG in einem Jahr heute bereits ca. 75 Seiten (1); der arbeitsrechtliche Litera-
turbericht fiir das Jahr 1973 hat mit ca. 100 Druckseiten (2) den Umfang einer kleinen
Monographie.

MuR also rigide ausgewahlt werden, so kommt als Kriterium fiir die Aufnahme in diese
Abhandlung nicht das dogmatische Interesse an bestimmten Konstruktionen in Betracht,
sondern entscheidend kann nur die gesellschaftiiche Bedeutung bestimmter Entwicklun-
gen auf den verschiedenen Ebenen der juristischen Auseinandersetzung séin, Aber auch
wenn man danach selektiert, bleibt noch eine solche Fiille wichtigen Materials, innerhalb
dessen dann letztlich die Willkiir des Verfassers den Ausschlag gibt.

I. Entwicklungen in der Rechtsprechung

1. Im sog. kollektiven Arbeitsrecht.

Durch den BeschluR des GroRen Senats (GS) des BAG vom 21.4.1971 (3) ist die Entwick-
lung der Streikrechtsprechung in ein grundlegend neues Stadium getreten. Der GS hat die
folgenden vier Leitsatze aufgestellt, deren Auswirkungen fiir die zukiinftige Rechtsprechung
. sich noch nicht voll ibersehen lassen:

1. ArbeitskampfmalRnahmen stehen unter dem Gebot der VerhaltnismaRigkeit.

2. Streiks fiihren zur Suspendierung der Arbeitsverhaltnisse. Auch Aussperrungen
haben im allgemeinen nur suspendierende Wirkung.

3. Nach dem Gebot der VerhaltnismaRigkeit kann eine Aussperrung mit l6sender
Wirkung zuléssig sein. In einem solchen Fall hat der Arbeitnehmer nach Beendi-
gung des Arbeitskampfes einen Wiedereinstellungsanspruch nach billigem Ermes-
sen.

4. Insoweit werden die Rechtsgrundsatze der Entscheidung des GroRen Senats vom
28.1.1955-GS 1/54 abgeandert und fortentwickelt.

Auf den ersten Blick scheint es sich um eine jedenfalls nicht gegen die Interessen der Lohn-
abhangigen und ihrer Organisationen gerichtete Entscheidung zu handeln, und das hitte es
nach Lage des Falles, der dem BeschluR zugrundeliegt, auch sein kénnen:

Croupiers der Spielbank in Bad Neuenahr waren, einem Streikaufruf ihrer Gewerkschaft
folgend, in den Streik getreten und daraufhin von dem Spielbankkonzessionir /ésend aus-
gesperrt worden. Dieses Vorgehen hielten die Croupiers fiir rechtswidrig und erhoben Kla-
ge mit Feststellungsantragen, Antragen auf Wiedereinstellung und auf Zahlung des Garan-
tiegehaltes. Auf die Revision der' Croupiers gegen die Urteile des Landesarbeitsgerichts
(LAG), das ihre Klagen abgewiesen hatte, legte der fiir die Entscheidung zusténdige 1. Se-
nat des BAG dem GS des BAG die Frage vor:

,,Hélt der GroRe Senat an seiner im BAG 1,291 = AP Nr. 1 zu Art. 9 GG Arbtitskampf ver-

tretenen Auffassung fest, dal® der Arbeitgeber einem von der Gewerkschaft gefiihrten legalen
Streik mit einer die Arbeitsverhaltnisse 16senden Aussperrung begegnen kann, oder billigt

1-  Beispiel: Peter Kreutz:,,Die Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts im Jahre
19727, in: ZEITSCHRIFT FUR ARBEITSRECHT (ZfA), 1973, S. 321-397.

2 Beispiel: Dieter Reuter: ,,Die Entwicklung des arbeitsrechtlichen Schrifttums im
Jahre 19738”, in: ZEITSCHRIFT FUR ARBEITSRECHT, 1974, 8. 235-331.

3 Bundesarbeitsgericht, in: ARBEITSRECHTLICHE PRAXIS (AP), Nr. 43 zu Art. 9
GG Arbeitskampf. ) .
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der GroRe Senat die Auffassung, daR der Arbeitgeber durch Aussperrung die Arbeitsverhalt-
nisse nur suspendieren kann ? "' (4)’

Diese von der Offentlichkeit unbemerkte Angelegenheit — man kann, ohne den betroffe-
nen Croupiers und der Gewerkschaft HBV zunahe zu treten, von einer gesellschaftspoliti-
schen Marginalie sprechen — (5) nahm der GS zum AnlaR, um — weit iiber die ihm vorge-
legte Frage nach mehr dogmatischen Korrekturen an der Aussperrung hinausgehend — die
bisherige Streikrechtsprechung neu zu begriinden. Die insofern zentralen Satze lauten:

»Arbeitskimpfe miissen zwar nach unserem freiheitlichen Tarifvertragssystem mog-
lich sein, um Interessenkonflikte iiber Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen im dufier-
sten Fall austragen und ausgleichen zu kbnnen. In unserer verflochtenen und wech-
selseitig abhiangigen Gesellschaft berithren aber Streik wie Aussperrung nicht nur die
am Arbeitskampf unmittelbar Beteiligten, sondern auch Nichtstreikende und sonsti-
ge Dritte sowie die Allgemeinheit vielfach nachhaltig. Arbeitskim pfe mis-
sen deshalb unter dem obersten Gebot der Verhiltnis-
miafiigkeit stehen Dabei sind die wirtschaftlichen Ge-
gebenheiten zuberiicksichtigen, und das Gemeinwohl
darfnicht offensichtlich verletzt werden...” (6)

Mit diesen inhattlosen Formulierungen hat das BAG eine sich seit geraumer Zeit andeuten-
de Funktionsénderung seiner Rechtsprechung zum Streikrecht vollzogen. Um diese These
zu verdeutlichen, ist eine kurze Darstellung des Standes der Rechtsprechung zum Streik
vor dem Beschiull vom 21.4.1971 unerlaRlich.

Zwar hatte das BAG schon kurz nach seiner Konstituierung durch einen Beschluf des GS
vom 28.1.1955 (7) das Streikrecht gegeniiber dem Rechtszustand der Weimarer Republik
empfindlich eingeengt (8), jedoch war dies noch in weitgehender Ubereinstimmung mit

den Prinzipien des gewaltenteilenden biirgerlichen Rechtsstaats geschehen: Das BAG hat-

te entgegen der Rechtsprechung des Reichsgerichts und des Reichsarbeitsgerichts, die den
Streik nach § 826 BGB beurteilt hatten, den wesentlich weiter gefalten § 823 BGB seiner
Entscheidung zugrundegelegt. Das dadurch rechtsdogmatisch mogliche Ergebnis, alle Streiks

4 Beschluf v. 3.9.1968, ARBEITSRECHTLICHE PRAXIS, Nr. 39 zu Art. 9 GG Ar-
beitskampf. Niheres iiber die Entwicklung dieses Vorlagebeschlusses zum Beschlufl
des Grofien Senats des Bundesarbeitsgerichts v. 21.4.1971 bei Joachim, in: Micha-
el Kittner (Hrsg.), STREIK UND AUSSPERRUNG, Protokoll der wissenschaftli-
chen Veranstaltung der IG Metall vom 13, bis 15. September 1973 in Miinchen,
Frankfurt/M. 1974, nachfolgend zitiert: STREIK UND AUSSPERRUNG. )

5 Zufillig bieten solche Marginalien der hochstrichterlichen Rechtsprechung éfters
AnlaB fiir gesellschaftspolitische Entscheidungen von erheblicher Tragweite. So hat
z.B. das Bundesverfassungsgericht die Frage, ob auch Organisationen der Lohnab-
hingigen, die ihre Forderungen nur ,,friedlich”, also unter Verzicht auf Streik,
,,durchsetzen”, tariffihig seien, anhand eines Streits entschieden, in dem es um ei-
nen nach seinen Angaben 40 000 Mitglieder umfassenden Verband katholischer
Hausgehilfinnen ging, BVerfGE 18, 18. Spiter, wenn gesellschaftlich relevante Or-
ganisationen der Lohnabhingigen tangiert sind, ergibt sich die Entscheidung dann
zwangslaufig aus dem Prijudiz. ' :

6 Bundesarbeitsgericht, in: ARBEITSRECHTLICHE PRAXIS (AP), Nr. 43 zu Art. 9
GG Arbeitskampf, Bl. 6 Riickseite, Hervorhebung v. Verf.

7 AP Nr. I zu Art, 9 GG Arbeitskampf.

8 Vgl. Rajewski: ARBEITSKAMPFRECHT IN DER BUNDESREPUBLIK, Frankfurt/
M. 1970, S. 55 ff.; mein Aufsatz ,,Der Rechtsbegriff der ,sozialen Adiquanz’ — ein
Vehikel des sozialen Wandels? ”, in: ZUR EFFEKTIVITAT DES RECHTS, Jahrb.,
f. Rechtssoziologie und Rechtstheorie, Bd. 3, Diisseldorf 1972, S. 139 ff., 149 ff.
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zu ,,unerlaubten Handlungen’’ zu machen, die gegeniiber den Unternehmern zu Schaden-
ersatz verpflichteten, vermied das BAG durch Einfiihrung eines bis dahin jedenfalls im Zi-
vilrecht unbekannten Rechtfertigungsgrundes, der ,,sozialen Adidquanz”. Wenn das Ge-
richt diesen Rechtferitgungsgrund auch mit sehr allgemeinen Wendungen umschrieb, stell-
te es doch zugleich einen Katalog von Féllen auf, den es spater vervollstandigte und der
den Arbeitern und ihren Organisationen ebenso wie den Unternehmern wenigstens in et-
wa noch eine Vorhersage ermdglichte, ob ein Streik von den Gerichten-als rechtmaRig
angesehen werden wiirde oder nicht:

1. Der Streik muB auf die Gestaltung der Arbeitsbedingungen gerichtet sein,
2. darf sich nur gegen die Unternehmer richten und '

3. die Forderungen miissen grundsétzlich von den Unternehmern zu erfiillen sein
(Gegenteil: der sog. politische Streik um ein Gesetzesvorhaben).

4. Der Streik ist nur sozialaddquat, wenii er von tariffahigen Parteien (Gewerkschaf-
ten ! ,,wilde'" Streiks sind verboten !)

5. um ein durch Kollektivvereinbarung zu erreichendes Ziel gefiihrt wird,

6. nicht gegen arbeitsrechtliche Vorschriften verstoBt (z.B. gegen das Tarifvertrags-
gesetz, Friedenspflicht!),

7. nach Ausschopfung der Verhandlungsmaoglichkeiten als ,,letztes Mittel'’ ergriffen
und

8. fair, d.h. ohne Gewaltanwendung, gefiihrt wird (9).

Betrachtet man diesen Katalog von — zynisch so genannten (10) —,,Spielregeln’’, so zeigt sich
bereits vor 1971 eine rigide Beschrankung der Handlungsspielrdume fiir Belegschaften und
bestehende gewerkschaftliche Organisationen. Von allen durch die Arbeiterbewegung in

der Vergangenheit angewandten Streikformen und umkampften Streikzielen erklart das
BAG nur einen kleinen Teil fiir rechtmaRig (11); es behindert durch Reglementierung des
Verfahrens (12) die kollektive Interessenwahrung und schafft durch Formulierung unbe-
stimmter Tatbestandsmerkmale zusatzliche Haftungsrisiken.

Diese Begrenzungen des Streikrechts erlaubten eines jedoch nicht: die inhatliche Kontrol-
le der gewerkschaftlichen Forderungen. Diese Méglichkeit hatte zur Zeit der Weimarer Re-
publik in Form der Zwangsschlichtung bestanden, mit der seit Mitte der zwanziger Jahre
praktisch jedef groRere Lohnstreik beendet wurde (13). Grundlage hierfiir war die Verord-
nung (ber das Schlichtungswesen vom 30.10.1923 (SchliVO), die neben dem Schlich-
tungsverfahren auf Antrag einer Partei die Moglichkeit zur Einleitung der Schlichtung von
Amts wegen vorsah. Die hohere Schlichtungsbehérde konnte den nicht von beiden Partei-
en angenommenen Schiedsspruch fiir verbindlich erklaren, wenn die in ihm getroffene Re-
gelung bei gerechter Abwégung der Interessen fiir beider Teile der Billigkeit entsprach und
ihre Durchfiihrung aus wirtschaftlichen und sozialen Griinden erforderlich war (§ 6 Abs. 1
SchliVO). Ein solches Verfahren war nach 1945 nicht wieder eingefiihrt worden. Das hat-

9 Bundesarbeitsgericht, in: ARBEITSRECHTLICHE PRAXIS, Nr. 1, 32, 34, 41 zu
Art. 9 GG Arbeitskampf.

10  Nipperdey: LEHRBUCH DES ARBEITSRECHTS, 2. Bd., 2. Halbbd., 7. Aufl., Ber-
lin und Frankfurt/M. 1970, § 49 BIS. 998.

11 Vgl. Déubler, in: STREIK UND AUSSPERRUNG, a.a.0., S. 435,

12 Zutreffend: Schwegler, GMH 1972, S. 307 ff.

13 Vgl. Nikisch, ,,Die Schlichtung von Arbeitsstreitigkeiten”’, in: HUNDERT JAHRE
DEUTSCHES RECHTSLEBEN, Festschr. Dt. Juristentag, Karlsruhe 1960, S. 330.
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te verschiedene Griinde, die hier nur angedeutet werden kénnen. Einmal entwickelten sich
die Klassenauseinandersetzungen, die unter den Pressionen des Nazi-Reichs ganzlich zum
Erliegen gekommen waren, in den westlichen Besatzungszonen nur sehr begrenzt, weil die
Mehrzaht der Arbeiter angesichts der unmittelbar erlebten Not und in der irrigen Erwar-
tung, daR das kapitalistische System sich nicht mehr rekonstituieren kénnte, zum Mittel
des Streiks nur gegen Demontagen und fiir bessere Lebensmittelversorguing griffen. Zum
anderen wirkten in den Gewerkschaftsfiihrungen Manner auf entscheidenden Positionen
mit, die in der Weimarer Republik das Programm der .Wirtschaftsdemokratje’’ verfoch-
ten hatten und z.T. ,,unter dem besonderen Schutz”’ der amerikanischen Besatzungs-
macht standen, und schlielich wurde die van sozialistischen und kommunistischen Arbei-
tern getragene Basisbewegung von den westlichen Besatzungsmichten entsprechend behin-
dert (14). Die stetige wirtschaftliche Aufwartsentwicklung in der BRD, die dazu fiihrte,
dafl Léhne und Gehalter fast ohne Streiks (15) iber mehr als ein Jahrzehnt (1949-1951)
hinweg kontinuierlich stiegen (16) und die seit 1955 nahezu vergessene Arbeitslosigkeit
verfestigten den Zustand unentwickelter Klassenauseinandersetzungen, die ,;Sozialpartner-
schaft”. LieBen das gewerkschaftliche Wohlverhalten und eine weitgehend krisenfreie Ent-
wicklung der Wirtschaft eine inhaltliche Kontrolle der gewerkschaftlichen Streikforderun-
gen zunéchst entbehrlich erscheinen, so engte die Rechtsprechung in ziemlich unmittelba-
rer Widerspiegelung der gesellschaftlichen Machtverhiltnisse das Streikrecht von den Rand-
gebieten her ein und nahm es vor allem den Belegschaften, die es ja auch nur in nicht

. nennenswertem Umfang ausgeiibt hatten.

Die Wirtschaftskrise von 1966/67 brachte einen Umschwung des sozialen Klimas in der
BRD. Der unmittelbare Niederschlag dieser widerspruchsvollen und konfliktreichen Si-
tuation war das sog. Stabilitatsgesetz von 1967 (17), mit dem die Monopole und der
Staat durch straffere Formierung ihrer Kréfte der Lage Herr zu werden versuchten. Als
staatliche Instanzen, denen die Durchfiihrung der ,,erforderlichen MaRnahmen'’ obliegt,
benennt das Gesetz die Bundesregierung, Landesregierung und einzelne Minister, hin-
zu kommt die Bundesbank. Nirgends aufgefiihrt sind die Gerichte allgemein oder auch
nur die Obersten Bundesgerichte. Mit der Entscheidung des GS des BAG vom 21.4.71
1aRt sich nun die These aufstellen, dal jedenfalls das BAG sich selbst in zunehmendem
Maf als Krisensteuerungsorgan des ,staatsinterventionistisch dauerregulierten Kapitalis-
mus’ versteht und entsprechend handelt (18).

Mag zunachst der Rekurs des BAG auf den VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz, die ,,wirt-
schaftlichen Gegebenheiten’’ und das ,, Gemeinwoh!” nur wie die Erweiterung des schon
1955 aufgestellten Katalogs unbestimmter Tatbestandsmerkmale wirken, so zeigt sich
doch bei. ndherem Hinsehen {der grundlegende Unterschied: Was . Arbeitsbedingungen”,
wann die Verhandlungsméglichkeiten ,,ausgeschdpft’’ sind, welcher Streik .fair’” ge-
fiihrt wird, konkretisiert sich nach einigen Entscheidungen, 1aRt sich mit Hilfe von
rechtswissenschaftlichen Stellungnahmen einigermafen prognostizieren und betrifft vor
allem nicht den /nhalt eines Streiks um héheren Lohn. Die ,wirtschaftlichen Gegebenhei-
ten” dagegen dndern sich — immer schneller, entsprechend dem Zyklus kapitalistischer

14 Nachweise in meinem Aufsatz ,Der Rechtsbegriff der ,sozialen Adiquanz’ ...”, a.a.
0.,8.172 ff.

15  Ebenda, S. 183.

16  Neelsen: WIRTSCHAFTSGESCHICHTE DER BRD, Berlin (DDR) 1971, S. 190.

17  BGBI.I(1967),S. 582 ff.

18  Niheres hierzu in meinem Aufsatz ,,Von der ,sozialen Adiquanz’ zur ,Verhiltnis-
mifligkeit der KampfmaBnahmen’ ”’, in: ZEITSCHRIFT FUR RECHTSPOLITIK,
1974, S. 253 ff.
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Krisen — und lassen sich erst im Nachhinein, erst nach dem Streik, definieren, denn die
Lohnsumme ist Teil der ,,wirtschaftlichen Gegebenheiten”. Unter welchen Umstanden
das nie definierte Gemeinwohl, im Sinne des BAG wahrscheinlich als Funktionsfahig-
keit ,,unseres Wertsystems'’ zu verstehen, offensichtlich ,,verletzt’’ wird, kann kein
Mensch sagen, denn jeder nicht auf engstem Raum begrenzte Streik kann wegen der Mo-
nopolisierung der Wirtschaft Konsequenzen auch fiir die nicht unmittelbar betroffenen
Wirtschaftszweige haben.

Das BAG hat sich damit formal eine Handhabe geschaffen, Streiks nach Tatbestands-
merkmalen zu beurteilen, die inhaltlich erst nach Beendigung des Arbeitskampfes, wahr-
scheinlich nur nach geraumer Zeit, aufzufiillen sind. Das Risiko fiir die Gewerkschaften
ist ungeheuer.

Es mindert sich allerdings, geht sogar gegen Null, wenn die Gewerkschaften bei der Auf-
stellung ihrer Lohnforderungen ,,das Urteil moglichst unabhangiger sachverstandiger Stel-
ien zu Hilfe nehmen”, den ,,Sachverstandigenrat zur Begutachtung der wirtschaftlichen
Entwicklung und die Deutsche Bundesbank daneben vielleicht auch einige Konjunktur-
institute’”” (19). Hier zieht also einer der Hohen Priester des Kapitals (20) die vom BAG
selbst noch nicht ausgesprochenen und von dessen Prasidenten als Privatmann bestritte-
nen (21) Konsequenzen: Die Bindung der Streikforderung an den ,,fiir die nachste Zeit
zu erwartenden Produktivitatsfortschritt” (22), den der Sachverstandigenrat jeweils in
verbindliche Orientierungsdaten umsetzt. {(23) Unter diesen Umstanden schiede der
Streik auch formell als Mittel zur graduellen Umverteilung gesellschaftlichen Reichtums
definitiv aus; ob er es materiell je gewesen ist, mag hier offen bleiben. Fiir das Kapital
weit wichtiger aber ware, dall dann iiberhaupt nicht mehr gestreikt wiirde, denn an

die in ihrem Interesse aufgestellten Orientierungsdaten wiirden sich die Unternehmer
natiirlich halten. Der Streik, der ,,in unserer verflochtenen und wechselseitig abhangigen
Gesellschaft’’ (24) als Storfaktor systemgefahrdend wirken kann, gehorte der Geschichte
an.

DaR eine solche gesellschaftliche Verdnderurg, wie sie die Abschaffung der wirksamsten
Waffe der Arbeiterschaft im Kapitalismus bedeuten wiirde, nicht, jedenfalls nicht end-
gultig, von der Rechtsprechung als einem Uberbauphidnomen bewirkt werden kann, wenn
sich an der gesellschaftlichen Basis die Krafteverhdltnisse nicht entsprechend zulasten der
Arbeiterklasse verschoben haben, ist klar. Eine Reihe von Indizien sprechen dagegen, dal
eine derartige Schwichung der Lohnabhingigen und ihrer Organisationen eingetreten ist,
nicht zuletzt das Zunehmen nichtgewerkschaftlicher Streiks in den letzten funf Jahren.

Als Versuch zur (mindestens zeitweisen) Unterdriickung der Arbeiterschaft muR die im Be-

schluf vom 21.4.1971 angelegte weitere Beschrankung des Streikrechts dennoch sehr ernst,
genommen werden, ist sie doch in einem bedrohlichen gesellschaftlichen Kontext zu sehen.

19  Rasch: ,,Grenzen des Streikrechts’”, in: BETRIEBS-BERATER (BB}, 1974, S. 1217
ff., 1218.

20  H. Rasch, Dr. jur., Honorarprofessor im Fachbereich Rechtswissenschaft der Univer-
sitdt Frankfurt/Main seit 1957, vor etwa 10 Jahren Syndikus der ,,Berliner Handels-
gesellschaft”, einer Industriebank, tritt stindig mit reaktioniren Artikeln an die Of-
fentlichkeit; weiteres Beispiel: ,,Die ,Paritit’ im Recht der Grofiunternehmen”, BB
1974, S. 532 ff.

21 RECHT DER ARBEIT (RdA) 1971, S. 321 ff., 324.

22 Rasch: ,,Grenzen des Streikrechts”, a.a.O., S. 1219 lk. Sp.

23  Rasch, a.a.O.

24 Zitat aus dem Beschluf} des Grofien Senats des Rundesarbeitsgerichts,in: ARBEITS-
RECHTLICHE PRAXIS, Nr. 43.
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Dieser stellt sich fiir das Streikrecht einmal dar in dem Versuch zur Schaffung eines einheit-
lichen Dienstrechts fiir alle im 6ffentlichen Dienst stehenden Arbeiter, Angestellten und Be-
amten. Dieser Versuch ist insofern in ein konkretes Stadium getreten, als die von der Bun-
desregierung eingesetzte Sachverstandigenkommission ihren Bericht bereits erstattet hat.
(25) Die Kommission empfiehlt ein einheitliches Dienstrecht: die Mehrheit der Mitglieder,
10 von 19, empfiehlt die Beseitigung tarifvertraglicher Regelungen im &ffentlichen Dienst
und hélt das Streikrecht auch der Arbeiter und Angestellten — daR der Beamtenstreik ver-
boten ist, ist ohnehin herrschende Lehre — fiir unerwiinscht und ungerechtfertigt. (26)
Zieht man die von Lohnrunde zu Lohnrunde massiver werdenden stattlichen Einschiichte-
rungsversuche gegeniiber der OTV in die Betrachtung mit ein, zeigt sich fiir den Bereich des
Arbeitsrechts ebenfalls eine Verscharfung der Klassenauseinandersetzungen. Den Scheiner-
folgen in der Rechtsprechung stehen jedoch erhebliche Gelandeveriuste des Kapitals an

der Basis gegenliber.

Der schon 1963 vom BAG offiziell totgesagte ,,wilde Streik’’ (27) hat seit den September-
Streiks von 1969 eine Wiederbelebung erfahren, mit der wohl niemand, schon gar nicht
das BAG, gerechnet hatte. Diese sporadisch gefiihrten Arbeitskimpfe haben mehrere Wir-
kungen: Den Gewerkschaften machen sie deutlich, dal an der betrieblichen Basis erhebli-
che Unzufriedenheit mit der offiziellen Tarifpolitik herrscht: damit kann die Basis unter
Umstdnden ein harteres Auftreten der Gewerkschaft erzwingen. Andererseits wird der
Handlungsspielraum der Gewerkschaften gegeniiber den Unternehmern erweitert, denn
jene kénnen bei den Tarifauseinandersetzungen auf die Aktionsbereitschaft der Basis hin-
weisen und deutlich machen, daB zu niedrige Abschliisse die fiir das Kapital wichtigste
Funktion des Tarifvertrages gefshrden: Lohnstop zu sein fiir die Dauer des Vertrages.

SchiieBlich wird der lahmende Legalismus vieler Gewerkschaftsfunktionire erschiittert:
Offenbar kann doch sein, was nicht sein darf, denn trotz massiver Drohungen betroffener
Unternehmer ist von Schadensersatzklagen gegen streikende Belegschaften nichts be-
kannt geworden — und das heiRt, es gab keine. Auch Kiindigungen einzelner Arbeiter oder
Angestellter sind z.B. im AnschluB an die September-Streiks von 1969 nicht vorgekom-
men. (28) Dem Verfasser ist allerdings bekannt, daR damalige Streikfiihrer ein oder zwei
Jahre spater aus ganz anderen Griinden, z.B. lange Fehlzeiten wegen Krankheit, entlas-

sen worden sind; das waren aber Einzelfalle. Im Februar 1973 entlieR die Firma Hoesch

in Dortmund acht Betriebsratsmitglieder und Vertrauensleute nach einer im wesentlichen
erfolglosen spontanen Arbeitsniederlegung. Diese MaRnahme erwies sich jedoch als schwe-
re Fehlkalkulation des Managements: ,,Eine breite Solidaritatsbewegung, die Androhung
neuer Streiks und eine Intervention des | G-Metall-Vorstandes, der sich zwar von den Be-
troffenen distanzierte, aber aus ,,libergeordneten Griinden’ die Wiedereinstellung forderte,
bewog die Hoesch-Leitung zum Einlenken."” (29)

Die Annahme liegt nahe, dal solcherlei erfolgreiche Basis-Aktivitaten ge'gen ,.hochstrich-
terliche Rechtssdtze” — zusammen mit anderen Faktoren, von denen der gewichtigste
sicher die Erfahrung der IG Metall im Tarifkonflikt des Jahres 1971 in Baden-Wiirttem-

25 Studienkommission fiir die Reform des 8ffentlichen Dienstrechts, Bericht der Kom-
mission, Nomos Verlagsgesellschaft Baden-Baden 1973.

26  Ebenda, S. 342 ff,, 345,

27  Bundesarbeitsgericht, ARBEITSRECHTLICHE PRAXIS, Nr. 32 zu Art. 9 GG Ar-
beitskampf.

28 M. Kittner, in: BETRIEBS-BERATER, 1974, S. 1490; weitere Nachweise BGBL. I
(1967), S. 582 ff.

29  E. Schmidt, in: GEWERKSCHAFTEN UND KLASSENKAMPF, Kritisches Jahrbuch
’73, Frankfurt/M. 1973, S..35.
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berg war, in dem die Unternehmer 300 000 Arbeiter aussperrten — eine Ursache bildeten
fir ein sowohl in der Geschichte der westdeutschen Arbeiterbewegung seit 1945 als auch
in der Geschichte der westdeutschen Sozialwissenschaften, insbesondere der Rechtswis-
senschaft, spektakulares Ereignis: Der wissenschaftliche Kongre® tber ,,Streik und Aus-
sperrung’’, den die | G-Metall vom 13. bis zum 15. September 1973 in Miinchen verapsta!-
tete, ermdglichte Gewerkschaftsfunktionaren gemeinsam mit gewerkschaftlich orientier-
ten Wissenschaftlern konzentrierte offentliche Kritik an der Rechtspre¢hung des BAG
allgemein und im besonderen an den Streik-Entscheidungen und an der Zulassung der
Aussperrung. Die Kritik beschrankte sich nicht auf die hierzulande ibliche und zugelas-
sene systemimmanente Methodenkritik (,,zu unbestimmt formulierter Rechtssatz’’,
,.nicht hinreichend durchdachte Konstruktion'’), sondern stellte den Klassencharakter
sowohl der Rechtsprechung (vor allem Wolfgang Daubler) als auch der , herrschenden
Lehre’ (Roderich Wahsner und — besonders pointiert — Reinhard Hoffmann: ,,Die be-
hauptete, scheinbar unparteiische ,,Objektivitdt” der Rechtswissenschaft ... en.tpuppt
sich so als die allerdings existenznotwendige Lebensliige der biirgerlichen Arbeitsrechts-
wissenschaft, die die Indienstnahme jener Rechtswissenschaft fiir die Unternehmerherr-
schaft zwar schwerer erkennbar werden 148t ..., aber doch nicht ausschiieBt.”) ins Zen-
trum der Betrachtung. Dem entsprach denn auch die Aufregung in der etablierten Ar-
beitsrechtswissenschaft, die bekanntlich gern auch von Gewerkschaften in- Auftrag ge-
gebene Gutachten ,,mitnimmt” (Geld stinkt nicht!), und die Abwehrversuche der ,,herr-
schenden Lehre’’ reichten bis zu Denunziationen. (30)

DaR mit einem solchen KongreR der viel berufene gewerkschaftliche Legalismus der Ver-
gangenheit angehort, ist ebensowenig zu erwarten, wie die Vermutung ggrechtfertigt ist,
,,daR (diese Tagung) ... nicht der Beginn einer gewerkschaftlichen Neuorientierung sein
sollte, sondern man vielmehr der gewerkschaftliche Basis kimpferisches Bemihen gegen-
iber den Herrschenden demonstrieren wollte” (31). Zwar macht eine Schwalbe bekannt-
lich noch keinen Sommer, aber vielleicht kann man in dem Umstand, daB die IG Metall
trotz der Anfeindungen das ungekiirzte Protokoll des Kongresses in einem relativ preis-
werten Buch hat erscheinen lassen, {32) schon eine zweite sehen. Sicherlich ist es nicht
iibertrieben, diesen KongreR ,,als ein{en) Fortschritt auf dem dornigen Weg zur Verénde-
rung der Gewerkschaften und ihres Verhaltnisses zum biirgerlichen Staat’’ zu sehen (33).

2. Im sog. Individualarbeitsrecht.

a) Ein Berliner Unternehmen verschickte Anfang dieses Jahres in Abstanden an achtund-
dreiRig seiner ca. tausend Arbeiter folgendes Schreiben:

,,Wir haben in den Vierteljahresberichten und in Betriebsversammlungen me.hrfach
daraufthingewiesen, daff die Fehlzeit aus Krankheits- oder anderen Griinden in unse-

30  Vgl. W. Diubler: ,,Das soziale Ideal des Bundesarbeitsgerichts, in Streik und Au‘ssper-
rung”, Protokoll der wissenschaftlichen Veranstaltung ..., Frankfurt/M. 1974, S. 411
ff, und Diskussionsbeitrag S. 545 ff.; R. Wahsner, am selben Ort, S. 102 ff., 524 £.,;
R. Hoffmann, ,,Der Grundsatz der Paritit und die Zulissigkeit der Aussperrung”,.
am selben Ort, S. 47 ff.; das wortliche Zitat stammt aus Hoffmanns Diskussionsbei-

rag S. 249/250. . .

31 ;{ %E.fd: ,,St/reik und Aussperrung”, eine rechtspolitische Tagung der IG Metall, in:
KRITISCHE JUSTIZ (KJ), 1973, S. 435 ff., 439.

32  Das als Band $ der Schriftenreihe der Otto Brenner Stiftung erschienene Buch ko--
stet mit ca. 560 Seiten 22,— DM.

33  Ebenfalls R. Erd, 2.a.0., S. 440.
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rem Werk B stindig sehr hoch ist. Sie liegt hoher als in unserem Werk S. und ist ho-
her als die durchschnittliche Fehlzeit der metallverarbeitenden Betriebe in B.

+ Wir wollen priifen, ob diejenigen Werksangehérigen, die in den beiden Jahren 1972
und 1973 besonders hiufig gefehlt haben, von ihrer gesundheitlichen Verfassung
her fiir eine weitere Beschiftigung im Werk geeignet sind.

Bei Durchsicht Threr Fehlkarten fiir die Jahre 1972 und 1973 ist uns aufgefallen, daf
Sie an ... Tagen aus Krankheits- und anderen Griinden nicht anwesend waren (evtl.
Kuraufenthalte oder Fehltage durch Unfallfolge nicht eingerechnet). Bitte lassen Sie
das Lohnbiiro bis spitestens ... wissen, worauf diese Fehlzeiten zuriickzufiithren sind
und ob wir davon ausgehen kénnen, daf Sie kiinftig Ihren Aufgaben und Arbeiten

— soweit man das voraussehen Kann — bestindiger nachgehen kénnen.”

Solche Aktionen sind im Verlauf des Jahres 1974 so haufig an den verschiedensten Orten
der BRD durchgefiihrt worden, da der Zusammenhang offenkundig ist — eine ,, konzer-
tierte Aktion’" des Kapitals. In Bremen haben der ,,Bremer Vulkan”, eine groRe Schiffbau-
und Maschinenfabrik, und die Kléckner-Werke dhnliche Schreiben an die Arbeiter und An-
gestellten versandt, und der Verfasser kennt Briefe kleinerer Firmen aus anderen Statten,
von denen manche so schlieRen: ,,Durch diesen Brief sollen Sie nicht veranlat werden, in
begriindeten Fallen von einem Besuch bei lhrem Arzt abzusehen.”

Die Foigen einer solchen Kampagne auf die Lohnabhangigen kann man sich gerade in der
gegenwartigen Situation auf dem Arbeitsmarkt ohne groBe Anstrengung vorstellen: selbst-
zerstorerische Arbeitswut, die sich darin duRert, daR selbst schwerkranke Arbeiter sich
nicht krank schreiben lassen, sondern bis zum physischen Zusammenbruch weiterarbeiten.

Von der Rechtsprechung ist keine Abhilfe zu erwarten.

Die Kiingigung im einzelnen Fall, die der in den Briefen enthaltenen Drohung zusatzliches
Gewicht verleiht, kann zwar mit der Kiindigungsschutzklage in der Regel, d.h. wenn die
rein formalen Voraussetzungen des § 1 des Kiindigungsschutzgesetzes vorliegen, angegrif-
fen werden. Meist wird dieses Vorgehen aber erfolglos bleiben, denn die Unternehmer
waéhlen ,,Félle” aus, in denen aufgrund standiger Rechtsprechung von vornherein ziemlich
sicher ist, dal8 das Gericht die Klage des Gekiindigten abweisen wird. Dies |4Rt sich verhlt-
nismaRig leicht vorausberechnen ,weil das BAG und die LAGe in der Vergangenheit ihre
Entscheidungen mit konkreten Angaben liber Fehltage in einem bestimmten Zeitraum be-
griindet haben (34). Der Versuch, durch den Nachweis individueller Besonderheiten, z.B.
Kompensation der Fehlzeiten durch Uberstunden, Ursichlichkeit betrieblicher Verhiltnis-
se fiir krankheitsbedingte Fehlzeiten, ist mehrfach fehlgeschlagen. (35)

Gegen das Schreiben selbst ist individuelle Gegenwehr sinnlos, denn wenn es einmal im Be-
trieb bekannt geworden ist, entfaltet es von selbst die vom Unternehmer gewollte Wirk-
samkeit, abgesehen davon, daf die Arbeitsgerichte entsprechende Klagen wahrscheinlich
..mangels Anspruchsgrundlage’’ wahrscheinlich ausweisen wiirden; tatsichlich steht ja auch -
in keiner Rechtsnorm ausdriicklich geschrieben, daf eine solche MaBnahme unzuléssig ist.

34  Beispiel: Bundesarbeitsgericht, ARBEITSRECHTLICHE PRAXIS, Nr. 2 zu § 1 TVG
Dienstzeiten. ]

85 Beispiele: Urteil des LAG Schleswig-Holstein v. 11.5.1978 — 4 Sa 84/7% —; die
Entscheidung ist in: DER BETRIEB (DB), 1973, S. 1608 auszugsweise abgedruckt,
wo die Entscheidungsgriinde allerdings so verkiirzt werden, daff der Fall keinerlei
Besonderheiten aufzuweisen scheint. Urteil des LAG Bayern vom Frithsommer 1974
— 6 8a268/73 N —; der Verkiindungstermin kann nicht angegeben werden, weil
der Verfasser nach Erstattung eines Gutachtens fiir die entlassene Arbeiterin den
Kontakt zu deren Anwalt verloren hat.
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Die rechtliche Moglichkeit, kollektiven Widerstand gegen die Leben und Qesundheit der
Lohnabhangigen gefahrdende Aktion der Unternehmer zu leisten, ist bereits z.-Jbgeb.lockt.
In dem am Anfang dieses Abschnitts geschilderten Berliner Fall hat da§ Arbelt.sgerlcht
durch BeschluR vom 3.4,1974 entschieden, da die Versendung des Briefes keine der
Mitbestimmung des Betriebsrat gemaR § 87 Abs. 1, Nr. 1 des Betriebsverfassungsgesetzes
(BetrVG) unterliegende MaBBnahme sei. (36) Die Vorschrift hat folgenden Wortlaut: _
,,Der Betriebsrat hat, soweit eine gesetzliche oder tarifliche Regelung nicht besteht, in fol-
genden Angelegenheiten mitzubestimmen:

1. Fragen der Ordnung des Betriebs und des Verhaltens der Arbeitnehmer im Betrieb;
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Die wesentlichen Entscheidungsgriinde des Gerichts sollen hier kurz wiedergeggben wer-

den, um das Argumentationsniveau exemplarisch deutlich zu machen tfnd damlt“zugleuch
vor ilibertriebenen Hoffnungen auf die Wirksamkeit sozialwissenschaftlicher Erwagungen

in arbeitsrechtlichen Konflikten zu warnen:

sDie Mitbestimmung in Fragen der Ordnung des Betrie-
bes bezieht sich, wie aus der Beifiigung der Worte ,,und des Verhaltens der
Arbeitnehmer im Betrieb” zu entnehmen ist,allein auf das die dufler e
Ordnung des Betriebes beriithrende Verhalten derArbeit-
n e h m er (hier folgen Zitate aus der Literatur). ’

Bei den mitbestimmungspflichtigen Mainahmern des Arbeitgebers muB es sich um sol-
che handeln, die bei dem engen Zusammenleben und Zusammenwirken v1§1er.Men-
schen im Betrieb geeignet und dazu bestimmt sind, die Voraus;etzungen fiir ein ge-
deihliches Funktionieren des Betriebes und einen mdoglichst reibungslosen Ablauf des
betrieblichen Lebens zu gewihrleisten (Literaturzitat).

In Ubereinstimmung mit der Auffassung der Antragsgc?gnerin (derp Unternehme\n,.

der Verf.) handelt es sich bei dem Versenden der fragllqheq Schreiben weder'um eine
Anordnung des Arbeitgebers, die zur Regelung des betrieblichen Ablaufs geeignet ist,
noch um eine Mainahme, die der Regelung der dufleren Ordn.ung des Betriebes dient.
Zweck der Mafinahme ist lediglich, von den betroffenen Arbeitnehmern, zu denen nur
ein geringer Prozentsatz der Belegschaft gehort, zu erf.ahren, ob de)_' b'etref.fende Arbeit-
nehmer wegen seiner krankheitsbedingten Fehlzeiten in Zuk}mft die ihm uibertragenen
... Arbeiten verrichten kann. Insoweit handelt es sich, wenn uberhaupt,. allenfalls um
Mafinahmen des Arbeitgebers, die in unmittelbarem Zusaxpmenhang mit d.er A}’belts-
leistung stehen und nicht um eine mitbestimmungsp’ﬂich'txge A.ngelege.nhelt (Literatur-
zitat). Es liegt lediglich, wie bereits angedeutet, an sich nicht einmal eine Ano’rdnll)mg
oder Regelung vor, weil hinsichtlich etwa zu treffender Mafinahmen des Arbeitgebers
in dem fraglichen Schreiben keine Rechtsfolgen angefiihrt Odel: auch nur.a.nged?utet
(1) worden sind. Es besteht ein berechtigtes Interesse des Arbeltget?ers, sich darubgr'
Klarheit zu verschaffen, bei welchen Arbeitnehmern in welcher Zeit aus ge§undhe1tll-
chen Griinden nicht mit einer Dienstleistung gerechnet werden kann, um die entspre-
chenden Dispositionen treffen zu kénnen (!).”

Diese Satze sprechen fiir sich; eine Kommentierung eriibrigt sich, so n_aizvoll es auch ware,
allein von der Sprache her sich Zugang zu den Vorstellungen dieses Richters vom Gesche-
hen in der Produktionssphére zu verschaffen.

Auch in diesem Bereich ist fiir die Lohnabhangigen aber das juristische Wort nicht not-
wendig das letzte.

Die Waffe des spontanen Streiks auf Betriehsebene wird namlich nich'f nur zur therstﬁt-
zung der Gewerkschaft im Tarifkonflikt oder als Reaktion auf unzureichende Tarifab-

36 DB 1974, 8. 1167
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schliisse der Gewerkschaften eingesetzt, sondern jedenfalls von stark politisierten Beleg-
schaften auch bei innerbetrieblichen Konflikten. (37).In der Praxis ereignen sich sowohl
Solidaritatsstreiks mit dem Ziel, den Unternehmer zur Wiedereinstellung des entlassenen
Kollegen zu zwingen (38), als auch Streiks mit sog. qualitativen Forderunggn; zur letzten
Gruppe gehdren Arbeitsniederlegungen gegen verschérfte Arbeitsbelastung, z.B. iiber ein
neues Zeitnehmersystem. (39)

Die hier behandelten Fille der Gesundheitsgefahrdung durch Erzeugung von Angst um
den Arbeitsplatz liegen auf beiden Ebenen; die Entlassung eines Kollegen wegen krank-
heitshedingter Fehizeiten kann zu einem Solidaritatsstreik fiihren, bei dem zugleich die
Forderung nach Riicknahme der an andere Kollegen gerichteten Briefe erhoben wird.,

In den Gewerkschaften entwickelt sich gleichfalls ein BewuRtsein fiir das Problem des
Gesundheitsverschleiles am Arbeitsplatz, das mit der Unzufriedenheit iiber die zuneh-
mende Belastung im I"roduktionsprozefs korrespondiert. Der von der I1G Metall geflihrte
Streik der Metallarbeiter in Nordwiirttemberg/Nordbaden im Herbst 1973, bei dem es
unter anderem um Erholzeiten von sechs bis zwd)f Minuten pro Stunde, individuelle Ver-
dienstsicherung von 140% der tariflichen Akkordleistung bei Akkord- bzw. Pramienarbei-
tern, Verbot von Taktzeiten unter 1,5 Minuten, Verdienstgarantie und besseren Kiindi-
gungsschutz fir éltere Arbeiter ging, ist dafiir ein Beweis! (40) Die Androhung der Kiindi-
gung wegen krankheitsbedingter Fehlzeiten gehort zu diesem Komplex. Vieles spricht da-
fir, daB der Kampf gegen diese Form des GesundheitsverschleiRes in die betrieblichen und
gewerkschaftlichen Forderungen der nachsten Zukunft eingehen wird. (41) Man muR
sich allerdings dariiber klar sein, da8 unter den Bedingungen kapitalistischer Produktion
die Kiindigung wegen Krankheit mit anschlieBender langer Arbeitslosigkeit ein unldsbares
Strukturproblem bleibt.

b) Immer noch im Bereich der Rechtsprechung und damit auch des Individualarbeitsrechts
— im weiteren Sinne allerdings, weil es sich noch vorwiegend um Beamtenrecht handelt,
das nach der herkémmlichen Schubkasteneinteilung zum &ffentlichen Recht und nicht
zum — privatrechtlichen — Arbeitsrecht gehort — angesiedelt ist das Problem der ,,Radi-
kalen” im 6ffentichen Dienst. lhren vorldufigen Hohepunkt hat die rechtliche Auseinan-
dersetzung um die Frage, ob Mitgliedern nicht verbotener Vereine und nicht vom Bundes-
verfassungsgericht aufgelster Parteien der Zugang zu Stellen im 6ffentlichen Dienst mit
der Begriindung versagt werden darf, diese Organisationen seien verfassungsfeindlich”’,
eine bekanntlich im Grundgesetz nicht vorgesehene Kategorie, mit der Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichtes vom 6. Februar 1975 - 11 C 68.73 — im Rechtsstreit der Leh-
rerin Anne Lenhart gegen das Land Rheinland-Pfalz erreicht. ‘

37  Niheres hierzu bei E. Schmidt, a.a.0., S. 30 ff., 36.

38  Ebenda, S. 36.

39  Ebenda.

40 H. Kern, in: GEWERKSCHAFTEN UND KLASSENKAMPF, Kritisches Jahrbuch
'74, Frankfurt/M. 1974, S. 25 ff. Auf ein insofern wachsendes ProblembewuBtsein
deutet auch die Tagung ,,Sicherheit am Arbeitsplatz und Unfallschutz' vom 4. - 6.
Mai 1973 in Bremen hin, an der Gewerkschafter und Wissenschaftler teilnahmen,
Die Protokolle sind unter dem Titel INDUSTRIEARBEIT UND GESUNDHEITS-
VERSCHLEISS erschienen, Frankfurt/M. 1974,

41 ~ Der spontane Streik in dem Neusser Betrieb A, Pierburg Autogeritebau KG kurz
vor Pfingsten 1973 ging unter anderem um: wEntlassungen wegen hiufiger Krank-
heit haben zu unterbleiben!”, Streikbericht,inGEWERKSCHAFTEN UND KLAS-
SENKAMPF, a.a,0.,S. 72
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Bekanntlich ging es in dem ProzeR um die Einstellung von Frau Lenhart, die 1972 ihre
Erste Lehrerpriifung abgelegt hatte, in das Beamtenverhaltnis auf Probe als Lehrerin im
Volksschuldienst. Das Kultusministerium hatte die Einstellung mit der Begriindung abge-
lehnt, Frau Lenhart habe ,,nicht nur der Spartakus MSB-Gruppe der Erziehungswissen-
schaftlichen Hochschule Worms angehért und {sei) seit dem Friihjahr 1971 Mitglied der
DKP ..., sondern (habe) auch durch Teilnahme an Agitationsveranstaltungen und (als)
Verfasserin von Flugblattern iiber ihre Mitgliedschaft hinaus aktives Engagement fiir die-
se Organisationen verfassungsfeindlicher Zielsetzung unter Beweis gestellt ..."”"; infolge-
dessen konne von ihr ,,nicht erwartet werden, daR sie sich zur freiheitlich-demokratischen
Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes bekennen und jederzeit fiir deren Erhaltung
eintreten (werde)”. (42)

Die hier ca. 60 Schreibmaschinenseiten umfassende Begriindung des die hiergegen gerich-
tete Klage abweisenden Urteils des Bundesverwaltungsgerichtes kann hier nicht analyisert
werden. Indessen lassen sich die entscheidenden Erwagungen des Gerichts wiedergeben,
und zu diesen kann etwas gesagt werden:

»Das Berufungsgericht (das Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, das die Klage
von Frau Lenhart ebenfalls schon abgewiesen hatte — J.M.) hat seiner Entscheidung
somit, wie nach den vorstehenden Ausfilhrungen geboten ist, das individuelle
Verhalten der Klagerin zugrunde gelegt. Es hat aus diesem Verhalten — nimlich dar-
aus, dafl die Klagerin freiwillig der DKP beitrat, obgleich ihr bekannt war, daf} die
Bundesregierung die Ziele dieser politischen Partei fiir verfassungswidrig hilt, und dar-
aus, dafl sie sich durch den Parteibeitritt zum aktiven Einsatz fiir diese Ziele sogar im
Rahmen der von ihr kiinftig auszuiibenden Lehrtitigkeit verpflichtete — den Schluf ge-
zogen, daf} die Klagerin sich zu den Zielen der DKP bekenne und sich ihrer Durchset-
zung verpflichtet fiihle. Dieser Schlufy, der nach den Darlegungen des Berufungsgerich-
tes durch die Kandidatur der Klidgerin im Bundestagswahlkampf und durch das in der
Beschiftigung der Klagerin im DKP-Kreisbiiro (als Halbtags-Schreibkraft, d.Verf.) zum
Ausdruck gebrachte Vertrauen der Partei nur ,,unterstrichen”, nimlich bestitigt wird,
ist in tatsdchlicher Hinsicht m 6glich. Auch die Darlegungen des Berufungsgerichtes,
daf die Ziele der DKP, zu denen sich die Klidgerin bekenne — sozialistische Revolution
und Diktatur des Proletariats (Herrschaft der Arbeiterklasse) —, mit der freiheitlichen
demokratischen Grundordnung unvereinbar seien, geben zu Bedenken keinen Anla.”
(43)
Der fiir Angelegenheiten des 6ffentlichen Dienstes zustandige 2. Senat des Bundesverwal-
tungsgerichtes, dessen reaktiondre Grundeinstellung seit langem bekannt und sogar schon
bei hohen Beamten und Richtern, die (iber den Verdacht der Progressivitat wirklich erha-
hen sind, auf Protest gestoRen ist, setzt damit das Parteienprivileg, das nach Art. 21 Abs.
2 S. 2 GG die Entscheidung iiber die Verfassungswidrigkeit einer Partei ausschlieRlich dem
Bundesverfassungsgericht einrdumt, praktisch auRer Kraft. Es geniigt, daR die (d.h. natir-
lich: jede) Bundesregierung, die nach dem Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht nur
dazu berechtigt ist, einen entsprechenden Antrag an das Bundesverfassungsgericht zu stel-
len, eine Partei fiir verfassungswidrig halt, damit jedes einzelne Mitglied dieser Partei so be-
handelt werden darf, als sei die Partei ,von Rechts wegen’ fiir verfassungswidrig erkléart
worden.
Man braucht nur an die Anfragen der CDU/CSU im Bundestag und in den Landtagen mit

sozial-liberaler Mehrheit zu denken, in denen jede Partei Aufklarung begehrte iiber die
Haltung der Regierung zum Liberalen Hochschulbund, zum Sozialistischen Hochschul-

42 Zitiert nach dem'Urteil des Bundesverwaltungsgerichts, S. 2/3.
43  Urteil S. 52.
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bund usw., um ermessen zu kénnen, welche Vollmacht das Bundesverwaltungsgericht je-
der beliebigen Regierung zur unauffalligen Liquidation aller nicht reaktioniren Parteien
auf.dem Wege der Existenzvernichtung ihrer Mitglieder gegeben hat.

Dennoch hat Anne Lenhart auf die Verfassungsbeschwerde zum Bundesverfassungsgericht
verzichtet — als Jurist und sorgenvoller Beobachter der Rechtsentwicklung in der BRD
mufB man — leider — sagen: mit Recht. Wenn fiir die Verfassungsbeschwerde auch der 2.
Senat des Bundesverfassungsgerichts zustandig ware (44), dem im Gegensatz zu dem
christlich-demokratisch majorisierten 1. Senat eine gewisse Affinitat zur sozial-liberalen
Koalition nachgesagt werden kann, wiére in der gegenwdrtigen innenpolitischen Situation,
in der — nicht verursacht, wohl aber veranlaRt durch anarchistische Anschlége — so ziem-
lich alles unter dem Etikett ,,innere Sicherheit" propagandistisch verkauft werden kann,
damit zu rechnen, dal} auch dieser Senat die Verfassungsbeschwerde zuriickweisen wiirde.
Damit aber wiirde die der Bundesregierung und den Landesregierungen duRerst unange-
nehme 6ffentliche Agitation gegen den RadikalenbeschluR und dessen Handhabung we-
sentlich erschwert werden. Bevor eine solche Verfassungsbeschwerde mit einer gewissen
Aussicht auf Erfolg eingelegt werden kann, muR die Problematik vor ein groSeres gewerk-
schaftliches Forum, mit anderen Worten: die organisierte Arbeiterbewegung muf® in ihrer
Gesamtheit oder wenigstens in ihrer weit iberwiegenden Mehrheit gegen die Berufsverhote
Partei ergreifen. Ohne die Aktivitaten auch des Vorstandes der GEW abwerten zu wollen,
ist klar, daR eine der kleinsten und schwichsten Gewerkschaften, deren Streikbereitschaft
mindestens problematisch ist, gegeniiber den .vereinigten Landesregierungen’’ und gegen-
iber der Bundesregierung keine Chance hat, den .,RadikalenerlaB’ zu Fall zu bringen.
Nachhaltige Unterstiitzung der anderen DGB-Gewerkschaften ist aber nur zu erwarten,
wenn auch deren Mitglieder in die SchuBlinie geraten. Dies ist inzwischen der Fall und
wird auch der Basis immer deutlicher: Nach dem Boykott der Unternehmer gegen gewerk-
schaftlich aktive Jugendvertreter haufen sich — begiinstigt durch die Wirtschaftskrise in
der BRD — die Falle von Disziplinierungen durch Kiindigung wegen ,,Storung des Betriebs-
friedens”, jenes aus der Hochzeit des Kalten Krieges bekannte Deckwort fiir politisches
Engagement im Betrieb. (45) Sichere Prognosen lassen sich nicht stellen, aber das immer-
hin diirfte feststehen: die Aussichten fiir eine Verfassungsheschwerde kénnen nur besser
werden — ob sie jemals gut werden, ist gegenwartig nicht zu entscheiden.

Il.  Entwicklungen in der Gesetzgebung

1. Das Gesetz iiber Konkursausfallgeld

Der Konkurs des Unternehmens, die Kapitalvernichtung im ProzeR zunehmender Konzen-
tration, bedeutet fiir die Lohnabhingigen fast immer den Verlust des Arbeitsplatzes mit
allen Konsequenzen; nur in seltenen Fallen werden Betriebsteile von einem anderen Unter-
nehmer derart Ubernommen, daf ein Teil der Arbeiter die Arbeitsplatze behalten kann.
Diese Konsequenz ist in der kapitalistischen Wirtschaft unausweichlich.

Bis zum Sommer dieses Jahres traf die auf solche Weise arbeitslos Gewordenen auch noch
das volle Risiko fiir den von ihnen dem Unternehmer ,,gestundeten’ Arbeitslohn. Die Zah-

44 Laut Beschluff des Bundesverfassungsgerichtes vom 17.12.1970 gemifl § 14 Abs. 4
des Gesetzes iiber das Bundesverfassungsgericht (BGBL 1971 I 8. 14) ist mit Wir-
kung vom 1.1.1971 abweichend von § 14 Abs. 1 bis 3 des genannten Gesetzes der
2. Senat auch fiir Verfassungsbeschwerden aus den Rechtsbereichen des 6ffentli-
chen Dienstes zustindig.

45 Vgl hierzu J.A.E. Meyer, in: KRITISCHE JUSTIZ, 1971, S. 328 ff.
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lungsschwierigkeiten eines Unternehmers zeigen sich in der Regel zunachst darin, daR er
seiner Pflicht zur Abfiihrung der sog. Sczialabgaben (Beitrage zur Krankenversicherung,
Rentenversicherung usw.) nicht mehr nachkommt. Wahrend er sich fieberhaft um neue
Kredite bemiiht, beginnt er den Arbeitslohn zu stiickeln. Der Lohn wird nicht mehr voll
fiir den vereinbarten Zeitraum ausgezahlt, obwohl am Falligkeitstermin die zu bezahlende
Arbeit langst geleistet worden ist. SchlieRlich werden die Ratenzahlungen immer kleiner,
die Zeitspannen immer langer, die Versprechungen, man sei bald ,,iiber den Berg"’, immer
lauter. Dieser Betrug, der im strafrechtlichen Sinn natiirlich keiner ist, wird in der arbeits-
rechtlichen Literatur als Stundung bezeichnet (46), und der Verfasser kann sich genau
daran erinnern gelesen zu haben, unter Umstianden seien die Lohnabhangigen aufgrund
ihrer Treuepflicht zu solchen ,,Stundungen’” sogar verpflichtet — nur I4Rt sich die Beleg-
stelle im Augenblick nicht auffinden. Zwar waren die Lohnforderungen im Konkurs des
Unternehmers nach § 61 Nr. 1 der Konkursordnung (KO) bevorrechtigt, jedoch half dies
den Arbeitern nur dann, wenn die Konkursmasse zur Befriedigung der rickstandigen Lohn-
forderungen ausreichte. Das ist fast nie der Fall, weil alles, was irgendeinen Wert hat,
langst nicht mehr dem Unternehmer gehort; Grundstiicke und Maschinen sind den Banken
als Kreditgebern ,,sicherungsiibereignet”, das Rohmaterial und die Hilfsstoffe gehoren
noch den Lieferanten, weil diese sich das Eigentum daran rechtswirksam ,,vorbehalten”’
haben, und soweit ihr Eigentum durch Verarbeitung im juristischen Sinn untergegangen
ist, 8 950 BGB, haben sie dafiir Sorge getragen, daf sie sich rechtzeitig an der Stelle befin-
den, wo es wieder auftaucht: sie haben sich rechtswirksam im voraus das Eigentum an dem
neuen Produkt iibertragen lassen. ‘

Das war der im wesentlichen unveranderte Zustand seit Beginn der kapitalistischen Pro-
duktion, mogen sich auch die dogmatischen Figuren, mit denen dieses Ergebnis juristisch
begriindet wird, gedndert haben.

In den letzten Jahren gab es vereinzelte Versuche von Gewerkschaftsjuristen oder der Ar-
beiterbewegung nahestehenden Wissenschattlern, mit neuen Rechtskonstruktionen Abhil-
fe zugunsten der Lohnabhangigen zu schaffen, jedoch griff die Rechtsprechung diese
nicht auf.

Offenbar im Hinblick auf die seit einiger Zeit standig steigende Zahl von Konkursen klei-
ner und mittlerer Unternehmer — eine Entwicklung, welcher der an die Prinzipien des Ka-
pitalismus gebundene Staat zwangslaufig nicht entgegenwirken kann — entschlof sich die
sozial-liberale Regierung sehr kurzfristig, wenigstens der von den Arbeitern als grobe Un-
gerechtigkeit empfundene Lohnprellerei entgegenzutreten. Dem Verfasser ist personlich
bekannt, daB DGB-Gewerkschaften bei diesem EntschluR wahrscheinlich als AuslOser,
mindestens aber als Verstirker wirksam geworden sind.

Das am 20.7.1974 in Kraft getretene ,,Gesetz iiber Konkursausfallgeld (3. Gesetz zur An-
derung des Arheitsforderungsgesetzes)’’ vom 17.7.1974 (47) verbessert die Rechtsstellung
der Lohnabhéngigen durch die Einfiihrung einer Konkursausfallversicherung im Rahmen
der Sozialversicherung. thnen steht , bei Zahlungsunfahigkeit ihres Arbeitgebers ... (ein)
Anspruch auf Ausgleich ihres ausgefallenen Arbeitsentgelts (Konkursausfallgeld)’ zu,

§ 141 a des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG). Nach § 141 b Abs. 1 AFG ist der Anspruch
auf Konkursausfallgeld abhangig von der Eréffnung des Konkursverfahrens und dem Vor-
liegen eines riicksténdigen Lohnanspruchs fiir die letzten drei Monate vor Er6ffnung des
Konkursverfahrens. Auf weitere Einzelheiten braucht hier nicht eingegangen zu werden.
Das eilig abgefaRte Gesetz beriicksichtigt die Interessen der Lohnabhangigen an der Siche-

46 - Nikisch: ARBEITSRECHT, 1. Bd., $: Aufl., Tiibingen 1961, S. 442,
47 BGBL I, S, 1481,
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rung aller ihrer geldwerten Anspriiche gegen den in Konkurs gefallenen Unternehmer nur
mangelhaft; so sind Abfindungsanspriiche nach den §§ 9 und 10 des Kindigungsschutzge-
setzes und Anspriiche aus einem Sozialplan nach den §§ 112, 113 BetrVG nicht ausdriick-
lich erwdhnt, Wie nicht anders zu erwarten, mehren sich die Stimmen in der Literatur, die
diese Anspriiche vom Schutz des neuen Gesetzes ausnehmen wollen. (48) /

2. Der Entwurf eines Gesetzes iiber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer (49)

Im Rahmen dieser Abhandlung kann auf die grundsétzliche Problematik der Mitbestim-
mung nicht eingegangen werden. Das ist umso eher entbehrlich, als Wolfgang Gukelberger
in Nr. 28 dieser Zeitschrift im Mai 1974 eine grundlegende ,,Kritik biirgerlicher Mitbestim-
mungskonzeptionen'’ gegeben hat. Auch die Besonderheiten des Regierungsentwurfs, der
eine formelle Paritit von Anteilseigner-Vertretern und Vertretern der Lohnabhéangigen im
Aufsichtsrat groRRer Aktiengesellschaften, Kommanditgesellschaften auf Aktien usw. vor-
sieht, zugleich aber durch ein Aufspalten der Vertreter der Lohnabhéangigen in soiche von
Arbeitern, Angesteliten und leitenden Angestellten dafiir Vorsorge trifft, daf8 die Interes-
senvertretung der Lohnabhéangigen gegeniiber der Interessenvertretung des Kapitals mate-
riell unterparitatisch bleibt, sollen hier nicht abgehandelt werden. Vielmehr sollen in ei-
nem kurzen AbriR die Argumente skizziert werden, die gegenwartig wie ein Trommelfeuer
auf die sozial-liberale Koalition und den DGB niedergehen; die Argumentationsmuster ver-
deutlichen, in welchem MaR sich das kapitalistische System in der BRD seit dem Inkraft-
treten des Grundgesetzes verfestigt hat, wenn auch nicht zu verkennen ist, dal? dieser Sta-
bilisierungsprozeR his zum Jahre 1949 schon weitgehend abgeschlossen, das GrUndgesetz
mit seinem Sozialisierungsartikel (Art. 15 GG) und seiner antifaschistischen und antimi-
litaristischen Ausrichtung (Art. 139 GG) in gewisser Weise also bereits , verspitet’ war.

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) vertritt seit der Entscheidung vom 20.7.1954
iber ein Investitionshilfegesetz (50) den Standpunkt, das GG sei wirtschaftspolitisch neu-
tral. Die entscheidenden Formulierungen lauten:

»Das GG garantiert weder die wirtschaftspolitische Neutralitit der Regierungs- und
Gesetzgebungsgewalt noch eine nur mit marktkonformen Mitteln zu steuernde ,,s0zia-
le Marktwirtschaft”. Die wwirtschaftspolitische Neutralitit” des GG besteht lediglich
darin, daf} sich der Verfassungsgeber nicht ausdriicklich fiir ein bestimmtes Wirt-
schaftssystem entschieden hat. Dies ermoglicht dem Gesetzgeber, die ihm jeweils sach-
gemif erscheinende Wirtschaftspolitik zu verfolgen, sofern er dabei das GG beachtet.,

Die gegenwirtige Wirtschafts- und Sozialordnung ist zwar eine nach dem GG mogliche
Ordnung, keineswegs aber die allein mégliche. Sie beruht auf einer vom Willen des Ge-
setzgebers getragenen wirtschafts- und sozialpolitischen Entscheidung, die durch eine
andere Entscheidung ersetzt oder durchbrochen werden kann. Daher ist es verfassungs-
rechtlich ohne Bedeutung, ob das Investitionshilfegesetz im Einklang mit der bisherigen
Wirtschafts- und Sozialordnung steht und ob das zur Wirtschaftslenkung verwandte
Mittel ,,marktkonform” ist. (51)

Unter Berufung auf diese grundsétzliche Entscheidung hat das BVerfG seine Haltung zur
weitgehenden Freijheit des Gesetzgebers bei wirtschaftspolitischen Problemen mehrfach
bestétigt. (52) Wenn Worte noch einen Sinn haben, kann das oben wiedergegebene Zitat

48  Matthes, in: BETRIEBS-BERATER, 1974, S. 1351 mit weiteren Nachweisen,

49 Abgedruckt u.a. in: RECHT DER ARBEIT, 1974, S, 99 ff.

50  ENTSCHEIDUNGEN DES BUNDESVERFASSUNGSGERICHTS (BVerfGE) Bd. 4,
S. 7 ff.; gleichfalls abgedruckt in: NJW 1954, S. 1235.

51 NJW 1954, S. 1236 Ik, Sp.
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doch nur bedeuten, daB das mit Interpretationsgewalt hinsichtlich des Grundgesetzes aus-
gestattete hochste Gericht im GG als ganzem nirgendwo eine Festlegung auf die kapita-
listische Wirtschaftsform finden kann, also weder in der Garantie der freien Persénlich-
keitsentfaltung (Art. 2}, noch inder Koalitionsfreiheit (Art. 9 Abs. 3) noch in der Berufs-
freiheit {(Art. 12) noch in der Eigentumsgarantie (Art. 14 GG) noch in all diesen Artikeln
zusammen noch in den Verfassungsentscheidungen des Art. 20 GG.

Zwanzig Jahre spater sehen sich nur noch wenige Wissenschaftler durch diese eindeutige,
im Einklang mit der Entstehungsgeschichte des Grundgesetzes befindliche Auslegung ge-
hindert, nun sogar den gesel/schaftsrechtlichen status quo, also z.B. die Zusammenset-
zung des Aufsichtsrates einer Aktiengesellschaft, als verfassungsrechtlich garantiert und
damit einer Erweiterung der Mitbestimmung auf Unternehmensebene entgegenstehend
anzusehen. Die nachfolgende Zusammenfassung der entsprechenden Argumente vergro-
bert die auf hunderten von Seiten ausgebreiteten Uberlegungen zwangslaufig. Dem Zweck
dieser Darstellung, die Entfernung dieser Argumentationsmuster von dem im GG be-
schlossenen Verfassungskompromifl wirtschaftspolitischer Offenheit der Verfassungsord-
nung aufzuzeigen, steht eine Reduzierung der Argumente auf ihre Grundlinien jedoch
nicht entgegen.

Eine Reihe von Wissenschaftlern erklért die parititische Mithestimmung wegen ihrer Aus-
wirkungen auf die Zusammensetzung von Unternehmensvorstanden und Arbeitgeberver-
bénden (Stichwort: Gegnerfreiheit) sowie auf das Krafteverhiltnis der ,,sozialen Gegen-
spieler”” (Stichwort: soziale Uberparitat) schlichtweg fiir verfassungswidrig. (53)

Andere vertreten die Auffassung, dal die Mitbestimmung solange nicht verfassungswidrig
sei, wie den Geboten der Gegnerfreiheit und der sozialen Paritit, die auch sie fiir verfas-
sungsmalig geschiitzt halten, Rechnung getragen werde. Sie ,,retten” die parititische Mit-
bestimmung dadurch, daR sie sog. ,,konkurrenziésende Regelungen’’ vorschlagen, Diese
sollen den EinfluR der Vertreter der Lohnabhangigen in den Aufsichtsraten auf die Tarif-
politik der Unternehmer, die als Doméne des Kapitals betrachtet wird, ausschlieRen;
technisch soll dies iiber Veto- bzw. Zustimmungsrechte der Vertreter der Kapitalinteressen
und durch Umbildung der Arbeitgeberverhande in ,,Anteilseignerverbande’ verwirklicht
werden, (54)

Wieder andere Wissenschaftler meinen, zwar stehe das Grundrecht der Koalitionsfreiheit
der Einfiihrung der paritétischen Mitbestimmung nicht entgegen, diese habe jedoch zur
Folge, daR der verfassungsrechtliche Schutz des gewerkschaftlichen Streikrechts entfalle,
Dieses sei namlich nur als sozialstaatlich gebotener Kernbereich gewerkschaftlicher Beta-
tigung garantiert. Komme als gewerkschaftliche Gestaltungsmoglichkeit die Mitbestim-

52  BVerfGE 7,400; 12, 363; 14, 275.

53  Einen guten Uberblick iiber den gegenwirtigen Stand der juristischen Argumenta-
tion gibt Kindermann in: DER BETRIEB, 1974, S. 1159 ff., wo auch ein grofier
Teil der einschligigen Literatur ausgewiesen ist.

54 Das ist im wesentlichen die Argumentation von Rupert Scholz in seinem noch nicht
verdffentlichten Gutachten fiir die Bundesregierung, das dem Verf. vorliegt, vgl.
auch FAZ v. 28.10.1974, S. 6. Wer immer noch daran gezweifelt haben sollte, dafl
der Staat ein neutraler Mittler tiber den Parteien (Sozialpartnern) ist, hat jetzt den
Beweis erhalten: er ist es! Die Bundesregierung hat den Professoren Thomas Raiser
(Giefien) und Rupert Scholz (Westberlin) insgesamt mindestens 80 000 DM fiir Gut-
achten iber die Verfassungsmifigkeit des Regierungsentwurfs gezahlt und bestitigt
bekommen, daf der Entwurf s o jedenfalls nicht verfassungsmifig sei. Es ist
schwer, keine Satire zu schreiben: jeder, der die einschligigen Publikationen der bei-
den Gutachter vorher gelesen hat, wufite, daff das herauskommen wiirde!
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mung hinzu, bestehe kein Bediirfnis mehr fiir eine verfassungsrechtliche Absicherung des
gewerkschaftlichen Streikrechts im' Verhaltnis zu den paritatisch mitbestimmten Unter-
nehmen. Das Streikrecht stehe dann zur Disposition des einfachen Gesetzgehers, (55)

Ob diese Vertreter der herrschenden Meinung wirklich dem objektiven Interesse des Ka-
pitals dienen — sie wollen es natiirlich gar nicht, ihnen geht es vielmehr um die Freiheit
allgemein, die der Gewerkschaftsstaat bedroht! —, ist mindestens zweifelhaft. Die Ambi-
valenz, die in einer Ausdehnung der Mitbestimmung und damit auch in einer VergroRe- -
rung gewerkschaftlichen Einflusses auf die Unternehmensleitungen liegt, ist offenkundig:
Bei der in Jahrzehnten festgefiigten ,,Wirtschaftsfriedlichkeit'’ der DGB-Gewerkschaften
liegt in der sog. paritatischen Mitbestimmung auf Unternehmensebene langfristig geradezu
ein Angebot zur Kooperation, zum gemeinsamen Ubherwinden von Krisen”, zur ,,Auf-
rechterhaltung unserer Wirtschaftsordnung’’. Nur bei einem sich noch nicht einmal andeu-
tenden Wandel des geselischaftspolitischen Konzepts der organisierten Arbeiterbewegung
in der BRD — die Bedingungen der Méglichkeit einer solchen Verdanderung kénnen hier
nicht erdrtert werden — ware die Mitbestimmung e/in Instrument zur Aufhebung der Herr-
schaft des Kapitals. Ob dem Kapital bei offenbar immer kiirzer werdendem Krisenzyklus
wegen der naheliegenden Vorteile der ersten Alternative nicht geradezu ein Zupacken auf
die Mitbestimmung anzuempfehlen ware? |

Kurzfrisvig freilich wahrt die herrschende Meinung das Interesse einzelner Kapitalisten an
einer nicht durch die Wahrung von Arbeiterinteressen gehemmten Profitmaximierung.
Vielleicht aber ist es mit der Abwehr der erweiterten Mithestimmung auch gar nicht so
ernst, und es bewahrt sich nur wieder einmal das alte kapitalistische Prinzip, ,,der Arbei-
terklasse und ihren Gewerkschaften moglichst keine Zugestéandnisse zu machen, um so im
Ergebnis einen optimalen KompromiR zu erzielen. (56)

55  Riithers, in: DER BETRIEB, 1973, S. 1649 ff., 1653.
56  Gukelberger, in: SoPo 1974, Nr. 28, S. 44.
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TECHNIK
und

BILDUNG:: DDR

Zur Theorie der polytechnischen Bildung und zu ihrer Anwendung
autf die Ubertragung der Lehrplédne fiir den polytechnischen
Unterricht, mit dokumentarischemAnhang

Das Buch ""Technik und Bildung'’ von Heinz Frankiewicz wurde 1968 in der DDR gedruckt und
ist seither vergriffen.

In der Diskussion um die Arbeitslehre und uber die marxistischen Grundlagen der polytechnischen
Erziehung- letztere fur die Diskussion und Entwicklung fortschrittlicher Alternativen zu curricu-
laren Entwirfen zur “Technischen Bildung in der BRD'’ unentbehrlich - stellte sich die groRe
Niitzlichkeit der Veroffentlichung von Frankiewicz, inshesondere seine Ausfithrungen zum marxi-
stischen Technikbegriff, zur polytechnischen Bildung ais Aspekt und Fach der Allgemeinbildung
und des gesellschaftswissenschaftlichen Unterrichts usw, heraus,

Wir entschlossen uns deswegen, die Arbeit in der BRD herauszugeben.

Fur diesen besonderen Zweck wurde aus der ursprunglichen und unveroffentlichten Fassung der
Arbeit von Frankiewicz das erste Kapitel eingearbeitet, das die gesellschaftspolitischen und schul-
politischen Zielsetzungen und methodischen Fragestellungen heraushebt.

AufBerdem verdeutlicht der von uns angefugte dokumentarische Anhang den Stand der Diskussion
und der Durchsetzung des “einheitlichen sozialistischen Bildungssystems'’ in der DDR, In diesem
Zusammenhang und als weiterfithrender Beitrag ist diese Arbeit entstanden und auqh nur in diesem
Kontext zu verstehen. .

Wir hoffen deutlich gemacht zu haben, weshalb wir den Text fur wichtig halten und bitten um
Eure Hiife bei der Verbreitung.

ROSSA

zu beziehen bei:

ROSSA Verlagskooperative
Verlag . Druck . Vertrieb

1 Berlin 47 (Britz)
Scheveninger Strake 16

—

Rolf Geffken

Offentlicher Dienst
und gewerkschaftliche Aufgaben

Spitestens seit dem Streik Anfang 1972 sind die Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes
in zunehmendem MaRe demagogischen Angriffen seitens der Regierung, der Unternehmer
und der herrschenden Medien ausgesetzt. Die dabei verwendeten Losungen reichen von
der Beschworung Parkinsonscher ,,Gesetze” iiber die Frage ,,Fressen die Beamten den
Staat auf? " bis zum Vorwurf des Parasitentums der Staatsbeschaftigten auf Kosten des
~Steuerzahlers”. Man geht sogar soweit, einen Interessengegensatz zwischen den Beschif-
tigten des offentlichen Dienstes und der iibrigen Arbeiterklasse zu konstruieren.

Inzwischen offenbart sich, daB diese ideologische Propagandaoffensive nichts anderem als
der Vorbereitung und Erleichterung massiver Angriffe einerseits auf die Beschéftigungsbe-
dingungen im 6ffentlichen Dienst und andererseits auf das gegeniiber der arbeitenden
Mehrheit der Bevolkerung bestehende 6ffentliche Dienstleistungsangebot diente.

Am 19.12.1974 verabschiedeten Bundesregierung und Landerregierungen eine gemeinsa-
me Erklarung, nach der bis zum 31.12.1976 im 6ffentlichen Dienst keine kostenwirksa-
men strukturellen MaRnahmen getroffen werden diirften. Zuvor hatten verschiedene Lan-
derregierungen und Bundesverwaltungen einen Einstellungsstop und Stelleneinsparungen
fiir den &ffentlichen Dienst verkiindet. Am weitesten war dabei der Hamburger Senat ge-
gar.gen, der (nach dem Stellenbestand von Anfang 19741) die Streichung jeder zweiten
frei werdenden Stelle im 6ffentlichen Dienst der Hansestadt verfiigte. Besonders betroffen
waren davon insbesondere Schulen (weitere Vergroerung der Klassenfrequenzen, erhoh-
ter Unterrichtsstundenausfall), Kindergarten (Verkiirzung der Aufenthaltsdauer), Kran-
kenhauser (neben der Stelleneinsparung: Senkung der Verweildauer von Patienten und
SchlieBung von Krankenhausern), Universititen (SchlieBung von Bibliotheken, indirekte
Verlangerung des Studiums). (1)

Neben den SparmaBnahmen, die angeblich der Entlastung der staatlichen Haushalte die-
nen sollen, wird unter dem Schutz der Propaganda gegen die Staatsbeschaftigten die Pri-
vatisierung bestimmter Bereiche des 6ffentlichen Dienstes betrieben. So ist in Hamburg
nicht nur die Privatisierung der Stadtreinigung, sondern auch von Teilen des Gesundheits-
wesens, bei der Bundespost von Teilen des Paketwesens und bei der Bundesbahn des G-
terverkehrs geplant.

1 Vgl. dazu u.a. GEW - AKTUELL, Hamburg 8.1.75 und OTV-ECHO Nr. 1/2 1975.
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Diese sich innerhalb kiirzester Frist zuspitzende Entwicklung stellt dringender denn je die
Frage nach Aufgaben, Funktion und Perspektive des 6ffentlichen Dienstes in dieser Gesell-
schaft, Sie zwingt zur Entwicklung von Alternativen gegeniiber der jetzigen mit dem o6f-
fentlichen Dienst praktizierten Politik. (2)

MiBverstandnisse und Unklarheiten entstehen bereits bei der Definition des Begriffs 6f-
fentlicher Dienst. Die in biirgerlichen Medien am Staatsdienst geiibte ,,Kritik”" konzen-
triert sich unausgesprochen (aber nicht zufallig) auf die Arbeitssituation hoherer und ge-
hobener Beamter und unterschlagt dabei die Arbeitsbedingungen der Masse der Beschaf-
tigten des mittleren und einfachen Dienstes der Beamten, wie der Arbeiter und Angestell-
ten. Andererseits wird in den Vordergrund der Betrachtung meist die allgemeine Verwal-
tung geriickt, um die Begegnung des Normalbiirgers mit einem ,,Amtsschimmel’’ stets neu
zu reproduzieren und in der Erinnerung des in der privaten Wirtschaft beschaftigten Lohn-
abhéngigen stets wach zu halten. Ausgeblendet werden stattdessen gern Bereiche wie
Stadtreinigung, Krankenhduser, Kindergarten usw.

Im sog. unmittelbaren 6ffentlichen Dienst, der die Beschaftigten bei den Verwaltungen
von Bund, Landern und Gemeinden, der Bundespost, Bundesbahn und den Wirtschafts-
unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit (z.B. sog. Eigenbetriebe, die nicht die
Rechtsform einer AG oder GmbH haben) erfalRt, waren 1973 3,3 Mio (3) Arbeiter, Ange-
stellte und Beamte beschaftigt. Auf den Bund (ohne Bahn und Post) entfielen dabei ca.
300 000, auf die Gemeinden mehr als 700 000, und auf die Lander 1,3 Mio Beschaftigte.
Bei den Wirtschaftsunternehmen waren ca. 150 000, bei Bahn und Post insgesamt 900 000
Arbeitskrafte beschaftigt. (4) Allein die Bundespost wird mit ihren ca. 500 000 Beschaf-
tigten als ,,das groBte Dienstleistungsunternehmen Europas’ (5) bezeichnet.

2 Erste Ansitze liefert das Gesellschafts- und Berufspolitische Programm der Deut-
schen Postgewerkschaft. Abgedruckt in: Hauptvorstand Organisation und Werbung
(Hrsg.): ANLAGE ZUM PROTOKOLL DES 11. ORDENTLICHEN KONGRESSES
DER DEUTSCHEN POSTGEWERKSCHAFT, Ffm 1975, S. 275 - 320.

Zur Kritik des Programms vgl. R. Geffken: ,,Der 11. ordentliche Kongref} der Deut-
schen Postgewerkschaft’”” — Ein Bericht, in: DEMOKRATIE UND RECHT 1974,

S. 426 ff.

Vgl. auch: G. Schmidt: ,,Offentlicher Dienst - fiir den Biirger, fiir die Gesellschaft”,
in: GEWERKSCHAFTLICHE MONATSHEFTE 1975, S. 65 ff.; R. Hoffmann: ,,Ent-
wicklungstendenzen zur Rolle der Gewerkschaften im 6ffentlichen Dienst” in: GE-
WERKSCHAFTLICHE MONATSHEFTE 1975, S. 85 ff; Prof. K. Dammann: ,,,Pri-
vilegien’ der Beschiftigten im 6ffentlichen Dienst? — Zum Verhiltnis von Arbeiter-
und Beamtenbewegung”, in: DER DEUTSCHE BEAMTE, Zeitschrift des Deutschen
Gewerkschaftsbundes 1975, S. 23 ff.

3 Vgl. Angaben bei H. Tofaute: ,,Ausgewihlte Daten zu Struktur und Entwicklung
des offentlichen Dienstes”’, in: GEWERKSCHAFTLICHE MONATSHEFTE 1975,
S. 74. Fiir 1972: C. Schiifer, R. Skiba, H. Tofaute: ,,Probleme des Offentlichen
Dienstes” — Eine Untersuchung des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Insti-
tuts des Deutschen Gewerkschaftsbundes, in: WSI-MITTEILUNGEN 1974, S. 404.

4 C. Schafer u.a., ebd.

5 W. Hesselbach (Vors. des Verwaltungsrates der DBP): ,,BegriiBungsansprache auf
dem 11. DPG-KongreR”, in: Hauptvorstand der DPG (Hrsg.), TAGESPROTOKOL-
LE DES 11. ORDENTLICHEN KONGRESSES DER DEUTSCHEN POSTGE-
WERKSCHAFT, Ffm 1975, S. 57.
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1973 betrug der Anteil der Arbeiter i»m unmittelbaren dffentlichen Dienst 24,7%, der An-
gestellten 30,2% und der Beamten 44,7%. (6) Dabei muR beriicksichtigt werden, da der

-Antéil des Héheren und Gehobenen Dienstes nur in der Verwaltung der Gebietskdrper-

schaften, nicht aber bei Bahn und Post, sowie den Wirtschaftsunternehmen iiber dem des
einfachen und mittleren Dienstes der Beamten liegt. (7) *

In diesen Zahlen sind allerdings der sog. mittelbare 6ffentliche Dienst, zu dem z.B. die
Bundesanstalt fiir Arbeit mit ihren Arbeitsamtern und die Sozialversicherung mit den Orts-
und Ersatzkrankenkassen zahlen, sowie die dffentlichen Sparkassen und Rundfunkanstal-
ten, 6ffentlichen Unternehmen, die Bundeswehr und der Bundesgrenzschutz noch nicht
berticksichtigt. Mit diesen Bereichen erreicht die Zahl der Staatsbeschéftigten einen Ge-
samtumfang von 5,7 Mio. (8)

Die Arbeitsverhéltnisse dieser 5,7 Mio Beschaftigten werden, soweit es sich um Beamte
handelt gesetzlich, soweit es sich um Arbeiter und Angestellte handelt tarifvertraglich ge-
regelt. Die wichtigsten tarifvertraglichen Regelungen sind dabei der Bundes-Angestellten-
tarifvertrag (BAT) fiir die Angestellten des Bundes, der Lander und Gemeinden, der Man-
teltarifvertrag fir die Arbeiter des Bundes (MTB) und die Tarifvertrage fir die Beschaftig-
ten bei Bahn und Post.

Die betriebliche Mitbestimmung der Beschaftigten wird in 11 (!) Personalvertretungsge-
setzen {das BundesPersVG fiir die Beschiftigten des Bundes einschlieRlich Bahn und Post
und die LanderPersVG fiir die Beschiftigten bei Landern und Gemeinden) geregelt. Diese
Gesetze sind von einer extremen Spaltung der Beschaftigten in ., Gruppen” (Arbeiter/An-
gestellte/Beamte) beherrscht (9) und versuchen die kollektiven Vertretu ngsorgane (Perso-
nalrdte) in hohem MaRe an ,,Gemeinwoh!l’’ und Staatsinteresse zu binden. (10)

Die im DGB organisierten Einzelgewerkschaften des 6ffentlichen Dienstes (OTV, DPG,
GdED, GEW) streben seit Anfang der 70er Jahre eine Reform des dffentlichen Dienst-
rechtes an, durch die ein einheitliches (gesetzlich zu regelndes) Grundlagenrecht und ein
einheitliches Folgerecht (das tarifvertraglich regelbar sein soll und z.B. das Bezahlungssy-
stem zum Gegenstand hat) fiir a/le Beschaftigten geschaffen werden soll. (11) Die Regie-
rung strebt hingegen eine Vereinheitlichung unter umgekehrten Vorzeichen an: Sie will
den gesamten dffentlichen Dienst praktisch verbeamten. (12)

6 Vgl. Tabelle 3.2/5 in: (Autorenkollektiv): KLASSEN- UND SOZIALSTRUKTUR
DER BRD 1950-1970, Teil II Sozialstatistische Analyse 1. Halbbd., Ffm 1974,

S. 368 f.
7 Ebd.
8 C. Schifer u.a.: a.a.0., S. 406.

9 Vgl. u.a.: R. Geffken: ,,PersVG-Reform angekiindigt”’, in: NACHRICHTEN ZUR
WIRTSCHAFTS- UND SOZIALPOLITIK, Ffm 8/72, S. 10 f.; ,,Kampf um Refor-
men im 6ffentlichen Dienst’’, in: ebd., 7/8/72,S.28f.;,,PersVG vollig unzurei-
chend: Landesvorschriften gefihrdet”, in: ebd., 1/74, S. 15.

10 Vgl. NACHRICHTEN ZUR WIRTSCHAFTS- UND SOZIALPOLITIK 7/8/72, S.

10 f.

11 Vgl. ,,Einheitliches Dienstrecht”’ — Ein Diskussionsbeitrag der Gewerkschaft Of-
fentliche Dienste, Transport und Verkehr, DGB-Bundesvorstand (Hrsg.): SCHRIF-
TENREIHE DES DEUTSCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES ZUR REFORM DES
OFFENTLICHEN DIENSTRECHTS, Nr. 1, Diisseldorf 1972.

"12  Vgl. das Mehrheitsvotum der Regierungskommission. Kurzfassung in: SCHRIFTEN-

REIHE DES DGB ZUR REFORM DES OFFENTLICHEN DIENSTRECHTS, Nr. 4,
,»Bericht der Studienkommission fiir die Reform des 6ffentlichen Dienstrechts”, ins-
bes. S. 735 ff.
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Die Reform des 6ffentlichen Dienstes mul ebenso wie jede angesichts wachsender Angrif-
fe auf die Beschaftigten notwendige gewerkschaftliche Gegenoffensive die Funktion des
offentlichen Dienstes wie des Staates selbst hinterfragen. (13)

ii.

Was sich in der Weltwirtschaftskrise der 30er Jahre erstmals spontan zeiyte und sich wie
ein Betriebsunfall ausnahm, wird heute zum beherrschenden Bild des 6ffentlichen Dien-
stes: Es werden nicht nur ,,staatliche Vorzugstarife fiir grole kapitalistische Gruppen"’
(14} im Energie- und Verkehrssektor festgelegt, sowie verbilligte Kredite, Subventionen
und giinstige Auftrage vergeben, sondern auch bestimmte Investitionen der Konzerne di-
rekt finanziert und staatlich durchgefithrt. Die dadurch entstehenden Lasten werden im
Bereich staatlicher Dienstleistungssektoren durch erhohte Gebiihren und im Bereich direk-
ter staatlicher Tatigkeit durch erhéhte Massen- und Verbrauchssteuern der arbeitenden
Bevolkerung aufgebiirdet. Die Beschaftigten des offentlichen Dienstes miissen die entste-
henden Defizite durch steigende Arbeitshetze und forcierte Rationalisierungen bezahlen.
(15)

So fiel der Personalkostenanteil der DBP trotz eines absoluten Anstiegs der Beschaftigten-
zahl von 1953 - 1974 von iiber 70% auf rund 56%. Die Arbeitsproduktivitit je Beschaftig-
ten bei der Post iibertraf hingegen mit 22,9% im Zeitraum von 1966 - 1969 die entspre-
chende Wachstumsrate der gesamten Volkswirtschaft (16,3%) bei weitem. (16) Die Bun-
desbahn verringerte in der Zeit von 1960 - 1973 ihren Personalbestand um 60 000 Be-
schaftigte. (17) Bis 1979 ist der Abbau weiterer 20 000 Arbeitsplatze geplant. (18)

Begleitet werden diese Rationalisierungen etwa bei der Post durch die Zentralisierung der
Paketzustellung und die Auflosung ganzer Postamter, oder bei der Bundesbahn durch die
Stillegung zahlreicher fiir den Personennahverkehr wesentlicher aber fiir die Monopole un-
interessanter Bahnlinien.

Ganz offensichtlich reichen diese MaBnahmen aber nicht aus, um staatliche Mittel in dem
fir die Monopole ,,notwendigen’’ Umfang freizumachen. Auch die standige Erhdhung
des Lohnsteueraufkommens, sowie der Massenverbrauchssteuern {19) konnte und kann

13 Die Funktion des 6ffentlichen Dienstes leitet sich direkt aus den jeweiligen durch
ihn wahrgenommenen Staatsfunktionen ab. Diese wiederum ergeben sich zunichst
aus den grundlegenden Funktionen des Staates selbst. Thesen wie die, dafl der
Staat ,,die organisierte Daseinsform der demokratisch und pluralitdr strukturierten
Gesellschaft” sei und ,,zur Erfillung der von der Gesellschaft gewollten Gemein-
schaftsaufgaben’ bestehe, werden diesem Erfordernis nicht gerecht. Sie widerspre-
chen bereits einfachsten Erfahrungen gewerkschaftlicher Praxis. W. Behr: ,,Gedan-
ken zur Neugestaltung des Rechts im 6ffentlichen Dienst”, in der o.g. Schriftenreihe
des DGB Nr. 2, S. 8.

14  Autorenkollektivi DER STAATSMONOPOLISTISCHE KAPITALISMUS, Ffm
1972, S. 16.

15  Vgl. dazu K. Diill, D. Sauer: ,,Rationalisierung im 6ffentlichen Dienst” in: GE-
WERKSCHAFTLICHE MONATSHEFTE 1975, S. 97 ff.

16  E. Breit (Vorsitzender der Deutschen Postgewerkschaft): ,,Eroffnungsrede zum 11.
ordentlichen Kongrefs der Gewerkschaft”, in: Tagesprotokolle, a.a.0., S. 23.

17 H. Tofaute: a.a.0., S. 72.

18  UNSERE ZEIT v. 5.4.1975, S. 5.

19 1973 iiberstieg das Lohnsteueraufkommen das Aufkommen aus veranlagter Ein-
kommensteuer und Korperschaftssteuer mit 61,2 Mrd. DM um 24.6 Mrd. DM
(1972 noch um 18,2 Mrd. DM); vgl. Nr. 4/73 der ,,Informationen zur Wirtschafts-
entwicklung und Lage der Arbeiterklasse”” (Hrsg. IMSF Ffm).
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diesen Bedarf nicht decken. So wird in der Diskussion um die Kosten des 6ffentlichen
Dienstes ,,von interessierter Seite immer wieder darauf hingewiesen, daR es dringend ge-
botén sei, die 6ffentlichen Ausgaben einzuschrianken und die Kosten zu senken. Im Rah-
men der Stabilitatsdiskussion gehorte dies zum standigen Repertoire der Unternehmerver-
treter in der Konzertierten Aktion, die es nicht ein einziges Mal versdumten, einen Einspar-
und MaRhalteappell an die 6ffentliche Hand zu richten’’.{20) Es ist kein Wunder, daR der
Widerspruch zwischen wachsenden Anforderungen an den Staat seitens der arbeitenden
Bevolkerung und zeitweiligen Konzessionen {quantitative Ausweitung des Bildungs- und
Gesundheitswesens) {21) unter dem Stichwort ,,innere Reformen’’ einerseits und den stan-
dig wachsenden materiellen Forderungen und Anspriichen der Monopole zur Stiitzung ih-
rer Profite zugunsten der letzteren entschieden wurde (vgl. die Stichworte ,,iberzogene
Erwartungen der Offentlichkeit’’, ,,Reformeuphorie’’ usw.). Bedeutsam aber ist, daR mit
der massiven Einschrankung des staatlichen Dienstleistungsangebots im Bereich der Re-
produktion der Arbeitskraft (Bildung, Gesundheitswesen, Kultur) die langerfristigen Inter-
essen des Monopolkapitals an qualifizierten und standig reproduzierbaren Arbeitskraften
den kurzfristigen Profitinteressen in einer derart massiven Weise zum Opfer fallen. Die Tat-
sache, dafl das Monopolkapital mit diesem Eingriff in das Dienstleistungsangebot des Staa-
tes nicht nur den unmittelbaren Interessen der Arbeiterkiasse, sondern auch seinen eige-
nen langerfristigen Interessen zuwiderhandelt, ist Ausdruck der allgemeinen Krise des Ka-
pitalismus, die damit auch den 6ffentlichen Dienst in all seinen Bereichen erfalSt hat.
Diese Entwicklung ist u.a. die Konsequenz aus der Tatsache, daR der Staat zwar 6konomi-
sche Funktionen in der kapitalistischen Gesellschaft vollzieht, aber ,,kein Produzent von
Wert und Mehrwert” ist. (22) Eben dies ist, ,,im Unterschied zu jedem Kapitalisten, auch
nicht das Zie/ seiner ckonomischen Téatigkeit. Seine Rolle im Kapitalverwertungsprozef
wird von den herrschenden Eigentumsverhaltnissen und den daraus resultierenden Produk-
tionsverhaltnissen bestimmt, deren Sicherung und Aufrechterhaltung sein Ziel ist. DaR er
nicht selbst dem Zwang der Kapitalverwertung unterliegt, ist der eigentlich springende
Punkt zur Erkldrung seiner Rolle. Er kann und muB Kapital so mobilisieren und verwen-
den, daB die Verwertung des monopolistischen Kapitals ermdglicht, gestiitzt, verbessert
wird ... D.h., daf’ die 6konomische Funktion des Staates nur auf der mit staatlichem
Zwang durchgesetzten Umverteilung des Nationaleinkommens beruhen kann.” (23)

Diese Umverteilung des Nationaleinkommens vollzieht sich nicht allein {iber eine klassen-
spezifische Aufteilung der Haushaltstitel und Verwendung staatlicher Mittel, sie vollzieht
sich auch tiber eine bestimmte Politik staatlicher Unternehmen. So etwa im Energie-, Ver- .
kehrs- und Nachrichtensektor: Die Hamburger Elektrizitats-Werke liefern an den Alumi-
nium-Konzern Reynolds Strom zu einem Preis von 2 Pfg. pro Kilowattstunde, wahrend
der Arbeiterhaushalt ca. 6 mal so viel zahlen muB.

Die Bundesbahn finanziert Gleisanschliisse praktisch selbst und fahrt im Rohstoff- und
Schwergiitertransport fiir weit unter den Kosten liegende Tarife, wahrend der Personen-
verkehr die dort entstehenden Defizite ausgleichen muf3. Die DBP erbringt zahlreiche Lei-
stungen fiir GroBkonzerne weit unter Kosten. So legt die Fernmeldeordnung Sondertarife

20  So ausdriicklich formuliert das als Vertreter des DGB an der Konzertierten Aktion
beteiligte DGB-Bundesvorstandsmitglied (Abt. Beamte) Gerhard Schmidt: a.a.O.,
S. 67 1. S

21 Vgl C. Schifer u.a.: a.a.0., S. 408.

22 P. Hess: ,,Fragen der Theorie des staatsmonopolistischen Kapitalismus und ihre Kri-
tiker”’, in: BLATTER FUR DEUTSCHE UND INTERNATIONALE POLITIK 1974,
S. 833,

23  Ebd., S. 833/834.
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fir gut zahlende Kunden fest (werden bei einem F-Teilnehmer mehr als 10 Fernsprech-
hauptanschliisse auf einmal installiert, so erméRigen sich z.B. die AnschlieRungsgebiihren
von 200,— DM auf 50,— DM fiir jeden weiteren AnschluR), im Postverkehr werden Waren-
sendungen, Massendrucksachen usw. weit unter den Gebiihren fiir Standardsendungen be-
fordert. GroRe Warenhauskonzerne, wie z.B. Neckermann, befordern einen Teil ihrer Arti-
kel liber ein eigenes Vertriebsnetz soweit die DBP (in groRen Stadten) nicht billiger befor-
dern kann, nehmen die Post aber dort in Anspruch, wo sie weit liber den.Tarifen liegende
Kosten zur Beférderung aufwenden muR (Vertrieb in entlegene Ortschaften, Grenzgebie-
te usw.).

Diese wenigen Beispiele, die in keiner Weise fiir die BRD spezifisch sind, sondern in allen
monopolkapitalistischen Gesellschaften anzutreffen sind, (24) zeigen, daR die ,,Hauptursa-
che fiir die Unrentabilitdt” staatlicher Betriebe ,,in der bewuBten Politik der biirgerlichen
Regierungen’’ liegt. Diese Politik verfolgt das Ziel, ,,den staatlichen Sektor fiir die Festi-
gung des privaten Sektors der Wirtschaft zu nutzen’. (25)

Das kommt nicht nur in einer Politik der Senkung der Abgabepreise fiir die Erzeugnisse
der staatlichen Betriebe, sondern auch in der ,,Erh6hung der Verkaufspreise fiir die diesen
Betrieben gelieferten ... Ausrlistungen zum Ausdruck.” (26)

So stellte der 1. Vorsitzende der Deutschen Postgewerkschaft auf dem 11. KongreR der
DPG in Hamburg (27) fest, daR die Bundespost, ,,auf dem Beschaffungsmarkt und auch

im Investitions- und technischen Entwicklungsbereich von marktbeherrschenden Unter-
nehmen’’ systematisch abhangig gemacht wird. Damit erfiillt sie — dhnlich wie die Bundes-
bahn, aber vor allem die Bundeswehr — die Rolle eines von der beschrankten Kaufkraft der
Massen unabhangigen ,,Nachfragers’.

Der durch die wachsenden Anspriiche der Monopole verursachte Kostendruck bewirkt
nicht nur verstdrkte Rationalisierungserscheinungen und Dienstleistungsbeschrankungen
des 6ffentlichen Dienstes, sondern verstdrkt auch die Tendenz zur Privatisierung von Teil-
bereichen. Obwohl davon nur sofche Bereiche betroffen sind, die Gewinnaussichten vet-
mitteln (z.B. Paketverkehr zwischen GroRstadten, Giiternahverkehr, Stadtereinigung) dirf-
te der Hauptzweck der Privatisierung nicht allein in der Profitvermehrung der diese Bereiche
ibernehmenden Kapitalisten liegen, sondern in der durch die Privatisierung erheblich er-
leichterten Senkung der Lohnkosten und in der Ausschaltung (wenn auch noch so be-
grenzt) dffentlicher Kontrolle. Genau dies aber erleichtert nicht nur eine rigorosere Ge-
biihrenpolitik gegeniiber der arbeitenden Bevdlkerung, sondern auch eine weitere (wo-
mdglich staatlich subventionierte !) Verbilligung von Dienstleistungen gegentiber Konzer-
nen.

V.

Aus dieser Entwicklung leiten sich fiir die Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes und ihre

Gewerkschaften wichtige Konsequenzen ab:

1. Den Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst steht nicht allein der ,,Staat”” als Kontrahent
gegeniiber, sondern das diesen Staat fiir seine Zwecke einsetzende Monopolkapital.

24 Fir Frankreich vgl.: DER STAATS MONOPOLISTISCHE KAPITALISMUS, a.a.O.,
insbes. S. 518 {ff. und S. 38 ff.

25  N.N. Inosemzew u.a.: POLITISCHE OKONOMIE DES DEUTSCHEN MONOPOLKAPI-

TALISMUS, Berlin 1972, S. 432,
26 Ebd.
27  E. Breit: a.a.0., S. 28.
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2. Lohnverzicht im offentlichen Dienst sichert keine Arbeitsplatze in der privaten Wirt-
schaft: Die sog. SparmaBnahmen fordern die Massenarbeitslosigkeit, senken die Massen-
kaufkraft und schrinken das Dienstleistungsangebot fiir die Masse der Biirger ein.

Der letzte TarifabschluR:war daher alles andere als ,,ein Akt der Solidaritit mit den von
Arbeitslosigkeit betroffenen Kollegen” (Kluncker). '

3. Aktive Lohnpolitik im 6ffentlichen Dienst ginge aber in die falsche Richtung, wiirde
sie vereinzelte ,,Gewinne’ des Staates nachzuweisen versuchen. Zweck des biirgerlichen
Staates ist nicht die Produktion von Wert und Mehrwert, sondern die Umverteilung
staatlicher Mittel zugunsten der Monopolprofite. .

Die ,,glasernen Taschen’’ staatlicher Betriebe sind daher zu suchen
a) im staatlichen Haushalt (sowoh| der Einnahmen wie der Ausgabenseite nach)
b) in den lber staatliche Vorleistungen ermdglichten Einnahmen der Monopole.

4. Da die wachsende Rolle des Staates als Garant des Monopolprofits auf dem Riicken der
Beschaftigten (Rationalisierung, Steigerung der Arbeitshetze) wie auf dem der arbeiten-
den Bevélkerung liberhaupt (Einschrankung von kostenintensiven und vom Standpunkt
des kurzfristigen Kapitalverwertungsinteresses uninteressanten Dienstleistungen) glei-
chermallen ausgetragen wird, muR der Kampf um eine ,,andere”” Rolle des Staates, d.h.
eine Demokratisierung des Staatsapparates tendenziell zum Bestand jeder gewerkschaft-
lichen Politik im offenttichen Dienst geh&ren, will sie der gegenwartigen Propaganda-
offensive gegen die Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst nicht von vornherein hilflos
ausgeliefert sein.
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Rezensionen zur internationalen Gewerkschaftsbewegung

Zur Theorie und Praxis des gewerkschaftiichen Kampfes in Spanien — ausgesuchte
Literatur *

,,Zu behaupten, dal} die Arbeiterkommissionen eine Organisationsform der Arbeiter von
auRerordentlicher Originalitat, Flexibilitait und Wirksamkeit sind, die einzigen, die alle
Arbeiter zusammenzufassen vermag; da die Bewegung der Comisiones Obreras unver-
gleichlich groRere Starke und Ansehen unter den spanischen Arbeitern besitzt als irgend-
eine andere Bewegung oder Organisation von Arbeitern, heilt eine Wahrheit zu wiederho-
len, die in den Industriegebieten Spaniens in den letzten Jahren tausendmal bestatigt wor-
den ist.’” {5/96)

Worin besteht die ,,Originalitat, Flexibilitat und Wirksamkeit’' der Arbeiterkommissionen,
der Comisiones Obreras ? Auf diese zentrale Frage hin soll die ausgesuchte Literatur zur
Theorie und Praxis des gewerkschaftlichen Kampfes in Spanien in der gebotenen Kiirze un-
tersucht und vorgestellt werden.

Dabei sollen die allgemein kapitalistischen und besonderen {politischen) Bedingungen Spa-
niens umrissen werden, die eine bestimmte Theorie gewerkschaftlicher Praxis hervorge-
bracht haben.

1. Das Team des Instituto de Estudios Laborales in Barcelona hat seiner Analyse der , Ar-
beitskonflikte’” in Spanieﬁ die theoretische Erkenntnis zugrundegelegt, daR das ,,antagoni-
stische Verhaltnis zwischen Lohnarbeit und Kapital das Wesen'' der Arbeitskampfe ausma-
che, welche jedoch konkret und unter Beriicksichtigung der ,,gegenwartigen gesellschaftli-
chen Formation Spaniens’’ (1/30) zu untersuchen seien.

Fiir die Bestimmung dieser ,,gesellschaftlichen Formation’’ werden vier Momente angefiihrt:

1. Der spanische Kapitalismus habe, ausgehend von einem sehr niedrigen und ,,qua-

si feudalen’’ Niveau, ,,durch verschiedene ,Wachstumskrisen’ hindurch nach und nach
die ,Rationalisierungs’-Techniken angenommen ..., die dem ... monopolitischen Kapi-
talismus eigen sind.”’ (1/30)

2 Dabei habe der Staat durch ,,starre, zwanghafte’ Manahmen als Triebkraft ge-
wirkt, der fiir die Erscheinungsform der Konflikte entscheidende Bedeutung zu-

. komme.

3. Die 6konomische Entwicklung haben mehrere Phasen durchgemacht. Als Gegen-
gewicht zur Arbeiterbewegung und selbst zu den einschlagigen Institutionen des Re-
gimes (Syndikate etc.) seien , technokratische’’ Elemente im Staatsapparat (Opus
Dei, Entwicklungsplane etc.) aufgetreten. Die Arbeiterklasse sei ihrer fundamenta-
len Verteidigungsinstrumente (Klassengewerkschaft, Streikrecht etc.) beraubt wor-
den.

4. SchlieRlich habe die Arbeiterkiasse selbst unter diesen Umstinden nach dem Ver-
lust ihrer Organisationen im Biirgerkrieg und in bewulRter oder unbewuBter Abset-
zung von den staatlichen Zwangs-,,Gewerkschaften"’ (Syndikate) sich gezwungen ge-
sehen, autonome Formen der Interessenvertretung zu finden.

¥ Die Titel der Arbeiten stehen am Ende des Artikels
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Nachdem so in sehr groBen Ziigen die dkonomische Entwicklung und die (politische und
dkonomische) Einwirkung des Staates sowie beider Niederschlag in der Entwickliung des
KlassenbewuRtseins als bestimmende Merkmale der zunehmenden Arbeitskonfliktivitat
der spanischen Gesellschaft hervorgehoben worden sind, betonen die Autgren nochmals
die widerspriichliche Auswirkung der ,,politischen Starrheit’’ des Regimes. (Die Termino-
logie ist mit Riicksicht auf die Zensur nicht nur hier stwas vage.) ,,Einerseits behindert

sie die Entwicklung der Organisation und des KlassenbewuRBtseins des Proletariats’, dan-
dererseits ,,provoziert und radikalisiert dieselbe Starrheit der geselischaftlichen Produk-
tionsbeziehungen den Arbeitskonflikt, besonders hinsichtlich seines Inhalts.”” Auf diese
Weise stiinden oft besondere Griinde am Beginn eines Arbeitskampfes oder beeinfluBten
die Entwicklung des Konflikts, der sich ,,unter anderen Umstdnden mit iiberwiegend ¢ko-
nomischen Inhalten entfaltet hatte.”” (1/31) Die Entrechtung und Unterdriickung der Ar-
beiterklasse wird also als bedeutender zusatzlicher KonfliktanlaB und -verschérfer gesehen.
Diese knappe Charakterisierung der gesellschaftlichen Situation, die hier fiir die Erkldarung
der Zunahme von Klassenkampfen zusammengetragen worden ist, umreilt auch die wich-
tigsten allgemeinen Situationsmerkmale, die zur Auspragung bestimmter Kampf- und Or-
ganisationsformen der spanischen Arbeiterbewegung gefiihrt haben.

2. Trotz der starken Betonung der besonderen politischen Verhaltnisse in Spanien gibt es
jedoch mehrere spanische Arbeiterfiihrer, die bei aller Besonderheit der strategischen und
taktischen Konzeption der spanischen Arbeiterbewegung in den Arbeiterkommissionen
auch Bewegungs- und Organisationsformen fiir andere kapitalistische Lander sehen. Sie
verweisen dabei auf die uniibersehbaren Parallelen zur shop-steward-Bewegung in England
und zur Fabrikrate-Bewegung in ltalien. (Die auf konkreten Arbeitskampferfahrungen
fuBenden Uberlegungen in Organisationsbereich der |G Metall hinsichtlich einer besseren
rechtlichen Absicherung und verstarkten Einbeziehung der gewerkschaftlichen Vertrauens-
leute in die Betriebsarbeit scheinen mir in die gleiche Richtung zu laufen: Ausweitung und
Festigung des gewerkschaftlichen Einflusses unter der gesamten Belegschaft und die Ein-
beziehung aller Arbeiter, ob organisiert oder nicht, in die aktive gewerkschaftliche Interes-
senvertretung.)

Von solchen Beobachtungen ausgehend versucht daher N.S.A. (sehr wahrscheinlich: Ni-
colas Sartorius Alvarez, einer der zehn Fiihrer der Comisiones Obreras, denen das Regime
den ProzeR 1001/72 machte) folgerichtig, die Grundlagen der Bewegung der Comisiones
Obreras, der shop stewards und Fabrikrate eher in der zunehmenden Vergesellschaftung
des Produktionsprozesses selbst zu suchen. Er weist nach einer differenzierten polit-6ko-
nomischen Analyse zusammenfassend darauf hin, daR erstens der moderne Kapitalismus
,.ohne sein Interesse am absoluten Mehrwert aufgegeben zu haben, immer starker jenen
Elementen Beachtung schenkt, die eine Hebung des relativen Mehrwerts ermdglichen: die
Arbeitsorganisation, Arbeitsmethoden, Arbeitsgeschwindigkeiten etc.; zweitens, dal’ dies
hauptsachlich darauf zurlickgefiihrt sei, dall die Entwicklung der Produktivkrédfte zu einer
organischen Zusammensetzung des Kapitals filhrt, bei der das konstante Kapital das variab-
le in immer hoherem MalBe liberwiegt; drittens, dall heute die ,homogene Produktionsein-
heit’ gegeniiber dem Einzelarbeiter das wesentliche ist. Und das alles aufgrund der unge-
heuren objektiven Reife, die der Kapitalismus in einigen Landern erreicht hat, aufgrund
des enormen Grades der Vergesellschaftung der Produktivkrafte bei gleichbleibenden Ei-
gentumsverhaltnissen.” (2/297)

N.S.A. konzentriert seine Untersuchung besonders auf den Teil, der die unmittelbaren Kon-

sequenzen des Vergesellschaftungsprozesses in der Produktion fiir die Arbeiter angeht. Fir
die gewerkschaftlichen Forderungen leitet er daraus die Notwendigkeit verstérkter Beach-
tung des ,,immer grundlegenderen Aspekts der Produktivitdtskontrolle’’ (2/297) ab. Als
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beispielhaft gelten ihm die von den FIAT-Arbeitern erkdmpften Rechte auf Mitbestim-
mung bei der Arbeitsplatzbewertung, bei der Kontrolie der Bandgeschwindigkeiten und
beim Anlaufen neuer Produktionssérien.

Wenn weiterhin ausschlieBlich die ,,alten’’ Gewerkschaftsforderungen nach Verkiirzung
des Arbeitstages und nach Lohnerhdhung gesteltt wiirden und ,,nicht mit gleicher Kraft
jene anderen Forderungen, die sich auf die relative Mehrwertproduktion beziehen, dann
konnte die Phase der defensiven Gewerkschaftspolitik, des bloBen Widerstandes, die das
Produktionssystem selbst kaum in Frage stellen wiirde, nicht Gberwunden werden.” (2/
298)

Mindestens ebenso weittragende, organisatorische Konsequenzen ergeben sich fiir N.S.

A. jedoch aus den ,,homogenen Produktionseinheiten”, dem , kollektiven Arbeiter”, den
Sektionen, Kolonnen, Teams, Linien, Ketten usw. Die Forderung nach Kontrolle der
Bandgeschwindigkeiten fiihre notwendig weitergehende Anspriiche wie auf Einblick in
die Geschaftshiicher usw. mit sich, hier stelle sich in immer starkerem MaRe die Frage
der Mitbestimmung und dariiberhinaus der unmittelbaren Arbeiterkontrolle, letztlich die
Machtfrage im Betrieb und in der Gesellschaft. ,,Um diese Forderungen voranzutreiben,
muR die Gewerkschaft ihre Organisation in den Fabriken verankern; dabei muf sie — und
das ist grundlegend — von den von uns sogenannten ,homogenen Produktionseinheiten’
(Linien, Teams, Werkstatten, Sektionen etc.) und deren Beteiligung durch Versammlun-
gen, durch Wahlen von Vertretern oder Arbeiterdelegierten ausgehen, ohne zwischen
gewerkschaftlich Organisierten und Unorganisierten zu unterscheiden.’’ (2/298) Die De-
legierten bediirften der Koordination auf immer hoherer Ebene, so werde schlieRlich ei-
ne ,,koordinierte Bewegung'’ entstehen, die dem Kampf der Arbeiterklasse den notwen-
digen offensiven Charakter geben kdnne. Eine solche Bewegungs- und Organisationsform
. treibt objektiv auf die Einheit der Arbeiterklasse hin ... gibt der Bewegung die ... not-
wendige Unabhangigkeit, ... verleiht ihr einen zutiefst demokratischen Charakter’ und
,.bereichert das Forderungsspektrum mit neuen Iinhalten, die in den Sozialbereich hinein-
reichen.”’ (2/298)

3. Auch Simon Sanchez Montero — der unter der Anklage, Mitglied des Politbiiros des
ZK der KP Spaniens zu sein, viele Jahre seines Lebens hinter den Mauern des Madrider
Gefangnisses Carabanchel verbrachte — vergleicht die Comisiones Obreras mit der Bewe-
gung der shop stewards und der italienischen Fabrikrate. Er zogert nicht, die Bewegungs-
und Organisationsprinzipien der neuen spanischen Arbeiterbewegung als die Grundlagen
der Schaffung einer ,,neuen Arbeiterbewegung’ zu bezeichnen. Dabei leitet er im Unter-
schied zu N.S. A, seine gleichlautenden SchiuBfolgerungen in erster Linie aus den positi-
ven und negativen Erfahrungen mit den bisherigen Gewerkschaftstypen in Europa ab:

1. Anarcho-syndikalistische Gewerkschaften, die in sektiererischer Weise versuchten, Ge-
werkschaft und politische Partei in einem zu sein; 2. Richtungs-Gewerkschaften (die in
Spanien gerne unter der Bezeichnung ,, Transmissionsriemen’’ ad acta gelegt vverden)—,ﬂvon
denen es eine reformistische und eine revolutionare Auspragung gab, welche beide zu po-
litischen Hebeln reformistischer bzw. revolutionarer Arbeiterparteien wurden, damit aber
keineswegs zur Vereinigung der Arbeiterklasse beitrugen; 3. den englischen Labour-Ge-
werkschaften raumt S. Sanchez Montero einen eigenen historischen Platz ein, da sie liber
die Parteibindung hinaus (jedes TUC-Mitglied ist automatisch Mitglied der Labour-Party)
eine starke berufsstandische Aufsplitterung beibehalten und obendrein einen den refor-
mistischen Gewerkschaften eigenen, verselbstandigen biirokratischen Apparat aufweisen.

Aus dieser Klassifizierung ist der Hintergrund der negativen Erfahrungen der Richtungs-
gewerkschaften unschwer herauszulesen. ,,Vielleicht ist Spanien (vor 1936) eines der
Lander, wo die Arbeiter am meisten gekampft und am wenigsten erreicht haben.” (3/75)
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Dabei muR der historischen Wahrheit halber festgehalten werden, daR die spanischen
Kommunisten nach tangen Jahren stark sektiererischer Politik die ersten waren, die das
Ruder in Richtung Einheitspolitik herumrissem. In Spanien (Malaga) stelite sich schon
1933 die erste Volksfront — vor der franzésischen und vor dem VI1I. WeltkongreR der
Komintern — mit Erfolg zur Wahl. Und 1935 trat die Gewerkschaft der KP Spaniens
(CGTU) geschlossen in die UGT, die sozialistische Gewerkschaft, ein. Aber auch die
Niederlage im Biirgerkrieg machte der Zersplitterung der spanischen Arbeiterklasse trotz,
aller wahrend des national-revolutionaren Krieges erreichten Einigungsfortschritte kein
Ende. Relativ ausfiihrlich beschaftigt sich Marcelino Camacho — laut Anklageschrift

im ProzeR 1001/72 einer der ,,hdchsten Fiihrer und Organisatoren der Comisiones Ob-
reras — in seinen ,,Gesprachen.im Gefangnis'’ ber die ,,Gewerkschaftliche Arbeiterbewe-
gung”’ mit den historischen Vorlaufern der Arbeiterkommissionen, Bei Camacho erscheint
daher die neue Arbeiterbewegung Spaniens nicht als ,,Bruch mit der alten gewerkschaftli-
chen Klassenbewegung'’, sondern als Fortfiihrung ihrer ,,wesentlichen Aufgaben ..., ihrer
besten Prinzipien und Traditionen des Kampfes und Heldentums unter den historischen
Bedingungen der faschistischen Beherrschung.” (4/85)

4. WelcheMerkmale zeichnen diese neue Arbeiterbewegung aus? Simon SanchezMonterobe-

antwortet diese Frage von den drei zu diesem Aspekt herangezogenen Autoren {(auler ihm:
Camacho und Jose Ruiz) am systematischsten. Darum sollen seine Ausfiihrungen hier in
der gebotenen Breite widergegeben werden.

., Erstens: Sie ist eine Einhejtsbewegung. Denn sie ist eine Klassenbewegung der Arbeiter
als Arbeiter, unabhangig von ihren politischen oder philosophischen Anschauungen oder
ihrem religiosen Glauben. Sie ist eine Bewegung und keine Organisation, auch wenn sie ei-
ne standige Struktur und Leitung bendtigt, damit die Aktion koordiniert entwickelt wer-
den kann. Sie ist eine Bewegung, die in der Aktion und fiir die Aktion entsteht, die alle
Arbeiter umfassen kann und zu jeder Zeit deren Meinung widerspiegelt, und eine Bewe-
gung, die nicht schon von sich aus (de antemano) eine bestimmte politische Ideologie be-
sitzt. Sie wird daher das sein, was die Arbeitar wollen, das sie sei.

Zweitens: Sie ist wesentlich eine materielle Forderungen stellende (reivindicative) Bewe-
gung. Sie beschrankt ihre Forderungen allerdings nicht auf den ausschliellich 6konomi-
schen Bereich wie Lohne, Pramien, Akkorde usw. oder wie die Lange des Arbeitstages
und die Arbeitsbedingungen, sondern umfaRit alle Forderungen, die die Arbeiter als Ar-
beiter und die Arbeiterklasse insgesamt angehen. Das reicht von der effektiven Beteili-
gung an den Unternehmensentscheidungen und in allen Organen der Wirtschafsfihrung
bis zu den gewerkschaftlichen und politischen Rechten, der Beteiligung an der Sozial-
versicherung, der Losung der Probleme des Bildungs- und Gesundheitswesens, des Woh-
nungsbaus usw,

Aber die Arbeiterbewegung kann nur im dkonomischen und sozialen Bereich handeln.
Denn nur in diesem Bereich ist die Einheit aller Arbeiter moglich. Politische Zielvorstel-
lungen, dasiHmelnreuchen inden politischen Bereich wiirde die Einheit unméglich machen.

Drittens: Sie ist eine soz/al-politische Bewegung. Das folgt aus dem vorher Gesagten. Ob-

wohl sie nicht direkt im politischen Bereich handelt, muf8 sie Meinungen und Entscheidun-

gen liber soz/ale Probleme duBern, die die Arbeiter insgesamt angehen; und handeln, um
zu einer angemessenen Losung zu kommen. Daher reicht die neue Arbeiterbewegung iiber
die im strikten Sinne gewerkschaftliche Sphare hinaus und wird zu einer sozial-politischen
Bewegung.

Viertens: Sie ist eine demokratische Bewegung. Dieses Merkmal ist wesentlich. Aber keine
formale Demokratie sondern eine lebendige, direkte mit effektiver Beteiligung aller Arbei-
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ter an der BeschluRfassung und Ausfiihrung. Wie die Erfahrungen in ltalien, der Bewegung
der englischen Arbeitervertreter zeigen, ist die neue Arbeiterbewegung eine Bewegung

der Arbeiterversammlungen. Die Versammlung am Arbeitsplatz ist souverédn, sie faBt die
Beschliisse, sie setbst verkorpert die Bewegung. Sie ist die beste Verteidigung gegen die
Gewerkschaftsbiirokratie, die der Gewerkschaftsbewegung soviel Schaden zugefiigt hat.
Zur gleichen Zeit ist die die beste Schule der Arbeiter fiir die Entwicklung ihres Klassen-
bewultseins.

Fiinftens: Sie ist eine unabhdngige Bewegung. Unabhangig vom Staat und von den politi-
schen Parteien einschlieBlich der Arbeiterparteien, auch wenn sie mit ihnen viele Punkte
der Ubereinstimmung hat und, wann immer es notig ist, in Abstimmung mit ihnen han-
deln kann und soll. Aber sie muR sich selbst regieren und selbsténdig, ohne fremde Ein-
mischung, ihre Entscheidungen fallen.

Auf diesen Grundlagen, und nur auf diesen, ist es moglich, die Einheit der Arbeiter zu
erreichen und zu erhalten und die Verteidigung ihrer unmittelbaren und konkreten wie
der allgemeinen Interessen der Arbeiterklasse zu garantieren.’” (3/77)

S. Sanchez Montero sieht zwei mdgliche Spannungsmomente, die sich in der Praxis erge-
ben kénnten. Das ist zum einen ,,die Spannung zwischen Einheit und Freiheit”, die ihm
eher zweitrangig erscheint, weil die offene Diskussion und der Respekt auch vor Minder-
heitsmeinungen dieses Problem kaum aufkommen lieRen.

Aber auch fiir das zweite Problem, die Spannung zwischen Gewerkschaft und Arbeiterpar-
tei, die hervorgerufen werden kdnnte, wenn sich die Gewerkschaft im sozialen Bereich zu
Wort meldet und so notwendig auch politisch entscheiden muR, sieht S. Sanchez Montero
in der neuen Arbeiterbewegung die Ldsungsmittel. ,,Sie muB die notwendigen politischen
Entscheidungen selbstandig treffen und ist dazu auch in angemessener Weise fahig. Dabei
erhilt sie Hilfe, theoretische Orientierung durch ihre eigenen Mitglieder, die in politischen
Parteien organisiert sind und logischerweise die bewuBteste Vorhut der Arbeiterbewegung
darstellen werden. Aber diese Hilfe wird von ,innen’ kommen, ohne die Unabhangigkeit
der Bewegung im geringsten zu belasten.” (3/77)

Die umfassendste konkrete Kenﬁzeichnung der Comisiones Obreras, in der alle ihre als we-
sentlich genannten Attribute erscheinen, ist die, daB sie eine ,,Bewegung der Arbeiterver-
sammlungen’’ sind. ,,Wenn sie nicht abgehalten werden kénnen, kann die Arbeiterdemokra-
tie nicht funktionieren, konnen die Arbeiter ihre Probleme nicht diskutieren, werden die
Comisiones Obreras zu einer geheimen Struktur, ihre Verbindungen zur Arbeiterklasse ge-
schwicht, und ihre Leistungsorgane laufen Gefahr, den Kontakt zu den Arbeitern zu ver-
lieren.” (5/99} ,,Das wichtigste ist, daR sich die Arbeiter in jedem Betrieb in der groBtmog-
lichen Zahl versammeln, daR sie alle Probleme diskutieren, daR sie Beschliisse fassen, dal
sie die Fahigsten und Kampferischsten (die wir heute die Arbeiterkommission nennen, wel-
che nichts anderes als die organische Struktur der Comisiones Obreras ist) mit der Arbeit
der Koordination im Betrieb, mit anderen Betrieben usw. beauftragen.”’ (5/105)

Auf dem VII1. Parteitag der Kommunistischen Partei Spaniens wurde von Jose Ruiz her-
vorgehoben, die Auffassung von der gewerkschaftlichen als einer sozial-politischen Bewe-
gung schlieRe ein, daR mit wachsender Ausweitung der Bewegung auch eine zunehmende
Politisierung einhergehe, die die Vereinheitlichung der sozialen Forderungen im Interesse
der gesamten Arbeiterklasse moglich mache. Im Verlaufe dieses Prozesses werde die ge-
werkschaftliche Arbeiterbewegung durch die ,,Kémpfe um die Durchsetzung ihrer Forde-
rungen zu einer groBen politischen und revolutionaren Schule der breiten Arbeitermassen,
die mit Unterstiitzung durch die politische Orientierungs- und Erziehungsarbeit der Partei
das BewuRtsein dieser Massen heben und den Ubergang zu immer héheren politischen Zie-
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len erlauben wird.” (5/102) Auf diese Weise gehort ,,das historische Ziel der K/asse, die Be-
freiung von der Ausbeutung’’ (6/100) zu den Grundsédtzen der Bewegung.

Auch fiir Marcelino Camacho gibt es keinen Zweifel daran, ,,dall die Comisiones Obreras,
dald die Arbeiterbewegung ihre Tageskampfe als sozial-politische Bewegung auf natirliche
Weise mit der Perspektive der Unterdriickung der Ausbeutung des Menschen durch den
Menschen'' verknipfen muB. (4/82)

5. Unter den besonderen politischen Bedingungen im faschistischen Spanien ist, wie auch
schon im ersten Teil vom Team des Instituto de Estudios Laborales hervorgehoben wurde,
die politische Dimension ékonomischer Kampfe sehr viel deutlicher zu erkennen als in
biirgerlich-demokratischen Landern. Die Identifizierung zwischen herrschender Klasse
(,,die Unternehmer’’) und Staatsapparat (,,die Polizei") tritt fiir den am Arbeitskampf be-
teiligten Arbeiter weit offener zutage. Die gewerkschaftliche Arbeiterbewegung sah sich
daher gezwungen, diesen Bedingungen die strategische Konzeption der kombinierten Nut-
zung legaler und illegaler Kampfmittel entgegenzusetzen. Zweifelsohne liegt in dieser Stra-
tegie der Schliissel zur Entwicklung des Massencharakters der gewerkschaftlichen Arbeiter-
bewegung unter faschistischen Bedingungen, wobei allerdings ,,das Gesetzliche dem Aus-
sergesetzlichen, dem Massenkampf, unterzuordnen’’ ist, wie Camacho betont. (4/88)

,,Eine Massenbewegung oder -organisation im Untergrund kann unter den Bedingungen
des Faschismus nicht konzipiert werden’’ (no es concebible). Die ,,Arbeit in der lllegali-
tat (clandestinidad) ist sehr risikoreich, sie verlangt die Kenntnis der Regein der Konspira-
tion, und das wird niemals eine Eigenschaft der Massen sein.'” Der ausschlieRliche illegale
Kampf reduziere die politisch Aktiven ,,auf kleine Gruppen, auf Organisationsinitialen
ohne wirklichen EinfluR in den Arbeitermassen.” (4/88f) Daher miisse sowohl im taktisch-
organisatorischen Bereich als auch im Bereich der Arbeits- und Leitungsmethoden, ,,s0 wie
es die Comisiones Obreras tun, die groBtmdogliche Legalitat und Offenheit, wie sie von der
Basis in der Versammiungen durchgesetzt wird, mit der groRtmaglichen lllegalitat (clande-
stinidad) des organisierten und propagandistischen Elements kombiniert werden.”” (4/89)
,.Den legalen Kampf mit dem illegalen unter den gegenwiartigen Bedingungen zu kombinie-
ren, bedeutet in Wirklichkeit wagemutiger Kampf der Massen um die Durchsetzung der
demokratischen Legalitat und die Brechung der faschistischen ,Legalitat’ des Regimes.”
{(5/108)

In erster Linie dreht es sich dabei um die Teilnahme an den Wahlen auf den unteren Eben-
en der Syndikate in den Betrieben: Betriebsrate, Vertrauensleute, Obleute usw., um die
Nutzung ihrer bescheidenen Rechte im Interesse der Kollegen, um die Nutzung der Tarif-
verhandlungen zur Mobilisierung der Belegschaften fiir ihre Interessen, um die Nutzung der
Syndikatsgebaude fiir Arbeiterversammlungen, aber auch um die Ausnutzung von arbeits-
rechtlichen Mitteln, Klagen vor dem Arbeitsgericht, um die BeeinfluBung der legalen Presse
im Sinne einer sachlicheren Berichterstattung und vieles andere mehr. Je breiter der Kampf
wird, desto groRer wird das Spektrum der sich bietenden Moglichkeiten.

In dieser Kombination von Ausnutzung legaler Positionen und Mittel mit illegalen Kampf-
mitteln, die zur massenhaften Mobilisierung geeignet erscheinen, liegt auch das strategische
Vermittlungsglied zwischen der theoretischen Einsicht der aktivsten und ensghiedensten
Kampfer der Arbeiterbewegung in die Verkniipfung von ckonomischemund politischem
Kampf einerseits und dem BewuRtwerdungsprozeR immer groRerer Massen “andererseits,
der zu der ,,einfachen’’ Erkenntnis fiihrt, daR es eine enge Verbindung zwischem dem
Streik um ein paar Peseten mehr und dem Kampf zum Sturz des Franco-Regimes gibt.

6. Vor dem Hintergrund der konkreten historischen Bedingungen und Aufgaben der spa-
nischen Arbeiterbewegung ist daher mit nicht erreichter Prazision eine Strategie des Gene-
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ralstreiks entwickelt worden, die hier nur in groben Ziigen wiedergegeben werden kann.
,,Im allgemeinen ist der Generalstreik die Form des umfassenden Kampfes der Arbeiter-
klasse aufgrund ihrer wesentlichen Merkmale, dem Gewicht ihrer Massen und ihrer Stel-
lung in der Produktion; der Generalstreik kann je nach den konkreten historischen Bedin-
gungen 6konomischen, politischen , mehr oder weniger friedlicnen oder aufstdndischen
Charakter tragen.”” (4/90f)(Dies am Beispiel |taliens zu untersuchen, ware sicherlich eine
lohnende Aufgabe.)

Die Konzeption der Arbeiterkommissionen und der KP Spaniens vom Generalstreik um-
falt von alledem etwas, sofern damit die Aufgabe der Beseitigung der Diktatur angestrebt
wird. Von zentraler Bedeutung ist dabei, daR.sie den Generalstreik als ProzeR begreifen.
Camacho vergleicht diesen ProzeR mit dem Schneeball, der in seiner Bewegung zur Lawine
wird (4/91), und in den grundlegenden Dokumenten der Comisiones Obereras ist die Rede
vom Olfleck, der sich flachenartig ausbreitet. Unter faschistischen Bedingungen kann man
einen Generalstreik nicht einfach ausrufen, man muR ihn entwickeln. Er beginnt mit Einzel-
streiks, die sich ausweiten in einem Industriezweig, in mehreren Industriezweigen, in einer
Stadt, in mehreren Stadten, in einer Provinz, in mehreren Provinzen und so weiter bis zu
einem bestimmten Moment ein nationaler Generalstreik ein Krafteverhaltnis hergestellt hat,
das den Sturz des Regimes unvermeidlich macht. Dabei ist es Aufgabe der politischen Partei-
en, eine Machtalternative vorzubereiten. In diesem ProzeR, der nicht zwingend ablauft, kommt
es auf jeder neueri Ausweitungsstufe von neuem darauf an, dal die Koordinationsorgane in
jeweils angemessener Art und Weise die Verkniipfungvon dkonomisch-sozialen und poli-
tisch-sozialen Kampfforderungen zur weiteren Verallgemeinerung finden. Diese Verallge-
meinerung muf in dem MaRe verstarkt politischen Charakter annehmen wie der Prozefl}
der Generalisierung der Streikbewegung immer groBcre Teile der Arbeiter und schliel-

lich den groRten Teil der Klasse einbezieht. Dabei entwicklet sich die Dynamik der Bewe-
gung im Spannungsverhaltnis von Spontaneitat der Massen und organisatorisch-politisch
koordinierter Ausweitung. In diesem ProzeR entscheidet das AusmaR der repressiven Ge-
walt des Staatsapparates dariiber, ob der Generalstreik mehr oder weniger friedlich, mehr
oder minder aufstandisch wird.

Diese Konzeption des Generalstreiks bedarf selbstverstindlich einer allgemein hohen
Kampferfahrung der Arbeiterklasse und zahlreicher Einzel- und Generalproben auf ver-
schiedenen Ebenen, so dafl der geschilderte ProzeR doppelt zu verstehen ist: Er ist zum
einen der historisch-praktische EntwicklungsprozeR von den Anféngen der Bewegung in
einem bestimmten historischen Kampfabschnitt bis zu ihrer Ausweitung auf grole Teile der
Arbeiterklasse; so gesehen umfaRt dieser ProzeR in Spanien die letzten 20 Jahre, und sein
Héhepunkt steht bevor. Zum anderen ist er der letzte, abschlieBende Teil und Hoéhepunkt
des historisch-praktischen Prozesses, die konkrete Phase, die zum Generalstreik fiihrt; in
dieser Phase befindet sich die spanische Arbeiterklasse, und ihre revolutionaren Teile sehen
in der Vorbereitung des Generalstreiks ihre Tagesaufgabe.

7. Es versteht sich von selbst, daf Kampfprinzip, Bewegung und Organisation der Comisi-
ones Obreras, der Arbeiterkommissionen, nicht nahtlos auf unsere Verhaltnisse ibertrag-

bar sind. Aber die allgemeinen 6konomischen Bedingungen und das organisatorische Ziel,
der dieser Bewegung zugrundeliegende Gedanke der Herstellung der Einheit der Arbeiter-
klasse in der Aktion, Uber die ideologischen und religidsen Anschauungsunterschiede hin-
weg, sind.in Spanien die gleichen wie in der BRD und Westberlin. Darum kénnen die Be-

wegungs-Formen, die dieser Gedanke unter den besonderen politischen Bedingungen Spa-
niens gefunden hat, auch fiir unsere Verhaltnisse wertyolle DenkanstoRe geben. Das gilt
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insbesondere fiir die Mobilisierung der nicht gewerkschaftlich organisierten Kollegen in
den Klassenkampfen der kommenden Zeit — auch oder gerade weil die Einheitsgewerk-
schaft, der DG_B und seine Industriegewerkschaften, gestarkt werden miissen.
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GEWERKSCHAFTEN IM KLASSEN-
KAMPF,

Die Entwicklung der Gewerkschaftsbewe-
gung in Westeuropa,

ARGUMENT — Sonderband 2,

Berlin (West) 1974.

Der vorliegende Band bringt einen wichtigen Beitrag fir das Studium-der Arbeiterbewe-
gung in Westeuropa. Werner Goldschmidt, Paul Oehlke und Detlev Albers stellen die Ent-
wicklung der Konzepte und der Praxis der bedeutendsten Arbeiterorganisationen in
Frankreich, GroBbritannien und ltalien dar. Das Hauptgewicht ihrer Beitrage liegt auf der
Untersuchung der Gewerkschaften in diesen Landern seit der durch den Antifaschismus
bestimmten Phase der vierziger Jahre. Dieselben Autoren haben bereits einen aktuell auf die
Jahre 1968-71 bezogenen Bericht iiber ,,Klassenkampfe in Westeuropa’’ (rororo-aktuell,
Hamburg 1971) vorgelegt. Erganzt wird der Band durch eine Arbeit von Johannes Roh-
beck ,,Rationalisierung und Arbeitskampf bei FIAT’’, durch die Beschreibung von Ernst
Piehl iiber ,,Multinationale Konzerne und die Zersplitterung der internationalen Gewerk-
schaftsbewegung”’, sowie durch einen fiir das ,,Argument”’ typisch gewordenen dicken Re-
zensionsteil, der in diesem Heft erfreulicherweise themenzentriert durchgehalten wurde.
Wihrend so einerseits ein lingst falliger Uberblick iiber die Kémpfe und Ziele der Arbeiter-
bewegung in den wichtigsten westeuropéischen Landern bereitgestellt wird, bleibt anderer-
seits, da die BRD ausgespart wird, die Verbindung mit der Perspektive der demokratischen
Bewegung im eigenen Land dem Leser allein iberlassen. Eine Ergdnzung durch einen Bei-
trag, der die Beziehung zur Gewerkschaftsbewegung in der BRD explizit herstellt, hatte
die Brauchbarkeit des Bandes erhdht. Nichtsdestoweniger tragt der Band zur Klarung fort-
schrittlicher Positionen in ihrer Verbindung mit den Inhalten und Zielen der Arbeiterbe-
wegung wesentlich bei, besonders da es zunehmend schwieriger wird, gewerkschaftliche
Strategien isoliert fiir die BRD ohne Bezug auf die Entwicklung in anderen EG-Landern

zu konzipieren und zu realisieren.

Bei der Betrachtung der verschiedenen Beitrage drangen sich aber — bei aller Differenzie-
rung der nationalen und historischen Ausgangsiage — zunehmend deutlicher werdende
grundlegende Gemeinsamkeiten der Positionen und Strategien der Gewerkschaften in den
verschiedenen Lindern auf. Die Widerspriiche der Kapitalverwertung und der Klassenaus-
einandersetzungen erzeugen in den Arbeiterorganisationen klarere Interessenartikulation,
zunehmende Solidaritat und breitere Aktionseinheit. Gegen Versuche, Teile der Arbeiter-
bewegung abzuspalten und sie gegeneinanderzustellen, wird der Kampf um die Einheit
zentrales Moment fiir die Politik der Gewerkschaften in Westeuropa.

In dem Beitrag ,,Okonomische und politische Aspekte des gewerkschaftlichen Kampfes in
Frankreich seit dem Zweiten Weltkrieg” versucht Werner Goldschmidt, ,,die spezifische
Rolle der Gewerkschaften in den verschiedenen Entwickiungsetappen des Klassenkampfes
der letzten drei Jahrzehnte in Frankreich darzustellen.” /1/ In einem solchen historischen
AbriR ist eine Gesamtanalyse des ,,Zusammenhangs von Okonomie und Politik und damit
des 6konomischen und politischen Kampfes der Gewerkschaften'’ sicher nicht méglich,
Trotzdem gelingt G. ein knapper und gelungener Uberblick iiber Entstehung und Entwick-
lung der franzosischen Gewerkschaftsbewegung als einer machtigen gesellschaftlichen
Kraft. Auch das ,,hohe Niveau der franzosischen Arbeiterklasse’’ — ein Hinweis, den G.
schon 1877 bei Engels findet —, das im Unterschied zur BRD durch eine groRe kommuni-
stische Partei und starke sozialistische Gewerkschaften gekennzeichnet ist, hat die Ge-
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schlossenheit und Kampfkraft der Gewerkschaften nicht von selbst hergestelit. ,,Dies
driickt sich nicht nur in der Spaltung der Gewerkschaftsbewegung nach politischen Rich-
tungsgewerkschaften aus, sondern vor allem in der aktiven Rolle, die die Gewerkschaften
in den zahlireichen politischen Krisen dieses Jahrhunderts gespielt haben.”’ /2/

Die Folgen der politischen Spaltung der Arbeiterklasse erzeugten auch in Frankreich eine
Schwichung und einen Riickgang der Mitgliederzahlen und des Einflusses der Gewerk-
schaften und brachten auf der einen Seite Rechtsopportunismus, auf der anderen Seite links-
sektiererische Tendenzen hervor. Demgegeniiber legte die faktisch realisierte Aktionsein-
heit im antifaschistischen Abwehrkampf und auch die organisatorisch wiederhergestellte
Einheit der Gewerkschaften die Grundlage dafiir, da die franzdsischen Gewerkschaften
nach dem zweiten Weltkrieg zahlenméaRig stéarker als je zuvor waren, Der Kampf der Ge-
werkschaften um die gesellschaftliche Neuordnung Frankreichs nach der Befreiung schei-
terte aber aufgrund der Differenzen in der Arbeiterbewegung, die zur Spaltung in Rich-
tungsgewerkschaften und zum Sieg des Gaullismus fiihrten. Das allmahliche Wiedererstar-
ken der Gewerkschaften ermdglichte dann auch die Vorlage des ,,Gemeinsamen Regie-
rungsprogramms”’, das mit der CGT einerseits und der CFDT andererseits abgestimmt wur-
de. Insofern zeigt G. schlissig die Vermittlung zwischen den Phasen des kapitalistischen
Reproduktionsprozesses und den gewerkschaftlichen Kampfen. ,,Das wichtigste Resultat
dieser Kampfe ist die Tatsache, dal der Ubergang zum Sozialismus in Frankreich heute
keine ferne Utopie mehr darstellt, sondern konkrete Politik der unmittelbaren Zukunft
sein kann,” /57/

‘Demgegeniiber ist die ,,weitgehende Integration der Arbeiterbewegung in das monopolka-
pitalistische Herrschaftssystem’’ /65/ in GroRbritannien, wie Paul Oehlke in seinen
,,Grundziigen der Entwicklung der britischen Gewerkschaftsbewegung'’ zeigt, noch nicht
soweit aufgebrochen. Trotz der Zuspitzung der Klassenauseinandersetzungen und der da-
mit verbundenen Erneuerung der britischen Arbeiterbewegung ist z.Z. noch eine Vorherr-
schaft integrationistischer und reformistischer Krafte in dem T.U.C. (Trade Unions Con-
gress) und der Labour Party festzustellen. Um die Ursachen fir diesen Zustand und gleich-
zeitig die Méglichkeiten fiir seine Uberwindung aufzuzeigen, geht Oe. ausfiihrlicher als
Goldschmidt auf die geschichtliche Entwicklung ein, welche die Entstehung des Reformis-
mus in der britischen Arbeiterbewegung begriindet.

,,Die historische Entwicklung der britischen Arbeiterbewegung ist im Gegensatz zur kon-
tinentalen weder durch Kriege im eigenen Land noch durch revolutionare Ereignisse oder
gar durch bonarpartistische bzw. faschistische Diktaturen unterbrochen worden.”” /65/
Ergebnis dieses fehlenden Zwangs zur organisatorischen Straffung und politischen Fih-
rung war eine fortschreitende Institutionalisierung der Klassenauseinandersetzungen zwi-
schen Lohnarbeit und Kapital. Kennzeichnend fiir die britische Gewerkschaftsbewegung
war, wie Oe. zeigt, eine Zersplitterung in eine Vielfalt von Berufs-, Industrie- und Allge-
meinen Gewerkschaften, welche ,,den Rahmen von 6konomischem Tageskampf und poli-
tischer Reformarbeit nur in syndikalistischen Aktionen sprengen konnte.” /66/ Oe. zeigt
aber auch, wie nach ,,Phasen der staatlichen monopolkapitalistischen Integration der bri-
tischen Gewerkschaften’” /85 ff./ sich die Arbeiterbewegung in der konkreten Herausbil-
dung einer antikapitalistischen Gewerkschaftspraxis zu einer sozialistischen Programmatik
vorzuarbeiten beginnt. Wachsende Militanz der gewerkschaftlichen Basis und eine zuneh-
mende Politisierung der Streikkampfe bilden die Grundiage fiir eine groRRere Solidaritat
der gesamten britischen Arbeiterklasse. ,,Der von den Klassenkonflikten ausgeldste Links-
trend in T.U.C. und Labour Party hat in dem vorliegenden Entwurf fiir ein neues Partei-
programm programmatische Gestalt angenommen, ...”” /114/ Qe. sieht in dem neuen Partei-
programm der Labour Party einen entscheidenden ,,Fixpunkt im PolitisierungsprozeR der
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britischen Arbeiterbewegung, der zunachst von der wachsenden Kampfbereitschaft der ge-
werkschaftlichen Basis ausging.”’ /115/ Damit ware die Voraussetzung gegeben fiir den
,,béschleunigten Abbau des traditionellen Reformismus in der britischen Arbeiterbewe-
gung.” /116/

Die ,,Grundziige der italienischen Gewerkschaftsbewegung 1943-1972" faRt Detlev Albers
unter dem Titel ,,Von der Einheit zum Kampf um die Einheit”’ zusammen. |m Unterschied
zur Entwicklung in GroRbritannien und dhnlich wie in Frankreich hat sich in Italien ein
hohes Niveau 6konomischer und politischer Klassenauseinandersetzungen schon friih ent-
faltet. Die im ,,heiBen Herbst” 1969 offen zutagegetretene Entwijcklung hat mittlerweile
einen Stand erreicht, von dem aus auch eine organisatorische Zusammenfassung wieder
moglich scheint. Allerdings sind Einheitsbestrebungen immer wieder auch Riickschlagen
ausgesetzt. So wurde die im Befreiungskampf der Widerstandsbewegungen gegen die fa-
schistische Diktatur wie in Frankreich begriindete Einheitsgewerkschaft nach dem Schei-
tern einer wirtschaftlichen Neuordnung unter dem EinfluR des sich verstarkenden Anti-
kommunismus gespalten. Die Richtungsgewerkschaften verloren in der Folge an Macht
und Durchsetzungsvermdgen. Erst angesichts der Stagnation der Léhne und der Repres-
sion in den Betrieben wurden Ansatze fiir eine neue Gewerkschaftsstrategie entwickelt,
welche die Grundlage fiir einen gewerkschaftlichen Wiederaufschwung legten. Der ver-
scharfte Druck auf die Arbeits- und Lebensbedingungen drangte zur Uberwindung von
Differenzen und ermdglichte erste Diskussionen iber die Gewerkschaftseinheit. ,,Die ver-
scharften Klassenkampfe vor und nach dem ,,heiRen Herbst’” 1969 hatten breite Kreise
der Mitglieder aller drei Gewerkschaftsverbande liberzeugt, daB eine rasche Wiederherstel-
lung der Gewerkschaftseinheit notwendig war, um der Gegenoffensive der herrschenden
Klasse zu begegnen.und das gesellschaftliche Krafteverhaltnis insgesamt zugunsten der
Lohnabhangigen zu verandern.” /172/,,Eine solche ,Briicke zur Einheitsgewerkschaft’
wurde in dem Anfang Juli unterzeichneten ,Fdderationspakt von CGIL, CISL und UIL’
gefunden.”” /173/ A. kommt somit trotz weiterbestehender Differenzen besonders zwi-
schen den linken Parteien zu einer insgesamt optimistischen Einschatzung fiir den weite-
ren Fortschritt der italienischen Gewerkschaftsbewegung.

Am Beispiel von ,,Rationalisierung und Arbeitskampf bei Fiat’’ zeigt Johannes Rohbeck
die Umsetzung solcher gesamtgesellschaftlicher Tendenzen auf der Ebene des Betriebs und
des Unternehmens. Im Gegensatz zu einigen von ,,linken Verlagen’' vermarkteten Publika-
tionen, welche die ,,Mythen von politischen Gruppen in ltalien, die zum Teil faktisch gar
nicht mehr existieren’’,/277/ hochhalten und die nichts anderes zum Ziel haben als ,,die
Praxis einiger deutscher ultraiinker Studentengruppen zu legitimieren, die sich zum Ziel
setzen, die bestehenden Organisationen der Arbeiterklasse zu bekampfen”, /280/ bezieht
sich R. auf die traditionellen Formen der Arbeiterbewegung. Er zeigt anhand der verschie-
denen Rationalisierungsphasen bei FIAT, wie die Arbeiter die Fahigkeit entwickeln, sich
mit den technischen und organisatorischen Veranderungen des kapitalistischen Produk-
tionsprozesses auseinanderzusetzen und welche Rolle diese Kampfe fiir die Bildung von
Klassenbewul3tsein erhalten. Insgesamt sieht R, als Ergebnis eine Stérkung der Gewerk-
schaften, die durch die ,,Delegiertenbewegung’’ eine neue Basisorganisation erhalten ha-
ben. , Erstens wurde die innergewerkschaftliche Demokratie weiterentwickelt.” ,,Zwei-
tens forderte die Delegiertenbewegung die Einheit der italienischen Gewerkschaften.”
/228/ Damit ist auch eine Ausweitung der Ziele gewerkschaftlicher Kampfe verbunden.
..Indem die italienische Arbeiterklasse lernte, ihre 6konomischen Kiampfe fiir die Verbes-
serung der Arbeitsbedingungen mit den allgemeineren sozialen Verhaltnissen zu verbin-
den, erhielt ihr Kampf um bessere Lebens- und Arbeitsbedingungen zwangslaufig politi-
schen Charakter.”’ /229/
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Anhand des Problems ,,Multinationale Konzerne und die Zersplitterung der internationa-
len Gewerkschaftsbewegung’’, das Ernst Piehl sich als Thema stellt, kénnte eine Gesamt-
einordnung, der fiir die verschiedenen Lander iberzeugend nachgewiesenen Tendenzen ge
leistet werden, Dagegen bleibt P. aber sowohl in der geschichtlichen Darstellung zu kurz
als auch in der Kennzeichnung der gegenwartigen Lage zu stark nur beschreibend, so dal
damit die unterschiedlichen ideologischen und strategischen Positionen nicht hinreichend
geklart werden, 3

Obwohl P. fiir die Entwicklung der wichtigsten beiden internationalen Gewerkschaftsver-
einigungen, des WGB und des IBFG, interessante Daten und Informationen iiber Organisa-
tion, Mitgliederzahlen und Aktivitaten liefert, gelingt es ihm nicht, die unterschiedlichen
strategischen und ideologischen Grundauffassungen, welche die Spaltung der internationa-

len Gewerkschaftsbewegung verursacht haben, einzuordnen. Er verbleibt bei einer Oberfla-

chenbeschreibung und seine Vorschlage fiir die Entfaltung einer antikapitalistischen Stra-

tegie gegen Multinationale Konzerne werden deshalb in Bezug auf ihre Durchsetzungsmag-

lichkeiten nicht hinreichend ausgewiesen,

Gleichzeitig wird damit auch eine — allerdings in diesem Rahmen wohl schwer vermeid-
bare — Grenze des vorliegenden Bandes deutlich. Gerade bei der zentralen Frage der Spal-
tung der Gewerkschaftsbewegung ist es notwendig, die internationalen politischen Bezie-
hungen, das Bestehen sozialistischer Staaten und die Rolle des Antikommunismus aus-
fihrlicher einzubeziehen. Die genauere Einschatzung dieser Probleme ist fir die 6konomi-
sche und politische Stellung und die Auseinandersetzungen der westeuropaischen Arbei-
terbewegung unumgénglich. Trotzdem zeigen die Beitrage, daR bei allen ideologischen Dif-

ferenzen die materielle Grundlage fiir ein gemeinsames Handeln der Organisationen der Ar-

beiterbewegung zunehmend tragfahiger wird. Durch die weltweite Krise des Kapitalismus

haben die Klassenkampfe in Frankreich, in GroBbritannien, in Italien und in anderen west-

europaischen Landern ein Niveau erreicht, das bei allen nationalen und historischen Un-
terschieden Elemente einer sich vereinheitlichenden sozialistischen Strategie aufweist. Da-
mit wird auch die Chance geschaffen fiir eine gemeinsame Strategie der verschiedenen na-
tionalen Arbeiterbewegungen auf 6konomischer und politischer Ebene gegen multinatio-
nale Konzerne und im Rahmen der supranationalen Institutionen der EG.

Peter Faulstich
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Die Erfahrungen der beiden Jahre 1921 und
1922, als die KPD und die anderen Parteien
der Kommunistischen Internationale unter
der unmittelbaren Fiihrung Lenins arbeiteten,
legten das Fundament fiir die gesamte weitere
Tatigkeit der Kommunisten zur Herstellung
der Einheit der Arbeiterklasse bis in unsere
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der rechten sozialdemokratischen Fiihrer
gegen die Politik der Aktionseinheit ebenso
wie die linkssektiererischen Tendenzen und
die Meinungsverschiedenheiten innerhalb der
KPD. Vor allem aber wird der Hilfe Lenins
und der K| fiir die junge KPD auf ihrem Weg
zwischen Rechtsopportunismus und Sektie-
rertum zur revolutiondren Massenpartei brei-
ter Raum gewidmet. Auf der Grundlage der
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stellung der Geschichte der KPD.
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