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Redak}tione"e Notiz

1. Die Kampfe der arbeitenden Bevolkerung haben sich in der BRD und-in Westberlin ge-
gen Ende der sechziger Jahre auch auf die Lebensbereiche auBerhalb der Produktion méach-
tig ausgedehnt: gegen Bodenspekulation und Mietpreisexplosion, gegen die Erhohung der
Tarife bei den Verkehrsmitteln, gegen die Ausbildungsmisere und mangelhafte Gesund-
heitsversorgung, gegen die Verseuchung der Umwelt, gegen die Militarisierung und Privati-
sierung von Naherholungsgebieten usw. In diese Kampfe ist der Staat zunehmend auf den
verschiedensten Ebenen als unmittelbarer Gegner einbezogen. Die ihn beherrschenden
Sachwalter indessen erkléaren ihn fiir unbemittelt und zahlungsunféahig und sagen, dies mis-
se in ,,UberfluRgesellschaften’’ so sein; mit Willy Brandt: ,,Die letzten zwanzig Jahre haben
... in der westlichen Welt zu steigendem privaten Wohlstand — freilich sehr ungerecht ge-
streut — bei weitverbreiteter 6ffentlicher Armut gefiihrt.” Hier sind allenthalben und viel-
faltig Widerspriichlichkeiten angelegt, die ihre Untersuchung dringlich machen.

2. Einer der Schlisselbegriffe ist der der Infrastruktur — er begegnet bei Adam Smith als
jene ,,0ffentlichen Werke und Anstalten”, ,,die, wenn sie auch fiir eine grofle Nation
hochst vorteilhaft sind, doch niemals einen solchen Gewinn abwerfen, dal3 sie einem ein-
zelnen oder einer kleinen Anzahl von Personen auch nur die Kosten ersetzen, und deren
Errichtung und Unterhaltung daher von keinem einzelnen und keiner kleinen Anzahl von
Personen erwartet werden darf.” Namentlich aufgefiihrt und untersucht werden die ,,6f-
fentlichen Anstalten und Werke .., zur Verteidigung des Staates und zur Rechtspflege”, so-
wie ,,zur Erleichterung des Handelsverkehrs und zur Forderung des Unterrichts’. (1) Die
Fragestellung, wie wird das, was gesellschaftlich notwendig aber unprofitabel ist, aufge-
bracht, entspringt der Profitlogik. Folgerichtig werden auch die Moglichkeiten und Bedin-
gungen privatwirtschaftlichen Betriebs des Verkehrs- und Bildungswesens erortert. — Bei
Marx wird Infrastruktur in den ,,gegenstédndlichen Bedingungen’’ des Arbeitsprozesses auf-
gesucht. ,,Sie gehn nicht direkt in ihn ein, aber er kann ohne sie gar nicht oder nur unvoll-
kommen vorgehn. Das allgemeine Arheitsmittel dieser Art ist ... die Erde selbst, denn sie
gibt dem Arbeiter den locus standi und seinem ProzeR den Wirkungsraum ...”" (2) Was an
infrastruktureller Ausstattung, in welchem Umfang und in welcher rdumlichen Verteilung
notwendig ist, bestimmt sich vom Entwicklungsstand der materielten Produktion her: ,,Die
Revolution in der Produktionsweise der Industrie und Agrikultur erndtigte namentlich aber
auch eine Revolution in den allgemeinen Bedingungen des geselischaftlichen Produktions-
prozesses, d.h. den Kommunikations- und Transportmitteln.” Soweit diese von der Manu-
fakturperiode iliberliefert waren, verwandelten sie sich alsbald ,,in unertraglich Hemmschu-
he fiir die groRe Industrie mit ihrer fieberhaften Geschwindigkeit der Produktion, ihrer
massenhaften Stufenleiter, ihrem bestandigen Werfen von Kapital- und Arbeitermassen
aus einer Produktionssphare in die andre und ihren neugeschaffnen weltmarktlichen Zu-
sammenhéngen.” (3) Mit den Veranderungen der Produktionsweise verdndern sich die An-
forderungen an ihre infrastrukturellen Bedingungen.

3. Der ReproduktionsprozeR des Kapitals geht in der BRD mit Beginn der sechziger Jahre
in eine Phase vorwiegend intensiv erweiterter Reproduktion iiber. Intensiv erweiterte Re-

produktion bedeutet, im Unterschied zur extensiv erweiterten, in der das Produktionsfeld
sich ausdehnt, daB ,,das Produktionsmittel wirksamer gemacht’’ wird. (4) Das schliel3t ein:

1 A. Smith: DER REICHTUM DER NATIONEN, 5. Buch, 1. Kap., Leipzig o.J., 2.
Bd., S. 179 f.

K. Marx: DAS KAPITAL, 1. Bd., MEW 23, S, 195,

Ebenda, S. 404 f.

K. Marx: DAS KAPITAL, 2. Bd., MEW 24, S. 172.
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beschleunigtes Wachstum des technischen Niveaus der Produktionsmittel, effektivierter
Einsatz von Material und Energie, verbesserte Leistungsfahigkeit und erhdhte Qualifika-
tion der Arbeitskraft, Mit der Verwissenschaftlichung und Vergesellschaftung des Produk-
tionsprozesses steigen die objektiven Anforderungen an die Reproduktion seiner gegen-
stéandlichen Bedingungen sowohl wie an die Reproduktion der Arbeitskraft. Der wissen-
schaftlich-technische Fortschritt, die neuen Maschinensysteme und Energieformen, all das
ist mit steigender Konzentration der Industrie in Ballungsgebieten, mit sozialer Erosion
in landlichen Réumen, mit wachsenden Belastungen des Wasser- und Lufthaushalts verbun-
den. GréRere Belastung und wachsender Verbrauch der natiirlichen und gebauten Umwelt,
der infrastrukturellen Anlagen und Ausriistungen, gebieten ihre erweiterte Reproduktion.
Geboten ist zugleich die erweiterte Reprodukticn der Arbeitskraft: erhdhte Qualifikation,
verbesserte Gesundheitsversorgung, vermehrter sozialer Schutz. Solche Anforderungen an
Infrastruktur, Raumordnung und Umweltschutz machen sich unter staatsmonopolistischen
Produktionsverhéltnissen umso gebieterischer geltend, als diese die gesellschaftliche Pro-
duktion und Reproduktion nur widerspriichlich sich entwickeln lassen. In der BRD ver-
schérften sich in den sechziger Jahren die Disproportionen des kapitalistischen Reproduk-
tionsprozesses: sie fanden in den zyklischen Uberproduktionskrisen ebenso ihren Nieder-
schlag wie in den Strukturkrisen des Steinkohlenbaus, der Landwirtschaft, der Textilindu-
strie, in den Bankenzusammenbriichen ebenso wie in den Wahrungskrisen, Die Infrastruk-
tur entwickelte sich uneinheitfich und unstetig und blieb zu weiten Teilen hinter den wach-
senden Anforderungen der materiellen Produktion und der gesellschaftlichen Konsumtion
zuriick. Die Krisen und Notstinde im Bildungs- und Verkehrswesen, im Wohnungs- und
Stédtebau, im Sozial- und Gesundheitswesen und in der kommunalen Entsorgung driicken
dies, in wie verschlagworteter Form auch immer, aus. In einem Prognos-Gutachten heifit
es: ,, Krieg und Kriegsfolgen (Reparationen) hatten wesentlich geringere EinbuRen an
Sachkapital zur Folge als allgemein angenommen wird. Die Infrastruktur blieb im wesent-
lichen intakt, vor allem der Ausbildungs- und Wissensstand der Arbeitskrafte ... Die stiirmi-
sche Nachkrieasentwicklung erklért sich aus beidem: der ... Freisetzung der Marktkrafte
und den vorhandenen Kapazitiaten an privatwirtschaftlichem Sachkapital und staatlich be-
treuter Infrastruktur ... Die Freisetzung der Marktkrafte fihrte jedoch nicht nur zu einem
Hineinwachsen in vorhandene Kapazitdten, sondern auch ... zu deren Wachstum. Das in-
dustrieile Bruttoanlagevermégen hat sich vom Tiefstand im Jahre 1948 bis zum Jahre
1966 verdreifacht. Ahnliches gilt auch fiir die »marktnahen’” Infrastrukturbereiche: 6ffent-
liche Elektrizitatsversorgung, Wohnungsbau, Uberlandverkehr (Autobahnen und Elektrifi-
zierung der Bundesbahn), Flugplitze und dergleichen. Wenig beeinflut wurden jedoch
die ,,marktfernen’’ Infrastrukturbereiche, zu denen die marktwirtschaftlich bedingten
Wachstumsanreize nicht durchdrangen: Schulwesen, Hochschulwesen, Berufsaus- und
-fortbildung, kommunale Verkehrsnetze, staatlich finanzierte Forschung etc. ... In diesen
Bereichen — jedoch nicht nur dort — sind entscheidende Engpésse fiir die kiinftige Ent-
wicklung zu sehen.” {5)

4. Der Ausbau infrastruktureller Bedingungen der gesellschaftlichen Reproduktion stellt
finanzielle, politische und organisatorische Anforderungen, die auf Dauer nur der Staat be-
wdltigen und der Zielsetzung langfristiger Systemsicherung zuordnen kann. Jeder Ausbau
der Infrastruktur vom Standpunkt privatmonopolistischer kurzfristiger Profitmaximierung
wiirde schwere systemgefahrdende Folgen zeitigen. ,,Dariiber hinaus wird privates Mono-
polkapital von Bereichen, die im MaRstab eines ganzen Landes oder zumindest groRRer Ter-
ritorien moglichst einheitlich gestaltet werden mussen, die deshalb grofRe unteilbare Fixka-

5 D. Schréoder: WACHSTUM UND GESELLSCHAFTSPOLITIK (prognos studien 4),
Stuttgart u.a. 1971, S, 28 f.

pitalvorschiisse erfordern und deren Leistungen teilweise nur kollektix genutﬂzt unFj indivi-
duell gar nicht abgegolten werden kénnen, ohnehin nicht angezogen. (6) Birgerliche So-
zial- und Wirtschaftswissenschaften registrieren das unterm Stlch\./vort des Marktyersagens.
thr Problem ist es, die wachsenden Unzulénglichkeiten der Regulierungsmechanismen d_es
Marktes registrieren zu miissen und dennoch an der ,,Grundorfinung der Wettbewer.bswwt-
schaft”’ festhalten zu wollen. In jedem Falle wird gesellschaftllchfz _Planung unz'abwelsbar,
die Notwendigkeit — noch einmal die Prognos AG —, , die Invest|t|o.nsengsche|dungen
durch qualifizierte langfristige Projektionen zu fundiP:ren. Gele.genthche L.Jber-oder Unter-
kapazitdten im Automobilbau oder in der Petrochemle.z kann eine expandierende Volks-
wirtschaft ohne weiteres vertragen. Die mit dem Prinzip des trial and error verpundenen_
Friktionsverluste sind hier wahrscheinlich geringer zu veranschlagen ... Ubertrégt man die-
ses Prinzip jedoch auf die Infrastrukturpolitik, so kdnnen wegen der langen Ausrelf_u_ngs-
zeit der Investitionen (Bildung, Forschung), der lrreparabilitat unterl:’:\s_sener Investl‘_clonen
{Gesundheitswesen, Wasserreinhaltung), der benétigten hohen Investitionssummen in Z_u-
sammenhang mit der Unteilbarkeit der Anlagen (Verkehrsanlag(.en, V_eljsorgungsnetze) die
Friktionsverluste gefahrliche Dimensionen annehmen. Eine Rationalisierung des Planu'ngs-
prozesses ist darum eines der dringendsten Erfordernisse einer wachstumsbewuBten Wirt-
schaftspolitik.” (7) .
Man kann zwei Phasen staatlicher Planungs- und Regulierungstétigk.eit im staatsmono.pf)ll-
stischen Kapitalismus unterscheiden (8): zum einen die Phase reakt|ve|: und ur.1koord|n|er-
ter Regulierungsversuche, zum andern die Phase verstarkter Progra'mmle.rung, |n.der syste-
matisch kurz-, mittel- und langfristige Prognosen und Plédne erarbeitet, die staat.hchen MaR-
nahmen starker koordiniert und zahlreiche Methoden, Instrumente und Te_chnlken ent- '
wickelt und angewandt werden. DaR auch solche Programmierur.\g d_urch.dlfa gese!lschaftlu-
chen Bedingungen beschrankt und in ihrer Reichweite begrenzt ist, ist E!nsmht [nch_t nur
marxistischer, sondern auch biirgerlicher Gesellschaftswissenschaftler: Die V.erhaltnlsse '
seien viel komplizierter und schwerer zu bewegen, als die Autoren ,,konzeptioneller Poli-
tik” sich das vorstellten:; die erforderlichen Ressourcen seien immer schon verbraucht und
altenfalls durch langsame Umschichtung freizumachen. Das Wort Luhmanns vom ,,Konser-
vativismus aus Komplexitat'’ wird zitiert und, um diese zu reduzieren, etwa empfohlen, .
die Suche nach einer umfassenden Losung der gesellschaf.tlichen Problembestande unEi Wi-
derspriiche aufzugeben und statt dessen eine Politik der Uberwindung einzelner Engpésse
zu betreiben. (9) -

5. Planung setzt vor allem Wissen, Theorie und Forschung voraus. Die bUrgngichen. Gesell-
schaftswissenschaften haben in den sechziger Jahren ihre Anstrengungen, d.lese:s V\(lssen zu
erarbeiten und theoretisch zu fundieren, merklich verstirkt: es gibt eine standig sich ver-
mehrende Anzahl von infrastruktur- und raumwirtschaftstheoretischen Versutfhen, von
Planungstechniken, Datensammliungen und Informationssystemen. Unterm Stlchv.vort
,,social indicators” werden die verschiedensten Ansédtze versammelt: von der Bestimmung

i i i iellen Kapitalverwertung in

6 H. Zschocke: ,,Zur staatlichen Absicherung de‘r industrie
der BRD — Wege, Wirkungen, Widerspriiche”, in: WIRTSCHAFTSWISSENSCHAFT,
2, Febr. 1975, S. 236.

7 D. Schréder u.a.: STRUKTURWANDEL, STANDORT\éVAIIéIL UND REGIONALES
WACHSTUM (prognos studien 3), Stuttgart u.a. 19'68,“ o Wk,

8 Vgl. hierzu zul(etzt A. Bénisch: ,,Biirgerliche Theorien iiber Konkurrenz, Monopol
und staatsmonopolistische Regulierung’”’, in: WIRTSCHAFTSWISSENSCHAFT,
2, Febr. 1975, S. 255 f. N

9 Vgl. etwa F.W. Scharpf: PLANUNG ALS POLITISCHER PROZESS: AUFSATZE
ZUR THEORIE DER PLANENDEN DEMOKRATIE, Frankfurt/Main 1973; D.
Schroder: WACHSTUM UND GESELLSCHAFTSPOLITIK, a.a.O.
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1 N. Luhman H RI

Begnhard Heidtmann

Niklas Luhmann und die Systemtheorie

- im Lichte der Marxschén Hegel-Kritik

Vorbemerkung

Folgender Beitrag ist Teil einer aktuellen Auseinandersetzung mit der durch Niklas Luh-
mann maRgeblich vertretenen philosophisch-sozialwissenschaftlichen Theorie sozialer Sy-
steme und der gesellschaftiichen Evolution. Zumal im sozialwissenschaftlichen aber auch
im rechtswissenschaftlichen Bereich hat der Versuch Luhmanns dogmatisierend und schul-
bildend gewirkt, ein systematisches Begreifen der kapitalistischen Gesellschaftsformation
mit dem Anspruch auf Erhellung ihrer evolutionaren Bedingungen zu verbinden. Der Brei-
te der Wirkung dieser Konzeption entspricht die Richtungsvielfalt, in der sich die Ausein-
andersetzung mit der Theorie sozialer Systeme seitdem darstellt (1).

In der nachstehenden Kritik soil gezeigt werden, wie — zum Nachteil des Wissenschafts-
charakters der Systemtheorie — in Luhmanns Programm sozialwissenschaftlicher Begriffs-
bildung die theoretische Argumentation und die weitgehend ideologische Fundierung die-
ser Argumentation eine fiir die Systemtheorie unauflosbare Verbindung eingehen. Deshalb
konzentriert sich unsere Analyse auf die ideologiegeschichtlichen Voraussetzungen und
die grundhegrifflichen Bestimmungen der Theorie sozialer Systeme. Auf diese Vorausset-
zungen und Bestimmungen reduziert, zeigt sich Luhmanns Konzeption hiirgerlicher Gesell-

Im Anschluf an die Kontroverse: J. Habermas/N. Luhmann: THEORIE DER GE-
SELLSCHAFT ODER SOZIALTECHNOLOGIE — WAS LEISTET DIE SYSTEM-
FORSCHUNG?, Frankfurt/Main 1971, wurde diese Auseinandersetzung in einem
breiten methodischen und ideologischen Spektrum gefiithrt. Vgl. hauptsichlich:
,,Theorie der Gesellschaft oder Sozialtechnologie, Theorie-Diskussion”, Supplement
1, Frankfurt/Main 1973, und Supplement 2, Frankfurt/Main 1974. Ferner: B. Meu-
rer, ,,Kritische Bemerkungen zur Systemtheorie”, in: DAS ARGUMENT, 15. Jg.,
Dezember 1973, Heft 11/12, S. 838-908; R. Bubner, ,,Wissenschaftstheorie und Sy-
stembegriff — Zur Position von N. Luhmann und deren Herkunft, in: ders.: DIA-
LEKTIK UND WISSENSCHAFT, Frankfurt/Main 1973, S. 89-112; Schmid: FUNK-
TIONSANAL\ SE UND POLITISCHE THEORIE. Funktionalismuskritik, politisch-
dkonomische Faktorenanalyse, genetisch-funktionale Systemtheorie, Diisseldorf
1973; C. Warnke: DIE ABSTRAKTE GESELLSCHAFT — SYSTEMWISSEN-
SCHAFTEN ALS HEILSBOTSCHAFT IN DEN GESELLSCHAFTSMODELLEN
PARSONS’, DAHRENDORFS UND LUHMANNS, Berlin 1974; dies., ,,Relativismus
statt Dialektik? Zum Funktionalismus von N. Luhmann und H. Rombach.” Referat
zum X. Internationalen Hegel-Kongrefl — Aug./Sept. 1974. Man. Auszugsweise in:
SOPO 31, Dez. 1974, S. 27-28; B.P. Lowe, H.H. Lanfermann, ,,Systemtheorie kon-
tra gesellschaftlicher Fortschritt”, in: IPW-BERICHTE, 7, 1973, S. 31-36. Folgender
Beitrag ist die Fortsetzung einer Kritik der Systemtheorie, die der Verf. in anderem
Zusammenhang und unter anderer Zielsetzung gefiihrt hat. Vgl. B. Heidtmann, ,,Tra-
ditionelle und ideologische Determinanten einer Theorie sozialer Systeme und ihrer
Kritik”, in: THEORIE DER GESELLSCHAFT ..., Supplement 2, a.2.0., S. 154-185.
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schaftsformen adéquat widerzuspiegeln, wie sie andererseits geeianet ist,die Analyse der
piirgerfichen Gesellschaft als ein historisch determiniertes System zu ermoglichen (3).
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die logische Struktur des zu begreifenden Systemzustandes — einer Gesellschaftsformation
_ wie eines wissenschaftlichen Gegenstandes iiberhaupt, unterschieden werden (4). Logi-
sche Entwicklung, die sich aus der Forschung ergibt und historische Entwicklung sind ein
weder zeitlich noch methodisch identischer Vorgang. Einheit und Unterschied des Logi-
schen und des Historischen, wie sie sich durch Anwendung der Methode historischer Er-
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2 K. Marx: GRUND
d RI
1872 oy SSE DER KRITIK DER POLITISCHEN OKONOMIE, Berie

,Die logische Behandlungsweise ... aber ist in der Tat nichts anderes als die histori-
sche, nur entkleidet der historischen Form und der storenden Zufilligkeiten; womit
diese Geschichte anfingt, damit muf der Gedankengang ebenfalls anfangen, und sein
weiterer Fortgang wird nichts sein als das Spiegelbild, in abstrakter und theoretisch
‘konsequenter Form, des historischen Verlaufs; ein korrigiertes Spiegelbild, aber kor-
rigiert nach Gesetzen, die der wirkliche geschichtliche Verlaul selbst an die Hand
gibt, indem jedes Moment auf dem Entwicklungspunkt seiner vollen Reife, seiner
Klassizitit betrachtet werden kann.” (5)
Damit wird von Engels auf ein besonderes Verhaltnis des historischen Verlaufs und der
ihn widerspiegelnden Methode der Darstellung dieses Verlaufs verwiesen. Engels will zum
Ausdruck bringen, daR diese Methode des wissenschaftlichen Begreifens historischer Ge-
setze nicht eine passive Abhildung vorfindlicher Strukturen und Gesetze ist, aber auch
nicht eine irgendwie geartete ,Konstitution’ eine ,Konstruktion’ oder ,Schematisierung’
durch die Unterordnung des historischen Materials unter Modelle der Entwicklung oder
der Evolution (6). Was Marx namlich unter der ,Reproduktion des Konkreten im Wege des
Denkens’ versteht und von Engels interpretiert wird, ist eine spezifische Widerspiegelung
des objektiven Entwicklungsprozesses, des Historischen. Dabei wird — wie Zeleny bemerkt
hat, durchaus eine ,konstitutive Macht des Denkens’ anerkannt, dem eine relative Unab-
hangigkeit zukommt, ohne daR wir uns deswegen idealistisch von der objektiven Realitat

entfernen (7).

Um den historischen ProzeR als die ,innere Bewegung' der auf der gesellschaftlichen Er-
scheinungsebene vorzufindenden Verhaltnisse begreifen zu konnen, mull Marx ideell die
inneren, das ist die notwendigen Beziehungen dieser Erscheinungen in ihrer wirklichen Be-
deutung erfassen und ausdriicken. Daher muf sich die Methode historischer Erkenntnis —
im Verlauf zunehmender Konkretion von Abstraktionen, in denen diese Verhéltnisse kate-
gorial gefalt sind, immer wieder vom unmittelbaren Ablauf des Historischen entfernen,
um sich den ,konkreten’, das ist, den ,inneren’ Bedingungen des historischen Prozesses zu

nahern:

Zur weiteren Bestimmung des hier verwendeten historischen Formationsbegriffs:

3
W. Kiittler, ,,Methodologische Kriterien historischer Formationsbestimmung”, in
ZEITSCHRIFT F. GESCHICHTSWISSENSCHAFT, XXIL Jg., 1974, Hft. 10, S.
1029-1049, S. 1040 (Flervorhebungen d.Verf.)

4 Dazu ausfiihrlich: K. Holzkamp, ,,Die historische Methode des wissenschaftlichen

Sozialismus”, in: DAS ARGUMENT (84), 16. Jg., Febr. 1974, Heft 1/2, S. 1 ff.

5 MEW Bd. 13, Berlin 1956, S. 475.
Vgl. die weitere methodologische Differenzierung unsercs Problemzusammenhanges

6
bei P. Bollhagen: GESETZMASSIGKEIT UND GESELLSCHAFT — ZUR THEORIE
GESELLSCHAFTLICHER GESETZE, Berlin 1967, S. 16 f.

7 J. Zeleny: DIE WISSENSCHAFTSLOGIK BEI MARX UND DAS ,KAPITAL’, Frank-

furt/Main 1972, S. 59.
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8 MEW Bd. 23, S. 27.

9 Zeleny, a.a.0., S. 56.

10 GRUNDRISSE, 2.a.0., S. 28
11 Ebenda. .
12 Ebenda, S. 22,

13  FEbenda, S. 21,

. zeigt sich dies bei niherer Betrachtung (als) falsch. Die Bevolkerung ist eine Abstrak-
tion, wenn ich z,B. die Klassen, aus denen sie bestehen, weglasse ... Finge ich also
mit der Bevilkerung an, so wire das eine chaotische Vorstellung des Ganzen und
durch nihere Bestimmungen wiirde ich analytisch immer mehr auf einfachere Begrif-
fe kommen; von dem vorgestellten Konkreten auf immer diinnere Abstrakta, bis ich
bei den einfachsten Bestimmungen angelangt wire. Von da an wire nun die Reise
wieder riickwirts anzutreten, bis ich endlich wieder bei der Bevolkerung anlangte,
diesmal aber nicht bei einer chaotischen Vorstellung ecines Ganzen, sondern als einer
reichen Totalitit von vielen Bestimmungen und Beziehungen ... Das letztere ist offen-
bar die wissenschaftlich richtige Methode. Das Konkrete ist konkret, weil es die Zu-
sammenfassung vieler Bestimmungen ist, also Einheit des Mannigfaltigen. Im Denken
erscheint es daher als Prozefl der Zusammenfassung, als Resultat, nicht als Ausgangs-
punkt, obgleich es der wirkliche Ausgangspunkt und daher auch der Ausgangspunkt,
einer Anschauung und Vorstellung ist. Im ersten Weg wurde die volle Vorstellung zu
abstrakter Bestimmung verfliichtigt; im zweiten fiihrten die abstrakten Bestimmun-
gen zur Reproduktion des Konkreten im Weg des Denkens” (14).

So formuliert Marx die von seinem Standpunkt aus richtige Vorgehensweise fiir die
politische Okonomie und Erkenntnistheorie. Denn dieses Verfahren, das ,Nachdenken
iber .die Formen des menschlichen Lebens, also auch ihre wissenschaftliche Analyse,
schlagt iberhaupt einen der wirklichen Entwicklung entgegengesetzten Weg ein. Es
beginnt post festum und daher mit den fertigen Resultaten des Entwicklungsprozes-
ses’ (15). Vermittels der Analyse der Formen bringt Marx die historischen” Vorausset-
zungen seines Standpunkts ebenso zum Ausdruck, wie von diesem Standpunkt aus

ager historische ,Gehalt’ der ,gesellschaftlich giiltigen Formen des menschlichen Lebens’
erschlossen werden kann (16). Von der materialistischen Ableitung dieser Formen, in
denen sich die Widerspriiche der Gesellschaft bewegen (17), ist alsc eine wissenschaft-
liche Erkenntnis historischer GesetzmaRigkeiten abhangig. Das verdeutlicht Marx am
Beispiel der Arbeit als einer ,bestimmten’ und ,verstandigen’ Abstraktion (18). Er
zeigt, wie die konkrete Analyse des Widerspruchs von konkreter und abstrakter Arbeit
mittels der Analyse der ,Wertform’ im ,Kapital’, in der sich dieser Widerspruch realisiert
und bewegt, vorgenommen werden mul}, Daher bedeutet die Analyse oder Konkretisierung
von Abstraktionen immer auch die Ableitung der Formen, in denen diese Abstraktionen
sich realisieren. Ist z.B. ,abstrakte Arbeit’ die ,Definition der gesellschaftlichen Organisa-

14  Ebenda, S. 22

15 MEW Bd. 23, S. 89.
16  Ebenda, S. 87. Die Bedeutung der Formproblematik fiir die Kritik der politischen

Okonomie im allgemeinen| W.F. Haug: VORLESUNGEN ZUR EINFUHRUNG
INS ,KAPITAL’, K6ln 1974, S, 195
Den Stellenwert der materialistischen Formanalyse betonen auch B. Blanke, U. Jiir-
gens, H, Kastendiek, ,,Zur neueren Marxistischen Diskussion iiber die Analyse von
Form und Funktion des biirgerlichen Staates”, in: PROBLEME DES KLASSEN-
KAMPFS 14/15,1V. Jg., 1974, Nr. 3, 8. 51-102, S. 64

17 Vgl. dazu MEW Bd. 23, S. 118/119: ,,Man sah, dafy der Austauschprozefi der Waren
widersprechende und einander ausschlieBliche Beziehungen einschliefit. Die Entwick-
lung der Ware hebt diese Widerspriiche nicht auf, schafft aber die Form, worin sie
sich bewegen kénnen. Dies ist iiberhaupt die Methode, wodurch sich wirkliche Wider-
spriiche l16sen. Es ist z.B. ein Widerspruch, dafi ein Korper bestindig in einen andren
fillt und ebenso bestindig von ihm wegflieht. Die Elypse ist die Bewegungsform,
worin dieser Widerspruch sich ebensosehr verwirklicht als 16st, ... wir haben also den
ganzen Prozefl nach der Formseite zu betrachten, also nur den Formwechsel oder die
Metamorphose der Waren, welche den gesellschaftlichen Stoffwechsel vermitteln.”

18  GRUNDRISSE, a.a.0., S. 24 ff.



tionen menschlicher Arbeit’ (19), so gilt diese Definition doch erst, wenn sie als eine Aus-
sage der materialistischen Theorie (iber ein bestimmtes historisches Entwicklungsstadium
der birgerlichen Geselischaft, der ,entwickeltsten und mannigfaitigsten historischen Orga-
nisation der Produktion’ (20) verstanden wird. Denn die erkenntnistheoretische Bedeutung
der Analyse von Abstraktionen im Zusammenhang der materialistischen Geschichtsauffas-
sung zeigt sich erst dann, wenn die Analyse von Abstraktionen zu der von Formbestim-
mungen weiterentwickelt wird, als die ,aus dem gesellschaftlichen ProzeR hervorgehenden
Bestimmungen’ (21). Erst dann erweist sich die Konkretheit gesellschaftlicher Abstraktio-
tionen wie ,Arbeit’ und ,Wert’, wenn sie als Kategorien dargestelit werden, die zwar ein be-
sonderes geselischaftliches Verhaltnis ausdriicken, in denen jedoch nicht unmittelbar die

6konomisch-historische Struktur dieser Verhiltnisse durch Analyse erschlossen werden
kann (22).

19 Rubin: STUDIEN ZUR MARX’SCHEN WERTTHEORIE, Frankfurt/Main 1973,
S. 103.

20 GRUNDRISSE, 2.a.0., S. 25. Daf materialistische Erkenntnis der historischen Orga-
nisationsformen einer Gesellschaft am historischen Selbstverstindnis der dialekti-
schen Methode des Denkens orientiert ist und diese Orientierung stindig zum Aus-
druck bringen mu8, gilt nach Engels, MEW Bd. 20, S. 330 {. (Hervorhebung d.Verf.)
ebensosehr fiir die adiquate Erkenntnis der den Naturzusammenhang verursachen-
den Entwicklungsprozesse: , Die empirische Naturforschung hat eine so ungeheure
Masse von positivem Erkenntnisstoff angehiuft, daf die Notwendigkeit, ihn auf je-
dem einzelnen Untersuchungsgebiet systematisch und nach seinem innern Zusam-
menhang zu ordnen, schlechthin unabweisbar geworden ist. Ebenso unabweisbar
wird es, die einzelnen Erkenntnisgebiete unter sich in den richtigen Zusammenhang
zu bringen. Damit aber begibt sich die Naturwissenschaft auf das theoretische Ge-
biet, und hier versagen die Methoden der Empirie, hier kann nur das theoretische
Denken helfen ... Das theoretische Denken einer jeden Epoche, also auch das der
unsrigen, ist ein historisches Produkt, das zu verschiednen Zeiten sehr verschiedne
Form und damit sehr verschiednen Inhalt annimmt. Die Wissenschaft vom Denken
ist also, wie jedle andre, eine historische Wissenschaft, die Wissenschaft von der ge-
schichtlichen Entwicklung des menschlichen Denkens. Und dies ist auch fiir die prak-
tische Anwendung des Denkens auf empirische Gebiete von Wichtigkeit. Denn er-
stens ist die Theorie der Denkgesetze keineswegs eineein fiir allemal ausgemachte
,ewige Wahrheit’, wie der Philisterverstand sich dies bei dem Wort Logik vorstellt.
Die formelle Logik selbst ist seit Aristoteles bis heute das Gebiet heftiger Debatten
geblieben ... Grade die Dialektik ist aber fir die heutige Naturwissenschaft die wich-
tigste Denkform, weil sie allein das Analogon und damit die Erklirungsmethode bie-
tet fiir die in der Natur vorkommenden Entwicklungsprozesse, fiir die Zusammenhin-
ge im ganzen und grofien, fiir die Uberginge von einem Untersuchungsgebiet zum an-
dern. Zweitens aber ist die Bekanntschaft mit dem geschichtlichen Entwicklungsgang

des menschlichen Denkens, mit den zu verschiedenen Zeiten hervorgetretenen Auf-
fassungen der allgemeinen Zusammenhinge der dufleren Welt auch darum fiir die
theoretische Naturwissenschaft ein Bediirfnis, weil sie einen Mafstab abgibt fiir die
von dieser selbst aufzustellenden Theorien.”

21 Ebenda, S. 925,

22 In Analysen von Abstrakta, wie sie die klassischen Okonomen vornehmen, wird die
unmittelbare (= scheinbare) Gegenstindlichkeit, in der gesellschaftliche Verhiltnisse
auf der Oberfliche (der Zirkulationssphire) erscheinen, nicht begriffen. Die Analyse
bleibt der konkreten Struktur der Warenwirklichkeit 4ufierlich. Daher behandeln
Smith und Ricardo, MEW Bd. 23,85.95, ,,die Wertform als etwas ganz Gleichgiiltiges
oder der Natur der Ware selbst AuBerliches. Der Grund ist nicht allein, daB die Ana-
lyse der Wertgréfe ihre Aufmerksamkeit ganz absorbiert. Er liegt tiefer. Die Wert-
form des Arbeitsproduktes ist die abstrakteste, aber auch allgemeinste Form der biir-
gerlichen Produktionsweise, die hier durch eine besondere Art gesellschaftlicher Pro-
duktion und damit zugleich historisch charakterisiert wird,”
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(25) - . '
Die Analyse von Abstraktionen als notwendige Voraussetzu..mgen |ge(rj dlilikt};(;hzgrﬁtr)!l:tz:‘
i i tstehen und sich manifestieren, bedeutet el i i
tung der Formen, in denen sie en . . [ s
i ie gleichsam der dialektischen eitung
sierung von Abstrakta dann, wenn sie g . . AR gl
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dialektische Ableitung der Wertform aus a ) . i :
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’ o, it, d.h. der realen gesellschaftlichen Str
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ser Abstraktion. Indem Marx den wissensc ' Sl s
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23 J. Ranciere: DER BEGRIFF DER KRITIK UND DIE KRlTlPIl( DEdR Pgol;i;ll‘;ffbl?:‘.nl:la
; I i hat den Zusammenhang der -
OKONOMIE, Berlin West 1972, 8. 71 {f. g Epoplen
i i ht, neutralisiert aber im Begri
i it Marx” Konzeption des Widerspruchs untersucht, Degci
zll:rngllrul?tur‘ als for;:nkonstituierender den historischen Charakter des materialisti
schen Gesetzbegriffes.
24 MEW Bd. 26/1, S. 371.
25  MEW Bd. 26/1, S. 372.
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Hegel’schen ,Logik’ ganisationsform des Systems der

Leni . .
his:(;?i::;_::aftg;;zggerﬁrdenthchg Bec!eut'ung von Hegels , Logik’ fiir die Ausbildung der
ottt olialy ;sc gn Theorie objektiver GesetzmaBigkeiten hingewiesen (27). Hegels
ot AN es :setzes darf als dgr erste umfassende Versuch verstanden wer-
281 Lont b (;agm}ing_ es Wesen?hchen in der Bewegung des Universums’ darzustellen
Sl it einer Beurteilung der Hegel'schen Philosophie, die Engels aus d

g ihres konservativen und revolutionéren, ihres spekulativen und praktische: '

26  GRUNDRISSE, a.a.0., S. 364 f.

27 Vgl. Konspekt zur ,, Wi i i
S e »Wissenschaft der Logik”, in: Lenin: WERKE Bd. 38, S. 140 ff.
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ihres historischen und unhistorischen Gehalts ableitet (29). Bereits in den Thesen iiber
Feuerbach hebt Marx, eingehend auf die bei Hegel ausgebildete ,tatige Seite des Idealismus’
hervor, dal mittels der Hegel'schen Theorie objektiver GesetzméRBigkeiten eine materialisti-
sche Erkenntnis, die objektive Verhaltnisse widerspiegelt und eine Erkenntnis, die in gesell-
schaftliche Praxis umsetzbar ist, moglich werde. Besteht der hauptséchiiche ,Mangel alles
bisherigen Materialismus’ darin, daR der ,Gegenstand, die Wirklichkeit, Sinnlichkeit nur
unter der Form des Objekts oder der Anschauung gefalt wird; nicht aber als sinnlich-
menschliche Tatigkeit, Praxis, nicht subjektiv’, so wird es mit Hegel maglich, ,die Bedeu-
tung der revolutionaren, der praktisch-kritischen Tétigkeit’ zu erkennen. Infolgedessen
kann auf der Grundlage des historischen Materialismus ein wissenschaftliches Begreifen ob-
jektiver Gesetze nicht auf Beobachtung beschrinkt, auf einfache Abbildung reduziert wer-
den: vielmehr muR das Wirken dieser Gesetze auch als ein Ergebnis der praktischen Veran-
derung der Wirklichkeit verstanden werden (30). Andererseits setzt eine solche ,Anwen-
dung’ Hegel’scher Erkenntnisse voraus, daR die mystifizierende und ,verkehre Form’, in
der sie ausgedriickt sind, als durch den historischen Materialismus ,umgekehrte’, in ihrer
Rationalitat begriffene, angeeignet werden. Der historische Materialismus ist daher eine
Methode, in der die Aneignung zugleich ,das direkte Gegenteil des Hegel'schen Vorgehens’
darstellt (31).

Hegels Argumentation, die in der ,Logik’ zur dialektischen Theorie des ,Gesetzes', der ,Ent-
wicklung’, der ,Bewegung’ fiihrt, 1aBt sich den genannten Einschatzungen entsprechend
doppeldeutig lesen. Sie verbindet spekulative und materialistische Argumentationsweise.
Der von Engels festgestellte Gegensatz des Jhistorischen Sinnes’ und des iberwiegenden
systematischen Interesses in Hegels Logik wird hier sichtbar. Wird z.B. Hegels These: ,Alle
Wirklichkeit ist an ihr gesetzmaRige’ in dem Zusammenhang interpretiert, wo Hegel die
Dialektik von Wesen’ und ,Erscheinung’ darstellt (32), um die Theorie eines systemati-
schen Begreifens der gesetzmaRigen Struktur der Wirklichkeit von Natur und Geschichte
2u entwickeln, so zeigt sich die von Engels bemerkte Doppeldeutigkeit (33). Bei Hegel wird
die Beziehung von ,Wesen’ und ,Erscheinung’ durch _Reflexion’ bestimmt. Damit bringt

er zum Ausdruck, daR das, was dem Denken oder dem Erkennen als Erscheinung unmittel-
bar gegenwartig ist, nicht in dieser Unmittelbarkeit hinreichend erkannt, sondern durch

99 MEW Bd. 21, S. 267 ff, (Hervorhebung d.Verf.): ,,Darin aber gerade lag die wahre
Bedeutung und der reyolutionire Charakter der Hegel’schen Philosophie ... dafi sie
der Endgiiltigkeit aller Ergebnisse des menschlichen Denkens und Handelns ein fiir
allemal den Garaus machte. Die Wahrheit, die es in der Philosophie zu erkennen galt,
war bei Hegel nicht mehr eine Sammlung fertiger dogmatischer Sitze ... die Wahrheit
lag nun in dem ProzeB des Erkennens selbst, in der langen geschichtlichen Entwick-
lung der Wissenschaft, die von niederen zu immer hdheren Stufen der Erkenntnis
aufsteigt, ... so 16st diese dialektische Philosophie alle Vorstellungen von endgiiltiger
absoluter Wahrheit auf ... Damit wird aber der ganze dogmatische Inhalt des Hegel’
schen Systems fiir die absolute Wahrheit erklirt, im Widerspruch mit seiner dialekti-
schen, alles Dogmatische aufldsenden Methode; damit wird die revolutionére Seite
erdriickt unter der iiberwuchernden konservativen. Und was von der philosophischen
Erkenntnis gilt, gilt auch von der geschichtlichen Praxis ...”

30 MEW Bd. 3, 8.5 ff.

31 MEW Bd. 23, 8. 27.
32  Sieche G.W.F. Hegel: WISSENSCHAFT DER LOGIK, Leipzig 1951, 2. Teil, S. 101 ff.

33  7.B. in den auf den systematischen Aufbau der Hegelschen Theorie dialektischer Ge-
setze in der ,Logik’ zielenden Ausfithrungen von Engels, MEW Bd. 20, S. 348: ,,Es ist
also die Geschichte der Natur wie der menschlichen Gesellschaft, aus der die Gesetze

der Dialektik abstrahiert werden.
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Aktedes Erkennens erst bearbeitet werden muR. Hegel kommt es darauf an, das, was sich einem '
nur subjektiven BewuRtsein unmittelbar oder unvermittelt darstetlt, in seinen objektiven Rela-
tionen, Zusammenhingen, Verhaltnissen zu begreifen. Daher miissen diese Verhaltnisse auf
ihre Genese, auf das ihnen Zugrundeliegende untersucht werden, Wenn Hegel die Reflexion
als den Standpunkt des Wesens identifiziert (34), so ist dies der Standpunkt des begreifen-
den Erkennens, der die in ,gegenstindlichem Schein’ verborgenen Verhiltnisse in Riicksicht
auf die sie verursachenden logischen GesetzmiaRigkeiten offenzulegen vermag.

Diese Art der ,inneren’ oder ,bestimmenden’ Reflexion wird von Hegel von der nur ,auBer-
lichen Reflexion’ unterschieden. Diese hat wie etwa in Kants Erkenntnistheorie ,nurdas
Besondere und Allgemeine zu ihren Bestimmungen’ und damit dringt sie nicht zur Erkennt-
nis der dialektischen Beziehung des 4uBeren (besonderen) und allgemeinen vor (35), In der
dialektischen Beziehung sind ja Wesen und Erscheinung, also ,Inneres’ und ,AuReres’ so
aufeinander hezogen, daR vermittels dialektischen Denkens, oder der dialektischen (,be-
stimmenden’) Reflexion der Erscheinung, das Wesen als das begriffen werden kann, was er-
scheint. Dieser objektive Standpunkt ist der ,auRerlichen Reflexion’ unzuganglich, Sie denkt
dber die Erscheinungen nicht als wesentliche nach — also in ihrer dialektischen Beschaffen-
heit, sondern behauptet sie als von den subjektiven Denkakten gewissermalien erzeugte. In-
sofern bleibt die duRere Reflexion der Erkenntnis des objektiven Wesens der Erscheinungen
gegeniiber abstrakt. Sie verfiigt nicht, wie die Dialektik, iiber eine objektive Methode, die
geeignet ist, die erscheinende Wirklichkeit in ihren objektiven Verhaltnissen zu erkennen.

Demgegeniiber hebt Lenin den Charakter der Widerspiegelung des Wesens in der Erschei-
nung, der die bestimmte Reflexion bei Hegel auszeichnet, ausdriicklich hervor (36). Refle-
xion ist Widerspiegelung des Wesens, das dem BewuRtsein erscheint. ,Das Wesen als solches
ist eines mit seiner Reflexion und ununterschieden ihre Bewegung selbst’ (37). D.h., die
diese Bewegung widerspiegelnden Bestimmungen, die duReren Reflexionsbestimmungen,
konnen aufgrund ihrer Abstraktheit das der Wirklichkeit zugrunde liegende — die dialekti-
sche Bewegung des Wesens ist die Art und Weise w ie das Wesen den Erscheinungen zu-
grundeliegt — nicht dialektisch als ,Substrat’ oder ,Grund’ deutlich machen. Dieses Unver-
mdgen heilt in der Terminologie Hegels Abstraktion oder abstrakte Erkenntnis. Wiirde
man bei dieser von Hegel zuriickgewiesenen Abstraktion in bezug auf das Wesen stehenblei-
ben, wire dessen subjektiv-idealistische Definition unvermeidlich und damit eine ausschlieR-
lich idealistische Fundierung der Hegel’schen Theorie der Widerspiegelung. Die Widerlegung
des fdealismus durch Hegel vermutet aber Lenin gerade in diesen Passagen der Hegel’schen
Logik. Anders ausgedriickt: Der nur subjektive ProzeR widerspiegelnder Erkenntnis ware
unmittelbar mit dem ProzeR gleichgesetzt, der in Form der Hegel'schen Logik als objekti-
ver, sich selbst bewegender, vom subjektiven Denken — nicht vom Denken tiberhaupt — un-
abhangiger verstanden werden muR. Eine solche subjektiv-idealistische Interpretation der
Dialektik des Wesens hat Hegel selbst durchaus als einen ,Mangel’ seiner Theorie der Refle-
xion gesehen, Die dialektische Untersuchung des Verhaltnisses von Wesen und Erscheinung
ist noch deshalb mangelhaft, weil sie eine subjektiv-idealistische Identifizierung des Wesens
und dessen, was als erscheinende Wirklichkeit dem BewuRtsein gegeniibersteht, zulaRt. Die-
ser Mangel wird daher bei Hegel vermittels des Begriffs der Form oder der Formbestim-
mung des Wesens behoben. Die Formbestimmung des Wesens ist im Unterschied zur ab-
strakten Bestimmung des Wesens diejenige, die erst eine denkunabhéngige Struktur des We-

34  Hegel: WISSENSCHAFT DER LOGIK, a.a.0., S. 67.
35 Zitat bei Lenin, a.a.0., S. 123.

36 Ebenda.

37  Hegel, WISSENSCHAFT DER LOGIK, a.a.0., S. 67.
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ens anzunehmen ermdglicht: ,Das Wesen hat eine Form und Bestimmungen derselben.
SErst;‘als Grund hat es eine feste Unmittelbarkeit oder ist Substrat’ (38).

Die logische Theorie der Form, die das Denken als Tatigkeit herausford?rt, Ié!&t su(fh Lm
AnschluB an Marx’ Bemerkung iber die tatige Seitfe des Idgahsmus als die ,'theoretl‘scde
praxis’ der Hegel'schen Philosophie bezeichnen. Die T.heon.e dg‘r Formbestimmtheit des
Wesens, das der erscheinenden Wirklichkeit zugrur?d_ellegt, ist fir Hege_l ,das v'ollendete
Ganze der Reflexion’. Erst damit sind die der tradltuo“nellen. Erkenntnlst_heo.r'le gesetgten
gchranken, die Schranken der dem Wesen gegeniiber agl&erllchen Reﬂexm'n ubersch.rlt|ten.
Reflexion hat jetzt die Aufgabe — als ein tatiges begrelfe'ndes DePk(?n — eine Verrpltrt‘ ung
des Wesens mit der Form objektiv darzustellen. Daher'W|rd es moglich, die d|alelft|§c he |
Theorie einer Identitit des Wesens mit sich und des Widerspruchs des YVe:sens. mit sic ka s
eine soiche zu begreifen, die das Wesen als Bewegung und als GesetzmaRigkeit zu denken

moglich macht:

,,Die Form hét daher in ihrer eigenen Identitat da.s Wesen wie Flas Wesen an sem}fr.ﬁt
eigenen negativen Natur die absolute Form. o Die Form bf:st1mmt das \Aflesc‘rj),. teé.
also, die Form in ihrem Unterscheiden hebt dies Unterschelde'n selbst auf und ist die
Identitit mit sich, welche das Wesen als ein Bestehen de}r Bestimmung ist; 51ef1 ;t

der Widerspruch, in ihrem Gesetztsein aufgehoben zu sein 1.1nd an (.:hcsem Aufge o- .
bensein das Bestehen zu haben, — somit der Grund als das im Bestimmt- oder Negier

sein mit sich identische Wesen” (39). .
Was die Entwickliung des Wesens dialektisch zu denken mt’)glic'h macht, di'e Bes.t|'mmthe|t
des Wesens vermittels seiner absoluten Formbestimmtheit, bringt nyn gleichzeitig zum
Ausdruck, daf8 Hegels Entwicklungstheorie doch nur unter der Bedingung de§ gesc.h!.osset;_
nen Systems begriffslogischer Bestimmungen entwickelt werden kanr.w, upter identitatsphi-
losophischen Voraussetzungen. Der dialektische Widerspruch kann sich |.m Systemzus?m-
menhang nur dann entwickeln, wenn er aus der Perspektive dargestellt wnlrd, ihn als .au ge-
hobenen Widerspruch zu denken. Was Hegel als ,die Herrschaft der For_m (40) bezelchpet,
ist charakteristisch dafiir, daR die dialektische Konzeption der K.:ategor|e Form we:senfcllch
als Organisationsprinzip des logischen Systems der Darstellung dlalek.tuscher Verhal.tnlsse
und Strukturen zu begreifen ist (41). Infolgedessen ist in Hegels L"og|k der method|'sch-
identitatsphilosophische Aspekt dem materialistisch-historischen ub.ergeordnet. Es ist dg.r
Standpunkt des ,Absoluten’, der logischen ,ldee’, von dem aus und in .dessen Interesse die
reflektierte Selbstbewegung des Wesens der Methode untergeordnet wird.

idung von abstrakten Reflexionsbestimmungen und dia!ektisch__en Form-
E:si?:;r::rt;;s:?s seingr Darstellung der Dialektik von Wes.en und Ersche:m.ung fihrt zwar
zu einer Theorie der Selbstbewegung des Wesens und damit der. gesetzma[&nge-:n _Or'dnung
der Wirklichkeit. Dabei stiitzt sich Hegel — wie bemerkt — partlel! auf matef|alllst.|sche Ar-
gumentationen, wie Lenin festgestellt hat (42). Zur Ausbildung einer materialistischen

38  Ebenda, S. 66 f.

39  Ebenda, S. 69.

40 Ebenda, S. 75. - .

41  Vgl. dazu die methodische Bemerkung Hegels am Ende der ,Lf)gxk , a._a.O., S. 50.1.

Es fingt deswegen in der Tat fiir die Methode keine neue .‘VCISC. dam.lt an, de?ﬁ 51c/h

durch das erste ihrer Resultate ein Inhalt bestimmt habe; sie bleibt hiermit fucht
mehr noch weniger formell als vorher. Denn da sie die absolutf.: Form, d“er sich selbst
und alles als Begriff wissende Begriff ist, so ist kein Inhalt der ihr gegeniibertretene
und sie zur einseitigen, duBerlichen Form bestimmt.” ' ' '

42  Lenin, a.2.0., S. 276: ,,In diesem /dealistischen Werk Hegels ist am wenigsten Idealis-

mus, am meisten Materialismus.”
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Theorie der Dialektik von Erscheinung und Wesen ist jedoch der begriffslogische Zusam-
menhang der Logik nicht geeignet (43). Erst Marx hat die hierfiir. notwendige Bedingung
einer Unterscheidung des Logischen und des Historischen — wie oben zu zeigen war — als

,Umkehrung’ der Hegel’schen Philosophie, die das Historische und Materielle dem Logi-
schen unterordnet, entwickeln kénnen.

Logik und Geschichte: Die ,begriffene’ Geschichte bei Hegel ’

Die dialektische Bewegung des begreifenden Erkennens im System-Zusammenhang der Lo-
gik Hegels ist also nur unter Vorbehalten als eine den objektiven GeschichtsprozeR wie die
EntwicklungsgesetzméBigkeiten in der Natur abbildende Bewegung zu verstehen. Das sy-
stematisch, in Engels’ Worten ,konservative’ Interesse der Logik beherrscht die Bewegung
ihrer Begriffe. Die Unterordnung des Entwicklungsgedankens unter das systembildende In-
teresse bedeutet, daR Hegel Entwicklung nur denkt, weil diese zur Bildung des geschlosse-
nen Systems der Logik, zur Konstitution des absoluten Standpunktes, der indirekt die
Voraussetzung und ausdriicklich den AbschluR der Logik bildet, beitrégt. Das ,Ganze’, die
in der , Totalitat’ des Systems zusammengefaRten Bestimmungen, hat als solches keine Be-
wegung. DaR dafiir u.a. die Vernachléssigung des Zeitfaktors in Hegels Darstellung von Ent-
wicklungsprozessen eine Rolle spielt, hat G. Krober in seiner Analyse des dialektischen Ge-
setzes der ,Negation’ gezeigt (44). Die Vernachlassigung des Zeitfaktors fiihrt Hegel zu dem
von Engels konstatierten ,Widersinn’, daR er ,Entwicklung im Raum aber auRerhalb der
Zeit, der Grundbedingung aller Entwicklung’ darstellen méchte. Das historische Interesse
ist dem Interesse der Systembildung untergeordnet, Engels fihrt fort: ,Aber das System er-
fordert es und so muRte die Methode, dem System zulieb, sich selbst untreu werden’ (45),

Die Theorie der begriffenen Geschichte, die bei Hegel in der Logik ihren AbschiuR findet,
ist die Theorie der im Systemzusammenhang abgeschlossenen Geschichte, dem System der
Selbstdarstellung des Absoluten: ,So als die Manifestation, daR es sonst nichts und keinen
Inhalt hat, als die Manifestation seiner zu sein, ist das Absolute die absolute Form, Die
Wirklichkeit ist als diese reflektierte Absolutheit zu nehmen’ (46). Die dialektische Ord-
nung des historischen Materials setzt damit einen absoluten Standpunkt voraus, unter dem
sich dieses Material begrifflich ordnet. Damit wird einer dialektischen Methode, die bean-
spruchen kann, historischer Erkenntnis fahig zu sein, eine unhistorische Voraussetzung zu-
grundegelegt, Eine Differenzierung von logischer und historischer Betrachtungsweise im

43 G. Stiehler (ed.): VERANDERUNG UND ENTWICKLUNG — STUDIEN ZUR VOR-
MARXISTISCHEN DIALEKTIK, Berlin 1874, S. 264 f.: ,,Es wurde schon gesagt,
dafl Hegel den Weg von der lebendigen Anschauung zum Abstrakten und von da zur
konkreten Praxis mystifiziert. Die absolut giiltige logische Form, die alles durchdringt,
birgt so trotz des Gedankens der Negativitit letzten Endes die Trennung der Substan-
zen vom tdtigen Subjekt, das weiterhin die konkrete Totalitit des Wissens enthiilt,
und vom Objekt, das vom Leeren zur absoluten Idee aufsteigt. So bleibt das Endzie]
illusorisch, denn trotz aller richtigen dialektischen Erkenntnis endet die ,Logik’ in
der Tautologie des Denkens der Gedanken, in der idealistischen Identitiit von Logi-
schem und Historischem.”

44 Referat zum 10. Internationalen Hegel-Kongre3, Moskau, Aug./Sept. 1974, Manu-
skript, auszugsweise abgedruckt in: SOPO, 3 1, Dez. 1974, S. 22-23.

45 MEW Bd. 21, S. 279, .

46 Hegel, WISSENSCHAFT DER LOGIK, 2a.a.0., S. 169.

16

iane von Marx ist daher vom Standpunkt der Hegel’schen Logik nicht méglich. Dicei logi-
SIEé Methode beansprucht ja eine abgeschlossene historische Abfolgefda(rjzusrfllgn, tt)a(:en
- i i igur des in sich zuriicklaufenden Kreises be-
matische Bewegung von Hegel in der Figur : ickiz 3
sYrsutr‘ieeben wurde (47). Das Interesse an der dialektischen Ko.nstltut'lon (Eles SVstgm?‘ Iogl.
scher Verhiltnisse iberwiegt bei weitem das der Dialektik eigene .hlstorlsche Prinzip. ute.s_es
Scird in der spekulativen Theorie der Behauptung der Gelt.ung logischer S_trukt:xren rrt;\és i
\fn_/ jert, d.h. als ausreichend behandelt erachtet. Die Einheit .des S\_(stems ist Ge tung:}s g
r:ezich t;nd Realisationssphére der absoluten Idee, (48) orgamsatonschi; Zlusafrr:jmerl;e?reiion
i jeni bestimmungen im Verlauf der
issenschaft, der zufolge nur denjenigen Form" : | . . _
gf);evlgtive Geltung zugesprochen wird, die zur Begriindung einer dialektischen Theorie ab
geschlossener Geschichte beitragen.

DaR diese unhistorische Seite der dialektischen Logik Hegels seilqehThegrie lclieshzl;g:a;;::s;i_
i [ Zusammenhanges der biirgerlichen Gesellsc |
rischen, in Rechtsformen gefal3ten : : hen e
ilo: i ¥ lischaft bedient sich in erster Lin

iert — Hegels Philosophie der biirgerlichen Gese _ . | : vie d
z;err Logik'gsystematisch gefallten Bestimmungen —, dies 2u zelggnllst das ha.up';salchllg:i
|nte’resse der Marxschen Kritik der Hegelschen ,Rechtsphilosophie’, worauf im folgen
einzugehen sein wird.

Logik’ als Organisationsprinzip des Systems: ,Biirgerliche Gesellschaft

Die Rechtsphilosophie Hegels wird von Marx in zweifacher Zielsetzung_k_ritisiert:dEin(resrt;its
its gi i i biirgerlicher Ideologie zu charakterisieren; andere
seits gilt es die entwickeltste Gestalt . Sy angarorsol
i i ifizi I’'sche Theorie der gesellschaftliche p
ill Marx zeigen, daf} die mystifizierende Hegg \ aft i
gﬁktion ein c?urchaus rationales Moment verbirgt. Denn Hegels Phlllosopr.ne. |s‘Fhfortgr;‘gs:2-rlt
tenster Ausdruck realer geselischaftlicher Widerspriiche und Konfhkte, d!g |n. i hrer |as %
risch-gesellschaftlichen Bedeutung dem wissenschaftlichen Begrelfe.r'w zug_angllc gercr; ck -
werden durch die Kritik der abstrakten Aufhebung di:ser Wliderspru?r:jzslrgysszzﬁm b?ir:g:rli-
i iti i Praxis Hegels in Anwendung au 4
Hegels. Die Kritik der theoretischen is H . . D 2l das Sysiom, s
" i fiir eine historisch-materialistische Wi i,
che Gesellschaft’ ist also Vorbedingung : e L
ie di i i Menschen als Resultat des Wirkens obje
die die gesellschaftliche Praxis der ' A oD e
aftigkei ie Praxis als auf diese GesetzmaRigkeiten ein 2NC
maRigkeiten und umgekehrt die : : naifierieo e
i i ialisti i haftlichen Praxis und der determ
reift. Die materialistische Theorie der gesell._sc_ | ind de :
?md determinierenden historischen GesetzmaRigkeiter. geht dabei in ennem:en;I_H:gzl o
schen Vorgehen ,entgegengesetzten Weg’ vor; diese Entgegensetzung .zu ver _eu ic
wissenschaftlich zu begriinden dient Marx’ Kritik der Hegel'schen Philosophie.

Daraus ergibt sich fiir unseren Zusammenhang die folgende El.'_age:I!nhweléréiglll-l;r;]s;:c:rt”l]s_t
i 1 i i iti Organisation der birgerlichen .
die Hegel'sche Philosophie der politischen on ¢ _ e LA
altni i i ischen Institutionen eine Mystifikation?
rer Rechtsverhaltnisse, und ihrer biirokratisc itutio Aystifi L
i j ienti ibt si der Kritik dieser Mystifikation und zw
wissenschaftliche Orientierung ergibt sich aus ] Wl Rl
ialisti i ablaufe, der historisch-genetisc
ein historisch-materialistisches Begreifen der Bewegungs , der historis T
i u i ? Welche Ursachen sind fiir die diese Ges
Bedingungen der biirgerlichen Gesellschaft sine : € :
behen?sch?enden, ihre Einheit und ihren Zusammenhang konstituierenden Widerspriiche er

kennbar?

‘ ; Teil, 2.2.0., S. 56: ,,Das Wesentliche fiir
ISSENSCHAFT DER LOGIK, 1. Teil, 2.2.0., 8 »Da j _
o giiigs\;{szinschaft ist ... daB das Ganze derselben ein Krelsla}d:im sich selbst ist, worin
; das Erste wird.”
Erste auch das Letzte und das Letz-t.e auch e .
48 g/agsl (;-Zzi W.R. Beyer: ZWISCHEN PHANOMENOLOG}E UND LSOC2}111§ ; HEGEL
ALS REDAKTEUR DER BAMBERGER ZEITUNG, Kéln 1974, S. .
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Marx begreift die Politische und Rechtsphilosophie Hegels unter der Perspektive der An-
wendung der Hegel’schen Logik auf die praktisch-empirischen Verhéltnisse der biirgerlichen
Gesellschaft. Dann zeigt sich, daR Hegel in der Rechtsphilosophie die historisch-gesellschaft-
liche Wirklichkeit den Bestimmungen und immanenten Bewegungsprinzipien des logischen

~ Systems unterordnet. Die logische Kategorie der ,absoluten Form’ mittels derer, wie zu

~ zeigen war, sich die Bewegung des Begriffs entsprechend denGesetzen der dialektischen Re-
flexion strukturiert, wird, angewandt auf einen empirischen Inhalt, zum Erkenntnismittel,
das allenfalis eine ,formelle’ Betrachtungsweise zuldRt, und durch das inhaltliche Bestim-
mungen nur als Abstraktionen zur Geltung kommen. Die Mystifikation gesellschaftlicher
Verhaltnisse durch die Anwendung der Logik besteht darin, daR Hegel die spekulative Re-
flexion des logischen Verhaltnisses von Wesen und Erscheinung auf die Empirie der biirger-
lichen Gesellschaft iibertragt. Daher bestimmt Marx die Orientierung seiner Kritik der
Rechtsphilosophie folgendermaRen: weil die Rechtsphilosophie eine Verwirklichung des
abstrakten Inhalts der Logik versucht, weil Hegel die biirgerliche Gesellschaft nicht als ma-
terielles Reproduktionssystem, als gesellschaftliche Praxis versteht, sondern als Realisations-

sphére der absoluten Idee, erscheinen in der Philosophie des Rechts der ,konkrete Inhalt’,
die ,wirklichen Bestimmungen’ als ,formell’:

s+ die ganz abstrakte Formbestimmung erscheint als der konkrete Inhalt. Das Wesen
der staatlichen Bestimmungen ist nicht, da8 sie staatliche Bestimmungen, sondern
daf sie in ihrer abstraktesten Gestalt als logisch-metaphysische Bestimmungen be-
trachtet werden kénnen. Nicht die Rechtsphilosophie, sondern die Logik ist das wah-
re Interesse. Nicht, daBl das Denken sich in politischen Bestimmungen verkérpert,
sondern daf} die vorhandenen politischen Bestimmungen in abstrakte Gedanken ver-
fliichtigt werden, ist die philosophische Arbeit. Nicht die Logik der Sache, sondern
dje Sache der Logik ist das philosophische Moment., Die Logik dient nicht zum Be-
weis des Staates, sondern der Staat dient zum Beweis der Logik ... So ist die ganze
Rechtsphilosophie nur Parenthese zur Logik. Die Parenthese ist, wie sich von selbst
versteht, nur hors d’oeuvre der eigentlichen Entwicklung” (49)

Marx unterscheidet hauptsachlich drei Aspekte, denen zufolge Hegels Logik zum Prinzip
der nur ,formellen’, abstrakten und ,mystifizierenden’ Theorie der biirgerlichen Gesell-
schaft wird. |hr Zusammenwirken fiihrt zum Resultat der ideologischen , Verkehrung’ der

wirklichen Verhiltnisse, zur Enthistorisierung der geschichtlichen Bedingungen des btirger-
lichen Reproduktionssystems.

— Indem Hegel methodisch ,den abstrakt logischen Ausdruck der konkreten Bestimmun-
gen zum Ausgangspunkt’ erklért, werden die ,realen Subjekte’ und ,empirischen Ver-
haltnisse’ zum Trager nicht der wirklichen Verhaltnisse, sondern zu Daseinsformen der
logischen Idee. Durch logische Reflexion der Wirklichkeit findet demnach eine Subjekt-
Pradikat-Vertauschung statt. Die Existenzbestimmungen der empirischen Subjekte wer-
den zu abstrakten Pradikaten der logischen Idee (50).

— Historisch wird mit den Gesetzen der Logik der biirgerlichen Geselischaft ein ihr frem-
des Entwicklungsprinzip unterstellt: ,Die gewShnliche Empirie hat nicht ihren eigenen
Geist, sondern einen fremden Geist zum Gesetz, wogegen die wirkliche ldee nicht eine

aus ihr selbst entwickelte Wirklichkeit, sondern die gewdhnliche Empirie zum Dasein
hat’ (51).

49 ,Kritik des Hegel’schen Staatsrechts”, MEW Bd. 1, 8. 216 f. (Hervorhebung d.Verf.).
50 Ebenda, S. 314.

51 Ebenda, S. 207.
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oziologisch gesehen zeigt Marx, wie infolge der AnwenFiung fjgr Logik auf QastepOro- .
duktionssystem ,biirgerliche Gesellschaft’ durch Hegel, die pol|t|scher! Formgn er ( rga
nisationen gesellschaftlicher Praxis Erscheinungsformen darstellen, die aus eln.er ,hmget:
dem Riicken’ der geselischaftlichen Individuen vorgehendep ngegung entsprlnger\.“ -
wohl der Staat als die politische ,Allgemeinheit’,.dne Organisationsform der rpaterleL en
Interessen und Bedirfnisse reprasentieren soll,‘ tritt er nach Hege:l ldem m‘a'cerneller(\j e-
bensprozeR gegensatzlich gegeniiber, als ,sachliche Notwen@gkeut , die nlght von der
Gesellschaft beherrscht wird, sondern die sie behgrrscht. Die geselIschaftllche'nkBl‘eer-
hungen der Menschen erscheinen ihnen als éuf&grhche und fr“emde und das ,wir ‘ ic Ie
Verhiltnis wird von der Spekulation als Erscheinung, als Phanomen ausgesprochen
N b lichen Staates kann Hegel
nkret und verniinftig behauptete Allgemeine des biirgerlichen laa es
r?ii;?;:grinzip der Entwicklung des wirklichen,"d.i. praktisghen ,Wesens der geszllschaf:
lichen Individuen fassen. Dieses ,erscheint daher' uberall als elrlu besnmmte.s,. b.esonders;":v;'.
das Einzelne nirgends zu seiner wahren Allgeme[n.helt !<on"|.mt (‘53). MystlﬁznerfenI gj
so Hegel dann vor, wenn er die Institution ,Familie’, d!g burggrllche Gese!l§cha t ass as
System der Bediirfnisse’, in der Vermittiung mit dgm ubergreinfenden politischen ‘ ystem,
’dem biirgerlichen Staat darstellt. Marx sieht, dal dne§er Vermittlungsvgrsuch schelteerr
muR oder nur zum Schein stattfindet. Hegel abstrahiert von vorneherein von den erbl‘l-h
chen Bestimmungen der Familie, der Gesellschaft und des Staatsappgrates. Was ange I|3c
vermittelt sein soll, ist in mystifizierender Verkehrung abstrakt aufeln‘ander‘bezogecr’l. S|eb
wirklichen Verhiltnisse werden buchstablich auf den Kopf gestellt. qu Beziehung t:ar‘ ub-
jekte zueinander, der Familien, der Gesellschaft und des Staates grschemen als Erge{ n||:.
der Bewegung der logischen Idee, des absoluten Geistes,.als‘VerW|rk||§:hu.ng des Log{lsF: - !
Verniinftigen: ,Die Idee wird versubjektiviert und das‘w‘l'rkhc.l.wf Verhaltms Yon Fag! |(:)tfn-
biirgerlicher Gesellschaft zum Staat wird als ihre imaginare Tatlgkelt ggfafst (54!. ‘dle tr
gerliche Gesellschaft, die Sphére der objektiven gesellschaftlichen Prax'ls der Indivi uen,
dieses Verhaltnis der ,eigentlich Tatigen’ zum Staat wird dgrcf) Hegel ,in dler Spekulatnqn
umgekehrt’, Das wirkliche Subjekt, die Gesellschaft erscheint in der Hegel sv?:hen Theque
als Pradikat der subjektivierten ldee; die Entwicklungsrichtung gesellschaftllcher.Pragls
und konkreter Arbeit wird idealistisch umgekehrt und in der abstrakten Allgemeinheit des

—

" Staates aufgehoben: ,Weil aber von der Idee oder der Substanz als dem Subjekt, dem wirk-

lichen Wesen ausgegangen wird, so erscheint das wirkliche Wesen nur als Iejcztes Pradikat
des abstrakten Pradikats’ oder: ,das Produzierende wird als das Produkt seines Produkts

gesetzt’ {55).

Ebenso wie die gesellschaftiiche Praxis, die Struktur konkrgter Arbeit aufgfahoben wnrdc s:
entwickelt Hegel die GesetzmiRigkeit, nach der das bUrge.rhc‘he Reproduktionssystem 51'c

entwickelt, nicht historisch. Die Institutionen und Organisationsformen der Reprodukt.lon
und der gesellschaftlichen Praxis werden im Gegenteill aus dem g‘eﬁchlossenen Sysjcem eines
mit sich fertig gewordenen Denkens abgeleitet: Aus einer ,Tot‘alltat von Ab§tral$t|onenh A
oder (der) sich erfassenden Abstraktionen’ (56). Hegel unternimmt daher die wissenschatt-

52  Ebenda, S. 206.

53  Ebenda, S. 242.

54  Ebenda. 07

. 216 und S. :

22 gg:ﬁi:: 2 293. Vgl. auch Hegel, ENZYKLOPADIE DER PHILOSOPHISCHEN
WISSENSCHAFTEN, Bd. I, Frankfurt/Main 1970, § 2Q, S. 71 f. (Hervorhebung
d.Verf.): ,,Das Produkt (des Denkens), die Bestimmtheit og’er f—'qrm qgs Gedapkens
ist das Allgemeine, Abstrakte lberhaupt. Das Dcnlfcn als dl'c Titigkeit ist somit dash
titige Allgemeine, und zwar das sich Betitigcndfz, in dem die Ta}t, das Hervorgeb'x:ac -
te, eben das Allgemeine ist. Das Denken als Subjekt vorgestellt ist Denkendes ...
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liche Durchdringung em

pirischer Verhaltnisse von einem dafiir ungeeigneten Standpunkit,
den Marx als fiir die biir

gerliche Okonomie charaketeristisch festgestelit hat. Historische Er-

i

Der EntstehungsprozeR, das Historische des zu untersuchenden und darzustellenden Ob-
jekts wird bei Hegel also identifiziert mit der Logik der wissenschaftlichen Bearbeitung des
Erkenntnisobjekts, Die materialistische Unterscheidung von Logik und Geschichte, derzu-
folge auch die allgemeinen Formen oder die Formen der Allgemeinheit des Staats als Er-
gebnis der gesellschaftlichen Organisation oder Verarbeitung realer Interessen und Bediirf-
nisse dargestellt werden kénnen — als Formen der Organisation des gesellschaftlichen Ent-
wicklungsprozesses, kénnen vom .entgegengesetzten’ Standpunkt der Hegel’schen Spekula-
tion nicht in ihrer eigenen vom Denken unabhangigen Bedeutung erkannt werden.,

So wird in ,besondere’ Realisationsweise der |dee verwandelt, was zunichst einmal als in
Entwicklung begriffene Form gesellschaftlicher Praxis der Menschen zu betrachten wire,
Die verschiedenen Bestimmungen des Staates, die politische Verfassu ng, das Prinzip der
Gewaltenteilung,werden als unmittelbare Verkorperungen der Bestimmtheiten der logi-
schen Idee oder der absoluten Form gefalRt. Der Zusammenhang dieser Formen erscheint
unter dem Formprinzip der absoluten Idee als ,organisch’, Der reelle Organismus, die ma-
terielle Einheit des zusammengehdrigen der verschiedenen geselischaftlichen und politi-
schen Sphiren wird aufgeldst oder erhalt nur zum Schein wirkliche Existenz:
»sDie Idee wird zum Sub
ihre Entwick/ung, ihr R
schieden die Idee entwi
terschiede, ihre ideelle

jekt gemacht, die Unterschiede und deren Wirklichkeit als
esultat gefait, wihrend umgekehrt aus den wirklichen Unter-
ckelt werden muf}, Das Organische ist gerade die Idee der Un-

Bestimmung. Es wird hier aber von der Idee als einem Subjekt
ihren Unterschieden entwickelt. AuBler dieser Umkehrung
at wird der Schein hervorgebracht, als sei hier von einer ande- r
ren Idee als dem Organismus die Rede, Es wird von der abstrakten Idee ausgegangen,
deren Entwicklung im Staat politische Verfassung ist. Es handelt also nicht von der
politischen Idee, sondern von der abstrakten Idee im poljtischen Element” (58).

Diese Marx‘sche Kritik des idealistischen Subjektivismus zeigt, dal Hegels mystifizierendes
Abbild oder die verkehrte Widerspiegelung empirischer gesellschaftlicher Verhaltnisse eine
das Verhiltnis von biirgerlicher Gesellschaft und Staat tatsichlich auszeichnende Verkeh-
rung zum Ausdruck bringt. Insofern hat Marx es mit der fortgeschrittensten Interpretation
der Gesellschaftsformation: biirgerliche Gesellschaft zu tun. Denn in der bei Hegel nur
zum Schein vermittelten Trennung von biirgerlicher Gesellschaft und Staat kommt ein die-
se Gesellschaftsformation beherrschender Widerspruch zum Ausdruck, — ein Widerspruch,
der unter den historischen Voraussetzungen der biirgerlichen Geselischaft selbst nicht prak-
tisch zu 16sen ist. Indem Hegel ,das an und fiir sich Allgemeine des Staates dem besonde-
ren Interesse und dem Bediirfnisse der biirgerlichen Gesellschaft gegeniiberstellt, stelit er

gesprochen, die sich zu

57 GRUNDRISSE, 2.2.0., S. 22.
58 MEW Bd. 1, S. 210 (Hervorhebung d.Vert.),
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! tizis-
perall den Konflikt der biirgerlichen Gesellschafthu;d d:s SJaa:isdc::;e sfs\,/f/)i)ée[::;rtﬂ!;slzsle 3
e ! i ie spiegelt demnach den Ausdru uchs, s
I'schen Philosophie spiege ' : : : i3
s deL:i?Jengiweise wider und verbirgt zugleich die matlerlellen Bedlnfgtlmgenhsi:l:;rgells
ne E.rs(;,en Genesis. Daher ist es fiir Marx ein ,Hauptfehler’ der Rechtﬁphl 'o:jof bﬂrgerlich'en
S(;o;sls:r den Widerspruch der Erscheinung (d.h. wie er auf deL,O?ngafc;Bi We;hrend asen
: i inheit im Wesen, in der lde .
b ich auswirkt, d.Verf.) als Einheit |m' : s :
G'eses”:?r??lfite::acres 2u seinem Wesen hat, namlich einen wesentlichen Widerspruch ... der
g!ur:gerlichen Gesellschaft mit sich selbst’ (60).

Dialektik von Praxis und Erkenntnis

i i isationsformen
i — ftliche Arbeit — und die Organisations .

i jale Praxis der Menschen — gesellscha ! i ; o
D.'e sogziis werden von Hegel nicht als konkrete Exlstenzbed|ngunge\;:lbegr:slj"fcjzer:r g/elsell-
?r::;irerscheint das, was Marx als Verwirklichungsformenhde§ ,v;a:rsceseisger folise

ivic i i taphysische
i dividuen kennzeichnet, als die den'! me} esen L .
sgh?ftl'cgi:||i:étlen Die Formen konkreter Organisation und dgr |nstntutuc:jnalg:lzgtslglge?iirk-
hollrlgfwgftlicher Lebenspraxis gelten nurmehr als ,formelle’ Bgsnmmunge? ez;rsi el
s.e hsungsprozedur der absoluten ldee. In Anwendung der Ioglscher) Ggsg z;nvongEngeis,, o
|Icr deren Prinzip sich die organisatorische Einheit dgs Systgms = |r: |gr;se“50haft T
te kung — herstellt, wird die formelle Allgemeinheit d.er burgen:llc en Coserghiaa®,
gc:;t konstruiert. Daher ist Hegels Versuch, den Konflncl|<tdderI bu.rger:llcéairiion; g S
. i tional und ideologisch: . we
taates darzustellen, gleichermallen ra. ] : : : ey
Pn?o?f;efchrittenster Weise zum Ausdruck bringt, |_deolog|sch,. weil er glrfl;:t,r;?f:r: o
g‘egelnsatz den dem biirgerlichen System zugrundel|egendenhV¥Ldersrpsr;Jicr:‘ Wigersprﬁche
i i Wissenschaft nu . ‘

6nnen. Fiir Marx kann es die Aufgabe dgr haf  Wic £
SG:.::1hztun‘\<1cr)re‘|'|-|se bestehende’ darzustellen und damit zu sgnktlomeren. Es glrl‘ttv\:lliecllz?:rdie i
g' m Idealism'us Hegels entgegengesetzte wissenschafthche Methode fure e geh,t il
hfa torisch-genetisches Begreifen gesellschaftlicher Wldersprgche ermc&g ic g P
d:rum die Bestimmungen des logischen Begriffs iiberall wiederzuer de'nngnehwm/ime 1
risch-rr;allterialistische Methode macht es sich vielmehr zur Aufgabe, ,die eig
gik des eigentiimlichen Gegenstandes zu fassen (61).

- as . xi-
Wie iiberhaupt das Kriterium ,Praxis’ die letztlich in der Au§e|nandersetzuri|3 ic::r(fr;nza)r s
stisch-leninistischen und der biirgerlichen Ideologie entscheidende Kattzeg:r’ e Mar,x o
auch vermittels des Praxiskriteriums der Sﬁa&dpurékt dsetraﬁir;‘)tgiz:n;:sellljsc%éftlicher 5 e
N . - o

N Hegel einnimmt, bestimmbar. Wei arx‘ DR bl
?:qng:?';tellgngs- und ForschungsprozeR des ,Kapital glnr?lmmt, vermkag er,azx;sd?:srem g‘e“
schen Logik ,den Kern herauszuschélen, der Hegels wirkliche Entdeckung

59  Ebenda, S. 276.
60 Ebenda, S. 295.
y 96‘ . . . . . IA-

gé 5216n§iz’]§ef21nition des materialistischen Prax1§kr1t§r1ums dg(l)‘cl‘sx Lle;linf. .M.Al;fillil‘:h
LISMUS UND EMPIRIOKRITIZISMUS, Berh.n (Dletz) IS;) 0, ‘dem w.es,,en o
darf dabei nicht vergessen werden, dafl das Kr.x‘te.rxum der rdxncsler Sy
niemals irgendeine menschliche Vorstellung vollig bgstatlgen odlun g
Auch dieses Kriterium ist ,unbestimmt’ genug, um die Vgr;lvartl) augCh .

hen Kenntnisse in ein ,Absolutum’ zu verhindern, zugle1c‘ aber a S

flug um gegen alle Spielarten des Agnostizismus und Idealismus einen un

Kampf zu fiihren.”
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biet umfaft und die dialektische Methode, entkleidet von ihrer idealistischen Umihiillung,

in der einfachen Gestalt herzustellen, in der sie die allein richtige Form der Gedankenent-
wickiung wird’ (63). .

Als ,Praxis’ ist der Standpunkt des historischen Materialismus insofern bestimmt, weil vom
organisatorischen Zusammenhang gesellschaftlicher Arbeit in bezug auf kollektiv und hi-
storisch vermittelte Erkenntnis- oder Widerspiegelungsprozesse ausgegangen wird. Die Re-
sultate dieser Prozesse gehen dann in die wissenschaftliche Bearbeitung und die tatige Or-
ganisation gesellschaftlicher Praxis ein und sind daher in ihrer relativen Unabhangigkeit
und relativen Determination zu charakterisieren. Wenn man davon ausgeht, daR es sich in
der klassischen Philosophie um Theorien des BewuRtseins handelt, die objektive Struktu-
ren und Sachverhalte abbilden oder widerspiegeln — das begriindet ihre vom Marxismus an-
erkannte und weiterentwickelte ,Rationalitit’ — so wird in diesen Theorien jedoch nicht
ausgesprochen, daR die Denkbestimmungen, Vorstellungen, Abbilder etc. in den Beziehun-
gen und Verhaltnissen, in denen sie als Naturformen und objektive Gedankenformen er-
scheinen und dem BewuRtsein vorgegeben sind, eine objektive materielle GesetzmaRigkeit
oder Regelhaftigkeit besitzen. Diese GesetzmaRigkeit ist objektiv und nicht von Akten des
BewuBtseins produziert. Sie wird im Widerspiegelungsvorgang lediglich reproduziert. Der
Nachweis der Giiltigkeit solcher Regeln und Gesetze, die objektive Verhiltnisse ausdriicken,
findet also nicht mittels einer formalen oder dialektischen Erkenntnistheorie im Sinne
Kants und Hegels statt. Er findet seine Bestatigung vielmehr nur durch die gesellschaftli-
che Praxis, die also auch dije erkenntnismaRige Verarbeitung erkannter Gesetze reguliert.
M.a.W.: Prozesse der Widerspiegelung, die sich alltaglich, d.h. erfahrungsgemaR abspielen
oder wissenschaftlich systematisiert werden, sind letztlich durch ,konkrete Arbeit’ vermit-
telt, deren organisatorischer Zusammenhang gesellschaftliche Praxis ist. Diese Abhangig-
keit konnte Hegel deshalb nicht erkennen, weil er, wie Marx feststellte, die Arbeit zwar

,als das Wesen, als das sich bewihrende Wesen des Menschen’ faRte aber nur in ihrer ,Posi-
tiven’, d.h. Arbeit und Erkenntnis identifizierenden Bedeutung: ,die Arbeit, welche Hegel
allein kennt und anerkennt, ist die abstrakt geistige’ (64).

Wie Marx im ,Kapital’ darlegt, ist der theoretische und alltagliche Vorgang der Abbildung,
der Reproduktion, der Widerspiegelung realer Strukturen und objektiver GesetzmaRigkei-
ten Reproduktion oder Widerspiegelung des Prozesses einer realen, gesellschaftlich beding-
ten, unter der ,Herrschaft’ des Kapitalverhaltnisses notwendigen ,Verkehrung’,

Dieser ProzeR der Verkehrung bildet denjenigen reellen Erfahrungs- und Handlungszusam-
menhang, der sich in den Kopfen der in ihm agierenden Subjekte widerspiegelt. Die aus
dieser Reproduktion verkehrter Verhiltnisse hervorgehende Sicht der geselischaftlichen
Verhiltnisse im praktischen BewuRtsein der Menschen analysiert Marx vermittels der Be-

stimmungen der ,irrationellen Formen’, die eine erweiterte Konzeption der Kritik des Wa-
renfetischs darstellt:

»Die Vermittlungen der irrationellen Formen, worin bestimmte 6konomische Ver-
hiltnisse erscheinen und sich praktisch zusammenfassen, gehn die praktischen Tri-
ger dieser Verhiltnisse in ihrem Handel und Wandel Jedoch nichts an; und da sie ge-
wohnt sind, sich darin zu bewegen, findet ihr Verstand nicht im geringsten Anstofl
daran. Ein vollkommener Widerspruch hat durchaus nichts Geheimnisvolles fiir sie.
In den dem innern Zusammenhang entfremdeten und, fiir sich isoliert genommen,
abgeschmackten Erscheinungsformen fiihlen sie sich ebenfalls so zu Haus, wie ein

63 MEW Bd. 13, S. 474.
64 MEW Erg.Bd. 1, S. 574.
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Fisch im Wasser. Es gilt hier, was Hegel mit Bezug agf ge:wisse q}athen;atlsfihs Fr?gl-le
- meln sagt, daf3, was der gemeine Menschenverstand irrationell findet, das Ratio )
’ ’

und sein Rationelles die Irrationalitit selbst ist.” (65).

partiell wird, wie auch der Fetischismus der Ware, dieses Verh.éﬂtnis von Rationalltat :::
|rrationalitdt in Hegels Begriff der logischen Form, wo filedratlx;)na:e Mg‘;:ox:r\;%rfr;tsigcm
i i duziert. Bereits in der Analyse .
ven Interesse beherrscht wird, repro . . de : Jar e
latlterwirft Marx dieses verkehrte Verhaitnis von Rationalitat und Irrajmo‘nailntat m;terlall :
ut?scher Kritik. Dabei geht die Kritik des Warenfetischs von der materialistischen Konzep
iion methodischer Erforschung gesellschaftlicher Entwicklungsformen aus.

5o bringt die Enthiillung der ,Verkehrung' der Warenfgrm in eine Naturform zum AL;:W
druck daB sich in dieser Verkehrung ein Verhaltnis zwischen M‘enscher} — also e':rl |2e‘ '
haftliches Verhiltnis — in ein Verhaltnis zwischen Dlnggn, ,ein fachl|chgs Vﬁr ha glesseu.
f:\anifestiert (66). Weil Marx diese Verkehrung aufdeckt, ist daskfur.dnle‘ tta}jrg;;' Ichrm ool
i gt haltnis — einschlieBlich der kapitalistischen :
schaftsformation grundlegende Ver : et
rzmaRigkeit, di fgedeckt. Davon sind dann sowohl w f
GesetzmaRigkeit, die es verursacht, au ed . N SO\ ot A
i i i dieses Verhaltnisses (in der Sp
deologische BewuBtseinsformen, die |nnerhfilt? | : . .
ugifliulzntio?w’) auftreten, determiniert. Die materialistische W|der‘sp‘legﬁluxgstlheor:;::g:m
di iniati BewuRtseins. Die materialistische Analyse -
diesen ProzeR der Determiniation des . ial i Aol s
i i bstrakter Arbeit determinierten Prozess
wulRtseinsprozesse, der in Systemen a : M
i lung, denn das BewuRBtsein der
der Anwendung des Gesetzes der Wldersplegg , denn. Jer heer e,
i i ‘ altnis verkehrt wider. Weil die verkehrten ges i ‘
e Yefha i hang dem BewuRBtsein gegeniiber pri-
haltnisse, der empirische soziale Lebenszusan1n1en ng em . j
:1/12:' ist (so, wie die Materie dem BewuRtsein gegeniiber prlmar ist) sple:-gelt das BewufStﬁ.em
als Produkt dieser gesellschaftlichen Verhaltnisse diese wider. Marx zelgtf darf dertgi?znen
schaftliche Zusammenhang, der ProzeR der Herausbildung von Fo’rmen (i.E. |ndstl |u oL )
Rechts- und politischen Verhaltnissen) und den ,Verkehrsfor‘men (Deutsc;le ;vc‘)“c;?’] 4
der gesellschaftlichen Individuen nicht von den Wiinschen, Zlelset‘zungen, e.m| |h o
Menschen abhingt. Der historisch-genetische Entstehungsprozeﬁ ist c::eszn vu:rg;zsr \[/)aher
i i i i i " der Individuen vorhergehender :
en, ein, wie bei Hegel, ,hinter dem Riicken . : ‘ ;
grscheint dieser Zusammenhang, das ,gesellschaftliche Band’, den Menschen als ein natur
wiichsiges System, das sich wie nach Naturgesetzen regelt.

Die marxistische Feststellung, daR in der Geschichte, im Entwicklungsproze(zjl's der (2&5«32:
schaftsformationen, ein objektiver ,innerer’ Zusammenhang wirksam wird, .en es hg
sellschaftliche GesetzmaRigkeit dieser Entwicklung zu erfor.sche.-n und organlsatodr!sc o
praktisch zu beherrschen gilt, diese Marx’sche Feststellu‘ng 'S'f emg Entdgck.ung, c|Je e' e
auf dem Boden der kapitalistischen Gesel|schaftsf0rr:nat|9n historisch mqghcéh -:[m fvxg:m
schaftlich begriindbar ist als Resultat der Methode h|st.or|§cher Erkenntnls.. rs a: S
Boden der entwickelten Formen der Organisation kapltahstlscher Pljoduk‘tuon‘ tre ;r; b
wicklungsmaoglichkeiten und EntwickIungsméglichk‘eiten der Geschrchte !n elger . mirl
nation auf, unter deren Perspektive die gesellschaftliche Kor!trolile ob@l;ﬂyer }ase zeS "
Riicksicht auf ihre Notwendigkeit, d.h. entsprechend der objektiven Mdglichkeit des Sozi
lismus steuerbar bzw. GesetzmaRigkeit anwendbar wird (67).

65 Vgl. MEW Bd. 25, S. 787.
S. 87 ff. . _ : ]
g? Ej.lv.)xcclilfr:historisch-prakl;ischcn Charakter der er}cungS\vensF ge_sellschafthEch‘tar Eis-et
ze und den historisch-gesellschaftlichen Formen,m‘ den'cn sie sich — dellnr;1 r:mw1GE-
lungsstand einer Gesellschaft entsprechend — mamfestxex:en, v%:_ P. Bollhagen,
SETZMASSIGKEIT UND GESELLSCHAFT ..., a.a.0., S. 28 ff,
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Das wissenschaftliche Praxiskriterium ist mithin fiir den historischen Materialismus nicht
von seiner gesellschaftlichen und politischen Relevanz zu trennen. In diesem Sinne ist ,Pra-
xis’ diejenige Kategorie des historischen Materialismus, unter deren Beriicksichtigung und
in deren Interesse die materialistische Theorie der Widerspieglung und der historischen Ge-
setzmaBigkeiten ihre Bedeutung erweist.

Eine weitere Differenzierung des Kriteriums ,Praxis’ in der rh‘érxistisch-leninistischen Philo-
sophie ergibt sich in Ansehung folgender Positionen:

— Unter erkenntnistheoretischer Akzentuierung bestimmt G.M. Tripp das Kriterium Pra-
xis folgendermalen:

o

»Was sich in der Durchsetzung und Umsetzung von Theorie in Praxis erst hdufig auf
vielfiltig vermittelte Weise vollzieht, setzt sich im unmittelbaren, alltiglichen Hand-
lungsvollzug auf relativ direkte Weise um: Praxis resp. Erfahrung erweist sich als be-
stindig reproduzierendes Kriterium des Denkens und damit folglich auch seiner Anti-
zipationen ... Dem historisch bedingten, d.h. nie abgeschlossenen Erkenntnisprozef,
der sich in den approximativen und asymptotischen Prozessen der Widerspiegelung,

genauer gesagt im ganzen Widerspiegelungscharakter zum Ausdruck bringt, entspricht,

und dies ist eine Bedingung der Widerspiegelung — auf der objektiven Seite der Un-
endlichkeitscharakter der begrifflich gefaiten Materie” (68)

.

— Holzkamp betont in erster Linie die historische Dimension des Praxiskriteriums:

»Ob das Mogliche im gesellschaftlichen ,Notwendigen’ verwirklicht wird, das hingt
ab von der gesellschaftlichen Praxis der Menschen, einer Praxis, die sich nicht ,auto-
matisch’ aus den objektiven gesellschaftlichen Bedingungen ergibt, sondern bei Vor-
aussetzung der sie ermdglichenden objektiven Bedingungen dennoch als Lebenstitig-
keit bewufBter, sich zur Welt und sich selbst ,verhaltender’ menschlicher Subjekte spe-
zifischen Determinationen unterliegt, die zwar auch strenge GesetzmiBigkeiten re-
prisentieren, wobei diese GesetzmiBigkeiten aber nicht der mechanischen Hervor-
bringung aus den gesellschaftlichen Bedingungen sind”’ (69).

— Unter dem Aspekt der Wissenschaftsentwicklung analysiert schlieRlich H. Ley die Rele-
vanz des Praxiskriteriums fiir die Widerspiegelungstheorie:

»Vom Gesetz theoretischer und empirischer Art als ruhigen Abbildern der Erschei-
nungen einschlieflich dialektischer und revolutionirer Entwicklung zur konkreten
Anwendung zu gelangen, erfordert stets entsprechende Vermittlungsschritte. Sie gel-
ten sowohl fiir die Auscinandersetzung der Klassen, wie auferdem fiir das Ausnutzen-
der Gesetze bei der Entwicklung der Produktivkrifte und das Ausnutzen der Wissen-
schaften als unmittelbarer Produktivkraft” (70).

,Theoretische Praxis’ als Ideologie

In Opposition zum Marxismus-Leninismus versucht N. Luhmann einen wissenschaftlichen
Praxisbegriff zu begriinden, in dem er die Auseinandersetzung mit der Problematik histori-
scher Gesetze und gesellschaftlicher Organisationsformen, wie sie im historischen Materia-
lismus entwickelt ist, vermeidet. Nichtsdestoweniger erhebt Luhmann den Anspruch, als
,Theorie sozialer Systeme’eine objektive wissenschaftliche Theorie der gegenwartigen ka-
pitalistischen Gesellschaftsformation zu entwerfen. Diese Konzeption stellt damit eine

68  G.M. Tripp, ,,Materialistische Erkenntnistheorie und Ideologie™, in: SOPO, 30, 6. Jg.,
Okt. 1974, S. 87 ff. )

69  Holzkamp, a.a.0., S. 33.
70  H. Ley, ,,Differenz von Gesetz und Regel unter einzelwissenschaftlichem und metho-

dologischem Aspekt”, in: DEUTSCHE ZEITSCHRIFT FUR PHILOSOPHIE, 22. Jg.,
1974, Heft 10/11, S. 1373.
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ideologische Herausforderung dar, die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit ihr f\ot-
: ndig macht. , Theoretische Praxis’ als systemwissenschaftliche Forschungsperspektive
"Y,Tm Luhmann im Zusammenhang seiner krisentheoretischen Hypothese, einer durch
fiomplexitét’ der ,Umwelt’ in ihrem ,Bestand’ gefdhrdeten Gesellschaft ein:

,Ohne Zweifel ist (die) Bedingung iibermiBig hoher und doch strukt}xrigrter Kom-
’plcxit‘dt bei zahlreichen sozialen Systemen gegeben — sicher zum.ch‘plel bei der ‘
Gesellschaft im ganzen und bei ihren wichtigsten Teilsystemen, wie w‘flrtschaft'spoh-
tischem System oder Wissenschaft. Vor solchen Systemen versagen d‘le zur Zeit ver-
fiigbaren Denkmittel ... Die jetzt zu stellende Aufgabe fijhr:t die Prax1§ der T.hCOI:IC
an eine Schwelle, an der sie das Problem der Komplexitit in neue Weise als ihr eige-
nes stellen und das heift: sich als Praxis begreifen muf” (71).

Anspruch der theoretischen Praxis’, gjie Luhmaqn seinen: The'orie sozia‘le/r Systeme zfugrudn'-
delegt, ist es eine wissenschaftliche Sichtweise, eine ,somologls?hg Optik u entwer e% ie
angesichts der als kqmplex, d.h. krisenhaft gedeuteten gegenwartigen .kapntallstnschen Ge-
sellschaftsformation gleichermafen objektiv, wertneutral und klas‘se‘nlndlffe.ren‘t zg sein ‘
beahsprucht. Das Selbstbegriindungsprogramm theoretlscher Pr?’-xxls ist dabei ml‘t einer fjeﬂ-
nitiv antimarxistischen Zielsetzung verbunden: Die Theorie sozn§|er Syste.m,e will 'auf einer
durchweg ... hdheren Abstraktionslage als die Marx'sche Evolgt|onsjcheor|e operierend,
ldem Marxismus wissenschaftlich den Boden entziehen (72). Duef;e Zielsetzung t:uat Folgen
ideologischer Art fiir das Selbstbegriindungsinteresse der bi]rgerllcher] Sy§temW|ssenschaft.
Trotz der Frontstellung gegen den historischen Materialismus enFled|gt sich Luhmanr\ der
wissenschaftlichen Kritik so, als ware die wissenschaftlichg Ausemandersetzung bereits das
Eingestandnis eigener Schwache. Lenin hat diese Art Auselnander§etzung bereits als{cha-
rakteristisch fiir alle Spielarten der theoretisch-ideologischen Auseinandersetzung m|‘t dem
Marxismus analysiert (73). Luhmann mocht durch Abstraktion eine Ebene: der Bfagrlf.fs-
und Theoriebildung gewinnen, die von dem, was er die bei Marx ,hypostasngrﬁel Einheit des
Konkreten ... begriffen als Selbstabstraktion des Wirklichen in seiner Total.ltat nennt,
nicht zu erreichen ist (74). Andererseits soll die Vorstellung einer uniiberbietbaren Abstrak-
tionsebene, auf der die Systemtheorie operiert, ein eindeutiges, fiir die gesellschafthche.
Praxis relevantes Konzept begriinden, das ,auf die eminent praktische Frage’ Antwgrt gibt,
,wie es moglich ist, in einer veranderlichen, nicht zu beherrschenden Umwelt, bestimmte
Systemstrukturen invariant zu halten’ (75).

Die systemwissenschaftlichen Kategorien der ,Abstraktion’ und der ,Generalisierung’ spllen
Universalitidt und damit transhistorische, klassenindifferente Geltung der Systemtheorie

verbiirgen. Wie bei Hegel durch logische Abstraktion, wird bei Luhmann durgh'systemtheo-
retische Abstraktion die Theorie zum Schein unabhangig von den sie determinierenden ma-

71  Niklas Luhmann: SOZIOLOGISCHE AUFKLARUNC, K&ln und Opladen 1970,

S. 258 f.
72 J. Habermas/N. Luhmann, THEORIE DER GESELLSCHAFT s a.a,0., S. 362.” 4
7% ,,Wassind dic ,Volksfreunde’ und wie kimpfen sie gegen die Sozialdemokraten?”, in:

Lenin: WERKE, Berlin 1961, Bd. 1, S. 143 (Anm.): ,,In der Tat, wie soll man e.in sol-
ches Verfahren anders nennen, wenn den Materialisten vorgeworfen wird, s'ie seien
mit der Geschichte nicht ins Reine gekommen, dabei aber nicht versucht{ w‘lrc.i, auch
nur eine einzige der zahlreichen, von den Materialisten g‘elieferten matenallstlsfhen
Erklirungen verschiedener historischer Fragen zu analysieren? Oder‘wenn erklirt -
wird, man kénnte es wohl nachweisen, aber man wolle sich damit nicht befassen?

74 N. lehmann, ,,Selbstthematisierung des Gesellschaftssystems”, in: ZEITSCHRIFT
FUR SOZIOLOGIE, Jg. 2, Heft 1, Jan. 1973, S. 24. .

75  Ders.: POLITISCHE PLANUNG, Aufsitze zur Soziologie von Politik und Verwal-
tung, Westdeutscher Verlag, Opladen 1971.
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teriellen Faktoren. ,Generalisierung’ nennt Luhmann das methodische Vorgehen, mittels
dessen dann.das System von Abstraktionen vereinheitlicht und auf gesellschaftliche Praxis
zugeschnitten werden soll. Vorausgesetzt wird eine |dentitit von Wissenschaft und Gesell-
schaft, Theorie und Praxis nach MaRgabe des der Wissenschaft und der Gesellschaft als
dem gemeinsamen und ihnen wesentlichen Problems: der unermeRlichen Komplexitat, die
im Verhaltnis der Systeme zu ihrer inneren und duReren Umwelt auftritt, deren notwendi-
ge Reduktion der Theorie und Praxis in gegenwirtigen Gesellschaften die Richtung weist:

»Mein Vorschlag ist, das Problem der Komplexitit selbst als letzten Bezugspunkt
funktionaler Analysen zu wihlen, alle Systeme als Erfassung und Reduktion von
Komplexitit zu begreifen und in dieser duferst abstrakten Perspektive als vergleich-
bar und auswechselbar anzusetzen. Die Einheit einer solchen Systemtheorie beruht
dann auf der Einheit des in allen Systemen vorausgesetzten Grundproblems, und ih-
re Aktualitit auf der Annahme, daf mit dieser Problemstellung unsere Gesellschaft
addquat interpretiert werden kann” (76).

Wenn verklausuliert, in der spezifischen Sprache Luhmanns verborgen, ist der eindeutig kri-
sentheoretische Bezugspunkt theoretischer Praxis im Sinne dieses Konzepts. Unbeherrsch-
bare objektive gesellschaftliche Widerspriiche fordern die Systemtheorie zu Reaktionsbil-
dungen heraus, die sich in der Ausarbeitung von Entscheidungsregeln fiir die praktische
Politik und Verwaltung, als Steuerungspramissen fiir marktgerechtes Verhalten im Bereich
der Wirtschaft, de facto und antizipatorisch bewihren sollen. Unter dem globalen Aspekt
der ,Bestandskrisen’ von Systemen gegeniiber und in einer bestandsgefahrdenden ,bedroh-
lichen’, iberkomplexen, d.h. chaotischen Umwelt, werden traditionelle buirgerliche Ord-
nungsvorstellungen, wie die politische Idee des ,Gemeinwohls’ die liberale Reformvorstel-
lung einer ,Demokratisierung’ aller gesellschaftlicher Bereiche, ebenso suspekt, wie die
klassischen an der Selbstregulierung des Marktgeschehens orientierten konomischen Theo-
rien oder die traditionellen Organisationstheorien der Verwaltung und der Politik. An neu-
ere amerikanische Entwiirfe zur Organisationssoziologie ankniipfend uberprift Luhmann
die klassische Konzeption gesellschaftlicher Organisation und Entwicklung auf ihre krisen-
theoretische Leistungsfihigkeit und nimmt ihre ,radikale’ Revision in Angriff. Die gesell-
schaftliche Systemkrise wird also zugleich als Methodenkrise der Sozialwissenschaften ver-
standen und behandelt. Auf der Ebene der abstrakten, so verfahrenden theoretischen Pra-
Xis riickt Luhmann die Frage ,Problematik der Erhaltung eines Systems in einer ,schwieri-
gen’ Umwelt in den Mittelpunkt des wissenschaftlichen Interesses, das damit zugleich in
hohem MaRe ein praktisches Interesse wird’ (77).

Wie aber definiert Luhmann Praxis? Wie ist das Verhaltnis sozialwissenschaftlicher Erkennt-
nis und Praxis bestimmt? Theorie und Praxis, die Praxis und Theorie bewegen sich auf ei-
ner ununterscheidbaren Ebene der Abstraktion, Von einer Dialektik in diesem Verhiltnis

— im Sinne etwa von Marx Bestimmung des Verhiltnisses Abstraktion — Konkretion kann
keine Rede sein:

»,Um heutigen Anforderungen einer uniiberschbar komplexen Gesellschaft geniigen
zu kénnen, muf Praxis durch ihre Probleme definiert werden, namlich durch das
Problem der Steuerung durch Uberlastung mit Komplexitit und Wahlmdéglichkeiten.
Dann erst ist sichtbar zu machen, wie sehr dic Theorie der neuzeitlichen Wissenschaf-
ten als Praxis konzipiert ist und wie sehr das Problem der Komplexitit fiir wissen-
schaftliche Forschung und fiir anderes soziales Handeln ein gemeinsames ist” (78,

76  Ders., SOZIOLOGISCHE AUFKLARUNG, a.2.0., S. 260.
77  Ders., POLITISCHE PLANUNG, a.a.0., S. 101.
78  Ders., SOZIOLOGISCHE AUFKLARUNG, a.a.0., S. 254,
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Dieser problembezogene Praxisbegriff’ oder wirklichkeitsadaquate’ Theoriebegriff kommt

.+ Anwendung, wenn es darum geht, einerseits den scheinbaren Krisenmechanismus ,the-
“in

matisch’ zu erfassen, d.h. zu problematisieren und wenn es andergrseits c.iarum geht, in Rel

tion darauf Steuerungstechniken, Entscheidungshilfen anzufertigen, die von der ,Praxis
?k |nteresse der ideologischen Systemstabilisierung oder der Bestan@erhaltung von Systej
u n der Wissenschaft abgefordert werden. Werden innere Systemkrisen als nach aul’Sgn hin
T?m Verhiltnis des Systems zu seiner Umwelt fungibel, d.h. ‘,Ko‘mplexitét' als reduzierbar
erachtet, so gilt der Prozef der Reduktion zugleich als Konst|t.ut|onsprozef$‘von Sydstenaen,
also ihrer inneren Struktur. Die Sicht der permanent notwendugenﬂAusregullerung Ss ktr)-
g|eichgewichts ist strukturkritisch’ dann, wenn es darum geht, St?rfaktorep, dh obje Wd.
gesellschafﬂiche Interessen, die sich unter das Sghemg qupleX|tatsredu!§t|on nlchtke!nor
nen lassen,unter ,Kontrolle’ zu bringen. Ideologien, ‘dle n!cht.der Idec{log!e der'obje 'le?:
Notwendigkeit der Bestandserhaltung zuzuordnen sind, sind in verme!nthch wussgn;c aft-
licher Auseinandersetzung als bestandsgefahrdend zu entlarven.‘/fls wwseqschafthcf agfe::-
kannt gilt nur, was der Wirtschaft, der Rechtsprefzhung, der Politik, der Wissenschaft i-
zienz zu erzielen erlaubt, gemaR einer gut kalkulierten Nutzen-Kosten-Rech‘nung zur B.e'-1
wiltigung des komplexen Problems allgemeiner Korltro.lle aller gesgllschaftllchgr? Bereic T.
praxisnihe’ in diesem Sinne ist oberstes Gebot soznalwnssgnschaftllcher Tt"leor|e4 ,,Komp‘e-
lxitét ist ... dasjenige Problem, im Hinblick auf welche soziologische Theqne SIF:h als P.raxhls
begreift ... sich mit der Theorie eins weil. hre eigenen Aussagen, formuliert sie praktisc
als Reduktionen ihrer Komplexitat der Gesellschaft” (79).

Die tautologische Struktur der Theorie-Praxis-Beziehung liegt auf der Hand. Nichtsdesto-
weniger hat sie sich in doppelter Hinsicht zu bewahren:

_ Historisch beansprucht die Theorie sozialer Systeme Theorie der ggsamtgese‘llschaftll-
chen Evolution — von Systernen iiberhaupt — zu sein. Ohne Riicksicht agf dlg S\(stem-
differenz etwa zwischen sozialistischen und kapitalistischen Landern wird ein einheit-
liches konvergenztheoretisches Entwicklungsmodell entworfen.

— Organisatorisch — also mehr in bezug auf die innere Strukturigrtheit von gesellschaftli-
chen Systemen beansprucht sie Theorie der (formalen) Organlsatlo.n aller gese!{lschaft-
lich relevanten Bereiche zu sein. Insofern werden in den philosophlschen Begriindungen
der Systemtheorie die organisationstheoretisch relevanten Ergebnisse rjeuer. FQrschgng
in den Sektoren Betriebswirtschaft, Verwaltungswirtschaft, Rechtssoziologie integriert.

Das auf geselischaftliche Evolution und geselischaftliche Organisationen zugespitzte Pro-
gramm der Systemtheorie lautet:
,,In einer Gesellschaft von hoher Komplexitit und rasch wechselnden Anderungsbe-
diirfnissen wird die laufende Korrektur strukturabhzngigen Prob!emerlebcns. und das
rechtzeitige Erkennen evolutionirer Chancen eine Bedingung weiterer Entwicklung,

deren Realisierung nicht mehr dem ,zufilligen’ Zusammentreffen geeignet’?r Fakto-
ren iiberlassen werden kann, sondern Arbeit und Organisation voraussetzt” (80).

,Sinn’ als ,Form’ sozialer Evolution
Am Beispiel der kapitalistischen Konkurrenz, also der Art und Weise, wie sich die dem Ka-

pitalismus eigentiimliche Bewegung an der ,Oberflache’ der Gesellschaft' oder auf der El?e-
ne der ,Erscheinung’ zeigt, erldutert Marx sein Vorgehen, wenn es um die Funktionsweise

79 Ebenda, S. 262.
80 Ebenda, S. 263.
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des Reproduktionssystems — der Oberfliche der biirgerlichen Gesellschaft unter den Geset-

zen der Konkurrenz — betrachtet — im Verhaltnis zu den ,allgemeinen und notwendigen
Tendenzen’ des Kapitals geht:

»,»Die allgemeinen und notwendigen Tendenzen des Kapitals sind zu unterscheiden
von ihren Erscheinungsformen, Die Art und Weise wie die immanenten Gesetze der
kapitalistischen Produktion in der dufieren Bewegung der Kapitale erscheinen, sich
als Zwangsgesetze der Konkurrenz geltend machen und daher als trejbende Motive
dem individuellen Kapitalisten zum BewuSBtsein kommen, ist ... (bei der Analyse des
Wesens der kapitalistischen Gesellschaft, d.Verf.) nicht zu betrachten, Aber soviel er-
bellt von vorneherein: wissenschaftliche Analyse der Konkurrenz ist nur méglich, so-
bald die innere Natur des Kapitals begriffen ist” (81).

Wenn die duBeren auf der Erscheinungsebene vorfindlichen Verhiltnisse der Gesellschaft
gewisserrnaBen chaotisch und doch zwangsgesetzlich reguliert erscheinen, gibt es keine
Méglichkeit, diese komplexen Verhiltnisse ohne Analyse der ihnen zugrundiiegenden ma-
terialen Ursachen wissenschaftlich zu erforschen. Daher muR allerdings die Vorstellung ei-
ner zwangslaufigen, nicht begrifflich zu fassenden Regulierung dieser Verhaltnisse ebenso
aufgegeben werden, wie die einer totalen Gesetzlosigkeit, die erst vermittels wissenschaft-
licher Konstruktionen — also idealistisch — zu beheben wire. Beiden methodischen Verfah-
rensregeln widerspricht jedoch Luhmann. Im Blick auf Marx zieht er die SchluBfolgerung:
.,Das Evolutionsproblem bei Sinnsystemen (besteht) nicht in Verdnderung der ,Reproduk-
tion des Lebens’ ... also in einer Reproduktion der ,Produktivkrafte und Produktionsver-
héltnisse’, sondern in Veranderung der ,Reproduktion vom Komplexitat’ *’ (82).

Damit ist das evolutionstheoretische Programm der Entwicklung von sozialen Systemen
abgeschnitten von der Méglichkeit, diese Evolution aus objektiven Entwicklungsgesetzma-
Rigkeiten abzuleiten. Es erweist sich vielmehr als der Versuch, theoretische Praxis auch als
Evolution von Gesellschaften zu begriinden und damit eine materiale Entwicklungstheorie
zu suspendieren. Evolution ist nunmehr die zirkelhafte Bewegung der Reproduktion von
Komplexitat: ,,Evolution sozialer Systeme wird an der Verénderung gemessen, die in bezug
auf die Reproduktion von Komplexitit auftreten’ (83). In welcher Weise aber kann von
Veranderung die Rede sein, wenn die materielle Dimension des zu verandernden, die natiir-

liche historische und gesellschaftliche Umwelt von Systemen auf die Abstraktion Komplexi-

tat reduziert wird? Warum erscheint theoretischer Praxis einzig die Aufgabe angemessen,
Bewegung als Problemvorgabe und Problemldsung anzuerkennen? Luhmann behauptet:
Weil Marx die Gesetze der kapitalistischen Produktion und das System der biirgerlichen
Reproduktion ,aus der zu konkreten Optik des Ubergangs heraus vollstandig und falsch in-
terpretiert’ (84) habe, sei der historische Materialismus insgesamt in drei wesentlichen Di-
mensionen angreifbar und apriori durch das System ,hoher generalisierter Abstraktionen’
widerlegt: Den Primat der Produktion als ,Substitut’ fiir das Ganze zu erkldren, werde dem
Problem komplexer Gesellschaften nicht gerecht, (wo hat Marx diese Behauptung aufge-
stellt? ) — ,Eigentumsverhiltnisse als Klassenmerkmal zu definieren’ gilt Luhmann nur als

81 MEW Bd. 23, S. 335.

82 J. Habermas/N. Luhmann, THEORIE DER GESELLSCHAFT ...y 2.2.0., S. 362 ff.
Dem entspricht die Interpretation von K. Eder, ,, Komplexitit, Evolution und Ge-
schichte”, in: THEORIE DER GESELLSCHAFT ..., Theorie-Diskussion, Supplement
I,a.a.0., 8. 9-43, S. 19: ,,Sinn ist dfe Reduktionsform von Weltkomplexitit, die fiir
sozio-kulturelle Evolution typisch ist; Sinnstruk turen lassen sich so als determinie-
rende Strukturen des Reproduktionsprozesses deuten.””

83  C. Warnke, DIE ABSTRAKTE GESELLSCHAFT, a.a.0., S. 103.

84 N. Luhmann, »Selbstthematisierung ...”, a.a.0., S. 30 ff.
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nahernd zutreffend’ (wo und in welcher Weise hat Marx seine Klasseqtheorie aus.schl.lefs-
uf Eigentumsverhéltnisse gegriindet?) und schlieBlich: gesellschaftliche Evolut|9n in
egriffen einer ,historisch-dialeKtischen Gesetzmél&igkgit’ 2u fa§sen, werdg qem ubvc.:lrzlu-

enden wissenschaftlichen Problem, die Entwicklungsrichtung einer einheitlichen ,Welt-
ordn' chaft’ zu bestimmen, nicht gerecht. (Wo hat Marx geltend machen wollen, dal er
el sdarzustellen und zu erforschen beabsichtigt als die kapitalistische Gesellschaftsforma-
'eh;) Aus diesen Vorwiirfen — die zugleich zur Selbstlegitimation der systemthgorg‘tlscht‘an
tlon|utionstheorie dienen, folgert Luhmann, daR Marx nurmehr bewirkt habe, fj|e biirgerli-
EVoeesellschaft ,in ein kapitalistisches und sozialistisches Lager’, d.h. ,ideolognsch. und po-
c.h.e h zu spalten’. Weil dem so sei, ist fiir Luhmann unter dem konvergenztheore’gschen
|lt|S(:;kt der gegenwartigen ,modernen Weltgesellschaft’ mit den Mitteln des historischen
fnsa‘zerialismus nicht ,mehr’ adaquat zu arbeiten (85).

Der Ansatz des Konzepts einer Theorie der Evolut.ion ,moderner’ G.esellschaften g.ru;c.IeF —
erkiartermalen — ineiner eigentimlichen Verschrankung von Ide§||§mus und.Subje 'tIV'|S~

us: Der Begriff der ,Reflexion’ wird von Luhmann aus der ldeahstl.sche.n Phllosophlf: in
;r:e Sozialwissenschaft iibertragen und zur Bewegungsform gine'r somologlscm:jn Eptw(lck;-
lungstheorie erklart. Andererseits beansprucht Luhm:fmn mit 'dlesem Ansatz ,den |n:’ (ne)
zeitlichen) Subjektbegriff bereits erreichten Ab‘strakuonsggwmn festz'uhalten...i unh iu .
generalisieren’. Abzusehen sei dabei vom empirischen Begriff des Subjektes, vielmehr kom
me nur die ,Generalisierung seiner Form’ in Betracht (86).

Mit dieser Abstraktion vom empirischen Subjekt fallt Luhmacm auf die freiillch peukagt{a-

nisch gebrochene Konzeption der absoluten Form.HegeIs zu'ruck. Ebenso uberrymmt .?.I

Luhmann die soziologische Entwicklungstheorie eine Funktion, die Marx‘ als die my§tl i-

zierende Funktion der Hegel'schen Logik in der Analyse der gesellschaft'llchen V\'/lrkl‘nch- -

keit erkannt hat. Diese Mystifikation wirkt sich dahingehqu aus, dafs'dile' Theorie ,sinnhaf-
ter Evolution’ von Gesellschaften jegliche materielle, enjlplrlsch‘ zu Vfanflznerenden G‘rund‘!é?-
gen oder Beweismoglichkeiten entbehrt. Was nicht bewiesen wurd! gilt als a‘nerkanr.\t. ,,!—’uuh
das Selbstverstandnis der neuzeitlichen biirgerlichen Gesellschaft ist ,d?,s universalhistorische,

als Evolution theoretisierende BewuRtsein eine Selbstverstandlichkeit” (87).

;55 Ebenda. Vgl. dazu B.P. Léwe, H.H. Lanfermann, ,,Systemtheorif: kontrg gesells.chaft-
licher Fortschritt”’, a.a.0., S. 34: ,,Luhmann besitzt die Kiihnhel.t, aus c!leser wissen-
schaftlich véllig unhaltbaren ,Abstraktion’ den Anspruch ab'zule}ten,.seme Theorie
reflektiere theoretisch funktionale und strukturelle Abhingigkeiten jed e r Gegell-
schaft. Bereits in einer solchen unzulissigen ,Verallgemeinerung’ offen.bz{rt sich die
ideologische Funktion seines Konzepts. Gesellschaft ist da nur gar}zhe{tllch erfaﬁtf
wo ihre wesentlichen Gesetzmifigkeiten beachtet werden ... als historisch determ}-
nierte sozialokonomische Gesellschaftsformation. Abstraktionen von den wesentli-
chen materiellen Grundlagen der Gesellschaft und ausschliefSliche Zuweqdpng’,zu
funktionalen und strukturellen Aspekten ist niemals wissenschaftlich legitim.

Zum ideologischen Bestand der in den ko?lver%enztheoretiscgen tnﬁahginazzgt;ﬁ:-

en Verabsolutierung des gesellschaftlichen Systems, von dem Luhm it,
fic:;le die Bemerkung vgn M.gGodelier: RATIONALITAT UND IRRATIONALIT{\T
IN DER OKONOMIE, Frankfurt/Main 1966, S. 351 (Hervorhgbung fi.Verf.): ,,Wu:
haben gesehen, dafl die Wissenschaft zergeht, wenn die Ideologie beglfmt, sobald ei-
ne Gesellschaft sich als absoluten Bezugspunkt, als Mittelpunkt aller iiberhaupt mog-
lichen Perspektiven versteht. Die eigene Gesellschaft als Zentrqm der Bgtracﬁtung zu
setzen macht aber das spOntane Verfahren jeglichen Bewuftseins aus. Die wissen-
schaftliche Erkenntnis beginnt erst, wenn die Setzungen des spontanen Bewuftseins
kritisiert und iiberwunden sind.”

86 N. Luhmann, ,,Selbstthematisierung ...”’, a.a.0., S. 21.

87 Ebenda, S. 36.
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Bezeichnet der ,Sinnbegriff die Ordnungsform menschlichen Erlebens’ (88), so ist Sinn
auch jene quasi inhaltliche Dimension, die sich im ProzeR evolutionadrer Entwicklung dem
abstrakten BewuBtsein erschliet. Als Sinnkonstitution werden also Scheinkonkretionen
im Verlauf der Herausbildung von Systemen verstanden. Dadurch gewinnt die chaotische
Vorstellung der Komplexitat gewissermaflen Struktur. Sinn ist, was nicht komplex, kom-
plex, was potentiell unter der Form des Sinns bearbeitetes Umweltmaterial darstellt. Sinn-
systeme sind infolgedessen diejenigen Sozialsysteme, die in Relation auf Umweltkomplexi-
tat eine relative innere Ordnung aufweisen:

,,Unter sozialem System soll ... ein Sinnzusammenhang von sozialen Handlungen
verstanden werden, die aufeinander verweisen und sich von einer Umwelt nicht dazu-
gehoriger Handlungen abgrenzen lassen. Geht man von diesem Systembegriff aus, der
in einer Differenzierung von Innen und Aufen sein konstituierendes Prinzip hat und
sucht man ihn zu transzendieren, dann fragt man nach einer Bezugseinheit, die keine
Grenzen mehr hat. Man fragt nach der Welt. Die Welt kann nicht als System begriffen
werden, weil sie kein ,Aufien’ hat, gegen das sie sich abgrenzt. Wollte man Welt als
System denken, miiite man folglich noch eine Umwelt der Welt mitdenken, und der
das Denken leitende Weltbegriff verschébe sich auf diese Umwelt” (89).

Das Komplexitatsgefalle von Systemen im Verhaltnis zu ihrer Umwelt wird so in der Kon-
stitution von Sinn ausreguliert: die ,Eigenkomplexitat’ des Systems steigt im Mafe wie die
Umweltkomplexitat sinkt. Mit erhohter Eigenkomplexitat wird weiteres Potential der Re-
duktion von Komplexitdt entwickelt oder freigesetzt, das nun gestattet, bisher auBer acht
gelassene Komplexitat theoretisch zu erfassen und mit praktischen Reduktionstechniken
(Strategien, Selektion) zu reduzieren. Dies ist der behauptete evolutionére ProzeB im Ver-
lauf sinnkonstituzierender Systembildung. Sinn ist also sowohl die ,Form’, unter der Luh-
mann die interne Ordnung eines Systems in einer chaotischen Umwelt garantiert sieht, als
auch unbestimmte Zielvorstellungen, die jede evolutionare Entwickiung begleitet. Die tau-
tologische Verfassung dieser grundsétzlich dualistischen Ansicht ist offensichtlich: weil
Luhmann ,Sinn’ nicht als eine inhaltliche, materielle Dimension des Entwicklungsprozesses
von Gesellschaften aufrechterhalten kann, wird mittels seiner nurmehr eine ,formelle’ un-
historische und absolute Kategorie ins Spiel gebracht. Wie Hegels Systemkonstruktion ma-
teriale Elemente braucht, die jedoch in der abgeschlossenen Form der abstrakten ldee ne-
giert werden, oder von denen in abstrakter Denktatigkeit abgesehen wird (90), so entwik-
kelt Luhmann eine Sinnkategorie, die den gesellschaftlichen Klassenantagonismus nur des-
halb zu liberwinden scheint, weil sie von ihnen total abstrahiert und vom Standpunkt dieser
Abstraktion die historisch-gesellschaftlichen Interessen zu einer belangiosen Kategorie der
Systemtheorie verflichtigt. Sinn ist 1deologie, der Begriff der Konstitution von Sinn, weil
orientierend fiir die Gesamtstruktur der Systemwissenschaft, erweist sich als deren ideolo-
gisches Zentrum.

Abstrakte Arbeit und Ideologie

Soll ,Sinn’ die gesellschaftlich giiltige, objektive Form der Organisation gesellschaftlicher
Praxis, also des ,Erlebens’, des ,Handelns’, des ,Verhaltens’ der Individuen ausdriicken, so
muB sich aus der Analyse dieses systemtheoretischen Praxisbegriffs die Rationalitat der
Argumentation Luhmanns und der rationelle Kern der mystifizierenden Sinnkategorien er-
schiieBen lassen.

88 J. Habermas/N. Luhmann, THEQGRIE DER GESELLSCHAFT ..., a.a.0., S. 31.
89 Ebenda, S. 115.
90  Vgl. Fuinote 50.
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pabei miissen wir davon absehen, daB bei Luhmann bestandig methodische Argumentation
oziologischer Argumentation wechselt: ,,Es werden Sachverhalte einbengen, die eine
er|<anntnistheoretische Herkunft haben, die epistemologische Situation stets an die Stelle
der von der Gesellschaftsordnung bedingten Sachverhalte setzten” (91). Deshalb ist jetzt
dasjenige Verhaltnis von Sinn und System zu untersuchen, das Luhmann als ,Konstitution’
pezeichnet (92): ,,Der Sinnbegriff ist primar, also ohne Bezug auf den Subjektbegriff zu
definieren, weil dieser Begriff als sinnhafte konstituierte ldentitat den Sinnbegriff schon
voraussetzt” (93). Wie im Wertbegriff der Kritik der politischen Okonomie bei Marx ein
Verhiltnis der gesellschaftlichen Objektivitat in abstracto rekonstruiert wird, wird Objek-
tivitat im Rahmen der Systemtheorie durch dieses Verhéltnis von Sinn und System begriin-
det. Sinnkonstitution unter dem Aspekt der Systembildung ist, wie zu zeigen sein wird,
jetztlich abstrakte (wertbildende) Arbeit, die von konkreter Arbeit abstrahiert: ,,Als ab-
strakte wertbildende Arbeit wird die Arbeit zum universellen Element innerhalb (des)
komplexen Systems” (94). Zur Bestimmung einer theoretischen Praxis, fiir die Sinn als
ordnungsform gesellschaftlicher Verhaltnisse grundlegend ist, dient bei Luhmann die Kon-
stitutionstheorie von Sinnsystemen. Deren rationaler Kern 1aRt sich reduzieren auf diejeni-
gen Bestimmungen, die Marx fiir die Genesis der Wertform im System abstrakter Arbeit
giltige Bestimmungen aufgewiesen hat,

Luhmann stellt die Konstitutionsprozesse von Sinnsystemen in Funktionen vermittels der
Jaquivalenzfunktionalistischen Methode’ der Systemwissenschaft dar. Ebenfalis wird in
Funktionen die gesellschaftliche Ausrichtung des subjektiven ,Erlebens’ und ,Handelns’
gefalit:

,,Funktionen sind problembezogene Regeln der Vergleichbarkeit. Sie stellen Erkennt-
nisgewinn in Aussicht in der Form (und nur in der Form) des Vergleichs von Ver-
schiedenem. A und B sind funktional dquivalent, sofern sie beide geeignet sind, das
Problem zu 16sen. d.h. in die Form der Herstellung von A oder B mit den jeweilig
verschiedenen Folgeproblemen zu transformieren. Djese Formgebung impliziert eine
Uberbriickung sachlicher Verschiedenheiten — und mit ihr eine Uberbriickung sozia-
ler Verschiedenheiten der Situation des Erlebens und Handelns’ (95).

Wie man sieht, wird die sinnkonstituierende soziale Praxis als Vergleichung und Gleichset-
zung von qualitativ Unterschiedenem bestimmt, Diese Gleichsetzung ist der Logik des Wa-
rentauschs nachgebildet, welche Marx zumal in den drei ,Eigentiimlichkeiten’ der Aquiva-
lentform im ,Kapital’ auf ihre gesellschaftliche Spezifik hin analysiert hat. Marx analysiert
die Funktionen, die die Agenten oder Trager 6konomischer Verhaltnisse in ihren sozialen
Beziehungen wechselseitig betatigen, sowie ihre Befangenheit in der sozialen und ideologi-
schen Struktur der biirgerlichen Gesellschaft, die sich in der Wertform objektiviert und im
Wertgesetz ihr regulatives Prinzip hat. Diese Funktionen ergeben sich aus dem ProzeB der
Verwandlung von Produkten konkreter Arbeit in die abstrakte Wertgegenstdndlichkeit der
,Produkte’ abstrakter Arbeit; eine Transformation, die den geselischaftlichen Charakter
privater Produktion konstituiert. Allerdings ist dieser ProzeR in der Marx’schen Analyse

91  Wie H. Ley, ,,Zur gesamtgesellschaftlichen Leitung im Sozialismus”, in: DEUTSCHE
ZEITSCHRIFT FUR PHILOSOPHIE, Sonderheft 1969, S. 192, in bezug auf die Or-
ganisationssoziologie H.A. Simons bemerkt, dem Luhmann sein Komplexititstheo-
rem entlehnt hat.

92  J. Habermas/N. Luhmann, THEORIE DER GESELLSCHAFT ..., a.a.0., S. 30.

93  Ebenda, S. 28.

94  C. Warnke, DIE ABSTRAKTE GESELLSCHAFT, a.a.0., S. 53.

95  J. Habermas/N. Luhmann, THEORIE DER GESELLSCHAFT, a.a.0., S. 89 (Hervor-
hebung d.Verf.).
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ein ,hinter dem Riicken der Individuen’ vorhergehender ProzeR, also keineswegs ein kon-
stituierender Vorgang im Sinne der Systemtheorie. Der mystifizierende Charakter dieses
konstitutiven Vorgangs verleitet die Systemtheorie zu der nun ideologischen Behauptung:
.,Sozialsysteme sind auf der Basis von Sinn integriert’’ (96). Die Struktur dieser Sinnkon-
stitution hat Marx unter dem Terminus des Fetischisrus dargestelit, der den ,Arbeitspro-
dukten anklebt, sobald sie als Waren produziert werden’. Er uritersucht also den Mechanis-
mus, die soziale Gesetzmaiigkeit,aus der eine fetischisierte gesellschaftliche Objektivitat

»»;Gebrauchsgegenstinde werden iiberhaupt nur Waren, weil sie Produkte voneinander
unabhingiger Privatarbeiten sind. Der Komplex dieser Privatarbeiten bildet die gesell-
schaftliche Gesamtarbeit. Da die Produzenten erst in gesellschaftlichen Kontakt tre-
ten durch den Austausch ihrer Arbeitsprodukte, erscheinen auch die spezifisch ge-
sellschaftlichen Charaktere ihrer Privatarbeiten erst innerhalb des Austauschs. Oder
die Privatarbeiten betitigen sich in der Tat erst als Glieder der gesellschaftlichen Ge-
samtarbeit durch die Beziehungen, worin der Austausch der Arbeitsprodukte und
vermittels derselben die Prodzenten versetzt. Den letzteren erscheinen daher die ge-
sellschaftlichen Bezichungen ihrer Privatarbeiten als das, was sie sind, d.h. nicht als
unmittelbar gesellschaftliche Verhiltnisse der Personen in ihren Arbeiten selbst, son-

dern vielmehr als sachliche Verhaltnisse der Personen und gesellschaftliche Verhélt-
nisse der Sachen’ (97).

Der gesetzmiBige Wirkungsmechanismus abstrakter Arbeit erweist sich als reale Grundlage
des systemtheoretischen Grundmechanismus der Reduktion von Komplexitit. Abstrakte
Arbeit wird in der formalen Perspektive der Systemtheorie zum abstrakten Organisations-
prinzip der Gesellschaftstheorie. Die alles beherrschende abstrakte Arbeit im kapitalisti-

schen System wird damit zur alles beherrschenden Kategorie systemtheoretischer Begriffs-
bildunag.

Die Abhéngigkeit der Sinnkategorie von der durch Marx analysierten Wertform IaRt sich
noch in Luhmanns eigener Bestimmung des Wertbegriffs nachvollziehen:

»Was mit dem Wertbegriff gesucht wird, ist die SchlieBung des unendlich-offenen
Horizonts der Handlungsmdglichkeiten letztlich: die Gesamtkonstruktion der Welt.
Diese Konstruktion erfolgt durch Systembau. Das begriindete Absolute, das im Wert-
begriff postuliert ist, findet sich in der Funktionsfihigkeit der Systeme. Diese begriin-
det um so sicherer, je umfassender das System gedacht ist und im Handeln aktuali-
siert wird” (98).
Luhmann unterscheidet drei ,Dimensionen’, deren Zusammenwirken unter der Regie der
aquivalenzfunktionalistischen Methode die ,Konstitution von identisch gehaltenem Sinn’
bewirkt. Als Konstitution von Sinn wird also verstanden, was Marx als die fetischisierte
Erscheinungsform der gesellschaftlichen Verhiltnisse, ihre ,sinnlich iibersinnliche Gegen-
standlichkeit’ nachgewiesen hat. Der systembildende Mechanismus der Reduktion von
Komplexitét erzeugt Sinn als abstrakte Erscheinungsform gesellschaftlicher Verhiltnisse in
,sachlicher’, ,sozialer’ und zeitlicher Hinsicht (99).

— Sinn als ,Form der Erlebnisverarbeitung’ ist die Abstraktion von jeglichen materiellen
Bedingungen produktiver Arbeit. Diesen Abstraktionsvorgang beschreibt Luhmann als

96 Ebenda, S. 87.

97 MEW Bd. 23, S. 87.

98 N. Luhmann: GRUNDRECHTE ALS INSTITUTIONEN, Berlin 1969, S. 216, Vgl.
MEW Bd. 23, S. 95: , Die Wertform des Arbeitsprodukts ist die abstrakteste und all-
gemeinste Form der biirgerlichen Produktionsweise, die hierdurch als eine besondere
Art gesellschaftlicher Produktion und damit zugleich historisch bestimmt ist.”

99 J. Habermas/N. Luhmann, THEORIE DER GESELLSCHAFT ..., 2.2.0., S. 48.
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vorgang der Negation konkreter Beziehungen. Gesellschaftliches Hande_aln hat dann
ginn, wenn es nicht wie konkrete Arbeit als zweckbestimmte, sondern ihrer Struktur
nach als abstrakte, wertorientierte Arbeit begriffen werden kann. Nur unter dgr Voraus-
setzung seiner Losldsung von Bestimmungen konkreter oder produktiver“A?rl_aelt kann
Handeln in der entscheidungstheoretischen Perspektive dem Gesetz des Aquuvalenzfgnk-
tionalismus subsumiert werden. Die das Handeln organisierende Entscheidungstheorie
abstrahiert wie die Produzenten der Warenproduktion von den Beziehungen der Produ-
zenten zu den Gebrauchswerten ihrer Arbeitsprodukte. Sie unterstellt vielmehr katego-
rial eine abstrakte, in der formalen Aquivalenz begriindeten Beziehung unter deq Prg-
dukten; die Arbeitsprodukte sind unter den Gesetzen der abstrakten Arbeit als Aquiva-
Jente austauschbar (100). Die entscheidungsstrategische Handlungstheorie Lut\ma!nns

ist also den im Warentausch herrschenden GesetzmaRigkeiten nachgebildet. Fiir die .
sachliche Dimension der Konstitution von Sinn soll daher in Luhmanns Terminolggne
gelten.,Sachlich erscheint Sinn im Anderssein — darin daR ein Pferd keine Kuh, eine
Zahl kein Vergniigen, Schnelligkeit keine Farbe ist. Identischer Sinn hebt s.ich als Ko_m-
plex von Bestimmtheiten oder Bestimmbarkeiten aus unbestimmt und negierbar negier-
ten anderen Méglichkeiten heraus ... Erst durch sie konstituiert sich das Anden:sseln‘ in
der Weise, daR es die Bestimmung und die Negierbarkeit der Negierung, also fhe Exi-
stenz von anderem nicht ausschiieBt, sondern gerade erhalt und nur neutralisiert.”” (101)

_ Luhmann bezeichnet es als die soziale Dimension des sinnkonstituierenden ,Er!gbens’,
wenn die Subjekte in ,Komplementaritat des Erwartens’ (102) sich gemaR den imma-
nenten Gesetzen des Warentauschs verhalten; dessen objektive Bedingungen erkennep
sie nicht. Diese Komplementaritit setzt, um zu einem Systemproblem zu werden, die
soziale Vereinzelung der Produzenten ebenso, wie deren Trennung von den Bedingun-.
gen des gesellschaftlichen Arbeitsprozesses voraus. Abstrakte Arbeit ist die im Kapitalis-
mus herrschende Praxis, in der die isolierten Privatarbeiter durch VerauBerung ihrer
Produkte sich nur vermittels des Warentauschs vergesellschaften. Statt die praktisch.e
Aufhebung der gleichgiiltigen geselischaftlichen Bestimmungen der Individuen als'hlsto-
rische Notwendigkeit zu erkennen, sucht Luhmann durch spekulative, d.h. hier willkir-
liche Integration der Individuen in beliebige Sinnsysteme, deren organisatorische Per- .
spektive zu begriinden: Die ,soziale Dimension konstituiert sich im Zusammenhang mit
sachlichen Identifikationen dadurch, daR ein Nicht-Ich als ein anderes Ich erkannt, als
Trager eigener aber anderer Erlebnisse und Weltperspektiven erlebt wird’ (103).

Die Zeitdimension von Entwicklungsabldufen theoretisch zu fassen, stellt im Programm
der Reduktion von Komplexitit ein fiir die Systemtheorie zentrales Problem dar. Der dia-
lektisch-materialistischen Auffassung der Zeit gegeniiber ist Luhmann ausschlieBlich an der
Entwicklungsablaufe quantifizierenden Funktion der Zeit interessiert. Die Zeit gilt so als
ein Reduktionsmechanismus von Kompiexitat schiechthin, weil allein im Ablauf der Zeit
eine definitive Beseitigung von Komplexitat angenommen werden kann. Demgegeniiber ist
die dialektisch-materialistische Zeittheorie gerade auf die Aufdeckung qualitativer und la-

100 C. Warnke, ,,Relativismus statt Dialektik? ...”’; a.a.0.: ,,Das Facit dieser Auffassung
besteht darin, daf die in der Zirkulation, im Reich der Erscheinungen herrschende '
Austauschbarkeit oder Aquivalenz aller konkreten Momente, zu universellem: Relati-
vismus verallgemeinert wird, dem gegeniiber nur die Austauschbarkeit und ,Zirkula-
tion’ der Momente iiberhaupt als konstante, invariante Form (sich) durchhilt.”

101 J. Habermas/N. Luhmann, THEORIE DER GESELLSCHAFT ..., a.a.O.

102 FEbenda, S. 14.

103 Ebenda, S. 51.
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tenter Moglichkeiten in Entwicklungsprozessen interessiert. (104) Auch in dem system-

theoretischen Versuch, die Zeit als Reduktionsmechanismus zu instrumentalisieren und da- |

mit ihre Historizitat zu vernachldssigen, ist Luhmann im Denkhorizont der abstrakten Ar-
beit befangen. Da in der biirgerlichen Gesellschaft van der historisch-materialistischen Be-
stimmung des Zeitfaktors, die sich in dem Verhiltnis von Produktivkraftentwicklung und
Gesellschaftsverhiltnissen darstellt, abstrahiert wird, ist die Gleichsetzung der produktiven
Arbeitszeiten ebenso wie die Abstraktion von den niitzlichen Formen der Produktion eine
Bedingung des Systems abstrakter Arbeit. Die Egalisierung der unterschiedlichen Zeitein-
heiten in der Form der abstrakten Arbeit fiihrt zu einer Vergegenstandlichung der Zeitdi-
mension; Luhmanns Theorie setzt diese Vergegenstandlichung der Zeit absolut:

,,Die sozialen Beziehungen der Konstitution sachlichen Sinnes setzten auf dieser Ebe-
ne des sinnkonstituierenden Erlebens eine wichtige Reduktion der Moglichkeiten der
Zeitdimension voraus. Es darf keine Zeitunterschiede zwischen den erlebenden Sub-
jekten geben. Thr aktuelles Leben muf zeitlich synchronisiert sein, also ihrem eige-
nen Verstandnis nach gleichzeitig ablaufen. Nicht nur die Gegenwart selbst, sondern
auch ihre Zeithorizonte der Zukunft bzw. Vergangenheit miissen egalisiert werden”
(105). :
In allen drei Dimensionen konstituiert sich nach Luhmann die theoretische Praxis der Sy-
stemtheorie. Theoretische Praxis — abstrakte Arbeit — entwirft die Perspektive einer tech-
nokratischen Krisenregulierung, die jedoch — wie zu zeigen war — in allen drei Dimensio-
nen von der realen Struktur der die Krise erzeugenden kapitalistischen Warenproduktion
determiniert ist. Durch den historischen Materialismus, den die biirgerliche Ideologie der
Systemwissenschaft zu widerlegen beansprucht, sind die geselischaftlichen und die histori-
schen Bedingungen nachgewiesen, die die Grundlegung des Systemkonzepts bei Luhmann
in den ihr wesentlichen Grundziigen (den genannten Dimensionen) bestimmen: '

,,Woher entspringt also der ritselhafte Charakter des Produkts, sobald es Warenform
annimmt? Offenbar aus dieser Form selbst. Die Gleichheit der menschlichen Arbei-
ten enthilt die sach/iche Form der gleichen Wertgegenstindlichkeit der Arbeitspro-
dukte, das Maf} der Verausgabung menschlicher Arbeitskraft durch ihre Zeitdauer
erhilt die Form der Wertgrofe der Arbeitsprodukte endlich die Verhaltnisse der Pro-
duzenten, worin die gesellschaftlichen Bestimmungen ihrer Arbeiten betitigt werden,
erhalten die Form eines gesellschaftlichen Verhiltnisses der Arbeitsprodukte” (106).

Weil Luhmanns Konzeption der theoretischen Praxis nurmehr die realen Reduktionsmecha-
nismen der kapitalistischen Produktionsweise widerspiegelt und in absoluten Kategorien
einer Gesellschaftsstrategie fixiert, bildet ihr Wirkungszusammenhang einen fortgeschritte-
nen Standpunkt biirgerlicher ldeologie. Als Wissenschaft der Analyse und der Planung rele-
vanter gesellschaftlicher Bereiche wie Wirtschaft, Politik und Verwaltung (107) reprodu-

104 Zum quantitativen Gebrauch der Zeitkategorie vgl. N. Luhmann, ,,Zweckbegriff und
Systemrationalitdt’, a.a.0., bes. S. 203 ff. Zur dialektisch-materialistischen Begriin-
dung einer historischen Auffassung der Zeitkategorie vgl. P. Ruben, ,,Von der ,Wis-
senschaft der Logik’ und dem Verhiltnis der Dialektik zur Logik”, in: ZUM HEGEL-
VERSTANDNIS UNSERER ZEIT, Hrsg. H. Ley, Berlin 1972, S. 58 ff.

105 J. Haberman/N. Luhmann, THEORIE DER GESELLSCHAFT ..., a.a.O.

106 MEW Bd. 23, S. 85 (Hervorhebung d.Verf.).

107 In niherer Betrachtung des systemtheoretischen Planungsmodells bei Luhmann zeigt
sich, daf} dieses die gleiche Struktur aufweist wie das von uns untersuchte Konzept
der theoretischen Praxis. Aulerdem weist die metaphysische Funktion des Systems
als ,Subjekt’ von Planungsprozessen deutliche Ubereinstimmung auf mit dem von
uns untersuchten Sinnbegriff in bezug auf die theoretische Praxis der Systemtheorie.
Vgl. zum Planungsbegriff bei Luhmann, ,,Zweckbegriff und Systemrationalitit”,
a.a.0., S. 203 ff. Zur Begriindung dafiir, daf} eine rationale und umfassende Theorie
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ie theoretische Praxis der Systermtheorie in Kategorien der abstrakten Arbeit die ver-
-ohrten Verhiltnisse der kapitalistischen Gesellschaftsformation auf der Ebene sy.stemkon-
be mer Handlungsstrategien (108). Als Ideologie bezieht die Systemwissenschaft jenen ab-
fo{ t-metaphysischen Standpunkt, der — wie eingehend auf die spekulative Seite der“ Hegel’
o un Philosophie zu zeigen war — den in letzter Instanz unhistorischen Charakter biirger-
S-che r Soziologie und Sozialphilosophie iiberhaupt auszeichnet. Unter den theoretischen
"czeideologischen Voraussetzungen der Systemwissenschaft, auf die Luhmann sich bezieht,
Ejn daher die Erkenntnis gesellschaftlicher Verhaltnisse nach ihren objektiven Gesetzen und
ESt'hrer Totalitit nicht méglich (109); uneingelst muR wegen dieser Voraussetzungen

b 'h der Anspruch bleiben, die Widerlegung der historisch-materialistischen Theorie und.
8F,L:::cenntnis und Erforschung dieser Gesetze und dieser Totalitat von Seiten der Systemwis-

senschaft zu leisten.

ziert d

der Planung unter Bedingungen der kapitalistischen Dauerkrise zu entwerfen in gréﬁ-
te Schwierigkeiten gerit, vgl. H.J. Arndt, ,Der Plan als Organisationsfigur und die
strategische Planung”’, in: POLITISCHE VIERTELJAHRESSCHRIFT, IX. Jg. 1968,
Koln und Opladen, S. 177-196. . )

108 Uber den Zusammenhang von systemkonformen Handlungsstratcgle.n und ant‘ldex.no-
kratischen Tendenzen in der biirgerlichen Systemtheorie im allgemeinen vgl. F. Vil-
mar, ,,Systemtheorie als Ideologie contra Systemverinderung”, in: AUS POLITIK
UND ZEITGESCHICHTE, Beilage zur Wochenzeitung DAS PARLAMI?NT, Bonn,
21. Dez. 1974 (B 51-52/74), S. 37: ,,Hier sind wir beim Kern der Ausemanfierset-
zung — bei der Auseinandersetzung Demokratietheorie versus Systemthqor/e. Es
scheint mir unabdingbar notwendig, aus der Sicht einer konsequenten nicht-restrik-
tiven Demokratietheorie die verheerenden, den status quo konservierenden Tenden-
zen der Systemtheorie zur Sprache zu bringen, sofern sie als umfassende Gesell-
schaftslehre Geltung beansprucht.” ) . ‘

109 Siche auch die Kritik der Systemtheorie Luhmanns aus der Sicht einer 1hx.'erselts 5y~
stemtheoretisch fundierten Auffassung des historischen Materialismus bei K.H. Tja-
den, ,,Bemerkungen zur historisch-materialistischen Konzeption der Str}xktqr gesc.ll-
schaftlicher Systeme”, in: THEORIE DER GESELLSCHAFT ..., Theorie-Diskussion,
Supplement I, a.2.0., 8. 77 £ . ] ) . :
Vgl. die AuBlerung Lenins, ,,Volksfreunde ...”, 2.a.0.;S. 133, in de;r dieser seine aus
der kritischen Auseinandersetzung mit sozialwissenschaftlichen deerlcgungsvcrs‘u-
chen des historischen Materialismus gewonnenen Erfahrurigen zusamr.nenfaﬁt:.,,SO-
lange kein anderer Versuch vorliegt, das Funktionieren und die Entwicklung einer
Gesellschaftsformation ... wissenschaftlich zu erkliren ein anderer Versuch, der ge-
cignete wire, genau wie der Materialismus getan hat, in die ,ent.sprcchendcn Ta.tsa-
chen’ Ordnung hineinzutragen und ein lebendiges Bild der bestimmten F ormation
zu entwerfen und sie dabei strebt wissenschaftlich zu erkliren — solange bleibt die
materialistische Geschichtsauffassung das Synonym fiir Gesellschaftswissenschaft.”
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gernd Giither

Kritik der biirgerlichen Infrastraktur”

Mit dem Ubergang zur intensiv erweiterten Reproduktion des Kapitals in der BRD und in
Westberlin, die zwar’schon Ende der fiinfziger Jahre einsetzte, aber virulente Krisenerschei-
nungen erst Mitte der sechziger Jahre zutage brachte, veranderten sich die Anforderungen
an die theoretische Durchdringung der Kapitalverwertungsprozesse durch die birgerliche
Okonornie. Angesichts verscharfter dkonomischer und politischer Krisen mute neben der
Bereitstellung eines entsprechenden, auf Programmierung 6konomischer Prozesse ausge-
richteten wirtschaftspolitischen Instrumentariums auch eine theoretische Konzeption ent-
wickelt werden, die es ermdglicht, sowohl in ideologischer Hinsicht von der Krisenanfallig-
keit des Kapitalismus abzulenken und zugleich Ansatze zum praktischen Krisenmanage-
ment anzubieten.
,,Uber die Ausgangspunkte der klassisch-statischen Gleichgewichtsanalyse und {iber
Keynes dynamische Analyse des kurzfristigen Wirtschaftsablaufs hinaus war die
Theorie zur Analyse langfristiger Wachstumsentwicklungen geschritten. Der vorlaufi-
ge Endpunkt dieser in Bewegung geratenen Entwicklungen der Wirtschaftstheorie
sind die Strukturanalysen einer wachsenden Wirtschaft: Die Theorie der Infrastruk-
tur.” (1)
Seitdemn Mitte der sechziger Jahre der |S-Begriff in der deutschsprachigen Diskussion in
Anlehnung an das Konzept des ,,social overhead capital” in Umlauf gebracht wurde, hat
sich die biirgerliche Okonomie auf ihre Anfange zuriickzubesinnen versucht, als u.a. Adam
Smith und Friedrich List politische und staatlich-6konomische Aufgaben der Aufrechter-
haltung der Kapitalverwertung in ihrer Theorie reflektierten. Der Verlust an Realitdtsbe-
zug, den die Entwicklung zur ,,reinen” Okonomie nach sich ziehen muRte, haben weder
Neoliberalismus noch Keynesianismus aufheben kénnen. Wenn heute zaghafte Bestrebun-
gen in Richtung der Konstitution einer ,,neuen politischen Okonomie’* zu konstatieren
sind, dann widerspiegeln sie den Zwang zur wissenschaftlichen und praktischen Bewalti-
gung von Problemen der Kapital- und Systemreproduktion, hervorgerufen durch die allge-
meine Krise des Kapitalismus, die Verscharfung des Grundwiderspruchs und diverser kapi-

4 Ziel dieses Artikels ist es, einen kurzen Uberblick iiber die gegenwirtige biirgerliche
Literatur zur Infrastrukturtheorie zu vermitteln und dabei einige, sich fiir die kapita-
listische Gesellschaft praktisch und theoretisch stellende Probleme des Verhiltnisses
von Okonomie und Politik zu skizzieren. Dagegen war es nicht Aufgabe dieses kom-
mentierten Literaturiiberblicks, einen originiren Beitrag zur Infrastruktur-Theorie
zu leisten.

1 G. Elvers: ,,Infrastruktur und Gemeinwirtschaft”, Einige Anmerkungen zu Transfor-
mationserscheinungen in Wirtschaft und Gesellschaft, in: ARCHIV FUR OFFENT-
LICHE UND GEMEINNUTZIGE UNTERNEHMEN, Zeitschrift fiir Strukturlehre
der Einzelwirtschaften und fiir Einzelwirtschaftspolitik, Bd. 9, Heft 3/1970, S. 253.
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talimmanenter Disproportionen und ékonomischer Ungleichgewichte und Ungleichzeitig-
keiten, die nicht nur im internationalen, sondern auch im nationalen Kapitalverhéltnis zu-
tage treten.

,,In der modernen Wachstumstheorie, wie sie seit dem Zweiten Weltkrieg entwickelt

wurde, kommt der Staat und kommen Infrastrukturinvestitionen praktisch nicht vor,
Die Versuche einer Beriicksichtigung der Infrastruktur kénhnen an einer Hand gezihit
werden.” (2)

Ansitze der Infrastrukturanalyse im Rahmen der biirgerlichen Okonomie -

Die biirgerlichen Erklarungsansitze fiir eine Theorie der Infrastruktur gelangen von unter-
schiedlichen Fragestellungen zu ihrem Thema. Wie Recktenwald in einer Rezension zum
1S-Buch von R.L. Frey nachweist, ist dies nicht verwunderlich, da die biirgerliche Okono-
mie bislang nicht wieder jene wissenschaftliche Einheit der Klassik erreicht hat, sondern
zunehmend dissoziativ verschiedene Seiten, Aspekte oder Momente der Okonomie zum
Gegenstand der Analyse gemacht hat.

,,Bisher haben sich Kapital- und Entwicklungstheorie, Finanzwissenschaft und Wirt-
schaftspolitik weitgehend unabhingig voneinander mit der Infrastruktur herumge-
schlagen ... Immerhin sind wir aber auf dem Wege zu einer Wiedervereinigung der
drei Teildisziplinen der Nationalskonomie in Richtung auf eine Politische Okonomie,
die in gewissem Sinne sogar iiber die Konzeption der englischen Klassik und jener ei-
nes Friedrich List hinausweist.” (3)

Wenngleich wir die letzte Aussage fiir reines Wunschdenken halten miissen, da es bislang
keine allgemeinverbindlichen theoretischen Aussagen gibt, die eine Einheit der 6konomi-
schen biirgerlichen Theorie begriinden kdnnten, ist hierin doch der Hinweis auf das Bemii-
hen enthalten, mit zunehmender Vergesellschaftung der Produktion und starkerer Durch-
dringung von Basis und Uberbau bei gleichzeitig sich verscharfender antagonistischer Wi-
derspriiche sozialer Klassen diese Entwicklung theoretisch zu meistern und fiir die Praxis
des Kapitals operationalisierbar zu machen.

2 R.L. Frey: ,Infrastrukturpolitik — Méglichkeiten und Grenzen”, in: WIRTSCHAFT
UND RECHT, 23. Jg. 1971, Heft 1, S. 1. An einer Hand zu zihlen sind bisher auch
die Auseinandersetzungen mit der biirgerlichen Infrastruktur-Theorie von marxisti-
scher Position oder mittels marxistischer Theoriestiicke: M. Lehmann: POLITISCH-
OKONOMISCHE DETERMINANTEN FUR PLANUNG UND POLITIK IN DEN
KOMMUNEN DER BUNDESREPUBLIK, Offenbach 1972; S. Gude: ,,Wirtschafts-
entwicklung, Infrastrukturpolitik und Stadtplanung — Der staatliche Eingriff in die
disfunktional werdenden Eigenstrukturen von Gemeinden und Stidten”, in: H. Kor-
te (Hrsg.): SOZIOLOGIE DER STADT, Miinchen 1972; D. Laepple: STAAT UND
ALLGEMEINE PRODUKTIONSBEDINGUNGEN, Grundlagen zur Kritik der Infra-
strukturtheorien, Westberlin 1973; V. Ronge/G. Schmieg: RESTRIKTIONEN POLI-
TISCHER PLANUNG, Frankfurt/Main 1973;J.0. Connor: DIE FINANZKRISE
DES STAATES, Frankfurt/Main 1974; A. Boenisch: ,,Die Infrastruktur in der biir-
gerlichen Wirtschaftstheorie”, in: WIRTSCHAFTSWISSENSCHAFT 12/1971;
L. Winter: ,,Die Stellung der Infrastruktur und des 6ffentlichen Dienstleistungssektors
im kapitalistischen Reproduktionsprozef und ihre Rolle in der politischen Konzep-
tion des westdeutschen Monopolkapitals”, in: WIRTSCHAFTSWISSENSCHAFT
11/1968; M. Helmbold: ,,Fortschreitende Militarisierung der Infrastruktur in der
BRD”, in: IPW-BERICHTE 7/1972.

3 H.C. Recktenwald: , Infrastruktur aus der Sicht der Planung”, in: KYKLOS 1971,
S. 119.
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pabei wird von verschiedenen Erscheinungsformen kapitalistischer Disproportionalitat
gegangen. Die Entwicklungstheorie z.B. fragt nach dem Ausgangspunkt, dem ,,take-off"
der kapitalistischen Akkumulation. Gibt es so etwas wie ein Minimum von Infrastruktur,
pevor iiberhaupt ein WachstumsprozeR stattfinden kann? Wie steigen die Anfgrderungen
an die IS in einer wachsenden Wirtschaft? (4)

wiewohl man die Ergebnisse der biirgerlichen Theorien der Entwicklungslander nicht ohne
weiteres auf hochindustrialisierte kapitalistische Lander mit einer ,,gewachsenen iS” iber-
tragen kann, sind doch einige Bestimmungen der 1S und einige Ausgangsfragen nach den
faktoren wirtschaftlichen Wachstums adaptiert worden.

Nach A.O. Hirschmann kommt es fiir den WachstumsprozeR darauf an, eine richtige .Aus.-
wahl der Investitionen unter Zuhilfenahme weiterer Grundbedingungen zu treffen, die ei-
ne Korrektur des ungleichgewichtigen realen Wachstums bewirken. Bei der Komplementa-
ritat der Projekte A (= privat) und B (= staatlich) sei es unsinnig, deren Ifomparative Pro-
duktivitat feststelleri zu wollen. Hirschmann sieht die Entwicklung der Okonomie als eine
Kette von Ungleichgewichten und Ungleichzeitigkeiten, denen man durch eine Strategie
diverser Investitionssequenzen aufeinander raumlich und zeitlich abgestimmter privater
und staatlicher Projekte begegnen kdnne. Hierbei spiele das ,,social overhead capital”
(SOC) eine wichtige Rolle. Er definiert SOC wie folgt:
,,SOC — wie es iiblicherweise definiert wird — umfaft jene Grundleistungen, ohne
die produktive Titigkeiten im priméren, sekundéren und tertidren Wirtschaftsbereich
nicht funktionieren kdnnen. Im weiteren Sinne enthilt es alle 6ffentlichen Dienstlei-
stungen von der Rechtsprechung und Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung
iiber Erzichung und &ffentliches Gesundheitswesen bis hin zum Transport- und Nach-
richtenwesen, zur Energie- und Wasserversorgung und auch zum landwirtschaftlichen
Sozialkapital, wie Bewisserungs- und Entwisserungsanlagen. In seinem innersten Ge-
halt kann man den Begriff wahrscheinlich auf das Verkehrswesen und die Energie-
versorgung beschrinken.” (5)

Damit beschrankt Hirschmann das SOC auf die materielle und institutionelle 1S, also auf

das staatliche Produktiv- und sog. Sachkapital und bezieht sich auf die soziale 1S allenfalls
dort, wo sie produktionsnotwendige Funktionen wie Qualifikation der Arbeitskrafte aus-
zuiiben hat.

Das SOC bildet die Basis privatwirtschaftlicher Produktion oder erleichtert andere wirt-
schaftliche Aktivitaten, es wird vom Staat oder vom Kapital unter staatlicher Kontrolle
produziert und bereitgestellt, seine Leistungen werden gebiihrenfrei oder zu staatlich fixier-
ten Preisen an die Konsumenten abgegeben (6) (sog. ,,politische Preise”), seine Leistungen

4 S.R. Jochimsen: ,,Uber ,Infrastrukturen’ als Voraussetzungen einer funktionsfahigen
Volkswirtschaft”, in: G.K. Kindermann (Hrsg.): KULTUREN IM UMBRUCH, Frei-
burg/Br. 1962.

5 A. Hirschmann: DIE STRATEGIE DER WIRTSCHAFTLICHEN ENTWICKLUNG,
Stuttgart 1967, S. 78. Vgl. auch P.H. Coother: ,,Social Overhead Capital and Econo-
mic Growth”, in: W.W. Rostow (ed.): THE ECONOMICS OF TAKE-OFF INTO
SUSTAINED GROWTH, London-New York 1963, S. 262.

6 Allerdings widerspricht die staatliche Preispolitik der Auffassung von Hirschmann
in vielen Fillen: ,,Deshalb bleiben die Gebiihren etwa der Wasser- und Stromversor-
gung, der Eisenbahnen, Stralenbahnen, des Fernsprechdienstes usw. gewohnlich
weit hinter dem Anstieg des allgemeinen Preisniveaus zuriick, Das zweifache Ergeb-
nis ist, daf} der verschwenderische Verbrauch dieser Leistungen kraftig ermutigt
wird, wihrend die Finanzierung der notwendigen Erweiterungen schwierig, wenn
nicht unmaglich gemacht wird.” Hirschmann, a.a.0., 5. 90. Die sozialorientierten
Sondertarife werden jedoch abgebaut, wie die jiingsten Fahrpreiserh6hungen der
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sind in der Regel nicht importierbar und in Mangelsituationen oder -bereichen auch durch
nichts substituierbar, es ist technisch unteilbar bzw. in der Rege! wird der erforderliche Ka-
pitaleinsatz durch eine technisch nicht beliebige hohe MindestgréRe bestimmt, wobei der
Kapitalkoeffizient und die Kapitalproduktivitat unsicheren Berechnungsgrundlagen zufol-
ge ungewil’ sind. Andererseits ist die Sanktion des Profitsystems bei einer nicht ausgelaste-
ten staatlichen Hafenaniage oder nicht ausgelasteter, fiir Zeiten des Spitzenverbrauchs in
rush-hours oder Notzeiten zur Verfiigung gestellter zusatzlicher Kapazititen z.B. im Ver-
kehrs- oder Energiesektor irrelevant. Mit anderen Worten: Es handelt sich um eine sowohl
gebrauchswert- als auch tauschwertbedingte bewuRte Politik staatlicher Kapitalentwer-
tung. In gewissen Grenzen konstatieren biirgerliche Okonomen wie Hirschmann diesen
Sachverhait also durchaus richtig, ohne die politékonomische und vor allem entwicklungs-
geschichtliche Bedeutung des Problems staatlicher Kapitalsicherung zu durchdringen. Was
Hirschmann dabei fir die Entwicklungsiander beschreibt, trifft z.T. fir entwickelte kapita-
listische Lander auch zu: die Méglichkeit und der Trieb des Kapitals, profitabel werdende
Infrastrukturbereiche — wie etwa der Bereich telefonischer Nachrichteniibermittlung der
Bundespost oder regional relevante Energieversorgungsanlagen — privatisieren zu wollen,
Investitionen in ein bestehendes 1S-Netz seien weniger risikoreich als solche in eine nicht
vorhandene [S:

»,Das ist z.B. der Fall bei Verbesserungen im wichtigsten Hafen eines Landes, bei der
Modernisierung eines /ntegrierten Eisenbahnsystems und bei der Erweiterung der Ka-
pazitit eines verbundenen Stromerzeugungs- und verteilungssystems.” (7)
AuBer der Entwicklungstheorie tragen auch die Finanzwissenschaft und die Wachstums-
theorie sowie die wirtschaftspolitische Theorie zur Diskussion um die Infrastruktur bei,

Sind bei der einen die Entwicklung, Struktur und Héhe der Staatsausgaben sowie die
Theorie der Kollektivgiiter relevant, so bei der anderen der Beitrag des ,,Staatskapitals” zur
Maximierung des Sozialprodukts bzw. zur Verbesserung der Verwertung des Privatkapitals
sowie die Vermeidung negativer externer Effekte, soweit sie den privaten Kapitalverwer-
tungsmechanismus entscheidend tangieren, also die Akkumulation verringern. Hierbei han-
delt es sich nicht nur um verschieden hohe Gewinne oder Verluste im zyklischen Verlauf
der Kapitalbewegung, sondern um strukturelle Disproportionalitaten, welche die Wider-
sprichlichkeit der staatsmonopolistischen Entwicklungsetappe des Kapitalismus indizieren.

Grundlegend lassen sich folgende wachstumsférdernden Funktionen der IS, die innerhalb
der biirgerlichen Okonomie zur Kenntnis genommen werden, konstatieren:

— Staatlich garantierte Erleichterung und Verbesserung der privaten Kapitalverwertung
und ihrer Bedingungen

Bundesbahn im Berufs- und Schiilerverkehr zeigen. Angesichts der inflatorischen
Preissteigerungen, der dadurch bedingten fiskalischen Krise und der Reduktion
staatlicher Investitionen sind auch die staatlich administrierten Preise stark angestie-
gen. Vgl. FAZ vom 28.12.73. Fiir die Bundespost s. WSI-Mitteilungen Nr. 10/1974.
Die Staatsbetriebe und die staatlichen Dienstleistungen werden vom Kapital genutzt
iber Sondertarife, Nutzung allgemeiner Vorleistungen und Inanspruchnahme der
Uberkapazititen. Billig, kontinuierlich und ausreichend — das sind die grundlegen-
den staatlichen Leistungen der IS an das Kapital. Das prinzipielle Dilemma dieser
Politik besteht nun darin, daf sich permanent die Verwertung der Staatsbetriebe
verschlechtern muf}, so daf entweder die Leistungen sich verteuern oder verschlech-
tern. Zuerst wird dies fithlbar fiir die Arbeitskriafte durch iiberfillte oder schlecht
verbundene Nahverkehrssysteme, Uberlastung der Strafien, Schulen, Krankenhiuser
etc. Erst in einer spateren Periode tangiert dieser ,,IS-Mangel” die Kapitalverwertung.
7 Hirschmann, a.a.0., S. 80.
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gicherstellung des Angebots an allgemeinen Produktionsvorleistungen, und zwar konti-
= nuierlich, ausreichend und billig . ‘ ‘ f
Forderung der internen Verwertungsfaktoren ldurch staat.llchen input von Wissenschaft
i und Technik, Forschung und Entwicklung (wwsgnscﬁaftluche 1S) s ‘
_ Sicherung der physischen Bedingungen der Profitrealisierung durch Bereitstellung eines
entsprechenden Transport- und Kommunikationsnetzes,

Nicht immer eindeutig lassen sich wachstumsférdernde und Wa‘c‘hstumsbedingte‘ infrastruk-
elle MaBnahmen unterscheiden, so z.B. bei der staatlichen Forderung des reglon'alen 4
turd sektoralen Strukturwandels. Da im Prinzip jede ékonomische staatliche Funktion eine
l:;;aktion auf Krisenerscheinungen innerhalb des kapitalistischen Systems bzw. krisenyer-
meidende Aufgaben zu erfiillen hat, konnen die 1S-Ausgaben in der BRD schlechterdmgs
nicht ausschlieRlich nur den Voraussetzungen oder nur den Folgfan von Kapitalakkumula-
tion und Wirtschaftswachstum zugeordnet werden, Wenn .auch die open genannten Aufga-
pen der IS zukommen sollen, so ist doch an ihrer erfolgreichen Verwnrkhchung grun.ds‘atz-

lich zu zweifeln. So scheint auch die Bemerkung von B. Frey recht euphorisch zu sein:

,,Ein grofies Angebot an Infrastruktur erlaubt der Wi.rtschaft eir‘x ungehimh:l{tes, ra-
sches Wachstum bei relativ geringem Input von Arbeit und Kapital — upd dies bedeu-
tet nichts anderes als rasches Produktivititswachstum und hoher technischer Fort-
schritt.”” (8)

Aus mehreren Griinden ist diese Ansicht iiberspitzt und falsch.

1. Frey iibersieht, daR gerade das Anwachsen der IS eine Folge de§ waghsenden Kapitallein-
satzes und der steigenden organischen Zusammensetzung des Kapitals ist, und erst in die-
ser Dimension erscheint es gerechtfertigt zu sagen, daR eine wachsenc.ie IS, alsq zunehr.nen-
de staatliche Bereitstellung bestimmter Produktions- und Reproduktlonsfunktlone.n ein
Ausdruck dafiir ist, daR der Staat dem Kapital einen Teil seines Kostpreises abnimmt

" und den privaten Kapitalvorschuf insgesamt verringert; es handelt sich auch dann noch

ausschlieRlich um eine relative Verringerung des Einsatzes privaten Kapitals, da d‘ie der
steigenden organischen Zusammensetzung des Kapitals entgegenwirkenden staatlichen
Tendenzen nicht unbegrenzt wirksam sein kénnen, und zwar vor allem aus dem folgenden
hinlanglich bekannten Grund.

2. Das groRe Angebot an IS, zumindest an materieller 1S, von dem Frey spricht, muf&l s@ne
Finanzierungsquellen in der privaten Produktion haben, mit anderen Worten: Quantitat
und Qualitat der IS und damit der Versorgungsgrad des kapitalistischen Sektors mit‘IS
hangt u.a. davon ab, wieviel Profitteile durch den Staat fiir die IS zentralisiert gnd einge-
setzt werden kénnen. Ist die Basis der Kapitalakkumulation in einem Land gering, ergeben
sich nur begrenzte Moglichkeiten, die IS auszubauen. Dadurch verschlechte‘rn sich vy.ieder-
um die langfristigen Wachstumsbedingungen. In industrialisierten kapitalistls?hen Landern
mit einer ,,gewachsenen 1S’ sehen die Verwertungsbedingungen relativ giinstiger aus, aber
auch hier kénnen die Interdependenzen zwischen infrastrukturellen Engpassen, veralteter
Produktionsstruktur und verlangsamtem Wirtschaftswachstum negative Auswirkungen auf
den Ausbau, den Erhalt oder die Verbesserung der IS zeitigen. Aber auch diese Aussagen
sind durch folgende Begrenzungen zu relativieren.

3. Weder sichert die IS, wie Frey behauptet, ein ungehindertes und rasches Wachstum der

Wirtschaft noch ist sie iiberhaupt a priori Garant der Kapitalakkumulation. Den‘n ersten§ ‘
bleibt das konstante fixe Kapital die materielle Basis des Krisenzyklus, wenngleich Modifi-

8 B. Frey: ,,Eine politische Theorie des wirtschaftlichen Wachstums”, in: KYKLOS,
Jg. 21 (1968), Heft 1, S. 84.
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kationen durch staatlich angewandtes 1S-Kapital nicht ausgeschlossen sind und zweitens
sind fiir die Profitaussichten des Kapitals weitaus gewichtigere Faktoren bestimmend als
lediglich die IS. Dennoch sind die Probleme, die von B. Frey angesprochen werden, keines-
wegs irrelevant fiir die Analyse der heutigen Bedingungen der Kapitalverwertung in der
BRD. N

Wir haben schon in der Kritik angedeutet, da’ eine Verschlechterung der Verwertungs-
und Akkumulationsbedingungen des Kapitals nur z.T. von einer Unterversorgung mit den
— allen Kapitalien gleichermalen und meist unentgeltiich oder verbilligt zur Verfiigung
gestellten — Kollektivgiitern der materiellen IS herriihrt. Sicher ist aber auch, wenngleich
schwer zu quantifizieren, daR eine zunehmende Erschwernis der kapitalistischen Internali-
sierung staatlich produzierter externer Effekte aufgrund von infrastrukturellen Engpassen
die Profitrate der gesamten Wirtschaft oder einzelner Sektoren reduziert. Die Uberwindung
der Engpdsse der IS hangt davon ab, wie stark die IS historisch in einem Lande entwickelt
ist, ob Rationalisierungs- und Erweiterungsinvestitionen ausreichen oder komplexe Neuin-
vestitionen vorgenommen werden miissen.

,,Infrastrukturmafnahmen haben zum Teil extrem lange Ausreifungszeiten, bis sie
voll wachstumswirksam werden. Es vergehen unter Umstinden ein bis mehrere Jahr-
zehnte, bis Versdaumnisse der Infrastrukturpolitik voll sichtbar werden, und es ver-
geht dann nochmals ein etwa gleich langer Zeitraum, bis die Engpisse voll beseitigt
sind. Wachstumssicherung in diesem Sinne ist ein Problem der /angen Periode und
nur durch langfristig vorausschauende Planung zu bewiltigen.” (9)

Die biirgerliche Okonomie argumentiert, daB das rasche Wachstum in der Nachkriegszeit
u.a. aufgrund einer ausreichend ausgestatteten S zustande gekommen ist bzw. erleichtert
wurde. In den fiinfziger Jahren hatte der Ausbau der auf beschleunigte Kapitalakkumuia-
tion gerichteten Sektoren der materiellen 1S (Verkehr und Energie) Prioritat in der staatli-
chen [nvestitionspolitik. Beide Faktoren — ausreichende |S-Versorgung und Prioritat der
materiellen IS — wirkten sich ohne Zweifel! giinstig auf die Verwertung des BRD-Kapitals
aus, vor allem da es sich um eine Phase der extensiv erweiterten Reproduktion des Kapitals
handelte.

Die ,,marktnahen’’ |1S-Bereiche wie Wohnungsbau, Uberlandverkehr, Flugplatze, Autobah-
nen, elektrifizierte Eisenbahnen waren nach 1945 gut entwickelt, wahrend die ,,marktfer-
nen’’ und daher fiir unmittelbare Akkumulations- und Realisierungsprobleme irrelevanten
I1S-Bereiche wie Bildung, Forschung und kommunale Verkehrsnetze relativ unentwickelt
gehalten werden konnten.

All diese Faktoren hat die Wachstumstheorie aus der Sicht der 1S-Theoretiker lange nicht
beriicksichtigt, was durch die 6konomische Lage des friilhen BRD-Kapitalismus begiinstigt
worden ist. Dernzufolge miilte eine ,,realistische’” Wachstumstheorie von einer ,, Theorie
des Kapitalkoeffizienten’’, von der Rolle des Staates bei der Beeinflussung des Wachstums-
verlaufs, von der IS und von der Negation einer statischen Gleichgewichtstheorie ausgehen
(10), d.h. sie miiRte die Rolle von privatem und staatlichem ,,Kapitalstock’’ bei den (not-
wendigerweise ungleichgewichtigen) Strukturverdnderungen der Wirtschaft im Wachstums-
prozeR beachten sowie ferner die These vom langfristig gleichmaRigen Wachstum aufgeben,
so dal deutlich wird,

9 D. Schroder: ,,Wachstum und Gesellschaftspolitik. Gesellschaftspolitische Grundla-
gen der lingerfristigen Sicherung des wirtschaftlichen Wachstums.” Unter Mitarbeit
von K. Roesler und G. Zubeil. PROGNOS-Studien Nr. 4. Stuttgart 1971, S. 19.

10  Siehe B. Frey: ,,Eine politische Theorie des wirtschaftlichen Wachstums’’, a.a.O.,
S.74f.
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,daB wegen des notwendigen zyklischen Einflusses der Infrastruktur auf die Wirt-'

. ;chaft die in der Golden Age Economics stimulierten langfristigen Bedingungen nie
auch nur annihernd zur Wirkung kommen. Die herrschende Wachstumstheorie ist
also unbefriedigend, weil sie einerseits in der kurzen Periode zu empirisch unhaltba-
ren Ergebnissen fiihrt und andererseits die fiir die lange Periode abgeleiteten Resulta-
te nie relevant werden.” (11)

yVon zentraler Bedeutung ist fiir das Kapital die Kostenfrage: Da das sc_)genar\qte Vq!lko-
stenprinzip in der Infrastruktur weder empirisch ermittelbar noch sqznalpolmfch wiin-
schenswert sei, gleichwohl die Infrastruktur einen wachsendeq Anteil an den 6konomi-
schen Ressourcen einnimmt, muR die Finanzierungsfrage zu einem zentralen Punkt der
Klassenauseinandersetzungen werden.

,,Es kommt hinzu, daff diejenigen Investitionen, die die wirtschaftliche Produktivitat
bestenfalls nur indirekt beeinflussen, nicht nur unvorstellbare Mengen an Kapital
verlangen, sondern auch, daf die Nachfrage nach gerade diesen Giitern praktisch
‘unbegrenzt ist, daff Marktkriterien fiir besonders wichtige dieser Bereiche (zum Bei-
spiel Schulen und Gesundheitsmafinahmeén) nur schwer oder gar nicht anwendbar
sind und daf diese Investitionen ... sehr hohe /aufende Kosten nach sich ziehen, d.h.
wirtschaftliche Ressourcen binden, wenn sie dauernd’in Betrieb gehalten werden
sollen.” (12)

Stolper vertritt daher die These, daR die Kriterien fiir direkt und indirekt produktive Inve-
stionen grundverschieden sein missen. Die indirekt produktiven Investitionen wiirden sich
durch drei Charakteristika auszeichnen:

1. die Nachfrage nach ihnen ist praktisch unbegrenzt

2. ihr Beitrag zum Wachstum sei ungewi bzw. nur langfristig wirksam

3. die anfanglichen Kosten seien nicht hoher als in der Industrie, dafir seien aber die lau-
fenden Kosten hoher.

Stolper sieht die IS-Investitionen hier verhdltnismdBig negativ, ohne deren akkumulations-
férdernde und profitstabilisierende Effekte in das Kalkiil staatlicher Investitionsplanung
einzubeziehen. Allerdings votiert er fiir eine koordinierte Projekt-, Budget- und Investi-
tionsplanung, um die wichtigsten produktivsten S-Anlagen so dkonomisch yy/‘ e maoglich
einzusetzen. Je nachdem, ob die biirgerlichen Okonomen sich mehr auf die Okonomisie-
rung der Staatsfinanzen oder mehr auf die unter allen Umstanden zu sichernde und zu er-
hohende Profitrate des Kapitals konzentrieren, gibt es gewisse individuelle Abweichungen
in der Einschétzung des Nutzens der IS (wenn wir einmal ganz von den unverbesserlichen
,Wirtschaftsliberalen’’ absehen, die jede staatliche Wirtschaftsaktivitat ablehnen). So kann
es Differenzen dariiber gieben, ob der Staat seine aus den Revenuen der Klassen erhaltenen
Mittel stirker fiir langfristige IS-Projekte zur Stabilisierung kiinftig zu realisierender Profite
oder fiir jede beliebige kurzfristige Profitstiitzung einsetzen soll. Fir die Finanzierungs-
und die sich daraus ergebende Planungsstrategie, die als 6konomische Grundlage u.a. den
Zusammenhang von staatlicher Kapitalentwertung und privater Kapitalverwertung zur
Voraussetzung hat, ergeben sich folgende Maglichkeiten:

1. Profitable 1S-Sektoren sollen reprivatisiert werden, um bestimmten Kapitalgruppen eine
direkte Erweiterung ihrer Profitproduktion zu gewahrleisten.

2. Mit Verlusten arbeitende Staatsbetriebe (13), die mit der Herstellung allgemeiner P_ro-
duktions- und Reproduktionsbedingungen fiir das Kapital beauftragt sind, sollen in den

11  Ebenda, S. 75.

12 W.F. Stolper: ,,Planungsprobleme der wirtschaftlichen Entwicklung”, in: KYKLOS,
Bd. 20(1967), S. 847.

13 Nach E. Dammroff: FINANZIERUNG DER INFRASTRUKTUR, Ziirich 1970, 8. 6
weisen die 6ffentlichen Unternehmen in 80 % bis 90 % aller Fille Defizite auf.
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konsumtiven Dienstleistungen eingeschridnkt oder deren Qualitit verschlechtert werden,
Eine dritte Moglichkeit besteht in der Verteuerung ihrer Leistungen, ohne daR jedoch das
Kapital von dieser Verteuerung belastet wird.

Selbst die Einschrankung, Verschlechterung oder Verteuerung der 1S-Leistungen kénnen
die Defizite von Staatsbetrieben nur zum Teil ausgieichen, und zum zweiten sind die Ein-
sparungsmoglichkeiten nicht unbegrenzt ausdehnbar, da das Kapital Interesse an ausrei-
chenden,billigen und kontinuierlichen 1S-Leistungen hat und zum anderen die sozialpoli-
tische Labilitat des Kapitalismus verstarkt werden konnte. So werden auch nach Rationa-
lisierungs- und Einsparungsmalnahmen die IS-Sektoren in der Regel defizitdr bleiben oder
mit anderen Worten: einer strukturellen Kapitalentwertung unterliegen. ;

,Um die 6konomische Bedeutung einer Infrastrukturanlage zu beurteilen, geniigt die
Priifung der finanziellen Selbstindigkeit nicht. Zugleich miissen externe Effekte und
Systemeffekte beriicksichtigt werden. Eine Rentabilititsrechnung im gingigen Sinne
ist Infrastrukturinvestitionen nicht adiquat.” (14)

Dennoch werden Uberlegungen hinsichtlich einer kostendeckenden Finanzierung von 1S-
Investitionen angestellt, wobei entweder an eine ,,Eigenwirtschaftlichkeit’’ einer IS-Ein-

richtung gedacht ist, d.h. die Konsumenten laufende Betriebsausgaben, Zinsen und Amorti-

sation sukzessive zuriickzuerstatten haben, oder lediglich eine Beteiligung der NutznieRer
der IS an den laufenden Betriebsausgaben iiber bestimmte Gebiihren vorgeschlagen wird.
Dammroff stellt folgende Finanzierungsmodelle vor:

1. Das Péage-System, wonach fiir die Nutzung der IS Gebiihren zu entrichten sind, die bei
Kapazitatsauslastung kostendeckend sind, bei einem Nachfrageiiberhang sogar Gewinne
einbringen. Meist aber bleiben die I1S-Anlagen aufgrund der notwendig hohen und meist
unausgelasteten Reservekapazititen defizitar,

2. Finanzierung durch Anleihen des Staates. Da die erforderlichen infrastrukturellen Inve-
stitionssummen oft sprunghaft und in enormer Hohe auftreten, kénnten durch Anleihen
rapide Steuererhéhungen vermieden werden. Die dadurch geschmaéierte Investitionskraft
des Kapitals wird wahrscheinlich tiber einen langeren Zeitraum durch die kostenmindern-
den IS-Leistungen mehr als kompensiert.

,,Wenn die Laufzeit der Anleihe und dje Lebensdauer der Anlage identisch sind, so
gelingt eine Synchronisierung der Zahlungs- und Ertragsstrome.” (15)
3. Finanzierung durch Steuern. Dammroff ist der Meinung, daR die Bevélkerung eines Lan-
des Steuererhdhungen zustimmen wiirde, wenn das Affektations-Prinzip angewendet wiir-
de, d.h. die Einnahmen an sozialkonsumtive Ausgaben gebunden wiren.

Neben diesen grundlegenden Finanzierungsmoglichkeiten nennt Dammroff noch eine Rei-
he anderer Finanzierungsarten, die vor allem auf staatliche Finanzzuweisungen und Akku-
mulationserleichterungen zielen, so daf entweder die Staatsbetriebe mit infrastrukturellen
Aufgaben oder kapitalistische Privatunternehmen durch Sondervergiinstigungen {Steuerer-
méRigungen, Sonderabschreibungen, Verlustausgleichsgarantien, Investitionshilfen, Biirg-
schaften etc.) geférdert werden kdnnten.

Zusammenfassend ergeben sich die folgenden Probleme staatsmonopolistischer Infrastruk-
tur-Planung:

1. Es hat sich in den Diskussionen der |S-Theoretiker herausgestellt, daf8 eine staatliche
Planung der IS notwendig ist, weil a) die einzelnen Sektoren der IS nur als Komplex inter-
dependenter ailgemeiner Produktionsbedingungen der Kapitalakkumulation férderlich

14 E. Dammroff, a.a.0., S. 7.
15  Ebenda, S. 26.
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sind, b) der Nutzen der infrastrukturellen (staatlichen) Investitionen erst nach einer langen

. Zei{periode meRbar wird, ¢) der dem Staat vom Kapital anbefohlene Zwang zur Ckonomi-

sierung staatlicher Ausgaben dort, wo sie fiir das Kapital keinen unmittelbaren Profit ab-
werfen bzw. den Profit an eine Kapitalfraktion umverteilen (z.B. Bauindustrie), zur zen-
wralisierten Finanzierungsstrategie fiihren mu.

2. Es miissen Kenntnisse nicht nur iiber die erforderliche Investitionshéhe vorliegen, son-
dern ihnen vorausgehend mdssen Analysen iber den Bestand an IS bzw. an /n’frastrukture/-
Jem Kapital sowie gesicherte Aussagen lber Méngel oder Enggz'isse an /S-'E/n'r/ch tqnggrz
vorliegen. Erst dann kann eine staatliche Investitionspolitik emsetze.n, d‘|e‘e|ne Pnorl:cate‘n-
liste vorrangig zu tatigender Investitionen voraussetzte, Eine fiir ka‘pltalllsnsche Verhaltms-
se einigermalen rationale IS-Investitionspolitik miilte also einen hlnre|cheqden wissen-
schaftlichen Vorlauf an Kenntnissen iber den |S-Bestand, den |S-Bedarf, die /S-/"’r(or/tatef'rr
sowie schlieBlich an Erkenntnissen (ber die Effektivitét infrastruktureller Invest./t/onen fiir
die Kapitalverwertung haben, um eine méglichst 6konomische Investitionsverteilung und
.Jenkung zu induzieren.

3. In bezug auf die Bedarfsanalysen ist speziell fiir die die Arbeiterklasse betreffendfen Sek-
toren der sozialen 1S, der gesellschaftlichen Konsumtion oder der sozialen ,,Kollektivgiter”
das Problem gestelit, wer diese Analysen erstellt, welche Bediirfnisse wie artikuliert werden
kénnen und auf welche Klassenkampfaktionen und ,,Konfliktfelder” der kapitalistische
Staat reagiert bzw. reagieren muf8, um eine ,,Mangelsituation” zu bereinigen.

Deutlich wurde, daR die Bestimmungen der IS innerhalb der biirgerlichen Okonomie keines-
wegs einheitlich ausfallen. Die Ursacheri fiir diese divergenten Auffassungen lber den Gegen-
stand IS liegen u.a. darin, daR die Okonomen aus unterschiedlichen Spezialdisziplinen und
unter voneinander abweichenden Problemstellungen das Thema IS bearbeiten. In einer gro-
ben Ubersicht lassen sich folgende Sektoren des wissenschaftlichen Interesses katalogisieren:

— das Bemiihen um eine dkonomische oder umfassendere Entwicklungstheorie der Gesell-
schaft, die z.T. an W.W, Rostow und J. Fourastié ankniipft und die die herkdmmlichen
Gleichgewichtstheorien, apolitischen und statischen Gesellschaftsbilder zu iberwinden
trachten;

— die Erarbeitung einer speziellen Theorie der Entwicklung fiir unterentwickelt gehaltene
Lander, worin die IS als eine Bedingung des ,,take-off” ihren Platz hat; ferner Anleihen
aus diesem Konzept fiir industrialisierte kapitalistische Staaten, deren Wachstumsbedin-
gungen sich verschlechtert haben;

— Analyse der Wachstumsbedingungen der Lander des Monopolkapitalismus unter beson-
derer Beriicksichtigung des ,,gemischtwirtschaftlichen Sektors” und der Formen und
Funktionen staatlich vermittelter Produktivkraftférderung und Okonomisierung des
privaten Kapitals;

— Untersuchung des Zusammenhangs von Staatsausgaben, Struktur des Staatshaushalts,
Finanzierung und Planung der IS-Investitionen einerseits und der Kapitalakkumulation
andererseits;

— Probleme der theoretischen, empirischen und statistischen Erfassung des IS-Bereiches;
Erfassuna der IS nach institutionellen, technischen, 6konomischen Merkmalen; Fixie-
rung der IS nach Investitionen, Staatsausgaben, output, Kosten, Anteil am BSP etc.; Er-
arbeitung von 6konomischen oder soziologischen Ubersichten iiber ,,Mangel” und ,,Eng-
passe’’ infrastruktureller Versorgung von Kapital und Arbeit in globalem oder spezifi-
ziertem-Malistab;

— Regional oder sektoral begrenzte Analysen der |S; Fragen der optimalen Faktoralloka-
tion, der Standortverteilung der Produktivkréfte, der verkehrlichen oder bildungsmagi-
gen ErschlieBung eines Raums etc.;
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— Verteilungspolitik, die nicht die traditionellen Mittel der Subventionen und Transfers
benutzt, sondern eine kollektive Versorgung iiber staatlich bereitgestellte sog. ,,Kollek-
tivgliter”” zur Befriedigung sozialer und individuell nicht realisierbarer Bediirfnisse garan-
tieren soll;

— Infrastrukturpolitik als Konjunkturpolitik, d.h. Verteilung staatlicher Auftrage und ,,6f-
fentlicher Arbeiten” zur Konjunkturbelebung.

Allgemein bleibt festzustellen, daR es weder eine entwickelte eigenstandige IS-Theorie
gibt noch Klarheit dariiber besteht, innerhalb welcher Teildisziplinen oder unter welchem
Aspekt sie in die generelle Wirtschaftstheorie integriert werden solite. Dieses Problem wjrd
angesichts der Verscharfung des Widerspruchs zwischen allgemeinen und besonderen Pro-
duktionsbedingungen und der Anforderungen einer nicht nur kommunal dezentralisierten,
sondern staatlich koordinierten Verwissenschaftlichung des Produktionsprozesses des Ka-
pitals und der Qualifizierung der Arbeitskrafte sowie des Ausgleichs struktureller raumli-
cher (allgemein: stofflicher) und verwertungsspezifischer Disproportionen und Ungleichge-
wichte fiir die biirgerliche Okonomie immer gewichtiger. Anpassung der Infrastruktur an
die veranderte, durch intensiv erweiterte Reproduktion des Kapitals charakterisierte Pro-
duktionsstruktur und Ausgleich der regionalen Ungleichgewichte (worunter etwa auch die
Erhaltung der Mobilitatsbereitschaft und -fahigkeit der Arbeitskréfte zu verstehen ist) sind
vorrangige Ziele der offiziellen 1S-Theorie, die sich auch in staatlichen Programmen und
Planungen niederschlagen.

Optimale Faktorallokation, Garantie der Gleichgewichtsbedingungen und Erhaltung des
Preis-Profit-Mechanismus als Steuerungsmedium marktwirtschaftlicher Prozesse blieben
auch in der konjunkturpolitisch primar orientierten Wirtschaftstheorie seit Keynes allige-
meine Grundvoraussetzungen, die nicht durch langfristige, strukturelle, die gesellschaftli-
che Arbeitsteilung und stoffliche Reproduktion sichernde staatliche Wirtschaftspolitik
tangiert zu werden brauchten. Staatliche Investitionen hatten daher weniger auf die IS, als
auf die Forderung der privaten Investitionen im Konjunkturverlauf zu zielen, so daR die
Bedeutung des volkswirtschaftlichen ,,Kapitalstocks' vernachlassigt wurde. Erst die Verfe-
stigung der Kapitalstrukturen, die relative Inflexibilitat der Anpassung des Kapitals an neue
Produktivkrafterfordernisse, das Auftreten von Strukturkrisen und die Verlangsamung der
Wachstumsraten und insbesondere die der Profitraten machte eine Riickbesinnung auf die
Rolle der BestandsgroRen, der durch friihere Investitionen ,,geronnenen’” privaten und
staatlichen ,,Kapitalstocke’, notwendig.

Gehen die biirgerlichen Okonomen wesentlich von den Elementen, den Erscheinungen des
Marktversagens aus (s. zum Beispiel die Unzahl von infrastrukturellen ,,Merkmalen’’, die
beliebig vergroRerbar sind), so darf die marxistische Position nicht die Systemcharakteri-
stik des Kapitalismus so betenen, daf sie die konkret-historische Totalitat nicht mehr er-
faf3t. Vielmehr ist nachzuweisen, warum wesentliche Elemente des Systems dysfunktional
werden, um gleichzeitig neue Elemente zu schaffen, die liber eine {staatsmonopolistische)
Struktur das System erhalten, andererseits aber der Grad der Stabilitat des Strukturzusam-
menhangs der Elemente in entscheidendem MaRe von der Labilitdt des Gesamtsystems de-
terminiert wird. Selbst wenn die biirgerlichen Infrastrukturékonomen einige Elemente zur
IS zusammenfassen, die die Herauslagerung der Produktionsvoraussetzungen aus dem Ver-
wertungszusarnmenhang widerspiegeln, fiihren sie diesen Komplex neuer Erscheinungen
nicht auf die ihnen zugrundeliegenden dkonomischen GesetzmaRigkeiten zuriick, sondern
verfahren im Prinzip tautologisch, indem sie jedes Element beschreiben (Kollektivgut,
jointness of supply, external economies, exclusion principle), aber nicht erklaren aus der
Veranderung der Wechselwirkung von Produktivkrafien und Produktionsverhaltnissen.
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Kritik der Infrastrukturtheorie von Reimut Jochimsen

m folgenden wird die biirgerliche Infrastrukturtheorie am Exempel eines ihrer heraus.ra-
enden Vertreter genauer und in Form eines fortlaufenden Kommentars zu den wichtig-
sten Untersuchungsschritten diskutiert. Reimut Jochimsen geht es in selnl?r ,,Theorie der
mfrastruktur” um eine Theorie der ,,marktwirtschaftlichen Er)twmklu‘n'g , welc;he dere‘n
konkret-historischen Verwertungsbarrieren einschlieRt. Uns erfj dgbel mteres.sueren, wie
hier biirgerliche Wirtschaftswissenschaft die Okonomie des Kap|tallsmL{s begrelfF und wel-
cher Art die supplementéren Theoriestlicke sind, die die Ve.rm|ttl'ung'; einer relativ konstan-
ten Struktur geselischaftlicher Produktion und deren Entwicklungsrichtung, -tempo und
_moglichkeit zu leisten vermdgen.

Bevor wir positiv entwickeln kénnen, welche ,,Parameter’’ geeignet sein kéqqten, spezifi-
sche Phasen oder Entwicklungsetappen einer Gesellschaftsformation zu ind!Z|eren“, muB
auf das traditionelle’Unvermogen aller biirgerlichen Sozialwissenschaften, diesbeziiglich
effizient zu sein, eingegangen werden.

Bei Jochimsen reflektiert sich das genannte Unvermogen nicht naiv, sonderp in ginem fort-
geschrittenen Stadium insofern, als er um die praktische Notwendigkeit we!G, die dem Ka-
pitalismus inhérenten Krisen dadurch theoretisch zu |8sen, daR die Sozialwissenschaften
zum einen enger kommunizieren, um damit zum anderen einen exakteren Realitatsbezug
herstellen zu kénnen (und umgekehrt).

Jochimsen einer Kritik zu unterwerfen, ist deshalb von Interesse, weil es sich bei seiner
Kritik an der herrschenden Nationalokonomie um den Versuch handelt, die Komplexitat
des sich unter staatsmonopolistischen Bedingungen vollziehenden Vergeselischaftungspro-
zesses zu erfassen.

,,Zwar lafit die Vielzahl der wechselseitigen Abhingigkeiten in den komplexen Gebil-
den der sozialen Realitit eine wirklich adidquate Erfassung durch die Wissenschaft
grundsitzlich nicht zu; aber dies bedeutet nicht, dafl sich die Wirtschaftswissenschaft
notwendigerweise etwa auf das geschlossene System der statisch-zeitlosen Analyse
von Abhingigkeiten innerhalb eines vorgegebenen Datenkranzes oder nur auf mecha-
nistische Interpretationen des Wachstums zu beschrinken hitte.” (16)

Es geht Jochimsen nicht nur um die Skizzierung eines allgemeinen Bedingungsgefiiges gesell-
schaftlicher Naturaneignung, sondern auch um eine von dieser Strukturskizze abgehobene

., Dynamisierung”’ prinzipieller Interaktionen. Partiell weill Jochimsen um die Krisenhaftig-
keit kapitalistischer Akkumulation und gesamtgesellschaftlicher Reproduktion und um
deren kumulativen Effekt.

,,Es zeigt sich, daB die wirtschaftliche Entwicklung im Rahmen der Marktwirtschaft
nur dynamisch durch ein auf charakteristische Weise zuriickgekoppeltes Muster von
Elementen der Unvollkommenheit, der Friktion und der soziologischen Interdepen-
denzen erklirt werden kann, in dem bestimmte Ursachen und Wirkungen nicht nur
einfach vorhanden sind, sondern sich wechselseitig bedingen.” /2/

Nur am Rande sei vermerkt, wie wenig diese Formulierung dazu beitragen kann, die Krisen-
erscheinungen wirklich auf ihr Wesen zuriickzufiihren; denn Jochimsen ersetzt eine mono-
kausale Erklarung gesellschaftlicher Phinomene durch eine multidimensionale Faktoren-

., Theorie”. Was allerdings hiermit intendiert und wohl auch realisiert werden kann, ist,
starker auf jene Gesetze und empirisch generalisierbaren RegelmaRigkeiten einzuwirken,
die Objekt staatsmonopolistischer Regulierung sind oder werden.

16 R.Jochimsen: THEORIE DER INFRASTRUKTUR, Grundlagen der marktwirt-
schaftlichen Entwicklung, Tibingen 1966. ' :
Die folgenden Seitenangaben in Querbalken beziehen sich auf diesen Text.
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Wir wollen hier zunichst dem Gang der Darstellung bei Jochimsen folgen. Im ersten Teil
wendet er sich dem Problem einer sozialokonomischen Entwicklungstheorie zu, deren tra.
ditionell biirgerliche Interpretation er im zweiten Teil kritisiert und im dritten Teil durch
,,empirische Tatbestande des realen Entwicklungsprozesses'” erweitert, wonach im vierten
Teil empirisch liberpriifbare Kategorien proportionaler wirtschattlicher Entwicklung — dag
Begriffspaar ,,Niveau — Integration” — eingefiihrt werden, deren Funktionieren die im Be-
griff der Infrastruktur zusammengefaBten materiellen, institutionellen und personellen
Aspekte zur Voraussetzung haben sollen. Die beiden letzten Teile beschaftigen sich mit
der realtypischen Abweichung des oben genannten idealtypischen Entwicklungsverlaufs:so-
wie mit den wirtschaftspolitischen Konsequenzen.

Um zum Verstindnis der gangigen marktwirtschaftlichen Theorien zu gelangen, mull man
sich Jochimsens Charakterisierung des Gegenstandes dieser Theorien vor Augen halten:

,,Die Standardableitungen beruhen auf den Verhaltensweisen von Planungssubjekten,
die als homines oeconomici mit materieller Wirtschaftsgesinnung versehen gedacht’
sind, auch im Hinblick auf Wertsystem, Motive und tatsiichliche Lebensgestaltung,
Sie sind Glieder einer kommerziellen Gesellschaft, in der nur marktméfige Beziehun-
gen zwischen den Wirtschaftseinheiten existieren. Sozialpsychologische, machtsozio-
logische und 6konomische Aspekte aulerhalb des Marktgeschehens werden nicht un-
tersucht. Besonders die moglichen Riickwirkungen dieser Aspekte auf die marktma-
Bigen Beziehungen bleiben unerértert.” /1 1/

DaR bei Jochimsen die genannten ,,Aspekte” zur Bereicherung einer ,,reinen” dkonomi-
schen Analyse fithren sollen, wobei deren innerer Zusammenhang unergriindet bleibt, statt-
dessen additiv komplettiert werden soll, deutet schon den weiteren Argumentationsablauf
an und bestatigt die oben angefiihrten Bemerkungen. Die homines oeconomici entspringen
einer elementaristisch interpretierten Gesellschaftsanalyse.

Weiter wird die traditionelle Nationaldkonomie als soziologiefrei verstanden.

,,Die Vorstellung eines theoretisch isolierbaren Bereichs der Gesellschaft spielt mit,
der in seiner spezifisch 6konomischen Eigengesetzlichkeit erfaibar und von relevan-
ten Aufienbeziechungen vollkommen freizuhalten ist ... Das totale Gleichgewicht aller
in diesem Sinne 6konomischen Variablen, die von den exogenen Daten des wirtschaft-
lichen Bereichs umkriinzt werden, wird als Maximum des erreichbaren Sozialprodukts
interpretiert.” /12/

Die Einengung des Objekts der Wirtschaftswissenschaft auf ein statisch verstandenes Objekt
ist heute nicht mehr zu rechtfertigen angesichts ihrer notwendigen politischen Instrumenta-
lisierung. Demgegeniiber pointiert Jochimsen den Aspekt der Entwicklung. Fiir eine Theo-
rie marktwirtschaftlicher Entwicklung seien die Begriffe Niveau und Integration unerlaB-
lich. Sie werden im folgenden expliziert.

Niveau wird als reales Nettosozialprodukt zu Faktorkosten je Beschaftigten der Gesamt-
wirtschaft gefat, der Integrationsgrad ,,mit die regionalen, sektoralen und betriebs- bzw.
unternehmensgroRenmaBigen Abweichungen der Entgelte fiir relativ homogene und beweg-
liche Faktorbeitrige.” Aber es ergeben sich hier schon statistisch-empirische wie methodi-
sche Schwierigkeiten der Verifizierung von Stabilitat und Dynamik des okonomischen Sy-
stems. Die Berechnung des Sozialprodukts ist keinesfalls stringent in den biirgerlichen
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Ebensowenig lassen sich die ,,Faktorbeitrage’
von Produktionsmittelbesitzern und Arbeitskraftbesitzern gemaR einem Integrationsgrad
im Sinne eines Optimalbeitrages fixieren. Allenfalls lassen sich annahernd Vergleichszahlen
fiir die Mehrwertproduzenten einerseits und die Mehrwertaneigner andererseits einfiihren,
die als Indikatoren fiir regionale, sektorale und betriebliche Differenzen in der Entlohnung
der Arbeitskraft und in der Umverteilung und Ausgleichung der Profite zur Durchschnitts-

rofitrate in bezug auf ein vorgeschossenes Kapital gelten konnten. Aber selbst dann stel-
jen sich schier unlésbare Probleme, da der Wert der Ware Arbeitskraft durch eine Reihe
yon Determinanten beeinfluBt wird, die Jochimsen gar nicht erst in den Blick geraten und
die sogleich von ihm auf der Preisebene abgehandelt werden. Ebensowenig wird der heuti-

e Monopolisierungsgrad der Okonomie beriicksichtigt und eine freie Kapitalbewegung un-

terste”t.

Trotz dieser Bedenken hinsichtlich der theoretisch wie empirisch {iberpriifbaren Brauchbar-
keit der Jochimsenschen Kategorien handelt es sich um operationalisierbare pragmatische
gezeichnungen fiir (bis zu einem gewissen Grade) beeinfluBbare dkonomische Prozesse. Es
eht dabei um die Bewiltigung der Folgen eines spontan verlaufenden Vorganges (gesell-
schaftlicher Naturauseinandersetzung und -aneignung), welcher zu UngleichmaRBigkeiten
fiihrte:
,,Die Ungleichheit der Gewinne und Verluste in regionaler, sektoraler und unterneh-
mensmifiger Hinsicht gibt im marktwirtschaftlichen Planungs- und Lenkungssystem
bei rationalem Verhalten die Richtung fiir im Zeitablauf erforderliche Korrekturen,
Anpassungen und Wanderungen. Erst wenn auch die Ungleichheit verschwindet, ist
der Integrationsgrad eins erreicht.” /15 f./

Gleichlaufigkeit, aber vor allem Gegenlaufigkeit dieser beiden Begriffe sind der Ausgangs-
punkt der Analyse des Kapitalismus durch Jochimsen. Und hier wird dann auch der Infra-
strukturbegriff wichtig.

,,Die Infrastruktur umfafit dabei diejenigen Voraussetzungen in der Marktwirtschaft,
die bei gegebenem Niveau der Wirtschaftstitigkeit den Integrationsgrad bestimmen
bzw. umgekehrt, bei gegebenem Integrationsgrad das Niveau festlegen.” /18/

Dabei ist das Niveau unmittelbarer durch makroSkonomische MaRnahmen der Geld- und
Finanzpolitik direkt steuerbar, wahrend der Integrationsgrad iiber die infrastrukturelle
Ausstattung der Okonomie beeinfluBt wird. Funktionelle und personelle Aufgliederung

des Sozialprodukts und dessen Distribution sowie Struktur von ,.Entgeltdifferenzen” und
ihre zeitliche Entwicklung sind nicht Gegenstand der Untersuchung, ,,sondern die Voraus-
setzungen fiir den Ausgleich der Entgelte fiir relativ homogene und bewegliche Faktoren
werden gezeigt”’. /19/ Die Messung des Integrationsgrades bereite jedoch Schwierigkeiten,
wenn man nicht zu einer entgeltunabhangigen Bestimmung des Faktorbeitrages gelangen
kénne. Fiir Jochimsen stellt sich das Dilemma, aufgrund seiner (von Marx im dritten Band -
des Kapitals kritisierten) Faktorentheorie nicht zur Erfassung der wertschopfenden Quelle
der Ware Arbeitskraft durch ihre Konsumtion im ProduktionsprozeB vordringen zu kénnen,
andererseits jedoch indizieren zu wollen, welches AusmaR und welche Qualitat die infra-
strukturelle Ausstattung der Okonomie aufweisen miisse, um eine systemoptimale Satis-
faktion der Summe der Privateigentiimer (von Produktionsmitteln und Arbeitskraften) si-
cherstellen zu konnen.

Die — auf der Grundlage der Faktorentheorie — elementaristische Gesellschaftsanalyse
weist der Infrastruktur eine Funktion zu, welche den unbegriffenen Zusammenhalt der
Gesellschaft dadurch stabilisieren soll, daR an die Resultate ihres (unbegriffenen) Zusam-
menwirkens angekniipft wird. Freilich geht es Jochimsen nicht nur um die Wirkungen (die-
se sind jedoch Ausgangspunkt wie zentrales Erkenntnisziel der IS-Theorie, wenn man das
fiir die 1S-Theorie zentrale Konzept der externen Effekte betrachtet), sondern um die Be-
einflussung der Voraussetzungen, die zu diesen Wirkungen fiihren,

Wurden im vorangehenden die Begriffe des Entwicklungsstandes des Kapitalismus, der In-
tegration und des Niveaus abgehandelt, so wird nun der Begriff der Infrastruktur selbst ex-
pliziert, der die anderen Begriffe in sich enthalt.
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,,Die Infrastruktur wird als Summe der materiellen, institutionellen und personalen
Einrichtungen und Gegebenheiten definiert, die den Wirtschaftseinheiten zur Verfis-
gung stehen und mit beitragen, den Ausgleich der Entgelte fiir gleiche Faktorbeitri-
ge bei zweckmiBiger Allokation der Ressourcen, d.h. vollstindige Integration und
héchstmogliches Niveau der Wirtschaftstitigkeit, zu erméglichen ... Die Infrastruk-
tur, wie sie hier verstanden wird zielt auf die wachstums- und integrationsnotwendi-
gen Voraussetzungen an materiellen, institutionellen und personalen Basisfunktionen
ab, die sich von den ,,Produktionsverhiltnissen” und ,,Produktivkriften” dadurch
abheben, daB sie spezielle Aspekte der gesamtwirtschaftlichen Grundlagen heraus-
nehmen ... Die Infrastruktur der Marktwirtschaft trigt dazu bei, trotz raum- und sek-
tordifferenzierender Gegebenheiten wie Friktionen, Diskontinuititen und externen
Effekten, ausgeglichene Faktorentgelte als Ergebnis des Wirtschaftsprozesses zu
schaffen und zu erhalten.” /100 £./
Die materielle Infrastruktur besteht aus der ,,Gesamtheit aller Anlagen, Ausriistungen und
Betriebsmittel in einer Volkswirtschaft”’, die zur Energieversorgung, Verkehrsbedienung
und Telekommunikation dienen; auBerdem gehéren ,,die Bauten usw. zur Konservierung
der natiirlichen Ressourcen und Verkehrswege im weitesten Sinne’’ dazu (z.B. Deichbau,
Entwiasserung, Bewasserung, Anlagen zum Schutz vor Wind-, Wasser- und Temperaturero-
sionen, Abraumbeseitigung); schlieBlich zéhlen die Gebaude und Einrichtungen der staatii-
chen Verwaltung des Erziehungs-, Forschungs-, Gesundheits- und Fiirsorgewesens zur ma-
teriellen Infrastruktur, /103/

Unter der institutionellen Infrastruktur werden ,,die gewachsenen und gesetzten Normen,
Einrichtungen und Verfahrensweisen in ihrer ,Verfassungswirklichkeit’ * verstanden; in ih-
rem Rahmen formulieren ,,die Wirtschaftseinheiten eigene Wirtschaftsplane” und fihren
sie durch. /117/ Zur institutionellen Infrastruktur gehdren z.B. die Vertrags-, Eigentums-
und Erbordnung, Berufsordnung und die geltende Koalitionsfreiheit”. /118/

Die personelle Infrastruktur umfaBt ,die Zahl und die Eigenschaften der Menschen der ar-
beitsteiligen Marktwirtschaft im Hinblick auf ihre Fahigkeit, zur Erhdhung von Niveau
und Integrationsgrad der Wirtschaftstitigkeit beizutragen’’; im einzelnen ist sie gekenn-
zeichnet durch die ,,Allgemeinbildung, Spezialisierurg und Qualifizierung der Menschen in
den verschiedenen Funktionen der arbeitsteiligen Marktwirtschaft’” und ihre sektorale, re-
gionale etc. Verteilung. /133/

Im folgenden besprechen wir einige mit dem Begriff der materiellen Infrastruktur zusam-
menhangende Probleme. Jochimsen fiihrt vier Charakteristika an:

1. Es handelt sich um allgemeine und universal verwendbare Vorleistungen fiir Produktion
und Konsum,

2. um standortgebundene Nutzungen, bei denen Produktion und Konsumtion zusammen-
fallen bzw. hohe Transportkosten Import oder Export ausschlieRen,

3. um technologische Unteilbarkeiten und hohen Kapitalkoeffizienten,

4. um Einrichtungen, die sich in der Regel im 6ffentlichen Eigentum oder unter offentli-

cher Kontrolle befinden.

,,Am eindeutigsten 5Bt sich die Abgrenzung der materiellen Infrastruktur vom restli-
chen Realkapitalstock auf das Zusammentreffen von allgemeinem Vorleistungsmerk-
mal und niedriger Kapitalproduktivitit mit zumeist hoher Kapitalintensitat griinden. 3
/105; Hervorhebung — B.G./

Jochimsen wendet nun gleich selbst ein, daR es sich hierbei um eine pragmatisch-empiri-
sche Eingrenzung des Problemgegenstandes handele, was jedoch nicht schade, da es ihm
um die Operationalisierbarkeit 6konomischer Prozesse gehe.
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Wwas nun ais allgemeine Vorleistungen benannt wird, dient nicht unmittelbar der Finalkon-
sumtion, sondern der produktiven Konsumtion. Neben Rohstoffen, Arbeitsmitteln und
Arbeitskraften, die das jeweils besondere Produkt eines Produktionszweiges herstellen sol-
len durch ihr durch menschliche Arbeit unter dem Kommando des Kapitals bedingtes Zu-
sammenwirken, gehen in den ProduktionsprozeR auch solche Elemente ein, die jede Pro-
duktions- bzw. Kapitaleinheit, unabhangig von der stofflichen Besonderheit ihrer Produk-
tionsresultate, bendtigt.

,Allgemeine Vorleistungen sind dabei also solche materiellen Giiter und immateriel-
len Dienste und Nutzungen fiir Haushalte und Unternehmen, die jede Wirtschaftsein-
heit in der Mark twirtschaft, wenn auch in unterschiedlichem Ausmaf} und im Zeit-
verlauf moglicherweise schwankend, fiir Produktion und Verbrauch bendétigt. Sie
sind einerseits Funktion der Grofie des Wirtschaftsraumes, andererseits des Grades
der Arbeitsteilung und des Standes des technischen Wissens. Sie werden insbesonde-
re als Beitrige zur Produktion in jeder regionalen, sektoralen und betriebsgrofenmi-
Bigen Wirtschaftstiatigkeit benotigt. Z.B. dienen Verkehrs- und Telekommunikations-
mittel in hervorragendem Mafie dazu, einen raumlich ausgedehnten Markt iibersicht-
lich und erreichbar zu gestalten, so dafl der Entgeltausgleich fiir Faktoren in der
Raumwirtschaft auch tatsichlich erreicht werden kann.” /106/

Ebensolches gilt fir die Energieversorgung.

Jochimsen unterscheidet von den allgemeinen die ,,spezifischen Vorleistungen’’, die — im
Gegensatz zu den ersteren — als Roh- und Hilfsstoffe vermittels des Arbeitsprozesses in

das Produkt eingehen. Das Verhaitnis von aligemeinen zu spezifischen Vorleistungen driik-
ke den Entwicklungsstand der Produktivkrafte, den ,,Industrialisierungsgrad’’ /107/ aus,
die Tendenz des Wachstums allgemeiner Vorleistungen sei Zeichen fiir zunehmende ,,Me-
chanisierung”. So richtig dieser Hinweis auf die Rolle und Bedeutung der Infrastruktur ist,
so zeigt sich hier doch zugleich, wie in allen biirgerlichen 6konomischen Theorien oder Er-
klarungsansatzen gesamtgeselischaftlich relevanter Erscheinungen, daR der kapitalistische
Reichtum, die Verteilung der Nettorevenue auf die antagonistischen Klassen und grund-
satzlicher: die Herrschaft vergegenstandlichter iiber lebendige Arbeit als Reichtum schlecht-
hin verstanden wird. Freilich kann der biirgerliche Okonom letztlich auch in seiner Theorie
nicht davon abstrahieren, was die harten Fakten der Praxis ihm an Grenzen vorzeichnen:
namlich das Interesse des Kapitals, so wenig Funktionen und Eigentum wie moglich dem
kapitalistischen Staat zu {ibertragen, sofern es nicht dem Bediirfnis eines jeden Kapitals
entspricht. (Dal8 selbst dann der Weg zu einer kapitalistisch rationalen Beseitigung bestimm-
ter Verwertungsschranken sehr weit ist, wiirde z.B. ein historischer AbriR iiber die Ver-
staatlichung der Eisenbahnen in PreuRen beim Ubergang des Kapitalismus zim Monopol-
kapitalismus demonstrieren).

DaR, was also bei dem Quotienten allgemeine/spezielle Vorleistungen herausspringt, ist
nicht der erreichte Industrialisierungsgrad schlechthin, sondern zugleich ein Indiz fiir die
verscharft auftretende Widerspriichlichkeit, die die staatsmonopolistische Bewegungs- und
Wirkungsform den Produktivkriften aufzwingen muR, um das Profitsystem noch stabilisie-
ren zu kdnnen. Dieser ,,Quotient’ spiegelt die von Lenin aufgezeigte Tendenz wider, dal
das Monopol und noch mehr das Staatsmonopol dicht an den Sozialismus heranfiihrt und
ist somit Ausdruck der Schwiche des Imperialismus, nicht aber Ausdruck dafiir, daR er sei-
nen eigenen Gesetzen gemaR ungehindert fortakkumulieren kann,

Aufgrund der hohen Kapitalintensitat (sprich: organische Zusammensetzung) und der nie-
drigen Kapitalproduktivitat {sprich: Profitrate) und ,,monopolistischer Marktstellungen”

ergibt sich fiir die materielle {nfrastruktur ,,das Interesse der 6ffentlichen Hand sowie ihre
EinfluBnahmen und Gestaltungsversuche. Die &ffentliche Kontrolle der materiellen Infra-
struktur ist jedoch historisch gesehen eher akzessorisch als konstitutiv.” /108/ Zumindest
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fiir das Verkehrswesen kann man diese These iiberhaupt nicht verifizieren, da der Staat im
19. Jahrhundert schon eine 6ffentliche Kontrolle iiber die Eisenbahnen ausiibte, und im
Prinzip auch fortdauernd das Ziel verfoigte, die Verstaatlichung der Eisenbahnen in An-
griff zu nehmen.

Wenn Jochimsen allerdings meint, daR es keine langfristig gezielte rationale Politik zur
Schaffung, Erhaltung und Erweiterung aligemeiner Produktionsbedingungen gab, so ist
ihm sicher zuzustimmen. Denn die Analyse der Motive fir die Eisenbahnverstaatlichung
zeigt, daR sie durchaus duBerst heterogen und verschieden zu verschiedenen Zeitpunkten
waren, was mit der gesamten historischen Entwicklungsphase der kapitalistischen Gesell-,
schaftsformation und der sie pragenden Klassenverhaltnisse und -kraftekonstellationen zu-
sammenhing. Auch stellen sich grundsétzlich im Kapitalismus Fehlentwicklungen spontan
ein, wie auch die Fehler und Méngel im EntwicklungsprozeR erst dann der herrschenden
Klasse bewuRt werden, wenn sie ihre Kapitalverwertung tangieren.

Es wird bei der materiellen 1S ein weitgehendes Marktversagen konstatiert, wie eine Diver-
genz von privaten und sozialen Defiziten resp. Profiten sowie Risiken bei der Einschatzung
méglicher Uberkapazititen, d.h. es besteht eine Inkongruenz zwischen technisch notwen-
digem Angebotspotential und der Gefahr der permanenten Uberakkumulation. (Bei Ener-
gie und Verkehr taucht dieses Problem z.B. auf bei Spitzenzeiten der Versorgung und der
Nichtauslastung in der iibrigen Zeit; im Verkehr z.B. die sog. ,,Unpaarigkeit’ der Verkehrs-
strome.) Hinzu tritt:

,,Die Investitionen im Bereich der Infrastruktur lassen sich ferner dadurch kennzeich- ,

nen, daf eine eindeutige und schnell wirkende ,Sanktionierung’ fiir Erfolg und Mi8-
erfolg fehlt.”” /108/

Das hingt zusammen mit statistischen Schwierigkeiten bei der Berechnung des Kapitalko-
effizienten bei FernstraRen; ebensowenig kénne bisher der Multiplikator- und Akzelerator-
effekt der Investitionen hinreichend iiberprift werden.

,,Zugleich fehlen aber die Signale fiir diese sehr kostspicligen Fehler, so dafi, um mit
Hirschmann zu sprechen, unterbeschaftigte Hafeneinrichtungen, Fernstraien und
Aggregate der Energieerzeugung nicht im entferntesten die gleichen Probleme an
Verwaltung und Public Relations stellen wie ein ungenutzter Betrieb fiir Industrie-
produkte.” /109/

Angesichts solcher fehlenden Signale muR der Staat zugunsten des Kapitals eingreifen, wie
er dies bei der Unterstiitzung der Kapitalexporte, der ,, Entwicklungshilfepolitik” und der
regionalen Industrieansiedlung tut.

Die materielle Infrastruktur des Kapitalismus wird laut Jochimsen auch aus der vorherge-
henden Gesellschaftsformation tradiert und determiniert somit ihrerseits zu einem grof3en
Teil die weitere Entwicklung der Infrastruktur des Kapitalismus, also auch die Standort-
verteilung der Produktivkrafte.

,,Diese jhistorische Komponente’ des markwirtschaftlichen Systems charakterisiert
den datensetzenden Effekt der iiberkommenen Verteilung der produzierten Produk-
tionsmittel fiir die gesamte Wirtschaftstitigkeit ... Bei der materiellen Infrastruktur,
die iiberwiegend sehr langlebig und kapitalintensiv ist und von einem hohen Kapital-
koeffizienten gekennzeichnet wird, sind die verzégernden Wirkungen der ,histori-
schen Komponente’ besonders fiihlbar. Die Ubertragung bestehender Anlagen ist
ohne Kapitalverluste generell nur im Rahmen der erwirtschafteten Abschreibungen
moglich, Bestimmte Reparaturen und Ersatzinvestitionen werden aber auch dann
erforderlich sein, wenn die grundsitzliche Verlagerung der Einrichtungen bereits ge-
plant bzw. in Angriff genommen wird, die alten Anlagen jedoch noch arbeitsfihig
erhalten werden miissen. Andernfalls fillt ihre Kapazitit vorzeitig ganz aus, und die
noch zu erwirtschaftenden Abschreibungen entfallen.” /110 £./
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Andererseits fungieren diese Anlagen auch dann noch als Gebrauchswerte, die der produk-
‘tiven ‘und der gesellschaftlichen Konsumtion dienen, wenn ihr Wert sich bereits realisiert
und ubertragen hat, Diese Produkte sind, nachdem die Metamorphose von Kauf und Ver-
kauf, in diesem Fall zwischen Verkehrskapital und Staat, abgeschlossen ist, nicht in dem
ginne der Finalkonsumtion anheimgefallen, daR sie stofflich binnen kurzer Zeit verschlei-
gen. Es ist eine deutliche zeitliche Differenz etwa zur Funktionsdauer allgemeiner indu-
strieller produktiver Konsumtion von Maschinen z.B. im VerwertungsprozeR und zu der
janglebiger Konsumgiiter in der unproduktiven Konsumtion festzustellen, was Auswirkun-
gen auf den Mechanismus der Wertiibertragung hat und auch auf die Profitrate des Gesamt-
kapitals in solchen Perioden, wo groRe infrastrukturelle Investitionen getétigt werden miis-
sen, ohne daf sich ein unmittelbarer Profit — etwa nach einem Jahr, das als Berechnungs-
raum der Profitrate dient — fiir alle Kapitale daraus ergibt. Beziiglich der Wertiibertragung
gehen wir davon aus, daB das Verkehrskapital, wenn es die StraRe gebaut hat, sie an den
staat verkauft, welcher die StraRe als eine allgemein notwendige Produktionsvoraussetzung
im gesellschaftlichen ReproduktionsprozeR einsetzt.

,,Das Zustandekommen und die Erhaltung der vollstandigen Integration und die je-
weilig vollstindige Ausschopfung der Produktionsfaktoren bei hochstmdoglicher Pro-
duktivitiat (optimales Niveau der Wirtschaftstitigkeit) hat nicht irgendeine materielle
Infrastruktur zur Voraussetzung, sondern unterstellt eine idealtypische Infrastruktur,
in der vor allem keine ,historische Komponente’ wirksam wird, der zeitliche Planungs-
horizont unverkiirzt ist und wirtschaftliche Vorginge keine Zeit erfordern.” /114/

Eine solche idealtypische Struktur setzt voraus:

1. Alle Kapitale miissen gleichen Zugang zu Energie, Verkehr etc. finden,

2. dies unabhangig von der raumlichen Verteilung,

3. wie von KapitalgroRe und Produktionsart;

4. besteht {iberall gleicher Grad von Arbeitsteilung und Marktabhangigkeit;

5. Transferkosten einzelner Faktoren miissen fiir Regionen, Sektoren und Betriebe gleich
sein;

6. es existieren prinzipiell gleiche Transport-, Energie- und Kommunikationspreise;

7. es gibt keine Immobilitat bzw. Standortgebundenheit. /Vgl. S. 114 f./

Es handelt sich hier in der Tat um eine Struktur, die die Entwicklung kategorisch aus-
schlieRt, die ein harmonisches Gleichgewicht hypostasiert und jenes Moment des relativen
Ausgleichs in der kapitalistischen Entwicklung fixiert, das angesichts allgegenwartiger
grundlegender Disproportionalitat verschwindend ist. Jochimsen meldet selbst Bedenken
an, die vor allem folgende Punkte beriihren:

1. Die materielle IS weist einen groRen Kapitalkoeffizienten auf,
2. technologische Unteilbarkeitsaspekte,

3. geringe Importmaoglichkeiten,

4. externe Effekte und interne Nettogewinne,

5. einen Gegensatz von dffentlichen und privaten Giitern. /115/

Diese Faktoren fiihren zwangslaufig zu Ungleichgewichten, die in der biirgerlichen I1S-Theo-
rie zu einer , realititsnaheren’” Analyse der kapitalistischen Okonomie zwingen.
Hinsichtlich der ,,realtypischen’” Entwicklung des Produktions- und Reproduktionsprozes-
ses versucht Jochimsen,

,,die infrastrukturellen Voraussetzungen und Folgerungen fiir den Entwicklungsvor-
gang nach Phasen unterschieden abzuleiten ... Denn die auf dem ,statischen Vorur-
teil’ beruhende ,quasi-autonome’ Bereichsbildung der ,Wirtschaft’ beschrinkt sich
nur auf einige Bedingungen der Allokation und der Akkumulation, welche eine Viel-
zahl empirischer Phinomene aufler acht lassen. Die zeitliche Perspektive der Markt-
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wirtschaft ist sinnvoll nur zu erkliren, wenn ,Kultur’, ,Technik’, ,Staat’ und andere
,Bereiche’ menschlichen Zusammenlebens einbezogen werden.” /147/

Jochimsen versagt sich jedoch, eine aligemeine entwicklungstheoretische Phasen-Einteilung
des Kapitalismus zu analysieren.

,,Es wird hier nicht versucht, die Theorie der IS als allgemeine Stufenlehre eines sich
im Zeitverlauf in Abhingigkeit von Infrastrukturaspekten qualitativ und schubweise
verindernden Entwicklungsstandes zu entwerfen, Dieser Arbeit liegt keine einfache
Stufenthese zugrunde, sondern die Hypothesen stetiger, dualistischer oder stagnie-
render Entwicklung. Ex post lassen sich zwar wohl sinnvolle Periodeneinteilungen,
gewinnen, denen jedoch kein Prognosecharakter zukommen kann.” /149/

Kommt es somit auf ein empirisches Sondieren von infrastrukturellen ,,Mangeln’ an, so
bedarf es ihrer vorzeitigen Erfassung und der Uberpriifung, inwiefern ,,exogene’’ oder ,,en-
dogene’’ Faktoren als Verursacher fungierten, um entsprechende Konterstrategien zu ent-
wickeln. Die Selbstreproduktion 6konomischer und gesellschaftlicher Systeme kann natiir-
lich auch als erweiterte Reproduktion von Krisen, negativen Effekten und Mangeln, nach-
haltig in Erscheinung treten. Der Grad von voriibergehender Desintergration ist zumindest
empirisch zu Gberpriifen, wobei diese Desintegration auch stimulierend auf sozialdkonomi-
sche Anpassungsaktionen wirken kann.

,,Technischer Fortschritt, strukturelle Wandlungen und Substitutionen sowie andere
die Produktivitit der Marktwirtschaft steigernde Elemente setzen sich schneller
durch, wenn sich zunichst Entgeltdifferenzen bilden und Wanderungen auslsen.
Diese Zusammenhinge lassen sich als Dialektik des Integrationsprozesses bezeich-
nen.” [154/

Aber auch solche, durch ungleiche Profitraten und Extraprofite ausgeldsten Strukturwand-
lungen der Okonomie lassen sich immer weniger mit den Mitteln des kapitalistischen Preis-
Profit-Mechanismus I6sen. Der Staat soll entsprechende Korrekturen vornehmen. Jochim-
sen muR jedoch einrdumen, daB es bislang nicht gelungen ist, eine konsistente Entwick-
lungstheorie des Kapitalismus und die entsprechende Rolle des Staates in diesem ProzeR
zu erarbeiten:
,»,Wenn aber selbst die relativ einfache Frage der theoretischen Erklirung der Gesetz-
mifligkeit einer mit der sozialokonomischen Entwicklung steigenden Staatstatigkeit
in der Wirtschaft nicht als beantwortet bezeichnet werden kann, um wieviel weniger
148t sich eine genaue Schlu3folgerung fiir die infrastrukturelle Ausrichtung der Wirt-
schaftspolitik nach Entwicklungsphasen finden! Die entwicklungstheoretische For-
schung wird gerade diesem Problemkreis besondere Aufmerksamkeit zu schenken
haben.” /215/

Jochimsens ,, Theorie der Infrastruktur’ leistet erstens keine genetische Analyse: es findet
sich kein Hinweis darauf, aus welchen 6konomischen und gesellschaftlichen Potenzen sie
erwachst, welche GesetzmaBigkeiten sie in Struktur, Umfang und Entwicklungsrichtung
bestimmen, aus welchen Griinden sie vor allem in den sechziger Jahren in der BRD zum
Problem wird.

Zweitens wird die IS in einen funktionalen Zusammenhang zu einem 6konomischen Grund-

erfordernis der Wirtschaftsordnung gebracht, welches vom Prinzip ausgeglichener Faktor-
entgelte ausgeht. Im Grunde ist dies der einzige — man konnte sagen: funktional-strukturel-
le — Zusammenhang zwischen Kapitalismus und |S. Das wirkliche Grundgesetz und die in
dieser 6konomischen Phase des Kapitalismus wirkenden Erscheinungsformen und Wir-
kungsweisen dieses Gesetzes wie des 0konomischen Systems der grundlegenden Gesetze
der Kapitalverwertung iiberhaupt: das alles wird nicht untersucht.

Auf der anderen Seite reflektiert auch Jochimsens Infrastruktur-Theorie den wachsenden
Zwang, der Produktivkraftentwicklung und dem VergesellschaftungsprozeR kapitalisti-
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scher Produktion theoretisch Rechnung zu tragen. Auf durchaus ausfiihrliche und diffe-
renzierte Weise wird die reale Unzuldnglichkeit des Marktmechanismus fiir weite Bereiche
der Wirtschaft dargetan, ohne indessen den Bestand der , Wettbewerbsordnung” in Frage
zu stellen. Der Zuwachs an Planung und Regulierung zielt auf systemstabilisierende Ein-
wirkung, auf — als Friktionen und Disproportionen verstandene — 6konomische Wider-
spriche, ohne deren Ursachen letztendlich zu kennen oder sie gar beseitigen zu wollen. |h-
re Konsistenz und praktische Wirksamkeit finden ihre Schranken in ihrem Gegenstand
selbst, dem heutigen Kapitalismus, dessen Widerspriiche sich auch durch das Zusammen-
spiel von privaten und staatlichen Produktions- und Reproduktionsstrukturen nicht besei-
tigen lassen.
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Klaus Dieckhoff

Einfuhrung in die Raumdrdnungspolitik in der BRD

Raumordnungspolitik ist in den 60er Jahren zu einem zentralen staatlichen Aufgabenbe-
reich innerhzlb der Geselischaftspolitik in der BRD avanciert. (1) Der Bedeutungszuwachs

wird vor aller in der Verabschiedung eines Raumordnungsgesetzes durch den Bund im
Jahre 1965 sichtbar. Aber auch wirtschafts- und innenpolitische MaRnahmen, die unter
verstarkter Berlicksichtigung raumordnerischer Aspekte durchgefiihrt werden, deuten dar-
aufhin. Eine starkere Gewichtung der regionalen Strukturpolitik (2), Gebiets- und Verwal-

tungsreformen, MaBnahmen zum Umweltschutz u.a.m. kénnen als Beispiele zitiert werden.

Verbandsorgan des SHB, DM 1.- Die Bedeutung raumordnungspolitischer MaBnahmen fiir die Lebensbedingungen der Be-
volkerung wird meistens erst nach ihrem Vollzug deutlich; z.B. wenn durch Eingemeindung
die Gebiihren fiir bestimmte 6ffentliche Dienstleistungen angehoben werden, oder wenn
ein Schwimmbad in einem Ort X nicht gebaut oder ein Krankenhaus geschlossen werden
soll, weil es z,B. der regionale Raumordnungsplan so vorsieht, Korrekturen sind dann auch

§'§ ) % g durch politischen Druck auf die Verantwortlichen nur noch sehr schwer zu erreichen. Um
= g %2 zu verhindern, dal auf raumordnungspolitische MaBnahmen immer nur reagiert werden
;‘i €8 : = Q‘Io kann (wenn {iberhaupt}, muR die gesellschaftspotitische Relevanz der Raumordnung deut-
=] v 5 §§ § T g"t lich gemacht werden, Raumordnungsprobleme missen mit der konkreten Lebenssituation
E ;.'. % g8 E ¥ gi:p £ der werktatigen Bevolkerung in Verbindung gebracht werden, um die Notwendigkeit der
o ) 55 e ¥ ZE € B Mitbestimmung auch in diesem Bereich deutlich werden zu lassen. Das ist vor allem eine
- & H :%_ 8 <3 ¢ % 3 Aufgabe der Gewerkschaften, die die politische Bedeutung der Raumordnung lange Zeit
S E £ %{3 = = ‘7’:3 = 5 nicht erkannt haben. Das hat sich jedoch in den letzten Jahren geandert wie z.B.
E § s = '_% §% § ‘§ %‘E die Diskussion um die Forderung nach Wirtschafts- und Sozialrdten und um die Investi-
@ e g ; ’ST: @ "é 2 @ tionslenkung zeigt. Sie miifSte allerdings mehr mit der konkreten Raumordnungspolitik
¥ c $ € ] 3 b g: wie sie im wesentlichen liber das Raumordnungsgesetz aber auch das Stadtebauférderungs-
E ] < 551 ] 2 3"3 und Bundesbaugesetz betrieben wird, in Verbindung gebracht werden.
E fii 28 5 5 08
2 4,8 £ &8 g g
2 5' 3§, E’éi - 5§85 g 5 Zur allgemeinen Problematik der rdumlichen Ordnung
f ¥ 6374 g% g éﬂ z ;%E 2 a4 und ihrer Entwicklung
] 2 £ . ec g °28
w E 3 g 3;5 % %g% §§ ‘."_’ ‘g é% Fir das Verstandnis der Problematik der raumlichen Ordnung und ihrer Entwicklung ist es
E % 3_ g t § "i'&'i éﬁ H] E: §§ notwendig zu erklaren, was liberhaupt unter einer raumlichen Ordnung zu verstehen ist.
= ¥ ¢ & 2 8 Eg; S § §§ A g Ganz allgemein kann hierunter eine bestimmte Verteilung der Menschen im geographischen
= H ; 2 ;—‘: z Eé e § E‘;ﬁg g‘q. Raum verstanden werden. (3) Konstitutive Bedingung fiir die regionale Distribution ist die
‘= E & s C . ga & S 3 'E :
n R e : g g ;g% 3:§ g g 3.,2, i § § E 1 Dariiber hinaus wird die Raumordnungspolitik auch im Rahmen supranationaler Po-
e ¢ ® 0 ¢ 53 - 3§ 3838 @ % z ) litik an Bedeutung gewinnen,
2 So wurde z.B. im Rahmen der allgemeinen Wirtschaftspolitik die regionale Struktur-

politik durch ein Gesetz zur ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur’ her-
vorgehoben, das am 1. Januar 1970 in Kraft trat. Als weitere regionale wirtschaftspo-
litische'Mafinahme gilt auch das am 17, Juni 1971 verabschiedete Zonenrandfdrde-
rungsgesetz.

3 Vgl. E. Otremba: RAUM UND RAUMGLIEDERUNG, in: HANDWORTERBUCH
DER RAUMFORSCHUNG UND RAUMORDNUNG, Hannover 1970, Sp. 2566 ff.
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Auseinandersetzung der Menschen mit der Natur, also der Arbeits- bzw. ProduktionsprozeR
zur Herstellung lebensnotwendiger Giiter.-Da dieser nicht ohne die Existenz natiirlicher
und anderer Produktivkrafte geschehen kann, erweisen sich die Produktivkréfte und deren
regionale Verteilung als Determinanten der Zuordnung der Menschen zum geographischen
Raum. Somit kann die aligemeine Definition der rdumlichen Ordnung wie folgt erweitert
werden: Unter raumlicher Ordnung wird die Verteilung der Menschen und der Produktiv-
krifte im Raum verstanden wie sie durch den jeweils historisch konkreten Produktionspro-
zeR konstituiert wird. Diese Definition beinhaltet, daR eine gegebene raumliche Ordnung
einer bestimmten Produktionsweise entspricht. Verandert sich die Produktionsweise, so
verandert sich auch die raumliche Ordnung.

Bei sehr gering entwickeltem Stand der Produktivkréfte, z.B. in denfrithen menschlichen
Gesellschaften der Jiger und Sammler, wurde die Distribution der Menschen im Raum aus-
schlieRlich nach den in der Natur vorgefundenen notwendigen Lebensmitteln bestimmt.
Eine stabile raumliche Ordnung konnte sich hierbei nicht herausbilden. Das war erst auf
einem hoher entwickelten Niveau der Produktivkréfte und einer dadurch gegebenen‘ande-
ren Produktionsweise moglich. Die Urbarmachung des Bodens und seine agrarische Nut-
zung sowie die Viehzucht machten die entwickelteren frihen menschlichen Gesellschaften
von den natiirlichen Lebensmitteln insofern unabhéngig als sie nicht mehr gezwungen wa-
ren, sich raumlich nach ihren Vorkommen auszurichten. Hierdurch kam es zu festeren
Siedlungsformen,

Durch die Prozesse der Arbeitsteilung wurde das Bild der rdumlichen Ordnung in den frii-
hen menschlichen Gesellschaften grundiegend verdndert. Sie fiihrte nach Marx und Engels
innerhalb einer Nation zunichst zur Trennung der industriellen und kommerziellen von

der ackerbauenden Arbeit und damit auch zur Trennung von Stadt und Land. (4) Die
raumliche Ordnung, die der rein agrarisch bestimmten Produktionsweise entsprach, war
durch eine relativ breite Streuung der Menschen im Raum gekennzeichnet. Das raumliche
Merkmal der neuen gesellschaftiichen Entwicklungsstufe war die starkere regionale Kon-
zentration der Menschen an bestimmten Orten, die u.a. zur Herausbildung der Stadte fihr-
te. Die Trennung von Stadt und Land ist bis heute wesentliche Erscheinungsform der rdum-
lichen Ordnung fortgeschrittener Gesellschaftsformationen geblieben.

Die weitere Entfaltung der Produktivkrafte und die durch sie vorangetriebene gesellschaft:
liche Entwicklung im Rahmen jeweils spezifischer Produktionsverhaltnisse hat zur Heraus-
bildung eines Gegensatzes von Stadt und Land gefiihrt, der besonders bestimmend fiir die
raumliche Ordnung in der kapitalistischen Gesellschaft ist. Marx und Engels haben den Ge-
gensatz darin gesehen, daR die Stadt ,,bereits die Tatsache der Konzentration der Bevolke-
rung, der Produktionsinstrumente, des Kapitals, der Genlisse, der Bediirfnisse {ist}, wahrend
das Land gerade die entgegengesetzte Tatsache, die Isolierung und- Vereinzelung zur An-
schauung bringt. Der Gegensatz zwischen Stadt und Land kann nur innerhalb des Pri-
vateigentums existieren. Er ist der krasseste Ausdruck der Subsumtion des Individuums
unter die Teilung der Arbeit, ... eine Subsumtion, die den Einen zum bornierten Stadttier,
den Andern zum bornierten Landtier macht und den Gegensatz der Interessen Beider tag-
lich neu erzeugt.”” (5)

Die Verscharfung des Gegensatzes zwischen Stadt und Land, die unter monopolkapitalisti-
schen Produktionsbedingungen immer gravierender geworden ist, zeigt sich heute z.B. an
den Interessenkonflikten, die sich fiir die hochentwickelten stadtischen Ballungsregionen
und die hinter der allgemeinen sozialokonomischen Entwickiung zuriickgebliebenen landli-

4 vgl. MEW, Bd. 3, S. 22.
5 Ebd., S. 50,
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chen Regionen bei der Verteilung der privaten und 8ffentlichen Investitionen ergeben. Vor
allem erstere sind zum groRten Teil in die Ballungsgebiete geflossen, obwohl die landlichen
Regionen sie dringend benotigt hatten.-

Fir die raumliche Ordnung und ihre Verinderung ist, vermittelt mit den genannten Fakto-
ren des 6konomischen Reproduktionsprozesses, die Herausbildung von Nationalstaaten
von Bedeutung, weil hierdurch die Totalitit des Raumes, in dem sich die sozialen und 6ko-
nomischen Prozesse vollziehen, eingeschrankt wird. Das gilt — in staatlichen Grenzen ge-
dacht — sowohl in iiberregionaler als auch in regionaler Hinsicht. Welche Bedeutung die
Herausbildung von Nationalstaaten fir die Entwicklung der raumlichen Ordnung im ginzel-
nen gehabt hat und noch hat, mu3 noch naher untersucht werden. (Welcher Zusammen-
hang besteht z.B. zwischen der Entwicklung der raumlichen Ordnung und der Vielzahl feu-

daler Staaten auf deutschem Territorium nach dem 30jihrigen Krieg?)

Aber auch die administrative Binnengliederung bleibt nicht ohne EinfluR auf die raumliiche
Ordnung eines Staates. So diirfte ein Nationalstaat, der eine zentralistisch ausgerichtete
Binnenstruktur aufweist, unter Berlicksichtigung des Zusammenwirkens aller konstitutiver
Faktoren andere regionale Entwicklungsstrome aufweisen, als einer mit dezentralisierter
ginnenstruktur. Eine vergleichende Untersuchung 2.B. der raumlichen Ordnung in Frank-
reich und in der BRD kénnte diese Vermutung bestatigen.

Allgemeine Ubersicht iiber die raumliche Ordnung in der BRD

Die Verteilung der Menschen im Raum als ein wesentliches Erscheinungsmerkmal der raum-
lichen Ordnung 1aBt sich mit Hilfe vorliegender sozialstatistischer Daten, die nach admini-
strativen Gebietseinheiten geordnet sind, relativ leicht erfassen. Die Aussagekraft dieser
Ubersicht ist allerdings beschrinkt, da sie nicht primar die Verteilung erfaBt, die sich auf-
grund der 6konomischen Bedingungen ergeben hat.

Am Stichtag der Volkszahlung 1970 (6) wurde im Gebiet der BRD und Westberlin (7) eine
Wohnbevdlkerung von mehr als 60 Millionen Personen ermittelt. Im Vergleich zur Volks-
zahiung 1961 hatte die Bevolkerungszahl damit um 4,5 Millionen oder 8 Prozent zugenom-
men. Bei einem Vergleich des Bevolkerungswachstums in den einzelnen Landern der BRD
zeigt sich, daR dieses sehr unterschiedlich verlaufen ist und die im Jahre 1961 bestehende
regionale Verteilung der Bevélkerung auf die Lander nicht grundlegend verandert hat.

6 Die Volkszihlung wurde am 27.5.1970 durchgefiihrt. ' =
7 Westberlin wird hier nur.deshalb mit einbezogen, weil die amtliche Statistik Westber-
lin meistens in die BRD-Daten miteinbezieht.
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Tabelle 1: Die Entwicklung der Bevolkerungszahl in der BRD und Westberlin von 1961
auf 1970 (8)

Land (9) Wohnbevélkerung in 1000
1961 1970 tin%
Rh.-Pf. 3417,1 3645,4* ~ 6,7
Ba.-Wii. 7759,2 8895,0 14,6
NRW 15901,7 16914,1 6,4
SH 2317 4 2494,1 78
NS 6640,9 7082,2 6,6
By 9515,5 104794 10,1
H 4814,4 5381,7 11,8
S 1072,6 1119,7 44
HB 700,4 722,7 2,3
HH 1852,3 1793,8 -2,1
WB 2197,4 2122,3 -3,4

* Gebietsstand vom 7.11.1970
Im Jahre 1970 ergab sich folgende regionale Verteilung der Bevdlkerung:

Tabelle 2: Die prozentuale Verteilung der Wohnbevdlkerung der BRD auf die Linder im
Jahre 1970 (10).(11)

Lénder Rh.-Pf.* Ba.-Wii. NRWSH NS By H S HB HH

Wohnbev,
in % 6,0 14,7 27,9 4,1 11,7 17,3 89 19 1,2 29

* Gebietsstand vom 7.11.1970

Diese Ubersicht {iber das regionale Bevoikerungswachstum und die raumliche Verteilung
der Bevolkerung vermittelt einen ersten Eindruck iiber die rdumliche Ordnung in der BRD.
Sie zeigt bereits auf dieser globalen Ebene eine deutliche Bevolkerungskonzentration an.
Ein knappes Drittel der westdeutschen Bevolkerung lebt im Land Nordrhein-Westfalen
und ein weiteres in den Landern Bayern und Baden-Wiirttemberg. Rund 60 Prozent der
Menschen in der BRD lebt also in drei Landern, wihrend sich die restliche Bevolkerung
auf die Flache der ibrigen acht Lander, einschlief8lich der Stadtstaaten, verteilt. Im Rah-
men einer detaillierten Erforschung der raumlichen Ordnung der BRD miiBte nun nach
den Ursachen fiir diese Bevolkerungsverteilung geforscht werden. Das ist allerdings ein um-
fangreiches Forschungsvorhaben und kann hier nicht weiter verfolgt werden.

Die raumliche Verteilung der Bevolkerung kann mit Hilfe des amtlichen statistischen Da-
tenmaterials auch fir kleinrdumigere administrative Gebietseinheiten wie Stadt- und Land-
kreise dargestellt werden, die nicht mehr den groben Ubersichtscharakter der Daten auf
Landerebene hat, weil hiermit die raumliche Konzentration der Bevdlkerung spezifischer
erfal§t wird.

8 Zusammengestellt u. berechnet nach: Statistisches Bundesamt, Hg.: WIRTSCHAFT
UND STATISTIK, H. 8/72, Tabelle auf S. 423,

9 Abkiirzung der Lindernamen: Rh.-Pf. = Rheinland-Pfalz, Ba.-Wii. = Baden-Wiirttem-
berg, NRW = Nordrhein-Westfalen, SH = Schleswig-Holstein, NS = Niedersachsen,
By. = Bayern, H = Hessen, S = Saarland, HB = Bremen, HH = Hamburg, WB = West-
berlin.

10 Ber. nach: Stat. Bundesamt, Hg., a.a.O.

11  Die zweite Stelle hinter dem Komma wurde aufgerundet.
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(m Jahre 1970 gab es im gesamten Bundesgebiet 532 Kreise, davon 406 Landkreise und
132 kreisfreie Stadte. (12) Der prozentuale Flachenanteil der Landkreise an der Gesamt-
flache des Bundesgebietes betrug rund 96 Prozent (= 238 234 qkm, kreisfreie Stidte =

10 342 gkm). Die gesamte Landkreisfliche war aber nur von etwas mehr als 62 Prozent

(= 37,4 Mill.} der Bevolkerung der BRD besiedelt, wiahrend auf der verbleibenden und den
kreisfreien Stadten zugehérigen Flache immerhin 38 Prozent (= 23,3 Mill.) der Wohnbevo!-
kerung siedelten. Die hierin zum Ausdruck kommende Bevolkerungskonzentration wird
durch die folgende Kennziffer noch deutlicher. In den kreisfreien Stadten betrug die Be-
volkerungsdichte 2 247 Einwohner je gkm, in.den Landkreisen hingegen nur 157 Einwoh-
ner je gkm. Damit war die Bevolkerungskonzentration in den kreisfreien Stadten fast vier-
zehnmal so groB als in den Landkreisen. Diese Konzentration wiirde bei einer weiteren Un-
tergliederung der kreisfreien Stadte noch deutlicher werden, da sie in der obigen Ubersicht
unterschiedslos zusammengefalt sind. Millionenstadte wie Hamburg und Miinchen z.B. ha-
ben naturgeméaf eine wesentlich héhere Dichteziffer als kleinere kreisfreie Stadte.

Das Manko einer Regionalanalyse auf der Ebene der Landkreise und der kreisfreien Stadte
besteht darin, dall die raumliche Ordnung auch hier noch mit Hilfe administrativer Gebiets-
einheiten erfallt wird. Um aber die reale den tatsichlichen sozialen und 6konomischen Pro-
zessen entsprechende raumliche Ordnung zu erfassen, mul’ die Verteilung der Bevélkerung
nach Wirtschaftsraumen erfallt werden. Folgt man einer Unterteilung des Bundesgebietes
in sogenannte verdichtete und weniger verdichtete Gebiete (landliche Zonen) durch die
Ministerkonferenz fiir Raumordnung, dann gibt es im Bundesgebiet 24 Verdichtungsgebie-
te,'in denen sich die 6konomischen Aktivitaten und damit auch die Bevélkerung konzen-
trieren. Sie haben einen Gesamtflachenanteil von nur sieben Prozent, aber einen Bevolke-
rungsanteil von rund 45 Prozent.

Aber auch mit diesem Ansatz, vermag das Wesen der raumlichen Ordnung vor allem unter
monokapitalistischen Produktionsbedingungen nicht in seinem ganzen AusmalRe erfalt
werden, weil zum Beispiel das Abgrenzungskriterium Einwohner-Arbeitsplatzdichte noch
zu formal ist. Einen Ansatz zur Regionenabgrenzung hat das Marburger Institut fiir sozial-
wissenschaftliche Forschung erarbeitet. (13) Es unterscheidet die Regionenstruktur der
BRD allgemein in Fihrungs- und Ausfiihrungsregionen, wobei der Konzentrations- und
ZentralisationsprozeR des Industrie-, Finanz- und Handelskapitals mit all seinen sozialdko-
nomischen Implikationen zum grundlegenden Unterscheidungskriterium gemacht wird.
Dieser Konizentrations- und Zentralisationsprozel setzt sich aus einer Reihe von ékonomi-
schen und politischen Einzelprozessen zusammen.

Im Bereich der Primarproduktion,insbesondere in der Landwirtschaft, verringert sich die
Zah| der selbstandigen Unternehmen und Produzenten standig. Die verbleibenden land-
wirtschaftlichen Selbstédndigen werden immer mehr in gesellschaftsspezifische Formen der
vertikalen Kooperation einbezogen. Stark verschuldete Bauern z.B. k6nnen keine groReren
wirtschaftlichen Entscheidungen mehr ohne die Zustimmung ihrer in den Stidten ansassi-
gen Glaubiger treffen. Uber Anbau- und sonstige Vertrage geraten viele Bauern in die Ab-
hangigkeit vor allem von Unternehmen des Handels und der Erndhrungsindustrie, deren

12 Die folgenden Zahlenangaben sind entnommen aus: Stat. Bundesamt, Hg., a.a.0.

13 Vgl. E. Dihne: UNTERSUCHUNGEN ZUR STRUKTUR UND ENTWICKLUNG DES
TERTIAREN SEKTORS IN DER BRD UNTER BESONDERER BERUCKSICHTI-
GUNG DES BANK- UND VERSICHERUNGSGEWERBES, Marburg 1972, S. 222 ff,
Zu den Moglichkeiten der Anwendung dieses Konzepts in der konkreten Regional-
analyse vgl. K. Dieckhoff, M. Maase, K. Ruff: PROBLEMSTUDIE: SOZIALOKONO-
MISCHE AUSWIRKUNGEN DES TECHNISCHEN WANDELS IN HESSEN, Marburg
1973.
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Verwaltungen meist in groReren Stadten angesiedelt sind. Oft ist dies die Vorstufe fiir An-
kauf oder Pachtung des Hofes durch ein entsprechendes Unternehmen. Je schneller sich
solche Tendenzen durchsetzen, um so mehr werden bisher selbstdndige Entscheidungs- ung
Anordnungsfunktionen dem ,,flachen Land’’ entzogen.

Fir die meisten Zweige des produzierenden Gewerbes ist eine Konzentration der Umsétze
auf eine sich sténdig verringernde Zahl von Unternehmen nachweisbar. Die Konzentration
der Produktion, die sich hierin widerspiegelt, ist notwendig, um die Kostendegression bej
wachsenden Produktionsmengen ausnutzen zu kdnnen, die durch weitgehend mechanisier-
te und automatisierte Fertigungsverfahren erméglicht wird. Kleinere und mittlere Unter-,
nehmen fallen dem Konzentrationsproze zum Opfer. Sie scheiden entweder ganz aus dey
Produktion aus oder werden in Konzerne integriert. Besonders diese Klein- und Mittelun-
ternehmen bewahren eine breite regionale Streuung okonomischer Aktivitaten und Ent-
scheidungsbefugnisse, die aber durch den oben beschriebenen Entwicklungsprozel immer
mehr rdumlich konzentriert werden. Sofern diese kleineren und mittleren Unternehmen
als Konzernbetriebe bestehen bleiben oder die Dezentralisierung der Konzernproduktion
durch Zweigwerkgriinden in léndlichen Regionen angestrebt wird, bleiben die Produktions-
statten erhalten bzw. neue werden gegriindet. Die Dispositionsbefugnis jedoch liegt in je-
dem Fall bei den Hauptverwaltungen der jeweiligen Unternehmen, die sich meist in den
Stadten befinden, und schlagt sich bei diesen als Aufgabenzuwachs nieder.

Die Entscheidungsbefugnis der Zweigwerke ist in der Regel von vornherein auf den Produk-
tionsprozel beschréankt, da in zunehmendem MaRe bisher raumlich zusammenhangende

Produktionsablaufe in ihre Einzelprozesse (Planung, Forschung, Finanzierung, Einkauf, Ver-

kauf, Aggregatebau, Montage usw.) zerlegt und auf verschiedene Regionen verteilt werden,
die ihre jeweilige Standortanforderungen am besten erfiillen. Dabei werden Produktions-
prozesse von geringer Komplexitat und mit niedrigen Qualifikationsanforderungen (Mon-
tage, Herstellung von Einzelteilen u.a.) bevorzugt in ldndlichen Regionen mit einem ver-
gleichsweise groRen und billigen Angebot an wenig qualifizierten Arbeitskraften und an
Boden angesiedelt, wahrend die der Produktion vor- und nachgelagerten Prozesse im Bal-
lungsgebiet mit seinem differenzierten Arbeitskréfteangebot und seinen Fiihlungsvorteilen
konzentriert werden.

Die Auslagerung von Produktionsabteilungen groBer Unternehmen in industriell unterent-
wickelte Regionen sowie die Verlagerung von Entscheidungsbefugnissen ehemals selbstan-
diger Unternehmen in die Hauptverwaltungen dieser GroBunternehmen, die iberwiegend im
Ballungszentrum anséssig sind, fiihrt dazu, dal die Hauptverwaltungen in immer geringerem
MalRe proportional in den Produktionsaktivitaten ihres regionalen Einzugsbereiches dimen-
sioniert sind. Sie nehmen Leitungsfunktionen in nationalem und teilweise auch internatio-
nalem MaRstab wahr.

Auch in der Verteilungs- und Dienstleistungswirtschaft zeigt sich die regionale Konzentra-
tion von Filihrungspositionen, hier vor allem im Handel, Verkehrswesen und Bankwesen.

Die Konzentration im Handel hat ahnliche Konsequenzen, wie die im produzierenden Ge-
werbe. Noch deutlicher als dort spielt hier die Abspaltung von Entscheidungsbefugnissen

eine Rolle, z.B. durch den AnschluB von Einzelhdndiern an Handelsketten, die unter Um-
standen auch Einkauf, Geschaftsausstattung, Werbung und Buchfiihrung ibernehmen.

Im Verkehrswesen zeigt sich die regionale Konzentration von Entscheidungsfunktionen bei
der zunehmenden Einrichtung von Verkehrsverbundsystemen, vor allem aber bei der Bun-
desbahn und Bundespost. Hier sind die Stillegungen von Nebenstrecken, Kleinbahnhéfen,
die Zusammenlegung von Bundesbahndirektionen, die Aufldsung von Postscheckamtern,
Verringerung der Zahl der Postdmter mit Verwaltungsabteilungen besonders hervorzuheben.
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{m Bankwesen werden durch Fusion von Unternehmen viele Hauptgeschéf‘tsstfellen zu 2weig-
stellén. Im gesamten Kreditgewerbe ist eine Abtrennung von Funktionen und |hrer. Verlage-
rung auf hohere, meist in grofRen Stidten angesiedelte Ebenen der Unternehmenshierarchie

su beobachten.

parallel zu diesem Konzentrationsproze® weitet sich auch der Bereich der ,.,bu§iness servi- .
ces’’ betréachtlich aus. Diese erfiillen wichtige Funktionen fiir die Kommunlkatlon! Entschel-
dungsfindung und Herrschaftsausiibung. GroRe iiberregionale Tageszeltungefm, politische und
wirtschaftliche Informationsdienste, die Haup’gverwaltungen der Banken, Borsen, Me:kler-
und Vermittlungsfirmen u.a.m. konzentrieren sich auf die Fi]hrungsstaq_t_. Ebenfalls u_ber-
durchschnittlich entwickelt sind hier auch die Dienstleistungsbereiche, die den technischen
Teil des Kommunikationsprozesses ausfiihren: Nachrichtenvermittiung, Flugzeugverkehr,
Reisebiiros, Tagungsstatten usw.

Die Konzentration von Fihrungs- und Herrschaftsfunktionen bewirkt auch ein groRes Af"
gebot von hochqualifizierten Arbeitsplatzen, deren Inhabey hohe, iiber <_jem _gese|lschaf_tl_u-
chen Durchschnitt liegende Einkommen beziehen. Hieraus entwickelt sich eine spezialisier-
te Nachfrage nach Giitern und Diensten des gehobenen Bedarfs. So ergeben sich auch auf
diese Weise betrichtliche Unterschiede der sozialen und individuellen Lebensbedingungen
2wischen einer Fiihrungs- und Ausfiihrungsregion.

Die starke raumliche Konzentration von Kapital und Arbeit in der BRD hat allgemein zu ei-
ner relativen Verschlechterung der sozialen und individueiien Lebensbedingungen der ar-
beitenden Bevdlkerung beigetragen. Die Gesamtheit der Folgewirkungen produziert die
Raumordungsproblematik. Hier sollen nur einige der Folgewirkungen aufgezahlt werden:

— die hohe Dichte des privaten Kfz-Verkehrs in den Verdichtungsgebieten
— die Bodenverknappung \

— die hohen Bodenpreise

— die soziale Erosion im landlichen Raum

— ungleichwertige Lebensbedingungen zwischen den Regionen.

Diese u.a. Folgewirkungen einer ungesteuerten Entwickiung der raumlichen Ordnung behin-
dern in immer starkerem AusmaRe den ReproduktionsprozeR des Kapitals und haben um-
fassende staatliche Eingriffe zur Beseitigung dieser Hindernisse immer notwendiger werden
lassen. Punktuelle MaBnahmen z.B. iiber eine regionalisierte Wirtschaftspolitik haben sich

als nicht effizient genug erwiesen, was sich auch daran zeigt, daf sich trotz oder auch gerade
wegen ihrer Durchfiihrung die Stadt- Land-Problematik verscharft hat. Die Steuerung der
Entwicklung der raumlichen Ordnung bedurfte eines umfassenderen politischen Instruments,
einer gezielten staatlichen Raumordnungspolitik auf gesetzlicher Grundlage.

Zur Herausbildung einer staatlichen Raumordnungspolitik in der BRD

Die Raumordnungspolitik ist nach offiziellen Definitionen die , staatliche Tatigkeit, di.e zZu
einer leithildgerechten Ordnung des Raumes hinfiihren soll.” (14) Eine bewuBte. staatllche
Raumordnungspolitik ist nach dieser Definition also erst dann gegeben, wenn eine bestimm-
te raumliche Ordnung als nicht leitbildgerecht anerkannt ist und abgeandert werden soll.

14 Vgl. W. Zinkahn, W. Bielenberg: RAUMORDNUNGSGESETZ DES BUNDES, Ber-
lin 1965, S. 12.
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Die ersten raumordnerischen Manahmen wurden auf Gemeindeebene durchgefiihrt, da sich
auf dieser Ebenedie raumlichen Auswirkungen der Produktivkraftentfaltung unter kapitalist;.
schen Produktionsbedingungen am deutlichsten zeigten. Die anwachsende Bevolkerungs-
konzentration in den groflen Industriestadten machte steuernde staatliche Eingriffe not-
wendig. Erste Stadtentwicklungs- bzw. landesplanerische MaBnahmen, den Begriff Raumord-
nung gab es noch nicht, gingen bezeichnenderweise vom Ruhrgebiet tnd von Berlin aus. Fiir
das Ruhrgebiet wurde bereits im Jahre 1919 eine Griinflichenkommission gegriindet (15),
die den AnstolR zur Erarbeitung einer Denkschrift (ber einen Generalsiedlungsplan fiir den
Regierungsbezirk Diisseldorf rechtsrheinisch gab. Etwa zur gleichen Zeit wurden auch im
Raum Berlin raumordnerische MaRnahmen ergriffen, da die sozialokonomische Entwick-
lung die administrativen Grenzen lingt gesprengt hatte. Diese Tatsache wurde im Jahre
1912 durch ein Sondergesetz der preuRischen Staatsregierung Rechnung getragen, das die
damalige Stadt Berlin mit den umliegenden GroR- und Mitteistadten sowie Landkreisen
und Gemeinden zu einem 2weckverband zusammenschloR, damit gemeinsame Entwick-
lungsplanungen in Angriff genommen werden konnten. (Man beachte die Parallele zu den
heutigen Bemiihungen der Stadt Frankfurt zur Griindung eines Zweckverbandes.) Dieser
lose Zweckverband erwies sich jedoch nicht als raumordnerisch effizient genug, so daR die
preullische Staatsregierung den ZusammenschluB im Jahre 1920 aufldste und in etwas en-
geren Grenzen die Gemeinde GroR-Berlin bildete. (16) Im gleichen Jahr wurde ebenfalls
durch ein staatliches Gesetzgebungsverfahren der Zweckverband ,,Siedlungsverband Ruhr-
kohlenbezirk'' gegriindet.

AuRerdem hat die Weimarer Reichsregierung versucht, umfassendere Raumordnungsver-
fahren in Angriff zu nehmen. In Anlehnung an Art. 18 der Verfassung sollte eine Neuglie-
derung der Lénder des Reiches vorgenommen werden . (17) Hiermit sollten historisch tra-
dierte administrative Grenzen aufgehoben werden, um eine Anpassung der verwaltungs-
maRigen Gliederung an die reale raumliche Ordnung zu erreichen. Das Neugliederungsver-
fahren ist allerdings nicht durchgesetzt worden.

Dem Faschismus blieb es vorbehalten, zentrale raumordnerische MalRnahmen durchzufiih-
ren. Militarpolitische sowie aligemeine soziale und 6konomische Motive haben hierzu ge-
fihrt. In einem im Jahre 1941 erschienenen Buch mit dem Titel ,,GroRraumwirtschaft,
Weltwirtschaft und Raumordnung’’ ist die Notwendigkeit zur Raumordnung 6konomisch
begriindet worden. ,,Was die Gestaltung des innerdeutschen Wirtschaftsraumes betrifft, so
sind, zur Uberwindung der anorganischen, die Landschaft bis zur Trostlosigkeit zerstoren-
den Tendenzen der Industrialisierung und libermafigen Verstadterung, alle planerischen
MaRnahmen darauf gerichtet, das raumliche Bild auch der deutschen Industriewirtschaft
und der stadtischen Bereiche zu formen, daR es sich organisch in den Gesamtrahmen der
politischen, sozialen und kulturellen Entwicklung der Nation einfiigt, ...”” (18) Um diese
Zielsetzung zu erreichen, haben die Faschisten mehrere zentrale Gesetze zur Raumord-
nung erlassen und im Jahre 1935 eine Reichsstelle fir Raumordnung gegriindet, (19)

15  Ebd., S. 1.

16  Vgl. H. Briigelmann: RAUMORDNUNGSGESETZ, Loseblattsammlung, Stand Sept.
1970, Stuttgart, Berlin, Mainz, Kéln, S. 3.

17 Vgl. Bundesminister des Innern, Hg.: NEUGLIEDERUNG DES BUNDESGEBIETES,
KURZFASSUNG DES BERICHTES DER SACHVERSTANDIGENKOMMISSION
FUR DIE NEUGLIEDERUNG DES BUNDESGEBIETES, K&ln, Berlin, Bonn, Miin-
chen 0.]., S. 22.

18 Vgl F. Bilow: GROSSRAUMWIRTSCHAFT, WELTWIRTSCHAFT UND RAUM-
ORDNUNG, Leipzig 1941, S. 54.

19  Vgl. dazu: RGBLI, 1935, S. 793.
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die fir die zusammenfassende, iibergeordnete Planung des deutschen Raumes verantwort-
lich war.

Nach der Zerschlagung des Faschismus wurde die Raumordnung in den Zonen der westli-
chen Alliierten zunéchst Sache der Linder. Diese haben nach und nach Landesplanungs-
gesetze verabschiedet, die die Raumordnung regeln sollten. Die Linder selbst standen aller-
dings durch den Grundgesetzauftrag in Art. 29 ebenfalls zur Disposition. Daher ist es not-
wendig, in einer Untersuchung iiber die Raumordnungspolitik in der BRD zwei Aspekte zu
periicksichtigen, zum einen den Neugliederungsauftrag des GG und zum anderen davon un-
abhéangige raumordnerische MaRnahmen. '

Der Neugliederungsauftrag des Grundgesetzes ist primar auf die Tatsache zuriickzufiihren,
daf keines der Lander der BRD in seinen Grenzen vor 1933 bestanden hatte, und daR ihre
Begrenzung durch alliierten VerwaltungsbeschluR zustande gekommen war, der oftmals
landschaftliche, kulturelle und 6konomische Verbindungen nicht beriicksichtigt hatte.
Trotzdem ist eine Neugliederung der Linder bis heute nicht durchgefiihrt worden. Im
Jahre 1949 wurde vom Bundestag ein AusschuR fiir die innergebietliche Neuordnung des
Bundesgebietes eingesetzt, der zwei Gutachten erarbeiten lieR und im Jahre 1953 aufge-
|6st wurde. Inzwischen gab es schon eine neue Kommission, die ebenfalls mit der Neuglie-
derung des Bundesgebietes befat war. Diese nach ihrem Vorsitzenden Luther benannte
Kommission legte im Herbst 1955 ein Gutachten vor, in dem sie befand, eine umfassen-
de Neugliederung des Bundesgebietes sei nicht notwendig. Danach verschwand Jas Kom-
missionsgutachten in der Administration und die Bundesregierung stellte die Neugliede-
rung mit Ricksicht auf die ,,Wiedervereinigung” und die Riickgiiederung des Saarlandes
zuriick. Diese Begriindung diirfte hauptsichlich eine Scheinbegriindung gewesen sein, ob-
wohl hinsichtlich der Wiedervereinigungserwartung bemerkt werden muR, daR in der da-
maligen Zeit die roll-back-Strategie gegeniiber dem Sozialismus verfolgt wurde .und dafl§
hinsichtlich der Neugliederungszuriickstellung strategische Uberlegungen der Bundesregie-
rung mit ausschlaggebend gewesen sein kénnen.

Erst unter der 1969 etablierten SPD/FDP-Regierung wurde der Neugliederungsauftrag wie-
der aufgegriffen. Der damalige Innenminister Genscher berief ebenfalls eine Kommission
zur Erarbeitung eines Gutachtens ein, das zu Beginn des Jahres 1973 vorgelegt wurde. Hier-
in haben sich die Gutachter fiir eine Neugliederung des Bundesgebietes in 5 oder 6 neue
Ldnder ausgesprochen, wobei sie ihren Vorschlag an gegebenen raumlichen Verhiitnissen
orientiert haben. Das spiegelt sich in ihrer Auffassung wieder, daR die neuen Léndergren-
zen keine zusammenhangenden Wirtschaftsriume mehr durchschneiden diirfen, und da
von der rdumlichen Ordnung her ungeféhr gleich strukturierte Lander gebildet werden
sollten. Aber auch um dieses Gutachten ist es still geworden.

Unabhingig vom Neugliederungsauftrag des Grundgesetzes verliefen die Initiativen zur In-
stitutionalisierung eines Raumordnungsgesetzes. Im Jahre 1953 wurde ein erster Entwurf
im Bundestag eingebracht. (20) Die Begriindung dieses Entwurfs lehnt sich zwar noch an
Art. 29 GG an, sieht aber die Notwendigkeit raumordnerischer Manahmen nicht ausschlieR-
lich hierin begriindet. Nach den Vorstellungen dieser parlamentarischen Initiative soll die
Raumordnungspolitik auf der Grundlage eine Gesetzes betrieben werden. Als Begriindung
wird angefiihrt , daR es in raumlicher Hinsicht im Bundesgebiet zu Fehlentwicklungen ge-
!(ommen ist, die in Zukunft verhindert werden miissen, zumal auch der Landbedarf der
6ffentlichen Hand ,,insbesondere fiir die Zwecke der Landesverteidigung’” (21) steigt. Die-

—

20 Vgl. dazu: ANLAGEN ZU DEN VERHANDLUNGEN DES DEUTSCHEN BUNDLS-
TAGES, 2. Wahlperiode, Drs. 1656.
21  Ebd,
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se parlamentarische Initiative zu einer raumordnerischen Instanz auf Bundesebene wurde

in der Offentlichkeit besonders vom deutschen Bauernverband und vom ZentralausschufR
der westdeutschen Landwirtschaft unterstiitzt. Der Entwurf selbst blieb nach eingehenden
AusschuRberatungen in zweiter Lesung im Bundestag stecken. Die damalige Bundesregie-
rung vertrat die Ansicht, daB ein Raumordnungsgesetz, mit dessen Hilfe gezielte Raumord-
nungspolitik betrieben werden konnte, nicht notwendig sei, da die Bediirfnisse der Raum-
ordnung in Form von besonderen Klauseln in den jeweiligen Fachgesetzen geniigend beriick-
sichtigt seien. Ferner vertrat sie die Ansicht, daf ein administratives Vorgehen ausreiche.
Aufgrund dieser Auffassung schloR die Bundesregierung im Jahre 1957 mit den Landern ein
Verwaltungsabkommen iiber die Raumordnung ab, das aber keine groRen Wirkungen zeitigté.

Zeitlich fast parallel mit der ersten parlamentarischen Initiative fiir ein Raumordnungsge-
setz gab die Bundesregierung beim Bundesverfassungsgericht ein Rechtsgutachten iber die
Zustandigkeit des Bundes zum ErlaB eines Baugesetzes in Auftrag. Hierin gingen die gutach-
tenden Richter auf die Raumordnungskompetenz des Bundes ein, und stellten fest, daf® der
Bund eine Raumplanung fiir das gesamte Staatsgebiet regeln kann (22)

Auf-diese und andére Ausfithrungen des Rechtsgutachtens stiitzt sich eine zweite parlamen-
tarische Initiative zum Entwurf eines Raumordnungsgesetzes im Jahre 1962 (23) Zugleich
mit dieser Initiative wurde die Bundesregierung aufgefordert, bis zum Ende des Jahres ei-
nen Raumordnungsbericht vorzulegen, Dies geschah im Herbst 1963 .

Bereits im April desselben Jahres hatte die Bundesregierung aus eigener Initiative einen
Raumordnungsgesetzentwurf im Bundestag eingebracht. Vermutlich ist diese ins Auge fal-
lende Kursianderung der Bundesregierung durch den Zwang zum Handeln aufgrund der re-
alen raumlichen Situation und der zu erwartenden Entwicklung bedingt, denn zu diesem
Zeitpunkt diirften der Bundesregierung bereits die ersten Daten zur rdumlichen Ordnung
aus dem spéter vorgelegten,Raumordnungsbericht bekannt gewesen sein. In der Begriin-
dung zur Einbringung des Gesetzentwurfes wird die Verscharfung des Gegensatzes zwi-
schen Stadt und Land in der Erscheinungsform der Herausbildung und des zunehmenden
Wachstums der stadtischen Ballungszonen und des Zuriickbleibens der sogenannten Regio-
nen hinter der allgemeinen sozialdkonomischen Entwicklung angefiinrt; Tendenzen, die
auch im spater vorgelegten Raumordnungsbericht beschrieben sind. (25)

Die Begriindung fiir den Entwurf des Raumordnungsgesetzes enthilt indirekt die Bankrott-
erklirung neoliberaler Vorstellungen iiber die Omnipotenz des Marktmechanismus, denn
auch im Bereich der raumlichen Entwicklung hat er versagt. In aller Offentlichkeit muR zu-
gegeben werden, daB sich die bestehenden Mangel! in der raumlichen Ordnung des Bundes-
gebietes nicht von selbst abgeschwicht oder ausgeglichen haben, und daR die im modernen
industriestaat die raumliche Entwicklung beeinflussenden Krafte zu widerspruchsvolle
Tendenzen aufweisen und ,,jedenfalls nicht darauf angelegt (sind), von sich aus die vorhan-
dene Unordnung durch sachgerechten Ausgleich in eine sinnvolle Ordnung des Raumes zu
bringen.” (26) Fazit: Raumordnung wird zum staatlichen Aufgabenbereich.(27) Mit vielen
Worten sollte die auch im Zusammenhang mit der Entwicklung der raumlichen Ordnung
sichtbar gewordene Notwendigkeit gesamtgesellschaftlicher Planung verschleiert werden.
So wurde z.B. von der Bundesregierung darauf verwiesen, daR das Raumordnungsgesetz

22  Vgl. dazu: a.a.0., 2. Wahlperiode, Drs. 644, S. 12.

23  Vgl. dazu: a.a.0., 4. Wahlperiode, Drs. 472.

24 Ebd.

25 Vgl dazu: a.a.0., 4. Wahlperiode, Drs. 1204.

26 Ebd., S. 6.

27  Vgl. dazu: § 1 des Raumordnungsgesetzentwurfes, 2.a.0., Drs. 1204.
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Kkein Erfnéchtigungs-, sondern ein Ordnungsgesetz sei und da mit ihm die Raumstruktur
nur beeinfluBt, keinesfalls aber geplant werden solle. Ferner solle das Raumordnungsgesetz
dazu dienen, die Chancen der Entfaltungsfreiheit des Einzelnen weiter zu verbessern. (28)
pal dies.e_s Gesetz zur noch besseren freien Entfaltung des Menschen erst im zwe’iten.Jahr-
zehnt seit Bestehen der BRD verabschiedet wurde, hat der fiir die Vorlage damals zustandi-
ge CDU-Bundesminister Liicke zu begriinden versucht. Er behauptete, daR nach dem Zu- i
sammenbruch erst darauf geachtet werden mufite, da8 die Menschen wieder ein Dach iber
den Kopf bekommen und mit den notwendigen Lebensmitteln versorgt werden und ,,nun
ist der Augenblick gekommen, ... an die Ldsung der groBen Gemeinschaftsaufgaben Jer
Erneuerung unserer Stadte und Dorfer im Rahmen einer wirksamen Raumordnung heran-
zugehen”’. (29)

Obwohl die objektive Notwendigkeit zu koordinierten raumordnungspolitischen MaRnah-
men auf Bundesebene durch die reale Entwicklung deutlich geworden war, hat es betracht-
liche Schwierigkeiten im Gesetzgebungsverfahren gegeben, was die Verabs;:hiedung des
Raumordnungsgesetzes iiber zwei Jahre hinausgezdgert hat. Der Bundesrat nahm gegen-
iiber dem Gesetz eine ablehnende Haltung ein und begriindete diese mit verfassungsrecht-
lichen und_-politischen Bedenken. AuBerdem stellte er sich auf den Standpunkt fritherer
Bundesregierungen, daf es sich bei der Raumordnung im wesentlichen um eine Koordinie-
rungsaufgabe handele, die keiner gesetzlichen Grundlage bediirfe und durch das seit 1957
bestehende Verwaltungsabkommen zwischen Bund und Landern abgedeckt sei. (30)

Qie ab.lehnende I:Ialtupg des Bundesrates miiRRte vor allem hinsichtlich méglicher vom Bund
divergierender Landerinteressen untersucht werden, denn in einigen Lindern wie z.B. in
Hessen und Nordrhein-Westfalen waren in Form von Landesplanungsgesetzen bereits quasi

Raumordnungsgesetze in Kraft, die durch ein entsprechendes Gesetz des Bundes beeinflufit
werden mulfdten.

Nach langen Auseinandersetzungen im parlamentarischen Raum wurde schliellich im Jahre
1965Idas Raumordnungsgesetz des Bundes verabschiedet. (31) Damit hatten die politischen
Auseinandersetzungen dariiber, ob der Staat in die sozialokonomische Entwicklung zur Her-
stellung optimaler Raumstrukturen eingreifen sollte ein Ende gefunden. Es hatten sich
schlieRlich jene Kréafte durchgesetzt, die im Interesse der Aufrechterhaltung der allgemeinen
Beproduktionsbedingungen des gesetlschaftlichen Systems der BRD die Notwendigkeit ge-
zielter staatlicher MaBnahmen zur Steuerung der sozialékonomischen Entwicklung erkannt
hatten und willens waren, die hierfiir notwendigen Voraussetzungen zu schaffen.

Die bisher bedeutendsten vom Raumordnungsgesetz induzierten allgemeinen Raumord-
nungsmaBnahmen sind die in den Landern erlassenen Landesplanungsgesetze zur Erarbei-
tung von Landesentwickiungsprogrammen, in denen die jeweiligen Raumordnungsziele kon-
kret bestimmt sind. Auch auf Bundesebene ist ein Raumordnungsprogramm erarbeitet wor-
den, mit dessen Hilfe die regionale Verteilung der raumwirksamen Mittel des Bundes ,,auf
der Grundlage einer konkreten raumlichen Zielvorstellung fiir die Entwicklung des BL;’ndes-
gebietes’’ unternommen werden soll. (32)

28  Vgl. dazu: STENOGR. BERICHTE DER VERHANDLUN
BUNDESTAGES, 4. Wahlperiode, 98, Sitzung am 4:.12.1955;‘3];3N > RSN
29  Ebd., S. 4548.
30  Vgl. dazu: Deutscher Bundestag, 4. Wahlperiode, Drs. 1204, Anlage 3.
31  Vgl. dazu: Raumordnungsgesetz v. 8.4.1965, in: W, Ullrich, H, Langer, Hg.: LAN-
DESPLANUNG UND RAUMORDNUNG, Loseblattsammlung, Darmst’adt 1973.
32  Vgl. dazu: RAUMORDNUNGSBERICHT DER BUNDESREGIERUNG 1972, S. 74.
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Trotz der verstirkten raumordnerischen Aktivitaten des Staates hat sich die Stadt-Land
Problematik weiter verscharft. Auch die Situation in den stadtischen Ballungsregionen hat
sich nicht verbessert, sodaR sich die Lebenshedingungen der werktétigen Bevolkerung ins-
gesamt verschlechtert haben. Das liegt vor allem daran, daR Moglichkeiten zur Steuerung

der Entwicklung der rdumlichen Ordnung, die das Raumordnungsgesetz bietet, nicht konse.

quent genutzt werden, da eine Raumordnungspolitik verfolgt wird; die nicht vorrangig an
den Interessen der Mehrheit der Bevolkerung, den Arbeitenden in Stadt und Land, ausge-
richtet ist. (33)

33  Zu dieser Auffassung, wenn sie auch nicht ganz so deutlich ausgesprochen wird, ge-
langt auch U. Engelen-Kefer im Organ des gewerkschaftlichen Wirtschafts- und So-
zialwiss. Instituts. Vgl. U. Engelen-Kefer: ,,Regionale Strukturpolitik — eine kriti-
sche Betrachtung aus gewerkschaftlicher Sicht”, in: WSI-MITTEILUNGEN, H. 4/74,
S. 138 ff.
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- Industrialisierung der Dritten Welt
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bringen. 1873/DM 6,80

Materialien zur Wohnungsbaupolitik in Westberlin®

Einleitung: Entwicklungstendenzen in der Wohnungsplanung Westberlins

1.
Als am 13. August 1961 die Deutsche Demokratische Republik ihre Staatsgrenze gegen-

iiber den Westsektoren von Berlin vervollstandigte, waren der Westberliner Industrie mit
einem Schiag (,,Schlag dreizehn” H. Baierl (1) ) rund 60 000 Arbeitskréfte verloren (2).
Die gesamte Wohnungéproblematik hatte mit diesem Datum eine neue Seite erhalten, die
es in den Vorstellungen der biirgerlichen Stadtplanung noch nicht gab.

Wihrend die Wohnungsplanung der Stadte iiblicherweise nur mit dem Wohnbedarf eines
Teils der Arbeitskrafte rechnete, da der iibrige Teil aus dem ,,natiirlichen Umland” einpen-
delte, hatte sie es in Westberlin seit dem August 1961 mit 100 % der Arbeitskrafte zu tun.
Pendler fehlten seitdem, wenn man einmal von den paar Fiihrungskraften absieht, die tag-
lich die unkontrollierten Flugrouten benutzten. Das Problem war noch dadurch kompli-
ziert, daRl der Ersatz der 60 000 erst einmal durch attraktive Angebote vor allem an Woh-
nungen fiir junge Familien beschafft werden multe.

Dabei hatte Westberlin mit dem Jahr 1960 gerade das erste ,,Normaljahr’’ hinter sich, das
Jahr, ,,in dem die Wirtschaft der Stadt erstmals die Vollbeschaftigung erreichte” (d.h.

3,1 % Arbeitslosigkeit), das zugleich ,,das letzte volle Kalenderjahr vor dem Mauerbau’’
war {3). AuRerdem bezeichnet das Jahr 1960 etwa den ,,Abschluf} der Wiederaufbaupha-
se” (4). Bei einem Fehlbedarf von rund 100 000 Wohneinheiten fiir die in Westberlin an-
sassige Bevolkerung war eine aktive Wohnungspolitik jedoch eine unerlaRliche soziale Auf-
gabe, wenn auch bei dem hohen Anteil alter Menschen an der Westberliner Bevélkerung
und der dadurch erforderlichen groBen Zahl von Kleinwohnungen fiir Alleinstehende mehr
Wohneinheiten pro Einwohner zu schaffen waren als etwa in den GroRstadten der BRD.
AuRerdem lagen nach einer Untersuchung des Senats aus dem Jahre 1961 ,,rd. 470 000

& Der folgende Beitrag besteht aus zwei Teilen: Der Hauptteil iiber die aktuelle Situa-
tion im Westberliner Wohnungsbau ist einem Bericht entnommen, den ein Arbeits-
kreis der Fachgruppe der Angestellten aus Architektur- und Ingenieurbiiros in der
IG Bau, Steine, Erden (Verwaltungsstelle (West-) Berlin) anlidfilich der gegenwirtigen
Krise der Bauwirtschaft verfait hat.

Diesem Bericht sind Thesen zur Wohnstandortplanung in Westberlin vorangestellt,
um den historischen und riumlichen Zusammenhang der Westberliner Wohnungsbau-
politik kenntlich zu machen. Verfasser der Thesen ist Jan Knoop.

1 Helmut Baierl: ,,Schlag dreizehn”’, Stiick in fiinf Akten nach Berichten und Doku-
menten, in: THEATER DER ZEIT 8/1971, Berlin/DDR.

2 Vgl. ,Jahresbericht der Industrie- und Handelskammer zu Berlin” (IHK), 1961, in:
DIE BERLINER WIRTSCHAFT 15, 12.5.1962, Westberlin, S. 454.

8 Vgl. STUDIEN ZUR LAGE UND ENTWICKLUNG WESTBERLINS, Gutachten, er-
stattet von der Wissenschaftlichen Beratungskommission beim Senat von Berlin,
Westberlin 1968, S. 27.

4 Senator fiir Bau- und Wohnungswesen: 10. BERICHT UBER STADTERNEUERUNG,
AbgHaus-Drucksache 6/1035, Westberlin, Vorwort.
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vor dem 1. Weltkrieg gebaute Wohnungen in erneuerungsbediirftigen Gebieten” (5), von
denen selbst 430 000 ,,entweder verbesserungsfihig oder abbruchreif’”’ (6) waren. Das sing
tiber 50 %desBestandes von 858 609 Wohneinheiten im Jahre 1961.

Dennoch sind die Entscheidungen der Westberliner Wohnungsplanung in den 60er Jahren
wesentlich von anderen als diesen sozialen Problemen beeinfluRt worden.

2.

Betrachtet man zunichst den flichenmaRigen Wohnungsbau, d.h. den Sozialen Wohnungs-
bau in GebietsausmaR, so fallt auf, daR er nahezu ausschlieBlich auBerhalb des S-Bahn-Rin.
ges errichtet wurde, wobei die Anfénge der Planungen auch fiir solche Gebiete wie Falken-
hagener Feld, Markisches Viertel und Gropiusstadt in die 50er Jahre zurlickgehen. Die
Hauptschwerpunkte bildeten Spandau, Charlottenburg-Nord, Reinickendorf und der Sii-
den der Stadt insbesondere in Neukdlln. Der Westberliner Innenstadtbereich blieb bis auf
unbedeutende Objekte frei von Sozialem Wohnungsbau, obgleich Gebiete vorhanden wa-
ren, die fiir den Wohnungsbau hétten herangezogen werden kénnen.

Die Griinde fiir diese Standortwahl liegen andererseits auch kaum in der Absicht, die Woh-
nungen der arbeitenden Menschen in die Nihe ihrer Arbeitsplatze zu bringen, obgleich die
erklirte Politik der Auflockerung und Durchgriinung der Stadt auch zur ErschlieBung neu-
er Gewerbe- und Industriestandorte an der Stadtperipherie fiilhrte und heute der Senator
fiir Wirtschaft Investoren dadurch fiir Westberlin zu interessieren versucht, dal er ihnen
,,Industrie-Ansiedlungsgebiete — meist in unmittelbarer Ndhe der neuen GroRBwohnsiedlun-
gen'’ (7) — anbietet.

Wenn man einmal von der fiir Westberliner Verhaltnisse schlechten Verkehrsanbindung

des Mirkischen Viertels absieht, die tatsachlich zu einer Korrelation Arbeitsgebiet — Wohn-
gebiet gefiihrt hat, ist das gesamte Westberliner Stadtgebiet verkehrstechnisch vergleichs-
weise gut erschlossen, so daR die Mobilitdt der Bevolkerung nicht an den Bezirksgrenzen
endet. Die Korrelation Arbeits- — Wohnstandort ist also kaum als Grundlage der Standort-
entscheidungen anzusehen. Man kann allenfalls sagen, sie sei im Falle Markisches Viertel

in Auswirkung des S-Bahn-Boykotts und der fehlenden U-Bahn und leistungsféahigen Aus-
fallstraBBen kiinstlich erzeugt worden.

Die Sperrung der Westberliner Innenstadt fiir den Sozialen Wohnungsbau stellt die ent-
scheidende Grundlage fiir das Planungsziel dar, bereits mit Beginn der 60er Jahre Wohnun-
gen im Rahmen des Sozialen Wohnungsbaus ausschiieRlich auBerhalb des S-Bahn-Ringes

zu errichten. Sie war begriindet mit einer Kombination aus Haupt- und Weltstadtzielset-
zungen fiir Westberlin, die sich ja bis heute in ,,Anpassung” an die realen Verhiltnisse zu
reinen Weltstadtvorstellungen weiterentwickelt haben. Ein bandformiges Gebiet der Innen-
stadt von Halensee bis zur Friedrichstadt (das sogenannte Cityband) wurde als Kerngebiet
ausgewiesen, Gebiete im Bezirk Tiergarten, die noch heute brachliegen, wurden Haupt-
stadtfunktionen vorbehalten. Zudem wurde 1959 mit der ,,Einfiihrung der Abschreibungs-
praferenz’’ als ,,auRergewdhnlicher MaBnahme' (8) die erste Bauférderungsbestimmung

in die Berlinhilfe-Gesetzgebung aufgenommen, so daB im Laufe der 60er Jahre in steigen-
dem MaBRe bei steigenden Bodenpreisen wertvolle innerstadtische Baugrundstiicke — beson-
ders in der Nachbarschaft des Kerngebietes — mit spekulativen Wohn- und Geschaftsbau-
ten aufgefiillt wurden.

5 ders.: 1. BERICHT UBER DIE STADTERNEUERUNG IN BERLIN, AbgHaus/DrS
4/556, Westberlin, S. 2.

6 Ebenda.
U Senator fiir Wirtschaft: INVESTIEREN — PRODUZIEREN IN BERLIN, Westberlin,
Januar 1971,

8 STUDIEN ZUR LAGE ..., a.a.O.
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wenn man davon absieht, dal8 die Befreiung der Innenstadte von Wohnfunktionen im ka-
pitalistischen, so auch im Westherliner, Stadtebau der Normalfall ist, so bleibt als Beson-
derheit fiir Westberlin noch die Vorbehaitung wertvollen Baulandes fiir eine imaginare ge-
samtdeutsche Regierungszukunft, die mit die Ursache dafiir ist, daR das Westberliner In-
nenstadtgebiet in den 60er Jahren fiir den Sozialen Wohnungsbau tabu war und daR in der
Orientierung der Westberliner Bevolkerung auf neue Wohngebiete das Stadtzentrum im-
mer mehr an Kontur verlor und die Stadtgrenze diese immer mehr gewann.

3.

Es ist hier natirlich nicht grundsatzlich dagegen zu argumentieren, Wohngebiete auch au-
Rerhalb der Stadtkerne anzusiedeln, sondern zu untersuchen, warum dies in Westberlin zu
einem so frilhen Zeitpunkt und“in einem so groBen AusmaR bei stagnierender Bevolkerungs-
entwicklung geschehen ist. Dieses Ausma@ ist besonders an dem auch international bekannt
gewordenen ,,Mérkischen Viertel' zu sehen.

Wihrend das Programm der Arbeitskrafte-Anwerbung in der BRD nur sehr schleppend
Friichte trug, vor allem weil das Wohnungsangebot fiir eventuell bleibewillige junge Ehe-
paare und fiir die Entlastung der Frauen von Haus- und Erziehungsarbeit zu ihrer Einglie-
derung in die Produktion unzureichend war und weil die BRD-Industrie mit geringem
,,Aufwand qualifizierte Fachkrafte'’ aus Westberlin abwarb (9), wahrend das Wohnungsde-
fizit nicht ab- sondern auf 138 000 Wohneinheiten zunahm (10), wuchsen in den 60er Jah-
ren an der Westberliner Peripherie die drei riesenhaften Neubaugebiete Falkenhagener Feld,
Markisches Viertel und Gropiusstadt heran.

Der Westherliner Senat hatte 1963 sein 1. Stadterneuerungsprogramm vorgelegt. Die Ziel-
setzung dieses Programms war die Beseitigung gewisser baulicher und hevolkerungsmaRi-
ger Strukturen. Es legte formliche Sanierungsgebiete aus dem Giirtel der Alt- und Altest-
hauten Westberlins fest. Nach den Programmzielsetzungen war zu erwarten, daf ein gro-
Rer Teil der anséssigen Bevolkerung die Sanierungsgebiete wiirde verlassen miissen.

Bis heute haben zwar Uberlegungen, zum Beispiel auf Grundlage der realistischen Einsicht,
dafl Westberlins Flache von 480 gkm nicht vergroRerbar sei, dazu gefiihrt, die Erneuerung
von sanierungshediirftigen Innenstadtgebieten mit hoherer Ausnutzung der Grundflache,
d.h. unter geringerem Verlust an Wohneinheiten, weiterzufiihren. Es hat sich jedoch ge-
zeigt, dal® nicht nur ein groRer Teil der ansissigen Bevdlkerung, sondern praktisch die ge-
samte Bevolkerung die Sanierungsgebiete verlassen muR und kaum die Chance hat, in Sa-
nierungsneubauten zuriickzukommen. Die Griinde liegen zum einen im hoheren Mietni-
veau, zum anderen in der Sanierungsdauer,

Bis heute ist das 1. Stadterneuerungsprogramm, was seine Neubauten angeht, erst etwa zu
einem Fiinftel durchgefiihrt, obwohl um diese Zeit das gesamte Programm abgeschlossen
sein sollte. Wesentlich weiter durchgefiihrt ist jedoch ein anderer Teil dieses Programms:
Auch ohne Altbauabrif — oder wie es in der Amtssprache heif3t: ohne Behdrdeneingriff —
wanderte wiahrend der 60er Jahre ein groBer Teil der Bewohner der Sanierungsgebiete ab
und kam zumeist in den Neubaugebieten der Stadtperipherie unter. Der Wohnungs- und
Stadtplanung war es gelungen, eine groRe Bevolkerungsgruppe innerhaib der Stadt umzu-
dirigieren, ohne in den Sanierungsgebieten einen Schritt vorangekommen zu sein: Die
.formlich festgelegten’’ Sanierungsgebiete sind heute, trotz der vereinzelt schon vorhan-
denen Neubauten, in einem schlimmeren baulichen und gesellschaftlichen Zustand als je

9 Klaus-Dietrich Hantelmann: ,,Wirtschaft und Politik in Westberlin”, in: DWI-FOR-
SCHUNGSHEFT 3/1970, Berlin/DDR, S. 64.
10  IHK-Jahresbericht 1966, in: ebenda 9, 21.3.1967, S. 298.
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zuvor. Und fiir die Neubaugebiete in den AuBenbezirken wurde durch diese innerst'édfi-
sche Bevélkerungswanderung ein Wohnbedarf erzeugt, der in diesem AusmaR nicht hatte
entstehen miissen.

4,
Aufgabe in den 60er Jahren war es, Arbeitskraften, die die Absicht hatten, nach Westber-

lin zu kommen und hier zu bleiben, Neubauwohnungen anzubietep, aulerdem ?infzn behut-
samen StadterneuerungsprozeR in Gang zu bringen, der es der Bevolkerung ermdglicht hat-
te, in ihren angestammten Wohngebieten zu bleiben.

Es wurden aber nicht Neubauten, sondern in zunehmendem Umfang die Alt- und Altest-
bauten in den Sanierungsgebieten fiir auswértige Arbeitskrafte geplant. Die Westberliner
Industrie hatte sich — gleich ihrer Konkurrenz aus der BRD — im Laufe der 60er Jahre
verstarkt auf einem Arbeitsmarkt nach Arbeitskréften umgeschaut, der vor allem im Siden
Europas, auch in Kleinasien, lag. Sie brauchte fiir eine Ubersehbare Phase der 60er und 70er
Jahre, nach der ein neuer Rationalisierungsschub ihre Produktionskapazitaten auf endgiil-
tig konkurrenzfahiges Niveau hehen wiirde, fiir ihre arbeitsintensive Fertigungsproduktion
anlernbare Arbeitskriafte. Diese Arbeitskrafte kamen etwa ab 1963 — mit einem Zuzugs-
maximum von 22 000 im Jahre 1969/70 — vor allem aus ttalien, Jugoslawien, Griechen-
land und der Tiirkei. Fiir sie wurden die Wohnungen in den Sanierungsgebieten bereitgehal-
ten.

Wihrend bereits im Jahre 1965 die Westberliner Industrie- und Handelskammer den Regie-
renden Birgermeister bat, ,,die Sanierung so lange zuriickzustellen, bis auf dem Wohnungs-
markt ein Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage eingetreten sei” (11), was nichts an-
deres heifdt, als den Altbauabril in den Sanierungsgebieten zu stoppen, stellte sie im Jahre
1968 folgende Uberlegungen an:

,,Zwischen Raumung und Abrif} der Wohnungen liegt im allgemeinen eine betréchtli.che
Zeitspanne, weil es immer noch viel Miihe und Geduld erfordert, samtliche Mieter eines
Gebaudes zu bewegen, ihre Wohnungen zu raumen. So ist ein Leerwohnungshestand ent-
standen, der Ende 1968 rund 1800 Wohnungen betrug. Uber seine zeitweilige, wenn auch
kurzfristige Verwendung sollte man sich vielleicht Gedanken machen.” (12) Die Dauer der
Verwendung fiir auslandische Arbeiter, nach der dann die Sanierungsyvohf‘nungen res't|o§
abgewirtschaftet sein wirden, war bereits damals abzusehen. Dann wird su.:h auch dlg fiir
die Bauwirtschaft so wenig profitable Altbaumodernisierung in vielen Sanierungsgebieten
eriibrigt haben.

Jan Knoop

11  IHK-Jahresbericht 1965, in: ebenda 8, 11.3.1966, S. 277.
12  IHK-Jahresbericht 1968, Westberlin o.]., S. 45.
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1. Wohnungsversorgung und tatsachlicher Wohnungsbedarf

- Ein GroRteil der Bevdlkerung ist sowohl quantitativ wie qualitativ unzureichend mit Wohn-

raum versorgt. Der Bedarf an Wohnungen kann auf absehbare Zeit weder quantitativ noch
qualitativ gedeckt werden, nicht einmal bei voller Erfiillung der Versprechungen des Senats.

Die ,,Bauwelt’’ gelangt in ihrem Bericht zur Lage der Bauwirtschaft zur folgenden Feststel-
lung:

,,Fiir den allgemeinen Wohnungshedarf gilt, dafS.besonders eine Unterversorgung der Min-
derheiten und jungen Familien sowie auslandischér Arbeitskrafte vorliegt. Hinzu kommt
der Ersatzbedarf durch Sanierung. Der Wohnungshedarf wird 1974 steigen.”” (1)

Zum gleichen Thema auBert sich Senator Klaus Riebschlager:

,,Gebaut wird nach Bedarf. Was soll eigentlich das Gezeter um eine Krise am Bau? Wenn
der Nachholbedarf gedeckt ist, missen die Wachstumsraten sinken.’”’ (2)

Nach seinem Bericht kommt man zu dem SchluR, daB er es anders sieht. Dal} er nicht sieht
den Zusammenhang zwischen Konkursen und Betriebsstillegungen von Baufirmen, den
steigenden Zahlen von Arbeitslosen im Bauhauptgewerbe und dem steigenden Wohnungs-
bedarf infolge Nachholbedarf durch Unterversorgung und Ersatzbedarf der wegen Uberal-
terung zu ersetzenden Wohnungen.

Nachholbedarf

Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW), in dessen Kuratorium der Senat ver-
treten ist, hat die Zahlen fiir beide Kategorien ermittelt.

,,Ende 1972 gab es in Berlin (West) etwa 1.085 Mio private Haushalte, davon 490 000 Ein-
personenhaushalte und 595 000 Mehrpersonenhaushalte. Diese Schatzung basiert auf der
Haushaltsstruktur von 1970 und impliziert,.daf sich der Anteil der Einpersonenhaushalte
seither entsprechend der bisherigen Tendenz erhoht hat ... Unter Beriicksichtigung einer
Leerreserve von 5 vH des Wohnungsbestandes, dieser relativ hohe Prozentsatz soll zugleich
die Nachfrage nach Zweitwohnungen abdecken, ergibt sich somit ein Bedarf von 1.130
Mio Wohnungen.

Diesem Bedarf steht ein Angebot von 1.040 Mio Wohnungen gegeniiber (Ende 1972).
Rechnerisch fehlen mithin 90 000 Einheiten.” (3)

Die Industrie- und Handelskammer kommt in ihrem Jahresbericht von 1973 zu der Fest-
stellung, ,,daR das Landesamt fiir Wohnungswesen im Jahre 1973 immer noch 64 700 An-
trage auf Wohnberechtigungsscheine erhielt, also nur von jenem Personenkreis, der eine
Wohnung im Soz. Wohnungsbau beanspruchen kann. Davon waren 26 500 oder 41 vH
Dringlichkeitsfalle. Von ihnen konnten lediglich 9 600 versorgt werden.” Es handelt sich
hier nur um den Personenkreis, der 1973 Antrige auf Wohnberechtigungsscheine im Soz.
Wohnungsbau erhielt. Die Zahl der Wohnungssuchenden insgesamt diirfte weitaus héher
sein.

Uberbelegung

In Anlehnung an das Il. Wo.BauG § 39, Abs. 3, wonach eine Wohnung als richtig belegt
gilt, wenn jeder Person ein Wohnraum und der Wohnpartei eine Kiiche zur Verfigung ste-

1 BAUWELT, 5/74.
2 BERLINER STIMME, 17.8.1974.
k) DIW, Vierteljahreshefte 1/74.
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hen, ergibt sich fiir die Verteilung und Uberbelegung von Wohnungen nach der Wohnungs-
und Gebaudezidhlung von 1968 folgendes Bild:

85 vH der Haushalte in WB sind Mietwohnparteien, davon
Arbeiterhaushalte 32 vH

Angest./Beamte 28 vH
Rentner 32 vH
Selbsténdige 6,4 vH

23,5 vH der Miet-WP mit 37 vH der in Mietwohnungen lebenden Personen sind in Wohnun-
gen untergebracht, denen mindestens ein Raum fehlt. Betroffen von diesem Zustand sind -
31 vH der Wohnbevolkerung.

2 Personenhaushalte sind zu 18 vH iiberbelegt,

3 Personenhaushalte zu 50 vH
4 Personenhaushalte zu 80 vH
b Personenhaushalte zu 66 vH

Am schwersten betroffen sind dabei Arbeiterhaushalte: 40,5 vH der Arbeiterhaushalte mit
58 vH der in Arbeiterhaushalten lebenden Personen muBten 1968 in einer Wohnung leben,
denen mindestens ein Raum, im Durchschnitt sogar 1,5 Raume fehlten.

Nach dem Zahlenwerk des Stat. Landesamtes von (West-) Berlin gab es 1968 insgesamt
73 420 Wohnparteien, die zur Untermiete wohnen, mit rund 100 000 Personen. Am
schwersten betroffen sind Arbeiter. Jeder 10. Arbeiter besitzt keinen eigenen Haushalt.
(222 410 Mieter zu 23.566 Untermieter)

So gesehen diirften die fehlenden 90 000 WE nicht zu hoch sein. Die Situation diirfte sich
seit Ende 1972 eher verscharft haben.

WohnungsgrofRen

Die durchschnittliche GroBe der geférderten Wohnungen, wie die Tabelle deutlich macht,

stagniert. Schliisselt man die Struktur der Wohnungen nach der Anzahl der Raume auf, so

zeigt sich, daR ca. 73 % aller geférderten Wohnungen in der Groenordnung 1 bis 2,5 Zim-
mer-Wohnungen liegen, dal dagegen nur ca. 23 % der geforderten Wohnungen in der Gro-

Renordnung 2,5 bis 3,5 und mehr Zimmer liegen.

Durchschnittliche WohnungsgréBe der bewilligten Sozialwohnungen in gm
1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973

58,4 60,3 65,3 643 646 591 658 657 643 630

63,56 69,0

Ersatzbedarf

Das DIW stellt in seinem Artikel iiber ,,Wohnungsversorgung und Wohnungsbedarf in West-
berlin'’ weiter fest:

,»2ur Beurteilung der Versorgungslage sind zwei weitere Aspekte zu beriicksichtigen: Alter
und Ausstattung des Wohnungsbestandes sowie das GréRenverhaltnis von Haushalten und
Wohnungen. ... Die Zah! der Neubauwohnungen (410 700) ist noch immer geringer als die
Zahl der Wohnungen in Hiusern, die vor 1918 gebaut wurden (448 000).” (3)
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Das Baualter von Wohnungen

1968 1972

— 1900 209608 = 21,7 vH 20,2

1901 — 1918 250 598 26,1 = 478vH 24,2
1919 — 1948 175672 18,3 16,8
1949 — 1968 326 539 33,9 31,4
1968 — 1972 77 583 7,4

Bis Ende 1972 ist das ein Verhattnis von 44,4 vH zu 38,8 vH. (4)

Im Hinblick auf die Qualitat der Altbauwohnungen ist fiir die absehbare Zukunft mit einer
weiteren Verschlechterung zu rechnen. In der sogenannten Leistungsbilanz der SPD wird
mitgeteilt, daB es immer noch 123 000 Altbauwohnungen ohne Bad und Innentoilette
gibt und zuséatzlich 153 000 ohne Bad.

Laut Zahlenwerk des-Statistischen Landesamtes von (West-)Berlin hatten 1968:

Zentral-, Etagen-, Fernheizung 377 788 = 40 %
Ol-, Strom, Kohledfen 584 629 = 60 %

Kennzeichnend fiir die Situation bleibt damit der hohe Anteil alter Geb3dude mit einer gro-
Ren Zahi unzureichend ausgestatteter Wohnungen: Von den 275 000 WE ohne Bad und
WC, die 1968 registriert wurden, lagen 90 vH in solchen Altbauten. Sie stellen den groten
Teil des Sanierungspotentials in der Stadt. Selbst wenn nur die Wohnungen am unteren
Ende der Ausstattungsskala — ohne Bad und WC — in Rechnung gestellt werden, sind min-
destens 110 000 WE zu ersetzen. Werden diese zwar vorhandenen, jedoch kaum zumutba-
ren Einheiten dem Nachholbedarf zugerechnet, so fehlen gegenwirtig 200 000 Wohnungen!

Wohnungsbaupolitik

Wie sehen bei dieser Sachlage die Aktivitaten des Senats aus? Diese Frage ist deshalb an
den Senat gerichtet, da der 8ffentliche Hoch- und Tiefbau sowie der offentlich geforderte
Wohnungsbau gegenwartig rund 75 vH des Bauvolumens auf sich vereinen. Der Senat hat
also entscheidenden EinfluB auf das Baugeschehen. Er gibt zu dieser Frage Auskunft in
den ,,Perspektiven der Stadtentwickiung’. Das ist der Titel einer Broschiire iiber die Ent-
wicklungsziele fiir Westberlin, herausgegeben vom Presse- und Informationsamt des Senats,
vom Okt. 1974, '

Da heif8t es zum Thema , Deckung des Wohnungsbedarfs mu® gesichert werden’":

.,Die vorliegende Wohnungsbedarfsprognose fiir den Zeitraum 1972 bis 1985 beriicksichtigt
die voraussichtliche Bevolkerungsentwicklung einschlieRlich der Wanderungsbewegungen.
Infolge der Bevolkerungsentwicklung betragt der Neubedarf 23 000 WE, der Nachholbe-
darf zur Herstellung einer wiinschenswerten Wohnungsversorgung 30 000 WE, der Ersatz-
bedarf infolge stadtebaulicher Sanierung, Zweckentfremdung usw. 100 000 WE, der Leer-
wohnungsbedarf — 5 % vom Mietwohnungsbestand, um die Funktionsfahigkeit des Woh-
nungsmarktes zu sichern — 40 000 WE. Damit ergibt sich ein Wohnungsbedarf von insge-
samt 193 000 WE. Die Wohnungsbedarfsprognose soll stindig fortgeschrieben, die Ermitt-
lung des Wohnungsbedarfs noch verbessert werden."

4 BERLINER STATISTIK, Ergebnisse der Gebiude- und Wohnungszihlung in Berlin
(West) am 25.10.68.
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Dazu ist folgendes zu sagen: Es handelt sich bei dieser Aussage des Senats nicht um eine
Wohnungsbhedarfsprognose bis 1985, sondern um die Verteilung des gegenwirtig fehlenden
Wohnungsbestandes von 200 000 WE, resultierend aus Nachholbedarf und Ersatzbedarf,
auf den Zeitraum bis 1985. Dabei wurde der Nachholbedarf um 60 000 WE gekiirzt, der
Ersatzbedarf, resultierend aus einem Minimalprogramm, um 10 000 WE. Die Differenz-
summe umgelegt auf eine 5 prozentige Wohnungsreserve von 40 000 WE und einen Neu-
bedarf von 23 000 WE. Die Gesamtsumme wurde um 7 000 WE vermindert. (5)

Die Bevolkerung von Berlin (West) ist seit 1967 in riicklaufiger Entwicklung. Die Bevdlke-
rungszahl verringerte sich von 2 181 187 im Jahre 1967 auf 2 039 777 im Marz 1974. Das
ist eine Differenz von 141 410. Der Anteil der Auslander an der Gesamtbevolkerung be-
trégt 182 331 im Dez. 1973. Das sind 9 vH an der Gesamtbevdlkerung. Das DIW hat in
seinem Bericht zur ,,Wohnungsversorgung und Wohnungsbedarf in Westberlin’’ fiir den Fall
einer his 1985 weiter riicklaufigen Bevolkerungsentwicklung fiir 1972 einen Neubedarf
von 45 000 WE ermittelt, der bis 1976 zu realisieren ist.

Nach Feststellung dieses Forschungsinstitutes sind also den derzeitig fehlenden 200 000
WE unter Annahme einer weiter riicklaufigen Bevélkerungsentwicklung weitere 45 000
WE hinzuzurechnen.

Es widersprechen sich also die Aussagen des Senats und die des Senatsforschungsinstitutes,
besser, der Senat verschleiert die derzeitigen Verhiltnisse in der Wohnungsversorgung. Das
hort sich bei Senator Riebschldger so an: ,,Im Rahmen seiner Méglichkeiten hat der Senat

von Berlin alle notwendigen MaBnahmen ergriffen, um die Erfillung seiner Planung sicher-
zustellen.”” (6)

Sozialer Wohnungsbau

Die Forderung des sozialen Wohnungsbaus, die in den fiinfziger Jahren noch durchschnitt-
lich 18 220 Wohnungen pro Jahr betrug, und in den sechziger Jahren bei durchschnittlich
17 530 Wohnungen lag, ist seit 1969 rapide eingeschrankt worden. In den drei Jahren
1969 bis 1971 wurden nurmehr je 12 500 Wohnungen pro Jahr geférdert und seit 1972
ist die Anzahl der jahriich geforderten Wohnungen unter 10 000 pro Jahr gesunken. An
diesen Relationen d@ndern auch die Versicherungen Senator Riebschlagers nichts, der be-

hauptet, 1974 seien mehr Wohnungen im sozialen Wohnungsbau bewilligt worden als
1973. (7)

Erstens werden, wie die Praxis der vergangenen Jahre zeigt, nicht saimtliche bewilligten
Bauten im sozialen Wohnungsbau auch wirklich gebaut und zweitens diirfte die Zahl der
geforderten Wohnungen auch 1974 unter 9 000 liegen, was zwar gegeniiber 1973 eine ge-
ringfiigige Erhéhung bedeuten kdnnte, in der langfristigen Betrachtung der Relationen je-
doch kaum ins Gewicht féllt. Diese Relationen werden deutlich in der Tabelle: die absolu-

5 Zum Begriff ,,Neubedarf” ist folgendes zu sagen: ,, Der Neubedarf resultiert im we-
sentlichen aus der Zahl der neu entstehenden Haushalte, deren Berechnung das Kern-
stiick einer Prognosemethode darstellt. Die Entwicklung der EPH wird durch Trend-
extrapolation, die Zahl der MPH mit Hilfe von Heirats-, Scheidungs- und Sterbewahr-
scheinlichkeiten aus einem Modell der Bevolkerungsentwicklung bestimmt. Den je-
weiligen Haushaltsbildungen werden Wohnungsbedarfsfaktoren zugeordnet, mit de-
ren Hilfe der Wohnungsbedarf ermittelt wird.” (DIW)

6 BERLINER STIMME, 17.8.1974,

DER TAGESSPIEGEL, 23.11.1974.

8 Wohnu.ugsbaukreditanstalt Berlin: JAHRESBERICHT 1973, S. 38.
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te Zahl der im sozialen Wohnungsbau geforderten Wohnungen sinkt und soll laut Pro-
gramm des Senats, welches im Einvernehmen mit der Politik der Bundesregierung steht,

“auch noch weiter sinken. :

Entwicklung der Wohnungsbauprogramme 1952 - 1973 (geforderte WE) (8)
Jahr 52 -56 1957 19568 1959 1960 1961 1962 1963 1964

WE 84063 18875 21698 21105 15677 17735 18606 18211 18214

1965 1966 1967 1968 1969 1970° 1971 1972 1973

17564 17953 17029 16804 12479 12731 12722 9807 8878

Steuerbegiinstigter Wohnungsbau

Parallel zur Abnahme des sozialen Wohnungsbaus nahm in den letzten Jahren der steuer-
hegiinstigte Wohnungshau erheblich zu, mit dem die Wohnungsbaugesellschaften unserer
Stadt lohnende Abschreibungsgeschafte verbinden. Im steuerbegiinstigten Wohnungsbau
werden Wohnungen fiir hohere Einkommensschichten gebaut, dementsprechend teurer
sind auch die Mieten. Der steuerbegiinstigte Wohnungshau darf daher nicht als Ersatz des
sozialen Wohnungsbaus betrachtet werden, dergestalt, daf das sinkende Volumen des so-
zialen Wohnungsbaus durch den steuerbegiinstigten Wohnungsbau ausgeglichen werden
kénnte. Die Tahelle zeigt die wachsende Rolle des steuerbegiinstigten und durch zusatzli-
che Senatsdarlehen geférderten Wohnungsbaus in seinem Verhéaltnis zum sozialen Woh-
nungsbau.

Forderung des steuerbeglinstigten Wohnungsbaus mit Aufwendungsdarlehen und -zuschis-
sen (9)

Jahr Anzah| der WE % des soz. Wohnungsbaus
1966 1010 5,6
1967 2 185 12,8
1968 2792 16,6
1969 2 537 20,3
1970 2 891 22,7
1971 2 843 22,4
1972 2 663 27,2
1973 3 000 33,8

Abgesehen davon jedoch, daR der steuerbegiinstigte Wohnungsbau nicht etwa als Ersatz
filr den sozialen Wohnungsbau betrachtet werden darf, soll auch er in den kommenden
Jahren wieder erheblich reduziert werden. Fiir das Jahr 1975 sind nurmehr Férderungsra-
ten von ca. 1 600 WE/Jahr veranschlagt, also auch in diesem Bereich ein absoluter Riick-

gang.

Sanierung

Bei den Zahlen fiir das Wohnungshauvolumen der letzten vier Jahre ist nicht zu vergessen,
daR der Neuzugang von Wohnraum zu vermindern ist durch die Zahl der Wohnungsabgan-
ge infolge Sanierung, die allgemeine Wohnungsknappheit also bestehen bleibt.

Nach Angaben des Senators fiir Bau- und Wohnungswesen im ,,Bauhandbuch 1974" wur-

den bisher 15 900 WE freigemacht, 12 000 WE abgeraumt und bis 1972 7 800 WE ersetzt.

9 Ebenda, eigene Berechnungen.
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Laut ,,Berliner Forum”, einer Senatsbroschiire, wurden bis Ende 1973 5 900 WE ersetzt
{rd. 5 vH von 110 000). Wie das DIW feststellte, sind gegenwartig mindestens 110 000 WE
zu ersetzen, das sind Wohnungen am unteren Ende der Ausstattungsskala — ohne Bad und
WC und mit iiberaltertem Heizungssystem.

Was den Prognosezeitraum bis 1985 anbetrifft, kommt das DIW zu folgendem Schiul:
,,2Zwar 13Bt der bisherige Verlauf der Sanierung nicht erwarten, daR saimtliche erneuerungs-
bediirftigen Wohnungen innerhalb des Prognosezeitraums ersetzt werden. In den letzten
Jahren wurden jeweils weniger als 3 000 Einheiten abgerissen. Vor dem Hintergrund des
hohen Erneuerungsbedarfs wird indes eine nachhaltige Verstérkung der Sanierungstatig-
keit angestrebt. Diese Planung wurde in der vorliegenden Rechnung durch eine Beschleu-
nigung des Sanierungstempos beriicksichtigt. Fir die Jahre 1973-75 wird die Zahl der Ab-
ginge auf insgesamt 11 000 Einheiten veranschlagt. Im Zeitraum 1976-80 werden 25 000
WE und in den Jahren 1981-85 35 000 Abgdnge angenommen.”

Wenn es also nach dieser Senatsplanung geht, wird es 1985 also immer noch mindestens

50 000 WE ohne Bad und WC geben. Der gesamte derzeitige Fehlbedarf einschlieRlich Neu- .
bedarf (1972} von 245 000 WE wird allenfalls zu 50 vH abgedeckt sein. Angesichts dieser
Zahlen wird deutlich, daB eine Anderung der Senatspolitik notwendig ist, um eine Kata-
strophe in der Wohnungsversorgung zu verhindern.

Nach der Senatsplanung wird es 1985 mindestens 100 000 Menschen (2 Wohnplatze/WE)
geben, in deren Wohnuna kein Bad und kein WC vorhanden sind. Ein Viertel der Bevolke-
rung ist betroffen von der sowohl qualitativ wie quantitativ unzureichenden Versorgung
mit Wohnraum (1975). Das gilt iiberwiegend fiir Arbeiterhaushalte, kinderreiche Arbeit-
nehmerhaushalte und die 182 331 auslandischen Arbeiter und ihre Familienangehdrigen
{Dez. 1973).

Um das derzeitige Defizit in der Wohnungsversorgung bis 1985 auszugleichen, waren jahr-
lich 24 000 neue WE erforderlich, fiir 3,3 Mrd. DM pro Jahr nach Preisen von Mai 1974.
Das ist eine Minimalforderung, um die Versorgung der Bevélkerung mit Wohnraum nach
dem heutigen Wohnungsstandard sicherzustellen.

2. Stadterneuerung

Das 1. Stadterneuerungsprogramm, das seit 1963 vorbereitet und durchgefiihrt wird und
auf etwa 20 Jahre angelegt ist, umfaBt 6 innerstadtische Bereiche mit etwa 450 ha, 60 000
sanierungsbediirftigen Wohnungen auf rund 2 400 Grundstiicken mit 140 000 Einwohnern
und 7 600 Arbeitsstiatten (58 000 Beschaftigten). Die genannten Flachen in den Bezirken
Tiergarten, Wedding, Kreuzberg, Charlottenburg, Schoneberg und Neukdlin fallen unter
die 1. Verordnung {iber die férmliche Festlegung von Sanierungsgebieten vom 4. Juli 1972
des Stadtebau-Forderungsgesetzes.

Bis Ende 1973 waren

15 900 Wohnungen freigemacht, d.h. entmietet
12 000 Wohnungen abgeraumt und rund
5 900 Wohnungen fertiggestellt —.

Werden das Mirkische Viertel und frilhere Einzelsanierungsma8nahmen hinzugezahlt, sind
im Rahmen der Stadterneuerung rd. 30 000 Wohnungen fertiggestellt.

Ein 2. Stadterneuerungsprogramm ist fiir Gebiete mit etwa 50 000 bis 60 000 Wohnungen
in Vorbereitung. Dazu Senator Riebschlager:
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Sollte das 1. und 2. Stadterneuerungs-Pfogramm mit zusammen etwa 110 000 sanierungs-
pediirftigen Wohnungen im Jahre 2000 abgeschlossen sein, wiirden im Jahre 2000 statt der

“heute 200 000 Wohnungen, die alter als 75 Jahre alt sind, 340 000 sanierungsbedirftige

Wohnungen, die élter als 75 Jahre sind, vorhanden sein. Die Situation wird sich also ver-
schlechtern ...”” (10}

Hinzu kommt, daR das Stadterneuerungsprogramm bisher nicht in vollem Umfang durch-
gefiihrt wurde.

Vor dem Inkrafttreten des Stidtebau-Férderungsgesetzes (St. Bau FG.) war die in Aus-
sicht gestelite Sanierung eines Grundstiickes oder eines ganzen Gebietes Ausgangspunkt
fiir riesige Spekulationsgewinne. Die Hauseigentiimer versuchten aus der zu erwartenden
Wertsteigerung (Neubauten, rentablere Nutzung) so viel wie méglich Kapital zu schlagen.
Nach dem chaotischen Prinzip der freien Konkurrenz und der Spekulation stiegen die Bo-
denpreise ins UnermeRliche.

. Bodenpreise (11)
in einfacher Wohnlage
1958 gm 4,—bis 6,— DM
3/1974 gm 100,— bis 140,— DM
Durch Spekulation wie am Beispiel ,,Neues Kreuzberger Zentrum"”

qm 300,— DM
in citynaher Wohnlage
1958 gm 36,—bis 46,— DM

3/1974 gm 350,— bis 450,— DM

Das hatte zweierlei Auswirkungen: einmal konnten die teuren Grundstiicke bzw. hohen
Mieten nur von kapitalkraftigen Nutzern belegt werden: also Banken, Versicherungen,
Konzerne und Einkaufszentren etc. Die somit erzeugte Nutzungsentfiechtung erbrachte die
bekannten GeschiftsstraRen auf der einen Seite und Satelliten-Wohnquartiere Marke MV
auf der anderen Seite. Und zweitens verzogerte die Spekulation der Hauseigentiimer, viel-
leicht durch lingeres Warten noch héhere Renditen zu erzielen, die Durchfiihrung der Sa-
nierung erheblich.

So sah sich der Senat gezwungen, mit dem St. Bau FG. im gesamtwirtschaftlichen Interes-
se regulierend und kontrollierend einzugreifen, notfalls auch gegen die Interessen einzelner
Hauseigentiimer, wenn dadurch die Dynamik des gesamtwirtschaftlichen Apparates gesi-
chert werden kann. Dieser Apparat besteht aber, wie wir wissen, aus einer zunehmenden
Konzentrierung der Kapitale und des Bodens in den Héanden weniger.

Stiadtebau-Forderungsgesetz (St. Bau FG.)

§ 1: SanierungsmaRnahmen sind MaRnahmen, durch die ein Gebiet zur Behebung stadte-
baulicher MiRstande, insbesondere durch Beseitigung baulicher Anlagen und Neubebau-
ung oder durch Modernisierung von Geb&uden wesentlich verbessert oder umgestaltet
wird; zum Zwecke der Entwicklung der baulichen Struktur nach den sozialen, hygieni-
schen, wirtschaftlichen und kulturellen Erfordernissen; zur Verbesserung der Wirtschafts-
struktur, um in der Siedlungsstruktur den Anforderungen an gesunde Lebens- und Ar-
beitsbedingungen zu entsprechen.

10  Presse- und Informationsamt des Landes Berlin: STADT IM WANDEL.
11 Ebenda.
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Weiterhin sind die Belange der Betroffenen, insbesondere der Eigentiimer, der Mieter und
Pachter und die der Allgemeinheit gerecht gegeneinander abzuwégen. Den Betroffenen
soll Gelegenheit gegeben werden, bei der Durchfiihrung und Vorbereitung der MalBnahmen
mitzuwirken.

Weiter heiRt es: Ein Gebiet, das stidtebauliche MiBstande aufweist, kann vom Senat als
Sanierungsgebiet formlich festgelegt werden. Vor der formlichen Festlegung hat der Senat
vorbereitende Untersuchungen durchzufiihren, die erforderlich sind, um die Beurteilungs-
unterlagen zu gewinnen iiber die Notwendigkeit der Sanierung, die sozialen, strukturelien
und stadtbaulichen Verhaltnisse.

Wie sieht das in der Praxis aus?

Tatsache ist, daR gemeinniitzige Wohnungsunternehmen, gemeinniitzige Siedlungsunterneh-
men und freie Wohnungsunternehmen (wie z.B. in Kreuzberg die GSW, GWG, Geso-Bau
oder in Tiergarten die Fa. Franke, Mosch) in Sanierungsverdachtsgebieten (d.h. Gebiete,
die in 10-20 Jahren unter das St. Bau FQG. fallen) soviel wie moglich Grundstiicke und Hau-

ser aufkaufen und damit den Wiederverkaufswert bzw. den Verwendungszweck bestimmen,

Das heifit Monopolisierung des Grundeigentums in privater Hand, das bedeutet verstarkte
Macht dariiber, was in den Sanierungsgebieten zu geschen hat. Diese Unternehmen setzen
Hausverwaltungen ein (in Kreuzberg z.B. Fa. Wiese, Zachger), die die Hauser nicht instand-
halten, nicht mehr renovieren, keine Reparaturen mehr durchfiihren.

Ein GroRteil der Gebiete mufR nach fachkundiger Auskunft gar nicht saniert werden, ein
GroRteil der Gebiude ist von der Bausubstanz her durchaus erhaltungswiirdig, modernisier-
bar. Modernisierung, das bedeutet Beseitigung von inneren und duBeren Mangeln der Ge-
biude, Einbau von sanitaren Einrichtungen und zentralen Heizungs- und Warmwasseranla-
gen. Das Gebéude und der darin enthaltene Wohnraum bleiben erhalten.

Vorteil der Modernisierung wire der, da Wohnraum erhalten bleibt, die Mieter nicht aus
ihrer gewohnten Umgebung in die Randgebiete ziehen miiRten, stadtische Strukturen er-
halten werden kénnten und schlieRlich weniger 6ffentliche Mittel verschwendet wiirden.

Modernisierung kénnte mit bis zu 70 % der Neubaukosten durchgefiihrt werden. Das Mo-
dernisierungsprojekt am Klausenerplatz (Charlottenburg) beweist jedoch, daf es im gegen-
wirtigen kapitalistischen Gesellschaftssystem keine Lésungen zugunsten der Mieter gibt.
Da diese Modernisierung nicht 70 sondern 73 % des Neubaus kosten wird, gilt der moder-
nisierte Wohnraum als Neubau — entsprechend hoch werden auch die Mieten sein.

Fiir die Wohnungsunternehmen ist Modernisierung unrentabel; es liegt in ihrem Interesse,
die Hauser verfallen zu lassen. Die Mieter leben bis zum Abrifl des Hauses unter menschen-
unwiirdigen Verhiltnissen: da liegen elektrische Steigleitungen frei, Wohnungstiiren sind
nicht mehr verschlieRbar, Fenster sind undicht, die Wohnungen feucht und muffig, die sa-
nitiren Anlagen in einem katastrophalen Zustand, der Wohnungsunternehmer |a@3t die not-
wendigen Reparaturen nicht mehr ausfihren.

Die Mieter, verunsichert durch den zu erwartenden Auszug, fiihren keine Renovierungen
mehr durch oder verlassen frihzeitig die Wohnungen. Die leeren Wohnungen werden meist
nicht weitervermietet. In ein paar Jahren sind die Hauser abbruchreif. Das ist bewuRBte
Vernichtung von Wohnraum,

St. Bau FG. Bebauungsplan

Auf der Grundlage der vorbereitenden Untersuchungen werden Bebauungsplane aufgestellt.

Diese sollen mit den Betroffenen erértert werden, bevor die Sanierung durchgefiihrt wird.
Abgesehen davon, daB den Mietern lediglich die fertigen Plane serviert werden und diese
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fiir di?, meisten"Mieter unverstandlich sind, gibt es auch hier in der Praxis keine rechtlich
abgesicherte Mdglichkeit der Mitbestimmung, z.B. iiber Art, Umfang und Standort von
“Schulen und anderen 6ffentiichen und privaten Einrichtungen.

St. Bau FG. Sozialplan

Nach Eier formlichen Festlegung soll dann ein Sozialplan aufgestellt werden, d.h. der Senat
soll wahrend der Dauer der Durchfiihrung der Sanierung die Erorterungen mit den unmit-
telbar Betroffenen fortsetzen und dabei Berufs-, Erwerbs- und Familienverhaltnisse, Le-

bensalter, Wohnbediirfnisse und Abhingigkeiten der Betroffenen beriicksichtigen und
schriftlich festlegen.

Der vom Senat beschlossene Sozialplan kommt aber zu keinem rechtsgiiltigen Ergebnis —
Er ist lediglich ein Verfahren. Dem Mieter bleiben einige wenige Rechte:

1. Ersatzwohnraum muB ihm nachgewiesen werden. Einen Wohnberechtigungsschein, der
einen Anspruch auf eine Sozialwohnung nachweist, muR er beim Landesamt fiir Woh-
nungswesen selbst beantragen.

2. Erstattung der Umzugskosten.

3. Erstattung von Nebenkosten, die durch den Umzug entstehen (z.B. Neuanschaffung
von Kochtépfen bei der Umstellung von Gas auf Elektro, Gardinen usw.). Diese Kosten
werden entweder auf Nachweis oder pauschal erstattet.

St. Bau FG Sanierungstriger

Der Senat beauftragt einen Sanierungstriager mit der Durchfiihrung. Sanierungstrager kon-
nen nur sein: Wohnungsunternehmen, die Grund- und Hausbesitz im Sanierungsgebiet ha-
ben, also dieselben Wohnungsunternehmen, die die Hauser verkommen lieRen: Wohnungs-
unternehmen, sofern sie selbst nicht als Bauunternehmen titig oder von einem Bauunter-
nehmen abhéngig sind. In der Praxis sieht das so aus und zwar in voller Kenntnis des Se-
nats: es gibt die ,,Franke Baubetreuung’’ als Baufirma, die .,Grundstiicksgesellschaft Kurt
Franke mbH" als Sanierungstrager und zwei weitere Tochtergesellschaften. Unter dem
Namen ,,Mosch” laufen Bauunternehmen unter ,,Geschafts- und Wohnbauten Mosch
GmbH & Co KG", Architektenarbeiten unter ,,Mosch Wohnbau KG", Finanzierungsge-
schafte unter ,,Baufinanzierungsvermittlung Mosch KG*, Maklergeschéfte unter ,,Mosch
Baubetreuungs- und Immobilien Vertriebs KG"’. !

Finanzierung

St. Bau FG., § 45: ,,Die Kosten der Neubebauung und der Ersatzbauten werden von dem
Elgentumer als Bauherrn getragen. Der Senat soll dem Eigentiimer im Rahmen des Mégli- '
chen bei der Beschaffung von Finanzierungsmitteln insbesondere von Forderungsmitteln
aus einem 6ffentlichen Haushalt beraten und unterstiitzen."”

In w?lcher Art und mit welchen Mitteln der Sanierungstriger nebst Scheingesellschaften
gefordert” und ,;unterstiitzt’’ wird, soll kurz beschrieben werden:

— Der Sanierungstrager wird beim Erwerb der Grundstiicke mit Forderungsmitteln unter-
stiitzt, d.h. er erhalt bis zu 70 % der Grunderwerbskosten aus Steuergeldern.

— die Kosten fiir die vorbereitende Untersuchung tragt der Senat.

— die Kosten fiir OrdnungsmaRnahmen, also Bodenordnung, Umzug der Bewohner und
B.etriebe, Beseitigung baulicher Anlagen, die ErschlieRung und sonstige MalRnahmen,
die zur Sanierungsdurchfiihrung notwendig sind, werden aus Sanierungsforderungsmit-
teln bestritten,

— fiir die abgerissenen Gebaude erhalt der Hausbesitzer die Gebadudewertentschadigung.
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— der Bau von Ersatzwohnungen, zumeist Aufgabe des Sanierungstragers, wird vom.Se;at

zum Teil finanziert bzw. gefordert. Férdern hei8t: der Senat stellt Steuergelder zinshe-
insti u u i Ibst die Finanzierung.
tinstigt zur Verfiigung oder bernimmt se _ | ' _

- gDie Msi’eter werden mehr oder weniger zwangsweise ausquartiert — Fre|m§chungd!1e|f.5th
das. Menschen werden unfreiwillig aus sozialen Verflechtungen herausge?ns;en, ie ch
oft.ﬁber Generationen hinweg entwickelt haben und werdgn v;re;:jflanzt in fr;:t::g)eits

i it schlechten Standortbedingungen -
nungen ohne sozialen Bezugsrahmen, mi : dortt ! _
platg und tégliche Lebensversorgung und auf jleden Fa!l mit hoheren MI|T't'T1n’ das bedeu
rvet zusatzliche Lebenshaltungskosten — also eine Velc'jrlnge.rung der :?Ze(\)/v:shungsmie.
<lei i iesi illige Ladenmieten, niedr

— Kleingewerbetreibende, die sich nur durch bi ]
ten a?wspruchslose Kunden und einem gewachsenen Kundenstflmm tiber Wasselr haltg:
kor;nten werden durch die Ausquartierung praktisch ihrer Existenzgrundlage beraubt.

3. Mieten und Finanzierung

Die bisherige Untérsuchung hat deutlich gemacht, daR ein grofRer Teil dertwis‘fjl:lezjrlciir:gdBeer-

o itativ wi itati i d mit Wohnraum versorgt is

dlkerung quantitativ wie qualitativ unzureichen : A
;Vohnun:st?edarf selbst bei voller Erfiillung aller Senatsversprechen im Verlauf der nach
sten Jahre nicht gedeckt werden wird.

Gleichzeitig sind in den letzten Jahren die Preise, die ﬁj.r die vorhandenen Wohnu'nge;‘n 2:6-
zahlen sind, sowohl die Altbau- wie auch die Neubaumieten, auf de_rar't astror'\omlsc e

hen geklettert, daR sie von den Beziehern niedriger oder durchschnuttllch?r Einkommen _
kaum noch aufgebracht werden kdnnen, bzw. oft tiber 30 % des Monatseinkommens aus
machen. . iy
Am 1.7.74 wurde die Miete fiir die ca. 630 000 Westberliner Altbauwohnungen urr: :\|t-
hoht. Rechnet man einmal alle Altbaumieterh6hungen seit 1953,f<.i.em' J:l’\\/;;j:;j;; egie o

i 0 i kommt man fir ein L

baumietenerhéhung nach dem Krieg, zusammen, so : N

1;53 100 DM Miete kostete, fiir das Jahr 1974 auf DM 284, z'a'lso auf therhohur:jge: ll;trrzm-
fast 200 % innerhalb von 20 Jahren. Diese Mieterhdhungen haufen sich gerade in de

ten Jahren. (12) . | e
Zum Jahreswechsel wurden den 300 000 Mietern von Sozualwohnun?en elrlle btetra:n; |I(r:1 e

i 0 1 Di 0 der Anteile fiir Verwaltungskosten -

Mieterh6hung beschert. Grund: Die Erhéhung ' tun: .
st:\dsetzung? In den beiden groRten Berliner Neubauvierteln, d_em. Markl:chen YIeﬂ:/:.U:d
der Gropiusstadt, bedeutet das Mieterhohungen von durchschnittlich 11 %. Weitere Mie

12  Seit 1953 beschlof der Senat 8mal eine Erhohung der 'Gr'undmieten und 10mal die
Erhebung von Mehrbelastungszuschligen, fiir unser Beispiel also:

Gesetzliche Miete bis 31.12.1956 100,00
+10 % ab 1. 1.1957 110,00
+15 % ab 1. 8.1960 126,50
+10% ab 1. 8.1963 139,15
+25 % ab 1. 1.1966 173,95
+ 15 % auf 139,15 ab 1. 7.1968 194,83
+10 % ab 1. 1.1970 214,31
+ 15 % ab 1. 1.1973 235,74
+ 8% ab 1. 7.1974 254,60
Dazu Mehrbelastungszuschlige von zusammen 30,00
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erhéhungen im sozialen und im steuerbegiinstigten Wohnungsbau sind auf doppelte Art
und Weise bereits einprogrammiert: Mit dem Ubergang von der Darlehensforderung zur

- Finanzierung des sozialen Wohnungsbaus durch Kapitalmarktmittel seit dem Jahre 1969
schlagen steigende Hypothekenzinsen im Falle von Zinsgleitklauseln auf die Miete durch.
Zweitens reduzieren sich die bei Kapitalmarktfinanzierung gewahrten staatlichen Annui-
tatszuschisse und Aufwendungsdarlehen alle drei Jahre um ca. 50 Pfg./am, was sich regel-
maBig in entsprechenden Mieterhéhungen auswirken wird. Das AusmaR dieser letzteren
Mieterhéhungen wird erst in ein paar Jahren richtig sichtbar werden.

Die Bewilligungsmiete im sozialen Wohnungsbau hat inzwischen den Betrag von DM 4,50/
gam erreicht. Sie nahert sich damit bereits der zuldssigen Miete im steuerbegiinstigten Woh-
nungsbau von derzeit DM 6,90 pro gm. Nimmt man die Ausfiihrungen von Senator Rieb-
schlager auf einer Veranstaltung im Rathaus Charlottenburg, so scheint gerade dies auch
das Ziel des Senats zu sein: hier wird anvisiert, dafl im sozialen Wohnungsbau ein Drittel
der Kostenmiete vom Mieter getragen werden soll, bei der heute erreichten Kostenmiete
von ca. DM 18,—/gm wiren das ca. 6,—/qm. DaR damit ,«die Bezeichnung ,sozialer Woh-

nungsbau’ kaum noch gerechtfertigt ist”, stellt sogar die Industrie- und Handelskammer
in ihrem Jahresbericht fiir das Jahr 1973 fest. (13)

In welchen Zusammenhingen ist diese Entwicklung zu betrachten?

Bei der Untersuchung dieser Frage gehen wir exemplarisch nur auf den dritten der eben
genannten Punkte, auf die Entwicklung der Bewilligungsmieten im sozialen Wohnungshau
ein. Die beiden ersten Punkte, die permanente Steigerung der Altbaumieten und damit ih-
re Anpassung an die Neubaumieten sowie die Steigerungen der Mieten von bereits gebau-

ten Sozialwohnungen sind in diesem Zusammenhang als abgeleitete Probleme zu betrach-
ten.

Auf den ersten Blick scheint es, als hitte die Entwicklung der Bewilligungsmiete eine ob-
jektive und nicht verdnderbare Grundlage in der Entwicklung der Kostenmiete, die in der
Tat im Verlauf der letzten Jahre sprunghaft gestiegen ist. Selbst wenn man sich auf den
Standpunkt stellt, daR die Bewilligungsmiete in Abhangigkeit von der Entwicklung der
Kostenmiete steigen muf, bleibt allerdings die Frage, ob diese sprunghafte Steigerung der
Kostenmiete ein unabwendbares Ereignis ist, dem der Senat machtios gegenibersteht, oder
ob diese Entwicklung selber wieder auf Ursachen zuriickzufiihren ist, die im Bereich politi-
scher Entscheidungen zur Wohnungspolitik liegen.

Die Wohnungskreditanstalt Berlin macht zu den Ursachen der Steigerung der Kostenmiete
in ihrem Tétigkeitsbericht 1973 folgende Angaben: ,,Die Steigerung der Baukosten {und
damit auch der Kostenmiete, d.V.), wenn auch geringer als in den Vorjahren, ist insbeson-
dere auf das starke Ansteigen der Finanzierungskosten und auf erhéhte Lohn- und Stoff-
kosten zuriickzufiihren.”” (14) Die WBK bezeichnet also als Hauptgrund fiir die Steigerung
der Kostenmiete selbst das Ansteigen der Finanzierungskosten. Welchen Stellenwert diese
Finanzierungskosten haben, wird deutlich, wenn man sich vor Augen fiihrt, daR im sozialen
Wohnungsbau zur Finanzierung der Baukosten nur ein Eigenkapital von 15 % erforderlich
ist, daB die iibrigen 85 % mit Fremdmitteln, d.h. Darlehen und Hypotheken finanziert wer-
den kénnen. Das bedeutet, daR sich die Anhebung der Hypothekenzinsen in ganz erhebli-

13 JAHRESBERICHT DER INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMER 1973, S. 116.
14 Wohnungsbaukreditanstalt Berlin: JAHRESBERICHT 1973, S. 28.
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chem Umfang bemerkbar macht, und zwar fiihrt eine Anhebung des Zinssatzes um 1 % ge-
genwirtig etwa zu einer Erhéhung der Kostenmiete um 10 %. (15)

Bis 1969 wurde der soziale Wohnungsbau vom Senat unmittelbar mit 6ffentlichen Darle-
hen gefordert. Diese Darlehen waren zinslos. Seit 1969, also genau dem Jahr, in dem auch
die absolute Anzahl der geférderten Sozialwohnungen erheblich sank, namlich von 16 800
auf 12 581, werden vom Senat keine Darlehen mehr gegeben, sonderndie Kreditaufnahme
erfolgt iiber den Kapitalmarkt. Auf dem Kapitalmarkt miissen natiirlich die marktiblichen
Zinsen gezahlt werden. -

Durch den Ubergang von der Darlehensfinanzierung zur Kapitalmarktfinanzierung steigen
-also die Finanzierungskosten ganz erheblich an, ndmlich genau um die Summe, die die
Kreditbanken dafiir als Zinsen einstecken. Dariiber hinaus zahlen die Banken von vornher-
ein nicht die volle Hypothekensumme aus, sondern behalten das sogenannte Hypotheken-
disagio ein, das sind Verwaltungs- und Geldbeschaffungskosten. Der Auszahlungsprozent-
satz betrug lange Jahre 96 - 97 % und ist heute auf ca. 93 % gesunken. [n den Jahren 1970
und 1971 fiihrte besonders diese Steigerung des Hypothekendisagios zu einer Steigerung
der Gesamtkosten je Wohnung um 27,9 bzw. 20,7 %, wie die Tabelle zeigt.

Entwicklung der Gesamtkosten je Wohnung in DM und in vH gegeniiber dem Vorjahr {16)

Jahr Gesamtkosten DM/Wohnung Veranderung in vH
1965 49 553

1966 56 303 + 13,6

1967 56 180 - 02

1968 56 769. + 1,0

1969 63 381 + 11,6

1970 81 056 + 279

1971 97 861 + 20,7

1972 105 808 + 81

1973 114 729 + 84

Mit dem Ubergang von der Darlehensfinanzierung zur Kapitalmarktfinanzierung ist die Ko-
stenmiete des sozialen Wohnungsbaus der Kostenmiete im freifinanzierten Wohnungsbau
angeglichen, Da sie von den Mietern nicht gezahit werden kann, gibt der Staat, in diesem
Fall also der Westberliner Senat, Zuschiisse, die die Zinsbelastung wieder heruntersubven-
tionieren. Zwischen 1969 und 1971 wurden sogenannte Annuitétshilfen gezahlt, seit 1972
Aufwendungsdarlehen. Der Unterschied zwischen beiden besteht vor allen Dingen darin,
daR die Annuitatszuschiisse von den Wohnungshaugesellschaften nicht an den Senat zuriick-
gezahlt werden miissen. Entsprechend den steigenden Hypothekenzinsen steigen auch die
vom Senat an die Kreditbanken gezahlten Zinssubventionen. Im Jahre 1973 betrugen sie
bereits durchschnittiich DM 9,42 je gm Wohnflache monatlich.

Die Verdnderung der Forderungsart bedeutet also fiir den Senat: Da die Darlehen nur noch
fiir die laufenden Zinszuschiisse gegeben werden, nicht mehr fir die eigentlichen Bauko-
sten, hat der Senat zunichst pro Wohnung und Rechnungsjahr wesentlich weniger Geld

15 ,,Bei den derzeitigen Gesamtkosten fiihrt bereits eine Anhébung des Zinssatzes fiir
Hypothekendarlehen um 1 % im Regelfall zu einer Anhebung der Miete von ca.
DM 1,30/qm/Monat.” (WOHNUNGSBAUBERICHT 1972, Abgeordnetenhausdruck-
sache 6/1169, S. 6) Die Kostenmiete betrug 1972 durchschnittlich DM 11,98, eine
Erh6hung um DM 1,30 sind also 9,4 %.

16 Wohnungsbaukreditanstalt Berlin: JAHRESBERICHT 1973, eigene Berechnungen.
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a.ufzubr‘ingen. Dieser Zustand ist jedoch nur von kurzer Dauer, denn insgesamt verteuert
sich der aus Steuergeldern bezahlte Aufwand pro Wohnung ganz enorm. Dies wird deutlich,

~ wenn man den Gesamtaufwand pro Wohnung und den jahrlichen Aufwand einander gegen-

liberstellt: die Kosten fiir eine Wohnung im sozialen Wohnungsbhau, die aus Steuergeldern
aufgebracht werd_.en miissen, steigen durch die Abkehr von der unmittelbaren Darlehensfor-
derung und den Ubergang zur Férderung des Kapitalmarktes durch Zinshilfen insgesamt
etwa um das Doppelte. Wurden pro Wohnung im Jahre 1968 durchschnittlich DM 27 589
als Darlehen vom Senat bewilligt und gezahlt, so steigt die durchschnittliche Forderung
pro Wohnung im Jahr 1969 mit der Anderung der Finanzierungsart auf DM 67 864. Die
Tabelle macht diese Entwicklung deutlich.

Entwicklung der Finanzierung des Wohnungsbaus (17)

Jahr Darlehen_ Ann.hilf. Aufw.darl. @ Betrag jahrlich hinzu-

Mio DM~ Mio DM Mio DM pro WE: DM komm.Zinshe-
trag: Mio DM

1960 242,0 15 436

1961 275,3 15 522

1962 291,0 15 640

1963 342,9 18 829

1964 391,2 21 477

1965 463,3 26 377

1966 529,3 29 482

1967 4844 28 445

1968 463,6 27 589

1969 47,9 805,9 67 864 25,2

1970 76,8 10475 88 311 32,7

1971 35,8 123156 92 355 38:5

1972 37,7 783,4 83730 59,9

1973 47,4 762,3 91 202 56,4

Zwar muf’ die Darlehenssumme nicht mehr auf einmal gezahlt werden, sondern verteilt
sich auf eine Laufzeit von 32 Jahren fiir Annuitatshilfen und 15 Jahre fiir Aufwendungs-
darlehen, aber insgesamt ist der Aufwand je geforderter Wohnung wesentlich héher. Hin-
zu kommt, dal} die jahriichen Zinssubventionen sich ja aufsummieren, daR also in absehba-
rer Zeit jahrlich sogar noch hohere Summen von der WBK ausgezahlt werden missen als
zur Zeit der Darlehensforderung.

Dieser erhohte Aufwand kommt jedoch nicht etwa den Mietern zugute, sondern ausschlieR-
lich den Kreditbanken. Mit den Kreditbanken ist neben den Hausbesitzern bzw. Wohnungs-
baugesellschaften eine weitere Formgestalt des Kapitals aufgetreten, die an der Wohnungs-
vermietung verdienen will — und irgendwo muR dieses zusatzliche Geld ja herkommen, es
kommt aus der Umverteilung von Steuergeldern. '

Die Entwicklung von Kostenmiete, Bewilligungsmiete und tatsdchlicher Endmiete ist in
der folgenden Tabelle zusammenfassend dargestellt:

17 Ebenda.
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Entwicklung der Mieten im sozialen Wohnungsbau pro gm und Monat (18)

Jahr Kosten- Zinssub- Bewillig. weitere @ Endmiete
miete DM vention miete DM Zuschisse

1960 {(durch- 1,90 _ 1,90
1961 schnittl. 1,90 ’ 1,90
1962 Richtwert, 2,05 2,05
1963 wird in 2,10 2,10
1964 vielen 2,30/2,50 2,30/2,50
1965 Fallen 2,50/2,70 2,50/2,70
1966 iberschrit- 3,30 ) 0,60/gm 2,70
1967 ten!) 3,30 ) 5 Jahre, 2,70
1968 3,30 ) 0,40/gm 2,70
1969 6,46 3,16 3,30 ) 3Jahre 2,70
1970 8,21 4,91 3,30 ) 2,70
1971 10,562 7,22 3,30 3,30
1972 11,98 8,33 3,50/3,65 3,60/3,65
1973 13,57 9,42 3,90/4,15 3,90/4,15
1974 ca 14,50 ca 10,00 4,50 4,50

Nun finden sich seit einiger Zeit in den Anzeigenspalten der Westberliner Tageszeitungen
Notizen des Inhalts, da die groRen Baugesellschaften unserer Stadt sich verstarkt im sozia-
len Wohnungsbau engagieren. Beispielsweise baut Sigrid KreRmann-Zschach 270 Sozial-
wohnungen am Ernst-Reuter-Platz oder die Klingbeilgruppe ist mit dem Projekt am Kleist-
park im sozialen Wohnungsbau beteiligt. Soweit diese Unternehmen bisher iiberhaupt Woh-
nungen gebaut haben, sahen sie ihr Hauptbetatigungsfeld bislang im steuerbegiinstigten
Wohnungsbau. Die Betrachtung der Griinde, weshalb auch diese Gesellschaften plétzlich

in den sozialen Wohnungsbau einsteigen, wird zeigen, dal8 ausgerechnet der soziale Woh-
nungsbau auf dem besten Wege dazu ist, zum Spekulationsobjekt zu werden und damit die
ehemalige Rolle der Abschreibungspaldste in unserer Stadt zu ibernehmen.

Unter der Uberschrift ,,Berlin reizt Anleger mit sozialen Wohnbauten — rund 400 Prozent
Steuervorteile angeboten’’ schreibt das ,Handeisblatt’’ am 10.1.1974:

,,Berlin ist nicht nur eine Reise wert, sondern auch eine Kapitalaniage. Unter diesem Mot-
to offeriert die Berliner Klingbeil-Gruppe bundesrepublikanischen Kapitalanlegern eine
Kommanditbeteiligung am sozialen Wohnungsbau in Berlin. Neben Sachwertbesitz kénne
hier der gutverdienende Anleger noch Steuervorteile in Hohe von knapp 400 Prozent ein-
streichen. Die 6ffentlich rechtliche Wohnungsbau Kreditanstalt subventioniert den Kapi-
talanleger. ... Die Steuervorteile sind nach § 53 Abs. 3 EStG und § 7 b in Berlin gesetzlich
verankert. Danach kénnen in den ersten zwei Jahren 10 Prozent und in den folgenden 10
Jahren 3 Prozent abgeschrieben werden. Hinzu kommen Betriebsveriuste aus Aufwen-
dungsdarlehen der Wohnungsbau Kreditanstalt. ... Da die von der WBK 15 Jahre lang ge-
zahlte Differenz zwischen Sozialmiete und Kostenmiete keinen Ertrag darstellt, entsteht
fiir den einzelnen Anleger ein monatlicher Vertust von 10 DM pro Quadratmeter. Der Jah-
resverlust erreichnet sich aus der Quadratmeterzahl der Wohnflache multipliziert mit dem
Aufwendungsdarlehen pro Quadratmeter. Das Ergebnis ist mit 12 malzunehmen {Monate
pro Jahr). Die Betriebsverluste aus Aufwendungsdarlehen und Abschreibungen ergeben,
verteilt auf mehrere Jahre und bezogen auf das niedrige Eigenkapital, Steuervorteile von

18 Ebenda, eigene Berechnungen.

86

393 Prozent. Bei einem Engagement von 100 000 DM und einer Steuerlast von 40 Prozent

spart dér Anleger, so die Klingbeilgruppe, 157 200 DM an Steuern. Bei ei
sion von 50 Prozent 196 500 DM.”" = s Ly

Das heil’t,die Steuerersparnis liegt weit Uber der der urspriinglichen Einlage.von bMm

1.00 000. Se_.-lbst wenn die Wohnung gar nicht vermietet wird, hat der Anleger bereits erheb-
lichen szwmn gemacht. Und: je héher die Kostenmiete im sozialen Wohnungsbau steigt
desto groBer wird der Gewinn fiir den Wohnungsunternehmer und die Kommanditisten. '

Auf diesem Wege vollzieht sich also genau das Gegenteil dessen, was der Senat in offiziel-
len Verlautbarungen verspricht: der soziale Wohnungsbau wird zum Spekulationsobjekt
Neben den Kredithanken, die ihre hohen Zinsen einstreichen, verdienen nun auch Woh-'
nungsb_augesellschaften und ihre Kommanditisten iiber den Umweg von Steuergewinnen
am sozialen Wohnungsbhau. Zahlen tut’s die arbeitende Bevélkerung, und zwar doppelt:
durch ihre Steuergelder und durch hohe Mieten. ' :

Arbeitskreis der Fachgruppe der Angestellten
aus Architektur- und Ingenieurbiiros in der |G Bau, Steine, Erden

JURGENS BUCHLADEN

1 Berlin 33, Konigin-Luise-Strafle 40 ® U-Bahn Dahlem -Dorf

Telefon (030) ‘8313825’W

PADAGOGIK  GESCHICHTE
PSYCHOLOGIE  PHILCSOPHIE

POLITIK & GESELLSCHAFT

87



Wabirtieit

zielstrehig -
direkt

Westberliner
sozialistische

Sie ist fiir dich -
sie ist deine Zeitung!

Zu beziehen tiber Boten, Post und Kioske

Verlag: Zeitungsdienst Berlin s
Verlags- und Druckerei-GmbH, Berlin 21, Kaiserin-Augusta-Allee 101

Pier Luigi Cervellati

Moglichkeiten demokratischer Stadtplanung

Die Erneuerung der Altstadt von Bologna*

EINLEITUNG

Die Situation der westlichen GroRstadte ist katastrophal. Regiert werden sie von Parteien,
die in der einen oder anderen Form dem Kapital verpflichtet sind.

Bologna ist die groRte Stadt Westeuropas mit einem kommunistischen Oberbiirgermeister.
Bologna ist keine sozialistische Stadt. Aber es ist ein Beispiel dafiir, was unter den Bedin-
gungen des heutigen Monopolkapitalismus im kommunalen Bereich durch eine konse-
quent an den Interessen der Werktétigen orientierte Politik erreicht werden kann.

Bologna, Hauptstadt der Region Emilia-Romagna, hat iiber eine halbe Million Einwohner.
Die 6konomische Bedeutung der Stadt ergibt sich vor allem aus ihrer Funktion als wichtig-
ster Verkehrsknotenpunkt Italiens und als Zentrum eines der modernsten Agrargebiete der
EG. Bologna gehdrt zu den bedeutendsten landwirtschaftlichen Umschlagzentren ganz
Europas; auBerdem finden hier eine Reihe bedeutender Messen statt, Die industrielle
Struktur besteht aus fiir italienische Verhaltnisse relativ stabilen Klein- und Mittelbetrie-
ben, Schwerindustrie fehlt. Eine wichtige Rolle in den verschiedensten wirtschaftlichen
Bereichen spielt die Genossenschaftsbewegung.

Die Emilia-Romagna war von Anfang an eines der Zentren der italienischen Arbeiterbewe-
gung. Die Landarbeiter dieser Region hatten wesentlichen Anteil an der Entstehung der
italienischen Gewerkschaftsbewegung bzw. der Sozialistischen Partei: nach dem Faschis-
mus wurde die KP stdrkste Partei. Heute hat die Italienische Kommunistische Partei allein
in Bologna iiber hunderttausend Mitglieder. Die Stadtverwaltung besteht seit 1945 aus
Kommunisten und Sozialisten.

Die Kommunalverwaltungen unterliegen in Italien einer engmaschigen Kontrolle durch die
Zentralregierung. So war man in Bologna oft genug gezwungen, am Rand der Legalitat zu
operieren. Dazu kommt die gravierende Krise der kommunalen Finanzen in Italien.

Dennoch konnten Kommunisten und Sozialisten in Bologna eine Reihe beispielgebender
Projekte realisieren. Dies gilt etwa fiir die Dezentralisierung der Stadtverwaltung, die eine
direktere Beteiligung der Biirger an der Kommunalpolitik erreichte, flir die Demokratisie-
rung von kommunalen Institutionen wie Vorschulen, Berufsschulen und Regiebetrieben,

e Bei dem vorliegenden Text handelt es sich um die stark gekiirzte Fassung eines Refe-

rats, das von Pier Luigi Cervellati (Stadtplanungs-Referent der Kommunalverwaltung
von Bologna) am 9. Oktober 1972 bei der Vorlage des ,,Plans fiir den sozialen Woh-
nungsbau in der Altstadt” (Piano di Edilizia Economica e Popolare per il Centro
Storico) im Stadtrat von Bologna vorgetragen wurde.
Quellé: Pier Luigi Cervellati: ,,Relazione Illustrativa Generale”, in: PEEP CENTRO
STORICO, BOLOGNA — DOCUMENTI DEL COMUNE, 2-3/1973, Bologna 1973.
Titel und samtliche Anmerkungen von den Ubersetzern, Zwischentitel im Original.
Ubersetzung: Wolfgang Kraft und Winfried Roth. '

89



zielstrehig -
direkt

Westberliner
¥ A sozialistische

Sie ist fiir dich -
sie ist deine Zeitung!

Zu beziehen iiber Boten, Post und Kioske

Verlag: Zeitungsdienst Berlin <
Verlags- und Druckerei-GmbH, Berlin 21, Kaiserin-Augusta-Allee 101

Pier Luigi Cervellati

Moglichkeiten demokratischer Stadtplanung

Die Erneuerung der Altstadt von Bologna*

EINLEITUNG

Die Situation der westlichen GroRstadte ist katastrophal. Regiert werden sie von Parteien,
die in der einen oder anderen Form dem Kapital verpflichtet sind.

Bologna ist die groRte Stadt Westeuropas mit einem kommunistischen Oberbiirgermeister.
Bologna ist keine sozialistische Stadt. Aber es ist ein Beispiel dafiir, was unter den Bedin-
gungen des heutigen Monopolkapitalismus im kommunalen Bereich durch eine konse-
quent an den Interessen der Werktétigen orientierte Politik erreicht werden kann. ’

Bologna, Hauptstadt der Region Emilia-Romagna, hat iiber eine halbe Million Einwohner.
Die 6konomische Bedeutung der Stadt ergibt sich vor allem aus ihrer Funktion als wichtig-
ster Verkehrsknotenpunkt Italiens und als Zentrum eines der modernsten Agrargebiete der
EG. Bologna gehort zu den bedeutendsten landwirtschaftlichen Umschlagzentren ganz
Europas; auBerdem finden hier eine Reihe bedeutender Messen statt. Die industrielle
Struktur besteht aus fiir italienische Verhaltnisse relativ stabilen Klein- und Mittelbetrie-
ben, Schwerindustrie fehlt. Eine wichtige Rolle in den verschiedensten wirtschaftlichen
Bereichen spielt die Genossenschaftsbewegung.
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gung. Die Landarbeiter dieser Region hatten wesentlichen Anteil an der Entstehung der
italienischen Gewerkschaftsbewegung bzw. der Sozialistischen Partei: nach dem Faschis-
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in Bologna iiber hunderttausend Mitglieder. Die Stadtverwaltung besteht seit 1945 aus
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Die Kommunalverwaltungen unterliegen in Italien einer engmaschigen Kontrolle durch die
Zentralregierung. So war man in Bologna oft genug gezwungen, am Rand der Legalitat zu
operieren. Dazu kommt die gravierende Krise der kommunalen Finanzen in Italien.

Dennoch konnten Kommunisten und Sozialisten in Bologna eine Reihe beispielgebender
Projekte realisieren, Dies gilt etwa fiir die Dezentralisierung der Stadtverwaltung, die eine
direktere Beteiligung der Biirger an der Kommunalpolitik erreichte, fiir die Demokratisie-
rung von kommunalen Institutionen wie Vorschulen, Berufsschufen und Regiebetrieben,

& Bei dem vorliegenden Text handelt es sich um die stark gekiirzte Fassung eines Refe-

rats, das von Pier Luigi Cervellati (Stadtplanungs-Referent der Kommunalverwaltung
von Bologna) am 9. Oktober 1972 bei der Vorlage des ,,Plans fiir den sozialen Woh-
nungsbau in der Altstadt” (Piano di Edilizia Economica e Popolare per il Centro
Storico) im Stadtrat von Bologna vorgetragen wurde.
Quelle: Pier Luigi Cervellati: ,,Relazione Illustrativa Generale”, in: PEEP CENTRO
STORICO, BOLOGNA — DOCUMENTI DEL COMUNE, 2-3/1973, Bologna 1973,
Titel und simtliche Anmerkungen von den Ubersetzern, Zwischentitel im Original.
Ubersetzung: Wolfgang Kraft und Winfried Roth.
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fiir eine fortschrittliche Kultur- und Bildungspolitik, fiir Steuererleichterungen zugunsten
der Masse der Bevolkerung und vor allem fiir den Bereich der Stadtplanung.

Alle italienischen GroRstidte bis auf Bologna befinden sich in desolatéem urbanistischem
Zustand. Kennzeichnend sind der AbriR der Altstadtviertel zugunsten von Biirohochhau-
sern und Luxuswohnungen, die Entstehung von Ghettos ohne notwendige Infrastrukturen
an der Periferie, der Zusammenbruch des Nahverkehrs, das totale Versagen der dffentli-
chen Planungsmechanismen, eine extreme Bau- und Bodenspekulation und die Paralyse
des sozialen Wohnungsbaus.

Bologna verfiigt iiber eines der groRten geschlossenen Altstadtgebiete Europas. Der erste
Generalbebauungsplan (Piano Regolatore Generale, PRG) fiir die Stadt stammt von 1889.

Der zweite von 1955 zielte vor allem auf ein rasches quantitatives Wachstum, wobei die
Infrastruktur-Problematik zu kurz kam. In den sechziger Jahren wurde der PRG rnehrfach
erginzt und 1969 durch die ,,Variante Generale” vollsténdig revidiert. Die wichtigste Er-
ginzung war der ,,Plan fiir den sozialen Wohnungsbau” (PEEP) von 1963, der sich jedoch
nur auf die Periferie bezog. Bei der Realisierung des Plans spielten die Wohnungsbaugenos-
senschaften eine wesentliche Rolle. Die Bereitschaft zur Revision eigener Plane ist kenn-
zeichnend fiir die Stadtverwaltung Bolognas. So wurde auch das zunachst angenommene
Projekt einer internationalen Planergruppe fiir ein neues Verwaltungs- und Wohnzentrum
im Norden der Stadt wieder verworfen, da es die ambientalen Bediirfnisse der Wohnbevol-
kerung zuwenig beriicksichtigte.

Bologna strebt eine enge Integration mit dem umliegenden Territorium an, mit sechzehn
Gemeinden schloR es sich zu einem Planungskonsortium zusammen. Der Bau einer Stadt-
autobahn in der Periferie entlastete die Altstadt und verbesserte die Verbindung zu den
Vorortgemeinden. Im Rahmen der ,,Variante Generale’ wurde auch ein Zuzugsstopp flir
die Stadt beschlossen, sobald sechshunderttausend Einwohner erreicht sind. Das Schwer-
gewicht legte die ,, Variante Generale” auf die gleichméRige Versorgung des gesamten stad-
tischen Territoriums mit Infrastrukturen, wobei zum Teil wesentlich iiber den gesetzlichen
Normen liegende Werte festgesetzt wurden. Ergdnzt wurde die ,,Variante Generale’* durch
einen Plan zur Erhaltung des Hiigelgebiets im Siiden der Stadt als Landschaftspark sowie
durch einen speziellen Plan zur Sanierung der Altstadt, der freilich mangels gesetzlicher
Grundlagen nur die Erhaltung der ambientalen Substanz, nicht aber den Verbleib der alten
Wohnbevdlkerung sichern konnte.

Seit zwei Jahren gilt in Bologna der Nulltarif fiir die 6ffentlichen Verkehrsmittel. Die wich-

tigste stadtebauliche MaBnahme der letzten Jahre war der 1973 beschlossene Plan fiir den
sozialen Wohnungsbau in der Altstadt. Im folgenden bringen wir das entscheidende politi-
sche Dokument der Stadtverwaltung zu diesem Plan. Er wurde mit den Stimmen der Kom-
munisten und Sozialisten bei Stimmenthaltung der biirgerlichen Parteien (auRRer den Neo-
faschisten) angenommen.

Dieser Text von Pier Luigi Cervellati erlautert nicht nur ein fir kapitalistische Verhaltnisse
beispielloses Experiment der Sanierung von Altstadtbereichen. Er analysiert zugleich
exemplarisch die Méglichkeiten, im Klassenkampf errungene Zugestandnisse der biirgerli-
chen Gesetzgebung fiir eine Politik im Interesse der Werktéatigen auszunutzen.

Winfried Roth

Die Reform des Stadtebaus, die zwischen 1960 und 1963 von den ersten centro-sinistra-
-Regiérungen (1) versucht wurde, erwies sich als undurchfiihrbar wegen des Ubergewichts
der Interessen, die gegen jeglichen Versuch einer Transformation der existierenden stadte-
baulichen Ordnung waren. Der erste Schritt zu einer rechtlichen Struktur, die' die Interes-
sen derer begiinstigte, die in der Wohnung wie in der Stadt ausgebeutet wurden, war das
Gesetz 765 (legge ponte) (2) von 1967, das zum ersten Mal in unserem Land bindende
stadtebauliche Standards festlegte.

Das Wohnungsgesetz von 1971

Durch die politische Mobilisierung der Gewerkschaften kam 1971 ein Wohnungsgesetz (3)
zustande, dessen positive und negative Einschatzung die politische Diskussion Gber die
Wohnungsfrage bestimmt.

Das Gesamtkapital hat ein Interesse, es nicht zu einer ibermaBigen Verschlechterung der
gegenwartigen Situation der Stadte kommen zu lassen: hohe Mieten, das Fehlen von Infra-
strukturen und die Kosten des Transports bestimmen mit die Hohe der Léhne. Dieses Un-
gleichgewicht kann nur durch staatliche Intervention korrigiert werden, die den spekulati-
ven Bodenwert senken und teilweise die private Bauproduktion ersetzen oder die Preise
stabilisieren muR. Da eine nachweisliche Beteiligung des produktiven Kapitals an der Im-
mobilien-Spekulation und Verbindungen zwischen der Bauindustrie und den anderen In-
dustrien bestehen, mu3 — um die Profitmasse zu erhalten bzw. zu steigern — das Volumen
der Bauproduktion erweitert werden: moglichst nicht der gegenwartigen Produktion, die
in Krisenzeiten nicht zu verkaufen oder zu vermieten ist, sondern durch Schaffung neuer
Dimensionen, unter Einbeziehung neuen Baulandes und auch durch die Akzeptierung ei-
ner zeitgemaReren Bauproduktion. So kommt es zu den projektierten ,,urbanen Syste-
men’’, man akzeptiert das Staatskapital und schaltet die kleinen und mittleren Unterneh-
men aus. So 6ffnen sich den groBten Unternehmen, die fest mit der Zulieferindustrie ver-
bunden sind, neue Perspektiven,

Die Realisierung von Reformen, die im Bereich der Wohnung und der Stadt den Interessen
der Werktatigen entsprechen, richtet sich nicht nur gegen die Interessen des Bodenkapitals,

1 Koalition aus Christdemokraten (Democrazia Cristiana), Sozialisten (Partito Sociali-
sta Italiano), Sozialdemokraten (Partito Socialista Democratico Italiano) und Repu-
blikanern (Partito Repubblicano [taliano), Anfang der sechziger Jahre von der Demo-
crazia Cristiana initijert, um die Sozialisten in das System der staatsmonopolistischen
Herrschaftsausiibung zu integrieren und die KP zu isolieren. Ein demagogisches Re-
form-Programm verschwand bereits anlafilich der Wirtschaftskrise von 1964 in der
Versenkung. Es wurden nur zwei nennenswerte Reformen realisiert: die Nationalisie-
rung der Elektrizitdtserzeugung und das Gesetz Nr. 167 zur Férderung des sozialen
Wohnungsbaus (vgl. Anmerkung 10).

2 Das Gesetz Nr. 765 wurde ,,Uberbriickungs-Gesetz” (legge ponte) genannt, da es nur

die Vorstufe zu einem erwarteten umfassenden Wohnungsbaugesetz sein sollte, Es
brachte durchaus Verbesserungen fiir den sozialen Wohnungsbau, wurde aber nur in
den wenigsten Grofistidten voll angewandt und z.T. durch skandaldse Ausfiihrungs-
bestimmungen wertlos gemacht.

3 Das Wohnungsbaugesetz Nr. 865 von 1971 kam unter dem Druck der Massenaktio-

nen von Gewerkschaften und Linksparteien zustande. Trotz zahlreicher innerer Wi-
derspriiche bedeutete es einen entscheidenden Fortschritt. U.a. ermoglichte es die
Einbeziehung von Sanierungsvorhaben in den sozialen Wohnungsbau. Die antispeku-
lativen Moglichkeiten des Gesetzes wurden freilich fast nur von linken Kommunal-
verwaltungen genutzt.
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sondern in gewissen Grenzen auch gegen die des Gesamtkapitals. Den Interessen der Werk-
tatigen genigt nicht eine billigere Wohnung innerhalb der gegenwértigen Stadt. Eine neue
Stadt ist notwendig, wo die Lage und die Verschiedenheit der Umgebungen fiir das soziale
Leben nach rationalen Motiven gewahlt werden kann.

Daher ergibt sich die Verschérfung des Gegensatzes zwischen der Erhaltung oder der Ab-
lehnung der vom Kapital bestimmten Stadt. Daher auch die verstarkte'Opposition gegen
jegliche Reform; die Politik des ,,einen Schritt vorwarts und zwei zuriick”, die die letzten
zehn Jahre des italienischen Stadtebaus charakterisierte und die gegenwiartig die Anwen-
dung des Wohnungsgesetzes (Nr. 865) von 1971 so schwierig macht. Es sind nicht nur die
bescheidenen Finanzmittel, die fiir das Gesetz 865 bereitgestelit wurden, die dazu fiihren
sollen, es friiher oder spater ineffektiv zu machen,

Die brutale Opposition der ANCE (4), die offen ein Referendum zur Abschaffung des Ge-

setzes forderte, ist kein Zufall. Die Drohung mit der Arbeitslosigkeit wird zur Wirklichkeit .,

Die IACP (5) haben frontal das Dokurnent der Regionalregierung der Emilia (6) angegrif-
fen, das diesen Instituten eine neue Rolle zuteilen mdchte. Das Verfassungsgericht hat ein
Urteil gegen den Mietstopp gefallt. SchlieBlich hat sich der Staatsrat provokatorisch zu
dem Plan fiir den sozialen Wohnungsbau (7) der Kommune von Bologna geauRert.

,,Dieses Gesetz'’, schrieb kiirzlich Riccardo Lombardi (8), ,,ist trotz seiner Grenzen sicher
bedeutend und einer der wenigen Erfolge der centro-sinistra-Regierungen. Mit ihm wurden
zwei prinzipielle Auseinandersetzungen gewonnen: die Enteignung zu Preisen landwirt-
schaftlich genutzten Bodens und die Trennung von Besitz- und Bebauungsrecht — also
zwei grundlegende Prinzipien jeglicher Stadtebau-Reform. Freilich muB klar sein’’, fahrt
Lombardi fort, ,,daR diese Prinzipien nur innerhalb relativ enger Grenzen anwendbar sind
und sie nicht geniigen, um eine radikale Transformation der stddtebaulichen Ordnung ein-
zuleiten.” Dennoch sind sie ein Sieg, ,,weil sie zu einer Entwicklung fiihren kénnen, die das
ganze System in Frage stellt”,

Die Situation ist paradox. In unserem Land gibt es einen enormen Bedarf an Wohnungen,
wahrend die Bauwirtschaft sich in einer volligen Krise befindet. Aber unabhangig davon
wachst die Produktion von Wohnungen in Disproportion zum Bedarf (1968 existierten in
Italien 56 Millionen Wohnraume bei einer Bevolkerung von 54 Millionen) und steigen die
Preise fir Grundstiicke und Hauser sowie die Mieten beangstigend.

Was fehlt, sind billige Wohnungen fiir die Masse der Bevolkerung. Die Migration innerhalb
des Landes hat ein Ungleichgewicht zwischen verfiigbarem Wohnungsbestand und Bevolke-
rungsentwicklung geschaffen. So entstehen Gebiete mit einer Nachfrage, wo die 5 % des
sozialen Wohnungsbaus dazu dienen, die Ausdehnung des privaten Wohnungsbaus zu for-
dern,

Wahrend in den letzten Jahren sich der Anteil des sozialen Wohnungsbaus bei 5 % einpen-
delte, erreichte der private Wohnungsbau schwindelerregende Héhen. Im Bereich des Woh-
nungsbaus hat die Bauindustrie in Italien in den letzten fiinfundzwanzig Jahren etwa ein

4 Associazione Nazionale dei Costruttori Edili, Dachverband der Bauunternehmer.

5 Istituti Autonomi Case Popolari, wichtigstes der Institute, die den staatlichen sozia-
len Wohnungsbau abwickeln.

6 Die Emilia-Romagna besitzt (wie die Toscana und Umbrien) eine linke Regionalver-
waltung.

7 Piano per I’Edilizia Economica e Popolare, PEEP, 1963 vorgelegter Plan fiir den so-
zialen Wohnungsbau in den Aufienbezirken Bolognas, in der Folge mehrfach revi-
diert.

8 Exponent des linken Fliigels der Sozialistischen Partei.

92

Drittel der Gesamtinvestitionen getatigt, mehr als in jedem anderen Land. Aber je mehr
Wohnungen gebaut werden, desto mehr werden gebraucht: wahrend man wesentlich mehr
Wohnungen als sinnvoll und notwendig gebaut hat, wéchst weiterhin die Nachfrage nach
billigen Wohnungen.

Diese Situation ist das Ergebnis der Politik der Herrschenden, die bis heute ausschlieRlich
die Privatinitiative geférdert haben. Die Zahlen sprechen eine klare Sprache: 1951 wurden
93 000 Wohnungen gebaut; 1964, im Jahr der Krise, 450 000; und 1968-70 270 000.

Anfang der fiinfziger Jahre betrug der Anteil des sozialen Wohnungsbaus 25 % des gesam-
ten Wohnungsbaus. Ende der sechziger Jahre warén es nur noch 5 % (50 % in Grof3britan-
nien, 100 % in den sozialistischen Staaten).

Die 93 000 Wohnungen von 1951 kosteten 354 Milliarden Lire, die 280 000 Wohnungen
von 1969 dagegen 3,7 Billionen Lire. Die Kosten pro Wohnung stiegen von 3,5 auf 13 Mil-
lionen Lire. Die mittleren Kosten einer Wohnung stiegen also um etwa 300 %. Die Miete
verschlingt 30-40 % des Lohns eines italienischen Arbeiters, wihrend es in Frankreich 5 %
und in GrofRbritannien 9 % sind.

Wenn keine radikalen Alternativen verwirklicht werden, wird es weiterhin etwa in Rom
32 000 leerstehende Wohnungen und gleichzeitig Zehntausende von Slumbewohnern ge-
ben. Die Krise des Wohnungsbaus ist keine zufallige Erscheinung in einer bestimmten
Branche, sondern eine Strukturkrise.

Zur Losung dieser Krise tragen die liblichen Krediterleichterungen, Subventionen, Kon-
junkturspritzen usw. nichts bei. Notwendig ist, die Bedeutung des sozialen Wohnungsbaus
zu verstarken, ihm den Vorrang vor dem privaten Wohnungsbau zu geben. Dies versucht,
innerhalb seiner bekannten Grenzen, das neue Wohnungsbaugesetz.

Die Hauptinhalte dieses Gesetzes sind: die Enteignung zu Preisen landwirtschaftlich ge-
nutzten Bodens, die Trennung von Besitz- und Bebauungsrecht, die Beseitigung iiberzahli-
ger staatlicher Behorden fiir den sozialen Wohnungsbau, die Ausweitung der staatlichen
Intervention, Die politische Notwendigkeit ist, eine Massenbewegung zur Verteidigung die-
ses Gesetzes zu organisieren. Andernfalls werden wir den kapitalistischen ProzeR der terri-
torialen Entwicklung unverandert lassen und immer hohere Kosten zahlen, um das Weiter-
leben der Ausbeutung und der parasitaren Rente zu garantieren.

Trotz der Widerspriiche und Grenzen dieses Gesetzes bleibt ein betrichtlicher Entschei-
dungsspielraum bei seiner Anwendung. Wie E. Salzano (9) schrieb, ist es ein Spielraum,
der in konservativem oder in fortschrittlichem Sinn ausgenutzt werden kann; daher mu@
das Handeln der demokratischen Krafte auf eine mdglichst breite Anwendung der positi-
ven Maglichkeiten in diesem Gesetz zielen und sich einer ,,minimalistischen’’ Anwendung
des Gesetzes widersetzen.

Um zu kldren, was wir unter Anwendung des Gesetzes ,,in fortschrittlichem Sinn'’ verste-
hen, mull man sich auf die oben dargestellte paradoxe und widerspriichliche Situation be-
ziehen. Eine der wesentlichsten Neuerungen durch dieses Gesetz ist die Moglichkeit, auch
in bereits bebauten Zonen eingreifen zu kénnen, um ,,die Erneuerung der Stadt” zu ver-
wirklichen, um fiir 6ffentliche und soziale Zwecke bereits vorhandene, heruntergekomme-
ne Bauten nutzen zu kénnen. Wenn man weiter das Problem der stadtischen Erneuerung
(in den Altstadtvierteln wie in den dlteren Arbeitervororten) als ,,spater’’ zu I6sendes Son-
derproblem betrachtet, werden sich nicht nur die dem Verfall preisgegebenen Zonen und
die Elendsviertel in den italienischen GroRstadten weiter ausweiten — vor allem werden
wir so den gegenwartigen Prozel der territorialen Entwicklung nicht verandern.

9 Fortschrittlicher Publizist.
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Wenn man immer neue Fliachen in die Expansion einbezieht, zwingt man die Gemeinden,
sich weiter fiir die ErschlieBung der Neubaugebiete zu verschulden. Gleichzeitig iiberlalt
man der Spekulation jene Teile der Stadt, wo armere Werktatige und Subproletariat woh-
nen.

Der Wohnungsbau in Bologna

Bologna hat stets versucht, alle gesetziichen Méglichkeiten in fortschrittlichem Sinn auszu-
nutzen. So war es bei dem Gesetz 167 (10), beim ,,legge ponte’ {11) (der Plan fiir das
,,centro storico’’, der Plan fiir das Hiigelgebiet und die ,,Variante Generale’’ zum General-
bebauungsplan); keine andere Stadt in Italien hat Vergleichbares aufzuweisen.

Unsere Bewertung will jedoch nicht unkritisch und euphorisch sein. Die Grenzen unserer
Wohnungsbau- und Stadtebaupolitik miissen uns schon deshalb bewul3t bleiben, weil sie
mit den Grenzen iibereinstimmen, die unserer Politik im nationalen Rahmen gesetzt sind.
Wir miissen uns aber auch vergegenwartigen, dal gerade mit Hilfe eines derartigen Vorge-
hens neue Normen entwickelt und neue gesetzliche Instrumente durchgesetzt wurden, die
man zum Zeitpunkt ihrer Konzipierung und Erprobung in Bologna fir Sillegitim’’ erklérte.
Dies war der Fall bei der Frage der Kosten fiir die Wohnfolgeeinrichtungen, bei den urbani-
stischen Standards, bei der Verringerung der in den &lteren Bebauungsplanen vorgesehenen
GroRenordnungen, und dies trifft auch fiir die Frage des Wohnungsbaus zu.

Unmittelbar nach Inkrafttreten des Gesetzes 167, im April 1962, als in unserem Lande
heftige Auseinandersetzungen um ein neues Stadtebaugesetz gefiihrt wurden, legte die
Kommunalverwaltung Bolognas, die als erste den durch dieses neue Gesetz zugestandenen
Spielraum (trotz seiner immanenten Grenzen) erkannte, einen darauf aufbauenden Plan
(PEEP) fest; dies mit der Absicht, das Gesetz 167 als Instrument konkreter Eingriffe zu-
gunsten einer umfassenden Planung anzuwenden, und damit erstmalig den Problemen der
Bevolkerungsverteilung im Rahmen eines auf zehn Jahre angelegten Programms zu begeg-
nen.

Hauptsachlich zwei Neuerungen unterscheiden diese EinfluBnahme auf den Stadtebau von
den Méglichkeiten, die das Stadtebaugesetz aus dem Jahre 1942 zugestand: die Mdglich-

10  Gesetz zur Férderung des sozialen Wohnungsbaus von 1962, erste grofere Revision
des Stadtebaugesetzes von 1942, erméglichte u.a. die Enteignung unbebauter Grund-
stiicke fiir den sozialen Wohnungsbau. )

11 Auf Grundlage des neuen Gesetzes Nr. 765 legte die Kommunalverwaltung von Bo-
logna 1969 drei bedeutende stidtebauliche Pline vor, die ,,Variante Generale”, den
,,Piano Collinare”” und den ,,Piano per il Centro Storico”. Die ,,Variante Generale”
brachte die fast totale Revision des bis dahin geltenden Generalbebauungsplans
(Piano Regolatore Generale) von 1958; damit wurde das Schwergewicht von der
quantitativen (Deckung des Wohnungsbedarfs) auf die qualitative (Beschrinkung der
Bebauungsdichte, Festlegung einer Maximalbevolkerung von 700 000 Einwohnern,
gleichmiflige Versorgung des gesamten Stadtterritoriums mit Infrastrukturen) Ent-
wicklung verlagert. Der ,,Piano Collinare” verbot die Bebauung des landschaftlich
sehr schénen Hiigelgebiets im Siiden der Stadt und sah seine Umwandlung in einen
Landschaftspark vor. Der ,,Plan fiir die Altstadt” schrieb die Erhaltung der histori-
schen Bausubstanz fiir die gesamte Innenstadt vor. Obwohl dies bereits ein wichtiger
Schlag gegen die Spekulation war, konnte wegen der mangelnden gesetzlichen Mog-
lichkeiten die Usurpierung der restaurierten Bauten durch Verwaltungszentralen und
Luxuswohnungen (und damit die Vertreibung der fritheren Bewohner) zunichst
nicht verhindert werden.
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keit des Bodenerwerbs fiir Gemeinden, staatliche Wohnungsbaugesellschaften und Genos-
senschaften zu einem niedrigeren als dem Marktpreis; und die Méglichkeit einer koordinier-
ten und eigens finanzierten Ausfiihrung der priméren ErschlieBung von Neubaugebieten
seitens der 6ffentlichen Hand.

In bezug auf Bologna erwies das Gesetz 167 trotz all seiner bekannten Méngel letztlich sei-
ne Wirksamkeit als Mittel des Fortschritts auf dem Gebiet des Stadtebaus und als die Ent-
wicklung des Wohnungsbaus koordinierender Faktor.

Die wichtigsten Elemente des PEEP, der 1963 vom Stadtrat gebilligt wurde, sind die Aus-
weitung der erfaliten Flache, ihre Lage im stadtischen Gesamtbild und ihre Aufnahme in
den damals giiltigen Generalbebauungsplan (PRG). Zunachst wurde vom PEEP Bolognas
eine Fliche fiir ca. 160.000 Wohnraume/Mieter erfallt, was 90 % des voraussichtlichen Be-
darfs fiir die nachsten 10 Jahre entspricht. Das Ziel unseres Vorgehens war, moglichst gro-
Re Zonen der privaten Spekulation zu entziehen und sie unter 6ffentliche Kontrolle zu
bringen.

Im Vergleich zu anderen italienischen Stidten — z.B. Mailand, wo der geplante soziale
Wohnungsbau lediglich 27,3 % des fiir die nachsten 10 Jahre berechneten Bedarfs deckte —
zeigt sich die unterschiedliche Funktion, die man den Bestimmungen des Gesetzes 167
gab. Hierbei werden auch die unterschiedlichen Einstellungen zur Leitung stadtebaulicher
MaRnahmen deutlich.

Was die Lage und die spezifischen Kennzeichen der im einzelnen ausgewéhlten Zonen be-
trifft, so hat der Plan von Bologna halbzentrale Gebiete in Betracht gezogen, die im Durch-
schnitt 3-4 km vom centro storico entfernt sind und an den wichtigsten bereits vorhande-
nen oder projektierten Verkehrsinfrastrukturen liegen.

Die vielleicht signifikanteste Entscheidung geht aus dem Verhaltnis zwischen den Gebiets-
plianen (piano di zona) und dem PRG hervor. Bologna hat, im Gegensatz zu anderen Stad-
ten, (die den groRten Teil des entsprechenden Siedlungsraumes in duBerst perifere Zonen
verlegten, welche als agrarische Anbauflachen vorgesehen waren) sémtliche noch frei ver-
fiigbaren Gebiete integriert, welche der PRG fiir den Wohnungsbau vorsah.

Diese Entscheidung hat einerseits die Schaffung von umfangreichen, vom stadtischen Kon-
text losgeldsten Satellitenstadten verhindert und es andererseits gestattet, das Gesetz 167
als Instrument gegen die Spekulation einzusetzen und damit eine Einschrankung der stadti-
schen Rente zu erreichen; auBerdem wurde die direkte Kontrolle der stadtischen Expan-
sion durch die Gemeinden moglich.

Schlielich ist daran zu erinnern, daR der Gebietsplan als Teil einer Gesamtplanung inter-
pretiert wurde, der hur das HauptstraBennetz und die Aufteilung in Wohn- und Dienstlei-
stungszonen festlegte. Diese Auslegung hat ihre Ursache in der Einschatzung, dal8 ein fla-
chen- und volumenmaRig konzipiertes Projekt mit einer Laufzeit von zehn Jahren sich bis
zu seiner endgiiltigen Verwirklichung als negative Festlegung fiir neue Errungenschaften
auf dem Gebiet der Flachenorganisation, der Baukonstruktion usw. erweisen kénnte.

Diese Entscheidung hat es in der Praxis erméglicht, detaillierte urbanistische Projekte im
Zusammenhang mit den Jahr fiir Jahr konzipierten Programmen auszuarbeiten, die sich
aus der spezifischen Nachfrage ergeben.

Das Resultat siebenjahriger praktischer Anwendung des Gesetzes 167 in Bologna sind
64.000 Wohnraume.

Die Aktivitaten der staatlichen Wohnungsbaugesellschaften, der Genossenschaften und der
Privaten setzen sich folgendermaRen zusammen: 24.400 Zimmer, entspr. 38 % durch die
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staatlichen Gesellschaften (IACP, GESCAL (12), ISES, INCIS) und die Gemeinde;“30.800
Zimmer, bzw. 47 % durch die Wohnungsbau-Genossenschaften (13); 8.800 Wohnraume,
entspr. 15 % durch Private.

Bei der Durchfiihrung des PEEP kam der Genossenschafts-Bewegung die Hauptroile zu. Vor
allem, wenn man in Betracht zieht, da® die Genossenschaften auch auf das Mittel der Ent-
eignung zuriickgreifen muBten und in jedem Falle auf grofRe Hindernisse stieen, wenn es
um die Aufnahme von Krediten ging.

Beziiglich der Bauplanung und -ausfiihrung gelang es der Genossenschafts-Bewegung den
beim 6ffentlichen und privaten sozialen Wohnungsbau bislang ignorierten Anspriichen der
spateren Benutzer Rechnung zu tragen, indem man besonderen Wert auf die bessere Aus-
nutzung der Hauser als eine in alle andern integrierte ,,Dienstieistung’’ legte. Die Genossen-
schaften entwickelten beispielgebende Initiativen in bezug auf die Gestaltung der verschie-
denen Wohnungstypen und die Strukturierung der Bebauungszonen.

Diese positiven Aspekte finden jedoch ihre Grenze in der Tatsache, dal 90 % der Genqs-
senschafter und spateren Benutzer fiir die Genossenschaft mit geteiltem Eigentum optieren.

Wenn man einerseits betonen muB, dal bei dieser Form von Genossenschaften und mit
dem Gesetz 167 als Grundlage die Mitglieder in den Besitz ihrer Wohnungen zu durch-
schnittlich 30-40 % niedrigeren Kosten gelangen konnten als beim privaten Wohnungsbau,
mul auf der anderen Seite hervorgehoben werden, daf bis heute die Nutznieer der Woh-
nungen, die mit diesen Genossenschaften gebaut wurden, einer bestimmten Einkommens-
gruppe angehdren und daB sie nur von daher in der Lage waren, einen Teil der Wohnungs-
kosten vorzuschielen und den Restbetrag sowie die Zinsen innerhalb eines festgesetzten
Zeitraums zu zahlen. '

Vordringlichste Aufgabe auf diesem Sektor muB es also sein, die Genossenschaft mit unge-
teiltem Eigentum zu fordern, da sie als einzige imstande ist, eine soziale Rolle zugunsten
der Bezieher mittlerer und kleiner Einkommen zu spielen.

Um dieses Ziel in groBem MaRstab zu verwirklichen, ist es notig, die Genossenschaften mit
ungeteiltem Eigentum bei der Finanzierung und auf steuerlichem Sektor zu begiinstigen.
Fiir die stddtebauliche Gesetzgebung hielle das, das Gesetz 167 dahingehend zu modifizie-
ren, daB bei der Vergabe des Baulandes den Genossenschaften mit ungeteiltem Eigentum
absolute Praferenz eingerdumt wird.

Die Beteiligung von Gesellschaften wie IACP, GESCAL, INCIS oder ISES bei der konkre-
ten Durchfiihrung des PEEP von Bologna war duBerst bescheiden. Eine gesonderte Betrach-
tung verdient in diesem Zusammenhang die GESCAL, die von 1963 bis heute im ganzen
Land 697 Milliarden Lire zur Verfiigung hatte, wahrend die tatsachlich begonnenen Bau-
projekte sich lediglich auf 273 Milliarden belaufen.

Diese skandaldse Situation erklart sich zum Teil aus der bisweilen duRerst langsamen Ar-
beitsweise der Institutionen. So treten etwa Baufirmen aus den Vertragen zuriick, da die
1963 zugrundegelegten Preise inzwischen nicht mehr akzeptierbar sind.

Die Beteiligung der staatlichen Gesellschaften bei der konkreten Durchfiihrung des PEEP
beschrankte sich im Verlauf der letzten fiinf Jahre auf die Fertigstellung von 8.400 Wohn-
raumen; eine Ziffer, die verglichen mit der Zahl der von der Genossenschaftsbewegung im
gleichen Zeitraum produzierten Wohnraume keines weiteren Kommentars bedarf. Man

12 Institutionen mit dhnlicher Funktion wie die IACP. “a
13  Der iiberwiegende Teil der Genossenschaftsbewegung in Italien ist kommunistisch/
sozialistisch orientiert.
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muR jedoch unserer Meinung nach diesen Uberiegungen eine mehr ins Grundsatzliche ge-
hende Kritik hinzufiigen, die die Qualitat der bis heute durchgefiihrten Bauten seitens
IACP, GESCAL, ISES usw. zum Gegenstand hat.

Im Gegensatz zu den positiven Ergebnissen der Genossenschaftsbewegung konnte man bei
dem von den staatlichen Gesellschaften bisher Realisierten in vielen Fallen Verschlechte-
rungen feststellen. Dies fallt umso mehr ins Gewicht, als gerade diese Gesellschaften auf
dem Feld des sozialen Wohnungsbaus eine fiihrende Rolle hitten ibernehmen sollen in be-
zug auf neue Bautechnologien und die Entwicklung neuer Wohnungsformen unter beson-
derer Beriicksichtigung der kollektiven Einrichtungen in den Wohngebieten.

Seitens der Privatinitiative wurden von den 8.800 mit der Gemeinde vereinbarten Wohn-
raumen bisher etwa 4.000 fertiggestellt.

Das groRte Problem, mit dem sich die Gemeinde konfrontiert sieht und an dem sich die
grundsatzliche Auseinandersetzung um das Gesetz 167 polarisiert, betrifft die Finanzie-
rung des Plans fiir den Erwerb des Baulandes und die primare und sekundire Urbanisation.

Um die Finanzierung der Einzelpline zu gewdbhrleisten, wurde das Gesetz 847 geschaffen,
das den Gemeinden.mittels Dariehen die Durchfiihrung der ,,Primar-Urbanisation” und
den Erwerb des fiir Wohnsiedlungen und Dienstleistungseinrichtungen bestimmten Bodens
ermoglichen solite. Auf Grundlage dieses Gesetzes ist die Gemeinde die Cassa Depositi e
Prestiti (14) um 11,5 Milliarden Lire, was 20 % des Kostenvoranschlages entsprach, ange-
gangen, erhielt jedoch lediglich 6 Milliarden. Eine sehr bescheidene Summe, wenn man be-
denkt, daB es sich um die Fertigstellung von 64.000 Wohnriumen handelt, von denen je-
der, einschlieRlich der Aufwendungen fiir Boden und primare und sekundire Urbanisie-
rung, durchschnittlich 400.000 Lire kosten wird. :

Dazu kommt noch, daR mit den so erhaltenen Finanzierungsmittein die Gemeinde einen
festgesetzten Teil der Wohngebiete kaufen und erschlieRen muB, um sie dann an die staat-
lichen und privaten im sozialen Wohnungsbau tatigen Gesellschaften weiterzuverkaufen.
In diesem Sinne hatten die Gemeinden die investierten Mittel zuriickerhalten und den be-
riihmten ,,Rotations-Fonds’’ realisieren kénnen,

Bologna hat diesen Mechanismus nicht verwirklicht, da es fiir die Durchfiihrung des PEEP
das Gemeindeland zum reinen Selbstkostenpreis abgegeben und die ganzlich ungeniigenden
4 Milliarden Lire samtlich fiir den Erwerb des Gelindes fiir Dienstleistungseinrichtungen
und die primére Urbanisierung verwandt hat. Wenn also fiir die priméare ErschlieBung eini-
ge Fortschritte erzielt wurden, so ist fiir den sekundiren Sektor die Lage auRerst ungiinstig,
da hierfiir keine finanzielle Deckung vorhanden ist, ausgenommen fiir Grund- und Mittel-
schulen, die seit dem Gesetz 641 unmittelbar vom Staat finanziert werden.

Zum Schlu® ein kurzer Hinweis auf die kommerziellen Dienstleistungen in den Wohngebie-
ten, fiir die sich einige von der Stadtverwaltung kontrollierte Initiativen entwickeln. In bei-
nahe allen Fallen sind diese Einrichtungen zu Zentren zusammengefalt, in enger Verbin-
dung mit den sozialen, kulturellen und kirchlichen Einrichtungen, mit denen sie polyfunk-
tionale Komplexe bilden sollen.

Zur Realisierung wenigstens eines Teils dieser Komplexe haben sich Konsortien von Kon-
sumgenossenschaften und gewerblichen Genossenschaften gebildet. Ein solches Konsor-
tium wird die vorgesehenen Bauten durchfiihren, die unmittelbar nach ihrer Fertigstellung
in Gemeindeeigentum iibergehen; die Nutzung dieser Einrichtungen bleibt den Konsortien
uberlassen,

14  Staatliches Finanzinstitut.
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Die Anwendung des neuen Wohnungsbaugesetzes in Bologna

Sieben Jahre nach seinem Inkrafttreten miissen zur Vollendungddgj gggrﬁrlglfgjranEeEi;
a den, wahren / entw
ogna noch 16.000 Wohnraume erstellt wer' .
\flgrr;isgelstillt oder die Baugenehmigungen an staatliche Gesellschaftenn, Genossenschaften

und private Unternehmen vergeben sind.

Das neue Gesetz muR daher vorrangig fiir die Vervollstandigung desdPEEfI?, v:j,i:s a(;l;:t;::;g:e
henen Fonds (besonders fur
ilung der beschlossenen und/oder vorgesel ' ' : -
Xf:st::gfc) Ei\nwendung finden. Mit dem neuen Gesetz muf eine n?ue Phg'se im sol?:|f|2ndviveoh y
nungsbau eingeleitet werden, um so die Unstimmigkeiten'und Widerspriiche zu losen,
bei der Anwendung des Gesetzes 167 evident geworden sind.

Ein Gesetz, das den gegenwértigen Mechanismus des Wohnungsbaus"modiflzu:]rir;rv‘vkllrlét?uI3
in sei i darstellen, sondern es mussen auc :
nicht nur in seinem Inhalt eine Erneuerung ars e e
ogli i dieser Prinzipien vorhanden sein. Le doch d
Méoglichkeiten zur Durchsetzung ' e
ita jeni Recht gegeben, die dem neuen '
Realitat der letzten Monate denjenigen , e Tt
i i hnungsbaus zu ldsen. In der Ta ) )
keit absprachen, die Probleme des Wo ; R
ur ei R der Erneuerung des Wohnungs '
Voraussetzung fiir einen solchen Proze Jsb .
;Eng tiber die als finanzielle Abstiitzung des Gesetzes versprochenen 3 Billionen Lire

Diese 3 Billionen Lire sind auf 1,3 Billionen zusarnmenge?r:chenD\/YOrcti’zr;;urlc:tv%r;g|rz:‘s::
i ili igli illiarden erhalten. Dies ,
ie Region Emilia-Romagna lediglich 561 Mi ! o
:fitc %I‘T Mil?iarden Lire dem auf 1,536 Billionen geschatﬂzten Beda.rf begegnen soll, die er
forderlich waren, um die notwendigen 640.000 Wohnraume zu finanzieren.

] - . T . ichts
Mit 51 Milliarden die Wiederherstellung eines okonomlsch-ur.l:.)ar'usl;uschen Gleichgewic
in der Emilia-Romagna versuchen zu wollen, ist absolut unmaglich.

Die Situation Bolognas ist bezeichnend genug. Bologna‘lsén(;iog,Z;S rl:/'loil:,ivir:deir; tvlg(:eiuier;]
N " : ’
den, fiir 1.274 Wohnraume gegeniiber den' .000, '
Zt::iZnEV;ZL erfiillen. Das sind nicht einmal 10 % des inzwischen noch gestiegenen Bedarfs.

; . N . 200
Wenreman noch die fiir die Altstadt-Sanierung bestimmten BDetrége a.b'zjltehtl;/srllenlt:sg;bi(.)
illi i hnraumen zulassen. Das ist nichts, ,
Millionen, die den Bau von nur 508 Wo ’ ! n ' ' a0 men e
' i Eigentum Finanzierungsmi

t daR den Genossenschaften mit ungeteiltem | ' g :
(J:::n'réume zur Verfiigung gestellt worden sind, wiahrend die Nachfrage fiir solche Woh
nungen sich bereits auf iiber 10.000 Zimmer belauft.

Will man das neue Gesetz tatsichlich zur Geltung bringen, miissen anc:;rre:;;?onnztz;::egsse;
a i i d erforderlich, einen von :
kanile erschlossen werden. So ist es dringen : inen \ I g
isi i it Kreditinstituten beinhaltet,
en Plan zu konkretisieren, der Verelnbarung?n m r ‘ :
I::,*: Fonds zu besonderen Konditionen zur Verfiigung zu haben, der fiir den sozialen Wo
nungsbau in Anspruch genommen werden kann. .
. o n Ur-
Die Situation ist gleichermaRen kritisch auf dem Geblez(t‘sfgi)gr\llc'\ahrenéﬂr:e)sezlzucoﬁét:‘den
isi i i befindlichen Plan ] ohnr \ ’
banisierung. Um den in Ausfiihrung | ’ / e
i isi i Zimmer in Angriff nehmen zu h
die Realisierung der restlichen 16.009 AN el KO ;
:‘Jijnrdd::blollen Erwerb des erforderlichen Gelandes und fiir die primare Urbanisierung 1
Milliarden notwendig. ' iy
5 - ] . v
Auf Grundlage dieses Kostenvoranschlages hat die qumune ubt?r d|e'Reg|c'>n”t;t[a1|r'r\}”l;/1;|
sterium fiir 6ffentliche Arbeiten eine Forderung fiir die notwendigen finanzie
vorgelegt. Y - o
Die Antwort erteilte das Ministerium, indem es der ge'sa'mten Region fulz/ljtgs'te;igg:;ag
Milliarden zur Verfligung stellte. Bologna wird 770 Millionen erhalten. Mit di
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konnen nicht einmal die ErschlieBungsprojekte, die sich bereits in einer fortgeschritteneh
Phase ihrer Fertigstellung befinden, vollendet werden, '

Um einer derartig katastrophalen Situation vorzubeugen, ist die Region bereits mit Kredit-
instituten in Kontakt getreten, um einen Rotationsfonds von 35 Milliarden zu schaffen,

der den Gemeinden fiir die ErschlieBung und zum Bodenerwerb zur Verfligung gestellt wer-
den soll.

Das Centro Storico und die Politik der Stadterneuerung

Bei der Betrachtung des Expansionsprozesses der Stadt und ihrer Periferie-Gebiete sind die
wesentlichen Merkmale der politischen und wirtschaftlichen Organisation des Territoriums
in unserem Land deutlich geworden. Jene Stadtebaupolitik namlich, die zusammen mit ei-
ner ungebremsten Ausweitung des privaten und spekulativen Wohnungsbaus unter anderem
eine Zunahme degradierter und verfallender Zonen innerhalb und auch auRBerhalb der Alt-
stadte zur Folge hat: Verfall als Anfangsphase und Vorbedingung fiir die Zerstorung der
Altstédete, fiir die Umsiedlung der weniger wohlhabenden Schichten in Stadtrand-Bezirke
und fiir die Entfernung der weniger gewinntrachtigen wirtschaftlichen Aktivititen.

Die Konzentration der produktiven Investitionen in den groflen Metropolen Norditaliens
einerseits und die stetig zunehmende Produktion neuer Wohnungen auf der anderen Seite
sind Bedingungen, die durch die wirtschaftliche Macht des GroRkapitals geschaffen wer-

den und die es bewirken, daR die Altstidte und auch einige Periferie-Gebiete in eine unter-
geordnete Rolle gedringt werden,

Es sind also gerade die betrachtlichen Anderungen des Bodenpreises und nicht etwa die
niedrigen Preise der Wohnungen in den Altstadten der wichtigste Grund fiir ihre physische
und soziale Degradierung und fiir die spekulative Erneuerung, die die derzeitigen Funktio-

nen der Altstadte ausléscht und ersetzt durch kommerzielle Funktionen oder den Bau von
Luxus-Wohnungen.

Im gegenwirtigen Wirtschaftssystem hat die Altstadt eine Schlisselstellung, um dje sich
das, was wir die ,,Erwartungsrente’” nennen kénnen, zentriert.

Wir miissen uns vergegenwartigen, dald das Monopolkapital bis jetzt nicht zu einer generel-
len Entscheidung iiber die Rolle der Altstadte in den stadtischen Ballungsgebieten gelangt
ist., Erst in letzter Zeit hat das Finanzkapital, vor allem in den Metropolen die Alt-Stadte
..entdeckt”, wobei man den Erwerb ganzer Stadtteile in Mailand, Turin, Venedig oder
Rom seitens einiger Immobiliengeselischaften als , kulturelle Initiative’ zum Zweck ihrer
Sanierung ausgab. In Wirklichkeit ist auch dies nur eine neue Vorgehensweise, um die

Periode konjunktureller Krise durch MaRBnahmen einer angeblichen Restaurierung der Alt-
stadte zu iberwinden.

In einer Krisensituation, wie sie gegenwartig auf dem Bau- und allgemein dem Produktions-
sektor herrscht, zeigt es sich, da die Finanzgesellschaften Anlagen mit kurzfristig niedri-
gen Gewinnen bevorzugen, wie es gerade bei Immobilien in zentraler Lage der Fall ist, die
aber sicherer und vor allen Dingen langfristig profitabler sind.

Es bildet sich also fiir die gegenwartig im Stadtzentrum bestehende Bausubstanz jene ,,Er-
wartungs-Rente”, die, gendhrt durch Finanzinstitute und Immobilien-Gesellschaften,

sich auch auf die einzelnen, auf dem Markt neben diesen Gesellschaften vorhandenen
Besitzer ausdehnt.

Organische Eingriffe in der Alt-Stadt fiir den sozialen Wohnungsbau sowie fiir soziale und
kollektive Dienstleistungen bilden eine Gelegenheit, den augenblicklichen Entwicklungs-
mechanismus der italienischen Stidte, der einer Zerstérung gleichkommt, zu verandern.
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Das Programm der Stadtverwaltung von Bologna fiir die Altstadt ist"'l'eilaspekt eines Pro-
zesses, der die allgemeine fiir Reformen kampfende Bewegung voranbringt und sich umge-
kehrt auf diese Bewegung stiitzt.

Es befinden sich seitens der herrschenden wirtschaftlichen und politischen Krafte Program-
me mit der Tendenz in Ausfihrung, die der traditionellen Allianz zwischen Produktiv- und
Immobilienkapital immanenten Konfliktstoffe zu iiberwinden. Konfliktstoffe, die in der
Ruinierung einiger Firmen gipfeln als Folge der chaotischen und ungebremsten Ausnutzung
der die Immobilienspekulation anregenden Bedingungen.

AuBerdem gibt es infolge einer neuen Allianz zwischen den fortgeschrittensten Sektoren
der privaten und staatlichen GroRindustrie und den Immobiliengesellschaften {privaten
wie solchen mit staatlicher Beteiligung) Tendenzen, diese Konflikte zu iiberwinden, um
die sogenannten ,,stadtischen Metropolsysteme’’ durchzusetzen. Diese setzen eine massen-
hafte Migration im Innern des Landes voraus, die primare Ursache jenes eklatanten MiR-
verhéltnisses zwischen verfiigbarer Bausubstanz und Bevdlkerung ist und die unabdingbare
Voraussetzung fiir die steigende Nachfrage nach neuen Wohnungen. Sie sind auch ein Mit-
tel, um die Altstadte, die sich aus von den Immigranten zur ersten Unterkunft benutzten
Gebieten in potentiell duerst gewinnbringende Zonen verwandeln (Burohaus- oder Luxus-
wohnviertel), vollstéandig ihres sozialen und menschlichen fnhalts zu entleeren.

Bologna hat sich mit einer Stadtebau-Politik, die auf zwei grundsatzlichen Entscheidungen
beruht, einer derartigen Entwicklung widersetzt: die erste war die mit der Variante genera-
le (die von 550-600.000 Einwohnern im Gegensatz zu den 1 Million Einwohnern des PRG
ausging) vorgeschlagene Beschrankung der urbanen Expansion; die zweite ist die Entschei-
dung zur Erneuerung der bestehenden Bausubstanz, angefangen bei der Altstadt, sowie die
Realisierung sozialer Infrastrukturen im gesamten Stadtgebiet.

Diese Entscheidungen sind konkreter Ausdruck der Zuriickweisung der ,,Metropolsysteme’’
und des Kampfes gegen die kapitalistische Akkumulation auf dem Bausektor.

Im Rahmen der Stadtebau-Politik von Bologna représentiert die Altstadt auller einem un-
verduBSerlichen Kulturgut auch ein bemerkenswertes wirtschaftliches Gut, das nicht im ka-
pitalistischen Sinn umgewandelt werden darf, sondern das im Gegenteil erhalten und fiir
den sozialen Wohnungsbau genutzt werden mufB.

Auf diese Art wird ein ErneuerungsprozeR in die Wege geleitet, der zusammen mit der Alt-
stadt auch die dulersten Stadtrand-Gebiete, in denen mitunter Ghetto-Bedingungen herr-
schen, umfassen muB3, um schlieBlich in einer zweiten Phase sich auch der dazwischenlie-
genden halb-periferen Gebiete anzunehmen.

Wenn wir uns dem Stadtkern und den Randbezirken mit schlechten Wohnverhaltnissen zu-
wenden, stellen wir die Kontinuitidt unserer Stadtebau-Politik unter Beweis. Dies ist eine
Anregung, eine politische Allianz der Volkskrafte zu bilden, die durch die Teilnahme der
betroffenen Bewohner und aller Biirger die qualitative (soziale und kulturelle) Expansion
der Stadt realisiert.

Man kann heute eine Stadterneuerungs-Politik, und folglich auch eine Politik zum Schutz
der Altstadte, nicht als autonom und losgelost von der allgemeinen Wirtschafts- und Terri-
torial-Politik betrachten.

Es ist folglich notwendig, als Alternative zur gegenwartigen Politik des ungebremsten
Wachstums des Wohnungs-Marktes die Erneuerung der bestehenden Wohnsubstanz durch
Eingriffe seitens der Gemeinden und Regionen zu fordern,

Ein weiteres Ziel muB es sein, die sanierten Wohnkomplexe denjenigen gesellschaftlichen
Schichten vorzubehaiten, die bereits in ihnen wohnen, denen man jedoch stattdessen ge-
wohnlich am auBersten Stadtrand gelegene Wohnsiedlungen zuweist.
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Es ist ebenfalls erforderlich, die Genossenschaft mit ungeteiltem Eigentum als beispielge-
bendes Modell zu férdern, da sie im Rahmen des Mdglichen Lésungen erarbeiten kann, die
nicht von der Logik des WohnungsmarKtes abhéngen und sie direkt die Werktatigen als
Protagonisten der Erneuerung und des urbanen Wachstums hinzuziehen kann.

Es muB uns bewul3t bleiben, daR sich die Zahl der vom Spekulationsmarkt der Immobilien-
branche produzierten nicht vermieteten und nicht verkauften Wohnungen in Bologna auf
iiber 10.000 belauft. Das Vorhandensein von unvermieteten und unverkauften Wohnungen
ist also erheblich und es ware fern jeglicher Logik politischen Kampfes, vom augenblickli-
chen Markt durch den Bebauungsplan oder als Fo]ge der Anwendung des Wohnungsgeset-
zes allein die Bereitstellung neuer Grundstiicke und Wohnungen zu verlangen. Ein solches
Verhalten wiirde bedeuten, fiir weitere Jahre auf die Mdglichkeit zu verzichten, eine grund-
satzliche Auseinandersetzung iiber die Erneuerung der Stadte zu initiieren.

Grundsatzlich kénnen drei Alternativen zum Zwecke einer Sanierung in Betracht gezogen
werden: die erste lauft auf wirtschaftliche Anreize fiir die jeweiligen Besitzer hinaus; die
zweite zieht die Entwicklung von Programmen in Betracht, die man durch die Konkurrenz
zwischen privatem und staatlichem Kapital charakterisieren kann; die dritte fordert die di-
rekte Leitung durch die 6ffentliche Verwaltung, entweder durch vorhandene Institutionen
oder durch neue demokratische Organisationsformen,

Wenn wir dazu iibergehen, prazise politische Alternativen auszumachen, eine Okonomie
der Stadt und ihrer Umgebung, die sich von der bestehenden unterscheidet, wenn wir wirk-
lich die physische und soziale Erhaltung der alten Stadtteile herbeifiihren und eine neue
Wohnungs- und Stédtebaupolitik realisieren wollen, dann stellt sich heraus, daR sich lang-
fristig die dritte als notwendige und unabdingbare Vorbedingung fiir eine neue Wohnungs-
politik anbietet, als einziger Weg, die Altstadt zu sanieren und ihren Bewohnern zuriickzu-
geben; wiirde man die zweite und dritte Moglichkeit kombinieren, so wiirde dies in der ak-
tuellen politisch-sozialen Lage ein beschleunigtes Ingangsetzen des ganzen Projekts erlau-
ben.

Daraus folgt, dal die Erneuerung und Erhaltung der Altstadt durch 6ffentliche Interven-
tion in die Wege geleitet werden mul}, und zwar nicht nur als Programmierung von Zielen
und Zwecken, sondern auch als Garantie fiir Durchfiihrung und gesellschaftliche Leitung
des Prozesses.

Eine im vergangenen Jahr vorgenommene Umfrage, die den Zustand der Wohnungen und
die Bevolkerungsstruktur im Bereich der Altstadt betraf und die auf die Information hin-
sichtlich der familiaren Zusammensetzung, des Einkommens, der Miet- und Besitzverhalt-
nisse usw. abzielte, hat die hauptsachliche Bestatigung fiir die Formulierung des Interven-
tionsprogrammes und fiir die notwendigen Voraussetzungen zu seiner Realisierung gelie-
fert. Im Rahmen dieser Umfrage ist es auch durch die Beteiligung der Betriebsrite (15) mog-
lich gewesen, die ersten Sanierungsgebiete auszumachen, die wegen ihrer urbanistischen Situa-
tion, wegen ihrer technischen und baulichen Eigenschaften, wegen ihres Zustandes von Er-
haltung und/oder Verfall, wegen ihrer Eigentumsstruktur und gegenwirtigen Nutzung vor-
rangig von der Erganzung des PEEP von Bologna betroffen werden miissen.

15 Consigli di Quartiere, Bezirksrite. 1963 begann die Stadtverwaltung ein Programm
zur Dezentralisierung ihrer Funktionen. In den 18 Stadtbezirken wurden Rite gebil-
det, die allmihlich Funktionen vor allem im Bereich des Schulwesens, der Sozialfiir-
sorge, der Infrastrukturplanung und der Freizeiteinrichtungen iibernahmen. Aufer-
dem haben die Bezirksrite Mitspracherecht bei Baugenehmigungen und bei der For-
mulierung des stidtischen Haushalts. Eine Direktwahl der Rite wird durch gesetzli-
che Vorschriften verhindert.
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Mit diesem Ergdnzungsplan wird auBerdem vorgelegt: das Programm fiir die ,, Rotations-
wohnungen’’; die Moglichkeiten fiir zugewanderte Familien, sich in der Altstadt niederzu-
lassen; die technischen Méglichkeiten, die fiir eine Sanierung in groBem Rahmen zur Ver-
fligung stehen; die Phasen der Intervention. Die Einzelheiten der Uberlassung renovierter
Wohnungen und der Umfang der fiir die ganze erste Phase vorgesehenen und verfligbaren
Finanzen sind ebenfalls enthalten.

Mit diesen Interventionen des sozialen Wohnungsbaus kommen n Entscheidungen, die die
Bezirke und Biirger beziiglich der Altstadt getroffen haben, zur Realisierung, auch hin-
sichtlich der Einbeziehung des historisch-kulturellen Erbes in die Wohngebiete.

Das zentrale Problem, wenn man die gegenwartig in der Altstadt wohnenden Bevélkerungs-

gruppen dort belassen will, ist das Eigentum an den Wohnungen. Es kommt darauf an, mit
Entschlossenheit diese Beschrankung zu iberwinden, wenn man wirklich das Ziel der Woh-
nung als Gebrauchsgut, als soziale Dienstleistung verwirklichen will.

L&t man jedoch das gegenwartige System der Eigentumswohnungen bestehen (mit Raten-
zahlungen, die haufig die Miete — die ,,Kostenmiete’” sogar betrachtlich — iibersteigen),
wiirde man die Werktatigen, die Mieter, zu duBerster Sparsamkeit zwingen und hatte so
unmittelbar eine soziale Diskriminierung geschaffen. Die Eigentumswohnung blockiert
nicht nur die Freizigigkeit ihres Besitzers: man wiirde gleichzeitig der Liquidierung der un-
geheuren Immobilien-Vermogen, die sich in 6ffentlichem Besitz befinden, den Weg berei-
ten und es damit den Gemeinden und Regionen verwehren, antispekulative Aktionen, die
nur bei 6ffentlichem Eigentum an Wohnhausern méglich sind, durchzufiihren.

Es stellt sich daher als allgemeines Problem auch die Unterstitzung der Genossenschaften
mit ungeteiltem Eigentum, die sich, wenn sie eine genau festgelegte Rolle in der Zusam-
menarbeit mit der Stadtverwaltung spielen, hauptsachlich wegen folgender Griinde als
niitzlich erweisen konnten: In der Bodenpolitik {Trennung von Besitz- und Bebauungs-
recht zugunsten der Genossenschaft mit ungeteiltem Eigentum und gleichzeitig Bildung
eines kommunalen Grundstiicksbesitzes); auf dem Gebiet der Finanzierung (Zinssubventio-
nen fiir die Genossenschaften mit ungeteiltem Eigentum); bei der Organisierung und Lei-
tung der sozialen Dienstleistungen.

Die Genossenschaft mit ungeteiltem Eigentum, verstanden als Komplex kollektiver Ein-
richtungen, wird so zu einem Modell von den Wohnungen bis zu den Einrichtungen mit
sozialer, schulischer, bezirklicher, kultureller, fiirsorgerischer und kommerzieller Funktion.

Sie besitzt tatsachlich die Tendenz zur Muitifunktionalitat, und zwar gerade wegen ihrer
Wesensmerkmale wie: Kollektiver Besitz und Verwaltung simtlicher Hauser; Sicherstellung
der Wohnung auf Lebenszeit fiir die Mitglieder; Kostenmiete; keine Verpflichtungen zu
Vorabzahlungen auf den Wert benutzter Immobilien; direkte Selbstverwaltung; Mobilitat
innerhalb der sanierten Gebiete (inner- und auRerhalb der Altstadt), die Riicksicht nimmt
auf die Entwicklungsdynamik der Familien.

Der Plan fiir den Sozialen Wohnungsbau in der Altstadt Bolognas

Dieser Plan versteht sich als integrierte Erganzung des geltenden PEEP, als Plan fiir den Er-
werb von Bauland und Geb&uden zur Sanierung und Erhaltung fiir den sozialen Wohnungs-
bau, entsprechend dem Gesetz 167 (von 1962) und 865 (von 1971) im Rahmen der Be-

stimmungen des 1969 als Abanderung des PRG von 1958 verabschiedeten Plans fiir die Alt-

stadt.
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Die 6500 Wohnraume, die von dem vorliegenden Plan betroffen sind; reprasentieren nicht
nur eine quantitative, sondern auch eine qualitative Erganzung, insofern, als eine neue Po-
litik stadtischer Entwicklung vorangetrieben wird.

Die Auswahl der fiinf von den MaRnahmen des PEEP zunachst betroffenen Zonen — die
mit den Bewohnern des Centro Storico diskutiert worden ist — findet ihre Begriindung in
Merkmalen typologischer, struktureller und sozialer Homogenitat, die eine Eignung fiir or-
ganische und einheitliche Eingriffe ergeben.

Die Beschrankung der Anzah| der Zonen selbst erklart sich aus der Notwendigkeit, inner-
halb der Laufzeit des gegenwartigen PEEP realistische Du rchfuhrungsprogramme aufzustel-
len.

Andererseits handelt es sich bei diesen fiinf Zonen um diejenigen, die in hygienischer wie
struktureller Hinsicht zu den prekarsten der Stadt gehdren und von einer Gesellschafts-
schicht bewohnt werden, die sich liberwiegend aus tiberaltertem Subproletariat zusammen-
setzt.

Von 6.500 Wohnraumen befinden sich ca. 20 % im Besitz der Gemeinde und staatlicher
Gesellschaften. Dariiber hinaus gibt es in den 5 Zonen unbebaute Flachen (da die im Krieg
zerstorten Gebaude nie wiederhergestellt worden sind), die es heute gestatten, vorrangig
die notwendigen baulichen Eingriffe vorzunehmen, um die hier lebende Bevdlkerung in
den ,,Rotationswohnungen’’ in derselben Zone unterzubringen, ohne sie voriibergehend in
andere Stadtviertel umquartieren zu miissen.

Vom urbanistischen Gesichtspunkt aus haben die Plane den typologischen Wiederaufbau
dieser Areale nahegelegt. {n der Tat erlaubt es eine derartige Operation, einen ProzeR bau-
licher Erneuerung in die Wege zu leiten, der innerhalb derselben Wchnhldcke den Verbleib
der gegenwartigen Bewohner sowie der vorhandenen handwerklichen und gewerblichen
Aktivitaten ermoglicht sowie die gegenwartige Wohnungszahl vermehrt und so der vorhan-
denen Bevolkerung, bei der sich starke Uberalterungserscheinungen bemerkbar machen,
neue Krafte wie Studenten und Arbeiter zufiihrt.

Die Neu-Projektierung fiir die frilher bebauten Flachen findet auf der Basis der urspriingli-
chen Konstruktionsplane statt, die wahrend einer sorgfaltigen Analyse des Entwicklungs-
prozesses der Stadt rekonstruiert wurden. Diese Intervention verfallt freilich nie in einen

bloR kulissenhaften Wiederaufbau.

Der Wohn-Standard, der durch die Restaurierung erreicht wird, erlaubt sowohl| auf der
Ebene der Stadtstruktur (Neuschaffung von Griinanlagen und sozialen Dienstleistungen)
als auch innerhalb der einzelnen Wohneinheiten Wohnverhaltnisse, die nicht nur den
durchschnittlichen Wohn-Standard der Stadt und der neuen Periferie (ibertreffen, sondern
die sogar moderner, rationeller und gesellschaftlich ergiebiger sind.

Es ist heute eine vollig neue Konzeption des Wohnungsbegriffs notwendig, der auf den na-
tiirlichen und soziologischen Mindestanspriichen basiert. Ein Beweis fiir eine derartige Ein-
stellung ist der von der Genossenschaft (mit geteiltem Eigentum) von Fossolo | (16) er-
reichte Wohnungs-Standard von 37 gm pro Bewohner, wahrend der mitteleuropaische
Standard 15-20 gm/Einwohner betragt.

Der Minimalstandard einer Wohnung darf nicht als ein bloRer Damm gegen die Bauspeku-
lation gemeint sein, sondern muR als neues Verstandnis von der Gesellschaftlichkeit des
Menschen aufgefaRt werden, derart, daR das Kollektivbewul3tsein an die Stelle des durch
das Fehlen von gesellschaftlichen und kollektiven Einrichtungen erzwungenen Individualis-

16  Neubaugebiet in Bologna.
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mus tri:(t. Folglich muR die Wohnung an dem von ihr zu erfiillenden Zweck gemessen wer-
den, wahrend der kollektive Raum erheblich ausgedehnt werden muR,

So werden innerhalb der fiinf Zonen als erste und unumgangliche Dienstleistungen Kinder-
horte, Kindergarten, Gemeinschaftsraume, Spielplatze, Waischereien, Griinanlagen in der
Umgebung, zentrale Heizungseinrichtungen (Metangas), kommerzielle Dienstleistungsbe-
triebe, handwerkliche Fertigungsstatten usw, eingerichtet.

Derartige zur allgemeinen Benutzung vorgesehene Einrichtungen sind im ErdgeschoR anzu-
legen, wahrend sich in den dariiberliegenden Etagen die unterschiedlich projektierten Woh-
nungstypen befinden; bei den verschiedenen Typen handelt es sich um solche, die in sozia-
ler und finanzieller Hinsicht den Bediirfnissen &lterer Leute, von Studenten und Arbeitern

angepal3t sind.

Was das Verkehrsproblem angeht, gehen wir in jeder Beziehung von dem Entwurf aus, den
der Plan fiir die Alt-Stadt vorsieht,

Vom qperativen Gesichtspunkt aus zeigt sich die absolute Unméglichkeit, irgendwelche
Parkplatze pzw. 6ffentliche oder private Garagen zu erstellen, die sich mit der Erhaltung
der typologischen Struktur und der Grundstiicksstruktur vereinbaren lassen.

Es zeigt sich hier die Notwendigkeit, ein ans Zentrum angrenzendes System von Parkplit-
zen zu"sch'affen, das eng mit dem 6ffentlichen Nahverkehr, der weiterhin bevorzugtes Sy-
stem fir die Bewegung innerhalb der Altstadt bleibt, verbunden ist,

Was schlieBlich den wirtschaftlichen Vergleich zwischen dem sozialen Wohnungsbau in der
Altstadt mittels erhaltender Sanierung und dem in neuen Expansionsgebieten angeht, ist
es nicht maoglich, diese Frage fortwihrend und ausschlieBlich in Begriffen einer klassenms-
RBigen Auffassung von Rentabilitit zu stellen: notwendig ist eine genauere wirtschaftliche
Einschatzung, eine komplexe Rentabilitétsrechnung, vor allen Dingen eine soziale, unter
Bezug auf den Nutzen bestimmter Eingriffe verglichen mit solchen in der Periferie.

Das heil@t, daB man zum Beispiel zu den Kosten fiir eine neue Siedlung in Stadtrandiage
a.uch die 'l"rar.vsportkosten und -zeiten oder die Kosten fir primare und sekundire Urbani-
sierung, die sich fiir die Altstadt um 60-70 % reduzieren usw., hinzurechnen mug.

Gleichzeitig muR betont werden, daB die Gesamtkosten fiir einen Eingriff in der Altstadt

verhéltnismaRig gering sind, So hat man in der Tat die Gesamtkosten fiir die fiinf Zonen

a.uf ca. 31 Milliarden Lire veranschlagt. Diese Zahl umfaRt simtliche Kosten: fiir die Ent-

eignung des Bodens und der zu sanierenden Gebaude (9,4 Milliarden); die Kosten fiir die

Restaurierung und den Wiederaufbau (16,7 Milliarden); die Aufwendungen fiir die Nachbar-

;s\;lzf;ﬁftsein)richtungen und Nebenkosten (4,2 Milliarden); fiir sekundare Urbanisierung (422
illionen).

Ays diesven Angaben geht hervor, daR die Kosten (einschlieRlich des Raums fiir offentliche
Dienstleistungen) 112,000 Lire/qm betragen. Dies sind Zahlen, die etwa denen der letzten
von den Genossenschaften gebauten Wohnhausern im Rahmen des PEEP fiir Fossolo ent-
sprechen,

Pie erste und fundamentale MaBnahme, um das Sanierungsprogramm einzuleiten, besteht
in der Errichtung einer Anzahl von Wohnungen fiir die Rotation der ersten betroffenen
Bewohner., ‘

Durch einen typologischen Wiederaufbau, d.h. auf bereits fiir Wohnungen genutzten Grund-
stiicken, ist die Errichtung von zunichst 200 Wohnrdumen méglich. Diese erste Etappe
wird auf Grundstiicken stattfinden, die sich bereits im Eigentum der Gemeinde befinden,
und man kann die Eréffnung der ersten Baustelle fiir den Anfang nichsten Jahres erwarten.
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Sobald diese erste Interventionsphase abgeschlossen ist, wird man mit den eigentlichen Re-
staurationsmalnahmen beginnen. AuRerdem wird man gleichzeitig die Anlage der vorgese-
henen 6ffentlichen Griinanlagen unterrnehmen sowie der Kindergarten und -horte, der Hei-
zungszentralen etc. Die Ausweitung der Intervention héngt von der ErschlieBung neuer
Fonds sowohl von 6ffentlicher als auch von an diesem Unternehmen interessierter Privat-
seite ab.

Hat man einmal sichergestellt, daR die Versorgung der Stadt mit sozialen Dienstleistungen
einschlieRt, dal’ auch gesellschaftliche Gruppen mit geringer Finanzkraft Wohnungen er-
halten, dann wird klar, daR sich der Vorschlag zur Ergdnzung des PEEP fiir die Altstadt als
bedeutungsvolles Moment und gleichzeitig als Aktualisierung eines durch spatere Streichun-
gen unzureichend gewordenen Planes in die Politik der Stadt einpaldt.

Ein derartiges Instrument, das notwendigerweise zu einer wirtschaftlichen Logik im Wider-
spruch steht, die auf die Erhaltung der Altstadt als potentielle Quelle einer ,,Warte-Rente’’
abzielt, kontrastiert nicht mit den Normen des geltenden Rechts.

Wenn auch Artikel 16 des Wohnungsgesetzes — im Zusammenhang mit der Prazisierung
der Entschadigungsfestsetzung bei Enteignungen — bezugnehmend auf enteignete Flachen
im Altstadt-Bereich sagt: ,,... derartige Flichen miissen zu &ffentlicher Nutzung oder fiir
Gebéaude fiir 6ffentliche Dienstleistungen bestimmt sein”’, so existiert ebenso Artikel 55,
in dem es heiBt: ,,Die Fonds sind vorgesehen fiir: a) den Bau von Wohnungen, die fiir die
Masse der Werktatigen bestimmt sind ... e) Sanierungs- und Restaurierungseingriffe an zur
Altstadt gehdrenden Wohnkomplexen ...”"

Wenn also ein (nichtbegrenzter) Teil der Fonds, die fir den Bau von Hausern fiir die Masse
der Werktatigen bestimmt sind, Restaurierungs-MaRnahmen in den Altstidten vorbehalten
bleibt, geht daraus klar hervor, daR eine derartige Restaurierung der Zielsetzung unterge-
ordnet sein muR, fiir die auch die zu diesem Zweck geschaffenen Fonds eingerichtet wor-
den sind,

In welchem dialektischen Verhaltnis stehen nun diese beiden Normen zueinander? Da die
juristische Interpretation jedesmal zu einer Konfliktsituation fiihrt, wird es notig, sich an
das Prinzip der maximalen Ausnutzung des Gesetzes zu halten — das es anzuwenden gilt,
ohne je eine der sich widersprechenden Normen zu eliminieren, sondern indem man je-
weils zu vereinbarende Interpretationen sucht.

Der Artikel 16 mit seiner einschrankenden Klausel will der Méglichkeit der Spekulation
vorbeugen, wie sie in der Vergangenheit bestand und noch heute existiert: der Enteignung
und Zerstérung folgte stets die Uberlassung und Ausnutzung der verfiigbar gewordenen
Areale durch das private Unternehmertum.

Im dem Augenblick jedoch, in dem eine Gemeinde der Enteignung die Restaurierung fol-

gen |aRt und als neuer Besitzer von Immobilien diese benutzt, um den weniger begiiterten
Schichten eine billige Wohnung zu sichern, muR man zugeben, dal es sich hierbei um eine
.,Offentliche Dienstleistung’’ handelt.

AbschlieRend wollen wir noch darauf hinweisen, wie allein ein praziser politischer Wille,
der sich am Wohl der Mehrheit anstatt am Interesse Einzelner orientiert, es vermochte, die
Instrumente zu seiner Durchsetzung zu finden und damit bewies, wie die Auseinanderset-
zung um die stadtische Erneuerung nicht eine Propagandaschau gewesen'ist, sondern eine
von ihrer Vollendung nicht mehr allzu ferne Realitat.

Die Probleme, die sich aus den Forderungen der gegenwirtigen Bewohner, seien es Klein-
eigentimer oder Mieter, ergeben, die soziologischen Probleme der Reintegration, die der
Uberzeugung beziiglich der vielfaltigen Aspekte des Eingriffs, des Stils und des Charakters
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der Restaurierung selbst stellen die erste Instanz der Selbstverwaltung seitens der effekti-
ven Nutznieler der Sanierung dar,

Da es sich zwangslaufig um Interventionen éffentlichen Typs handelt; missen Leitung und
Kontrolle 6ffentlich sein, mit direkter Verantwortung der Bewohner.

Es ist das erste Mal in Italien, daR eine Stadt ein Programm in Angriff nimmt, dem wegen
seiner sozialen wie kulturellen Implikationen eine groRe Bedeutung zukommt. Man hat in
diesen letzten Jahren viel von Erhaltung und neuer Nutzung der Altstadte gesprochen, kon-
krete Aktivitdten wurden jedoch nie veranlaft, und dies nicht nur wegen der politischen
Orientierung der italienischen Stédtebaupolitik, sondern auch wegen der objektiv vorhan-
denen, sich jedoch gerade aus der Stadtebaupolitik ergebenden operativen Schwierigkeiten.
Auch in Bologna stehen der Verwirklichung enorme Hindernisse im Weg, doch wir glauben,
dal sie durch die bestandige Mitarbeit der Biirger und der Bezirksrate iiberwunden werden
kdénnen, eben um die genannten politischen und sozialen Ziele zu erreichen.

Die vorgesehenen Losungen lassen sich auf die zuvor entwickelten Prinzipien des ungeteil-
ten Eigentums und der gesellschaftlichen Leitung bzw. Selbstverwaltung zuriickfiihren.

Die Enteignung ist also als endgiiltige L6sung des Problems zu begreifen und darf nicht als
StrafmaBnahme der Stadtverwaltung gegeniiber den derzeitigen Besitzern miRverstanden
werden. Es ist klar, daR nach der Logik des freien Marktes und der Bau- und Bodenspeku-
lation die finanzielle Bewertung der fiir den sozialen Wohnungsbau vorgesehenen Immobi-
lien wesentlich niedriger ist als sonstiger Gebdude und Grundstiicke in der Altstadt. Auf
der anderen Seite ist es nicht nur notwendig, erneut auf den bereits vorhandenen 6ffentli-
chen Besitz in den fiinf Zonen hinzuweisen, sondern vor allem auf die Tatsache, daR sich
nur ein geringer Teil der Wohnungen im Besitz ihrer Bewohner befindet. Es sind Mieter,

die bei den gegebenen hygienischen und ambientalen Bedingungen relativ niedrige Mieten
zahlen.

Bis vor einigen Jahren wurden Gebdude, wie wir sie in den Sanierungszonen vorfinden, zu
wirklich bescheidenen Preisen erworben. Daraufhin wurden die Bewohner zum Auszug ge-
zwungen und die Gebdude umgewandelt und verkauft oder vermietet und zwar zu Preisen,
die in dem MaRe bestindig stiegen, in dem die Altstadt sich in eine immer verlockendere

Zone verwandelte — nicht nur fiir die Einrichtung von Verwaltungszentren, die der haupt-

sachliche Grund fiir die Raumungen gewesen sind, sondern auch fiir den Bau von Luxus-
Wohnungen.

Im Grunde genommen sind diese Gebaude immer mehr sich selbst iiberlassen worden, d.h.,
dal man fast nie Sanierungs-, Instandhaltungs- oder Modernisierungsarbeiten in Angriff ge-
nommen hat, gerade weil die Eigentiimer passiv die Erh6éhung der Verkaufspreise und den
Verkauf (an grofRe und kleine Bauunternehmen) abwarteten, die sich mit der Zeit immer
geneigter erwiesen, den Kaufpreis bis zu einem Punkt zu erhéhen, an dem er dem Preis ei-
nes erneuerten Gebaudes gleichkam. So ist heute ihr vorgeblicher Wert lediglich insofern
hoch, da es sich um einen spekulativen Wert handelt, und er entspricht keineswegs dem
physischen und hygienischen Zustand des Gebiudes selbst,

Jeden Tag miissen wir intervenieren, um die Eigentiimer von Gebauden der Altstadt zu
dringendem Eingreifen zu veranlassen, damit nicht der Verfall, dem man manche Gebiude
seit Jahrhunderten iiberlieR, zu einer Gefahr fiir die Sicherheit wird.

Dieses Vorgehen hat bisher jedoch nur dazu gefihrt, diejenigen Bewohner zu vertreiben,
die, um nicht utopische Mieten zahlen miissen, in den Hiusern geblieben sind, die bloR
dem Namen nach noch Hauser sind. Wenn der durch den Eingriff gestiegene Wert sich
nicht unmittelbar in hoheren Mieten niederschlagen kann, so ist der Verkauf fiir den Eigen-
timer vorteilhafter, um so mehr, wenn die Gebaude bereits geraumt sind. Wenn wir hier
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nicht entschlossen und schnell eingreifen wiirden, wire die groRe Mehrheit der augenblick-
lich in den vom PEEP betroffenen Gebieten Anséssigen gezwungen, die Altstadt zu verlas-

?\;Iagr'w kann entgegnen, dal§ es andere Mittel gibt, z.B. Subvgntionen 'an die Eigentimer, dle'

sich verpflichten miiRten, nach der Restaurierung keine hoheren Mlet?n zu fordern und ("jle
alten Mieter zu behalten. Um derartig vorgehen zu konnen, bedarf es jedoch der gegenwar-
tig nicht gewahrleisteten Voraussetzung eines aligemeinen Miet-Stopps.

Aber auch wenn diese Voraussetzungen geschaffen waren, hatte man c?as Probiem nicht ge-
I6st, sondern nur aufgeschoben, das in seiner Komplexitat nicht nur die Frage der Resta'u-
rierung.der Wohnungen aufwirft, sondern gleichzeitig die Frage de'r Verwaltting durch die
Bewohner. Diese erstreckt sich neben den Wohnungen auf alle sozialen und' offentlichen
Einrichtungen. In kurzer Zeit wiren die Zuschiisse durch die bloRe Restaurierung ver- '
braucht, und es wiirden sich wieder die aktuellen Zustande einstellen: Verfall, Ausquartie-
rung und schlieBlicher Verkauf auf dem freien Markt.

Auf der anderen Seite ist zu fragen, welches Interesse ein Besitzer in der gegenwartigen
Situation haben kénnte, 6ffentliche Mittel fiir ein Gut in Anspruch zu neljn?en,'das er
nicht verauRern kann? Und dies noch im Rahmen eines Marktes, der bereit ist, immer
mehr fiir dieses Gut zu zahlen? Und weiter: wie ware der Wert der Immobilien zu veran-
schlagen, die aus bautechnischen Griinden abgerissen werden miissen?

Die Sanierung sieht die Anpassung der Gebaude an die urbanistischen Stanc'iarc'js vor, irp
Hinblick auf die Zah!l der Bewohner je Wohnung und Zone und auf die hyglenlschen Eln-
richtungen, Beliiftungs- und Beleuchtungsverhaltnisse usw. AuRerdem s'leht der Pulan dle'
umfassende Versorgung mit Griinanlagen, Dienstleistungen und kollektiven und 6ffentli-
chen Einrichtungen vor.

Die vorhandenen produktiven und handwerklichen Aktivitaten sowie die dgs Di'enstlvei-
stungsgewerbes werden nicht nur respektiert, sondern sogar geférdert, um die historischen
Charakteristika der Zone zu unterstreichen.

Die Ausquartierung und Wiederansiedlung war zweifellos eines der schwierigsten Probleme.

Der Vorschlag einer vorrangigen Intervention auf den z.Z. unbebauten Gru'ndsti]cken fiihrt
zur Schaffung einer Zahl von Wohnungen direkt neben dem Sanierungsgebiet als Grundla-
ge der Losung der Probleme der sozio-6konomischen Anpassung.

Ist dieses Problem erst einmal geldst, so ist damit nicht nur die notwendige Rotatio'n er-
mdglicht, sondern sie kann auch ohne zeitliche und értliche Unterbrechungen vor sich ge-
hen.

Es ist immer die Grundrente, die den Wohnungsmarkt beherrscht. Die Schwankungen zwi-
schen dem urspriinglichen und letztendlichen Wert sind derartig grof3, dal sie'den ganzen
ProzeR der Urbanisierung und des Wohnungsbaus in Italien konditionier'en. Sie ble|Pen '
auch dann groR, wenn es eine Beteiligung der Eigentiimer an der Finanzut?rung der offentli-
chen Einrichtungen gibt, wie sie das ,,legge ponte’’ vorsieht, oder wenn sich eine Zunahme
der Besteuerung abzeichnet.

Lediglich durch die Enteignung kann man diese parasitare Rente beseitigen.

Im Kampf gegen die Enteignung finden die Boden- und Wohnungssp?kulanten' und die Ei-

gentiimer.von Mietshausern paradoxerweise auch in denjeniger) Verbiindete, die zuall'ereljst
Opfer der Grundrente sind: in denjenigen, die als Eigentiimer ihrer Wohnungen 'K]'edlte ab-
zahlen, und in den Mietern, die die Aussicht, selbst Eigentimer zu werden, motiviert.

Auf diesem massiven Trend zum Eigentum an der Wohnung basiert dgr Mechanisn"\us dqs
privaten Sparens, das allgemein als die wirklich treibende Kraft der privaten Bauwirtschaft
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anerkannt wird. Die Verbindung zwischen Sparen und Wohnung ist einer der Grundlagen,
auf die sich das italienische Bankwesen (17) stiitzt: in den letzten Jahren beliefen sich die
in diesem Sektor erfaBBten Ersparnisse auf 2.600 Milliarden Lire pro Jahr, Dies ist ein Be-
trag, der, wiirde er fiir die Auswahl des Baulandes oder der Bautechniken bzw. bei den
Mieten verwandt, eine neue stidtebauliche Politik, die Industrialisierung des Bauwesens
und eine neue Wohnungspolitik ermoglichen kénnte.

Es ist in der Tat nicht méglich, diese Situation zu ignorieren und ausschlieflich auf eine
Erweiterung der staatlichen Intervention zu vertrauen.

Es wird immer utopischer, Eingriffe zu planen, die kaum ausreichend sind, um jene magi-
schen 25 % sozialen Wohnungsbaus zu erreichen: nicht allein der prozentuale Anteil der
staatlichen Intervention vermindert sich standig und enden die 5-Jahres-Programme stets
im Bankrott, sondern selbst die durch das neue Wohnungsgesetz ermaglichten Investitio-
nen machen die Unméglichkeit des tatsachlichen Aufbaus einer Konkurrenz zur Privat-
initiative deutlich.

In diesem Zusammenhang kommt es darauf an, auch in anderen Richtungen die Auseinan-
dersetzung zu fiihren und die sozialen Forderungen zu erweitern. Es geht darum, die Forde-
rung nach umfangreicheren 6ffentlichen Mitteln fiir Mietwohnungen mit der Forderung
nach Umwandlung der bisherigen freien Miete in Kostenmiete zu verbinden.

Andernfalls, wenn die Strukturen und Modalititen der Interventionen im Wohnungsbau
mehr oder weniger unverandert weiterbestehen und sich weiter auf die Koexistenz mit der
Spekulations- und der Grundrente grinden, wenn das gegenwirtige Verhiltnis von Miet-
und Lohnhdhe unverandert gelassen wird, kann es unmoglich sein, das Gesicht der Stiadte
zu verdndern und den Arbeitern Wohnungen zu garantieren.

Damit es dazu kommt, ist die Forderung nach der Wohnung als sozialer Dienstleistung
notwendig, die allen Biirgern ohne erdriickende Steuern gesetzlich zusteht und die gleich-
zeitig ein gemeinschaftliches Gut darstellt, dessen Nutzung entsprechend dem Bedarf er-
folgt.

Die Versorgung mit sozialen Dienstleistungen ist das andere politische Ziel, das in engem
Zusammenhang mit dem der stidtischen Erneuerung gesehen werden muR. Das Wohnungs-
baugesetz gestattet die Enteignung im Hinblick auf die Verfiigbarkeit von fiir 6ffentliche
Dienstleistungen bestimmten Grundstiicken. Es wire ein Irrtum, diese Moglichkeit zu un-
terschdtzen und hier den Mechanismus der Bodenspekulation unverandert bestehen zu las-
sen.

17 Der iiberwiegende Teil des italienischen Banksystems wird vom Staat kontrolliert.

Literaturhinweis:

— zur Entwicklung der Klassenkimpfe in Italien:
Helga Koppel: KLASSENKAMPFE IN ITALIEN HEUTE, Frankfurt/M. 1972.
Albers/Goldschmidt/Oehlke: KLASSENKAMPFE IN WESTEUROPA, Reinbek
b. Hamburg 1971.
Arbeitsmaterialien des IMSF 3, PROBLEME DES KLASSENKAMPFES UND
DES KAMPFES UM GEWERKSCHAFTLICHE EINHEIT IN ITALIEN, Frank-
furt/M. 1972.

— Stidtebau in Italien:
Peter Kammerer: ,,Ausbeutung, Rente und Profit im italienischen Wohnungsbau”’,
in: KURSBUCH 27/1972.

108

Winfried Roth: ,Italien — Reiseland fiir Architekten”, in: TENDENZEN, Nr. 83/
197.2.

Bologna allgemein: .

Winfried Roth: , Méglichkeiten sozialistischer Politik — Beispiel [talien”, in:.
SOPO 12/1971.

Stadtplanung in Bologna:

Peter Debold/Astrid Debold-Kritter: ,,Die Planungspolitik Bolognas”’, in: BAU-
WELT, Nr. 33/1974.

Astrid Debold-Kritter: ,,Das Konzept zur Erhaltung des centro storico von Bolog-
na”, in: DEUTSCHE KUNST UND DENKMALSPFLEGE, Nr. 1/1972.

Michel Regnier: , Alternative Stadtpolitik: Bologna”, in: Freimut Duve (Hrg.):
TECHNOLOGIE UND POLITIK, AKTUELL-MAGAZIN 1/1975.

Winfried Roth: ,,Ansitze zu einer demokratischen Alternative: Stidtebau in
Bologna”, in: Joachim Petsch (Hrg.): ARCHITEKTUR UND STADTEBAU IM
20. JAHRHUNDERT, Band 2, Berlin (West) 1975.

Mal wieder fit machen
tir den Klassenkampf

Fur 3 Mark
signal abonnieren.

Bestellungen an den

signal-Vertrieb
1 Berlin 44, Allerstr. 35

109



Ferdinand Enke Verlag Stuttgart

Soziologie + Gesellschaft
in Ungarn

Herausgegeben von B. BALLA

Band 1 Historische Entwicklung und sozialer Wandel

1974. VIII, 160 Seiten, Format 15,5 X 23 cm, kart. DM 48—
ISBN 3 432 02339 1

Band 2 Marxistische Soziologie, Politik und Planung
1974. VIII, 128 Seiten, Format 15,5 X 23 cm, kart. DM 39,—
ISBN 3 432 02340 §

Band 3 Familie, Jugend und Bildungssystem
1974. VIII, 186 Seiten, Format 15,5 X 23 cm, kart. DM 49—
ISBN 3 432 02341 3

Band 4 Vom Agrarland zur Industriegesellschaft

1974. VIII, 140 Seiten, Format 15,5 X 23 cm, kart. DM 44,—
ISBN 3 432 02342 1

Erstmalig erhilt hier der deutschsprachige Leser die Moglichkeit, sich iiber die
ungarische Soziologie einen Uberblick aus erster Hand zu verschaffen.

Bestell-Coupon

Ich bestelle aus dem Ferdinand Enke Verlag, 7 Stuttgart 1, Postfach 1304
Balla, Soziologie + Gesellschaft in Ungarn

[J Band 1. 1974. DM 48, [J Band 2. 1974. DM 39,—
(] Band 3. 1974. DM 49,~ (J Band 4. 1974. DM 44,~

Name + Anschrift

Unterschrift

SoPo u. a.

110

Manfred Kriiger und Peter Voigt

Zu Problemen der Leitung
und Planung sozialer Prozesse in der Stadt

Vorbemerkung

Die Entwickiung sozialistischer Lebensweise verlangt baulich-raumliche Gestaltungen, die
den Zielen, Méglichkeiten und Bedingungen der entwickelten sozialistischen Gesellschaft
entsprechen. Das Wachstum der materiellen Produktion und die Umwéizung der Produktiv-
krafte, die Anforderungen an die schopferischen Potenzen der arbeitenden Menschen und
die Zunahme und Differenzierung ihrer Bediirfnisse — diese Zusammenhange machen die
planvolle Ausformung baulich-raumlicher Verhéltnisse notwendig, die ihrerseits auf die
weitere Entfaltung der sozialistischen Lebensweise einwirken. So ist der Wohnungsbau der
DDR als das Kernstiick des Reproduktionsfonds der Bevélkerung durch die Daten 1980 —
Beseitigung der quantitativen Unterversorgung — und 1990 — Beseitigung der qualitativen
Unterversorgung, d.h. Hebung der Wohnungs- und Wohngebietsausriistung auf einen be-
stimmten Stand — gekennzeichnet. Zugleich haben die Planer der Stidte und der iibrigen
territoriaten Einheiten der DDR groRrédumige Probleme zu 16sen: Welchen EinfluR haben
Verénderungen der Arbeitsbedingungen auf die Stadteplanung? Welche Anforderungen
stellen Sozialstruktur und Bevolkerungsbewegung? Wie stimulieren territorial-planerische
Entscheidungen die sozialen Aktivitdten der arbeitenden Menschen?

Die beiden Autoren des folgenden Beitrags beschaftigen sich mit einigen dieser Probleme
am Beispiel der Stadt Rostock. Deutlich wird vor allem, wie sozialistische Produktionsver-
haltnisse es ermdglichen, vermittels einer langfristigen und gesamtgesellschaftlich abge-
stimmten Planung die Prozesse der sozialen Entwickiungen im Interesse der arbeitenden
Bevolkerung zu steuern, wie auf der anderen Seite gewaltige Forschungsanstrengungen in
sozialistischer Gemeinschaftsarbeit aufgebracht werden miissen, um diese Aufgaben der
Leitung und Planung zu bewaltigen. DaR in diesem Beitrag die Anforderungen an die so-
ziologische Forschung im Vordergrund stehen, hangt damit zusammen, daR er fiir den I1.
KongreR der marxistisch-leninistischen Soziologie in der DDR im Mai 1974 ausgearbeitet
worden ist. Er wurde uns vom Wissenschaftlichen Rat fiir soziologische Forschung der
DDR freundlicherweise zur Verfiigung gestellt.

Red.

* ¥ ¥

Der VIIl. Parteitag der SED orientierte darauf, in der Volkswirtschaft der DDR und in
wichtigen Zweigen und Bereichen schrittweise zu einer langerfristigen Planung iiberzuge-
hen und forderte dazu u.a. die starkere Entwicklung der Analysenarbeit auf allen Ebenen,
um die Kooperationsprobleme zu beherrschen, Disproportionen vorzubeugen und heran-
reifende Entscheidungen rechtzeitig vorzubereiten. (1)

Daraus ergeben sich u.E. auch der Platz und die Aufgaben der in der DDR noch zu ent-
wickelnden Leitung und Planung sozialer Prozesse im Territorium und in den Betrieben.
Grundsatzlich ist dabei von der Abhangigkeit und Bedingtheit beider Bereiche der sozialen

1 PROTOKOLL DER VERHANDLUNGEN DES VIII. PARTEITAGES DER SED,
Bd. 2, Berlin 1971, S. 335.
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Planung auszugehen; natirlich bei der notwendigen Beachtung der Spezifik beider Bereiche.
Die Spezifik beider Bereiche ist nach unserer Auffassung darin zu suchen, daR im Blick-
feld der Planung der sozialen Entwicklung von Betriebskollektiven vor allem die Erhéhung
der produktiven Funktionen des Betriebes steht, wihrend Objekt der territorialen Sozial-
planung die Lebensweise der Arbeiterklasse im weitesten Sinne (unter EinschluR der Ent-
wicklung der produktiven Funktionen der Betriebskollektive!) ist.-Die Dokumente und
MaBnahmen der Planung sozialer Prozesse im Betrieb gehen deshalb stets von den ganz
spezifischen — und relativ dynamischen — Bedingungen des Betriebs aus und weisen einen
hohen Grad der Konkretheit auf. Die Materialien der territorialen Sozialplanung werden
— unter steter Beriicksichtigung der Bedingungen der profilbestimmenden Betriebe des
Territoriums — nur die fiir die territoriale Bevdlkerung wesentlichen — und temporir relativ
stabilen — sozialen Prozesse umreiRen kdnnen und deshalb auch — zumindestens aus der
Sicht der einzelnen Betriebe — einen groBeren Allgemeinheitsgrad aufweisen. Die Spezifik
beider Leitungs- und Planungsbereiche findet ihren Ausdruck auch in der unterschiedli-
chen Reichweite: wahrend sich die betrieblichen MaRnahmen und Analysen vor allem auf
die Verénderung des Bedingungsgefiiges laufender Fiinfjahrplane, z.T. sogar der Jahrespla-
ne orientieren, lassen sich territoriale Prozesse nur in Zeitraumen von etwa 10 bis 15 Jah-
ren sinnvoll iiberblicken und steuern.

Im Verlaufe der weiteren Qualifizierung unseres Planungssystems und der Planungsmetho-
diken, gegriindet auf die exaktere Kenntnis und Ausnutzung gesellschaftwissenschaftlicher
und naturwissenschaftlicher Erkenntnisse, wird es immer besser moglich sein, ganze territo-
riale Rdume in ihrer technischen, konomischen und sozialen Struktur harmonisch und
komplex zu entwickeln. Dabei werden sich die Leitung und Planung sozialer Prozesse im
Territorium und im Betrieb zunehmend wie Allgemeines und Einzelnes verhalten.

Auf der 9. Tagung des ZK der SED im Mai 1973 wurden die ersten Ergebnisse der Arbeit
an der zentralen léngerfristigen Planung bekanntgemacht. Sie bestehen darin, daR das Po-
litbiro der SED ,,auf einigen entscheidenden Gebieten Orientierungspunkte fiir die Ausar-
beitung einer Grundkonzeption der Entwicklung bis zum Jahre 1990 festlegen’’ (2) konn-
te. Veroffentlicht wurden u.a. Angaben und Zahlen liber Volumen, Wachstumstempo und
Wachstumsraten des Nationaleinkommens der industriellen Warenproduktion, der Arbeits-
produktivitdt, der Nettogeldeinnahmen der Bevolkerung und des Konsumtionsfonds bis
1990. Durch den langerfristigen Plan auf der Basis der Orientierungspunkte soll die wir-
schaftliche Entwicklung ,,iiber anderthalb Jahrzehnte ein hohes Durchschnittstempo ge-
wahrleisten’’, wobei das .vorrangige Anliegen’’ darin bhesteht, ,,daRR Dynamik mit hoher
Bestandigkeit der Entwickiung einhergeht — mit all ihrem wohltuenden EinfluR auf die
Stabilitat im Fortschritt des materiellen und kulturellen Lebensniveaus und allen Fakto-
ren volkswirtschaftlicher Effektivitat’’ (3).

Mit der Realisierung der Orientierungspunkte und des auf ihnen aufbauenden langerfristi-
gen Planes in den drei Finfjahrperioden von 1975 bis 1990 wird der Aufbau der entwik- -
kelten sozialistischen Gesellschaft in der DDR und damit die Annaherung an das gegen-
wartige strategische Ziel unserer inneren Politik ein wesentliches Stiick vorangekommen,
vielleicht sogar erreicht sein. Um so veranwortungsvoller muR die weitere Ausarbeitung
des langerfristigen Planes und dabei seine Spezifizierung und Konkretisierung auf die ter-
ritorialen und betrieblichen Einheiten erfolgen.

Gegenwirtig werden in allen GroRstadten — so auch in Rostock — die langfristigen Ent-
wicklungskonzeptionen bis 1990 ausgearbeitet. Hier bietet sich ein weites Feld fir die Be-

2 Vgl. den BERICHT DES POLITBUROS AN DIE 9. TAGUNG DES ZK DER SED,
Berlin 1973, S. 56.
3 Ebenda S. 57.
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stimmung gesellschaftswissenschaftlicher — und natiirlich speziell soziologischer — For-
schungsobjekte. Zunichst denken wir an die Mithilfe durch stirkere Analysenarbeit auf
allen Ebenen, d.h. an eine méglichst umfassende, moglichst allseitige und genaue Erfas-
sung des Ist-Zustandes des jeweiligen Bereiches. Die wesentlichen sozialen Prozesse der
Lebensweise im Territorium (der Stadt, dem Kreis, dem Bezirk), die Entwicklu ngsten-
denzen der Lebensgewohnheiten, die demographischen Strukturen der Bevolkerung eines
Siedlungsgebietes, die Widerspriiche in der Entwicklung miissen untersucht werden hin-
sichtlich ihrer fordernden oder hemmenden Wirkung bei der Herausbildung der entwik-
kelten sozialistischen Gesellschaft. Man kénnte einen solchen Forschungsabschnitt

als das Anfertigen eines ,,sozialen Portrats’ der betreffenden territorialen Einheit (Stadt,
Bezirk, Kreis) bezeichnen, welches Auskunft gibt iiber die heute wesentlichen und kiinf-
tig wesentlich werdenden sozialen Entwicklungsprobleme der Arbeiterklasse, der Ange-
stellten und der Intelligenz usw. im Territorium, iber die gesellschaftlichen Beziehungen,
den Grad der Bediirfnishefriedigung, das erreichte materielle und kulturelle Niveau und
dergl. Ein solches ,,soziales Portrat’’ ist vorrangig ein Arbeitsmaterial der Partei- und
Staatsorgane, das — mit der weiteren Qualifizierung der soziologischen Forschung — durch
Aussagen liber Entwicklungstrends ergénzt werden miiRte.

Wir haben uns in den letzten Monaten bemiiht, verstirkt in dieser Richtung zu arbeiten.

Aus der Zusammenarheit mit dem Biiro fiir Territorialplanung, der Kreisplankommission
Rostock und einigen Betrieben der Stadt, seien hier — exemplarisch — einige Probleme zur
Diskussion gestellt:

1. Das Wachstum der Stédte iiber 100 000 Einwohner — auRer Rostock und Karl-Marx-
Stadt ist es in dieser Pragnanz kaum so deutlich zu beobachten — ist fast ausschlieBlich auf
Wanderungsgewinn zuriickzufiihren.

Da — das zeigen die statistischen Analysen — iiberwiegend junge Manner an den Wande-
rungsprozessen beteiligt sind, entstehen zumindest nachstehende Probleme:

Am Sample der Wanderungsgewinne sind zu hohen Anteilen verheiratete junge Ehepaare
beteiligt. Wanderungsausl6sender Faktor ist in den meisten Fillen die Arbeitsaufnahme des
Ehemannes. Die ~wanderungsbegleitende” Ehefrau tritt als Arbeitsplatzsuchende in der
Stadt in Erscheinung. Hinsichtlich der Berufs- und Qualifikationsstruktur decken sich hier
weder die Bedirfnisse der Stadt noch das gegenwadrtige Arbeitsplatzangebot mit den Forde-
rungen der Frauen iberhaupt. Zumindestens ist das in Rostock zu heobachten. ,,Berufs-
fremder” Einsatz, verbunden mit dadurch bedingter héaufig geringer Arbeitszufriedenheit,
stimuliert zusatzlich die Zunahme der Teilzeitbeschaftigung. So ist im Jahre 1971 in Ro-
stock-Stadt der gesamte weibliche Arbeitskriftefonds zuriickgegangen, und zwar durch

ein schnelleres Steigen der Teilzeitbeschaftigung als der Arbeitskriftezahl iberhaupt. Ob
und inwieweit der relativ geringe Grad der Frauenbeschéftigung in der Stadt Rostock mit
42,3% (zu 48% in der DDR) ausschlieRlich auf demographische Faktoren oder spezifische
territoriale Faktoren zuriickzufiihren und dabei in gewisser Weise steuerbar ist, bedarf ge-
zielter Untersuchung.

In dem MaRe aber, wie sich auch die Altersstruktur dem allgemeinen Durchschnitt nihert
— wenn auch sehr langsam —, nimmt auch die Berufstatigkeit von Frauen in der Stadt
Rostock zu. Im Jahre 1965 waren von allen Berufstatigen 39,6% Frauen — 1971 bereits
41,9 % (4). Dieser Trend wird auch in den nichsten Jahren wirken; dennoch ist mit einer
Einpendelung.in die DDR-Werte erst im nachsten Jahrhundert zu rechnen.

4 STATISTISCHES JAHRBUCH DER STADT ROSTOCK 1973, 8. 26.
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Daraus ergibt sich jedoch z.B. die Frage, ob der derzeitige Durchschnittswert der DDR
identisch mit dem erstrebenswerten Ziel ist?

Wir miissen feststellen, daR sich in den letzten Jahren ein Wandel in der weiblichen Berufs-
struktur vollzogen hat. Es werden zwar mehr Frauen herufstitig, aber die Zahl der Teil-
zeitbeschaftigten nimmt zu. In dem MaRe aber, wie Frauen eine ,,individuelle Lésung’’
finden, wird der Zeitpunkt der Reduzierung gesellschaftlich notwendiger Arbeitzeit fiir
alle Beschaftigten hinausgezdgert. Wir diirfen auch nicht ibersehen, daB in den letzten 20
Jahren sehr viele Frauen auf Grund der demographischen Situation in der DDR aus vor-
wiegend 6konomischen Griinden berufstatig waren. In dem MaRe aber, wie sich die demo-
graphische Situation stabilisiert, mehr Frauen verheiratet sein und eine Familie bilden
kénnen, muR mit einer Zunahme des Trends der Teilzeitheschaftigung gerechnet werden,
wenn nicht weitere Veranderungen eintreten, die diesen Trend stoppen.

2. Die Veranderung der unmittelbaren Arbeitsbedingungen — zutiefst Gegenstand der be-
trieblichen Sozialplanung — beeinfluBt die Anforderungen an das Territorium.

a) Mit der Erh6hung des Qualifikationsniveaus und der umfassenden Teilnahme an betrieb-
lichen Leitungsprozesses wachsen die geistig-kulturellen Anspriiche sozialistischer Produ-
zenten. Das Bediirfnis, sich auch in der Freizeit mit Problemen des Fachgebietes zu beschaf-
tigen, nimmt zu. Diese wachsende berufliche Interessiertheit korrespondiert nach unseren
Erkenntnissen z.B. auch mit zunehmender musischer Aktivitat.

Fiir die Befriedigung dieser Bediirfnisse bedarf es einer entsprechenden baulich-réu'mlichen
Struktur der Wohngebiete, die langfristig geplant werden muR. Hier muft der Architekt und
der Kommunalpolitiker sich auf die soziale Prognose des Soziologen stiitzen kdnnen.

b) Bisherige Untersuchungen in hochtechnisierten oder teilautomatisierten Betriebsabschnit-
ten zeigen, da haufig — technologisch bedingt — ein zeitrdumliches Auseinanderriicken der
Kommunikationsheziehungen im ArbeitsprozeR beobachtet wird. Im Zusammenhang
mit dem generell steigenden Bildungs- und Qualifikationsniveau wird durch die in
diesen Bereichen téatigen Produzenten gewissermalen ein ,,Ausgleich’’ gesucht, den sie in-
nerhalb des Betriebes in den verschiedensten Formen der Neuerer- und Rationalisatorenbe-
wegung, in gesellschaftiichen betrieblichen Institutionen und Organisationen und auch
auBerhalb in den Territorien und Wohngebhieten finden.

Die sich in den Territorien und Wohngebieten entwickelnden Kommunikationsheziehun-
gen weisen — zumindest im allgemeinen — doch vorrangig informelle Ziige auf. lhr Zustan-
dekommen resultiert vor altem aus personlichen Interessen und Neigungen der Individuen.
Inwieweit in Territorien und Wohngebieten Kommunikationsbeziehungen erwachsen,
hangt ab

— von den Bedirfnissen und Anforderungen, die ehen nach unserer Auffassung wesentlich
vom Charakter der Arbeit in den sozialistischen Betrieben gepragt werden missen;

— vonden objektiven ,,WahImoglichkeiten”,d.h. vom Vorhandensein entsprechender sozialer
Institutionen wie Sport- und Kulturgruppen, kiinstlerischen Arheitsgemeinschaften, ehren-
amtlichen Verwaltungs- und Leitungsorganen, politischen Institutionen usw., aber auch
vom Vorhandensein baulich-raumlicher Kommunikationszentren wie Kulturhauser, Sport-
einrichtungen, Gaststatten, Bibliotheken, Theater usw.

Gegenwartig gibt es zwischen den einzelnen Wohngehieten unserer Stadt beziiglich der in-
stitutionellen und baulichen Ausstattung erhebliche Differenzierungen. Dadurch sind auch
unterschiedliche Bedingungen der Entwicklung einer stadtischen sozialistischen Lebens-
weise gegeben. Leitung und Planung der territorialen Kommunikationsprozesse als we-
sentliche soziale Prozesse bedeutet gegenwaértig, die EntwicklungsgesetzmaRigkeiten
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und -tendenzen zu erkennen und bei einschldgigen Leitungsentscheidungen zu beriick-
sichtigen. Gegenwartig kennen wir weder den EinfluR, der von den Veranderungen im
Charakter der Arbeit auf die Kommunikationshediirfnisse ausgeht, geniigend genau, noch
den Stellenwert des Einflusses baulich-raumlicher Zentren auf diesen ProzeR. Dieser Man-
gel wurde in Rostock bei der Diskussion um die gesellschaftspolitische Zielstellung der
langfristigen Entwicklungskonzeption der Stadt deutlich. So wurde zum Beispiel der Mei-
nungsstreit dariiber gefiihrt, ob die Errichtung von Kulturzentren, Gaststatten, kommu-
nalpolitischen Einrichtungen usw. in den Wohngebieten tatsichlich wachsende Kommu-
nikationsbedirfnisse befriedigt oder nicht. Es gibt Auffassungen z.B. einiger Architekten,
die der Veranderung der Wohngrundrisse als BeeinfluBungsfaktor der Kommunikations-
beziehungen ein héheres Gewicht zumessen.

3. Die sozialpolitische Struktur stellt eine Grunddeterminente fiir unterschiedliche Anfor-
derungen an das Territorium dar. Deshalb ist die Kenntnis der differenzierten Sozialstruk-
tur eine wesentliche Ausgangslage fiir die Bediirfnisentwicklung der Bevélkerung. Bediirf-
nisentwicklung ist im Rahmen einer territorialen Sozialplanung sehr weit gefallt zu verste-
hen. Sie umfaRt Bediirfnisse beziiglich der Wohnung, der materiellen Konsumtion, des Ver-
kehrs und Transportes, der Gesunderhaltung, der Bildung u.a. Da es differenzierte Bevélke-
rungsgruppen gibt, auch innerhalb einer Klasse, miissen wir beriicksichtigen, daR auf diese
Gruppen gleiche Bedingungen und Faktoren unterschiedlich wirken. Es ist weiterhin mit an
Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit anzunehmen, daB in den Stidten die Pendierbe-
wegungen zunehmen und an Bedeutung gewinnen werden. Die Pendlerbewegungen resul-
tieren aus dem steigenden Arbeitskriftebedarf der stidtischen Industrie und der dazu im
Vergleich langsamer steigenden Bevolkerungs- und Siedlungskapazitit.

Von 1964 bis 1971 stieg z.B. die Wohnbevélkerung Rostocks um 10,7%. Hingegen stieg
die Zahl der in Rostock wirtschaftlich Tatigen um 23,7%. An dieser Steigerung sind die
Einpendler allein mit 19,7% beteiligt. Die Pendelwanderung wird hiufig als Vorstufe der
Urbanisierung bezeichnet. Folgendes — fiir die Stadtentwicklung wesentliches — Problem
ist erkennbar:

Der Hauptteil der Pendler liegt gegenwartig innerhalb der Einstundenisochrone. Die Lei-

stungsfahigkeit beziiglich der Arbeitskraftespeisung der stadtnahen Gemeinden ist im we-
sentlichen erschopft. Die zu erwartenden Pendelwanderungen wiirden iiber die 1-Std.-Isc-
chrone hinausgehen.

Es entsteht die Frage, ob es nicht sinnvoller ist, die ,,Fernpendler’’ im Stadtbereich anzu-
siedeln, als aufwendige VerkehrsstraBen zu bauen.

Aber: iiber die Bereitschaft zum Wohnortwechsel gibt es gegenwartig lediglich Hypothesen.
Wird die Stadt attraktiv genug sein, neue .Bindungsfaktoren’’ zu schaffen? Welche wohn-
ortbindenden Faktoren gewinnen iiberhaupt an Bedeutung? (Siehe Larm, Umweltschutz,
Ausfiihrung von Hobbys, noch zumal bei stetiger Entwicklung der Kommunikationsmittel
und der Dienstleistungskapazititen auch in Landgemeinden!) Bei aller Perfektion 6kono-
mischer und geographischer Analysen ist heute keine sinnvolle Strategie der Siedlungsstruk-
tur eines territorialen Raumes ohne die Ergebnisse der soziologischen Analyse der ,,Wohn-
ortbindung’’ mehr auszuarbeiten.

4. SchlieRlich besteht eine der grundlegenden sozialen Funktionen in der Stadt darin, durch
die Schaffung entsprechender Bedingungen eine mdoglichst hohe soziale Aktivitat ihrer Ein-
wohner zu erméglichen und zu stimulieren. Die Ergebnisse unserer bisherigen Untersuchun-
gen zeigen, daR die Haupttriebkraft ausgelibter Aktivititen vom Betrieb ausgeht. Gleich-
zeitig wird deutlich, daR hohe Aktivitat im Betrieb korrespondiert mit hoher Aktivitat aus-
serhalb des Betriebes in der Freizeit. Das Aktivitatsspektrum — wesentlicher Ausdruck der
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Lebensweise — wird also entscheidend vom Charakter und Inhalt der Arbeit, von der betrieb-

lichen Atmosphare iiberhaupt, gepragt. Die Entwicklung der materiell-technischen Basis
und der Betriebskollektive |aRt Bediirfnisse entstehen, die ihre ~Umsetzung” in konkreten
* Anforderungen z.B. an den Bau von gesellschaftlichen Einrichtungen, Wohnungstypen und
Dienstleistungseinrichtungen, finden. Auf die Bediirfnisdifferenzierung hinsichtlich der In-
anspruchnahme der Dienstleistungen weisen auch sowijetische Autoren hin (5).

In der Praxis bestehen — zumindest trifft das fiir Rostock zu — die Hauptprobleme gegen-
wartig in zweierlei Hinsicht:

1. Wir besitzen keine ausreichende Kenntnis der Dynamik der Produktivkrifte in der Stadt.
Dadurch werden Prognosen der Lebensweise und der Bediirfnisse als Grundlage fiir Leitungs-
entscheidungen beziiglich der baulich-rdumlichen Strukturentwicklung der Stadt duRerst
vage. Hier zeigt sich auch einmal mehr, daR Probleme der territorialen Planung nicht durch
die Soziologie allein gel6st werden kdnnen. Zu Recht verweisen sowjetische Soziologen dar-
auf, dal die theoretische Durchdringung der Besonderheiten der Entwickiung der Produk-
tivkrdfte und die Voraussicht ihrer sozialen Folgen zur Ausgangsbasis grundlegender sozio-
logischer Forschung zur Stadtentwicklung iiberhaupt zu machen ist (6).

2. Bestimmender Ausdruck sozialistischer Personlichkeitsentwicklung sind ihre umfassen-
den sozialen Beziehungen. Dieser ProzeR ist generell gekennzeichnet durch eine Erweite-
rung und Vertiefung der Kommunikationsbeziehungen sozialistischer Produzenten. Abso-
lut ungeniigende Kenntnis besitzen wir jedoch gegenwartig dariiber, welche sozialen Grup-
pen und Schichten vorrangig kommunizieren, welche kommunikationsférdernden Faktoren
und Bedingungen an Bedeutung gewinnen (ArbeitsprozeR, Hobbys, geistig-kulturelle Pro-
zesse, Weiterbildung? ) und vor allem auch welche Kommunikationszentren sich heraus-
bilden werden, (die Wohnung, die Gaststétte, das Kulturhaus, das Neuererzentrum? ). Man
moge bedenken, daR der Architekt und der Stadtebauer auf diese Fragen Antworten von
Soziologen erwarten. Ist dieser doch gendtigt, mit der baulich-raumlichen Struktur gewis-
sermafen die sozialen Beziehungen etwa 80 Jahre im voraus in ,,Beton zu gieBen’’. Und
daR die bebaute Umwelt auch die Kommunikationsbeziehungen beeinfludt, ist bewiesen.

Die Soziologie hat im Rahmen der Leitung und Planung sozialer Prozesse in der Stadt ein
weites Aufgabefeld. Sie wird die Aufgaben nur bewaltigen, wenn sie ihre eigenen Kréfte
konzentriert und die interdisziplinare Gemeinschaftsarbeit entwickelt.

5 Vgl. A.G. Chartschew: BERUFSTATIGE FRAU UND FAMILIE, Schriftenreihe Sozio-
logie, S. 108. :

6 Vgl. V.Schwarikow: ,,Die theoretischen Grundlagen der sowjetischen Stadt”, in: DEUT-
SCHE ARCHITEKTUR, Heft 2, 1968, S. 454.
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Rezensionen

Wolfgang Zapf (Hrsg.): SOZIALE INDIKATOREN. KONZEPTE
UND FORSCHUNGSANSATZE, 2 Bde. =
Herder & Herder, Frankfurt/New York 1974,

Der Reader dokumentiert die Diskussionen dreier Arbeitskonferenzen der Sektion ,,Sozia-
le Indikatoren” der Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie in den Jahren 1972 und 1973.
Wer erwartet, hier theoretische Konzepte der Entwicklung von ,,MeRgroRen zur Struktur-
und Ergebnisanalyse in zentralen gesellschaftlichen Lebensbereichen’’, konkrete ,,Beitrage
zur Revision der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung’’ (Umschlagtext) oder Analysen
der gesellschaftlichen Folgeerscheinungen und -kosten der gegenwartigen Form des Akku-
mulationsprozesses in der BRD und Westberlin — gar aufgrund des Versuchs einer ,,Rekon-
struktion des Zielsystems der sozialen Marktwirtschaft mit ihren entsprechenden Struktur-
elementen’’ /I, 217/ — zu finden, wird sicherlich enttduscht werden.

Die Beitrage sind gréftenteils — der Diskussionsform entsprechend — feuilletonistisch ge-
halten. Weitgehend handeit es sich um bloRe Ankiindigungen von Projekten bzw. die Dar-
stellung noch nicht realisierter theoretischer und empirischer Vorhaben. Greifbare Resul-
tate — aulRer einigen Materialsammiungen zur Sozialstatistik /11, 5-82/ — sind bisher kaum
vorhanden. Weder ist eine hinreichende Klarung des Begriffsinhalts ,,Sozialindikator’ ge-
lungen, noch ist der Umfang der Fragestellungen, die unter die Sozialindikatorenproblema-
tik subsumierbar sind, schon abgesteckt. Warum lohnt dennoch eine kritische Beschafti-
gung mit dem vorliegenden Provisorium?

Die Lektiire gestattet weniger den unmittelbaren Einblick in die gegenwértigen Probleme
des kapitalistischen Reproduktionsprozesses; hingegen 4Bt sie interessante Riickschliisse
auf die biirgerlich-sozialwissenschaftliche Rezeption dieser Probleme zu. Sie ermdglicht
einige Einsichten in die Widerspriichlichkeit staatlicher Sozialplanung und legt den wach-
senden Legitimationsdruck, dem das politische System in diesem Bereich ausgesetzt ist,
offen. Sie verdeutlicht die Rolle der internationalen und Systemkonkurrenz im ProzeR der
Erstellung und Erfolgskontrolle staatlicher Planungen. SchlieRlich erlaubt sie einen Ein-
blick in gegenwartige Formen und Bedingungen sozialwissenschaftlicher Theoriebildung
und die Funktion wissenschaftlicher Kongresse und Gesellschaften — hier: der Deutschen
Gesellschaft fiir Soziologie — in diesem ProzeR.

Infolge der Disparatheit der Beitrage und ihrer jeweiligen praktischen Bezugspunkte kann
hier nicht im einzelnen auf die verschiedenen Konzepte eingegangen werden. Es lassen sich
jedoch einige allgemeine Ziige der Sozialindikatoren-Diskussion aufweisen, die selbst Aus-
druck verschiedener nationaler und internationaler, materieller, forschungspraktischer und
theoretischer Entwicklungstendenzen sind, als deren komplexer Ausdruck die vorliegen-
den Forschungsanstrengungen gewertet werden miissen. Die Einsicht in die eigene sozial-
6konomische und politische Bedingtheit ist der Sozialindikatorenbewegung weitgehend
abzusprechen. So stellt sie sich fiir Zapf im Einleitungsbeitrag als das Resultat des Zusam-
menflieBens von ca. 20 namentlich aufgefiihrten Forschungslinien dar /I, 3 ff./. Den wich-
tigsten AnstoR gewinnt sie nach Zapf vor allem aus der ,,Quality of life”’-Forschung /1, 3/,
welche, als ein Beitrag zur Theorie der Sozialpolitik, zur Revision der Fragestellungen der
biirgerlichen Okonomie einerseits, zur Weiterentwicklung der Sozialstatistik andererseits
fihrt.

Neben dieser pluralistisch-untheoretischen Begriindung der Sozialindikatoren-Forschung
schalt sich bei anderen Autoren ein weitgehender Begriindungszusammenhang heraus. So
rekurriert L. Bockels auf die Theorie der externen Effekte: ,,Externe Effekte sind ... alle
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diejenigen Begleiterscheinungen ékonomischen Handelns, die ... von den handelnden Sub-
jekten nicht beabsichtigt sind und nicht von den formellen Leitungsmechanismen {Markt
und/oder Plan) erfalRt werden, vielmehr auRerhalb der formellen Leitungsmechanismen er-
folgen, und andererseits mit materiellen Auswirkungen auf das reale Sozialprodukt einer
bestimmten Periode und/oder das reale Wachstumspotential einer Volkswirtschaft zu ei-
nem bestimmten Zeitpunkt verbunden sind, wobei nicht nur die handelnden Subjekte,
sondern auRerdem noch dritte oder die Gesamtgesellschaft betroffen werden” /11, 87/.
Daran kniipft sich eine Kritik des Kontensysterns der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung bzw. deren Erganzung durch eine individuenzentrierte Wohlfahrtsdkonomie, die die
Entwickiung sozialer Indikatoren als eines MeRsystems individueller'Wohlfahrt /vgl. 11,90/
auf verschiedenen Dimensionen (verschiedene natiirliche, soziale, kulturelle usw. ,,Umwel-
ten’’ — vgl. |1, 93 f.) erfordert. Pragmatischere Konzeptionen gehen entsprechend davon
aus, daRk die Entwicklung sozialer Indikatoren sich aus der Notwendigkeit der Effizienz-
kontrolle staatlicher Wirtschafts- und Sozialpolitik — etwa vermittels Versorgungsziffern
und dergl. — und als Ergdnzung zur wert- bzw. preismaRigen Erfassung des Inputs (staatli-
che Sozialausgaber: und dergl.) zwingend ergibt. Noch pragmatischer setzen Diskussions-
beitrige an, die die Entwicklung von Sozialindikatoren lediglich als Erweiterung des Auf-
gabengebietes der 6ffentlichen Statistik im Sinne einer laufenden Sozialberichterstattung
ansehen.

Eine zweite Argumentationskette geht aus von subjektiven Bediirfnissen der Individuen
(so z.B. Hondrich, 11, 157 ff.), die es zu klassifizieren gelte, um die , Permanenz des Sy-
stems”’ der ,,kontrollierende(n) Beurteilung in der Perzeption des Individuums”’ (11, 269)
zuganglich zu machen oder die staatlichen Entscheidungen an Hierarchien und Taxono-
mien durchschnittlicher individueller Bediirfnisse zu orientieren. Hier ergeben sich Beriih-
rungspunkte mit der , Partizipationsforschung”.

Die Uneinheitlichkeit der verschiedenen Ansitze, ihr Hin- und Herschwanken zwischen
subjektiven und objektiven Bestimmungen dessen, was durch soziale Indikatoren iiber-
haupt gemessen werden soll, und des MeBvorgangs selbst, zwischen ,,normativen’* und
,,analytischen’’ Indizes, zwischen utopischen Bemiihungen um ein allumfassendes ,,Social
bookkeeping’’ unter EinschluB aller externer Effekte und pragmatisch gekitteten Material-
sammlungen zur Sozialstatistik, das laxe Verhaltnis zur Theorie sind symptomatisch fir
eine neue Entwicklungsphase biirgerlicher Sozialwissenschaften, die in verstarktem Male
die Komplexitat der konomischen, politischen und sozialen Faktoren des gesellschaftli-
chen Entwicklungsprozesses theoretisch erfassen sollen, dies aber in keiner Weise zu leisten
vermogen. Konzepte der externen Effekte, des ,,qualitativen Wachstums'’, der Vermeidung
von Unterversorgung (,,Disparitatentheorie”’), theoretisch-methodische Kritik an der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung und am Bruttosozialprodukt als Wachstumsindikator
sind iiber Absichtserklarungen kaum hinausgelangt. Die Verscharfung der Widerspriiche in-
nerhalb der 6konomischen Basis der Gesellschaft, ihre Auswirkungen auf alle Teilbereiche
des Reproduktionsprozesses, die Unmadglichkeit der Prognose entsprechender Entwicklun-
gen, das Versagen der traditionellen Allokationsmechanismen des ., Marktsystems’’ /1, 179/,
der verscharfte Legitimationsdruck des politischen Systems wecken liberall das diffuse Be-
diirfnis nach einer ,,Neuen politischen Okonomie’ /I1, 138/, andererseits aber Affekte ge-
gen jede dkonomische Theorie und 6konomisches Handeln iiberhaupt: Okonomisches
Handeln kann nur noch als kapitalistisches gedacht werden oder wird gleichgesetzt mit un-
mittelbarer Herrschaftsausiibung /11, 116/ bzw. passiver Herrschaftsduldung /vgi. 1, 186/.
Dieses begiinstigt die Soziologisierung der entsprechenden Probleme und den Einbruch der
Soziologie als Wissenschaft in die Diskussion um die zentralen Grundlagen des Reproduk-
tionsprozesses der kapitalistischen Gesellschaft. Positivistischie Verhaltenstheorie, , kriti-
sche” Theorie und vulgarisierte Kritik an Erscheinungsformen des imperialismus werden
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zusammengeklittet und mit sozialdemokratischer Planungstheorie versetzt {am weitesten
ist in der BRD damit wohl das Starnberger Max-Planck-Institut zur Erforschung der Le-
bensbedingungen gediehen). In den kritischen Beitragen von Frank und Roloff wird diese
theoretische Entwicklung teilweise dargestellt.

Damit einher geht eine Reideologisierung und Normativierung groRer Teile der Sozialwis-
senschaft /vgl. 11, 68, 81 u. passim/, die sich nicht nur in der Einbeziehung der normativen
Sphire der Gesellschaft (der ,,Werte”” und ,,Normen’’) ausdriickt, sondern eine entsprechen-
de Fundierung und Ableitung wissenschaftlicher und politischer Praferenzordnungen und
Zielfunktionen fordert. Der Diskussion um die sozialen Indikatoren wird dabei insbesonde-
re das ungeklarte Verhaltnis von spontanem (,,Marktsystern’) und planm&Rigem {(,,politi-
sches System”’) gesellschaftlichem Handeln sowie die daraus resultierenden Disparitaten in
der individuellen Versorgung mit ,,politischen” Giitern und Dienstleistungen zum Probiem.
Als Kernproblem erscheint die Frage, wie sich Versorgungsdisparitaten ermitteln und an-
dern lassen, ohne die private Kapitalverwertung anzutasten /i, 97/. Dies ist durch staatli-
che Eingriffe und Redistributionsmainahmen offenbar nur in begrenztem Umfang mog-
lich, wenn nicht zugleich eine hdhere Effektivitat der Staatsausgaben gewahrleistet er-
scheint. Dies wiederum zwingt zu Kosten-Nutzen-Kalkiilen im Bereich der Sozialplanung
und -politik. in diesem Zusammenhang sieht die Sozialindikatorenbewegung ihre Haupt-
aufgabe: Es geht ihr um die Einbeziehung und Operationalisierung sozialpolitischer Neben-
bedingungen kapitalistischer Reproduktion sowie die Kontrolle der Effizienz entsprechen-
der politischer Aktivitaten, was eine Aufbesserung des staatlichen Informationsdefizits be-
ziiglich individueller Sozialdaten und individueller Folgekosten ungehemmter kapitalisti-
scher Akkumulation, quasi ein sozialpolitisches Friihwarnsystem, zur Voraussetzung hat.
Zugleich dienen diese Daten der Innen- und AuBendarstellung des Systems auch in der in-
ternationalen Konkurrenz. Theoretisch-methodisches Paradigma - sofern iberhaupt vor-
handen — ist haufig die abstrakte Gegeniiberstellung von Individuen (nicht Klassen) und
ihrer ,,natiirlichen”, ,,sozialen’’ oder , kulturellen” ,,Umwelten”. Wird die Umwelt solcher-
maRen naturalisiert, verkommt andererseits der Mensch zu einem Indikatorsystem fiir poli-
tische Entscheidungstrager /vgl. |1, 90/. Eine Datenaggregation iiber mehrere Ebenen hin-
weg (z.B. durch die geplante Personenkennziffer) ermoglicht die Uberpriifung massenhaft-
typischer Verlufe und den Ausbau eines Friihwarnsystems beziiglich der Entwicklung des
subjektiven Faktors. Dessen prekire Rolle, bzw. die Notwendigkeit effizienter Erfassung
ideologischer Prozesse, von Bediirfnissen und BewuRtseinsphanomenen, wird darin deut-
lich. Gleichzeitig hat der massenwirksame Einsatz der Sozialindikatoren und Partizipations-
ideologie eine gewisse Funktion im ProzeR der Konditionierung der Individuen auf ,,neue”’
gesellschaftliche Zielsetzungen (z.B. durch Verbreitung negativer Leitbilder). SchlieRlich
erweist sich die Hinwendung zur ,,normativen’’ Wissenschaft — ein Ausdruck der Krise po-
sitivistischer Wissenschaftstheorie und -praxis — als implizite Form der Auseinandersetzung
mit dem historischen Materialismus und seiner Leistungsfihigkeit bei der Untersuchung
der Bedingungen staatlicher Wirtschafts- und Sozialplanung.

Hans-Jiirgen WeilRbach
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Volker Ronge/Giinter Schmieg: RESTRIKTIONEN POLITISCHER
PLANUNG
Athenaum Fischer Taschenbuch Verlag,
Frankfurt/Main 19735.

Der Anspruch, den R/S erheben, besteht in nichts Geringerem als einen politokonomi-
then Ansatz. zur Planung /14/ zu liefern. Aus der Kritik formaler Planu'r;gsdefinitionen
dll? zu dem richtigen Ergebnis kommt: ,,Planung kann zureichend nicht in der Begrifflic'h-
keit von Zweck- und Konditionalprogrammen erfaRt werden” /12/, versuchen sie Planung

1 u
’ 1
ails Staats ur ktOI als u IktIOIIa|e BeZ|e|| lg ZWIsC |e|0k0 omie u 'd IOlU( /|4/

Allerdings bleibt der solcherart ,,systemtheoretisch und nicht entscheidungstheoretisch ge-
f.al'Ste Planu'ngsbegriff” /12/ bemerkenswert unscharf. Er verschwimmt mit dem Begriff Po-
|I"tlk .und wird nur noch gekennzeichnet als eine ,,politische Problemldsungsstrategie’” /28/
fiir ein ,,Intersystemproblem’’, namlich die funktionalen Beziehungen zwischen Wirtschafts-
system uqd politischem System” /14/. Der Begriff Planung wird also nur relational gefalt
Notwendig bleiben deshalb interne Strukturen und Prozesse des Staatsapparates, deren .
Behandlung iiberhaupt erst eine Unterscheidung von Planung und herkémmliche,m Verwal-
tungshandeln belegen kénnte, ausgeblendet.

?uglelch_zelgt sich bei der Kennzeichnung des so verstandenen Planungsbegriffs als ,,polit-
Qkopomlsch" die fir R/S, wie auch zum Beispiel bei Naschold, Offe u.a., typische Ir;'ﬂa-
tionierung Fies Anspruchs Politischer Okonomie. Ohne daR der untersch;edliche Stellen-
wert und die Herkunft, die sich in der verschiedenen Begrifflichkeit ausdriicken liberhaupt
als Prob.lem aufgenommien, geschweige denn zum Thema gemacht wird werden'system-
theoretische Theoreme mit marxistischen Kategorien drapiert. ’

Gleichzeitig wird — so jedenfalls wieder der Anspruch — ,,ein empirischer Versuch unter-
nommen, die abstrakt allgemeine Kapitalismusanalyse mit historisch-kcnkreten Phinome-
nen zu vermittein.” /9/ Vorgelegt wird dazu eine lose verkniipfte Zusammenstellung von
Untersu.chungen zur Bildungs- und zur Finanzplanung, die durch anspruchsvoll aufgebaute
allgememg Teile zusammengespannt werden. Die Einzeldarstellungen stiitzen sich recht
mater.lalrelch auf Auseinandersetzungen mit der ,,Wachstumstheorie’’ und auf  Theoreme
der 'Flnanz'krise des Staates'’ (O’Connor) und dazu beigebrachtes statistisches I\’/iaterial Al-
lerdings zeigt sich schon hier in der — natiirlich mit kritischen Anmerkungen versehenén —
sorglose_n Behandlung des von den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften produzierten Ma-
tc?rlals eine methodische und theoretische Oberflachlichkeit. Bei dem Versuch moglichst
viel und am besten fiir jeden etwas zu bringen, leidet die Genauigkeit der Unte’rsuchung
u.nd erzeugt zahlreiche Unklarheiten und Widerspriiche, wobei durchaus interessante Par-
tialhypothesen verschenkt werden.

Die Einordnung solcher Einzelfragen wird aber verhindert durch grundiegende Mingel des
gesamten Ansatzes. Nach einer Absage an vorschnelle und verkiirzte Auffassungen iiber die
Aufgaben und Titigkeiten des Staates entwickeln R/S ihre eigene Vorgehensweise, die vor
allem durch zwei Begriffe zu kennzeichnen ist: ,,Perzeptionsanalyse’’ und RestriI’<tions-
analyse’. Erstens wird unterschieden zwischen realen Problemen und ihrer”Wahrnehmung
durch das ,,politische System"”. Fiir die konkreten staatlichen Aktivitaten ist es demnach
ausschl'aggebend, wie Konflikte und Krisen erfahren werden. Zweitens wird gefragt nach
der ,,Differenz zwischen Intention und Realisierung” staatlicher Planung. /267/ Gesehen
werden ,,die relevanten Restriktionen erst im Bereich der Planungsimplementation’” /24/,

so ,,dal die entscheidenden Restriktionen iti i
i politischer Planung ,extern’ gesetzt und struk-
turell gegeben’’ /24, 25/ auftreten. ’
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Bei beiden Aspekten, gefalt als die Bedeutung der Wahrnehmung und des BewuRtseins der
Beteiligten bei der Erstellung politischer Programme und Aktivitaten zum einen und als
die Untersuchung der Handlungsgrenzen des biirgerlichen Staates zum andern, kdnnten of-
fene Fragen marxistischer Staatstheorie angegangen werden. In der Behandliung bei R/S
werden aber mehr Unklarheiten erzeugt, die auf Mangeln in der Kenntnis marxistischer
Theorie und Methode und zweitens auf politischer Desorientiertheit iber die Rolle von
Wissenschaft in der kapitalistischen Gesellschaft beruhen.

Zunichst wird das Problem der Notwendigkeit der gesetzmaRigen Entwicklung der biirger-
lichen Geselischaft aufgeworfen. Die Perzeptionsanalyse in der Fassung R/S will unter dem
Anspruch einer Prézisierung ,,unterscheiden zwischen zwei Kriterien von ,Erforderlichkeit’.
Das erste Kriterium ist ein insofern ,objektives’ als das Uberleben des Gesamtsystems oder,
abstrakter, seine ldentitat tangiert ist”. /16/ Zweitens gilt es dann, so R/S, , diese systema-
tisch gefaRte objektive Erforderlichkeit (zu) unterscheiden von allen innerhalb des Sy-
stems kursierenden Vorstellungen iiber Erforderlichkeit”. /16/ Die Erklarungskraft der
,,politischen Okonomie als Wissenschaft von den Produktions- und Verteilungsverhaltnis-
sen der kapitalistischen Gesellschaft”” wird dann befragt auf ihre prognostische Relevanz.
,,Wenn marxistische Wissenschaft glaubt, das ,Bewegungsgesetz’ der biirgerlichen Gesell-
schaft erkannt zu haben, wie Marx das im ,Kapital’ getan hat — muR sie dann nicht in der
Lage sein, die Bewegung dieses Gesetzes in futurum voraussagen zu kénnen?” /16, 17/ Un-
ter Berufung auf Altvater und Kuczynski wird eine ,,bescheidene Basis des Wissen-Kon-
nens’’ behauptet. Dies fiihrt ,,fir die voriiegende Arbeit zur methodischen Konsequenz,
das Planungsse/bstverstandnis des politischen Systems zum Ausgangspunkt der Untersu-
chung zu machen, von ihm aus die Planungsfunktion zu erschlieBen.”” ,,Denn wenn nie-
mand, weder wir noch das politische System, dessen objektiv erforderliche Funktionslei-
stung kennt — ... — dann missen wir an dem Punkt ansetzen, wo das System sich seine
Funktion definiert, und diirfen nicht als BezugsgréRe des realen Handelns eine vorgegebe-
ne Funktion einfiihren.’” /19, 20/

Was hier vorliegt, ist nichts anderes, als da mit systemtheoretischen MiBverstandnissen,
und zwar ausgehend von einem selbst immenent schon iiberholten Struktur-Funktionalis-
mus, Schindluder mit der marxistischen Theorie getrieben wird. Im Unverstandnis uber
den Charakter gesellschaftlicher Gesetze werden Systemfunktionen den Handlungen der
Menschen abstrakt gegeniibergestellt. R/S reproduzieren damit lediglich das Schisma zwi-
schen biirgerlichen System- und Handiungstheorien /12/. Zwar betonen R/S zu Recht die
Probleme der Perzeption und Interpretation jeweiliger Krisensituationen in ihrer Bedeu-
tung fiir konkrete Aktivitaten. Auch ist es richtig, daB innerhalb der Darstellung im ,Kapi-
tal’ keine konkrete Analyse der historischen Modifikationen der Staatstatigkeit vorliegt.
Voraussetzung dafiir ware die weitere Untersuchung der realen Entwicklungsgesetze der
Kapitalverwertung und der entsprechenden gesetzmaRigen Veranderung staatlicher Tatig-
keiten. d.h. daR die Vermittlung theoretischer Kategorien mit empirischem Material voran-
getrieben werden muB bis zur Untersuchung der konkret-historischen Erscheinungen der
Konkurrenz, der Krisenzyklen und der staatlichen Aktivitaten. R/S unternehmen nicht
einmal den Versuch, den von ihnen bemiihten Begriff der ., Vergesellschaftung’’ zu entfal-
ten und auf seine Tragfihigkeit zu iiberpriifen /286/. In der Entgegensetzung von tatsach-
licher Entwicklung und bewuBtseinsmaRiger Erfassung laufen sie in die Falle subjektivisti-
scher |nterpretation von Wahrnehmungs- und Auffassungsproblemen.
Erkenntnistheoretisch wird der Verzicht auf wissenschaftliches Begreifen geselischaftlicher
Gesetzmifigkeiten zur Tugend der Bescheidenheit erhoben, ,,daR nicht nur ein Teilsystem
(wie das politische System) nicht die ihm zur Aufgabe werdenden objektiven gesamtsyste-
matischen Erfordernisse kennen kann, sondern auch wir als ,Beobachter’ des Systems die-
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se nicht (konkret genug) kennen”. /16/ Wo sogar R/S nichts wissen, muR deshalb verzich-
'{et w.erden. ..Deshalb ist ein logisch-deduktiver Untersuchungsgang ’folgender Art unmog-
lich, in qem die Empirie als letzter Schritt erscheint: 1. Worin besteht die Verinderun ge
P.rod.uk't/onsprozesses, die zu einer veranderten Staatsfunktion fiihrt = abzuleiten aus ia- )
pltalls'tlscher Entwicklungsgesetzlichkeit? 2. Worin besteht die daraufhin verinderte Staat
funkt/f)n..? 3. Wie erfiillt der Staat diese seine Funktion?”’ /16/ Wie angesichts der — hie‘: 3
am Beispiel der mangelnden Unterscheidung zwischen Forschung und Darstellung auftre-
tgnd.— Unkenntnis marxistischer Methode, von der .»Vermittlung abstrakt-allgemeiner Ka-
pitalismusanalyse mit historisch-konkreten Phinomenen’’ /9/ gesprochen werden kann

bleibt unerfindlich. Letztlich konstatieren R/S eine ,,Barriere zwischen formaler und histo-

rischer Analyse”, die — zumindest fiir sie — uniiberwindbar scheint.

Wer.m die ,,?erzeptionsanalyse" nicht dazu dienen soll, Probleme der Realanalyse zu um-
sc;hn‘fgn, miRte ihre Reichweite erheblich eingeschrankt werden. Ansonsten entsteht

v.lel erbe.l um einen einfachen Tatbestand. ,,Unsere Hypothese lautet, daR Planun RZ:I:-
.tlon auf ein wirkliches Systempraoblem ist, daf aber nicht unbedingt d,as wirkliche SI]°robl

in das Selbstverstandnis der Planung eingeht.’’ /29/ o

R/S nehmen'ihren Ansatz im letzten Kapite! ihrer Untersuchung selbst zuriick, indem sie
versuchen, eine ,,Objektivierung” des ,,Planungsverstindnisses des politischen ,Systems
(d'er BRD).” /28, 266 ff./ vorzunehmen. Dabei geraten sie natiirlich in das Dilemma: . Da
vs{|r da§ ,wnr.kliqhe’ Problem nicht kennen — wie kénnen wir ihm niaherkommen?”’ /éé'/
S!e trelbgn in eine wissenschaftliche Hilflosigkeit, die auch eine politische ist Wir stol
h!er an eine Objektivierungsgrenze, die zur Begrenztheit unserer Aussagen iib.e;"hau t .
fiihrt, (.30/ Damit stehen sie mit einem Mal in bemerkenswerter Nihe zu Popperscphen
Thesen iiber die Unzuianglichkeiten gesellschaftlicher Gesetze.

Die iiberzogene Bewertung der ..Perzeptionsanalyse’’ hat aber auch auRer positivistischen
ur\d sogar ?gnostizistischen Tendenzen auch unmittelbar politische Relevanz, wenn es ‘um
d.le. Einschédtzung des Staates geht. ,,DaR der Staat nicht nur sich seine Funkt’ion selbst de-
f!nleren mu@, sondern auch kann, wird mit dem Begriff der ,relativen Autonomie’ theore-
tisch erfaBt: Der kapitalistische Staat ist nicht ausfiihrende Agentur 6konomischer untre
nehmerischer tnteressen und Interessenten, sondern ein von der Okonomie untersc’heidgr-
[es, durch besondere — politische — Rollen und Medien ausgezeichnetes System, das geg:;w-
iber den privaten Kapitalien autonom ist, um in der Lage zu sein, ,politisch’ der; Kapital-
verwertL_mgsprozeIS insgesamt zu ermoglichen und abzusichern.” /20/ Abgesshen davon
daR es sich bei dieser These um Glaubenssatze handeln muR, da R/S ja nichts wissen w'ird
unt?r der Hand zwischen zwei Satzen die , relative Autonomie’’ zu einer Autonomi'e” ge-
genube'r den privaten Kapitalien. Die Frage, iiber welche Mechanismen da’r;n lberhaupt
noch eine Beziehung zwischen biirgerlichem Staat und kapitalistischer Gesellschaft herge-
stellt wird, bleibt offen. In diese Liicke muR dann die ,,Restriktionenanalyse” springen, in
der der Staat von aullen begrenzt erscheint in seiner Handlungsfihigkeit. '

Die At‘deeckung der ,,Restriktionen’ staatlicher Aktivititen sollen die Differenz zwischen
l.ntent!onen und Realisierung der Planung erkldren, R/S stellen ab auf informationelle und
f!nan2|elle Beschrankungen. Erstens geht es um Defizite der ,,Informationsstruktur’’, der
sich d_er Staatsapparat ,,bei seiner Selbstprogrammierung bedienen kann'’. /26/ Daslist
all'erdlngs nur eine Restriktionsvariable ... Ihre Bedeutung wird iibertroffen du rv:h okono-
mische, anonyme, objektive Restriktionen ... Diese Restriktion zwischen Planungsintention
und -ou_tcome duBert sich vornehmiich als finanzielle Ressourcenknappheit.” /26/ Insge-
samt zeigt sich, so R/S: ,,Die Planungsrestriktionen dokumentieren die fortbestehende Un-
terordnung der Staatstitigkeit auch in ihrer neuesten, planerischen Form unter dkonomi-
sche oder besser: mit der Produktionsweise gesetzte GesetzmaRigkeiten und Zwinge.” /25/
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Im Versuch eines Vergleichs von Planungsabsicht und Planungsergebnis wird das legitima-
torische Element offiziell proklamierter Programme iibersehen. AuRerdem laufen R/S ei-
nem naiven Planungsverstandnis auf, das die biirgerliche Planungstheorie als ,,synoptisches
Ideal”” stilisiert hat. Dabei wird unterstelit, daR die Bedeutung staatlicher EinfluBnahme
auf gesellschaftliche Reproduktionsprozesse unter kapitalistischen Produktionsverhéltnis-
sen iiberhaupt als bewuRte und gezielte Handlungen zu erfassen ist und der Staatsapparat
deshalb vollstindig iiber Ziele und Mittel als Planungsvariable verfiigen konne und misse.
Wieder wird das Wirken gesellschaftlicher Gesetze im Kapitalismus dezisionistisch iiber-
spielt, werden die staatlichen Programmierungsstrategien an einem Planungsideal gemessen
und nicht an ihren tatsachlichen Verldufen und Wirkungen. R/S bemerken das noch selbst.
,,Genaugenommen haben wir ndmlich bisher nur zeigen kénnen, daB das, was unter dem
Namen ,Planung’ politisch geschieht, jedenfalls nicht Planung im Sinne von ,Gestaltungs-
planung’ ist und sein kann, sondern eine Politik der Anpassung und Unterwerfung unter
verschiedene Zwange darstellt.”” /267/

Die ,,Restriktionenanalyse’” kann aber nicht schliissig belegen, wie diese Anpassung vollzo-
gen wird, Bei der Untersuchung der informationellen Restriktionen wird lediglich an den
Beispielen von Bildungs- und Finanzplanung gezeigt, daR die vorliegenden Modelle gegen-
iiber dem ,,Informationsbedarf’ des Staatsapparates versagen. Dabei wird nochmals ein
pcsitivistisches Wissenschaftsverstandnis deutlich, wenn behauptet wird, , die Aggregation
der Einzelinformationen ist gerade das zentrale Problem". /63/ Die , Perzeptionsschranke”
wird also in der Verfiigbarkeit der Fakten gesehen, nicht in der Mystifikation kapitalisti-
scher Strukturen in den Erscheinungsformen. Allerdings bleibt auch hier, wie in der ge-
samten Arbeit, die Argumentation zweispurig zwischen biirgerlicher und marxistischer
Wissenschaft. ,,Wissenschaft’’ wird einerseits als neutrale Instanz unterstellt /53, 54/, die
. Informationen”’, d.h. ,,theoretisch fundierte und empirisch abgesicherte Aussagen iiber
gesellschaftliche Zusammenhénge”’ /57/ liefert, andererseits als ,,biirgerliche Wissenschaft,
die ihre ,,Wissenschaftlichkeit in der ,Systematisierung’ von Erscheinungsformen’’ /60/
sieht, der Kritik unterzogen. Die Klassenbeziehungen von Wissenschaft geraten aber trotz-
dem fiir R/S nicht in den Gesichtskreis. Das Problem der informationellen Restriktionen
wird gerade begriindet mit der Abldsung des Staates von den unmittelbaren Interessen. Da
die ,,verbandsmallige Interessenaggregation’’ angeblich ,,notwendig oberflachlich bleiben”
/56/, entsteht das Problem: ,,Wo kommen die Informationen her?’’ Dabei treten dann
auch noch technokratische Elemente auf, wenn R/S ,,von einem Modell verwissenschaftli-
chter Politik ausgehen, nach dem der Staat seine informationen (im weitesten Sinne) nicht
mehr ... allein von ,dezentralen’ Informanten und Interessenten, sondern zunehmend von
der Wissenschaft erhalt und zu erhalten sucht, die allein noch das Wissen zu liefern in der
_Lage ist, das fiir die neuen 6konomischen Staatsfunktionen erforderlich wird", /26/

Bewegt sich die Untersuchung der informationellen Restriktionen fiir R/S ,,gewissermafen
noch im Vorfeld politischer Planung’’, so wird bei der Untersuchung der Realisierbarkeit
staatlicher Pline den monetdren Restriktionen Vorrang eingeraumt. ,,Das politische Sy-
stem stoRt bei der Realisierung seiner Planungen auf finanzielle Grenzen, die es nicht oder
nur um den Preis gravierender und wiederum kostentrichtiger Folgeprobleme zu iiber-
schreiten vermag.” /157/ R/S gehen von einer doppelten Riickbindung staatlicher Kapital-
mobilisierung an den kapitalistischen ProduktionsprozeR aus, quantitativ und qualitativ,
welche die zwischen ,,weich’ und ,,hart’’ variierenden Grenzen staatlicher Geldabsorption
festlegen. /157, 158/ ,,Die Skala von .weich’ und ,hart’ bestimmt sich von den finanziellen,
ideologischen, disziplinierénden Méglichkeiten des Staates, drohende Reaktionen abzu-
wehren oder zumindest neutralisieren zu konnen!”’ /158/ Wieder bleiben Klassenauseinan-
dersetzungen um die Verteilung des Volkseinkommens und des Staatshaushaltes ausgeblen-

det.
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In der bei der Behandlung sowohi der informationellen als auch der monetiren Restriktio-
nen auftretenden Ablosung staatlicher Aktivitaten von gesellschaftlichen Interessen voll-
ziehen R/S einen Riickfall in biirgerliche Staatsauffassungen. Mit dem Begriff der ,,relati-
v?n Autonomie” wird zu rechtfertigen versucht, daR eine Klarung des Vefhéltnisstes von
burgerIiFhem Staat und kapitalistischer Gesellschaft gar nicht erst unternommen wird
;war wird im Riickgriff auf Altvater eine Staatsfunktionentheorie referiert, deren Funlnk-
tl'onskatalog aber hdchstens den Anspruch einer Auflistung erheben kann. bie Bedeutung
dieser Liste wird allerdings von R/S selbst wieder eingeschrinkt. ,, Zusammenfassend ist zu
sagen: calB die Aufgabenentwicklung des kapitalistischen Staates in der Staatsfunktionen-
th.eorle nur abstrakt und tendenziell bestimmt wird.” /278/ Als Ergebnis der Abhandlung
V\{Il’d vorgelegt, ,,dal der kapitalistische Staat (der BRD) in der Weise, wie er es intendiert
nicht zu planen in der Lage ist”. /266/ In dieser Interpretation eines ’ Mé’)chte-Gern-Staa-’
tes” erhélt die Neutralitdts-These ihre letzte Fassung. -

Die Bedingungen staatlicher Aktivitaten werden nicht erst durch duRere Beschrankungen
hergestellt, wie in der Behauptung, ,,daR die entscheidenden Restriktionen politischer Pla-
nung ,extern’ gesetzt ... sind’’ /25/, sondern sind bereits durch die Stellung des biirgerli-
chen Staates in der kapitalistischen Gesellschaft, durch seine Form und seinen Inhalt
ﬁelbst .gegeben. Die Einbindung des Staates in die Gesellschaftsformation erfolgt nicht nur
iber einen von R/S isoliert gesehenen ProzeR der Kapitalverwertung. Im Verlauf der Unter-
stljchur.g bleibt die Bedeutung der Klassenbeziehungen fiir die staatliche Tatigkeit vollstan-
dig a.usgeklammert und wird sogar geleugnet /321/. ,,Politische Krisen”” und Konflikte
scheinen nur aus dem Verhaltnis Kapital-Staat-Gesellschaft /307/ als einem . Drei-Sekto-
ren-ModelI" /307/ entstehen zu kénnen. Die Arbeiterklasse oder gar Organi;;tionen der
Arbeliterbewegung sind nicht vorhanden. Die auftretenden Probleme bei R/S ergeben sich
letztlich aus dieser Pose, die sich auRerhalb der gesellschaftlichen Verhiltnisse. iiber die
Klassgn stellen will, als ,,Beobachter’” des Systems. Das Schwanken zwischen r:narxistischer
und biirgerlicher Wissenschaft ist Ausdruck dieser Desorientiertheit, die sich zwar mit der

mittlerweile letztjahrigen Mode marxistischer Termi i i i i
minologie schmiickt, einen eigenen Stand-
punkt aber noch nicht gefunden hat. ; 1

Peter Faulstich
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Warren G. Bennis/Kenneth D. Benne/ PLANNING OF CHANGE ‘
Robert Chin (Eds.): Holt, Rinehart & Winston, London 19611,
19692
: erscheint demniichst in deutsch:
Bennis/Benne/Chin: ANDERUNG DES SOZIALVERHALTENS.
Konzepte der Humanwissenschaften, Klett
Verlag Stuttgart

Wahrend der Originaltitel ,,Planung von Veranderung' die Intentionen der Herausgeber
wiedergibt, kennzeichnet der Titel der deutschen Ausgabe ,,Anderung des Sozialverhal-
tens”” bereits die Methode, mit der die Ziele erreicht werden sollen. Der vorliegende Rea-
der liefert ein Beispiel fiir Versuche der biirgerlichen Sozialwissenschaften, auf die Veran-
derungszwinge des Kapitalismus unter dem Titel Planung Steuerungsinstrumente bereitzu-
stellen, wobei hier als besonderer Ansatz die Ubertragung verhaltenswissenschaftlicher Ma-
nipulationstechniken auf soziale Prozesse und Strukturen vorgeschlagen wird.

Grundpramisse der Autoren ist die Feststellung, daR die einzige Konstante in dieser Welt
die ,,radikale Veranderung’ sei (S. IV). Infolgedessen kéme es nicht mehr auf die Diskus-
sion, ob Veranderung oder nicht, sondern auf die Frage an, welche Methoden werden an-
gewandt, um Verdnderungen herbeizufiihren und zu kontrollieren. Es wird behauptet, so-
wohl das ,,freie Spiel der Krafte” im Kapitalismus als auch die marxistische Theorie und
ihre praktische Umsetzung in den sozialistischen Staaten hatten versagt, weil zu schnelle
Wandlungen auftreten; es gelte deshalb einen , dritten Weg'’ zu finden. Fiir diesen Weg se-
hen sie als einzige Moglichkeit die ,,geplante Veranderung” (planned change), und zwar
mit Hilfe von ,,Change agents’’ (S. VI).

Das Leitmotiv des Buches ist die Frage ,,wie kann der Experte sein Wissen anwenden, um
seinem Klienten zu helfen und wie miissen Laien sich verhalten, damit die Experten ihre
Rolle als Helfer und Theorieentwickler spielen kénnen?” (S. 3).

Schon in dieser Zielsetzung kommt ein Verstindnis von Gesellschaft zum Ausdruck, das
ausgeht von parzellierten Individuen, materielle Bedingungen jedoch liberhaupt nicht in
den Blick bekommt.

Die Leitfrage zu beantworten, ist Absicht des Readers und soll verwirklicht werden, indem
,,systematisches und entsprechendes Wissen tber menschliches Verhalten angewandt wird,
um intelligente Aktionen und Verédnderungen zu bewirken.” (S. 4)

Die Autoren unterscheiden vier Systeme, die verandert werden kénnen oder missen:
Selbst oder Rolle, interpersonelle Beziehungen oder Gruppen, formale Organisationen und
Kommunen oder ganze Kulturen.

Der Reader gliedert sich in vier Hauptteile, die jeweils mehrere Kapitel umfassen:
1. Die Entwicklung von Planung
2. Elemente der Planung
3. Dynamische Momente von Planung
4, Werte und Ziele.

im ersten Teil des Buches wird einmal ,,nachgewiesen’’, da es bereits seit der Antike
,,Change agents’’ gegeben habe (Plato, Bacon, Moore, Hegel, Marx) und der Ansatz, Gesell-
schaftsverinderungen iiber derartige Agenten zu betreiben, kein grundlegend neuer sei.

Die Autoren unterscheiden drei Formen von Strategien der Veranderung:

— die empirisch-rationale Strategie

Unter der Grundannahme der Rationalitat aller Menschen soll versucht werden, durch Auf-
klarung und Wissensvermittlung das BewuBtsein der Mitglieder einer Gesellschaft so zu
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verandern, daB sie ihrem eigenen, verniinftigen Interesse folgen, sobald es ihnen enthiillt
wird.

— die normativ-reedukative Strategie

Die Bedeutung sozialer Normen und [nteressen wird beriicksichtigt, indem ankniipfend an
vorhandene Einstellungen veranderte Einstellungen herbeigefiihrt werden. Die Ergebnisse
der Verhaltenswissenschaften sollen so eingesetzt werden, dal} sie den Betroffenen bewuRt
werden und die Steuerung durchschaubar bleibt.

— die politisch-machtorientierte Strategie

Hierbei erfolgt die Implementation von Planung durch den Einsatz von Macht.

Die Notwendigkeit und Berechtigung aller drei Strategien wird unterstellt, die Autoren er-
klaren ihren eigenen Ansatz als der normativ-reedukativen Strategie zugehérig. Damit ge-
ben sie dann auch an, wie ,,geplante Verdnderung'’ stattzufinden habe: sie sei die Anwen-
dung gesicherten Wissens in Kooperation von Klient und Change agent und sei gerichtet

auf die Verringerung von Machtunterschieden. Dafiir werden drei Hauptformen angegeben:

Training, Beratung und Forschung.

Als unhinterfragte Pramissen gehen ein:

1. es gibt gesichertes Wissen, das Verhaltenswissenschaftler bereitstellen kénnen;

2. Verdnderungen sind mit Hilfe von Kooperations- und Partizipationsmodellen zu errei-
chen;

3. allzu groBBe Machtdifferenzen miissen verringert werden.

Dal3 diese Voraussetzungen durchgéngig fiir die Gesellschaftsauffassung der Autoren sind,
zeigt sich dann auch in den folgenden Teilen.

.~Elemente der Planung’ beruhen vor allem auf drei Grundlagen: Zum einen miissen Theo-
rien zu Verénderung und EinfluR herangezogen werden als da sind: Theorien der Lei-
stungsmotivation, Konzepte der Meinungsbeeirflussung, der Informationsdiffusion und
Protestabsorption {!), sowie Theorien der Sozialisation und der Gruppendynamik.

Zum anderen wird festgestellt, daRl die Wissenschaftler (gemeint sind hier wohl die Verhal-
tenswissenschaftler) mehr und mehr anerkannt werden als die neue Elite, die relevanten
Experten, die zustandig sind fiir die Initiilerung von Verdnderungsprozessen.

Zum dritten wird das Kooperations- und Partizipationsmodell als unabdingbar hingestellt.
Zwar kann es Widerstande gegen Veranderung geben, jedoch helfen hier die Methoden der
Human Relations, diese Widerstinde abzubauen. Konsensusbildung ist unabdingbar, insbe-
sondere Kommunen und Organisationen miissen sich auf Kompromisse einigen. Hier wird
zwar zugestanden, daB in solche Entscheidungsprozesse Macht eingeht, diese Tatsache je-
doch als normal und wiinschenswert hingestellt.

Antagonistische Konflikte existieren fiir die Autoren nicht, ihrer Auffassung nach kénnen
alle Konflikte so angegangen werden, daR sie zu Kooperationsmodellen umzugestalten
sind, sofern die Beteiligten nur iiber geniigend ,, Realitatssinn’’ verfiigen. So kénnen auch
Arbeitskonflikte in Problemldsungsansatze gewendet werden. Ist jedoch der ,,Realitits-
sinn” verloren gegangen, hilft nur noch Sozio- oder Psychotherapie.

Diese medizinisch-therapeutische Auffassung taucht auch explizit bei den ,,Kriften der
Planung’’ wieder auf, den Strategien und Instrumenten. Veridnderung wird im Lewinschen
Sinne als Veranderung von Kraftfeldern verstanden. Es kommt also vor allem darauf an,
die jeweiligen Krafte im Umfeld eines Individuums oder einer Organisation zu erkennen,
um dann durch ihre Umstellung die gewiinschten Verdnderungen zu bewirken. Diese Kraf-
te sind bei Lewin vor allem individuelle Einstellungen und Werthaltungen. Auf deren Be-
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einflussung zielen dann auch die Instrumente der Planung: Sensitivity Training, Diagnose,
Exploration, Beratung. )

Fiir die Verinderung von Organisationen kommt es, so Bennis, Benne und Chjﬂn,vor allem
darauf an, mit dem ,,gesunden” Teil der Organisation, d.h. dem, der auch' Veranderung
wiinscht, zusammenzuarbeiten, Der widerstrebende Teil mu mit’ Strategien zum Abbau
des Widerstandes angegangen werden. Zu solchen Strategien gehbrt‘ z.B., daR man_.den Be-
troffenen klarmacht, auch sie wollten eigentlich die Veranderung, ihnen also Veranderungs-
wiinsche unterschiebt. )

Wird hier deutlich, welche , Wertauffassungen’” hinter einer solchep Konzeption stehen, so
werden im Teil iiber ,,Werte und Ziele’" ausdriicklich noch einmal Uberlegungen gngestellt,
,welche Richtung die Zukunft einnehmen solle’” und wie der Change agent zu dieser Zu-
kunftsauffassung kommt. .

Es folgen zuerst die Auflistung allgemeiner Werte wie ,,Wachstum.”ltmd die ,,Verelr.ugung
aller Menschen”’, dann die Angabe von ,,Prognose”’ und ,,Prophetie’’ als Methoden |h!'e'r
Umsetzung. Gefordert wird, dafl die Change agents persénliche Stellungnahmen explizieren
miiRten. Diese Stellungnahmen sind dann wiederum die individyelle Norm der Change
agents; ihre Einbindung in gesellschaftliche Verhaltnisse wird nicht erkannt.

Das Buch tragt Theoreme der Verhaltenswissenschaften zusa_mmen und beml{ht sich, e.m-
wendungsbezogen zu sein. Der hier vertretenen Verhaltenswissenschaft fehlt jedc_)ch die ge-
sellschaftswissenschaftliche Grundlage, die Erkenntnis, daB gesgllss:ha_ft'llche Bedingungen
ihren Kern im System der materiellen Produktion haben, nicht 151 |nd‘|v1d!JeIIen Prozessen
und zwischenmenschlichen Beziehungen. Der Planungsansatz, wie er in dllesem I.3uch_ver-
treten wird, Ubertragt therapeutische Verfahren auf Organisa.tionen,.bet.rlebssozwloglsche
und -psychologische Erkenntnisse auf ganze Kulturen, er greift damit nicht nur zu kurz,
sondern an vielen Stellen falsch.

Die von Bennis, Benne und Chin vertretene individualistische Konzeption s?wohl gesell-
schaftlicher Verhiltnisse als auch der daraus entstehenden Zielsetzunger? miindet notw?n-
dig in einer sozialtechnologischen Instrumentalisierung der Verhaltenswissenschaften fir
,,political and industrial elites” (S. 112).

Hannelore Faulstich-Wieland
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