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Vorbemerkung

Diese Ausgabe des Marxismus Digest behandelt Probleme des Stiadtebaus und
der Stadtplanung im Kapitalismus. Im engen Zusammenhang damit stehen
Probleme der Boden- und Gebdudespekulation, die in diesem Heft ebenso
beriicksichtigt werden, wie die Frage des Kampfes gegen eine Stadtentwicklung
und Stadtplanung, die sich nicht an den Bediirfnissen ihrer Bewohner orientiert,
sondern eine méglichst profitable Verwertung privaten Kapitals sicherstellen soll.

Probleme der Stadtentwicklung und Stadtplanung waren in der Bundes-
republik bis weit in die 60er Jahre hinein eine Domine von »Machern®, die in
der Regel lediglich technisch auf ihre Aufgabe vorbereitet waren und sich wiih-
rend ihres Studiums kaum mit sozialwissenschaftlichen Problemen befafit hatten.
Die Tatsache, dafy erst 1960 ein Bundesbaugesetz, 1965 ein Bundesraum-
ordnungsgesetz und gar erst 1968 eine Baunutzenverordnung zum Abschluf®
gebracht wurden, zeigt zudem, daf} sich die von der CDU geflihrten Koalitionsre-
gierungen nur am Rande mit diesen Problemen beschiftigten.

In den 6Oer Jahren regte sich der erste wissenschaftliche Protest gegen die
Zerstorung der Stadt als Lebensraum; stellvertretend soll Hans Paul Bahrdt
genannt werden, sowie Alexander Mitscherlichs Schrift ,,Von der Unwirtlichkeit
der Stadte, Anstiftung zum Unfrieden* (Frankfurt/Main 1965). Gegen Ende der
60er Jahre erschien die erste marxistische Arbeit zu Problemen der Stadt-
planung, die sich folgerichtig mit dem »Gesellschaftsbild bei Stadtplanern®
beschiftigte (verfafit von Heide Berndt, Stuttgart/Bern 1968).

Diese Arbeit wurde aber bereits zu Beginn einer Periode verdffentlicht, in der
sich die Diskussion iiber die Probleme der Stadt von den Kathedern auf die
Strafie verlagerte. Mit angeregt durch die Studentenbewegung entwickelten sich
vielfdltige  Biirgeraktivititen gegen die schleichende Aushdhlung von
Wohnvierteln durch Gewerbenutzung, die Zerstorung ganzer Stadtteile durch
Konzernzentralen und »Wohnmaschinen*, gegen eine einseitig auf den Indivi-
dualverkehr gerichteten Verkehrsplanung, gegen den zur wSanierung* erklirten
Abrifs historischer Stadtviertel usw. Diese Biirgerinitiativen wurden vielfach zu
einem beachtenswerten Faktor im kommunalpolitischen Bereich, auf den viele
Stadtverwaltungen Riicksicht zu nehmen hatten und haben.

In Widerspiegelung dieser Entwicklung und aufgrund der Tatsache, dafl auch
in die Architekturfakultiten der Universititen Sozialwissenschaftler Einzug hiel-
ten, entwickelte sich auch eine — im Vergleich zur vorhergehenden Zeit — deut-
lich wachsende marxistische Literatur und Diskussion zu den Problemen des
Stadtebaus und der Stadtentwicklung, die hier nicht dokumentiert werden kann.

Das vorliegende Heft versteht sich als ein Beitrag zu dieser Diskussion.

Vorgestellt werden vor allem Arbeiten von franzésischen, englischen und
italienischen Marxisten. Die Ubersetzung aus der theoretischen Zeitschrift der
belgischen kommunistischen Partei, ,,Cahiers marxistes*, gibt ein Streitgespriich
iiber die Rolle und Schwierigkeiten von Biirgerinitiativen wider, bei dem Teil-
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nehmer mit unterschiedlichen ideologischen und politischen Positionen

diskutierten.

Die Zusammenstellung macht zweierlei deutlich: Zum ersten, dafy sich
die Probleme der Stadtentwicklung unter den Bedingungen des staatsmono-
polistischen Kapitalismus in allen hochentwickelten Lindern dhnlich stellen;
zum zweiten, daf® die Diskussion in der BRD von den marxistischen Autoren des
Auslandes und besonders den franzésischen Marxisten noch viel lernen kann.

Der einleitende Artikel von W.H. Evans behandelt verschiedene Theorien der
Stadtentwicklung in ihrer historischen Abfolge am Beispiel Englands, das aber
stets auch einen grofen Einfluf} auf die Diskussionen und Realitit der Stadt-
planung in Deutschland hatte. Der franzosische Marxist E. Préteceile entwickelt
in zwei Artikel die Probleme der Stadtkrise im staatsmonopolistischen Kapitalis-
mus sowie eine marxistische Theorie der Stadtentwicklung, die wie die kapita-
listische Produktion insgesamt durch den Doppelcharakter von Arbeits- und
Verwertungsprozefd gekennzeichnet sei. Hervorzuheben ist die ausfithrliche
Auseinandersetzung mit reformistischen Losungsvorschligen. Dieses Problem
spielt auch in den folgenden Artikeln von B. Balkan und P. Choubersky eine
Rolle, die einleuchtend auf der Basis der marxistischen Grundrentheorie zeigen,
daf es vor allem die ,Bauldwen® sind, die die Grundstiickspreise in die Hohe
treiben und daf alle reformistischen Losungsversuche, die allein am Grundeigen-
tum ansetzen, zum Scheitern verurteilt sind. Einen Vergleich zwischen den
Problemen in Frankreich und Italien zieht G.Campos Venuti, wihrend der
zweite italienische Autor P. Bolchini das Problem der politischen Einwirkungs-
moglichkeiten auf die Stadtplanung am Beispiel Italiens behandelt. Die Artikel
{iber die ,Wohnungskrise* in Osterreich und die Bodenspekulation in der BRD
belegen bekannte Sachverhalte anhand detaillierten Zahlenmaterials. Das bereits
erwihnte Rundtischgesprich iiber die Probleme von Biirgerinitiativen, ihre
soziale Zusammensetzung, Biindnismoglichkeiten und politischen Perspektiven
aus ,,Cahiers marxistes* gibt zwar auf kaum eine der aufgeworfenen Fragen eine
endgiiltige Antwort, behandelt aber nahezu alle Probleme, die im Zusammenhang
mit der Arbeit von marxistischen Kriften in Biirgerinitiativen auftauchen. Der
letzte Beitrag von B. Flierl ist ein Auszug aus einer Dissertation, der zeigt, dafs
die Probleme des Stidtebaus und der Stadtplanung unmittelbar mit denen der
jeweiligen Gesellschaftsordnung verkniipft sind und daft auch in diesem Bereich
jede Konvergenztheorie abgelehnt werden muf.

w. H. Evans

Zur Planung von Industriestidten
Aus: Marxism Today, July 1973, S. 200-204

Noch im Jahre 1700 war London die einzige Stadt in England, die mehr als
30 000 Einwohner hatte. Zu dieser Zeit liberwog bei einer Gesamteinwohnerzahl
von ungefihr 5 Millionen die Landbevolkerung im Verhéltnis von mindestens
5: 1, eine Relation, die auch heute noch fiir einige Lénder charakteristisch ist.
Seither hat die Urbanisierung einen Verlauf genommen, der Grofibritannien an
die Spitze der Entwicklung getragen hat, wihrend die iibrige Welt offensichtlich
darauf aus ist, uns einzuholen.

Zwischen 1801 und 1901 hat sich die britische Bevolkerung vervierfacht:
etwa von 10 Mill. auf nahezu 40 Mill. Menschen. Im gleichen Zeitraum kehrte
sich auch das Land- Stadt-Verhiltnis um. London hatte 1800 als einzige Stadt
der Welt die Millionengrenze tiberschritten, 1900 ging die Einwohnerzahl Grof3-
londons auf die 7-Millionengrenze zu. Im Jahre 1950 lebten in England, dem am
starksten urbanisierten Land der Welt, 80 Prozent der Bevolkerung in Orten mit
mehr als 2 000 Einwohnern, und iiber die Hilfte war in einem. Fiinftel des
englischen Territoriums konzentriert, und zwar in dem Gilirtel, der sich von Kent
bis Cheshire erstreckt. Gegenwiirtig lebt ein Viertel der Bevdlkerung nicht mehr
als eine Tagesreise von London entfernt. Dabei ist London nicht mehr die einzige
Metropole dieser Art. Fir New York und Tokio wird die Zahl von 13 Millionen
angegeben und neben ihnen gibt es noch andere ,,Weltstiddte, deren Einwohner-
zahl mehrere Millionen betrigt. Aus einem neueren Bericht (The Times vom 24.
April 1974) geht hervor, dafl Sao Paulo beispielsweise von 600 000 Einwohnern
im Jahre 1935 auf gegenwirtig 8,5 Millionen gewachsen ist und laufend um 150
Neuankdmmlinge pro Stunde zunimmt.

Planungserfahrungen

Aufgrund dieser Erfahrungen und der nicht weniger dringenden Probleme,
die noch zu 18sen sind, kann es nicht iiberraschen, daf} die Stadtplanung in
Grof3britannien eine einzigartige Entwicklung genommen hat. Keine Geschichte
dieses Gegenstands, kein Lehrbuch oder Forschungsbericht, gleich in welcher
Sprache, der heute nicht die Entstehung der Industriestadt des 19. Jahrhunderts
in England, der englischen Gartenstadtbewegung und der englischen Neuen
Stidte behandelte. Wir kdnnen zwar auch von anderen Lindern und Zeiten vieles
lernen, aber die englischen Erfahrungen geben als die historisch friithsten jenen
Theoretikern und Praktikern eine unvergleichliche Autoritdt, die seit nahezu
zweihundert Jahren versucht haben, das Phinomen der Industriestadt theore-
tisch zu begreifen und praktisch zu kontrollieren. Die Alltagserfahrung geniigt
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um zu erkennen, wie gering ihr Erfolg war. Und es wird niemanden {iberraschen,

dafd ein auf die Jagd nach privaten Vorteilen gegriindetes System sich nicht als -

das optimalste fiir die Stadtplanung und ihre Umsetzung erweist. Es hat aller-
dings solche Planungen und Realisierungsversuche gegeben und — bei generellen
Fehlschldgen — auch einige Erfolge. Die bedeutendsten Leistungen sind jedoch auf
dem Gebiet der Theorie erzielt worden, und aus ihrer Geschichte und gegenwiir-
tigen Entwicklung 1df3t sich trotz aller ihrer Defizite einiges lernen.

Die moderne Industrie und Fabrikproduktion ist zundchst nicht, wie man
annehmen konnte, eine typisch urbane Erscheinung. Die Standorte der ersten
Miihlen, wassergetrieben und von nur lokal vorriatigen Rohstoffen abhingig,
waren an diese Bedingungen gebunden und daher ebenso oft in lindlichen wie in
stddtischen Gegenden zu finden. Da ihr Betrieb jedoch die Zusammenfassung
vieler Arbeiter unter einem Dach erforderte und lange Anreisewege der Arbeiter
eine unprofitable Vergeudung von Zeit und Energie bedeuteten, war der Bau von
Wohnungen in der Nidhe der Fabrik nicht ungewOhnlich. Es gibt in England
heute noch zahlreiche diistere Komplexe mit Miihlen und Reihenhidusern, von
denen viele jetzt in Stddten aufgegangen sind.

,,Monoindustrielle Stidte*

Mit dem Wachstum der Unternehmen nahmen auch Gréfie und Komplexitit
der notwendigen Baulichkeiten zu. Mitte des 19. Jahrhundert war es nicht unge-
woOhnlich, da} ein Kapitalist eine ,,neue Stadt‘‘ griindete, bestehend aus Fabri-
ken, Warenhdusern, Biiros, Liden, Schulen und Kirchen sowie Héusern fiir sich
und seine Arbeiter. Ein hervorragendes Beispiel bietet die Stadt Saltaire (heute
eine Vorstadt von Bradford), die fiir Sir Titus Salt am Aire nach einem einheit-
lichen Plan gebaut worden ist. Modellstddte in Verbindung mit gro3en Industrie-
unternehmen sind in vielen Lindern gegriindet worden. Zuweilen sind sie als
leuchtende Beispiele kapitalistischer Philanthropie herausgestellt worden.

Engels erwihnt in der ,,Wohnungsfrage satirisch den Fall des alten Akroyd,
des Griinders von Akroydon bei Halifax, von dem seine ,, weniger menschenfreund-
lichen Konkurrenten‘ zu sagen pflegten, ,er liebte seine Arbeiter und besonders
seine Arbeiterinnen so sehr, daf3 ... er seine Fabrik ausschlieflich mit seinen
eigenen Kindern (treibe)!*'! Engels hebt weiter die Vorteile heraus, die ein gewitz-
ter Kapitalist aus seiner scheinbaren ,,Philanthropie® ziehen wirde: ,, . .. die
englischen Fabrikanten, Bergwerks- und Hiittenbesitzer (hatten) praktisch er-
fahren, welchen Druck sie auf strikende Arbeiter ausiiben konnten, wenn sie
gleichzeitig die Mietsherren dieser Arbeiter sind.‘* Gerade aufgrund der Aus-
tibung dieses Drucks ist die ,,Modell“stadt von Pullman, Ohio, spiter notorisch
geworden. Die Exzesse des Unternehmens bei der Niederschlagung eines Streiks

1 Friedrich Engels, Zur Wohnungsfrage, in: Marx, Engels, Werke Bd. 18, S. 48
2 ebd., S. 47
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von Pullman-Arbeitern, die zugleich Mieter der Pullman Company waren, fiihrten
1894 dazu, daB der Supreme Court eingriff und eine halbherzige Gesetzge-
gebung die schlimmsien Auswiichse, die mit den ,Firmenstidten* unvermeid-
lich gegeben sind, etwas milderte.

Die Entwicklung der ,,monoindustriellen Stadt* erreichte gegen Ende des
vorigen Jahrhunderts mit den Bergwerks-, Werft- und anderen fiir den Norden
und Wales typischen Stidten ihren Hohepunkt; sie sind seither von dem zusitz-
lichen Ubel der Massenarbeitslosigkeit betroffen und stellen gegenwirtig im Zu-
sammenhang mit ihrem allgemeinen wirtschaftlichen Niedergang ernste Pro-
bleme. Fiir die jiingere Zeit ist dagegen die Industriestadt typisch, in der zahl-
reiche Fabriken ihren Arbeitskriftebedarf aus einem alligemeinen ,,Pool* decken
und die mit einem Netz von kommerziellen, freiberuflichen und anderen Dienst-
leistungsunternehmen ausgestattet ist. Eine solche Stadt kdnnte von einem ein-
zelnen Kapitalisten schwerlich geplant werden, wie philanthropisch er auch im-
mer sein mag, und ist daher wie Topsy zunichst ,,einfach gewachsen®.

Es dauverte daher auch nicht lange, bis die mit der Zusammenballung urd den
unhygienischen Verhiltnissen verbundenen Krankheiten ein alarmierendes Aus-
mafy angenommen hatten und auch die Bessergestellten mit Seuchengefahr
bedrohten. Aus diesem Grund wurden seit den 40er Jahren des vorigen Jahrhun-
derts nationale und lokale Regierungen durch eine Reihe von Public Health Acts
erméchtigt, den lbelsten Exzessen der Hiuserspekulanten Einhalt zu gebieten
und stidtische Wasserversorgungs- und Abwassersysteme einzurichten. Der kapi-
talistische Staat mufite die elementaren Pflichten der Stadtplanung dem indivi-
duellen Kapitalisten abnehmen. Seither hat der Ursprung der offiziellen Stadt-
planung in Grofibritannien aus dem sanitiren Bereich ihren Charakter bestimmt,
so dald sie bis vor kurzer Zeit hauptsichlich als ein Aspekt der dffentlichen
Gesundheitsvorsorge betrachtet wurde.

In der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts entwickelte sich jedoch auch eine
»Stadtplanungsbewegung* mit etwas ausgreifenderen Perspektiven. Mit der Aus-
nahme von Heilbddern, eleganten Residenzen und grofdartigen Entwiirfen fiir
Prachtstraen war Stadtplanung, wie sie in der vieltausendjihrigen Entwicklung
der Zivilisation bekannt war und betrieben wurde, in der Frithzeit der Industriel-
len Revolution in England tot. Erfahrungen waren in der Vergangenheit nur auf
den Gebieten Festungsanlagen, kiinstlerische Bauwerke und Verkehrsanlagen
gesammelt worden. Abgesehen von einem halbvollendeten Aufsatz aus dem vor-
revolutioniren Frankreich hat kein Architekt sich jemals mit dem Entwurf einer
Industriestadt beschiftigt. Die Fabrik selbst und die mit ihr zusammenhingen-
den Nutzeinrichtungen wurden von den fashionablen Architekten als ihrer Kunst
unwiirdig erachtet und als ,,bloe Technik* abqualifiziert. Die Lésung der mit
den neuen Produktionsmethoden entstandenen urbanen Probleme mufite daher
von anderen kommen.
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Owen und die Utopisten

An erster Stelle ist hier der Waliser Robert Owen (1771—-1858) zu nennen.
Dieser bemerkenswerte Mann hat sich, aus bescheidenen Verhiltnissen kommend,
schon im Alter von 25 Jahren zum Direktor einer Spinnerei heraufgearbeitet und
hatte sich aufgrund der Erfolge seiner ungewdhnlichen Methoden und Theorien
Respekt verschafft, obwohl er Sozialist war. Dem Ende der Napoleonischen
Kriege war eine grofe Arbeitslosigkeit gefolgt und Owen schlug die Grindung
zahlreicher industrieller Siedlungen vor, in denen alle, die anderswo keine Arbeit
finden kénnten, auf der Grundlage genossenschaftlicher Produktion in Mihlen
und auf den Feldern bliihende Kommunen errichten sollten. Zur gleichen Zeit
machte der franzdsische Sozialist Fourier einen dhnlichen, allerdings weniger
iiberzeugenden Vorschlag, aber trotz vieler Experimente in der alten und neuen
Welt waren diese friihen Entwiirfe, konzipiert als einzelne Unternehmen und als
sozialistische Inseln in einer kapitalistischen Welt, zum Scheitern verurteilt.

Das Ideal blieb jedoch, besonders unter den Sozialisten, bestehen und im
Laufe des 19. Jahrhunderts hatte ,,Utopia‘‘ so sehr an Bedeutung gewonnen, daf®
Marx und Engels in den vierziger Jahren sich dieses Begriffs bedienten, um damit
eine Richtung innerhalb der Theorie der Arbeiterbewegung zu kennzeichnen, die
zu ihrer eigenen im Gegensatz stand. Dariiber sollten wir aber nicht vergessen,
daf sie die Pionierarbeit von Owen und Fourier hoch in Ehren hielten und ihrer
schneidenden Kritik am Kapitalismus und ihrer Vision einer durch die moderne
Industrie ermoglichten besseren Gesellschaft begeistert zustimmten. Das Thema
der vollkommenen Industriestadt durchzieht das gesamte 19. Jahrhundert. In
den achtziger und neunziger Jahren wurde die romanhafte Utopie zu einer Art
Modeerscheinung bei den sozialistischen Propagandisten. Zwischen Edward

Bellamy, der ,,Looking Backward* geschrieben hatte, und William Morris, der als \

Antwort darauf seine ,,News of Nowhere‘ verfafite, fand ein lebhafter Austausch
statt. Aus der Sicht der britischen Stadtplanungsgeschichte war Bellamys Buch
auch insofern bedeutungsvoll, als es Ebenezer Howard anregte, 1898 seinen Vor-
schlag zu publizieren, ,,Gartenstddte als ,,einen friedlichen Weg zur Reform* zu
entwickeln.

,,Gartenstadte*

Es lifdt sich eine direkte Verbindungslinie ziehen zwischen den in England
heute noch gebauten neuen Stidten und den Gartenstidten Letchworth und
Wlwyn, die Howard in den ersten Jahrzehnten unseres Jahrhunderts als erster
gebaut hat. Der Erfolg seiner Ideen erklirt sich wesentlich aus dem Zeitpunkt
ihrer Verdffentlichung. Um die Jahrhundertwende war eine stdrkere staatliche
Intervention auf dem Gebiet der Stadtplanung nicht mehr zu umgehen. Wihrend
Fabrikschornsteine weiterhin die nahegelegenen Slums verqualmten, hatte das
ausgedehnte 6ffentliche Verkehrswesen die Mittel bereitgestellt, die Expansion
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der Stiddte voranzutreiben und die Wohnstitten in einiger Entfernung von den
Arbeitsstitten zu errichten. Die Ara der Expansion der Vorstidte — in der wir
noch leben — hatte ihren Einzug gehalten und eine Menge neuer'Probleme ge-
pracht: neue Kanalisationen, neue Wasserversorgungssysteme, neue Verkehrs-
probleme und die zunehmende Entfernung der Innenstddte vom lidndlichen Hin-
terland. Gleichzeitig mufiten die Slums, die die erste Welle der industriellen
Expansion in den alten Stadtkernen hat entstehen lassen und die trotz aller
proteste immer noch profitable Renten abwarfen, nunmehr verschwinden, um
Eisenbahnen, Straflen und Biiros Platz zu machen, die den Geschéftsbediirfnissen
der modernen Industriestadt dienten.

Der ,,freie Wohnungsmarkt*

In der Zeit bis 1920 lag die Wohnungsversorgung der Arbeiter meistens in den
Hinden von privaten Bauherren und Grundbesitzern, die gemeinsam mit den
hinter ihnen stehenden Finanziers in bester kapitalistischer Manier sich durch
Vermietung der bescheidensten Wohnungen und Hiuser zu den héchsten Preisen,
die der Markt hergab, einen stetig flieBenden Profit zusammenraubten. Mit dem
Ubergang vom laissez faire und den Kleinunternehmen zum modernen Monopol
und der Herrschaft des Finanzkapitals begann sich eine begrenzte Anzahl von
Grofistidten zu entwickeln und zu unseren modernen Stadtregionen aus mehre-
ren eingemeindeten Stidten zusammenzuwachsen. Unter solchen Umstéinden
erzeugt ein ,freier Wohnungsmarkt® untragbare Bedingungen, die noch heute
das Leben von Millionen Menschen beeintridchtigen. Die Forderung nach preis-
werten Mieten wird zu einem zentralen, permanenten Thema der Innenpolitik.

Staatliche Intervention wird jetzt unvermeidlich. Die Kontrolle der Mieten —
die erste erforderliche Mafinahme — soll hier nicht weiter untersucht werden.
Vom Standpunkt der Stadtplanung aus ist das bedeutungsvollste Ergebnis der
Eigenheimbau, in der Zeit zwischen den Kriegen die typische Antwort der Stadt-
planer auf die zeitgendssischen Probleme. Hduser und Girten auf dem Land,
inmitten griiner Felder, sollten jene ldndlichen Vorziige wiederbringen, die die
moderne Stadt, wie man glaubte, zerstort hatte. Einige sahen sogar in stddti-
schem Grund- und Wohnungseigentum einen Weg zum Sozialismus, auf dem sie
Ramsay Macdonald immer weiter und immer héher hinauf fithren sollte. Uber-
flilssig zu bemerken, day die Monopolisten, die sich auf die Versorgung mit einer
ausreichenden Anzahl billiger und schnell erreichbarer Arbeitskrifte verliefien, in
den staatlichen Investitionen fiir den Bau von Arbeiterwohnungen Kkeine
Bedrohung sahen. Und wenn dadurch ganz exorbitante Mieten in Schach gehal-
ten wurden, so war dies nur ein weiteres Argument dafiir, die Lohne niedrig zu
halten. Trotzdem war der geplante Wohnungsbau eine erhebliche Verbesserung
gegeniiber den Slums.

Die geplante Erweiterung einer Stadt um neue Vorstiddte erfordert in jedem
Fall Entscheidungen iiber Gréfe und Standort von neuen Geschiften, Schulen
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und anderen kommunalen Einrichtungen. Dabei handelt es sich immer um ein

kleines Stiick Stadtplanung, und dies schligt sich in dem von Howards Garten- "

stadt-Bewegung entlichenen Begriff der ,,Gartenvorstadt nieder, der fiir
stddtische Wohnanlagen verwandt wird. Die Parzellierung des Bodens fiir diesen
oder jenen Zweck fiihrt ebenfalls zur Einrichfung von ,,Zonen‘ — zunichst im
Stadtumland, dann innerhalb des bebauten Stadtgebiets —, um auf diese Weise
eine gewisse Kontrolle {iber das kiinftige Wachstum der Stadt zu haben.
»Nutzungszonen® — das kapitalistische Substitut fiir gesellschaftliches Eigentum
— sind heute eine wichtige Komponente der britischen Planungsgesétzgebung
und die Grundlage der negativen Alternative des Kapitalismus zu positiver
Planung: ,,Kontrolle der Entwicklung*.

Die Vorstadte

Die Vorstidte sind eine Zeitlang als Antwort auf die meisten urbanen
Probleme angesehen worden, aber seit den dreifliger Jahren waren die Folgen
dieser kontinuierlichen Ausdehnung der Stidte, der Besetzung der Ausfallstrafen
mit Reihenhdusern und des Verlusts des offenen Landes bereits alarmierend,
Wild wuchernde Stidte mit mehreren hunderttausend Einwohnern erzeugten
vollig neuartige Probleme, so dafs Ldsungsvorschlige wie der von Howard
breiteste Unterstiitzung erhielten. Der Kern seines Plans war ein Konzept der
Dezentralisierung: die Teilung der Grofistadt in eine Gruppe separater, in sich
geschlossener Stiddte, deren jede mit eigener Industrie und eigenen kommunalen
Einrichtungen versehen und von der Nachbargemeinde durch offenes Land
getrennt ist. Diese einzelnen Gartenstidte sollten nie mehr als 30.000 Einwohner
haben und untereinander durch ein Schnellverkehrssystem verbunden sein. Jede
sollte in ihrer Mitte einen Park haben, die Industriebetriebe sollten in einem
Randgiirtel konzentriert werden. Grund und Boden sollten zu Agrarland-Preisen
aufgekauft werden und in stidtischem Eigentum bleiben, so dafy der grofite Teil
des Wertzuwachses durch die Erschliefung des Gelindes der Kommune insge-
samt zugute kommen sollte, In der dezentralisierten alten Stadt selber sollten
Parks und offentliche Einrichtungen an die Stelle der Slums treten. Das weitere
Wachstum sollte {iber die Griindung von ,, Tochterstidten* erfolgen.

Es gab auch vornehmlich von amerikanischen Ideen inspirierte Vorschlige, die
Stddte insgesamt neu zu bauen und Hochhiuser an die Stelle der alten Hiuser zu
setzen, die es erméglichen sollten, eine grofde Anzahl von Einwohnern innerhalb
eines noch leicht zu verwaltenden Gebiets zusammenzufassen. Tatsichlich gab es
in den dreiffiger Jahren auch Tendenzen zum Bau mehrstdckiger Hiuser, aber sie
waren weniger die Folge solcher Theorien, als vielmehr der Bodenspekulation.
Die Quarry Hill Flats in Leeds sind eines der wenigen Beispiele fiir ein Wohnungs-
baukonzept, das die Uberlegenheit des kontinentalen Sozialismus iiber den
netten Fabianismus der Vorstadthiuschen beweisen sollte. Sie wurden jedoch in
einer krisenhaften Entwicklungsphase der Wirtschaft gebaut, und da ihnen daher
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die geplanten gesellschaftlichen Einrichtungen verweigert wurden, die als wesent-
liche Ergdnzung zu den Hausern selber vorgesehen waren, haben sie im Prinzip
nur die tiefverwurzelte Vorliebe des englischen Proletariers fiir ein eigenes Haus
mit Garten verstirkt.

Grofstadte

Bei Kriegsausbruch im Jahre 1939 entwickelte sich zumindest die Theorie der
Stadtplanung schnell weiter und wihrend des Krieges konnten einige bemerkens-
werte Fortschritte erzielt werden. Fiir Coventry und London wurden neue Pline
verdffentlicht und eine Reihe von Entwiirfen fiir andere Stidte akzeptiert. Im
Parlament wurde ein neues Gesetz vorbereitet und nach dem Wahlsieg der
Labour-Partei erfreute sich die Stadtplanung mit der Einrichtung eines eigen-
stindigen Ministeriums fiir kurze Zeit offizieller Anerkennung. Der ,,Town
Planning Act® aus dem Jahre 1947 ist bis heute die Grundlage des Planungs-
rechts.

Trotz der im Kapitalismus unvermeidlichen Beschrinkungen stellten die
ersten neuen Stddte einen bemerkenswerten Erfolg dar und fanden weltweit
Beachtung. Obwohl sie in den meisten Féllen gegriindet worden waren, um den
,,Uberschuf* der Grofistidte aufzunehmen, wurden sie nicht als Satellitenstidte
konzipiert, sondern als eigenstindige Siedlungen. Nach dem Wiedereintritt von
Labour in die Regierung in den sechziger Jahren und dem damit erméglichten
Wiederaufleben der Planung folgten ihnen weitere Stidte. Gegenwirtig herrscht
jedoch die Tendenz vor, die Grofistadt als unvermeidliche Folge des modernen
Lebens zu akzeptieren, so daf die jiingsten neuen Stidte im aligemeinen als Teile
grofer urbaner Komplexe geplant werden.

Die Tendenz zu solchen Stadtgiganten ist eine Widerspiegelung des Gigantis-
mus der modernen Okonomie. Eine grofe Fabrik ersetzt eine Vielzahl kleinerer.,
Fir solche Unternehmungen, die die Produktion fiir den gesamten Bedarf eines
Landes (oder sogar eines Kontinents) an einem bestimmten Gut praktisch unter
einem Dach zusammenfassen, werden ,,economies of scale* geltend gemacht. Es
entwickelt sich ein komplexes Netzwerk wechselseitig abhingiger Elemente. So
hat etwa die Diversifizierung der Produktion innerhalb einer Organisation
Vorteile. Computerzentren, Forschungslaboratorien und Verwaltungszentren
sind unterhalb einer bestimmten Firmengroéfie ineffizient und unwirtschaftlich,
wenn sie nicht einem Riesenunternehmen eingegliedert sind.

Es gibt natiirlich notwendig bestimmte Obergrenzen, jenseits derer die Kosten
die Vorteile iiberwiegen. Es wiire jedoch reaktionir und utopisch zugleich, davon
zu trdumen, diese Tendenz zugunsten der Kleinindustrie der Vergangenheit
wieder umzukehren. Das moderne Kommunikationswesen ermoglicht es, die
Teile eines Industriekomplexes riumlich zu trennen. Allerdings lifdt er sich
leichter ,,horizontal® als ,,vertikal* aufteilen, das heifdt so, daf die an den Stand-
orten dieser horizontal aufgegliederten Produktion in den einzelnen Stidten



12

anfallende Arbeit sich in einer Stadt auf diec Forschung beschrinkt, in der
anderen Stadt nur Veérwaltungstitigkeiten und in der dritten nur Fabrikarbeiten-
ausgefithrt werden. Die mit der monoindustriellen Stadt verbundenen Ubel
wiirden sich erneut einstellen.

Aus der Perspektive der modernen Okonormiie ist die Grofistadt daher gerecht-
fertigt. Fiir sie werden auch als Vorziige die vielen kulturellen Einrichtungen
geltend gemacht, die nur sie bieten kdnne — von Sportstadien bis hin zu Univer-
sititen. Hier lieRe sich allerdings einwenden, dafs Athen, Florenz und Venedig in
ihrer Bliitezeit als relativ kleine Stidte sich eines reicheren kulturellen Lebens
erfreut haben als das moderne London, Tokio oder New York. Und selbst heute
befinden sich unsere groften Universititen nicht in unseren groften Stidten.

Die Grofstadt wird nicht nur in der englischen Stadtplanung akzeptiert, nicht
einmal nur in der Planung kapitalistischer Linder. Nach neuesten Verlautbarun-
gen sowjetischer Planer tritt auch in der UdSSR an die Stelle fritherer Versuche
einer dezentralisierten Stadtentwicklung eine Politik, die die zukiinftige Perspek-
tive in der Bildung von etwa 80 Grofistadt-Agglomeraten, sog. ,,Stadt-Galaxen®,
sieht, die in ihrer Gesamtanlage, wenn nicht gar in ihrer Grofe und weiteren
Einzelheiten, dem dhneln, was Howard vorschwebte.

Strategische Probleme

Die Grofistadtregion ist, gerechtfertigt oder nicht, auf jeden Fall die Realitit,
mit der sich die englische Stadtplanung jetzt auseinandersetzen mufl und die ihr
die dringendsten Aufgaben stellt. Wihrend in den Groftstddten eine panische
Mafinahme die anderen jagt, ist in einigen der jetzt entstehenden neuen Stddte
ein iberlegteres Herangehen moglich, aus dem wir einige Hinweise auf eine
geeignete Strategie ableiten kdnnen.

Gegenwirtig girt es gewaltig im Denken der Stadtplaner. Uber einige Grund-
lagen herrscht Einigkeit: eine Stadt muf} so entworfen werden, daf} sie wachsen
kann und fiir diese Zielsetzung ist das ,,Zielscheiben-Konzept* mit einem Kern in
der Mitte und konzentrisch angelegten Erweiterungen ungeeignet. Dagegen
werden offene Formen (im allgemeinen linear) bevorzugt. Die Stadt muf} weiter-
hin in einem Tempo wachsen, daft in der Verteilung der Bevolkerung nach
Altersgruppen und Geschlecht keine groflen Ungleichgewichte auftreten. (Man
findet auch viele fromme Spriiche iiber das Gleichgewicht der sozialen Klassen,
aber die sollen gewdhnlich nur die Einfiihrung des Privatunternehmers und der
hohen Mieten entschuldigen.) Ferner sollte sich eine Stadt etappenweise ent-
wickeln, wobei jede ihrer Sektionen in sich lebensfihig sein sollte und Wohnun-
gen, Arbeitsplitze und Sozialeinrichtungen jeweils gleichzeitig entstehen miissen.
Es besteht, anders als frither, nicht mehr der Zwang, die gesamte Industrie in ein
oder zwei entfernte Industriezonen zu verbannen — vielmehr konnte eine
breitere Streuung vorzuziehen sein.
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Die Differenzen bezichen sich hauptsichlich auf die Verkehrsprobleme und
ihre Folgen. In Milton Keynes, einer neuen Stadt, in der alle Vorkehrungen fiir
die gréBte denkbare Entwicklung des Privatverkehrs getroffen sind, gruppiert
sich alles weitrdumig um ein Netz zweispuriger Fahrbahnen. Die Sache hat aber
einen Haken. Gleichgiiltig, wie viele Autos es dort einmal geben mag, die Mehr-
heit der Bewohner ist gegenwirtig und fiir geraume Zeit auf Busse angewiesen
und der Anteil der Bevolkerung, der nicht selber Auto fahren kann, wird wohl
kaum jemals unter 50 % absinken. Daher sind Busse notwendig. Aber es leuchtet
sofort ein, dafy fiir Autos eine ausgedehnte Stadt giinstig ist, wihrend fiir Busse
eine kompakte Besiedlungsform geeigneter ist. Je mehr Menschen eine Bushalte-
stelle leicht erreichen kdnnen, desto besser ist die entsprechende Dienstleistung.

Andere neu gebaute Stddte konnen diesen Widerspruch zwischen Bus und
Auto noch deutlicher illustrieren. In Runcorn in Cheshire sind fiir diese beiden
Fahrzeugarten getrennte Fahrwege angelegt worden. Ausgehend von der Er-
kenntnis, daf eine StraBe nicht gleichzeitig die Bediirfnisse einer grofden Zahl von
Auto- und Busfahrern erfillen kann, und zwar nicht nur wegen der potentiellen
Konflikte der Fahrzeuge untereinander. Eine ausgebaute Autostrafie ist weder
mit der Sicherheit der Fufginger vereinbar noch mit irgendeinem anderen
Aspekt urbanen Lebens und sollte daher auBerhalb der Wohnungen und stddti-
schen Zentren liegen. Eine lokale Buslinie ist nur dann sinnvoll, wenn sie diese
Zentren moglichst eng miteinander verbindet. Die Interessen des Offentlichen
Transportwesens und der Fufiginger en masse koinzidieren, wihrend die der
Fufiginger und der Autofahrer en masse im offenen Widerspruch zueinander
stehen.

Diese Einsicht hat sich weder in unseren neu entstandenen Stédten nieder-
geschlagen, noch gar in den bereits bestehenden. Deren Politik hat bisher darin
bestanden, die Einrichtungen fiir den Verkehr allgemein so weit wie moglich
auszubauen und dann die Passagiere gewissermalen auf Busse und Autos zu
verteilen, so daf der gesamte Fahrzeugfluf sich innerhalb der vorhandenen
Strafden bewegen konnte. Daher waren entweder die Busse oder die Autos da, wo
sie nicht sein sollten und gerieten einander ins Gehege. Es braucht nicht eigens
betont zu werden, dafd diese Aufteilung abgesichert wird durch eine Preispolitik,
die darauf abzielt, die Menschenmassen und die oberen Zehntausend vonein-
ander abzusondern. Gegenwirtig geht die Tendenz zu reinen Omnibus-Fahr-
wegen und anderen halben Mafinahmen, die dadurch notwendig werden, daf} die
grundsitzliche Unvereinbarkeit von privatem Autoverkehr und Grofdstadt ver-
dringt wird. In taktischer Hinsicht miissen Forderungen aufgestellt werden nach
Fufdgingerzentren, nach einem geeigneten Offentlichen Transportsystem, das
diese so eng wie moglich miteinander verbindet und nach der Verlagerung des
iibrigen Verkehrs auf Orte und Zeitraume, in denen er nicht in Konflikt kommt
mit der Effizienz des 6ffentlichen Nahverkehrssystems oder einer sicheren und
zivilisierten Umwelt. Die Auswirkungen dieser Forderungen auf privaten Auto-
besitz und -benutzung sind tiefgreifend, miissen aber in Kauf genommen werden.
Ebenso tiefgreifend ist die Notwendigkeit, das 6ffentliche Transportsystem in
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allen seinen Aspekten neu zu durchdenken, damit die Bewegung innerhalb der

Stidte zu einer erfreulichen gesellschaftlichen Erfahrung wird anstelle des
heutigen Kampfes aller gegen alle.

Planung und gesellschaftliche Verinderung

In strategischer Hinsicht liegt die Lésung der grofstidtischen . Probleme
moglicherweise in der Schaffung einer ,,Konféderation von Nachbarstddten®,
wie man dies einmal genannt hat. Jede wire grof genug, um selbstidndig lebens-
fdhig zu sein, aber nicht so groB, als daf Verkehrs- und andere Grofdstadtpro-
bleme entstehen kdnnten. Untereinander wiren sie mittels effizienter externer
Transportsysteme zu einem regionalen Komplex mit Fabriken, Biiros, Freizeit-
zentren u.d. verbunden, so daf} sich alle Bewohner der Region der Vorziige
grofistidtischen Lebens erfreuen konnten, ohne seine Nachteile in Kauf nehmen
zu miissen,

Dieser kurze Uberblick hat fiir jedes Entwicklungsstadium der modernen
Industrie ein typisches Stidtebauschema nachgewiesen: zunichst eine Industrie-
ansiedlung in Verbindung mit einer Miihle, dann die Fabrikstadt und die mono-
industrielle Stadt, heute ausgedehnte Industriestadtkomplexe und morgen den
Zusammenschluf von Stidten in einer ,,urbanen Galaxe*. Wir haben uns von der
vereinzelten Ansiedlung bis zur Stadt als Element einer ganzen urbanen Region
bewegt. Was aber heute technisch eher moglich ist als zu jeder anderen Zeit, setzt
zu seiner Verwirklichung bestimmte gesellschaftliche Verinderungen voraus, die
allein wirklichen, dauernden Fortschritt bringen kénnen. In einem kapitalisti-
schen England kann die Stadtplanung nicht ein Zehntel ihres Potentials aus-
schopfen, und was sie erreicht, ist permanent der Gefahr ausgesetzt, fiir Ziele
pervertiert zu werden, die zu den urspriinglichen Intentionen in krassem Gegen-
satz stehen. Slumsanierung und umfassende Rekonstruktion — beides einmal
Schlachtrufe progressiver Stadtplanung — dienen heute als Vorwand fiir Stadt-
zerstérungen in einem Ausmaf, das die Angriffe im Zweiten Weltkrieg an
Wirkung noch iibertrifft — alles im Interesse von Grundstiicksspekulanten und
der ,,British Road Federation*. Die Aufteilung der Stadt in gesunde Stadtviertel
wird zum Vorwand fiir die Einrichtung von Ghettos fiir Menschen verschiedener
Klassen- und Rassenzugehorigkeit. Die Verbesserung der Wohnungen treibt die
Mieten in die H6he und die Arbeiter hinaus.

Jede Diskussion iiber Stadtplanung bringt uns zwangsldufig auf weitergehende
Fragen von regionaler und nationaler Bedeutung, mit denen zugleich dann
Probleme zur Losung anstehen, die wir hier noch gar nicht beriihrt haben:
Wachstum und Verteilung der Bevolkerung, Kommunalverwaltung, Stadt und
Land, Umweltverschmutzung, Energiepolitik. Auch auf diesen Gebieten kann die
englische Stadtplanung auf ein bedeutendes Erbe zuriickgreifen, besonders auf
den frithen Regionalismus des Schotten Patrick Geddes. Jeden Tag wird deut-
licher, daBl die zu Beginn des Industriezeitalters von Robert Owen vertretene
sozialistische Planung unserer Ressourcen langst Uberfillig ist und da® weitere
Verzdgerungen technische und politische Katastrophen heraufbeschwéren
kdnnten.

Ubersetzung: Bernd Moldenhauer

Edmond Préteceille

Die unbewohnbare Stadt

Aus: économie et politique. revue marxiste d’économie, Paris, Nr. 251-253,
Juni—August 1975, S. 189—-200

Die wesentliche Frage in bezug auf die Krise ist die Frage nach ihrem Wesen,
ihren Ursachen, ihrem Inhalt und ihrer Lésung. Im Bereich des Stidtebaus wie in
allen anderen Bereichen ist dies heute die entscheidende Frage, die die verschie-
denen Aspekte der Verstddterungsproblematik enger als je zuvor miteinander
verbindet.

Angesichts der Entwicklung der Kidmpfe, des raschen Fortschritts der
marxistischen Analysen und des ideologischen und politischen Einflusses der
Kommunisten auf diese Fragen ist der blofie technokratische Reformismus keine
Lésung. Er bringt vielmehr eine Fiille neuer, hiufig widerspriichlicher Ideen
hervor, die aufgrund ihrer Ambivalenz von der Regierung systematisch integriert
werden kdnnen.

Die reformistische Strémung reagiert auf zwei verschiedene Arten auf die
Krise des kapitalistischen Verstidterungsprozesses. Die eine, bereits klassisch
gewordene Art ist die Verurteilung der ,Megalopolis®‘, der Riesenstadt, die als
unausweichliche Folge der ,Industriegesellschaft* dargestellt wird. Die zweite,
neuere Methode ist die Heraufbeschwdrung der kollektiven Schuld: wenn es eine
Krise der Stiddte gibt, so ist dies unser aller Schuld — Verunreinigung der Umwelt
durch Abfille, Verkehrsstauungen, Verkehrslirm, Luftverschmutzung durch die
Autos, Lirmbeldstigung der Nachbarn, Bodenspekulation, wir alle sind dafiir
verantwortlich.

Man erkldrt uns, die Krise sei unvermeidlich; die wildwuchernde, alles
verschlingende, unbewohnbare Stadt sei eine zwangsliufige Folge des Wachstums
und, um Abhilfe zu schaffen, miisse man Opfer bringen: den Wunsch auf das
eigene Grundstiick aufgeben, auf das eigene Auto verzichten bzw. Verteuerungen
in der Automobilhaltung in Kauf nehmen, unser Eigenheim ,,bescheidener*
ausstatten, den Bau von Gemeinschaftseinrichtungen und Sozialwohnungen
zugunsten der Erhaltung von Griinflichen einschriinken, uns in die ,,Mittel- und
Kleinstddte* zurilickziehen, wenn wir in einer angenehmen Umgebung leben
wollen, und schliefilich fir die Umgebung unserer Wohnung und die Erhaltung
der Umwelt selber Sorge tragen — und bezahlen.

Allen diesen Argumenten liegt eine stindige Bemithung zugrunde: man will
vermeiden, dafy die Verbindung zwischen der Krise des Stidtebaus und der allge-
meinen Krise hergestellt wird; dafl der Kapitalismus als der wirklich Verantwort-
liche entlarvt wird; daf® die Politik der Regierung als eine Politik erkannt wird,
die dem Kapital dient und die Krise verschirft; daf die Regierung fir die Schwie-
rigkeiten im Stidtealltag politisch verantwortlich gemacht wird. Dieser letzte
wesentliche Punkt gibt der Regierung Anlal zu einer bisher beispiellosen
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demagogischen Offensive, deren Ziel es ist, die ,,Verantwortlichkeit der Gebiets-
koérperschaften zu fordern®. In dem Augenblick, wo sich der Stddtebau Giscard-
scher Prigung als antisozialer, monopolistischer und autoritirer denn je zuvor
erweist, wird alles getan, um die politische Verantwortung abzuwilzen und uns
davon zu iiberzeugen, daft die Gemeinden die Hauptverantwortlichen flir die
Stiddtebaupolitik sind und auch in Zukunft sein werden.

Man darf diesen Angriff nicht unterschitzen, denn gerade im Bereich des
Stidtebaus setzen sich reformistische Haltungen sehr leicht durch. In diesem
Bereich tritt nimlich das grundlegende Klassenverhiltnis, die Ausbeutung der
Arbeitskraft durch das Kapital, nicht direkt und offensichtlich zutage; von daher
ist es hier schwieriger, die Verantwortlichkeit des kapitalistischen Systems aufzu-
zeigen und zu vermitteln. Auflierdem ist dies ein Bereich, der den Kimpfen der
Arbeiterklasse noch nicht in groflem Mafe offensteht.

Es ist also unbedingt notwendig, dem ganzen Volk unsere Analysen und
Vorschlige in grofitmoglichem Mafde zugidnglich zu machen.

Angesichts der Verschiedenheit der Bedingungen ist es ebenfalls unbedingt
notwendig, da® unsere Analysen und Vorschlige von der ganzen Partei weiter-
entwickelt werden, in allen Stddten und Regionen, in allen Gemeinden — seien
sie von den Vertretern der demokratischen Einheit (Kommunistische Partei
Frankreichs und Sozialistische Partei — A.d.R.) verwaltet oder nicht. Nur dann
werden wir wirklich iiberzeugend und schlagkriftig sein, nur dann ist der
Fortschritt im Bereich des Stiddtebaus und im entschlossenen Kampf der Massen
gegen die Monopole und gegen den Staatsapparat des Staatsmonopolistischen
Kapitalismus moglich.

Der kapitalistische Stidtebau und die Krise des Staatsmonopolistischen
Kapitalismus

Der gesellschaftliche Charakter der Stidtebauproblematik

Der Stidtebau ist keine blofe Frage der dsthetischen Gestaltung des
stidtischen Raumes, es geht vielmehr in erster Linie darum, eine Umwelt zu
erhalten bzw. zu schaffen, die die Befriedigung der sozialen Bediirfnisse der
Arbeiter in den Stidten ermdglicht. Eine Umwelt also, die den Bedarf an
Wohnungen decken soll, sowohl im Hinblick auf die Anzahl, die Qualitit und die
Ausstattung der Wohnungen als auch im Hinblick auf deren Preise, die den
finanziellen Moglichkeiten der Arbeiter entsprechen miissen; eine Umwelt, die
die Wohnungen in ein Netz von Gemeinschaftseinrichtungen einfiigen soll — und
zwar einerseits Einrichtungen, die fiir die Benutzung der Wohnungen selbst
notwendig sind (Anschluf an das Wasser-, Gas- und Stromnetz, Kanalisation,
StraRenbau, Telefon, Miillabfuhr, Strafienbeleuchtung usw.), zum anderen
Einrichtungen, die die notwendige unmittelbare Umgebung bilden (Griinflichen,
Spielplitze, Kinderkrippen, Kindergirten, Grundschulen und Gymnasien,
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Krankenhduser, Einrichtungen zur gesellschaftlichen, kulturellen und sportlichen
Betitigung) und schlieBlich jene Einrichtungen, die fiir die Entwicklung der
gesamten Gesellschaft notwendig sind, insbesondere die 6ffentlichen Verkehrs-
mittel, die den Konsum, die sozialen Kontakte auflerhalb der Arbeitswelt und
den Zugang zum Arbeitsplatz ermdglichen; eine Umwelt schlieBlich, die die
Wohnungen zudem in ein Netz von privaten Gewerbe- und Dienstleistungs-
betrieben zum Zwecke der Konsumtion, welche durch den Warenverkehr
ermoglicht wird, einfiigt. .

Stiadtebau heifdt auch — oder sollte heilen — Gestaltung einer Arbeitswelt, die
die Entwicklung und Vergesellschaftung der Produktivkrifte gewdhrleistet,
indem sie einerseits den Warenaustausch ermdglicht und andererseits die
technischen Verbindungen zwischen den einzelnen Produktionseinheiten, d.h.
den Unternehmen herstellt, die einander immer mehr erginzen kdnnten, und
schliefdlich auch Verbindungen zum Bildungswesen und zur Forschung herstelit.
Zugleich sollte die Arbeitswelt die sozialen Bediirfnisse der Werktitigen am
Arbeitsplatz und in der Umgebung des Arbeitsplatzes befriedigen.

Die Probleme des Stidtebaus beziehen sich also sowahl auf den sozialen
Bereich, der die Reproduktion der Arbeitskraft durch den Konsum ermdglicht,
als auch auf die Produktions-, Verkehrs- und Handelsbedingungen, die die Ent-
wicklung und Vergesellschaftung der Produktivkrifte sowie die notwendige
Einheit dieser beiden Bereiche des sozialen Lebens ermdglichen. Das heifst, dafl
der Stddtebau untrennbar verbunden ist mit der gesamten Wohnungs- und Infra-
strukturpolitik, mit der Bildungs-, Gesundheits- und Verkehrspolitik sowie der
Industrie- und Forschungspolitik.

Die Widerspriiche des kapitalistischen Verstidterungsprozesses

Das charakteristischste Merkmal des kapitalistischen Stidtebaus ist seine
Unféhigkeit, den sozialen Bediirfnissen der Arbeiterklasse in befriedigender Weise
zu entsprechen. Da das Wohnungsproblem, ebenso wie die kapitalistische Waren-
produktion, keine neue Erscheinung ist, taucht die Frage auf, warum die staat-
liche ,,Sozialpolitik*‘ bisher keine befriedigende Losung fiir die Wohnungs- und
Infrastrukturprobleme gefunden hat.

Die Behauptung, daf nicht die Kapitalisten (Bauunternehmer und andere),
sondern die einzelnen Grundstiickseigentiimer die Hauptverantwortlichen seien,
mufs entschieden abgelehnt werden. Denn die Grundrente, die den Bodenpreis
bildet, ist fiir das Kapital eigentlich eine Art Gewinnsteuer. Und um seinen Profit
zu sichern und diese Steuer niedrig zu halten, ist das Kapital bereit, die Rechte
des Grundbesitzes durch den Staat einschrinken zu lassen.

Ebensowenig wie sich ehemals die Siedlungstriger und heute die Bauunter-
nehmer bemithen, den Bewohnern eine ihren Bediirfnissen entsprechende Um-
welt zu schaffen, bemiihen sich die Kapitalisten, die sich den stidtischen Raum
als Produktionsmittel aneignen, diesen zu erhalten, zu pflegen und zu verbessern;
sie ziehen es statt dessen vor, auf moglichst billige Weise den groftméglichen
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Nutzen daraus zu ziehen. Dies fithrt sehr schnell zu einem Engpaf}; zu einer

Uberlastung der stiddtischen Infrastrukturen und reduziert damit deren wirt--

schaftliche Effektivitit, Deshalb muf} der Staat intervenieren und die Benutzung
des stddtischen Raumes bis zu einem gewissen Grade vergesellschaften, damit
seine Reproduktion als gesellschaftliches Produktionsmittel ermdglicht wird. Die
stddtischen Infrastrukturen stellen aber ein betridchtliches Volumen langfristig
angelegten Kapitals dar, was sich auf die organische Zusammensetzung des
gesamten Kapitals auswirkt. Ubernimmt nun der Staat diese infrastrukturellen
Einrichtungen, so kénnen sie dadurch eine Wertminderung erfahren,”ohne daf}
dies eine Abnahme der Profitrate bedeutet.

Aber diese Entwicklung in Richtung einer, wenn auch von den Interessen des
Kapitals bestimmten, Verstaatlichung wird durch das unmittelbare Profitstreben
und durch die Konkurrenz unter den Kapitalisten permanent in Frage gestellt.

Andererseits haben sich die Widerspriiche des kapitalistischen Stidtebaus in
den letzten Jahren zunehmend verschiirft, so dad man heute von einer wirklichen
Krise der Stddte sprechen kann, die ein Element der allgemeinen Krise des
Staatsmonopolistischen Kapitalismus darstellt.

Die gegenwirtige Krise — eine tiefgreifende Krise der gesellschaftlichen Repro-
duktion der Arbeitskraft

Diese Krise kann zum einen als eine rasche Vertiefung der bestehenden
Schwierigkeiten gesehen werden, zugleich aber auch als eine qualitative Verinde-
rung, als Inerscheinungtreten neuer Phinomene, die aus der Verschirfung der
Widerspriiche resultieren. Wenn man zunédchst die Entwicklung der Reproduk-
tionsbedingungen der Arbeitskraft in den Stiddten betrachtet, stellt man nimlich
folgendes fest:

— Was den Wohnungsbau betrifft, so hat sich in den letzten Jahren sowohl die
Gesamtzahl der gebauten Sozialwohnungen als auch der Anteil der Sozial-
wohnungen an der Gesamtzahl der gebauten Wohnungen verringert: die Zahl der
1967 im Bau befindlichen Sozialwohnungen belief sich auf insgesamt 275.900
und stellte damit 63 % der Gesamtzahl dar gegeniiber 263.000 bzw. 52 % im
Jahre 1974. Andererseits hatte die Erh6hung der Zinssitze fiir die H.L.M-Woh-
nungen' eine rasche Erhéhung der Mieten fiir Sozialwohnungen zur Folge, die
durch die ebenfalls stark ansteigenden Nebenkosten noch verstirkt wurde. Es
werden also nicht nur weniger Sozialwohnungen gebaut, sondern die bestehen-
den Wohnungen werden aulerdem immer unsozialer, was iibrigens durch die
Untersuchungen iiber die in Sozialwohnungen untergebrachte Bevdlkerung
bestitigt wird.

— Was die éffentlichen Investitionen betrifft, so mufl zunichst betont werden,
dafd die Regierung in ihren Ver6ffentlichungen stets die fiir den gesellschaftlichen
Konsum notwendigen Investitionen mit jenen Investitionen in einen Topf wirft,

1) Habitation a Loyer Modéré = Bautriiger des Sozialen Wohnungsbaus — (Anm. d. Red.)
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die fur die Produktion notwendig sind, also Produktionsmittel darstellen. Selbst
aus dieser Sicht entspricht der Gesamtumfang der Realisierungen keineswegs den
ohnehin zu gering veranschlagten Zielsetzungen der beiden letzten Wirtschafts-
plane (V. und VI. Plan). Wenn man aber erst beide Bereiche getrennt betrachtet,
so stellt man fest, dafd sowohl in den Zielsetzungen der Pline als auch in den
wihrend der Planperioden vorgenommenen ,,Anpassungen® jene Investitionen,
die in direktem Zusammenhang mit der monopolistischen Akkumulation stehen,
sunchmend bevorzugt wurden gegeniiber den fiir den kollektiven Konsum
bestimmten Investitionen. Dies zeigt, wie ,,selektiv* die Politik der Regierung —
entgegen den Behauptungen von M. Rocard — ist.

Fiir die Vergabe von Betriebskrediten trifft dasselbe zu wie fiir die Entwick-
lung der Investitionen. Ob es sich um die Lage des Personals oder um die
Leistung von Unterhaltszuschiissen usw. handelt, die 6ffentlichen Einrichtungen
und Dienste werden in jeder Hinsicht vernachlissigt. Als konkrete Folge hat sich
die Situation der Universititen und des gesamten Bildungssystems, des Gesund-
heits- und Fiirsorgewesens, der sportlichen und kulturellen Einrichtungen und
des Offentlichen Verkehrswesens in den letzten Jahren zunehmend und in
raschem Tempo verschlechtert. Hinzu kommen weitere Faktoren, die die
Verschlechterung der Lebens- und Wohnverhilinisse anzeigen, wie zum Beispiel
der gegenwirtig erreichte Grad der Luftverschmutzung und Lirmbeldstigung in
den Stiddten.

Von dieser Entwicklung sind heute nahezu alle Bevolkerungsschichten in
zweifacher Hinsicht betroffen: erstens gibt es kaum noch wirklich geschiitzte
und geschonte Stadtgebiete; zweitens hat die zunehmende Lohnabhiingigkeit der
gesamten werktitigen Bevolkerung eine grofiere Abhingigkeit von den allge-
meinen gesellschaftlichen Bedingungen des Konsums und insbesondere der
kollektiven Giiter im tédglichen Leben zur Folge.

Die sozialen Auswirkungen der Verinderung der Umwelt kdnnen natiirlich
nur im Zusammenhang mit der Entwicklung der sozialen Bediirfnisse selbst
richtig eingeschitzt werden. Dabei muf} betont werden, daf$ die Verinderung der
Bediirfnisse keine rein subjektive Erscheinung ist, etwa ein Anzeichen fiir den
wachsenden ,,Wohlstand* oder die Unersittlichkeit der Werktitigen, die sich in
einer Art Flucht nach vorn in den Geniissen der Konsumgesellschaft verlieren.

Die Entwicklung der sozialen Bediirfnisse spiegelt hingegen eine objektive
Verdnderung, ndmlich die Verinderung der Produktivkrifte, deren Verschleif} in
der Produktion und die Veridnderung der sozialen Bedingungen ihrer Reproduk-
tion wider. Diese objektive Entwicklung bestimmt die sozialen Bediirfnisse. Man
kann diese Entwicklung in der jiingsten Zeit folgendermafien charakterisieren:

— Die Entwickiung der Produktivkrifte hat eine quantitative und qualitative
Zunahme der sozialen Bediirfnisse zur Folge. Selbst vom Standpunki des
Kapitals aus gesehen hat der Bedarf an qualifizierten Arbeitskriften zugenom-
men, aber die Divergenz zwischen den sozialen Bediirfnissen der Werktitigen und
den Interessen des Kapitals nimmt ebenfalls zu: erstere streben eine generelle
Weiterentwicklung aller Qualifikationen bzw. die Qualifikation aller an, eine
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Entwicklung, die durch die Ausbildung und am Arbeitsplatz zugleich moglich
und notwendig ist; wihrend das Kapital hingegen aufgrund der verstirkten
Ausbeutung alle Arbeitskrédfte dequalifiziert.

— Der verstirkte Verschlei® der Arbeitskraft durch die Beschleunigung des
Arbeitsthythmus, durch unmenschliches Arbeitstempo und verschlechterte
Arbeitsbedingungen hat eine Zunahme der sozialen Bediirfnisse, deren Befriedi-
gung zur Reproduktion der Arbeitskraft notwendig ist, zur Folge, z.B. Bediirfnis
nach Ruhe, nach korperlicher und geistiger Entspannung, nach Gesundheit —
Bediirfnisse, die heute stirker sind als je zuvor. ’

— Aufgrund der Verinderung der allgemeinen sozialen Bedingungen der Repro-
duktion der Arbeitskraft verindern sich auch die Bediirfnisse. So wird z.B. durch
die Verschlechterung der Umweltverhélinisse und des Transportwesens, durch
Lirm und Luftverschmutzung usw. der Verschlei® der Arbeitskraft selbst im
Reproduktionsbereich verstirkt. Damit vergrofern sich die Bediirfnisse, deren
Befriedigung notwendig ist, damit sich dieselbe Arbeitskraft im selben Mafie
reproduzieren kann. Andererseits verdndern sich die Formen des Konsums, so
daR bestimmte teure Konsumgiiter unter den gegenwirtigen Bedingungen
geradezu unerldflich sind: der Besitz eines Autos ist aufgrund der Unzuldnglich-
keit und Kostspieligkeit der 6ffentlichen Verkehrsmittel eine Notwendigkeit fiir
die Werktitigen, die gezwungen sind, in immer entferntere Stadtrandgebiete zu
ziehen. Eine Notwendigkeit, sowohl um sich zur Arbeit zu begeben als auch um
Einkiufe zu machen oder Zugang zu kulturellen Einrichtungen und Freizeit-
beschiftigungen zu haben 2.B. Urlaub. SchlieBlich besteht eine generelle
Tendenz zur Vergesellschaftung der Bediirfnisse und des Konsums, die durch die
quantitative und qualitative Unzulidnglichkeit der individuellen Konsummaoglich-
keiten bedingt ist.

Will man den Lebensstandard anhand der Kaufkraft der Lohne einschitzen,
so mufd man also diese Entwicklung der Bediirfnisse unbedingt mitberiicksichti-
gen. Denn bei konstanter oder sogar steigender Kaufkraft kann der reale Lebens-
standard in Anbetracht der objektiven Verinderung der Bediirfnisse sinken. Dies
ist genau eines der Hauptmerkmale der gegenwirtigen Krise, nimlich der Wider-
spruch zwischen der quantitativen und qualitativen Zunahme der sozialen
Bediirfnisse und der Verschlechterung der stddtischen Umwelt und der allge-
meinen sozialen Bedingungen der Reproduktion der Arbeitskraft wie Wohnung
und infrastrukturelle Einrichtungen. Diese Verschlechterung behindert heute die
Entwicklungsmoglichkeiten der Produktivkrifte im Bereich der Reproduktion
der Arbeitskraft.

Die Krise und die Produktivkrifte der Verstidterung

Der wichtigste Punkt, der an dieser Stelle hervorgehoben werden muf, ist die
zunehmende, von den Monopolen verursachte Vergeudung in all ihren Erschei-
nungsformen, die im Bereich des Stidtebaus besonders ausgeprigt sind.

Verschiedene Faktoren tragen im Zusammenhang mit der Verstddterung zur
Weiterentwicklung der Produktivkrifte bei: die Konzentration eines grofien

21

Arbeitskriftereservoirs im Bereich der Produktion; die Entwicklung der gesell-
schaftlichen Arbeitsteilung; die Art der allerdings durch die Handelsbeziehungen
pegrenzten Kooperation zwischen den Produktionseinheiten; der Gebrauchswert
der verschiedenen oOffentlichen Einrichtungen, Verkehrsmittel, Straflen-, Fern-
sprech- und Stromnetze usw. und deren Beitrag zur Vergesellschaftung der
Produktivkrifte; die Verbindung zwischen Wirtschaftstitigkeit, Unterrichtswesen
und Forschung und im weiteren Sinne die rdumliche und soziale Einheit der
Produktions- und Reproduktionsprozesse der Produktivkrifte, die in den
stidtischen Siedlungsriumen eher gewihrleistet ist.

Die neuen und verstdrkten Formen der Kapitalmobilitit, die heute das Profit-
streben des Monopolkapitals unter den Bedingungen der internationalen Krise
kennzeichnen, gehen mit einer sehr starken Beschleunigung des Entwertungs-
prozesses des Kapitals und der vielférmigen Vergeudung der Produktivkrifte
einher.

Wenn die Eisenindustrie ihre Titigkeit in Lothringen einstellt, wenn die
Regierung die Kohleproduktion reduziert, so bedeutet dies, dafl Rohstoffe,
Produktionsmittel und qualifizierte menschliche Arbeitskrifte brachliegen, aber
auch daf entsprechende Wirtschaftstitigkeiten, Ausbildungsstitten, Wohnungen,
soziale Einrichtungen der Gemeinden, ja ganze Stidte verkiimmern. Aufgrund
der Vergesellschaftung der Produktivkrifte und deren Reproduktion und
aufgrund der Interdependenz dieser beiden gesellschaftlichen Prozesse in den
stddtischen Siedlungsridumen 16st die Wertminderung des Kapitals Ketten-
reaktionen aus, die sich nicht nur auf den Wert des produktiven Kapitals
beziehen. Heute verlduft diese Vergeudung in immer schnellerem Tempo und
nimmt bisher ungeahnte Ausmafie an: der Skandal der Villette, die Anlagen von
Fos, die zum Teil schon vor der Fertigstellung der Bauarbeiten stillgelegt
wurden, sind nur zwei Beispiele fiir die vielen anderen, bekannten und weniger
bekannten Fille, fiir viele vielleicht unmittelbar weniger emporende Vorginge,
die aber alle die Entwicklungsméglichkeiten unseres Landes schwer beeintrichti-
gen wie z.B. die Entindustrialisierung des Pariser Grofiraums.

Die Lage der Bauwirtschaft

Dieser Industriezweig, insbesondere die private Bauwirtschaft, ist am
stirksten von der Krise betroffen. Die Arbeitslosigkeit nimmt hier dramatische
Ausmafie an, die Konkursmeldungen hidufen sich, und wenngleich die kleinen
und mittleren Betriebe am stdrksten betroffen sind, so bleiben auch die grofien
Unternehmen nicht verschont.

Aufder der Bauwirtschaft im engeren Sinne sind im ubrigen alle Tatigkeits-
bereiche, die zur Bauproduktion beitragen, betroffen: Architekten, Stidteplaner,
Techniker und Ingenieure der Konstruktionsbiiros — ein riesiges Potential an
technisch qualifizierten Kraften, die fur unser Land wichtig sind, ist gefdhrdet.

So ist also zu einem Zeitpunkt, wo die Zunahme der sozialen Bediirfnisse eine
verstirkte Wirtschaftstitigkeit und eine Entwicklung der Produktivkrifte
erfordern wiirde, das Gegenteil der Fall.
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Der Monopolprofit und die staatliche Stidtebaupolitik

Die Krise und der Monopolprofit

Wihrend sich die Schwierigkeiten im sozialen Wohnungsbau rasch verstérkt
haben, sind die Profite der Monopole im Wohnungsbausektor in schnellem
Tempo gestiegen. Frither wurdén die stidtebaulichen Projekte — Stadtsanierungs-
mafinahmen, Bau grofier Stadtrandsiedlungen, Schaffung von sogenannten Stadt-
entwicklungsgebieten (,,zones a urbaniser en priorité*) — vor allem auf Initiative
und unter Kontrolle des Staates oder der Gebietskdrperschaften vorgenommen
und in erster Linie den Bautrigern des O6ffentlichen oder halboffentlichen
Sektors iibergeben (gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaften wie H.L.M.,
gemischte Gesellschaften, Société Centrale Immobiliere de la Caisse des Dépots).
Seit Ende der sechziger Jahre werden die stidtebaulichen Unternehmungen mehr
und mehr auf Initiative und unter direkter Kontrolle der privaten, an Banken
angeschlossenen Bauunternehmen durchgefiihrt, die damit die Bedingungen des
Stddtebaus diktieren konnen. Projekte wie ,,Neue Stadt‘ bilden trotz oder viel-
leicht gerade wegen ihres technokratischen, autoritiren Charakters hier keine
Ausnahme. Unsere Partei hat Gbrigens kiirzlich aufgedeckt, dafy die wichtigsten
Finanzgruppen des Bausektors im Einverstindnis mit der 6ffentlichen Hand den
,Kuchen“ der neuen Stadt Saint-Quentin-en-Yvelines unter sich aufgeteilt
haben.

Die von den Reformisten verfochtene Ansicht, der Staat solle sich aus diesem
Sektor ,,zuriickziehen®, was eine Riickkehr zum ,,wilden Kapitalismus*‘, zum
,,laisser faire** bedeuten wiirde, miissen wir von der Hand weisen. Tatséchlich 143t
sich nicht nur eine Verringerung der offentlichen Finanzaufkommen im
Wohnungsbausektor beobachten, sondern vor allem auch eine Neuorientierung
dieser Finanzierungen. Nach einer Zeit, wo die Bereitstellung von 6ffentlichen
Geldern eine Belebung des Bausektors ermdglichte und fiir breite Schichten die
Moglichkeit schuf, Grundstiicke zu erwerben und Wohnungen zu bauen, ver-
dnderte sich nach 1967 die Zusammensetzung dieser 6ffentlichen Finanzierun-
gen in dem Sinne, dafl das Bankkapital eine grofiere Rolle spielte. Diese Neu-
orientierung bedeutet eine direkte und selektive Unterstiitzung der Monopole;
aber zugleich bewirkt sie eine zunehmende Unsicherheit des Wohnungs- und
Grundstiicksmarktes, sie beschleunigt die Erh6hung der Wohnungspreise und ruft
schliefflich eine Konjunkturkrise hervor, die auch die Monopolgewinne gefihr-
det, wie dies die grofe Anzahl der z. Zt. nicht verkauften Wohnungen beweist.
Dies gilt auch fiir die Bilirobauten, ein Bereich, den die Monopole, unterstiitzt
durch die Politik der mafigebenden Instanzen, besonders geférdert haben, auf
dem sie aber heute mit erheblichen Schwierigkeiten konfrontiert sind.

Im Bereich der stddtischen Infrastrukturen haben jene Anlagen Prioritit, aus
denen die grofen multinationalen Konzerne entweder direkt Nutzen ziehen
koénnen oder jene, die langfristig die grofiten Gewinne garantieren: Ausstattung
der Geschiftsviertel mit Fernsprecheinrichtungen, Bau von internationalen
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Flughifen, grofen Hafen- und Transportanlagen, Autobahnen, Parkplitzen usw.
per Oberste Rechnungshof hat librigens bestétigt, daf vor allem die Realisierung
dieser beiden letzten Projekte vom finanziellen Standpunkt her ebensogut vom
Staat durchgefiihrt werden kénnte, daf sie aber mit privaten Geldern finanziert
wurden, weil dadurch ihre Form, ihre Lokalisierung und ihre Gesamtkonzeption
von direkten Spekulations- und Profitinteressen bestimmt werden konnten, was
sich nachteilig auf die gesellschaftliche Nutzbarkeit dieser Einrichtungen
auswirkte. :

Die Regierung versucht auflerdem, auf verschiedene Arten die Investitionen
der Gebietskdrperschaften im Sinne der Monopolinteressen zu lenken: durch die
Ausarbeitung von Raumordnungs- und Stddtebauleitlinien, durch die autoritire
Definition der lokalen und regionalen Planungsabschnitte, die fiir die Vergabe
von Subventionen entscheidend sind (z.B. in den Modernisierungs- und Investi-
tionsprogrammen und den regionalen Wirtschaftsférderungsplinen), durch
Umgemeindungen, die eine Konzentration der Geldmittel auf interessante
Projekte ermoglichen, wie das am Beispiel des Bezirks und der Region von Paris
deutlich wird.

Die Politik des Staates: zunehmende Selektivitit und Autoritarismus zur Durch-
setzung von Sparprogrammen und Sicherung von Gewinnen

Wihrend die Regierung die 6ffentliche Finanzierung der kollektiven Konsum-
giiter reduziert, versucht sie gleichzeitig, die Kosten fiir jene Realisierungen, die
unvermeidbar sind, zunehmend auf die Werktitigen und die gesamte Bevolke-
rung abzuwilzen. Dies geschicht entweder indirekt, indem die Kosten zunichst
auf die Gemeinden abgewilzt werden, die dies nur durch eine Erhéhung der
Gemeindesteuern verkraften konnen; oder direkt, indem die Kosten in die
Wohnungspreise einkalkuliert werden. Wenn ein Privatunternehmer in einem
Baugebiet, dessen Erschlieflung und Bebauung von privater und offentlicher
Hand gemeinsam durchgefithrt wird (,,zone d’aménagement concerté*‘), offent-
liche Einrichtungen baut, die eigentlich vom Staat hitten finanziert werden
milssen, so bedeutet das keineswegs, dafs er mit weniger Profit arbeitet; vielmehr
bezahlen die Wohnungskdufer noch einmal fiir diese Einrichtung, die sie ja be-
reits durch ihre Steuern finanziert haben.

Durch diesen zweifachen Mechanismus — Erhohung der direkten, indirekten
und lokalen Steuerlast einerseits und Verringerung der kollektiven Giiter anderer-
seits — verschirft die Regierung die indirekte Ausbeutung der Werktitigen.

Die Tatsache, daf} die o6ffentlichen Finanzierungen gekiirzt werden und daf
zudem die kommunalen Bauarbeiten mit Mehrwertsteuern belastet werden,
gekoppelt mit der inflationiren Entwicklung und der Verlangsamung der
Wirtschaftstitigkeit im Zuge der allgemeinen Krise — diese Faktoren haben zu
einer Krise der lokalen Finanzen gefiihrt, die die Regierung nicht ignorieren
kann. Aber wihrend sie vage Versprechungen z.B. in bezug auf die Mehrwert-
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steuer macht, versucht sie in Wirklichkeit, die Konsequenzen auf die Arbelter
und die gesamte Bevolkerung abzuwilzen.

Der Autoritarismus ist in allen Bereichen vorzufinden. Die Gemeindeverwal-
tungen, die stddtische Bauvorhaben mit sozialem Charakter durchfithren wollen,
haben nicht nur finanzielle Schwierigkeiten, sbndern sehen ihre Projekte dariiber
hinaus zunehmend durch administrative Schwierigkeiten gefihrdet, mit allen
Mitteln blockiert, ja sogar unter Berufung auf den Kampf gegen den architekto-
nischen G1gantlsmus oder die soziale Isolierung in Frage gestellt. Denn gerade
jenen Gemeinden, die Sozialwohnungen bauen wollen, begegnet mahn mit dem
Vorwurf, die soziale Isolation zu férdern.

Demgegeniiber versuchen die Regierung und ihre Funktionire, privatwirt-
schaftliche Bauvorhaben in starkem Mafe zu fordern; und diese spekulativen
Projekte werden in beschleunigten Verfahren genehmigt.

Ganz allgemein lifst sich feststellen, daf® der Modus der Stadtplanung immer
schlechter wird. Die Leitlinienentwiirfe fiir Raumordnung unterliegen den
konjunkturbedingten Verdnderungen der Monopolinteressen; die Bebauungs-
und Flichennutzungspline werden nicht mehr dazu benutzt, ein gesteuertes —
wenngleich im Interesse der Kapitalisten liegendes — Stidtewachstum zu gewihr-
leisten, sondern um Gebiete, fur die die Planung eigentlich eine geringe Bevodlke-
rungsdichte vorsieht, von privater und 6ffentlicher Hand gemeinsam erschliefien
und bebauen zu lassen und dadurch eine Reduzierung der Grundrente zu
erzielen. Auf diese Weise schiitzt man den Profit und verstirkt die planlos
wuchernde Stadterweiterung; man verhindert jede Moglichkeit einer verniinftigen
Stddtebaukonzeption und verursacht infrastrukturelle Vergeudungen.

Der Ubergang von den ,zones a urbaniser en priorité“ zu den ,,Z0Nes
d’aménagement concerté* entspricht derselben Logik, ebenso wie die ,,Mafinah-
men zur Verhinderung grofier Wohnblocks®, die den Bau kleiner Projekte
propagieren: es handelt sich dabei um die Anpassung an die Unsicherheit des
Wohnungsmarktes und die Verschleierung der unterentwickelten Infrastruktur,
und zwar unter Berufung auf die Schaffung eines,,menschenwiirdigen Rahmens®.

So ist die staatliche Intervention im Bereich der Stidteplanung immer mehr
an den Spekulationsgewinnen und immer weniger an der Verbesserung der allge-
meinen Produktions-, Verkehrs- und Reproduktionsbedingungen ausgerichtet
und bildet damit einen Hemmschuh fiir die Entwicklung der Produktivkrifte.

Dieselben Orientierungen liegen der staatlichen Politik gegeniiber der
Bauindustrie zugrunde. Mit allen Mitteln — standardisierter Bau von Schulen und
Sportanlagen, Bau von Mustersiedlungen — unterstiitzt der Staat die groften
Unternehmen, die direkt oder indirekt an Banken angeschlossen sind, und sichert
ihnen die Mirkte, ohne daf} diese Politik eine wirkliche Produktivititssteigerung
und eine qualitative Verbesserung der Bauten zur Folge hitte; das Gegenteil ist
vielmehr der Fall, wie man am Beispiel der C.E.S. (Colléges d’enseignement
secondaire) gesehen hat. Diese Politik dient den grofien Unternehmen; sie
beeintrichtigt die Qualitit und architektonische Gestaltung der Bauten und
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schadet schlieBlich den Nutzniefern sowie zahlreichen kleinen und mittleren
Betrieben des Bausektors.

Der Giscardsche Stddtebau: demagogischer Reformismus und Verschirfung der
Krise

Die von Giscard vorgeschlagenen und als grofiartige Losungen angekiindigten
stidtebaulichen Mafnahmen bestehen im wesentlichen darin, dafl man zwar von
wirklichen Problemen ausgeht, von einigen schwachen Punkten, fiir die die
Offentlichkeit ansprechbar ist aufgrund ihrer Beeinfiussung durch die herr-
schende reformistische Ideologie der Massenmedien; dafl man dann aber

Losungen“ vorschligt, die immer das wesentliche des Problems verleugnen,
namllch den frontalen Angriff auf die Monopole, und die damit ambivalent, d.h.
im Sinne der Monopole integrierbar bzw. bereits integriert sind.

So stiitzt sich die Pariser Stadtplanung a la Giscard auf die Sensibilisierung der
Bevélkerung fir Umweltprobleme, d.h. fir sekundire Probleme, denen die
eigentlichen Probleme zugrunde liegen. Indem man dem Begriff ,,Umwelt* einen
rein formalen Inhalt gibt, will man den wahren gesellschaftlichen Charakter der
Stidtebauproblematik vergessen machen. Die vorgeschlagenen Mafinahmen —
Angriff auf die Autofahrer, Schaffung von Grinflichen, Einstellung der (zu
Recht) als teuer, hdflich und ,,anti-sozial* bezeichneten Sanierung — bringen
keine Verbesserungen: die Schwierigkeiten und Kosten der Automobilhaltung
werden erhoht, ohne daf die 6ffentlichen Verkehrsmittel in irgendeiner Weise
verbessert werden; durch Anlage von Griinflichen wird verschleiert, daf} das
Modernisierungsprojekt der Pariser Hallen nur den Interessen der Geschiftsleute
dient; und schlie8lich werden die wenigen Bauvorhaben des Sozialen Wohnungs-
baus in Paris zugunsten privater Renovierungs- und Sanierungsprojekte einge-
stellt, deren negative soziale Folgen fiir die Werktitigen die Vorteile bei weitem
{iberwiegen.

Der Gesetzesentwurf von Galley? zur Bodenreform ist aus demselben Holz
geschnitten. Seit der lingst vergangenen Zeit, wo die Reformisten noch das
Privateigentum an Grund und Boden anprangerten, endlich wieder einmal ein
Entwurf, der sich durch kithnen Reformismus auszeichnet! Aber wenn man
diesen Entwurf genauer analysiert, erkennt man seinen wahren Charakter; keine
Rede von einem Frontalangriff auf die Spekulation, auf den Grundstiicksprofit
der Monopole; dieser wird vielmehr sorgfiltig geschiitzt; zu dessen Gunsten
werden die Rechte der Eigentiimer eingeschrinkt; die Gemeinden sollen als
Grundstiicksmakler, als Grundstiickslieferanten fiir die privaten Bauunternehmer
dienen. Dieses Machwerk ist geschickt angelegt; denn formal sichert man den
Gemeinden juristische Interventionsmoglichkeiten zu, fiir deren Durchfiihrung
sie allerdings keine entsprechenden finanziellen Mittel haben; diese Mittel

2) Robert Galley, Ministre de ’Equipement in der ersten Regierung von Chirac (Anm. d.
Red.)
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konnen sie sich nur verschaffen, indem sie den Kapitalisten in zweifacher Weise
nachgeben: einerseits indem sie einer noch dichteren Besiedelung zustimmer,
andererseits indem sie ihnen den Boden zur Verfiigung stellen.

Dieser letzte Punkt fiihrt uns zu jenem bereits erwihnten Aspekt der gegen-
wirtigen Stidtebaupolitik zuriick: die Gemeinden sollen die gegenwirtigen
Schwierigkeiten im Sinne des Kapitals meistern, sie sollen die Erfiillungsgehilfen
der monopolistischen Stddtebaupolitik sein und obendrein die Verantwortung
fiir diese Politik tragen. Nur darin liegt der Sinn der seit Jahren betriebenen
,.Dezentralisierungspolitik** und der offiziellen Verlautbarungen iiber die Verant-
wortlichkeit der Gemeinden auf dem Gebiet des Stddtebaus — Verlautbarungen,
in denen man sich im ibrigen nicht davor scheut, gewisse Konzeptionen der
Selbstverwaltung aufzugreifen und zu integrieren. Man muf} auflerdem sagen, dafl
dies ein Punkt ist, wo sich die Regierung nicht allzu sehr von der Sozialistischen
Partei unterscheidet, wenn man an deren zweifelhafte Biindnisse in den
Gemeindeverwaltungen und an ihre reformistische Praxis in den Gemeinden
denkt. Als Beispiel sei daran erinnert, dafy sich die Sozialisten weigerten, den
Kampf gegen die Sparmafinahmen und die Steuererh6hungen aufzunehmen, zu
denen die Gebietskorperschaften von der Regierung gezwungen wurden.

Die Losung der Krise

Die Politik des Programme Commun?

Mit stidtebaulichen Mafinahmen allein kann die Krise des Stidtebaus nicht
behoben werden, sondern vor allem durch einen direkten Angriff auf die Mono-
pole, die das Land mit der Unterstiitzung der Regierung immer weiter in die
Krise treiben. Die Politik der Verstaatlichung ist also das erste grundlegende
Mittel, mit dem die Bedingungen der Stidtebaupolitik tiefgreifend verindert
werden konnen, indem der Gesellschaft die Mdglichkeit gegeben wird, die wirt-
schaftliche Entwicklung und die Standortwahl von Produktionseinheiten zu
kontrollieren; denn dies ist die Grundvoraussetzung fiir eine sinnvolle Stiadte-
planung.

Durch die Demokratisierung des wirtschaftlichen Bereichs und durch die
Gesamtheit der vom Programme Commun geplanten sozialen Mafinahmen wird
der Bau von hochwertigen Sozialwohnungen und Gemeinschaftseinrichtungen
ermoglicht, welche die arbeitende Bevolkerung braucht.

Durch die Demokratisierung aller Institutionen kénnen die stidtebaulichen
Mafinahmen in einem demokratischen Rahmen durchgefithrt werden, indem sie
die Moglichkeiten fir eine dffentliche politische Diskussion schafft, in der die

3) Programme Commun de Gouvernement du Parti Communiste Francais et du Parti
Socialiste (Gemeinsames Regierungsprogramm von KPF und SP), 1972. In deutscher Uber-
setzung erschienen im Verlag Marxistische Blitter, Frankfurt am Main 1972 (Anm. d. Red.)
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sozialen Bediirfnisse artikuliert und schliefflich von den Gebietskdrperschaften
periicksichtigt werden k&nnen.

Die Kommunisten sind fiir den Ausbau der Stidte

Die Losung der Stddtebaukrise ist nicht in der mythischen Flucht auf das
Land, in der Riickkehr zum Landleben, in der kargen Lebensweise der selbst-
versorgenden Landkommunen zu finden. Sie liegt vielmehr im allgemeinen
Fortschritt der Gesamtgesellschaft, d.h. in der Entwicklung der Produktivkrifte
und der Befriedigung der immer grofier werdenden sozialen Bediirfnisse — zwei
Faktoren, die eng miteinander verbunden sind. Sie liegt in einem gesteuerten
Stidtewachstum, in einer Stddteplanung, die durch die Infrastruktur und die
Organisation des wirtschaftlichen und sozialen Raumes die Bedingungen fiir die
Entwicklung und Vergesellschaftung der Produktivkrifte und der wissenschaft-
lich-technischen Revolution schafft und eine ausgewogene Entwicklung aller
Regionen und Siedlungsrdume ermdoglicht; eine Stddteplanung, die Wohnungen
und kollektive Einrichtungen jeglicher Art bereitstellt und dadurch gute Lebens-
und Wohnverhiltnisse schafft, in denen die Artikulation, Befriedigung und
Entwicklung aller sozialen Bediirfnisse und die gleichzeitige Entwicklung der
individuellen und kollektiven Konsummoglichkeiten garantiert ist.

Wir sind auch fiir den Ausbau der lindlichen Gegenden. Wir sind nicht fiir die
Entvolkerung und spekulative Aneignung des lindlichen Raumes durch die
Kapitalisten, wie es heute der Fall ist; sondern wir wollen die Entwicklung der
Landwirtschaft und die Schaffung von Gemeinschaftseinrichtungen in den
Dorfern, die es auch den Werktdtigen auf dem Lande ermdglichen sollen, in einer
Umwelt zu leben, die ihren Bediirfnissen in einer fortgeschrittenen Gesellschaft
entspricht und die auch ihnen die Entwicklung des kollektiven Konsums
zusichert.

Die wichtige Funktion der Kommunistischen Partei

Die politische Arbeit der Kommunisten in diesen Bereichen ist aus drei
Griinden unerldfilich:

Erstens: nur die Kommunistische Partei fiihrt den hartndckigen Kampf gegen
die Sparmafinahmen, und nur sie deckt das Wesen der Krise und die Verantwort-
lichkeit der Monopole und der Regierung auf. Dies gilt fiir den Stidtebau ebenso
wie fiir alle anderen Bereiche.

Zweitens: nur die Kommunistische Partei fiihrt den Kampf fiir die Artikula-
tion und Befriedigung der Bediirfnisse der Arbeiterklasse. Dies trifft vielleicht in
besonders starkem Mafde auf den Bereich des Stidtebaus zu; allerdings muf
dieser Punkt noch weiter ausgefithrt werden:

Die biirgerliche Ideologie, die den Produzenten vom Konsumenten, den
Arbeitenden vom Wohnenden trennt, versucht die Unterschiede zwischen den
sozialen Klassen und Schichten zu verschleiern, indem sie sie als eine undiffe-
renzierte Masse von Bewohnern eines Stadtviertels oder einer Gemeinde darstellt.
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Und im Sinne dieser Ideologie wird heute Stidteplanung und -forschung

betrieben. Es trifft jedoch nicht zu, daf} alle Leute, die denselben Wohnverhilt--

nissen in der Stadt ausgesetzt sind, deshalb auch dieselben Forderungen in bezug
auf die Umwelt stellen. Diese sind vielmehr von der Gesamtheit der Faktoren
abhingig, die den Lebensstil bestimmen, d’h. von den Klassenverhiltnissen.
Deshalb ist es wesentlich, daf jede Klasse oder Bevdlkerungsschicht — und in
erster Linie die Arbeiterklasse — ihre eigenen Bediirfnisse dufiern kann.

Die anderen sozialen Schichten — z.B. die Geschiftsleute oder Handwerker —
kénnen ihre stidtebaulichen Interessen sehr viel spontaner artikulieren, weil
diese in direktem Zusammenhang mit ihrer eigentlichen wirtschaftlichen Titig-
keit stehen. Gewerbetreibende und Handwerker, Ingenieure und Techniker,
Lehrer usw. sind auferdem — aufgrund ihrer allgemeinen Lebensbedingungen
(Freizeit, Bildungsstand usw.) — eher interessiert oder bereit, sich an der Diskus-
sion iiber die Stiddteplanung zu beteiligen. Aber unter den gegenwirtigen
Bedingungen, wo die reaktioniren und reformistischen Ideologien eine grofie
Anziehungskraft gerade auf diese Bevolkerungsgruppen ausiiben, sind die Bediirf-
nisse, die diese Schichten artikulieren konnen, weder immer identisch noch
zwangsldufig dhnlich den Bediirfnissen der Arbeiterklasse. So sind gewisse
Umweltforderungen, z.B. die Forderung nach Erhaltung oder Schaffung dieser
oder jener Griinfliche oftmals Forderungen nach dem Schutz eines relativ privile-
gierten und abgehobenen Lebensrahmens, Forderungen, die der Schaffung von
sozialen Einrichtungen wie z.B. Sozialwohnungen entgegenstehen.

Nur die Kommunistische Partei kann dafiir kimpfen, da® die Bediirfnisse der
Arbeiterklasse als solche artikuliert werden, und nur sie kann die Befriedigung
dieser Bediirfnisse durchsetzen; diese Funktion der Partei ist im {librigen in den
demokratischen Stadt- und Gemeindeverwaltungen ebenso wichtig wie anders-
wo.

Abgesehen von den Umweltproblemen ist die Arbeiterklasse auch am direkte-
sten von den Problemen betroffen, die sich auf die Produktivkrifte der Ver-
stidterung beziehen. Z.B. ist der Kampf fiir die Erhaltung von Industrietétig-
keiten in Paris und dem unmittelbaren Umland von Paris zugleich der Kampf der
Arbeiterklasse zur Verteidigung ihrer Arbeitsplitze, zur Verteidigung ihres
Wohnsitzes in der Stadt und gegen die Vertreibung in immer entferntere Stadt-
randgebiete, und schliefflich auch zur Verteidigung des wirtschaftlichen
Potentials, den das industrielle und technologische Gefiige der Region darstellt.

Auch die Ingenieure, Angestellten und Techniker sind heute zunehmend von
der Entindustrialisierungspolitik betroffen und deshalb zunehmend bereit, sich
den Kidmpfen der Arbeiterklasse anzuschlieffen. Und dies ist der dritte Grund,
der die Aktivitit und das Engagement der Kommunisten im Bereich des Stiddte-
baus erforderlich macht, denn die Kommunistische Partei fiihrt den Kampf fiir
die Bildung demokratischer Biindnisse und die Einigung des franzdsischen
Volkes. Ausgehend von einer genauen Klassenanalyse — und nur von dieser Basis
ausgehend — kénnen wir Mittel und Wege fiir eine Annidherung der Bediirfnisse
und Forderungen der verschiedenen Klassen und Bevolkerungsschichten, die der
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Beherrschung durch die Monopole ausgesetzt sind, finden. Die eindeutige
Formulierung der grundlegenden Interessen der Arbeiterklasse liefert die Basis
fiir eine breite Einheit; denn alle sozialen Schichten leiden heute in steigendem
Mafde unter der Verschlechterung der Lebensverhiltnisse. Wenn man also Klar-
heit iiber die Ursachen der Stddtekrise schafft und die Bedeutung der einzigen
Politik, die eine Losung der Krise anbieten kann — nimlich die Politik des
Programme Commun, die im Hinblick auf die Situation jeder Stadt und jedes
Stadtteils weiterentwickelt und konkretisiert werden mu8 —, dann ist der Stidte-
bau ein wichtiges Gebiet, das fiir die Schaffung der Einheit von Bedeutung sein
kann.

Die Kdmpfe vorantreiben

Die Kimpfe im Bereich des Stidtebaus auf der Grundlage dieser Klassen-
analyse und mit dem Ziel der Einheit vorwirtszutreiben, heifdt, einen notwendi-
gen Beitrag zum allgemeinen Kampf gegen die Sparprogramme und fiir die
Durchsetzung und Anwendung der Losungen des Programme Commun zu
leisten. Die Kimpfe voranzutreiben, das ist eindeutig die Orientierung unserer
Partei im Bereich der Gemeindepolitik, das ist die einzige Moglichkeit zu ver-
hindern, daf die Verantwortung fiir die Krise auf die Gemeinden abgewilzt wird.
Aber die Auseinandersetzung mit den Problemen des Stiddtebaus muf’ von der
ganzen Partei geleistet werden, nicht nur von den Parteimitgliedern, die in den
demokratischen Gemeindeverwaltungen vertreten sind, denn alle Werktitigen an
jedem Ort sind von der Verschlechterung der Lebens- und Wohnverhiltnisse
betroffen.

Wir haben gesehen, welche engen Zusammenhinge zwischen dem Stidtebau
und der gesellschaftlichen Organisation der Produktion bestehen. Heute steht
deshalb der Stidtebau im Kontext der Arbeiterkimpfe. So hat der Kampf der
Arbeiter von Rateau im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Lage von
Seine-Saint-Denis und der Entindustrialisierung des Pariser Grofiraums eine
grofiere Bedeutung erlangt und eine breitere Solidaritit gefunden. Und in der
Zukunft, wenn es um die Ausarbeitung einer demokratischen Planung geht,
miissen die Kommunisten in der Lage sein, einen aktiven Beitrag zu der Frage der
Standortwahl von Produktionseinheiten und deren Einfiigung in das stidtische
Gewebe zu leisten.

Andererseits ist der Kampf in den Betrieben in erster Linie der Kampf gegen
die Ausbeutung. Wir haben gesehen, welche Rolle die Umweltprobleme fiir die
Definition der gesellschaftlichen Bedingungen der Reproduktion der Arbeitskraft
und der Befriedigung der sozialen Bediirfnisse spielen. Und eben weil diese
Fragen — Fragen der Vergesellschaftung des Konsums und der Verinderung der
Bediirfnisse — fiir die wissenschaftliche Analyse des realen Lebensstandards der
arbeitenden BevSlkerung so bedeutsam sind, miissen diese Fragen auch im
Betrieb eingebracht und diskutiert werden. Auf diese Weise wird ein positiver
Beitrag zum Fortschritt der Kimpfe sowohl auf Betriebsebene als auch im
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Bereich des Stiddtebaus geleistet werden. Die Verbindung zwischen den Kdmpfen

herstellen, heifit, ihnen eine grofere Tragweite zu geben, weil man dadurch’

einerseits aufzeigt, dafl die Kdmpfe direkt gegen die Politik der Monopole in all
ihren Erscheinungsformen gerichtet werden miissen, und weil man zum anderen
aufzeigt, daf} es sich um eine allgemeine Krise handelt, fiir die keine punktuellen,
sondern generelle Losungen gefunden werden miissen.

Ubersetzung: Marita Molitor/Heidi Wachsmuth

Neue IMSF-Reihe:
Das IMSF beginnt im 2. Halbjahr 1976 mit der Herausgabe einer neuen Reihe:

Soziale Bewegungen
Dokumentation und Analyse des IMSF

Im Rahmen dieser Reihe wird kontinuierlich — zunidchst halbjghrlich — iber
Inhalt, Umfang, Kampfformen und Ergebnisse von Streik- und Tarifbewegungen
informiert. Dabei finden die jeweils wechselnden Schwerpunkte, die sich im Ver-
lauf einer Bewegung entwickeln und die sich einer starren Gliederung entziehen,
Beriicksichtigung. Zwischen den Halbjahresberichten sollen spezielle Untersuchun-
gen bestimmter Bewegungen, Kampfformen, Biirgerinitiativen u. & verdffentlicht
werden. Auf diese Weise sollen die in vierteljihrlicher Folge erscheinenden Berichte
dieser Reihe ebenso einen Gesamtiiberblick wie auch Detailinformationen {iber die
wichtigsten sozialen Bewegungen in der Bundesrepublik vermitteln.

Die Reihe wird sowohl im Einzelheftverkauf als auch im Abonnement vertrieben.

— Umfang der einzelnen Hefte zwischen 40 und 70 Seiten im DIN ‘A 5-Format
— Preis fiir das Jahresabonnement (vier Hefte) ca. DM 20,—

— Einzelhefte je nach Umfang zwischen 5,— und 8,— DM

— Auslieferungsbeginn voraussichtlich September 1976

Fordern Sje bitte unverbindlich direkt beim IMSF oder iiber lhre Buchhandlung
einen Spezialprospekt an!
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Edmond Préteceille

Stadteplanung. Widerspriiche der Stadtentwicklung
im Kapitalismus
Dieser von der Redaktion des Marxismus-Digest geringfiigig gekiirzte Beitrag ist

entnommen aus: économie et politique. revue marxiste d’économie, Paris, Nr.
236, Marz 1974, S. 94—114

Die Kritik an der Verstidterung im Kapitalismus beginnt hiufig damit, die
unkontrollierte Entwicklung der Stidte als deren wesentliches Merkmal zu
verurteilen. Dies ist das Hauptthema der Stidtebauideologien, die den #stheti-
schen bis hin zum technokratischen Stidtebau umfassen, fiir die der Staat die
Ordnung wiederherstellen soll, indem er der ,,automatischen Verstidterung® eine
,,zielgerichtete Stddtebaupolitik entgegenstellt. Denn Millionen Werktétige
erleben die Stddte tagtiglich als ein Chaos von unzureichend versorgten Vor-
orten, mangelhaften und beschwerlichen Transportwegen, Verkehrsstauungen
und von zu teuren, zu engen und zu lauten Wohnungen.

Dieses Chaos ist dennoch nicht so zufallsbedingt, wie man gerne vorgibt, Die
Krise der Stddte erweist sich zunehmend als Auswirkung einer Politik und
mitnichten als natiirliches Verhingnis, als pathologische Entwicklung der Stidte,
fiir die jeder von uns in irgendeiner Weise verantwortlich wire, ebenso wie fir die
Luftverschmutzung. Bedeutet dies jedoch, daf eine solche Politik als gezieltes
strategisches Vorgehen eines Staates verstanden werden muf, der den stidtischen
Raum, auf den die herrschende Fraktion der kapitalistischen Klasse Anspruch
erhebt, gezielt strukturiert?

Wenn die Bedeutung der staatlichen Intervention fiir das Wachstum der Stidte
nicht verneint werden kann, so schwankt die Analyse zwischen den zwei Polen
der anarchischen Entwicklung der Stidte und mitschuldigem Laissez-Faire-
Prinzip und dem autoritdren staatlichen Eingriff, der eine Strategie zugunsten
der Monopole verfolgt. Und wenn es eine Art staatlicher Intervention gibt, die in
dieser Hinsicht besondere Probleme aufwirft, so wird diese gemeinhin Stidte-
planung genannt,

Zu dem Zeitpunkt also, an dem sich die Krise der Stddte, Abbild der allge-
meinen Krise des Staatsmonopolistischen Kapitalismus, spiirbar zuspitzt, nehmen
offenbar staatliche Interventionen in Form von Stidteplanung zu. Wie sind diese
einzuschitzen? Gibt es wirklich eine Stddteplanung, und wenn ja, wie ist sie
F)eschaffen? Oder‘dient sie nur als ,Feigenblatt“, als reine Verschleierungs-
ideologie, welche die vollig im Dienste der anarchischen Interessen des Privat-
kapitals stehenden Praktiken zudecken soll?

Diese Fragen haben zugleich theoretische wie politische Relevanz. Es geht
darum, eine griindlichere Analyse der Krise des staatsmonopolistischen Kapitalis-
mus (SMK) unter dem Aspekt der Krise der Stidte zu leisten, nicht nur in ihren
unmittelbar erfahrenen Konsequenzen — verschirfte Bedingungen zur Reproduk-
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tion der Arbeitskraft —, sondern auch in ihren Ursachen und ihrem Ablauf. Zum
besseren Verstindnis der Tendenz und Widerspriiche in der Stddtebaupolitik
geniigt es offensichtlich bei weitem nicht, die durch die Monopole verursachten
negativen Auswirkungen pauschal zu verurteilen. Und die Kluft zwischen allge-
meinen Analysen iiber den SMK und die Krise, in der er steht, sowie den speziel-
len Problemen in der Stiddtebaupolitik, kann Probleme aufwerfen, sowohl fiir
zahlreiche demokratisch gewihlte Personen, die sich auf Verwaltungsebene mit
der Vorbereitung von Stidteplanung befassen, wo sie im Sinne der ,,gemein-
samen Durchfithrung von Stadtplanung‘‘ mit zustindig sind, als auch’im weiteren
Sinn fiir die verantwortlichen Politiker, fiir diejenigen, die zum aktiven Kampf
gegen die Macht der Monopole aufgerufen sind, zum ,,zentralen Kampf*, in dem
alles, was mit den Lebensbedingungen der Werktdtigen zusammenhéngt, von
Bedeutung ist. Es geht gleichfalls darum, an der Festlegung der Ziele einer
demokratischen Stidtebaupolitik im Rahmen der Durchfithrung des Programme
commun mitzuwirken.

In dem Bestreben, die zur Beantwortung der aufgeworfenen Fragen notwen-
digen Analysen voranzutreiben, wollen wir nun den Stellenwert der Stddte-
planung im kapitalistischen Verstddterungsprozeft untersuchen. In weiteren
Arbeiten sollen dann die spezifischen Tendenzen in der Phase des SMK unter-
sucht werden, sowie die Wechselbeziehungen zwischen Stadtplanung, politi-
schem Kampf und demokratischen Zielsetzungen.

Die herkémmliche Kritik an der Verstidterung im Kapitalismus verurteilt die
unkontrollierte Entwicklung der Stddte. Abgesehen aber von Ordnung oder
Chaos der Stidte erhebt sich die Frage nach der gesellschaftlichen Beschaffenheit
der Stadt, der Verstddterung. Das Erscheinungsbild der Stadt im 19. Jahrhundert
ist vor allem eng verkniipft mit der rapiden Zunahme der Industrialisierung im
Kapitalismus. Diese konzentriert in den Stddten grofle Massen an ,frei verfiig-
baren Arbeitskriften, und der Verstddterungsprozeft verdeutlicht diesen
wichtigen Aspekt der gesellschaftlichen Teilung der Arbeit, den Gegensatz
zwischen Stadt und Land. Es besteht gleichwohl die Notwendigkeit, in Weiter-
fiihrung dieser ersten Gesamtbeurteilung die Funktion der Stadt im Hinblick auf
Kapitalakkumulation und Reproduktion der Arbeitskraft differenzierter zu
analysieren.

Verstidterung, Produktion, Verkehr und Handel

Die wirtschaftliche Bedeutung der Stadt, wie sie sich fiir ein einzelnes Unter-
nehmen anhand einer Reihe von Standortvorteilen ergibt, ist ohne Frage der
Aspekt, der in der stddtischen Wirtschaftsplanung bislang am h#ufigsten unter-
sucht wurde. Aber die tausendmal wiederholte Formel von ,,der Stadt als Fokus
duflerer Einflisse“ ersetzt praktisch die Theorie, mit anderen Worten, man
begniigt sich mit der Feststellung dieser Folgen fiir das Unternehmen und bringt
die ,,Stadt als solche®, als duflere Gegebenheit ein, deren Existenz — unabhéngig

33

yon der Produktion selbst und verhaftet mit einem irgendwie gearteten kulturel-
Jen oder ,,historischen® Phinomen, einen ,,Faktor‘ oder ein ,,Biindel von Fakto-
ren** der Produktion darstellen wiirde. Hinzugefiigt sei, daf} diese aus empirischer
Sicht sicher niitzlichen Darlegungen {iberwiegend von einer monetiren Quantifi-
zierung ihrer Resultate ausgehen.

Wenn die Stadt schon vor der Entwicklung der kapitalistischen Produktions-
weise existiert und urspriinglich wirklich als eine giinstige Ausgangsbasis besteht,
kann die Verstddterung im Kapitalismus weder als dufiere Gegebenheit noch als
bloBes induziertes Resultat definiert werden, wie es beispielsweise die wirtschaft-
liche Grundlagentheorie vertritt. Um das eigentliche Wesen der Verbindung
zwischen dem Wachstum der Stidte und der Steigerung der gesellschaftlichen
Produktion zu bestimmen, gilt es, die Sicht des Einzelunternehmens zu verlassen
und sich der Gesamtproduktion zuzuwenden. Wenn fiir jedes Unternehmen die
,,Einfliisse von auflen* auf die Stadt vorgegebene Fakten sind, die den natiir-
lichen Umstidnden gleichgesetzt werden, dann steht die Konzentration der
vorhandenen Produktionseinheiten im Stadtgebiet in unmittelbarem Zusammen-
hang mit der fortschreitenden Teilung der Arbeit in der Gesellschaft!. Rium-
liche Konzentration und gesellschaftliche Teilung der Arbeit fithren zunehmend
zu einer besonderen Art und Weise der gesellschaftlichen Kooperation unter den
Produktionseinheiten. Diese Kooperation ist sicherlich ganz anderer Art als die,
die in der industriellen Produktion mit der technischen Teilung der Arbeit
entsteht; Marx sagt dazu: , Anarchie der gesellschaftlichen Teilung der Arbeit
und Despotismus der manufakturmdfigen Teilung der Arbeit sind Kennzeichen
der biirgerlichen Gesellschaft. Trotz dieser Anarchie verzeichnet die Teilung der
Arbeit und Verflechtung der im Stadtgebiet konzentrierten einzelnen Produk-
tionseinheiten die Entstehung und Weiterentwicklung einer neuen Produktiv-
kraft. Diese Produktivkraft ist ein wichtiges Kennzeichen der Verstdadterung in
bezug auf die Produktion; im Unterschied zu den in jeder Produktionseinheit
vom Kapital beherrschten Produktivkriften ist sie eine vergesellschaftete Produk-
tivkraft,

Diese Unterscheidung macht deutlich, warum die biirgerliche Wirtschaft, fiir
die es keine andere Produktivkraft gibt als eine, die zur kapitaleigenen Ware
werden kann, sie nur als Einfliisse von aufen iiber ihre konkreten Erscheinungs-
formen begreifen kann, die zur Verwertung der verschiedenen Kapitalien bei-
tragen. Demzufolge wird der Nutzen dieser Produktivkrifte nur in Zahlen
beurteilt, ohne Beriicksichtigung ihrer konkreten gesellschaftlichen Realitit. Eine
grindliche Untersuchung dieser gesellschaftlichen Realitit ist um so wichtiger
als die Wirkung dieser gesellschaftlichen Produktivkraft von den Bedingungen del:
Ver\fvendung d?r Produktivkrifte durch das Kapital abhiingig ist und diese
Bedingungen wiederum durch die Gesamtumstiinde ihrer Verwertung bestimmt
werden. Das Ergebnis kann, je nach der allgemeinen Konjunkturlage, der Ent-

) 1) Si?he hierzg den Artikel von J. Lojkine: ,,Beitrag zu einer marxistischen Theorie iiber
die Verstidterung im Kapitalismus®. Cahiers internationaux de Sociologie urbaine, 1972.
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wicklung der Profitrate in den einzelnen Wirtschaftssektoren, positiv oder nega-
tiv beurteilt werden; dieselbe Stadt, dieselbe Stadtregion konnen eine Zeitlang
als Gebiete gelten, in denen sich die Kapitalverwertung lohnt, bald darauf bereits
verlassen werden und als kritische Gebiete gelten, und das, obwohl die gesell-
schaftlichen Produktivkrifte, die dort ansissig sind und das Gebiet ausmachen,
unverindert geblieben sind,

Die konkreten Aspekte dieser vergesellschafteten Produktivkraft im Ver-
stidterungsprozeft sind zahlreich. Der seit langem als wichtigster Aspekt
erkannte ist die Konzentration einer grofien Zahl von Werktitigen in einem
Raum, wobei die kollektive Produktivkraft einer solchen Konzentration weitaus
hoher ist, als wenn man die Produktivkrifte jedes einzelnen Werktitigen, ge-
trennt genommen, einfach zusammenzihlen wiirde. Als weiterer wichtiger
Aspekt gilt seit langem der Ausbau der Transportmittel, aber es gibt andere, die
sich abwechseln und wandeln in Korrelation zur allgemeinen Entwicklung der
Produktivkrifte. Die Vielfalt der wechselseitigen Beziehungen der Produktions-
einheiten untereinander, als konkreter Ausdruck der gesellschaftlichen Teilung
der Arbeit, die sich im Rahmen der Produktion einer bestimmten Ware vollzieht,
ist, obwohl labil und in den Handelsbeziehungen verhaftet, ebenfalls ein wichti-
ger Aspekt, um den Handel und die Kooperation auf internationales Niveau zu
bringen — der heute erreichte Vergesellschaftungsgrad der Produktion kann dank
der Transportmittel weit iiber ein Ballungsgebiet oder ein Stadtgebiet hinaus-
reichen.

Abschliefend soll noch, immer aus der Sicht der Kooperation, die einhergeht
mit der gesellschaftlichen Teilung der Arbeit in der Produktion, die Bedeutung
verschiedener Produktionsmittel hervorgehoben werden, wie Wasser, Elektrizitét,
Straffen — welche die Industrie in den Stadtzonen aufgrund des stdndigen
Betriebs jener vergesellschafteten Produktionseinheiten, die 6ffentliche Dienste
heifien, vorfindet und iiber die sie verfiigen kann.

Wenn wir uns nunmehr dem Verkehrssektor zuwenden, so zeigt sich, dafy
seine Entwicklung parallel zum Wachstum der Stidte verlduft. Die rdaumliche
Ballung von Produktionseinheiten und Bevolkerung hat zwei wesentliche Auswir-
kungen auf den Warenverkehr: zum einen schafft sie auch hier die Voraussetzung
fiir eine zunehmende gesellschaftliche Teilung der Arbeit, die vom Standpunkt
der Gesamtproduktion aus durch Spezialisierung von Kapitalien die Unkosten
senken soll, die durch Ausgaben fiir den Verkehr entstehen,zum andern kann
dadurch diese Phase der Unkostensenkung entscheidend verldngert werden, mit
dem Ziel, die durchschnittliche Profitrate zu erhdhen bei gleichzeitiger Verkiir-
zung der Dauer der Stillegung des Gesamtkapitals. Von daher gesehen sowie im
Hinblick auf die Kapitalzirkulation selbst greift die Verstadterung im Kapitalis-

mus auf bereits typische Strukturen der Stidte in der vorkapitalistischen Gesell-
schaft zuriick und hebt sie auf eine andere Ebene.

Hier muf® man in der Analyse fortfahren, denn es wire wohl paradox, die
,,anarchische Verstidterung® nur unter dem Aspekt zu sehen, welchen Stellen-
wert die Stadt als gesellschaftliche Produktivkraft und kostensparender Faktor

-
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hat: aber gerade das ist unbedingt notwendig zur Wiederentdeckung der ,,verlo-
rengegangenen Ordnung®, auf die die Verurteilung der ,,stidtischen Anarc’}’r “j
abzielt. : ) ! o

Wen‘n die herkdmmliche stidtische Wirtschaftsplanung tatsichlich die
Mifwirtschaft oder die negativen Folgen stiddtischen Wachstums untersucht
Eeﬁande’lltt si(}al dic;se lselbs‘c dann als autonome Erscheinungsformen, die es zu’

eilen gilt. Thre Analyse begniigt si it ei i
v eiE uchnlice y gniig ‘ch mit einer Aufgtellung der negativen und

Aber: ,,Sparwirtschaft* und , Mifwirtschaft* in einem Ballungszentrum sind
nichts anderes als zwei zusammengehorige Aspekte desselben Verstidterungs-
prozesses; wenn das Wachstum der Stidte Ausdruck der Entwicklung und
zunehm‘enden Vergesellschaftung der Produktivkrifte ist, so ist diese Entwick-
lung keinesfalls linear oder auch nur kontinuierlich vorstellbar, sondern muf als
widerspr‘ﬁchlicher Prozel analysiert werden, der vom Haup;widerspruch der
Produktionsweise geprigt ist. Die Analyse muf} die bestehenden Produktions-
verhiltnisse und ihre Folgen beriicksichtigen.

Wenn das k‘apitalistische Unternehmen von der Verstddterung Vorteile hat, so
deswegen, weil es aus den vergesellschafteten Produktivkriften. die es nic,hts
gekostet haben, Nutzen zieht. Aber die Produktion kann nur weit’ergehen wenn
die Reproduktion dieser Produktivkrifte gesichert ist. Einige Faktoren fii’r diese
Re.pr(.)duktion konnen teilweise von den Unternehmen beeinfluft werden
belsp1elsyeise die Beibehaltung und Erweiterung der Kooperation zwischen der;
grodsukttonseinheiten, aber dies immer im Rahmen der Handelsbeziehungen und
Giin;r:u;?:b?f(:h groftmoglichem Profit; und das macht diese Kooperation von

H1ngegen werden andere Faktoren von keinem kapitalistischen Betrieb allein
peemflufbt oder sind von ihm beeinfluBBbar. Dies trifft zunichst auf die erheb-
liche Konzentration von Werktitigen zu — wir werden spdter bei der Behandlun
der“ gesellschaftlichen Reproduktionsbedingungen der Arbeitskraft hierau%'
zurlickkommen — ferner auf -die meisten vorhandenen Hilfsmittel, welche die
Vergesellschaftung der Produktivkrifte gewihrleisten: hier wiiren’ ZUu nennen
?rzinsportwesen, offentliche Plitze und Strafen, Wasserstraennetz, Gas, Elektri-
zitdt, Na.chrichtenwesen usw. Diese Hilfsmittel sind zugleich materiélle [;in e, als
Produktionsmittel geeignete Gebrauchswerte oder Hilfsmittel fiir Verkehi :md
Handel, als auch Hilfsmittel fir den Produktions- und Reproduktions-
(I.Erha}tungs-)prozeﬁ dieser Gebrauchswerte, die in den einzelnen Produktions-
elnhelfen, ‘im 6ffentlichen Dienst und in Privatunternehmen, eingerichtet wurden
und fur. die Errichtung und Erhaltung der 6ffentlichen Einrichtungen arbeiten
Ke-nn.zelchne‘nd fiir die Verstiddterung ist im iibrigen nicht allein das Vorhanden:
S?ln J‘edes d1eser‘ Elemente, sondern nur ihr gleichzeitiges Vorhandensein, ihr
raurphches Dasein. Charakteristisch fiir die stidtischen Gebrauchswerte ist ’d R
es s1c'h hier um komplexe Gebrauchswerte handelt. o
. ;El;e St{-aﬁe, WasserYersorgungs— und Kanalisationsnetz, Elektrizitits-, Gas-
nd Nachrichtennetz, ein Bahnhof . . . sind Produktionsmittel, von denen jedes
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einen eigenen Gebrauchswert hat. Aber die rdumliche Gliederung dieser verschie-
denen Elemente schafft einen neuen Gebrauchswert, komplex insofern, als er aus
der Organisation von elementaren Gebrauchswerten resultiert, die in unterschied-
lichen Prozessen hergestellt wurden. Und dieser Gebrauchswert ist hoch, da
Produktion und Verkehr im selben Raum eire gleichzeitige Nutzung verschiede-
ner elementarer Gebrauchswerte beinhalten. Dies betont noch mehr den verge-
sellschafteten Charakter der Produktivkriafte und der stddtischen Gebrauchs-
werte, deren positive Folgen weitgehend abhingig sind von der rdumlichen
Anordnung, dem Vorhandensein der einzelnen Werte und Produktionseinheiten.

Der Ausbau dieser komplexen Gebrauchswerte ist ein Aspekt des Vergesell-
schaftungsprozesses der Produktivkrifte in der Verstidterung, diese Gebrauchs-
werte sind aber gleichzeitig Voraussetzung fiir eine Vergesellschaftung: die
Produktion dieser Gebrauchswerte erfordert selbst besondere Arten der Zusam-
menarbeit zwischen den Produktionseinheiten, die jedes einzelne Element
produzieren oder sie darstellen. Hinzu kommt, daff das Vorhandensein solcher
komplexer Gebrauchswerte mit der vergesellschafteten Nutzung eines Teils des
stadtischen Raums einhergeht, wie es sich an der Bedeutung der 6ffentlichen
Plitze und des Grundbesitzes der 6ffentlichen Korperschaften erweist.

Daher kann die private, zergliederte und parzellierte — mit einem Wort
anarchische — Raumnutzung als grundlegendes Merkmal der Verstidterung im
Kapitalismus iiber die Beschaffenheit selbst der herrschenden gesellschaftlichen
Produktionsverhiltnisse sich nicht weiterentwickeln ohne gleichzeitige Entwick-
lung ihrer Negation, der gesellschaftlichen Nutzung von Raum, ohne die sie nicht
existieren kann. Ebensowenig kann sich die ungehemmte kapitalistische Produk-
tion, diese Vielzahl von Produktionsprozessen, aufgespalten in so viele unter-
schiedliche und konkurrierende Verwertungsprozesse von Kapitalien, nicht
fortentwickeln ohne gleichzeitige Zunahme der vergesellschafteten Produktion
von Hilfsmitteln der Produktivkrifte im Verstddterungsprozefs.

In dieser widerspriichlichen Entwicklung wird auf der Ebene der gesellschaft-
lichen Produktion der Widerspruch der kapitalistischen Produktionsverhiltnisse
deutlich, der der gesellschaftlichen Natur der Ware zu eigen ist.

In dieser Hinsicht ist der vergesellschaftete Charakter der Verstidterung noch
dlter als die kapitalistische Produktionsweise, so bestand die grundlegende wirt-
schaftliche Bedeutung von offentlichen Wegen und Plitzen schon viel frither.
Neu an der Verstidterung im Kapitalismus ist jedoch das Ausmaft des Akkumula-
tionsprozesses. Und wenn sich dieser Prozefs anfinglich auf die vorhandenen
Stidte und auf 6ffentliche Einrichtungen, die noch aus frilheren Produktions-
weisen bestehen, stiitzen kann, so ist das unaufhdrliche Streben nach Kapital-
verwertung und nach Profit, das von der Konkurrenz unter den einzelnen
Kapitaltrigern noch verschirft wird, so grofs, dat diese Einrichtungen schnell
verbraucht sind — um so mehr, als sie das Kapital nichts kosten — wie auch die
Luft, das Wasser, die Natur allgemein rasch verbraucht sind. Und diese immer
schnellere Ausbeutung der stidtischen Gebrauchswerte durch das Kapital wendet
sich schlieBlich gegen das Kapital selbst, sein planloser und exzessiver Verbrauch
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macht die erwarteten Nutzeffekte zunichte oder vermindert sie. Sowie die
erweiterte Reproduktion der Gebrauchswerte, welche die Konzentration als
produktivkraft ausmachen, nicht gewihrleistet ist, endet die Konzentration in
Erstarrung und Immobilismus. Das Kapital, das die natiirlichen Hilfsquellen der
verstidterung total aufgezehrt hat, klagt nun iber ,MiBwirtschaft*, tiber die
anarchische und pathologische Entwicklung der Stddte.

Verstidterung und Reproduktion der Arbeitskraft

Ungeziigeltes Wachstum der Stidte, das ist in der Verstadterungsideologie
auch und vor allem die Ausuferung der Vororte, die steigende Zahl von weit-
gehend unzureichenden Siedlungen, die ,,automatische’* Verdichtung, ,,Ver-
stopfung®, die ,,Umweltverschmutzung®. Es iiberwiegt die Sorge um die Gréfe
der Stddte, um die unkontrollierbare Megalopolis.

Dennoch ist dieses ungehemmte Anwachsen der Stadtbevolkerung unmittel-
bare Folge der Entwicklung der Produktivkrifte, des Strebens nach Kapital-
akkumulation. Wenn die Stddte auf diese Weise eine immer groflere Zahl an
Arbeitskriften aufnehmen, so schliefst die steigende Akkumulation ein, daf} die
Reproduktion dieser Arbeitskraft gesichert wird. Charakteristisch fiir diese
Bevolkerung ist, daf es sich iliberwiegend um eine Masse von ,frei verfiigbaren
Arbeitskriften handelt, die kaum etwas anderes als ihre Arbeitskraft besitzen.
Die Trennung von Produktionsmitteln und Werktdtigen beraubt letztere im
wesentlichen jeder Moglichkeit, auch nur einen Teil ihres Lebensunterhalts durch
unmittelbare Nutzung der Natur zu garantieren?.

Auch dort wird durch die zunehmende gesellschaftliche Teilung der Arbeit in
den stddtischen Ballungsgebieten angestrebt, durch autonome und spezialisierte
Verfahren die Produktion der verschiedenen notwendigen Gebrauchswerte zu
garantieren, um die gesellschaftlichen Bediirfnisse zu erfiillen.

Die biirgerliche Wirtschaft erkennt diesen positiven Aspekt an, wenn sie von
den ,,Vorteilen der Stadt fiir den Endverbraucher* spricht. Da unser Thema
jedoch die Produktivkraft im Verstiddterungsprozef ist, mufl sofort erginzt
werden, dafl diese Arbeitsteilung und diese Herstellung von notwendigen
Gebrauchswerten vom Kapital als VerwertungsprozeR fiir die verschiedenen
Kapitalien gelenkt wird. Und das Profitstreben hat die bereits erwihnte Anarchie
in der gesellschaftlichen Teilung der Arbeit zur Folge, eine verzerrte und unge-
niigende Antwort auf gesellschaftliche Bediirfnisse: es werden nur solche Waren

2) Ein solches Kapital kann einen Mehrprofit anstreben durch Kosteneinsparungen fiir
die Arbeitskraft, wenn ein Teil der Reproduktion dieser Arbeitskraft durch Selbstversorgung
in einer anderen Produktionsweise gesichert ist: dies ist die Analyse Engels iiber den Land-
arbeiter im 19. Jahrhundert (siche: Die Wohnungsfrage). Wenn es diese Art der Selbstver-
sorgung auch heute noch gibt, dann vor allem in Kleinstidten. Aber der fortschreitende
Verschleit der Arbeitskraft (Arbeitsthythmus, Arbeitszeit) erschwert sie immer meh.
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produziert und gehandelt, die einen Mehrwert mit ausreichender Profitrate
erzielen. . '

Das Ergebnis ist in zweifacher Hinsicht unzureichend:

- einmal eine unzureichende Zahl bestimmter Gebrauchswerte

— zum andern unzureichende Qualitit der™geselischaftlichen Reproduktions-
bedingungen der Arbeitskraft, denen die kapitalistische Warenproduktion allein
nicht gerecht werden kann. Denn der Wandel der gesellschaftlichen Bediirfnisse
als Folge der Entwicklung der Produktivkrifte zeigt sich in einer wachsenden
Vielschichtigkeit der gesellschaftlichen Bedingungen, die zu ihrer Reproduktion
erforderlich sind und in einer Vergesellschaftung des Verbrauchs, die parallel
lauft zur Vergesellschaftung der Produktion.

Der stddtische Raum als Ort der gesellschaftlichen Reproduktion der Arbeits-
kraft mufl die hierfiir erforderlichen Voraussetzungen anbieten: das bedeutet,
dafl Wohnungen an Wasserversorgungs-, Elektrizitits-, Gas- und Kanalisationsnetz
sowie an das Straflennetz und die allgemeinen Transportwege angeschlossen
werden und daf von den Wohnungen aus Geschifte, Schulen, kulturelle, sport-
liche und medizinische Einrichtungen und selbstverstindlich auch der Arbeits-
platz gut erreichbar sind. Das beinhaltet, daf in den einzelnen Stadtgebieten
diese Gebrauchswerte als umfassender Komplex vorhanden sein miissen, wobei
ein Teil davon mit den fiir Produktion und Verkehr erforderlichen komplexen
Gebrauchswerten verbunden sein muf.

Zu diesen Aspekten, die iiberwiegend die unmittelbare tigliche Reproduktion
der Arbeitskraft betreffen, kommen noch jene der gesamtgesellschaftlichen
Reproduktion. Davon ist die Reproduktion des , Team-Arbeiters® betroffen,
dessen Bedeutung mit den Anfingen der wissenschaftlichen und technischen
Revolution zunimmt. Lehre, Forschung, Informationsmedien, kulturelle und
kiinstlerische Aktivititen nehmen in der Stadt immer mehr an Bedeutung zu.
Aber auch diese Funktion der Stadt ist kein Zufallsprodukt. Es ist notwendig,
dafl im Verstddterungsprozefs die Voraussetzungen zur Weiterentwicklung dieses
Gesellschaftsprozesses geschaffen werden: Und wie kann das geschehen unter der
immer stirker werdenden Herrschaft des Profitstrebens?

Widerspriiche der Verstidterung im Kapitalismus und staatliche
Vergesellschaftung der Raumnutzung

Bei der Analyse der Produktivkrifte der Verstidterung wurde gezeigt, dafd
diese als besondere Formen der Vergesellschaftung der Produktion zu ihrer
Entwicklung das Vorhandensein eines gut strukturierten Gefiiges von Hilfsmit-
teln als notwendig voraussetzt. Das rasche Anwachsen der Wirtschaft bewirkt,
daft die stddtischen Gebrauchswerte aus fritheren Produktionsweisen schnell
unzureichend und ungeeignet fiir die neuen Produktionsverfahren werden.

Kernproblem fiir Produktion und Verkehr ist folglich die erweiterte Repro-
duktion der stddtischen Gebrauchswerte als notwendige allgemeine Grundlage
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far die Produktion. Aber eine derartige erweiterte Reproduktion stofdt auf

Hindernisse, die im eigentlichen Wesen der Produktionsverhiltnisse liegen.

Solche Gebrauchswerte werden von jeder Produktionseinheit, oder jed.em
Unternehmen verbraucht, ebenso wie so viele andere dufdere Be.dnngung.en, gleich-
sam natiirliche ,,Produktionsfaktoren®, deren Erneuerung im Kapxtalumlz}uf
picht sO eingeplant ist, wie beispielsweise der Kauf von Rohst'offex? odernArbelts-
kraft. Sie interessieren jedes Kapital nur dann, wenn es wgnterhm dariiber ver-
fiigen mufd oder unter Umstidnden sogar die bestehenc‘len Bed’mgungen verbessern
will, um seine Produktion zu steigern oder einen dlfferent}ellen Mghrprgf:t zu
erzielen. Die stddtische Wirtschaft interessierte sich auch hier nur dufierlich er
diesen Sachverhalt, nimlich dann, wenn es um die Frage nach dem Standort fir
ein Unternehmen auf einem Gebiet ging, das durch unregelmifige Anordnung
gder notwendigen Faktoren gekennzeichnet war — wobei diese Faktoren als fe;t—
stehende Grofe hingestellt wurden; aber eine Strafle, Eisenbahnschienen, ein
wasserversorgungsnetz — all das wird gebaut, ausgebessert, benutzt, weiter
entwickelt und modernisiert. Man kénnte meinen, daft die Zunahme der gesell-
schaftlichen Teilung der Arbeit durch die Entwicklung spezialisierter kapitalisti-
scher Produktionseinheiten von selbst zu einer Losung fiihrt: aus der Sicht der
herkdmmlichen Wirtschaft mufite jede Nachfrage fiir das Kapital die Moglichkeit
bieten, ein Angebot zu produzieren, wenn nur die Nachfrage gro genug ist.

Dennoch geschieht das nicht oder nur bedingt. Dafiir gibt es mehrere Griinde.

Der erste Grund ist der stark vergesellschaftete Charakter der Produktion und
Verschleift dieser Gebrauchswerte. Man kann sagen, daf’ diese Gebrauchswerte
nicht auf natiirlichem Wege in den Warenkreislauf integriert werden konnen; die
Unteilbarkeit des Gebrauchswertes und seine konkrete Realisierung machen
seine Zirkulation als blofle Teilmengen an Tauschwert unmoglich: ein typisches
Beispiel hierfiir sind Stralen oder Landstrafien. Die Zirkulationsmoglichkeiten
als Ware sind sicherlich von Fall zu Fall verschieden: sie sind leichter durchfiihr-
bar fiir Wasser, Elektrizitdt oder Gas als fiir eine Strafde, in dem Mafe, in dem
man einen einzelnen und quantifizierten Verbrauch individualisieren kann, aber
dies geht nur zum Teil, da ein wichtiger Bestandteil des Gebrauchswertes,
nimlich der Verbindungen untereinander, nur als Gesamtheit und nicht getrennt
realisiert werden kann,

Der zweite Grund liegt in der Funktion dieser Elemente als wesentlicher
Triger der Vergesellschaftung der Produktion und der Zunahme des Verkehrs.
Die Produktion dieser Elemente als reine Ware wiirde ihren Gebrauchswert den
Gesetzen der Verwertung eines Einzelkapitals unterwerfen, wihrend im Hinblick
auf die Akkumulation der Gesamtheit aller Kapitalien, die an ihrem Gebrauch
interessiert sind, ein Gebrauchswert notwendig ist, der immer mehr auf die
Erfordernisse von Produktion und Verkehr zugeschnitten ist.

Ein dritter wichtiger Grund liegt in der organischen Zusammensetzung und
der Umschlagsgeschwindigkeit des Kapitals in diesen Produktionssektoren.
Nehmen wir die Produktion im Transportwesen, sei es stddtisch oder nicht, so ist
die organische Zusammensetzung des erforderlichen Kapitals hoher, hauptsich-
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lich aufgrund der Bedeutung des Anlagekapitals, das ja Infrastrukturen darstel-
len: wie Strafien, Briicken, Eisenbahnschienen, Bahnhéfe, Tunnels usw. Die
Masse an Wert und Arbeitszeit, die sich in diesen Produkten als Komponenten
des Anlagekapitals angesammelt hat, ist gewaltig und die Dauer ihrer Rotation
betrdchtlich. Man kann sagen, dal das Wachstum der Stidte durch die Anhiu-
fung der fiir sie notwendigen stidtischen Infrastrukturen in hohem Mafe zur
Erhohung der organischen Zusammensetzung des gesamten gesellschaftlichen
Kapitals und somit auch zur tendenziellen Senkung der durchschnittlichen
Profitrate beitrigt. ¢

Als letzter Grund ist noch die Frage des Grund und Bodens zu beriicksichti-
gen. Die Produktion stiddtischer Gebrauchswerte verbraucht viel Raum, und was
noch wichtiger ist, strukturierten Raum. Das Hindernis des Grundbesitzes,
bereits erheblich fiir die Nutzung parzellierter und begrenzter Flichen durch das
Kapital, wird unermeflich groff, wenn es um die Nutzung zusammenhingender
Gebiete fiir die verschiedenen Infrastrukturen geht, da durch die geringe Zahl
moéglicher Standorte die Monopolrente voll ausgenutzt werden kann. Daraus
ergibt sich die Notwendigkeit staatlichen Eingriffs zur Sicherstellung umfang-
reicher vergesellschafteter Flichennutzung; zu erwiihnen ist dabei, dafy sich die
Gesetzgebung liber Enteignungen genau anhand der konkreten Durchfithrung von
Infrastrukturen wie Transportwegen, Strafen, Leitungsnetzen und 6ffentlichen
Einrichtungen herausgebildet hat.

Parallel dazu bedingt die Reproduktion der Arbeitskraft das Vorhandensein
allgemeiner gesellschaftlicher Umstiinde, die gewihrleisten, dafy die Werktitigen
iber die verschiedenen notwendigen Gebrauchswerte verfliigen kénnen. Dies
bedeutet das Vorhandensein und folglich auch die Reproduktion dieser Ge-
brauchswerte, ebenso miissen diese riumlich so verteilt sein, dafd ein gesellschaft-
licher Bereich entsteht, zu dem die Werktitigen auch wirklich Zugang haben.

Einige dieser Gebrauchswerte sind mit denjenigen verbunden, die in der
Produktion und im Verkehr eine Funktion haben: man kann beispielsweise
einzelne Strecken des Straflennetzes nicht einteilen in Strafien, die im Dienst der
Kapitalakkumulation stehen, und solche, die der Reproduktion der Arbeitskraft
dienen, sondern die Analyse kann nur auf einer allgemeineren Ebene in bezug
auf die Gesamtkonzeption von Straen- und Verkehrsnetz erfolgen.

Andere Gebrauchswerte sind dagegen speziell zur Reproduktion der Arbeits-
kraft bestimmt. Wie im vorherigen Fall bezieht sich eine erste Stufe der Verge-
sellschaftung auf die spezialisierten Produktionsprozesse jedes einzelnen Bestand-
teils. Die Griinde fiir eine solche Form der Vergesellschaftung sind jedoch unter-
schiedlich, vielschichtiger. Wie kommt der Staat dazu, auf diese Weise die
Verantwortung fiir einen Teil der Erfillung gesellschaftlicher Bediirfnisse zu
uibernehmen, eine ,,Sozialpolitik* zu betreiben? Hierauf gibt es zumindest zwei
und einander widersprechende Antworten: Die Ubernahme dieser Verantwor-
tung wird zum Teil vom Klassenkampf erzwungen, zum Teil ist sie Antwort auf
bestimmte Bediirfnisse des Kapitals selber im Hinblick auf die von ihm benétigte
Arbeitskraft. So sind der Ausbau des staatlichen Schulwesens oder des staat-
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lichen Gesundheitswesens “beispielsweise Erscheinungsformen, die nicht nur
unter dem rein 6konomischen Aspekt ihres Nutzens fiir die Kapitalakkumulation
gesehen werden kdénnen, obschon die Senkung der Direktkosten der Arbeitskraft
fur das Kapital durch vergesellschaftete Verantwortung fiir einen Teil der
notwendigen Bestandteile ein gleichbleibend wichtiger Punkt ist, und obwohl die
skonomischen Ziele der Kapitalisten sich in vielerlei Gestalt dufiern.

Uber diese erste Stufe der Vergesellschaftung hinaus, die in erster Linie in den
staatlichen Mafinahmen im Hinblick auf Sozialinvestitionen manifest wird,
erhebt sich wieder die Frage nach der — infolge des Wachstums der Stidte
erweiterten — Reproduktion von komplexen Gebrauchswerten, die den gesell-
schaftlich vorhandenen Raum zur Reproduktion strukturiert.

Damit ist eine Vergesellschaftung erreicht, welche konkret die unter den
Produktionsprozessen der kollektiven Einrichtungen erforderliche Kooperation
sowie ihre Koordination mit der kapitalistischen Produktion und Zirkulation
derjenigen Gebrauchswerte absichert, die von den Werktiitigen iiber den Handel
konsumiert werden.

Aus all den erwihnten Griinden nimmt im kapitalistischen Verstidterungs-
prozef die Zahl der staatlichen Eingriffe zu, die auf verschiedene Art und Weise
— historisch und je nach Gesellschaftsstruktur verinderbar — auf eine staatliche
Vergesellschaftung der Produktion der einzelnen stidtischen Gebrauchswerte
abzielen. Diese staatliche Vergesellschaftung erstreckt sich, in unterschiedlichen
Abstufungen und Intervallen, zunichst auf jeden einzelnen Gebrauchswert. Aber
die erweitere Reproduktion der komplexen Gebrauchswerte, die durch die rium-
liche Gliederung der Einzelelemente und der Produktionseinheiten erfolgt,
erfordert ihrerseits aufler dem staatlichen Eingriff in die einzelnen Produktions-
prozesse den Aufbau einer hoheren Stufe der Kooperation dieser Prozesse unter-
einander, einer Kooperation, die als Ergebnis der Gesamtkoordinierung unter-
schiedlicher Prozesse zur Entstehung komplexer Gebrauchswerte fiihrt.

Wenn die zunehmende gesellschaftliche Teilung der Arbeit bestimmte gesell-
schaftliche Kooperationsformen beinhaltet, so ist ihr Hauptmerkmal in der
kapitalistischen Produktionsweise zunéchst einmal Anarachie, ein Aufbrechen
der gesellschaftlichen Produktion in eine Vielzahl privater Produktionsprozesse,
die vom Gesetz der Kapitalakkumulation beherrscht sind; die Beziehungen
innerhalb dieser Prozesse nehmen hier den Charakter reiner Objektbeziehungen
an, von Waren, die zirkulieren.

Die Verstidterung im Kapitalismus ist folglich in der Hauptsache eine Viel-
zahl privater Prozesse der Aneignung von Raum durch Kapitalisten; jeder dieser
Prozesse wird dabei bestimmt von den jeweiligen Produktionsverhiltnissen, das
heit, von den Eigengesetzen der Verwertung jedes Kapitals oder Kapitalteils.

Als kapitalistische Warenproduktion ist die Produktion von Gebrauchswerten
— wenn sie trotz allem einem gesellschaftlichen Bedarf, der Voraussetzung fiir
den Handel, entsprechen soll — dem Profitstreben und den Bedingungen zur
Erwirtschaftung des Mehrwerts unterworfen, wird davon beherrscht und gelenkt.
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Das Streben nach maximalem Profit fiir jedes Kapital, die Konkurrenz der
einzelnen Kapitalien untereinander, fithrt unweigerlich zu einer Form der
Aneignung des Raumes, in der die Kooperation und die Schaffung von kom-
plexen Gebrauchswerten nur dort zihlen, wo sie zur erweiterten Reproduktion
des Kapitals — keinesfalls der Gebrauchswerte — beitragen oder hierfiir notwen-
dig sind.

Hierin besteht der Grundwiderspruch der Verstidterung im Kapitalismus, ein
Widerspruch zwischen der Notwendigkeit einer wachsenden Vergesellschaftung
bei der Nutzung von Raum zur erweiterten Reproduktion der Produktivkrifte
und der privaten Nutzung dieses Raumes im Kapitalismus, die von den zahl-
reichen und miteinander konkurrierenden Forderungen nach Verwertung der
verschiedenen Kapitalien beherrscht ist.

Die Erscheinungsformen dieses Widerspruchs konnen aufgezeigt werden,
indem die verschiedenen Komponenten der erweiterten Reproduktion der
Produktivkrifte untersucht werden; wir wollen an dieser Stelle nur auf drei der
wesentlichsten Punkte eingehen.

Der Grundbesitz, auf seine Art von der kapitalistischen Produktionsweise als
private Aneignung eines Produktionsmittels und als Erwerbsquelle reproduziert,
verschirft den Widerspruch besonders, sowohl was die Produktion als auch den
Verkehr und die Errichtung der stidtischen Gebrauchswerte anbelangt. Der
Grundbesitz hat eine doppelte Wirkung, einmal auf den Tauschwert und zum
andern auf den Gebrauchswert. Auf den Tauschwert wirkt er sich bei der Vertei-
lung des Mehrwerts aus, wo er durch die Abschdpfung der Grundrente je nach
Modalitdt — Differentialrente, absolute Rente, Monopolrente — zur Entnahme
von Mehrwert fithrt, der fiir eine unmittelbare Kapitalakkumulation frei wird.
Auf den Gebrauchswert wirkt er als Produktionsverhiltnis, indem er die tatsich-
lichen Bedingungen zur Aneignung des Raums, der als Mittel und Hilfsmittel der
Produktion gilt, festlegt. Seine Auswirkungen sind besonders spiirbar und negativ
im Hinblick auf die Vertiefung der Kooperation und all die Gebrauchswerte, fiir
die Raum ein wichtiger Faktor ist, wohlgemerkt, einschliefSlich der komplexen
Gebrauchswerte, die mit der Raumgliederung zusammenhingen.

Hier stéfRt die kapitalistische Produktionsweise auf ein Hindernis, das durch
die Uberlagerung verschiedener Arten von Grundbesitz in der Gesellschaft, die
fiir sie nicht alle geeignet sind, d.h. nach ihren 6konomischen Regeln funktionie-
ren, noch erschwerend wirkt.

Insgesamt gesehen ist der Grundbesitz, kapitalistisch oder nicht, ein Haupt-
hindernis fiir die Vergesellschaftung der Raumaneignung, und dies ist wohl einer
der Griinde dafiir, da sich die Stidteplanung so frith, weit vor der Wirtschafts-
planung, entwickelt hat. Dennoch mdchten wir hinzufiigen, dafl es nicht geniigt,
den Grundbesitz zur Hauptursache fiir die negativen Seiten der Verstidierung zu
machen. Das Hindernis des Grundbesitzes (als solches wird es sogar vom Kapital
gesehen) wird vom gesellschaftlichen Standpunkt aus im privaten Prozef der
Aneignung von Raum durch das Kapital reproduziert, der vom Profitstreben
beherrscht ist. Wenn es stimmt, daf} die Aneignung von Raum im Kapitalismus
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einen hoheren Grad der Vergesellschaftung darstellt im Vergleich zu fritheren
yerfahren, aus denen noch gewisse Formen des heutigen Grundbesitzes liber-
liefert sind, so steht diese selbst heute im Widerspruch zum neuen Grad der
yergesellschaftung, der im Verstidterungsprozef durch die Steigerung der
Produktivkréfte erreicht worden ist,

Die Planung von Gesellschaftsbereichen zur Reproduktion der Arbeitskraft in
der Reichweite von Wohnungen wird zunichst durch die allgemeine Unzuling-
lichkeit dafiir verwendeter staatlicher Finanzierungsmittel erschwert. Sie hat zur
Folge, daft dieser Raum dadurch besonders verkiimmert, dal nur mangelhafte
kollektive Einrichtungen fiir die Werktitigen und ihre Familien zur Verfiigung
gtehen. Aber aufierdem wird eine solche Planung dadurch erschwert, dafl die
yerwertungsbedingungen der Teilkapitalien nicht aufeinander abgestimmt sind;
dies sichert die Produktion und Zirkulation der verschiedenen in diesem gesell-
schaftlichen Raum bestehenden Gebrauchswerte, fithrt aber zur Zersplitterung
des Raums in spezialisierte monofunktionale Zonen.

In der allgemeinen Raumgliederung der stidtischen Ballungsgebiete wird die
Konkurrenz unter den verschiedenen Arten der Nutzung des Raums, der
Nutzung der stddtischen Gebrauchswerte, die an verschiedenen Punkten des
Raums geschaffen werden kdnnen, bestimmt von dem héchstmdglichen Niveau
der Grundrente in Form des Bodenpreises. Daraus ergibt sich in Abhingigkeit
von der Fihigkeit, die Rente zu tragen, also von der Masse des freigewordenen
Profits, eine Selektion der Bodennutzungsarten, die auf eine steigende Ent-
mischung der Funktionen stddtischen Raums hinauslduft. Diese Entmischung,
die besonders deutlich wird in der Trennung von Arbeits- und Wohngebieten fiir
die Masse der Werktitigen, fiilhrt zu einem rapiden Ansteigen des Pendelverkehrs
und zur allgemeinen Uberlastung der Straen- und Transportnetze, die sich
schlieBlich nachteilig auf die Moglichkeit auswirkt, an diesem oder jenem
Standort in der Stadt Gebrauchswerte zu realisieren.

Erscheinungsformen der Stidteplanung und widerspriichliche Ziele staatlicher
Intervention

Die Produktionsverhdltnisse im Verstidterungsprozefy, das heit die gesell-
schaftlichen Verhiltnisse, die jeden Produktions- und ZirkulationsprozeR der
stddtischen Elemente kennzeichnen, sind als bestimmende Faktoren genannt
worden. Interventionen des Staates wirken auf eben diese Produktions- und
Zirkulationsverhiltnisse ein. Es wire noch zu bemerken, daf der Staat in diesen
Verhiltnissen mittels der juristischen Kodifizierung, die diese widerspiegeln und
fibsichern, immer gegenwirtig ist. Die erste Kategorie von Stidteplanung erfolgt
In Form eines juristischen Eingriffs in die Produktionsverhiltnisse; es wird eine
juristische Definition der Bedingungen gegeben, unter denen die verschiedenen
Tréger der Gesellschaft sich stidtischen Raum aneignen kénnen: Definition des
»Bodenrechts®, d.h. der Art einés Bauvorhabens, das auf einem Gelinde méglich
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ist, seine Funktion und Merkmale, der Gebrauch, der davon gemacht werden
kann. .. ‘ '

Frither dagegen, oder zu einer Zeit, als es noch keine derartige Planung gab,
wurde der Bereich der damals mdoglichen gesellschaftlichen Nutzungsarten eines
Gebiets von ausschlieBlich objektiven Kriterien bestimmt — natiirlicher Art (wie
Beschaffenheit des Bodens, Ort) und gesellschaftlicher Art (wie Nihe anderer
Erwerbszweige oder Einrichtungen); die moglichen gesellschaftlichen Gebrauchs-
arten wurden von den stidtischen Gerichten festgelegt. Jeder Produlgtionsprozeﬁ
eines Einzelelements wird so teilweise, iiber die Produktion des geplanten Einzel-
gebrauchswertes hinaus, zur Produktion komplexerer Gebrauchswerte gelenkt,
die sich aus der riumlichen Zuordnung zu anderen, bereits vorhandenen oder
geplanten Gebrauchswerten, ergeben kénnen.

Wir méchten feststellen, dafd es hier auf Anhieb um ein Interventionsrecht
geht, das sich nicht darauf beschrinkt, die bestehenden gesellschaftlichen Ver-
hiltnisse widerzuspiegeln und zu kodifizieren, sondern diese durch Vergesell-
schaftung veriindert; dies zeigt deutlich der vorausschauende Charakter der
juristischen Bestimmungen, welche die zukiinftige Verstddterung mit beriick-
sichtigen. Das zeigt, daf’ es sich wohl um etwas anderes handelt als um einen rein
juristischen Vorgang: die Ausarbeitung des Bodenrechts beinhaltet notwendiger-
weise einen technischen Vorgang, der einerseits Planungsarbeiten und anderer-
seits technische Aufgaben zum Entwurf komplexer Gebrauchswerte umfafit, von
Nutzeffekten, deren Schaffung es vorzubereiten gilt; die Anwendung dieses
einmal erarbeiteten Rechts ist an sich schon interventionistisch und bedingt
Kontroll- und Lenkungsmafinahmen iiber private Produktionsprozesse.

Halten wir auch fest, daf ein solches Interventionsrecht in gewisser Weise vom
zentralen Inhalt der Rechtsideologie, der absoluten Gleichheit aller vor dem
Gesetz, insofern abweicht, als es notwendigerweise eine ungleiche, differenzierte
Definition der Voraussetzung zur Nutzung des Raums einschlie3t. Die Kontrolle
iber die verschiedenen Arten der Raumnutzung bleibt in privater Hand, einge-
schrinkt nur durch Bebauungsgesetze — die allerdings sehr eng gefafit sein und
bis zum Bauverbot gehen kénnen.

Doch es gibt noch eine zweite Kategorie der Stddteplanung, in der die
Anderung der Produktionsverhiltnisse tiefgreifender ist. Es handelt sich um die
Planung, die mit der Errichtung der sogenannten 6ffentlichen Einrichtungen eng
zusammenhingt. Hier kann man zwei Arten von Produktionsverhéltnissen unter-
scheiden. Die erste ist durch vollstindige staatliche Kontrolle des. Produktions-
prozesses gekennzeichnet (Produktionsarbeit, die von einer 6ffentlichen Hand,
einem Staatsunternehmen oder dhnlichem garantiert wird). Die zweite, wahr-
scheinlich zumindest im Bereich, der uns angeht, hiufigere, ist gekennzeichnet
durch die bedingte Kontrolle des Staates liber den Produktionsproze, von der
Kontrolle iiber Finanzierung und Zirkulation des Produkts bis hin zur Definition
seiner Merkmale, die eigentliche Produktionsarbeit liegt jedoch in der Hand von
Privatunternehmen. Halten wir die gemeinsamen Merkmale dieser beiden Katego-
rien nachstehend fest: Finanzierung aus 6ffentlicher Hand, Definition der Haupt-

45

merkmale des Produkts durch den Staat, staatliche Kontrolle des Zirkulations-
prozesses des Produkts; das steht hinter dem Ausdruck: ,Staat als Auftrag-
geber“- . . ’ ' 3

Wenn einerseits die Produktion oOffentlicher Einrichtungen sektoriellen
Erfordernissen entspricht — in zweifacher Hinsicht, einmal den Erfordernissen
der dkonomischen Interessen eines Wirtschaftssektors und zum andern den
speZiﬁSCh gesellschaftlichen Erfordernissen des Gebrauchswerts der Einrichtun-
gen — SO entspricht sie andererseits den Erfordernissen der Stidteplanung. Jede
sffentliche Einrichtung kann nur dann als sinnvoller Einzelgebrauchswert
errichtet werden, wenn sie sich in die Gesamtstruktur der anderen stidtischen
Gebrauchswerte einfiigt und dadurch die Schaffung komplexer Gebrauchswerte
sichert: eine Strafde, eine Schule, ein Wasser- oder Kanalisationsnetz werden erst
durch die Wohnungen oder Gewerbezweige, die sie versorgen, voll funktional.
purch die Kontrolle der Produktion von &ffentlichen Einrichtungen kann der
Staat liber diese zum Teil die Schaffung von Nutzeffekten der Agglomeration
pbeeinflussen.

Nachdem wir diese beiden Arten der Stadtplanung anhand der Stellung des
Staates in den Produktionsverhiltnissen definiert haben, miissen wir nun auf die
unterschiedlichen, voneinander abweichenden oder gar widerspriichlichen
Tendenzen der Planung selbst eingehen. Es besteht zunidchst ein grofer Unter-
schied zwischen den stddtischen Gebrauchswerten, die fiir die Kapitalverwertung
notwendig sind, und jenen Gebrauchswerten, die fiir die Reproduktion der
Arbeitskraft notwendig sind. Aufierdem bestehen innerhalb jedes dieser beiden
Bereiche Unterschiede, z.B. werden in den einzelnen Tétigkeitsbereichen unter-
schiedliche Nutzeffekte angestrebt oder es werden von den Monopolen andere
Nutzeffekte gesucht als von den Handwerksbetrieben und kleinen Unternehmen.
Dariiber hinaus bestehen im Hinblick auf die Gestaltung der Umwelt Unter-
schiede zwischen den einzelnen Klassen und Bevolkerungsschichten — Unter-
schiede, die durch den jeweiligen Lebensstil bedingt sind, der seinerseits von der
jeweiligen Stellung im Arbeitsprozeft und von den Besitzverhilinissen abhiingig
ist.

So liegen also der Stadtplanung keine einheitlichen Uberlegungen, sondern
unterschiedliche, voneinander abweichende und widerspriichliche Forderungen
zugrunde, ohne dafl man diese auf formalem Wege in Einklang bringen kodnnte.
Die Stadtplanung ist vielmehr von den Interessen der verschiedenen Wirtschafts-
subjekte und Bevdlkerungsgruppen bestimmt, die sich im politischen Leben in
unterschiedlicher Weise artikulieren kénnen. Von daher rithren die Divergenzen,
Spannungen und Gegensitze, die im Laufe des gesetzlich geregelten Ausarbei-
tungsprozesses der Pline zwischen den einzelnen beteiligten Instanzen auftreten
kdnnen, beispielsweise zwischen den Gebietskorperschaften und dem Zentral-
staat,

Wenn man davon ausgeht, dafl hinter der Stadtplanung, so wie wir sie defi-
niert haben, voneinander abweichende wenn nicht sogar widerspriichliche Inter-
essen stehen beziiglich der Art der Gebrauchswerte, die es zu schaffen gilt, so
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darf man daraus nicht schlieffen, daf’ jede staatliche Intervention im Bereich der
Stadtebaupolitik einen positiven Beitrag zur Stadtplanung leistet. Die Diskussion
Uiber das Verhiltnis von Planung und Planungswirklichkeit bzw. die Erkenntnis,
daf} zahlreiche Pline oftmals wenig wirksam sind oder zum Teil nicht durchge-
filhrt werden, wirft dieses Problem — wennauch nur andeutungsweise — auf. Wir
werden darauf noch zuriickkommen.

Bei der Gesamtreproduktion der Gesellschaft greift der Staat sowohl in die
Gebrauchswertreproduktion als auch in die Tauschwertreproduktion und die
Reproduktion der gesellschaftlichen Produktionsverhiltnisse ein. Auf der Ebene
des Tauschwertes dufiert sich die Intervention des Staates unter anderem darin,
dafy er auf verschiedene Arten die Akkumulation fordert, sei es dafd er einen
ganzen Wirtschaftssektor unterstiitzt, sei es daf} er diesen oder jenen Industrie-
zweig, dieses oder jenes Unternehmen unterstiitzt. Selbst im Bereich der staat-
lichen Einrichtungen kann die Tauschwertreproduktion Vorrang vor der
Gebrauchswertreproduktion haben. Das wird daran deutlich, daf® bei zahlreichen
staatlichen Projekten allein auf das finanzielle Gleichgewicht der Operationen
Wert gelegt wird oder dafl die Rentabilitdt als wichtigster Indikator fur die
Effektivitat der 6ffentlichen Dienste dargestellt wird. Das fiihrt im Bereich der
Stadtebaupolitik, die wir als die Gesamtheit der staatlichen Interventionen in
den Verstiddterungsprozefl definieren kénnen, zum sogenannten ,,6konomischen
Realismus®. Dieser besteht darin, dafl hiufig stidtebauliche Projekte durchge-
fuhrt oder Verdnderungen an Projekten vorgenommen werden, denen ausschliefs-
lich entweder unmittelbare Rentabilititsiiberlegungen der beteiligten privaten
Kapitalien oder finanzielle Gleichgewichts- und Rentabilititsiiberlegungen der
6ffentlichen Finanzen zugrunde liegen. Diese Tendenz steht in grundlegendem
Widerspruch zur Planung und hat schliefilich eine Verringerung oder Verschlech-
terung der geplanten stidtischen Gebrauchswerte zur Folge.

Es sei in diesem Zusammenhang an das erinnert, was weiter oben iiber die
Intervention des Staates im Bereich des Grundeigentums und deren ambivalente
Auswirkungen hinsichtlich des Gebrauchswertes sowie deren Auswirkungen auf
die Verteilung der Rente gesagt wurde.

Es sei ebenfalls an das Ausmaf der indirekten Ausbeutung auf dem Wege der
Besteuerung und an jenes andere wichtige Element der staatlichen Politik erin-
nert, nimlich die Beschluffassung iiber die Bereitstellung von &ffentlichen
Mitteln und die Aufteilung der Finanzaufkommen zwischen Staat und Gebiets-
korperschaften.

SchlieBlich wird das Gebiet der Stidtebaupolitik ebenfalls von unmittelbaren
politischen und ideologischen Uberlegungen durchkreuzt. Der ideologische
Aspekt ist bekannt, die Stadtplanung ist einer der Bereiche, die einen guten
Néhrboden fiir integrierende Argumente (der Staat, das Allgemeinwohl und die
harmonische Stadtentwicklung) und reformistische Argumente (Verinderung des
Lebens durch die Veridnderung der Stidte) bietet. Der politische Aspekt war
immer gegenwirtig, weil die kapitalistische Bourgeoisie ein grundlegendes
Interesse daran hat, gewisse Biindnisse, z.B. mit den Grundbesitzern, aufrecht-
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suerhalten; zum anderen weil die Veréinderung der Lebensbedingungen der Werk-
tatigen politische Konsequenzen hat (von Arbeitersiedlungen ausgehende
gimpfe, Entstehen von ,roten Vorstddten®), die sich ihrerseits*iiber die Ge-
meinde- und Stadtverwaltungen auf die Stidtebaupolitik auswirken.

Betrachten wir nun die verschiedenen konkreten Formen der Stidtebau-
politik: Bauleitpline, Flichennutzungspline, Planung von 6ffentlichen Einrich-
tungen, konkrete stidtebauliche Projekte, Nichteinhaltung und Auferkraft-
setzung von Plinen usw. Unsere Hypothese lautet, daft die Stadtplanung, so wie
wir sie definiert haben, nicht in einer einzigen Form — dem Bebauungsplan —
Ausdruck findet, sondern dafl es eine Vielfalt von Erscheinungsformen gibt, die
den von uns definierten verschiedenen Arten der Planung sowie der Pluralitit der
sugrundeliegenden Uberlegungen entspricht; und dafl umgekehrt durch eine
bestimmte Form der Stadtplanung — z.B. durch die Bebauungspline — durchaus
Interessen unterstiitzt werden kdnnen, die von der offiziellen Zielsetzung der
Stadtebaupolitik abweichen.

Daraus 148t sich eine zweifache Fragestellung iiber die konkreten Formen der
Stadtebaupolitik ableiten; von welchen Faktoren werden die jeweiligen Formen
bestimmt und wie artikulieren sich die verschiedenen konkreten Erscheinungs-
formen der Planung?

Wir gehen hier von zwei Beispielen aus, einmal von den Bebauungsplinen und
deren ,,praktischer Durchfitlhrung®, zum anderen von der Planung der 6ffent-
lichen Einrichtungen.

Die Bebauungs- und Flichennutzungspline definieren ein Bodenrecht; sie
gehoren im wesentlichen zur ersten Kategorie der Stadtplanung, d.h. die
Bedingungen der Bodennutzung werden juristisch festgelegt, aber die praktische
Durchfithrung erfolgt privat. Aber da nicht nur die Schaffung dieses oder jenes
Gebrauchswertes angestrebt ist (Wohnung oder infrastrukturelle Einrichtung),
sondern auch die Schaffung von Gebrauchswerten, die sich aus der Anordnung
der einzelnen Elemente in einem bestimmten Gebiet ergeben, besteht in der
Praxis eine enge Verflechtung zwischen den beiden Interventionsarten. So
umfafit die Ausarbeitung eines Bebauungsplanes, der ja in erster Linie das Boden-
recht unterstiitzt, sowohl die technische Beschreibung der 6ffentlichen Einrich-
tungen (Grofie, Standort) als auch die Planung dieser Einrichtungen anhand von
Prognosen iiber die Bediirfnisentwicklung der einzelnen Wirtschaftssubjekte und
tiber die Form der Verstiddterung.

Aber zunichst mufl daran erinnert werden, dafl verschiedene Planungen
moglich sind; das entspricht auch der weitverbreiteten Vorstellung, man miisse
zwischen mehreren Moglichkeiten wihlen, wobei aber verschwiegen wird, daf}
dies keine objektive ,,Entscheidung zwischen alternativen Moglichkeiten® ist,
sondern dafy hinter dieser Entscheidung unterschiedliche wirtschaftliche und
soziale Interessen stehen.

Mit Hilfe der Bebauungspline werden also bestimmte Ziele verfolgt. Man hat
darauf hingewiesen, dafi ein Aspekt des Bodenrechts die Modifizierung des
Grundbesitzes und dessen dkonomischer Verwertbarkeit ist. Das Bodenrecht legt
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einerseits den Héchstbetrag der Grundrente fest, die fiir ein bestimmtes Grund-

stiick zu entrichten ist — diese ist abhéingig von der Produktion, denn das Grund-"

stiick ist ein Produktionsmittel, zum anderen definiert das Bodenrecht die
Aufteilung der Rente zwischen Grundbesitzer und Bauunternehmer. Da die
Frage der Rente fiir die Kapitalakkumulation“im Bausektor von grofler Bedeu-
tung ist, iibt das Verhiltnis von Grundbesitz und Kapital einen entscheidenden
Einfluf auf die Bebauungspline aus. Teilweise beschrinken die Bebauungspline
die Nutzungsrechte des Grundbesitzes; auBerdem konnen durch Besiedelungs-
und Bebauungsvorschriften bestimmte Grundstiicke ,,aufgewertet‘i, andere
hingegen ,,abgewertet‘ werden.

Innerhalb eines Siedlungsgebietes verfiigen die Grundbesitzer iiber eine relativ
grofie Freiheit beziiglich der Moglichkeiten, ihre Monopolsituation zur Abschép-
fung der Rente auszunutzen; denn sie wissen anhand des Bodenrechts genau, wie
sie ihren Boden am gewinnbringendsten nutzen kdnnen. Dariiber hinaus kénnen
die Grundbesitzer direkten Einflu auf die Bebauungspline ausiiben. Man denke
beispielsweise an die Diskussion iiber den Flichennutzungskoeffizienten
(Coefficient d’occupation des sols), fiir den es verschiedene Definitionen gibt:
einmal der ,,technische* Flichennutzungskoeffizient, der die Bebauungsmdaglich-
keiten anhand der bestehenden oder geplanten Einrichtungen definiert; dann der
Flachennutzungskoeffizient, der die bisherigen Praktiken durch Erteilung von
Baugenehmigungen anerkennt; schliefflich der Flichennutzungskoeffizient, der
systematisch niedrig gehalten wird, um in Gebieten mit extrem hoher Bevélke-
rungsdichte héhere Steuereinnahmen zu erzielen usw.

Ebenso wichtig wie die inhaltliche Aussage der Pline ist die Art ihrer prakti-
schen Durchfithrung. Die Frage der Nichteinhaltung bzw. Auflerkraftsetzung von
Plinen ist vor allem deshalb interessant, weil sie die naiven Vorstellungen iiber
die Stadtplanung zerstreut.

Wenn man den Bebauungsplan zum Fetisch macht und die soeben aufgezeig-
ten widerspriichlichen Tendenzen ignoriert, bedeutet Planabweichung dasselbe
wie Anti-Planung. Aber wie steht es damit wirklich? Um die Frage richtig beant-
worten zu kdénnen, wire eine empirische Untersuchung iiber die Planabweichun-
gen notwendig. Eine solche Untersuchung ist zwar bisher noch nicht geleistet
worden, aber man kann dennoch bereits sagen, dafl es mehrere sehr unterschied-
liche Arten der Abweichung gibt, die zum Teil mit der Art der Stddteplanung
zusammenhidngen (bei bestimmten Grundstiicken wiirde die strikte Einhaltung
der Bebauungsvorschriften z.B. jede Verbesserung des stidtischen Gewebes
verhindern) und zum Teil mit der Verteilung der Rente zusammenhidngen und
die unterschiedliche Auswirkungen haben, meistens aber eine verstirkte Uber-
lastung der 6ffentlichen Infrastrukturen verursachen.

Anhand dieser konkreten Formen der Stadtplanung — Planung und Planungs-
wirklichkeit — erkennt man auch die politischen Ziele, die hinter der Intervention
des Staates stehen und die manchmal der oben beschriebenen Tendenz, die
Grundbesitzer politisch zu unterstiitzen, zuwiderlaufen. Die Planung von &ffent-
lichen Einrichtungen steht in engem Zusammenhang mit der Ausarbeitung von

B

49

pebauungsplinen. Die Durchfithrung von Modernisierungs- und Infrastruktur-
programmen im Zusammenhang mit dem staatlichen Wirtschaftsplan hingt in
starkem MafBe von der staatlichen Finanzplanung ab. In gewissem- Sinne kann
man sagen, daft bei der Finanzplanung der Aspekt des Gebrauchswertes eine
untergeordnete Rolle spielt. Andererseits ist die Planung und Realisierung von
sffentlichen Einrichtungen sehr stark von den sektoriell bedingten Uberlegungen
der einzelnen staatlichen Instanzen abhingig. Diese Uberlegungen kdnnen diver-
gieren und die notwendige Vergesellschaftung der Produktion erschweren. Denn
die Vergesellschaftung erfordert eine rdumliche, zeitliche, finanzielle, juristische
und administrative intersektorielle Koordinierung. Ubrigens kénnen gewisse
sektorielle Uberlegungen nicht nur auf die Planung von 6ffentlichen Einrich-
tungen, sondern dariiber hinaus auch auf die Bebauungspline selbst Einflufy
nehmen. Man hat z.B. gesagt, manche Bebauungsplidne seien im Grunde nichts
anderes als Straflenbau-Pline. Nicht zuletzt ist auch die allgemeine staatliche
Finanzplanung, die von Wirtschaftsplan und Staatshaushalt geleistet wird, sowie
die Aufteilung der Finanzaufkommen zwischen Zentralstaat und Gebietskdrper-
schaften von politischen Zielen beeinflufit.

Ubersetzung: Marita Molitor/Heidi Wachsmuth
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Bob Balkan, Pierre Choubersky
Immobilienspekulation. Verantwortliche und Nutzniefler

Aus: économie et politique. revue marxiste d’économie, Paris, Nr. 254, Septem-
ber 1975, S. 82—-93 &

Der stidtische Boden hat einen Preis, wenngleich er keinen Wert hat. Er ist als
solcher kein Produkt der Arbeit, selbst wenn der Gebrauchswert einies Standorts
das Resultat der gesellschaftlichen Arbeit, insbesondere der Errichtung der Infra-
strukturen ist. Er ist also nicht von vornherein eine vom Kapital fir den Profit
produzierte Ware.

Es ist die kapitalistische Nutzung des stddtischen Grund und Bodens, die
diesen in eine Ware verwandelt und seinen Preis bestimmt. Dieser Preis ist ein
Transfer des ganzen oder eines Teils des Extraprofits, den das Kapital bei seiner
Verwertung an diesem Punkt des Raumes erzielen kann, auf den Grundbesitz.

In der Tat erzielen die Kapitalisten des Immobiliensektors, die die hauptsich-
lichen privaten Benutzer des stadtischen Bodens sind, je nach Lage unterschied-
lich hohe Profitraten.

Wie bilden sich die Preise der stidtischen Grundstiicke?

Gewisse Kategorien von Immobiliengeschiften werfen — abgesehen vom Fak-
tor Boden — eine interne Profitrate ab, die iiber der Durchschnittsrate liegt. Das
ist der Fall beim Bau von Biiros. Die Verkaufspreise der Biiroflichen schliefien
niamlich ein: einerseits die Extraprofite, die den diese Flichen nutzenden Unter-
nehmen durch die Einsparung von faux frais erwachsen, die durch einen giinsti-
gen Standort mdglich ist; andererseits einen reinen monopolistischen Extraprofit
in den allerbesten Lagen, welcher finanziert wird durch die Uberschiisse tiberak-
kumulierter Kapitalien der monopolistischen Unternehmen oder durch die Ent-
wertung des Kapitals der nicht-monopolistischen Unternehmen, die die Biiros
benutzen. Das ist ebenso der Fall beim freien Wohnungsbau, dessen hohe Preise
Monopolpreise sind, die das Einkommen nicht nur der Finanzoligarchie, sondern
auch der mittleren Bourgeoisie und der bestbezahlten lohnabhingigen Mittel-
schichten angreifen: Vor allem die Leitenden Angestellten, die durch die mono-
polistische Wohnungsbaupolitik vom 6ffentlich geférderten Wohnungsbausektor
ausgeschlossen wurden, erleben die AushOhlung ihrer Kaufkraft durch wachsen-
de Wohnungskosten.

Das ist also ein erster Faktor der Differenzierung zwischen den verschiedenen
Lagen unter dem Gesichtspunkt der kapitalistischen Rentabilitdt: Die Gebiete, in
denen der Zustand des Grundstiicksmarktes den Bau von teuren Biiros oder
Wohnungen zulafit, verschaffen den Bauinitiatoren lagebedingte Extraprofite.
Wenn der Konkurrenz zwischen ihnen nicht zu ihrem eigenen Vorteil durch
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gingriffe der offentlichen Hand entgegengewirkt wird, steigen die Grundstiicks-

reise dermafien an, dafS sie die Profitrate der Immobiliengeschifte auf die
purchschnittsrate herabdriicken und die lagebedingten Extraprofite auf die
Grundeigentiimer transferieren.

Einen zweiten Differenzierungsfaktor stellen die je nach Grundstick un-
gleichen privaten Produktionskosten dar. Um ein gegebenes Projekt durchzu-
fithren, mufy der Bauinitiator unterschiedliche Kosten tragen, die sich nach der
Beschaffenheit des Grundstiicks (Verlauf, spezielle Fundierungen etc.), aber
meht noch danach richten, ob die fiir das Bauvorhaben notwendigen infrastruk-
turellen Voraussetzungen (Stralen, Verkehrsnetz usw.) existieren oder nicht.
Wenn diese Infrastrukturen bereits vorhanden sind oder auf Kosten der Allge-
meinheit fiir den Bauinitiator erstellt werden, ist die interne Profitrate hoher, als
wenn dieser die Infrastrukturen schaffen und finanzieren muf.

Die bereits erschlossenen Gebiete verschaffen den Bauinitiatoren folglich lage-
bedingte Extraprofite. Auch hier fithrt die Konkurrenz zu einem Anstieg der
Grundstiickspreise, der die Extraprofite auf die Grundeigentiimer iibergehen 14{t.

Die erste Basis, auf der sich die Bodenpreise bilden, ist also die Existenz von
standortbedingten Extraprofiten, die Ungleichheit der Profitraten je nach Lage
der Grundstiicke, die entweder auf der Differenzierung der Monopolpreise der
produzierten Waren oder auf der Differenzierung der privaten Produktionskosten
dieser Waren beruht: Die Konkurrenz zwischen den Bauinitiatoren gegeniiber den
Grundbesitzern hat die Tendenz, die Bodenpreise derartig in die Hohe zu trei-
ben, dafs die Profitrate der Bauinitiatoren unabhingig von der Lage der Grund-
sticke auf die Durchschnittsrate herabgedriickt wird.

Die Bildung der Bodenpreise vollzieht sich indessen noch auf einer zweiten
Basis: Das Baugewerbe ist ein Produktionszweig, in dem die Kapitalisten bei
jedem Arbeitsprozefl das Hindernis des Grundeigentums beseitigen miissen. Eine
der Bedingungen fiir die Kapitalverwertung, der Boden, ist durch das Kapital
nicht reproduzierbar: Als Objekt privater Aneignung stellt sie sich ihm wie ein
Hindernis entgegen. Auf dieser Basis ist das Grundeigentum in der Lage, sich
nicht nur die durch die Grundstiickslage bedingten Differentialextraprofite anzu-
eignen — die je nach den riumlichen Gegebenheiten unterschiedlich hoch sind -,
sondern dariiber hinaus die branchenspezifischen Extraprofite, die das Kapital
unabhingig von einer bestimmten Lage erzeugt. Worum handelt es sich? In
erster Linie um die Tatsache, daf® der im Bausektor geschaffene Wert iiber dem
Produktionspreis der Waren liegt — der Mehrwert also héher ist als der Durch-
schnittsprofit —, weil die organische Zusammensetzung des Kapitals in diesem
Sektor niedriger ist als in der iibrigen Wirtschaft. Darin kommt der Riickstand
der Produktivkrafte in einem Produktionszweig zum Ausdruck, der im Vergleich
zur mechanisierten Grofindustrie noch durch manufakturelle Produktionsver-
hiltnisse gekennzeichnet ist. Die Existenz des durch den Grundbesitz gebildeten
Hindernisses erzwingt den Transfer des Uberschusses des Werts iiber den Produk-
tionspreis — der ein branchenspezifischer Extraprofit ist — auf die Grundeigen-
timer und verhindert gleichzeitig das Eingehen dieses Uberschusses in den allge-
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meinen Ausgleich der Profite und den Zustrom von neuen, durch den Extra-
profit angezogenen Kapitalien. Das Grundeigentum hemmt auch die Akkumula-
tion, den Fortschritt der Produktivkriafte und die kapitalistische Konzentration
im Bauhauptgewerbe. Ebenso wird jeder branchenspezifische Extraprofit, der
sich in der Zirkulation bildet — durch eine.gilinstige Konjunktur auf dem Woh-
nungsmarkt, besonders im Zusammenhang mit der allgemeinen 6ffentlichen
Finanzierung der privaten Bauférderung wie in der Periode von 1953 bis 1963 —
die Tendenz haben, durch die Erhéhung der Bodenpreise auf den Grundbesitz
iiberzugehen. ‘

Daraus resultiert, dafl jedes Ansteigen des allgemeinen Niveaus der Profitrate
im Bau- und Immobiliensektor hohere Bodenpreise nach sich zieht, die sich
unabhingig von den jeweiligen Lagen generell durchsetzen. Dies verschérft die
Mechanismen des kapitalistischen Zyklus. In den Industriezweigen (sofern sie
nicht monopolisiert sind) induziert ein Anstieg der Profitrate einen Zustrom von
Kapitalien, eine Vergrofierung des Angebots, und iiber den Mechanismus der
Uberproduktion setzt sich der neue Produktionspreis als Regulator des Markt-
preises durch; er ist gesunken, wenn technologische Fortschritte stattgefunden
haben. Im Immobiliensektor hat die Uberproduktion keine Preissenkung zur
Folge, da die Extraprofite die Tendenz haben, auf die Grundeigentiimer transfe-
riert zu werden, sich als Bodenpreis festzusetzen und sich so dem Kapital als ein
zusdtzliches Kostenelement entgegenstellen.

Zu einem gegebenen Zeitpunkt und in einem gegebenen Gebiet wird der
Grundstiickspreis also durch die Hohe des lagebedingten Extraprofits determi-
niert — wobei der durch die Lage und der durch die Branche bedingte Extrapro-
fit zusammenkommen —, der pro Flicheneinheit durch einen Bauinitiator erziel-
bar ist: Die Art der Immobiliengeschiafte und ihre Endpreise, die an einer be-
stimmten Stelle geltenden Produktionskosten als gegeben vorausgesetzt — und
somit der Extraprofit pro Kapitaleinheit — wird der Grundstiickspreis — oder
Extraprofit pro Flicheneinheit — von der Quantitdt investierten Kapitals, d. h.
von der Bebauungsdichte abhingen.

Die Preissteigerung fiir stddtischen Grund und Boden resultiert demnach aus
der Existenz von Extraprofiten, die die Bauinitiatoren in einer bestimmten Lage
realisieren. Sobald in einem gegebenen Gebiet Immobiliengeschifte getitigt wer-
den, die iiber den Bodenpreisen liegende Extraprofite abwerfen, wird sich bei
den Grundeigentiimern die Tendenz zeigen, sich die Differenz anzueignen, und
die Grundstiickspreise werden steigen. Weniger rentable Operationen werden sich
in Gebiete mit niedrigeren Bodenpreisen verlagern, und diese Bewegung wird
eine Preissteigerung in den neuen Gebieten nach sich ziehen. Auf diese Weise l0st
die Immobilienspekulation in den rentabelsten Sektoren des Marktes eine
Kettenreaktion von Preisanstiegen im gesamten Ballungsgebiet aus.

Nebenbei sei bemerkt, dafd die Bezugnahme auf das ,,Gesetz von Angebot und
Nachfrage‘ nichts erklidrt. Wenn die Bodenpreise steigen, dann nicht, weil die
Nachfrage nach Grundstiicken grofer ist als das Angebot.
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Man kann eigentlich nicht von einem ,,Angebot* an Grundstiicken sprechen:
piese sind nicht von vornherein Waren, sondern fiir die meisten Grundeigentiimer
Gebrauchswerte oder Kapitalanlagen. Es ist die stindige Aktivitit der Bauinitia-
toren, die darauf abzielt, diese VermOgenswerte in Waren zu verwandeln, die das
Grundstiicksangebot schafft.

Aber vor allem: Jede Ausdehnung des bebaubaren Gebiets, sei es erschlossen
oder nicht, die theoretisch das Angebot vergrofiert oder auf jeden Fall die
Knappheit verringert, hat kein Sinken der Bodenpreise zur Folge, sondern das
Ansteigen in den Gebieten, die vorher nicht erschlossen oder nicht bebaubar
waren: was deutlich zeigt, daft der Bodenpreis durch die Hohe der Extraprofite
determiniert wird, die das Immobilienkapital dort realisieren kann, und nicht
durch die Knappheit als solche.

Die Grundstiicksspekulation

Die Logik der Konkurrenz zwischen den Bauinitiatoren gegeniiber den Grund-
eigentiimern hat den Effekt, tendenziell die gesamten Extraprofite in Form des
Grundstiickspreises auf die Grundeigentimer zu iibertragen. Dementsprechend
gehorcht die Verhaltensloglk der Bauinitiatoren dem Gesetz der Maximierung
der Differenz zwischen dem in einer bestimmten Lage realisierbaren Extraprofit
und dem Bodenpreis.

Die Konsequenz dessen ist eine Politik, die auf eine permanente Anderung der
Bodennutzung hinzielt: Die Bauinitiatoren werden bestrebt sein, in jedem
Gebiet, in dem eine Form der Bodennutzung vorherrschend und folglich eine
bestimmte Hohe des Bodenpreises gegeben ist, eine Ware zu produzieren, die
imstande ist, ihnen pro Flicheneinheit einen Extraprofit zu verschaffen, der tiber
den bestehenden Bodenpreisen liegt. Das ist das Wesen der Grundstiicksspekula-
tion.

Die Formen dieser Spekulation sind vielfaltig und den Bauinitiatoren in unter-
schiedlicher Weise zugénglich, je nachdem ob es sich um die Grofen des Immo-
biliengeschifts handelt, die mit monopolistischen Gruppen verflochten sind,
oder um die kleinen und mittleren formal unabhingigen Bauinitiatoren.

In den urbanisierten Gebieten hat die Grundstiicksspekulation zur Folge, daf3
im Zuge eines unerbittlichen Prozesses die ,,niedrigen‘ Nutzungsformen des Bo-
dens durch ,,hohere’* verdringt werden, wobei die Hierarchie der Nutzungsarten
die der Extraprofite ist, die sie in einer gegebenen Lage ermdglichen. Der Bau
von Biiros verdringt den von Luxuswohnungen, dieser verdringt den von Woh-
nungen mittlerer Preisklassen, und am Ende der Kette werden die mietgiinstigen
Sozialwohnungen oder selbst die vom Crédit Foncier! finanzierten Wohnungen

' 1) Franzésische Bodenkreditanstalt (Le Crédit Foncier de France). Sie steht unter staat-
licher Kontrolle und vergibt Darlehen fir den Bau und Erwerb von Wohnungen. (Anm. d.
Red.)
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aus den Gebieten verdringt, die infrastrukturell am besten ausgestattet und in

verkehrstechnischer Hinsicht am giinstigsten gélegen sind. Gleichzeitig werden
die Industriebetriebe aus den Zentren des stidtischen Ballungsgebiets vertrieben.

Dieser Prozeft der Eroberung von Wohnvierteln durch Geschiftsviertel, von
volkstiimlichen Vierteln durch teure Wohmﬁlgen wird erleichtert durch die
,o0ffentlichen” Mafinahmen zur Stadterneuerung: Sie gestatten es, den Wider-
stand der Grundeigentiimer und der Bewohner zu brechen, ganze Zonen umzu-
strukturieren und schaffen auf diese Weise die Voraussetzungen dafiir, dafd der
Privatsektor auf den Plan treten kann.

Die kleinen oder mittleren Unternehmer, die teure oder staatlich geférderte
Wohnungen in kleinerem Mafistab bauen, haben keinerlei Moglichkeit, mit dem
Bodenpreisanstieg fertigzuwerden. Ihre Titigkeit trigt zwar dazu bei, dafl dieser
Anstieg anhilt, ist aber umgekehrt gezwungen, sich ihm anzupassen. Ihre Pro-
duktion wandert mit dem Preisanstieg ab und wird von den konjunkturellen
Schwankungen voll getroffen. Die Grofien in der Branche kdnnen sich dagegen
den negativen Auswirkungen der steigenden Bodenpreise auf die Profitrate ent-
ziehen. Zunichst ist festzuhalten, dafl das Finanzkapital den Bausektor direkt in
den Bereichen kontrolliert, wo der lagebedingte Extraprofit strukturell hdher ist:
bei Biiros und Luxuswohnungen. Vorausgesetzt, dafl die fiir den Verkauf not-
wendigen Standortvorteile gegeben sind, steht ihnen das gesamte Stadtgebiet
offen, da die Grundstiickspreise durch ,,niedrigere* Nutzungsformen des Bodens
bestimmt sind. Andererseits kommt das Finanzkapital in besonderer Weise in
den GenuB von den Offentlichen Verfahren der Freisetzung von Grund und
Boden: Grundstiicke der offentlichen Hand, ,,konzertierte Operationen® ver-
schaffen ihm im Stadtkern selektiv eine billige Bodenbasis, die es ihm ermog-
licht, die Konkurrenz der kleinen und mittleren Bauinitiatoren auszuschalten.

In den Stadtrandzonen, wo die Bodenpreise von der Existenz oder Nicht-
Existenz der Infrastrukturen abhingig sind, die die Grundstiicke bebaubar
machen, bewirkt die Grundstiicksspekulation die sich ,,6lfleckartig’‘ ausbreitende
Urbanisierung und die unzureichende Nutzung von bereits erschlossenen Gebie-
ten, da Bauvorhaben in einem noch nicht baureifen Gebiet von niedrigeren Bo-
denpreisen profitieren und den Gemeinden die Notwendigkeit der Erstellung von
Infrastrukturen aufzwingen.

An der Peripherie ist die Differenzierung der Formen, in denen die Bauinitia-
toren in den Bauproze® eingreifen, stirker ausgeprigt als im Verdichtungsgebiet.
Dank der von der 6ffentlichen Hand angewandten Verfahren sind die grofien
Bauinitiatoren imstande, nicht bebaubare Grundstiicke zu kaufen — namentlich
in den Z.A.D.? | wo eine behordliche Kontrolle der Bodenpreise besteht —, eine
Befreiung von den Bestimmungen des P.O.S.®> — im Rahmen einer Z.A.C.* — zu
erwirken und unter ihrer faktischen Leitung den gesamten Erschliefungs- und

2) Zone d’Amenagement Différé, siche S.xxx (Anm. d. Red.)
3) Plan d’Occupation des Sols, siche S.xxx (Anm.d. Red.)
4) Zone d’Amenagement Concerté, siche S.xxx (Anm.d. Red.)
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Bebauungsprozeft zu organisieren, wobei ihnen die offentliche Finanzierung der
sfentlichen Einrichtungen mit Prioritdt garantiert ist. Sowohl in den Stadt- als
auch in den Stadtrandgebieten spielt also die Bodenpolitik des Staates eine wich-
tige Rolle, die darin besteht, dem monopolistischen Bau- und Immobilienge-
schift die volle Aneignung der lagebedingten Extraprofite zu ermdglichen.

pas Monopolkapital, HauptnutznieRer der
Grundstiicksspekulation

Die Bodenpolitik des Staates der Monopole findet hier ihre.Erklirung: dem
GroBkapital die Bedingungen fiir Extraprofite auf dem Immobiliensektor zu
schaffen.

B

— Bauinitiator | Kapital zur Finanzierung von Bauvorhaben

Der Bauinitiator nimmt in der Produktion und Zirkulation von Bauobjek-

ten eine zentrale Stellung ein.

Als Verwalter (oder Direkteigner) des Baukapitals, das spezifisch in die-

sem Bereich investiert wird, und das er verwertet, erfiillt er eine ganze

Reihe von Funktionen:

— Er definiert das ,,Produkt®;

— er sorgt fiir die Freigabe des Grundstiicks und stellt es dem Produk-
tionsunternehmen zur Verfiigung;

— er sichert die Koordination der Finanzierungen, die zu dem Baukapital
hinzutreten (staatliche oder Bankdarlehen);

— er gewihrleistet schlielich die Kommerzialisierung der produzierten
Ware.

— Z.A.D. (Zone d’Aménagement Différé; 1962 eingerichtet): Zur spdteren
Erschliefung und Bebauung vorgesehenes Gebiet.

Das Verfahren der Z.A.D. erlaubt eine behordliche Kontrolle der Veridu-
Rerungen und der Bodenpreise innerhalb dieser Gebiete. Das Kontroll-
instrument ist die Ausiibung des Vorkaufsrechts durch die &ffentliche
Hand auf die in diesem Gebiet moglichen Transaktionen. In den meisten
Z.A.D. ist der Triger des Vorkaufsrechts der Zentralstaat oder eine ihm
direkt unterstellte 6ffentliche Anstalt.

Die Z.A.D. ermdglichen im wesentlichen eine selektive Begrenzung der
Bodenpreise in den Gebieten, in denen sich das Monopolkapital nieder-
1afdt.

— Z.A.C. (Zone d’Aménagement Concerté; 1968 eingerichtet): Zur konzer-
tierten Erschliefung und Bebauung vorgesehenes Gebiet.

Gebiet, dessen Grundstiicke die offentliche Hand im Hinblick darauf er-
schliefen lassen kann, sie an o6ffentliche oder private Benutzer zu ver-
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kaufen (oder sie ihnen zu iiberlassen). Die Z.A.C. fallen nicht unter die

Bestimmungen des P.0.S., profitieren von der Planung der 6ffentlichen

Investitionen und der damit verbundenen Finanzierungen und geniefien
Steuervorteile. Tatsidchlich ist in den meisten Z.A.C. die Mdglichkeit ge-
geben (iiber diese Gebiete bestehen veftragliche, d. h. private Abmachun-
gen), dafl die Bauinitiatoren den Produktionsprozefd eines ganzen Ge-
brauchswertkomplexes (Wohnungen, Infrastrukturen etc.) umfassend
konrollieren.

A.F.U. (Association Fonciére Urbaine): Vereinigung der stddtischen
Grundbesitzer.

Als mehr oder weniger freiwillige Vereinigung der Grundbesitzer eines
Sanierungsgebietes erlaubt die A.F.U. eine beschleunigte Freisetzung der
Grundstiicke zugunsten der Bauinitiatoren.

P.0O.S. (Plan d’Occupation des Sols): Plan iiber den Umfang der Boden-
nutzung.

Als kommunale Stadtbaupline legen sie u.a. den Bodennutzungs-
koeffizienten fest, der je nach den einzelnen Gebieten die Bebauungs-
dichte bestimmt.

Bereits zu Beginn der 50er Jahre werden die Instrumente ausgearbeitet,
die notwendig sind, um den Widerstand der Grundeigentiimer gegen die
Verwandlung des Bodens in eine Ware zu brechen und um die so frei-
gesetzten Grundstiicke der kapitalistischen Produktion zuzufithren: Es
handelt sich um die Reform der Enteignung und die private Nutzung des
offentlichen Grund und Bodens. Dieselben Instrumente sind indessen
nicht imstande, den Anstieg der Bodenpreise einzudimmen, d. h. die
Verteilung der Extraprofite zugunsten des Kapitals zu modifizieren: Alle
Versuche zu verhindern, dafl die Enteignungspreise sich nach den Markt-
preisen richten, scheitern nacheinander.

Eine entscheidende Wende vollzieht sich zwischen 1962 und 1968; diese
Periode ist dadurch gekennzeichnet, da die Finanzgruppen massiv in den
Immobiliensektor eindringen, was durch vielfiltige Interventionen des
Staates vermoglicht wurde. Auf der Ebene der Bodenpolitik werden die
Versuche einer generellen Begrenzung der Bodenpreise zugunsten einer
selektiven Politik aufgegeben, die die Bodenpreise in den Gebieten be-
grenzt, wo die Monopole sich niederlassen.

Infolgedessen sichert die administrative Kontrolle der Bodenpreise in
diesen Gebieten bei gleichzeitig anhaltendem generellem Anstieg der
Héiuser- und Grundstiickspreise dem Extraprofit des Monopolkapitals
eine dauerhafte Basis. In diesem Bereich manifestiert sich deutlich wie in
den anderen der spekulative Charakter des Grofikapitals: Der Staat greift
das Grundeigentum nicht durch eine die Bodenpreise generell eindim-
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mende Politik frontal an; im Gegenteil, die allgemeine Erhdhung dieser
Preise ist eine Voraussetzung flir den monopolistischen Extraprofit, und
zwar dank einer selektiven Politik zuungunsten begrenzter, in bestimm-
ten Lagen angesiedelte Sektoren des Grundeigentums. Gleichzeitig ver-
meiden die politischen Machtorgane der Monopole Mafinahmen, die ihre
Massenbasis in den Schichten der Grundeigentiimer noch weiter einengen.

s

So ist das Monopolkapital der Hauptnutzniefler der Grundstiicksspekulation,
obwohl sein relatives Gewicht im Bausektor generell begrenzt ist. Einerseits, weil
es in den Produktionszweigen dominierend ist, die selbst mit ,,rein privaten
pingen wie Buros und teuren Wohnungen eine strukturell héhere Profitrate
abwerfen. Andererseits, weil es der Hauptnutzniefer der ,,6ffentlichen* boden-
politischen Verfahren ist, die es sich besonders bei der Herstellung von staatlich
geforderten Wohnungen zunutze macht: Die Aufteilung der neuen Stidte im
pariser Raum durch die Bankgruppen ist in dieser Hinsicht besonders vielsagend.

Wenn das Problem des Bodenpreisanstiegs fiir das Monopolkapital weitgehend
gelost werden konnte, so stellt es sich natiirlich immer gravierender fiir die klei-
nen und mittleren Bauinitiatoren, die zum Durchschnittsprofit und zur Kapital-
entwertung in den Uberproduktionskrisen verurteilt sind. Es verschlimmert sich
vor allem fiir die 6ffentlichen Hinde und die Triger des sozialen Wohnungsbaus.

Denn die Nutzungsarten des stddtischen Bodens, die keinen Profit erzeugen,
bestimmen nicht die Bodenpreise: Sie tragen die Auswirkungen, die Extraprofite
erzeugende Produktionen auf die Bodenpreise haben. So werden die Ent-
eignungspreise fiir den Bau einer Schule durch den Preis determiniert, zu dem das
Grundstiick an einen Bauinitiator verkauft wiirde.

Das Bodenproblem verlagert sich demnach auf den Bereich der éffentlichen
Finanzen, genauer gesagt, auf die Elemente des Staatsapparates, deren Haupt-
funktion darin besteht, die Bevolkerung mit 6ffentlichen Einrichtungen zu ver-
sorgen: die Kommunen und die H.L.M.-Organe® . Denn die grofien Infrastruktur-
vorhaben, die vom Zentralstaat oder direkt von ihm kontrollierten Organen
durchgefiihrt werden, profitieren hiufig von den Z.A.D., wihrend die Entwick-
lung der kommunalen Z.A.D. durch die Verwaltung gebremst wird und nicht
iiber ausreichende Finanzmittel verfiigt: Im Jahre 1971 besafen die Kommunen
das Vorkaufsrecht auf 2,6 % der im Pariser Raum als Z.A.D. ausgewiesenen
Gebiete, wihrend der Staat und die staatlichen 6ffentlichen Institutionen sich
den Rest teilen.

Der Anstieg der Bodenpreise trifft sich also mit der Regierungspolitik hin-
sichtlich der Finanzierung der 6ffentlichen Einrichtungen: Die Kommunen
miissen zahlen, und die Bevélkerung trigt folglich die Kosten der Restriktions-
politik und der Krise.

5) Habitation & loyer modéré: Bautriger des sozialen Wohnungsbaus (Anm. d. Red.)
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Kommt die Erh6hung der Bodenpreise den Grundeigentiimern
zugute? .

Die Eigentiimer von stddtischem Grund und Boden sind nicht die Urheber des
Bodenpreisanstiegs; aber kommt er ihnen zugute? Auf den ersten Blick profi-
tieren simtliche Haus- und Grundbesitzer von einem Teil des Sozialprodukts, zu
dem sie selbst nichts beigetragen haben. Aufgrund des einfachen Sachverhalts,
dafy sie ein Eigentumsrecht auf eine Parzelle, ein Haus etc. haben, kdnnen sie,
indem sie beispielsweise dieses Recht einem Bauinitiator iibertragen, daraus eine
Rente ziehen, die ein transformierter Bestandteil des Extraprofits ist, den der
Bauinitiator bei der Verwertung seiner Kapitalien erzielt. Diese Grundrente stellt
in der Tat einen Abzug vom gesellschaftlichen Mehrwert dar. Aber kommen wirk-
lich alle Grundeigentiimer in den Genufd dieser ,,grundlosen Bereicherung®, iiber
die sich die Regierung und die Reformisten so sehr ereifern?

Der Inhalt des Eigentumsverhéltnisses tendiert dahin, sich in dem Augenblick
nach den sozialen Klassen und Schichten zu differenzieren, wo die Grundrente
im Zuge der Entwicklung des Kapitalismus nicht mehr die Stiitze einer beson-
deren Klasse ist. Diese Differenzierung prigt sich unter den Bedingungen des
staatsmonopolistischen Kapitalismus stdrker aus und findet ihren Ausdruck ins-
besondere in den ungleichen Moglichkeiten, die Rente zu erhalten und zu ver-
werten. Die monopolistische Bodenpolitik, die im wesentlichen darauf gerichtet
ist, permanent die Bedingungen fiir den Extraprofit des Grofikapitals im Immo-
biliensektor zu schaffen, wirkt sich ebenfalls dahingehend aus, daf} sie diese
Differenzierung aufrechterhilt und verstirkt. So hat man gesehen, daft die Ent-
eignung keine umfassende Begrenzung des Preisanstiegs zugunsten des Monopol-
kapitals erlaubt hat; indessen wird sie bei den Mafinahmen zur Stadtsanierung je
nach der Klassenzugehorigkeit der Eigentiimer dieser Gebiete selektiv gehand-
habt: Wihrend die Handwerker, die kleinen Geschiftsleute, die Kleineigentiimer
rasch vertrieben werden, wobei die Hohe der Entschadigung so niedrig wie mog-
lich gehalten wird, werden fiir den Grofigrundbesitz, namentlich den der Mono-
pole, beachtliche Entschddigungssummen gezahlt.

Wer sind die Grundeigentiimer und was stellt der Grundbesitz fiir sie dar?

Fiir die Masse der kleinen franzésischen Haus- und Grundeigentiimer in den
Stidten ist der Grundbesitz entweder die Basis eines einfachen Konsumtions-
verhiltnisses oder vorkapitalistischer bzw. vormonopolistischer Produktionsver-
héltnisse. Nur gelegentlich und voriibergehend, unter dem Druck des Grofikapi-
tals, das auf der Suche nach Extraprofit die Tendenz hat, den Boden in eine
Ware zu verwandeln, kann das Grundeigentum dieser Art Quelle einer Rente
werden.

Denn das Haus- und Grundeigentum der Arbeiter, der Angestellten, der Masse
der Lohnabhingigen — die Wohnung, das Haus, die Eigentum ihrer Benutzer sind
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_ gtellt in erster Linie einen einfachen Gebrauchswert dar: Fiir den Bewohner
nort die Wohnung auf, eine Ware zu sein, selbst wenn sie weiterhin fiir das
pankkapital, das ihre Zirkulation gewihrleistet (das ist der Fall bei Eigentums-
wohnungen), ein Kapital ist.

Der Haus- und Grundbesitz, der Gebrauchswertcharakter hat, ist ebensowenig
die Basis einer besonderen Klasse wie jedes beliebige Konsumgut: Wie beim
Auto, Kiihlschrank etc. gestattet seine Konsumtion die Reproduktion der Ar-
peitskraft seines juristischen ,,Eigentiimers*.

Genauer gesagt: Die Wohnung, iiber die ein Arbeiter am Ende seines Lebens
kostenlos verfiigt, oder das Landhaus, das im Hinblick auf den Ruhestand ge-
kauft wurde, ist die Hauptbedingung fur die ,,Stillegung* seiner Arbeitskraft; fiir
das Kapital ist die Existenz dieser Eigentumsform ein Mittel, um auf die gesell-
schaftlichen Kosten der , Stillegung® der Arbeitskraft Druck auszuiiben, die
Altersrente niedrig zu halten.

Der Haus- und Grundbesitz der Handwerker und Hindler kann ebenfalls eine
doppelte Funktion haben:

Einerseits stellt das Eigentum ein Arbeitsmittel dar: Als Grundlage des Ar-
beitsprozesses ist es zugleich Voraussetzung fiir den Zugang zum Markt, zur
Kundschaft. In diesem Fall k6nnen Grundrente und Profit austauschbar sein:
Das Eigentum an dem Laden, dem Geschidft kann indirekt konstitutiv fir den
Profit des Héndlers sein, und zwar in dem Mafle, in dem er seine Aktivitdt nur
fortsetzen kann, wenn er nicht durch Mietkosten belastet ist. Angesichts der
Konkurrenz des monopolistischen Grofdhandels ist das relative Weiterbestehen
des Kleinhandels in den Stadtzentren u. a. der historisch gewachsenen Existenz
dieser Eigentumsart zuzuschreiben.

Auf der anderen Seite kann das Eigentum auch ein zum spédteren Verbrauch
vorgesehener Konsumtionsfonds sein: Der Wiederverkauf des Ladens oder des
Geschifts am Ende des Erwerbslebens ermdoglicht die individuelle ,,Stillegung**
der Arbeitskraft (die Altersversorgung der Handwerker und Héndler ist eine neue
Errungenschaft).

Im Grenzfall ist fiir zahlreiche kleine und mittlere Unternehmen die Rente
auch konstitutiv fiir den Durchschnittsprofit: Fiir gewisse Unternehmen kann die
Freigabe eines Grundstiicks im Stadtzentrum die Bedingung fiir die Weiterfiih-
rung des Betriebs sein; die so erzielte Rente fliefdt wieder in den Akkumulations-
zyklus ein und kann den Entwertungsprozef} des kleinen Kapitals aufhalten.

Dieser Eigentumstyp — Gebrauchswert oder Arbeitsmittel — ist nur zufillig
eine Quelle der Grundrente: unter dem Druck des im Immobiliensektor engagier-
ten Kapitals, das hier Investitionsmoglichkeiten sucht, um einen Extraprofit zu
realisieren (dieser Druck kann bis zur Enteignung durch den Staat zugunsten des
Monopolkapitals in den Z.A.C. oder A.F.U. gehen); oder unter dem Zwang der
durch die Reproduktion der Arbeitskraft oder den Produktionsprozef gegebenen
Notwendigkeiten.

In den meisten dieser Fille geht diese Grundrente nur durch die Hinde des-
jenigen, der in der Lage ist, sie zu vereinnahmen, denn die Rente aus dem Ver-
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kauf eines Appartements, eines Ladens, eines Stiickchen Land erlaubt bestenfalls

die Wiederherstellung eines Gebrauchswerts mit gleichartigen Merkmalen.

Die rasche Vertreibung einer grofien Anzahl von stddtischen Kleineigentiimern
(Arbeiter, Angestellte, Handwerker, Kleinhéndler und kleine Unternehmer) aus
den Stadtzentren, die seit dem Beginn der 60er Jahre vor allem im Zuge von
Sanierungsvorhaben stattfindet, zeigt, da® die auf diesem Eigentumstyp erzielte
Rente tendenziell keine Wiederherstellung eines identischen Gebrauchswerts
moglich macht. Die Wiederverwendung der so voriibergehend erhaltenen Rente
zum Kauf eines vergleichbaren Gebrauchswerts — vor allem einer Wohnung —,
dessen Preis stindig steigt, speist also, den Immobilienmarkt in seiner Gesamtheit
betrachtet, die Extraprofite der Bauinitiatoren.

In den anderen Fillen ist die Grundrente entweder zum spéteren Verbrauch
bestimmter Konsumtionsfonds oder Voraussetzung fiir die Aufrechterhaltung
des Produktionsprozesses; die Rente sichert lediglich den Riickzug (in jedem
Sinne des Wortes) der unabhingigen Produzenten oder sogar der kleinen und
mittleren Bourgeoisie aus dem Erwerbsleben.

Der Erwerb von Eigentum und das in Mietobjekten
angelegte Immobilienkapital

Die Reproduktion des in der Produktion und Zirkulation von Wohnungen
engagierten Kapitals ist um so besser gewihrleistet, je schneller die Realisierung
der produzierten Waren vonstatten geht.

Ein Mittel zu dieser beschleunigten Reproduktion war die Entwicklung des
Erwerbs von Eigentum, die in den 50er Jahren sehr stark betrieben wurde.
Dadurch kam es zu einer massiven Mobilisierung der Vermoégen und des laufen-
den Einkommens der Mittelschichten und der Arbeiter fiir den Wohnungskauf
und infolgedessen zu einem beschleunigten Umschlag der im Immobiliensektor
angelegten Kapitalien. Die rasche Verbreitung des Wohneigentums in allen
Schichten der Bevolkerung in der Periode 1950—1963, die sich in der Folgezeit
verlangsamt, stellte demnach parallel zur Bereitstellung entwerteter 6ffentlicher
Finanzierungen die Voraussetzung fiir die Kapitalakkumulation im Immobilien-
sektor dar. Aber diese Eigentumsverbreitung hat dennoch nicht zur Heraus-
bildung einer Schicht von Immobilienrentiers gefiilhrt: Fiir diese neuen Eigen-
timer bleibt das Eigentum ein einfacher Gebrauchswert. Fiir gewisse Mittel-
schichten, die iiber kleine Kapitalien verfiigen (Bauern, Héndler), hat die Veraus-
gabung dieses Kapitals fiir den Kauf einer Wohnung ihre Verwandlung in Lohnab-
héngige sogar beschleunigt.

61

Das in Mietobjekten angelegte Immobilienkapital ist unterschiedlich struk-
turiert und wird in ungleicher Weise von der Entwertung getroffen. _

— Da ist zundchst das der Immobilienrentiers, die von insgesamt etwa 7
Millionen Mietwohnungen fast 4 Millionen besitzen (nach einer I.N.S.E.E.-
Untersuchung® iiber das Wohnungswesen aus dem Jahre 1973). Diese Ren-
tiers, in denen zum Teil die Eigentiimer des 19. Jahrhunderts iiberleben,
besitzen hauptsichlich alte, oftmals baufillige Wohnungen. Im Pariser Bal-
lungsraum beispielsweise gehdrt diesen Eigentiimern 84 % des Mietwoh-
nungsbestandes aus der Zeit von vor 1914 und 55 % der zwischen 1914 und
1948 gebauten Wohnungen.

Die Entwertung ihres Kapitals manifestiert sich u.a. in der Festsetzung
der Mieten (mehr oder weniger striktes Einfrieren der Mieten in den Perio-
den 1914-25, 1929-38; Gesetz von 1948), die hauptsichlich diese Kate-
gorie von Eigentiimern trifft. Diese Entwertung. fithrt zur zunehmenden
Liquidierung ihres Immobilienbesitzes: Verkauf als einzelne Altbauwohnun-
gen. Auf diese Weise verfiigen die Eigentiimer nur noch iiber 18 % des Miet-
wohnungsbestands, der nach 1948 im Pariser Ballungsgebiet gebaut wurde.

Dieser Entwertungsprozef’ vollzieht sich jedoch ungleichmifig: Er trifft

in geringerem Mafle die Eigentiimer der in der letzten Zeit gebauten Woh-
nungen, im allgemeinen der Luxuswohnungen mit sehr hohen Mieten (Ver-
einnahmung einer Monopolrente). Im tibrigen stellen bei den Mietshaus-
besitzern die reinen Rentiers, die ihre gesamten Einnahmen aus dieser einzi-
gen , Titigkeit* ziehen, noch einen ganz beachtlichen Teil dar (mehr als
10 %).
— Der Bestand an mietgiinstigen Sozialwohnungen (H.L.M.) (28 % der ge-
samten Mietwohnungen im Jahre 1973; fast 500.000 Wohnungen im Pariser
Ballungsraum) reprisentiert eine extreme Form der Entwertung des in
Mietshiusern angelegten Immobilienkapitals. Die Entwertung betrifft das
gesamte Zirkulationskapital, angefangen bei dem vom Staat bereitgestellten
Leihkapital.

Der Staat tendiert jedoch insbesondere in einer Periode verschirfter Krise
permanent zur Reduzierung dieses Teils des entwerteten 6ffentlichen Kapi-
tals, der nicht direkt und selektiv die monopolistische Akkumulation stirkt,
und er zwingt die 6ffentlichen Bautriger zu gréferer Eigenfinanzierung.
Daher rithren die wachsenden Betriebsschwierigkeiten der H.L.M.-Organe,
die an die Mieter weitergegeben werden (rasches Ansteigen der Mieten und
Nebenkosten) und die sich sogar in einem schnellen Verfall des Wohnungs-
bestands niederschlagen kénnen.

— Der mehr oder weniger aufgewertete Teil des in Mietobjekten angelegten
Kapitals ist derjenige, den der wachsende Wohnungsbestand der verschie-

6) Offizielle franzdsische Statistik (Anm. d. Red.)
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denen Immobilien- und Versicherungsgesellschaften darstellt (im Pariser
Raum mehr als ein Drittel der nach 1948 gebauten Mietwohnungen).

Unter den Immobiliengesellschaften findet man insbesondere die S.I.I.
(sociétés immobilieres d’investissement: Immobilien-Investmentgesellschaf-
ten) und die S.I.C.O.M.L (sociétés immobilieres pour le commerce et I’in-
dustrie: Immobiliengeselischaften fiir Handel und Industrie), deren Immobi-
lienbestand jeweils aus Mietwohnungen, Biiros oder Geschiften gebildet
wird. Die grofen Finanzgruppen haben sich die Kontrolle iiber die meisten
dieser Gesellschaften mit einer relativ geringen Kapitalbeteiligung'gesichert.
Die Aufwertung des Monopolkapitals vollzieht sich durch die Verbindung
mit kleinen und mittleren Kapitalien, die sich nur unterdurchschnittlich
verzinsen, und durch Inanspruchnahme des Kapitalmarktes. Man mufy dar-
auf hinweisen, daft diese Kategorie Immobilienkapital vor der brutalen Ent-
wertung, die das Einfrieren der Mieten darstellen kann, selektiv geschiitzt
wird: Tritt dieser Fall ein (wie zum Beispiel sechs Monate lang im Jahre
1974), entschidigt der Staat diese Gesellschaften fiir ihren ,,Gewinnausfall®.

Die privaten und staatlichen Versicherungsgesellschaften verfiigen uber

einen relativ umfangreichen Wohnungsbestand. Die Aufwertung ihres
Immobilienkapitals basiert auf der Verwendung unentgeltlicher Mittel: Der
Uberschuf® der ,,Spargelder der Versicherten wird in entwertetes Kapital
verwandelt.
_ Mit dieser Kategorie kénnen die Investoren verglichen werden, zum Bei-
spiel die britischen Investoren, die seit 1971 im Pariser Siedlungsraum einen
betrichtlichen Teil der neuen Biiros aufgekauft haben. Die Aufwertung ihres
Kapitals hiingt auferordentlich stark von der Konjunktur ab; sie ist in Zeiten
grofler Nachfrage und inflationdrer Entwicklung gesichert, wihrend sie als
erste die Auswirkungen der Krise zu spiiren bekommt, wie seit Ende 1973:
Daher wurden diese Kapitalien seit diesem Zeitpunkt schnell vom Immo-
bilienmarkt abgezogen.

In diesem Reproduktionszyklus des im Immobiliensektor engagierten Kapitals
kann neben dem im Bauprozef eingesetzten Kapital ein Immobilienkapital ent-
stehen, das lediglich die Funktion hat, die Zirkulation der produzierten Ware zu
sichern, d.h. sie dem Bauinitiator abzukaufen, um sie dann in Form der Miete zu
realisieren. Das Einschalten eines solchen Kapitals, das fur die kapitalistischen
Produzenten die Funktion eines Handelskapitals erfiillt, in die Zirkulation der
Ware erlaubt somit einen beschleunigten Umschlag des Baukapitals.

Die Aufwertung des im Bausektor wirkenden Monopolkapitals hat die Ten-
denz, permanent die Entwertung des in Mietwohnungen angelegten Immobilien-
kapitals zu bewirken, das einen bedeutenden Teil des stidtischen Haus- und
Grundbesitzes ausmacht.
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Der monopolistische Bodenbesitz

Soweit Bodenspekulation vorliegt, hat sie die Tendenz zur monopolistischen
Spekulation.

Einerseits liegt der Haus- und Grundbesitz der Monopole in den Gebieten, wo
eine Monopolrente erzielt werden kann. In derartigen Gebieten (Gesch’cifts—,und
prestigeviertel) kénnen die Finanzgruppen die produzierten Gebidude in ihrem
Besitz behalten: entweder fiir ihren eigenen Gebrauch (,,Hauptsitze*) oder zur
Vereinnahmung einer Monopolrente, die anderen, ebenfalls monopolistischen
Benutzern abverlangt wird. Auf diese Weise konnen die Monopole des Immobi:
liensektors einen Teil der anderweitig realisierten monopolistischen Extraprofite
an sich ziehen.

Dariiber hinaus sind die Finanzgruppen die faktischen Eigentiimer der Grund-
stiicke, die die von ihnen kontrollierten Industrie- und Handelsunternehmen in
ihrer Hand haben. Die Bodenspekulation der Monopole wird durch den Transfer
der Grundstiicke zwischen den Industriegesellschaften der Gruppe und den
Immobiliengesellschaften praktiziert, wenn die Bedingungen fur die Realisierung
von Ext'ljaprofiten auf diesen Grundstiicken gegeben sind.

Die Ubernahme oder die Kontrolle von Geselischaften durch die Finanzgrup-
pen kann gleichfalls zu diesem Resultat fithren. Dadurch, daf} beispielsweise
1974 die Gesellschaft La Hénin, eine von der Suez-Gruppe abhingige Finan-
zierungsgesellschaft, die Kontrolle iiber die Compagnie des Salins du Midi uber-
nommen hat, konnte die Suez-Gruppe sich billig einen ,,Besitz*“ von 37 000
Hektar Grundfliche aneignen; dabei liegt ein wesentlicher Teil der Grundstiicke
in Mittelmeernéhe, und von diesem befinden sich 9 000 Hektar bebaubares
Geldnde in dem Bereich, den das Erschliefungs- und Aufbauprogramm fiir das
Kﬁstengebiet Languedoc-Roussillon umfa}t. Als Hauptverantwortliche und
-nutznieffer der Immobilienspekulation sind die Finanzgruppen ebenfalls, mit
Hilfe des Staates, die Organisatoren und NutzniefSer der Bodenspekulation. ,
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Die Initiatoren des Bodengesetzentwurfes, allen voran der Minister fjir Investi-
tions- und Infrastrukturfragen, Galley, zdgern nicht, ihn als , neue‘ Reform, als
,tiefgreifende Reform* zu bewerten. Wiirde sie, wie es die Regierung glauben
machen will, gestatten, der Spekulation ein Ende zu setzen, den Gemeinden die
Mittel zu geben, die es ihr erlauben, die Stadtentwicklung in den Griff zu bekom-
men, indem sie ihnen insbesondere die Moglichkeit zu einer wirklich sozialen
Wohnungspolitik eréffnet, damit den Stddten die ,,menschliche Dimension® ge-
geben wird, die ihnen nach den Worten Giscards fehlt?

Diese Boden-,,Reform*, die auf viele andere folgt, ist charakteristisch fiir die
Art und Weise, mit der die Regierung sich das Mintelchen des Reformismus
umhingt — auf einem von diesem bevorzugten Gebiet, der Stidteplanung —, um
zu versuchen, eine Reihe von Restriktionsmafinahmen durchzusetzen, die gegen
die Bevélkerung und gegen die Gemeinden gerichtet sind.

Diese Mafinahmen sind monopolistischer Natur. Mit der Reform der Finanzie-
rungen im Bereich der H.L.M.! | die zur Zeit ausgearbeitet wird, sind diese Bo-
denmafinahmen eine Reaktion auf die Krise, die den Monopolprofit im Immo-
biliensektor angreift; bereits seit 1973 ist diese Krise im Biirosektor, seit dem
zweiten Halbjahr 1974 in starkem Mafle im Wohnungssektor spiirbar.

Der Galley-Entwurf, eine Falle der Regierung,
ein monopolistisches Gesetz

Der Gesetzentwurf der Regierung enthilt zwei zentrale Bestimmungen:
— einerseits die Festsetzung einer Steuer, die von den Bauherren an die Gemein-
den gezahlt wird, und zwar bei Bauten, die den ,,gesetzlich zuldssigen Grad‘‘ der
Dichte iiberschreiten; dabei ist diese Steuer abhingig von der iiber ein gesetz-
liches Hochstmaf} hinaus bebauten Fliche sowie vom Grundstiickspreis;,
— andererseits die Einfilhrung eines Vorkaufsrechts fiir die Gemeinden und die
Verpflichtung, das Steueraufkommen fiir den Erwerb von Grund und Boden zu
verwenden, auf dem o&ffentliche Einrichtungen und Sozialwohnungen gebaut so-
wie Griinflichen angelegt werden sollen, wobei dieser Grundstiickserwerb ins-
besondere durch die Ausiibung des Vorkaufsrechts erméglicht werden soll.

Die Falle ist geschickt. Auf der einen Seite versucht die Regierung den An-
schein zu erwecken, da mit Hilfe dieses Gesetzes die Spekulanten, die Verant-

1) Habitation a Loyer Modéré: Bautriger des Sozialen Wohnungsbaus (Anm. d. Red.).
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wortlichen fiir die Krise der Stadt zur Kasse gebeten werden, aber sie wihlt einen
falschen Angriffspunkt: die Grundeigentiimer. Auf der anderen Seite scheint sie
den wichtigsten Forderungen der Arbeiter und der von ihnen Gewihlten nachzu-
kommen, indem den Gemeinden scheinbar einige neue Einnahmequellen erdff-
net werden, und indem sie die Moglichkeit erhalten, ein Vorkaufsrecht auf dem
Gemeindegebiet wahrzunehmen; aber in Wirklichkeit handelt es sich darum, die
Gemeinden in noch stdrkerem Mafde zu veranlassen, die Krise auf dem Riicken
der Bevolkerung zu verwalten. i

Die ,,Bodenreform* ist zuallererst eine ideologische Falle. Unter Ausnutzung
der durch die herrschende Ideologie gendhrten Konfusion versucht die Regie-
rung, ihre eigene Verantwortung und die der Monopole fiir die Krise der Stadt
zu verschleiern, indem sie einen Stindenbock benennt: die , Spekulanten®, d. h.
die Grundeigentiimer. Die Regierung erkennt ohne Zdgern an, dafl | die Sozial-
wohnungen und die unrentabelsten Aktivititen aus den Stadtzentren verdringt
werden‘‘, oder dafd die ,,Lebensqualitit der Biirger sich immer mehr verschlech-
tert. ... Aber sie tut dies, um dann besser die ,,Unvollkommenheiten des
Bodenmarktes* und das ,, Verhalten* der Grundeigentiimer anprangern zu
kénnen, der Millionen Franzosen, die ein Haus, ein Stiick Land besitzen. Hin-
gegen ist nicht die Rede von den Spekulationsgewinnen der Monopole des
Immobiliensektors. Die Darlegung der Griunde fiir diesen Gesetzentwurf der
Regierung oder die diversen Erkldrungen, die zu dem Entwurf abgegeben
werden, sind sorgfiltig darauf ausgerichtet, die Unklarheit aufrechtzuerhalten:
Man spricht niemals von Bauinitiatoren, sondern die Steuer wird unter-
schiedslos von dem ,Bauherrn oder dem ,Eigentimer, der bauen lif3t*
erhoben; die Schaffung einer ,,gesetzlichen zuldssigen Hochstgrenze® stellt eine
Begrenzung des Baurechts des Grundeigentiimers dar; alles geht so vonstatten, als
wiren die Grundeigentimer die einzigen, die in nennenswerter Weise am Bau-
prozefd beteiligt sind.

Auf diese Weise kann die Regierung versuchen, die Illusion zu begriinden, dafs
es moglich sei, die Krise der Stadt zu 15sen, indem das ,,Bodenproblem isoliert
in Angriff genommen, und ohne daf die Herrschaft der Monopole in Frage
gestellt wird.

Dieses Bodengesetz ist direkt ein monopolistisches Gesetz. Es sieht so aus, als
werde der Bauinitiator die Steuer bezahlen miissen. Aber da nichts unternommen
wird, um seinen Profit direkt in Frage zu stellen, wird dieser je nach den lokalen
Gegebenheiten die Steuer entweder auf die Grundeigentiimer, die Mieter oder die
Kéufer abwilzen. Dies zeigt, daf jede isolierte Mafinahme auf dem Bodensektor,
die das Grundeigentum angeht und die Grundstiicksspekulation unberiihrt 1ift,
zur Folge hat, dafl die Profite im Immobiliensektor und ihre Zentralisierung
durch die diesen Bereich beherrschenden Monopole begiinstigt werden.

In der Tat sind in dem Entwurf abweichende Regelungen zugunsten des Grof-
kapitals im Bausektor vorgesehen:
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— Die Gebiete, die gegenwirtig erschlossen werden? , werden von der Steuer

ausgenommen sein.

— In dem ErschlieBungs- oder Sanierungsgebiet, wo ,.ein Mindestanteil von
Sozialwohnungen und offentlichen Einrichtungen® realisiert ist, wird entweder
die gesamte Steuer oder ein Teil dem Bautriger zuriickerstattet werden kénnen.
Das bedeutet, daf die grofien privaten Bauinitiatoren, die in den Z.A.C. aktiv
werden, von der Steuer befreit sein werden: In den meisten Z.A.C., in denen sie
bauen, fallen der Bautriger und der Bauinitiator zusammen oder werden von
derselben Finanzgruppe kontrolliert. ’

__ SchlieBlich sieht eine Bestimmung vor — und dies ist eine weitere Vorsichts-
maftnahme —, daR in diesen Gebieten das Uberschreiten der ,,gesetzlichen
Héchstgrenze® im Verhiltnis zum Gesamtgebiet und nicht von Parzelle zu
Parzelle festgestellt wird.

Das bedeutet, daf beispielsweise mit diesem Berechnungsmodus dje Unter-
nehmen, die die Hiuser von La Défense gebaut haben, nichts zahlen wiirden (da
die Dichte der Gesamtheit der gebauten Hauser im Verhaltnis zur Gesamtfliche
des Gebiets die gesetzliche Obergrenze nicht iiberschreitet).

Es liegt auf der Hand, daf die monopolistischen Grofdunternehmer nicht
zahlen werden; sie werden im Gegenteil durch den wachsenden Druck auf die
Grundeigentiimer begiinstigt werden; der Extraprofit der Bauinitiatoren, die
treibende Kraft des Bodenpreisanstiegs, wird unangetastet bleiben.

Der Staat der Monopole wird ebenfalls ohne Kosten davonkommen. Diese
,,JReform* wird ihn nicht mehr kosten als die vorangegangenen, und wieder
einmal wird es die Bevdlkerung sein — die Bewohner und Kleineigentimer —, die
zahlen wird. Als monopolistische Reform liegt das Bodengesetz auf der Linie der
Restriktionspolitik. Es geht darum, die BevSlkerung anstelle der Baukapitalisten
zahlen zu lassen, es geht ebenfalls darum, die Kommunen zu zwingen, die Krise
zu verwalten, wihrend die Regierung die Moglichkeit erhdlt, sich aus ihrer
politischen Verantwortung zu stehlen.

Die Falle besteht darin, die Kommunen mit der neuen Steuer zu kddern, um
sie in zunehmendem Mafe dazu zu bringen, die Bodenreserven anzulegen, die die
Bauinitiatoren benttigen. Aber die Kommunen, denen das Vorkaufsrecht auf
ihrem Gebiet eingerdumt wird, genieen nur ein formales Recht, solange ihnen
die Finanzmittel zur Ausiibung dieses Rechts fehlen. Auch mufy darauf hingewie-
sen werden, daR die Kommunen dieses Recht in den Z.A.D.? nicht werden
wahrnehmen koénnen, in denen die Regierung die grofien monopolistischen
stidtebaulichen Projekte durchfiihrt, entweder direkt oder iiber nicht-demokra-
tische Organe, die ihr unmittelbar unterstellt sind. Zudem wird im Pariser Sied-

2) Die franzosische Abkiirzung fiir diese Gebiete ist Z.A.C. — Zone d’Amenagement en
cours. (Anm. d. Red.).

3) Zone d’Amenagement Différé: Fiir spitere ErschlieBung und Bebauung vorgesehenes
Gebiet; entspricht im Deutschen in etwa dem Begriff ,Bauerwartungsland®. (Anm. d. Red.).
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lungsraum ein Viertel des Steueraufkommens an den Distrikt, eine undemokra-
tische Institution im Dienste der Monopole, gehen.

Das Steueraufkommen wird um so hdher, je stiarker die Dichte der Neubauten
ist. Dies wird fiir die Stadtverwaltung, die in den Genuf} der Steuer kommen
mochte, ein Anreiz sein, eine Verdichtung der Bauten zu akzeptieren und den
Bauinitiatoren zu gestatten, auf Grundstiicken zu bauen, die beispielsweise fiir
offentliche Einrichtungen vorgesehen sind. Die Erhebung der Steuer durch die
Kommune wird der Regierung als Vorwand dafiir dienen, die kollektiven Ein-
richtp.ngen noch weniger zu finanzieren; und in diesem Falle wird das Resultat
die Uberlastung der bestehenden Einrichtungen, die Qualititsminderung des
Lebensrahmens, die Verschlimmerung der Krise sein.

Die Stadtverwaltungen hingegen, die die Dichte begrenzen, den Lebensrah-
men erhalten ollen, werden keine Einnahmen haben; dann wird die Ausiibung
des Vorkaufsrechts die Erhdhung der ohnehin schon hohen kommunalen
Steuern oder die Streichung mancher Vorhaben im Bereich der éffentlichen
Einrichtungen notwendig machen. In beiden Fillen dient die Gemeinde den
Interessen der Baukapitalisten: sei es, indem sie die Bodenreserven bildet, die
diese bendtigen, sei es, dafd sie ihnen freie Hand gibt. In beiden Fillen trifft die
restriktive Politik die Bevélkerung mit voller Wucht, und die Gemeinde erscheint
als politisch verantwortlich.

Minister Galley mochte ,,die Stadt an die Krise anpassen‘. Und die Propa-
ganda iiber das Thema der ,, Kommunalgewalt*, der Dezentralisierung zielt einer-
seits darauf ab, die Zentralgewalt politisch abzuschirmen, andererseits die
Verwaltung der Krise — und die Verantwortung fiir sie — noch mehr auf die
Gemeinden abzuwilzen.

) Wenn er auf gewisse linke Stadtverwaltungen zu zihlen scheint, um ,,eine
Ubereinstimmung iiber gewisse Optionen einer Stidteplanungspolitik zu finden*
soll er auf keinen Fall damit rechnen, daf die Kommunisten und ihre gew'aihlter’l
Vertreter in diese Falle gehen.

Die Illusionen des Reformismus

In den meisten Lindern des kapitalistischen Europa entwickelt die refor-
mistische — besonders sozialdemokratische — Strémung seit langem , revolutio-
n.iire“ Positionen im Bereich der Bodenpolitik, indem sie das Prinzip des Privat-
eigentums an stidtischem Grund und Boden selbst in Frage stellen.

Das ist der ,,Munizipalsozialismus* der II. Internationale und der englischen
Labour Party zu Beginn des Jahrhunderts. Das ist die Praxis der grofien, sozial-
demokratisch gefilhrten Stadtverwaltungen in Schweden und in der }’3undes-
republik. Das ist in Frankreich das Thema der Munizipalisierung des Stadtischen
Bodens, das in verschiedenen Formen von der S.F.1.0. (Section Frangaise de
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I’Internationale Ouvrigre) 19634, der C.F.D.T. (Confédération Frangaise Démo-
cratique du Travail) 1965% der P.S.U. (Parti Socialiste Unifi¢ ) 1967¢ vorge-
bracht und von der P.S. (Parti Socialiste) 1972 wieder aufgegriffen wurde: ,, Fiir
die Sozialisten mufi der Faktor Boden aus der Marktwirtschaft herausgenommen
und jegliches Eigentum an stidtischem Bodén rechtzeitig an die Allgemeinheit
zuriickgegeben werden. " Die verschiedenen Projekte der Munizipalisierung des
Grund und Bodens, die der franzosische Reformismus vorgelegt hat, und die
effektiven Erfahrungen der europiischen sozialdemokratischen Parteien basieren
auf einem gemeinsamen Prinzip: Die ,,Bodenspekulation‘ kann beseitigt werden,
wenn ihr Objekt, die bebaubaren Grundstiicke, dem Markt, dem ,,freien Spiel der
Krifte® entzogen wird. Und dies soll im Rahmen des staatsmonopolistischen
Kapitalismus selbst geschehen, ohne dafl es notwendig wiire, mit der Herrschaft
des Grofikapitals iiber das nationale Leben und insbesondere den Immobilien-
sektor Schiuf zu machen. So schligt 1972 die Sozialistische Partei ein Boden-
gesetz vor®, das ganz klar die Gedanken formuliert, die derartigen Positionen in
der Bodenfrage zugrundeliegen. Welches sind die wichtigsten Bestimmungen?

Innerhalb des Urbanisierungsgebiets besitzt die dffentliche Hand ein Vor-
kaufsrecht. Dieses sowie die Enteignung wird auf der Basis des Werts ausgelibt,
den das Grundstiick ein Jahr vor der Schaffung des Gebiets hatte. Diese Boden-
kiufe werden durch eine Grundsteuer finanziert, die jahrlich von den Grund-
eigentiimern gezahlt wird und die sich nach dem Verkehrswert ihrer bebauten
oder unbebauten Grundstiicke richtet. So wiirde die 6ffentliche Hand nach und
nach das gesamte erforderliche Bauland erwerben. Diese Grundstiicke kdnnen
dann nicht als Volleigentum an Private verkauft werden, sondern nur fir eine
begrenzte Dauer vermietet oder iiberlassen werden.

Welche Konsequenzen hitte dies unter den Bedingungen der Herrschaft der
Monopole? Im wesentlichen die, daB die dffentliche Hand den fiir die Verwer-
tung der privaten Baukapitalien, insbesondere des Monopolkapitals, notwendigen
Baugrund zur Verfiigung stellt. Die Gemeinde kauft den Grund und Boden,
beseitigt das Bodenhindernis fiir das Kapital zu einem Preis, der nicht die gesam-
ten lagebedingten Extraprofite einschliefit. Die Gemeinde nimmt Infrastruktur-
investitionen vor, und bei den gegenwirtigen politischen Verhiltnissen ist
absolut nicht sichergestellt, daf sie dem Kapital die Finanzierung der Investitio-
nen auferlegt. SchlieBlich verkauft die Gemeinde nicht, sondern sie verpachtet.

4) Gesetzesvorschlag Nr. 782 der sozialistischen Fraktion in der Nationalversammlung
am 17. Dezember 1963.

5) Diese Positionen sind insbesondere dargestellt in: Louis Houdeville — Pour une
civilisation de ’habitat, Paris, Ed. Quvriéres, 1969, S. 345-354.

6) Gesetzesvorschlag vom 16. Juni 1967, der die seit 1960 entwickelten Positionen
wieder aufgreift.

7) Changer La Vie, Flammarion, 1972, S. 140.

8) Vorschlag eines Bodengesetzes der sozialistischen Fraktion vom 28. Juni 1972, Dar-
legung der Griinde S. 2.
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Zu welchem Preis? Zu einem Pachtzins, der so hoch ist wie die Grundsteuer,
d. h. ein oder zwei Prozent der Grundstiickskosten betrigt. So eignet sich der
Kapitalist, der das Gebdude baut oder nutzt, den grofiten Teil der lagfebedingten
Extraprofite an, unter Beriicksichtigung ihrer Héhe wihrend des Zeitpunkts des
Baues und vor allem danach, wenn sie in der ganzen Zeit der mehrere Jahrzehnte
wihrenden kapitalistischen Nutzung gestiegen sein werden. Die Immobilien-
spekulation hat ndmlich nicht das Grundstick zum Objekt, sondern den Extra-
profit: Sie kann sich sehr wohl ohne Privateigentum an Boden entwickeln,
sobald dieser kapitalistisch genutzt wird.

Das Immobilien-Grofikapital erprobt — allerdings sehr vorsichtig — bereits
heute in Frankreich das System des Bauens auf 6ffentlichem Boden auf Pacht-
basis oder der Nutzungskonzession fiir den Grund und Boden.

In anderen europdischen kapitalistischen Lindern vollzieht sich die Spekula-
tion hauptsichlich liber diesen Modus.

Das Zentrum von Stockholm ist Eigentum der Stadtverwaltung. Die
Hotorget-Tirme sind jedoch in ganz und gar kapitalistischer Weise von den
schwedischen Banken gebaut und genutzt worden: Die lagebedingten Extra-
profite haben sich derartig erhoht, dafd sie in keinem Verhiltnis zu der an die
Stadt gezahlten Bodenpacht stehen. Seit einem Jahrhundert funktioniert in
Grofibritannien das Erbpacht-System (long-lease), das bei stidtischen Bauten
sowohl von den privaten Grofigrundbesitzern als auch von den lokalen Behdrden
praktiziert wird: Es ist ein bevorzugter Modus der Entwertung des Grundeigen-
tums zugunsten des Finanzkapitals geworden, und die Spekulation bliiht weiter-
hin auf dem Markt der Pachtvertrige. Ihr Objekt ist nicht das Eigentum an
Grund und Boden, sondern das an Extraprofit.

Zwar wiirde die Realisierung der reformistischen Bodenpolitik in Frankreich
das Grofikapital zu gewissen Anpassungen zwingen. Im Gegenzug wiirde es aber
zwei grundlegende Vorteile daraus ziehen, besonders im Hinblick auf das
Problem, das mit der Krise des staatsmonopolistischen Kapitalismus gestellt ist.
Erstens die Vernichtung des Grundbesitzmonopols durch den Staatsapparat —
eine Voraussetzung fiir einen Aufschwung der Produktivkrifte, fir die Konzen-
tration und den monopolistischen Zugriff in der Bauindustrie, Bedingung auch
fiir das Ende des Transfers eines Teils des gesellschaftlichen Mehrprodukts auf
die nicht-monopolistischen Schichten. Zweitens die freie Aneignung des Extra-
profits ohne Immobilisierung von Geldkapital — eine Voraussetzung fiir die
massenhafte Freisetzung von Monopolkapitalien, deren Mobilitit in der Periode
der Krise eine Grundbedingung fiir Rentabilitiat wird.

Der kleine und mittlere stddtische Grundbesitz wiirde dagegen hart getroffen,
ohne daf} er eine Gegenleistung erhielte. Insbesondere die Grundsteuer wiirde fiir
ihn eine versteckte Entwertung bedeuten: Sie filhrt zum Zwangsverkauf von
Liegenschaften, die fiir die Eigentiimer Gebrauchswerte oder Produktionsinstru-
mente sind, und deren Verkehrswert aufgrund ihrer Lage hoch sind. Zudem lifit
sie die 6ffentliche Hand am Spekulationsprozeft teilnehmen, den die Existenz
des privaten Immobiliensektors weiterhin aufrechterhilt, und der sich auf die
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munizipalisierten Grundstiicke erstreckt. So
| der stidtischen Krise nicht im Extraprofit
mulation an, sondern in einem ihr
Spekulation, die Verschwendung, die

munizipalisierten wie die nicht-
siedeln diese Vorschlige die Wurze
und in der monopolistischen Uberakku
aufberen Hindernis: dem Grundbesitz. Die
Irrationalitit auf gesamtgesellschaftlicher Ebene werden nicht direkt dem
Grofkapital und seinen Widerspriichen zugeschrieben: Sie liegen allenfalls in
seinen ,,MifSbrauchen® begriindet. Der Staat endlich kann diese Hindernisse und
diese Mifbriuche bekidmpfen, ohne daR sein Klassencharakter sich. andern
miite. Das ist die theoretische und politische Grundlage dieses reformistischen

Vorschlags: die Munizipalisierung des Grund und Bodens.

Wirkliche Losungen im Rahmen des Gemeinsamen Programms

he Bodenpolitik orientiert sich an einem fundamentalen
en Bediirfnisse. Jede ihrer einzelnen
bestimmt: die rasche Verwirklichung

Eine demokratisc
Ziel: der Befriedigung der gesellschaftlich

Mafnahmen wird durch diese Orientierung
einer sozialen Wohnungspolitik und die Schaffung von kollektiven Einrichtun-

gen, wie es im Gemeinsamen Programm vorgesehen ist. Das ist genau das Gegen-
teil der gegenwirtig betriebenen Politik: alles, was fiir den Extraprofit des
Monopolkapitals notwendig ist, und nur, was fiir ihn notwendig ist. Unter dieser
Bedingung konnen die Bodenmafnahmen der demokratischen Regierung die
politische Unterstiitzung der Massen erhalten, die fir ihre Durchsetzung von-
ndten ist.

Durch die Verwirklichung des Gemeinsamen Programms in seiner Gesamtheit
wird sich das Bodenproblem ganz anders darstellen, und zwar im wesentlichen
durch die Ausweitung und Demokratisierung des 6ffentlichen Wohnungssektors
einerseits und die demokratische Nationalisierung des Bank- und Finanzsektors
andererseits. Diese Mafinahmen werden es ermoglichen, den Bauprozefs und
damit die Nutzung des stddtischen Bodens in eine andere Richtung zu lenken.
Auf dieser und allein auf dieser Basis werden spezifische Bodenmafinahmen mit
Erfolg durchgefithrt werden. Um den gesellschaftlichen Wohnungsbedarf zu
decken, wird der dffentliche Sektor das Hauptinstrument zur Verwirklichung des
Programms sein, das 720 000 notwendige Wohnungen jihrlich vorsieht. Die
kommunistische Fraktion in der Nationalversammlung prazisiert dieses Ziel und
schiigt es als Sofortmafinahme zur Bewiltigung der Krise vor®.

In diesem Bauprogramm vergrofiert sich der H.L.M.-Sektor und der 6ffentlich
geforderte Wohnungsbau quantitativ betrichtlich, und die Reform ihrer Finan-
zierung gewihrleistet eine sofortige Senkung der Wohnungskosten fiir die Bewoh-
ner. Der Vergleich zwischen diesem Programm (in der untenstehenden Tabelle

9) Gesetzesvorschlag Nz. 1201 der kommunistischen Fraktion in der Nationalversamm-

lung vom 11. Juli 1974.
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Wohnungen, mit deren Bau begonnen wurde:

Vorschlige der FKP

1966 1974
Zahl Zahl Zahl
(in Tausend) in % (in Tausend) in % (in Tausend) in %
Sozialwohnungen {0 Vermietung 109,6 24,6 110,5 20,1 340 472
(HLM) e Erwerb 292 6,6 62,0 11,3 60 8,3
Direktdarlehen des
® Crédit Foncier 111,5 25,1 752 13,6 145- 20,1
Bezuschufdter Gemischte Dar -
Sektor { ® lehen: Banken-
CFF.
(PS.D.-PIC) - - 42,2 7,7 - -
® Bankdarlehen 63,8 14,3 - -
Nicht bezuschufiter } 260,9 47,4 175 24,3
Sektor 111,0 24,9
Insgesamt 444 9 550,8 725 100

TL
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verdeutlicht) und den seit sechs Jahren hervorgebrachten Resultaten der

monopolistischen Politik zeigt die Notwendigkeit einer Tendenzénderung.

Dieses Bauprogramm wird — mit Ausnahme des nicht bezuschufiten Sektors
— von einer demokratisch verwalteten Nationalen Darlehenskasse fir den sozialen
Wohnungsbau finanziert werden, die die Darléhen zur Verfligung stellen wird,
vermittels derer die Einkommen der Bevdlkerung entschieden weniger durch die
Wohnungskosten belastet sein werden.

Es wird hauptsichlich durch offentliche Bautriiger realisiert werden (offent-
liche Sozialwohnungsbautriger, gemischte Unternehmen) und in zweiter Linie
durch private gemeinniitzige Bautriger (Aktiengesellschaften und genossenschaft-
liche Unternehmen des Sozialwohnungsbaus) oder durch kapitalistische Bau-
unternehmer. In allen Fillen wird die Unterstiitzung durch die 6ffentliche Hand
nach den Priorititen des demokratischen Plans gewédhrt werden, mit bestimmten
Auflagen verbunden sein (Baunormen, die die Qualitdt der Wohnung garantieren,
Hochstverkaufspreise und -mieten) und die demokratische Vertretung der
Bewohner im Verwaltungsrat des 6ffentlichen oder privaten Bauorgans implizie-
ren.

So wird bei simtlichen Grundstiickstransaktionen das relative Gewicht des
oOffentlichen Sektors in bedeutenden Grofienordnungen zunehmen. Auflerdem
wird bei einem liberwiegenden Teil der gebautgn Wohnungen eine Kostenober-
grenze festgelegt werden (76 %):
wohingegen die Tendenz der monopolistischen Politik auf die rasche Entwick-
lung des Bausektors hinzielt, dessen Preise frei sind (von 39 % im Jahre 1966 auf
47 % im Jahre 1974).

Es wird indessen ein grofder privatkapitalistischer Sektor bestehen bleiben, der
im Offentlich geférderten Sektor tétig werden wird, wo er in den Genuf} des
Vorteils offentlicher Darlehen kommt, wenn er dafiir eine Begrenzung der
Profite und eine Vertretung der Bewohner im Verwaltungsrat der Baugesellschaf-
ten'® akzeptiert. Seine Tatigkeit wird sich aber ebenfalls auf den nicht geforder-
ten Bereich erstrecken.

Die Nationalisierung des Bank- und Finanzsektors wird den spekulativen
Aktivitaiten der mit den Banken liierten grofien Immobiliengesellschaften ein
Ende setzen, die heute den Schliisselsektor des Immobiliengeschifts ausmachen:
Die technischen Kapazititen dieser Unternehmen werden in den Dienst des
offentlichen Wohnungsbausektors gestellt werden, mit den Vorteilen, die das fiir
die Mehrheit ihrer Belegschaft mit sich bringt.

Zudem wird die Verwaltung und Leitung des 6ffenlichen Banksektors nach
den Richtlinien des demokratischen Plans eine Kontrolle der Aktivitdt des
privaten Bausektors ermoglichen, der einen erheblichen Kreditbedarf hat,
welcher heute die Basis fiir die Herrschaft der Banken iiber den Bauinitiator und
die formal vom Finanzkapital unabhidngigen Unternehmen darstellt.

10) Gesetzesvorschlag der F.K.P., Artikel 21, Absatz b.
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Die tiefgreifenden Reformen des Gemeinsamen Programms haben jedoch ihre
Grenzen: Es wird weiterhin ein privater Immobiliensektor existieren — die
peutigen kleinen und mittleren Unternehmen werden von einem gewissen
zustrom von Spargeldern profitieren konnen — und vor allem der private
pausektor, einschlieBlich der grofsen Bauunternchmen, von denen einige heute
die Merkmale monopolistischer Unternehmen aufweisen. Dieser Privatsektor
wird unzweifelhaft — zumindest in den ersten Etappen der fortschrittlichen
Demokratie® — spekulative Tendenzen entwickeln. Es wird also darauf ankom-
men, seine Aktivitit nach den demokratischen Zielen auszurichten, wihrend
gleichzeitig sein kapitalistischer Charakter anerkannt wird.

Im {ibrigen wird das Privateigentum an stiddtischem Grund und Boden nicht in
Frage gestellt werden: Die Grundstiicke werden weiterhin verkauft und gekauft
werden, und zwar zu einem grofien Teil vom offentlichen Sektor, zu einem
geringeren Teil vom Privatsektor.

Die Beseitigung des Motors der Grundsticksspekulation lifit somit weiterhin
die Notwendigkeit der dffentlichen Kontrolle des Bodenmarktes bestehen: aber
gleichzeitig gewahrleistet sie die Moglichkeit dieser Kontrolle. Spezifische
Mafinahmen im Bereich der Bodenpolitik werden also ergriffen werden miussen'’.
Zunichst ist festzustellen, daf der offentliche Sektor — &ffentliche Korper-
schaften und &ffentliche, demokratisch verwaltete Organisationen, die fiir die
Bodenplanung verantwortlich sind — iiber neue Mittel verfiigen wird, um sich die
fir den Bau von Sozialwohnungen und Gemeinschaftseinrichtungen erforder-
lichen Grundstiicke zu beschaffen.

Die Reform der Enteignung zu gemeinniitzigen Zwecken wird ein ersters
Instrument abgeben.

Die Enteignungsentschidigung wird unter Bezugnahme auf eine Periode
festgesetzt werden, in der die Bodenpreise stabiler waren: Die Bezugspreise
werden also die Verkehrswerte der bebauten oder unbebauten Grundstiicke zu
einem gewissen Bezugsdatum sein. Diese Preise und dieses Datum werden
bestimmt durch das &ffentliche Amt fiir Bodenplanung, nachdem eine demokra-
tische Beratung mit den Gemeinden im Hinblick auf die quantitativen und
qualitativen Zielsetzungen des Programms fiir Sozialwohnungen und kollektive
Einrichtungen stattgefunden hat. Eine solche Entscheidung kann nicht auf blof3
administrativem Wege getroffen werden, ohne eine breite, demokratisch herbei-
gefiilhrte Abstimmung mit den Gemeinden, ihren kommunalen Bodenkommissio-
nen, den Offentlichen Bautrigern, den Organisationen der lohnabhingigen
Bevolkerung, der Bauern, der Grundeigentiimer, der Bewohner. Die Referenz-
preise werden nimlich in vielen Fillen wahrscheinlich unter den marktiiblichen
Verkehrswerten der Grundstiicke liegen miissen.

11) Siehe: Louis Perceval: ,,Mécanismes fondamentaux du marché foncier et politique
fonciére démocratique®, ,,Exonomie et Politique®, Nr. 210, Januar 1972, S.29-48. —
Gemeinsames Regierungsprogramm, Editions Sociales, S.66—68. — Kommunistischer
Gesetzesvorschlag.
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Die Entschddigung wird zwei weitere Elemente umfassen: die Neufestsetzung
des Referenzpreises nach einem Index der Entwicklung des Preises und der
Lohne; die Beriicksichtigung der Hohe der Ausgaben, die der Grundeigentiimer
seit dem Referenzdatum effektiv getétigt hat.

Die endgiiitige Festlegung der Entschidigungshohe auf der Grundlage der
gesetzlichen Vorschriften wird einer Kommission obliegen, an deren Spitze ein
Verwaltungsbeamter steht, und die einen Reprisentanten der enteignenden und
einen Reprisentanten der enteigneten Partei umfaf’t: Die Kommission wird also
den 1958 durch Verordnung eingesetzten Einzelrichter ersetzen. ’

Wenn die betreffende Sache allerdings die Hauptwohnstitte des Eigentiimers
oder ein Landwirtschafts-, Geschifts- oder Handwerksbetrieb ist, der alg
Familienbetrieb gefiihrt wird, wird die Hohe der Enteignungsentschidigung nicht
unter der Summe liegen kénnen, die zur Wiederbeschaffung eines dquivalenten
Gebrauchswerts notwendig ist. Wenn es moglich ist, wird das die Enteignung
durchfithrende Organ diese Wiederherstellung des urspriinglichen Gebrauchswerts
in Naturalform vorschlagen kénnen.

SchlieBlich wird es eine Reform der verwaltungstechnischen und Indexermitt-
lungsverfahren geben, um zum einen eine schnelle Inbesitznahme der enteigneten
Sache im Interesse der Allgemeinheit und zum anderen eine rasche Regelung der
Entschidigung im Interesse der Enteigneten zu erreichen.

Ein allgemeines Vorkaufsrecht auf die bebauten und unbebauten Grundstiicke
in den Urbanisierungsgebieten wird zugunsten der 6ffentlichen Amter fiir Boden-
planung und der Kommune geschaffen werden. Durch die Ausiibung dieses
Vorkaufsrechts wird es der 6ffentlichen Hand mdoglich sein, einerseits die Grund-
stiicke zu erwerben, die fiir die Realisierung der Programme fiir Sozialwohnungen
und kollektive Einrichtungen erforderlich sind, ohne Enteignungen vornehmen
zu milssen, andererseits kann sie so den Anstieg der Bodenpreise bekdmpfen.

Denn wie es jetzt in den Z.A.D. der Fall ist, wird das das Vorkaufsrecht
besitzende Organ den Preis wie bei einem Entschidigungsverfahren festsetzen
lassen konnen, wenn es der Ansicht ist, dafy der durch die Erkldarung der Ver-
kaufsabsicht erwartete Preis spekulativ ist. Diese Bestimmung wird ein schlag-
kriftiges Mittel darstellen, das bewirkt, daf} die Preise der privaten Grundstiicks-
transaktionen sich an die Referenzpreise angleichen. Die von der 4ffentlichen
Hand — im gegenseitigen Einvernehmen durch Wahrnehmung des Vorkaufsrechts
und durch Enteignung — erworbenen Grundstiicke werden vorrangig fiir den Bau
von Sozialwohnungen durch die 6ffentlichen oder gemeinniitzigen Bautriger und
fir die Bereitstellung von kollektiven Einrichtungen verwendet werden. Die
Gemeinde, die in zunehmendem Mafle ihre Funktion der umfassenden Forde-

rung der Stadtplanung erfiillt, wird dem Privatsektor erschlossene Grundstiicke
zur Verfiigung stellen konnen: Diese ErschlieBungstitigkeit sowie die demokra-
tisch ausgearbeiteten stidtebaulichen Bestimmungen sind ein Mittel, um den
Privatsektor auf die stddtebaulichen Ziele der Gemeinden hin zu orientieren.

Selbstverstandlich wird die Bereitstellung billiger Grundstiicke fiir die privaten
Bautrdger nicht, wie es heute iiblich ist, zum Transfer der Extraprofite zu ihren
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Gunsten fiihren miissen: Sehr sirenge gesetzliche Bestimmungen, die Dem?krati-
sierung des kommunalen Lebens und der politische Kampf werden dem offept-
liche Grundstiicke nutzenden Privatsektor eine_Begrenzung der Verkaufsprexse
und der Profite aufzwingen. Das ist die entscheidende Fr?ge der ,,kﬁonzertncrten
Erschliefung und Bebauung*: Die Frage, ob die Grundstiicke als E'ngentum v?ll
abgetreten oder zur voriibergehenden Nutzung liberlassen werden, l?.t sekg_ndar,
da in jedem Fall Erfahrungen hinsichtlich der Verpachtung des 6ffentlichen
Grund und Bodens gesammelt werden miissen. . )
Zusitzliche Mafinahmen steuerlicher Art werden ergriffen werden miissen, um
die offentliche Kontrolle iiber den Grundstiicksmarkt und die bebautf.n.Grunfl-
stiicke zu verstirken, die schon durch die demokratische Planung mdglich sein
wird, und um dariiber hinaus Mittel freizumachen. ‘ . i
Tatsichlich existiert noch ein privater, nicht mit offentlichen Mxl‘tcln. gefo.r-
derter Bausektor und somit ein privater Grundstiicksmarkt, auf dem .swh die
Kaufs- und Verkaufspreise frei bilden, wenn die offentliche Hand'mcht von
ihrem Vorkaufsrecht Gebrauch macht. Es wird folglich wichtig sein, die ngkula-
tionsmechanismen zu bekdmpfen, die sich hier werden epthckeln konnen,
indem sowoh! auf den Preis der Wohnungen und Biiros des anatscktors‘als auch
auf das Preisniveau bei den Grundstiicksgeschiften Einfluff genommen wird. .
Eine erste Mafnahme wird die steuerliche Erfassung der ,,Bodenwertstelgg-
rungen* sein, die als Uberschuf’ des freien Handelspreises iiber.den Bezugs-p'rels
definiert wird: Diese Besteuerung, die einen Steuerfreibetrag fiir d.en Famxlnep-
besitz der Arbeiter und der Familienbetriebe einschlieft, wird massiv se{n und x.n
rascher Progression ansteigen. Auf diese Weise werden zwei Ziele erreicht: DI.e
Grundeigentiimer werden weniger daran interessiert sein, iiber dem 'Be'/.ugsprels
zu verkaufen, und die ungleiche Behandlung der Grundeigentiimer, je pachdcm,
ob die offentliche Hand oder ein Privatmakler ihr Grundstiick erwirbt, wird
merklich zuriickgedrangt. o
Gleichwohl 1ifdt diese Steuer zwei Probleme bestehen: Die privaten Bauml.tla-
toren, die im nicht geférderten Sektor bauen, kénnen weiterhin Immobihep-
spekulation betreiben und ihre Verkaufspreise erhthen; andererseits konnen die
Grundeigentiimer unter diesen Bedingungen einen Teil der Bodenzuw.ac.h.ssteuer
auf den Verkaufspreis der Grundstiicke abwilzen, die von den Bauinitiatoren
gekauft werden. ' .
Es wird also anderer Mafinahmen bediirfen, um den spekulativen Preisanstieg
der Wohnungen und Biiros im freien Sektor zu verhindern. Ein Mittel dazu v\'rird
die steuerliche Erfassung der Verkaufspreise der Bauten sein, die iiber einer
gewissen Schwelle liegen. Bei den Wohnungen kann diese Schwelle in Bezug auf
eine Obergrenze der Herstellungskosten festgesetzt werden, bei der ein Recht auf
die Inanspruchnahme o6ffentlicher Mittel gegeben ist; bei den anderen Bal'xten,
besonders bei den als Geschiftsriume genutzten, wendet man einen Maximal-
koeffizienten — der die Grundstiickskosten und den Profit des Bauinitiators
cinschlieft — auf die reinen Baukosten an, die ihrerseits geregelt sind. Der
Steuersatz muf sehr hoch sein, um die Abwilzung der Steuer auf die Preise
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auszuschlieffen und den Privatsektor von den spekulativsten Immobiliengeschﬁf\l
ten abzubringen. :

Die Gesamtheit dieser Mafinahmen wird den &6ffentlichen Hinden unverzig.
lich die fiir die Verwirklichung ihrer sozialen Vorhaben notwendigen Grund.
sticke verschaffen und die vom Privatsektor betriebene Immobilienspekulation
eindimmen. Letzteres Ziel ist nur realistisch — das sei noch einmal gesagt —
wenn die Finanzgruppen zerschlagen werden und der Staatsapparat vom Einflug
des Grofikapitals befreit wird. Unter diesen Umstinden kann eine zunehmende
Vereinheitlichung des Bodenmarktes durch die Angleichung simtlicher Grund-
stiicksgeschiifte an die Preise der 6ffentlichen Transaktionen erreicht werden,
Auf dieser Grundlage wird man neue Fortschritte ins Auge fassen kénnen,
namlich die fortschreitende Abschwichung der Prozesse, die bewirken, daf} die
Differenzierung der Bodennutzung durch die riumliche Ungleichheit der Boden-
preise bedingt ist.

Diese Politik basiert auf einer Kontrolle der Aktivitit und des Profits des
kapitalistischen Bausektors: Sie zielt auf die Zuriickdringung seiner spekulativen
Orientierung ab, verschafft ihm jedoch ebenfalls den Vorteil bedeutender 6ffent-
licher Mirkte und finanzieller Unterstiitzung — insbesondere durch die dffent-
lichen Darlehen zum Erwerb von Wohneigentum —; sie erméglicht ihm eine
angemessene Profitrate, wihrend gleichzeitig die Produktion auf die Erstellung
von preisgiinstigen Wohnungen hingelenkt wird.

Diese Politik beriihrt auch die Interessen derjenigen, die Grundeigentum in
den Stddten und in den stidtischen Randgebieten haben: Die angestrebte
Regulierung der Bodenpreise durch die Referenzpreise wird zur Stabilisierung, ja
sogar Verminderung des Verkehrswerts ihres Besitzes fiihren. Die Eigentiimer, die
thren Besitz in kapitalistischer Weise nutzen, werden auf die Perspektiven
aktueller , Wertsteigerungen** verzichten miissen.

Die legitimen Interessen der Kleineigentiimer werden freilich sorgfiltig
geschiitzt: Die Wiederherstellung des Gebrauchswerts ihres Immobilienbesitzes —
Wohnung, Geschéftsraum, Werkstatt, landwirtschaftlicher Betrieb usw. — ist
absolut garantiert. Die Politik der Stabilisierung der Wohnungs- und Grund-
stickspreise und die Politik der generellen Forderung der Klein- und Mittelunter-
nehmen wirken zusammen, um diese Verpflichtung leichter realisierbar zu
machen.

Die Lockerung des Drucks der Monopole und die staatliche Unterstiitzung fiir
die kleinen und mittleren Unternehmen, die Ausdehnung der Sozialversicherung
auf alle Franzosen und damit eine anstindige Altersversorgung wird es fiir
gewisse handwerkliche und selbstindige Berufe in geringerem Mafde notwendig
machen, Immobilien zu erwerben, die gegenwirtig einen relativen Schutz ihres
Kapitals vor der Entwertung und die Sicherung ihrer Altersversorgung bedeuten.
Durch den Kampf gegen die Inflation, den Schutz der Ersparnisse und die Index-
bindung der Sparzinsen wird nicht nur die Verwendung der Spargelder in einem
Sinne moglich, der mehr dem nationalen Interesse entspricht, sondern es wird
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* Jugleich vermieden, dafl Immobilienwerte die einzige Anlage sind, die die Erspar-

pisse vor der Geldentwertung schiitzt.

gofortmafinahmen zur Bewiltigung der Krise

Um die Krise zu bewiltigen, ihre wirklichen Urheber aufzuzeigen und z.u
pekimpfen, die Restriktionspolitik dex Regierung zuriickzuschlagen und die
pemagogie ihrer ,,Reformen® zu entlarven, mufB fir Sofortmafinahmen gekdmpft

en. .
weerun'eichst Sofortmafnahmen fiir eine soziale Wohnungspolitik und fur die
Bereitstellung von kollektiven Einrichtungen. Was die Wohnupgsfrage bfatrlfft, SO
¢ind dringende Forderungen bereits Gegenstand von sich entwickelnden
Kimpfen: um Mietstopp, um finanzielle Unterstiitzung der H.L.N‘l..-Organe, um
Riickerstattung der Mehrwertsteuer auf die von ihnen gebaute'n H‘auser, um die
Senkung des Heizdlpreises fiir Privathaushalte um 30 %, um die El.1'1stellung von
Zwangstiumungen und Pfindungen bei unbczahlth Mieten, fur besondere
Mafinahmen zugunsten der Kurzarbeiter und der Arbeitslosen. Diese Forderun-
gen einschliefiend und iiber sie hinausgehend formuliert de'r Geﬁetze.svorsch.lag
der Kommunisten zur Wohnungsfrage umfassende Kampfziele fiir eine soziale
Wohnungspolitik. . g

Jedoch wire die Realisierung dieser Mafinahmen berelts_zum gegenwartlgen
Zeitpunkt ernsthaft gefihrdet: einerseits durch die spekulative Aqsrlchtung des
privaten Immobiliensektors und dessen Beherrschung. durch .dle Mono?ole,
andererseits durch die autoritiren Verfahrensweisen im .}?érelch der Stadte-
planung, die die Unterwerfung des Staates unter die Akt.1v1talten der 'Monoipole
auf dem Immobiliensektor gestatten. Daher die Notwend}gkelt von "dze sozialen
Mapnahmen erginzenden Sofortmafinahmen, die gegen dzg Grundstiicksspekula-
tion und den Autoritarismus der Regierung in stadtebaulichen Fragen angehen.

Welche politischen Merkmale haben diese Sofortmafinahmen? e
_ Sie schaffen Klarheit iber die Projekte der Regierung, “dle .1hre .ganze
Demagogie entfaltet,um die Verantwortung des Grofikapitals fiir dlej Krise der
Stadt zu beminteln, indem sie einen falschen Siindenbock benennt: die ,,Grund-
eigentiimer®* im allgemeinen. ' '
_ Sie decken die wirklichen Ursachen, die wirklich Verantwortlichen auf: die
Monopole und die in ihrem Dienste stehende Regierung. "N
— Sie bekdmpfen tatsichlich eine Auswirkung der Krise, die die Volksrr}assen
besonders hart trifft; sie erleichtern die politische Schlacht auf parlamentarischer
Ebene; die Massenschlacht fiir soziale Ziele, gegen die beherrschende Rolle der
Immobilienkapitalisten, fur die Demokratie im Bereich der Stidteplanung kann
die Regierung zum Riickzug bewegen. .

— Sie sind eingebettet in die Perspektive des Gemeinsamen Regierungspro-
gramms, das sie in einigen Punkten prizisieren. Zugleich tragen sie ZPm Kampf
um die Hebung der Qualitit des Linksbiindnisses und die Zuriickdringung der
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reformistischen Illusionen bei; die Versuchung, diesen Illusionen zu erliegen, ist
seit langem in den Bodenfragen sehr stark ausgeprigt, wo sich die kapitalisti-
schen Produktionsverhéltnisse nur indirekt auswirken.

Diese Sofortmafinahmen gruppieren sich um zwei Losungen: Nein zum
Skandal der Grundstiicksspekulation! Nein“zur etatistischen und autoritiren
Stidtebaupolitik!

Antispekulative und antimonopolistische Mainahmen

Die iibermdifligen Steuervorteile, die dem Immobilien-Grofkapital zugute
kommen, miissen abgeschafft werden. Diese Steuerbegiinstigungen gehdren zy
dem Instrumentarium, das ab 1958 geschaffen wurde, um die Position der
Monopole in diesem Sektor zu festigen. Indem sie den im Immobiliengeschift
erzielten Extraprofit der Finanzgruppen selektiv begiinstigen, geben sie dem
Preisauftrieb bei den Grundstiicken Nahrung.

Die Abschaffung dieser Vorteile entspricht einem Ziel, das dem der Regierung
absolut entgegengesetzt ist: die Entfernung der Monopole aus dem Immobilien-
sektor durch Aufhebung der Hauptmechanismen, iiber die die Bildung von
Extraprofiten zu ihren Gunsten vermittelt ist. Fiir den Wohnungsbau hitte dies
keinerlei merkliche negative Konsequenzen: Die von den Finanzgruppen
gebauten Wohnungen sind der Mehrheit der Bevdlkerung nicht zuginglich und
fallen quantitativ kaum ins Gewicht; seit mehreren Jahren wenden sich die
Monopole rentableren Produktionen zu (vor allem Biiros). Im iibrigen lifit der
kommunistische Gesetzesvorschlag dem Privatsektor einen grofien Spielraum und
gewidhrt ihm im subventionierten Wohnungsbausektor eine angemessene Renta-
bilitat.

Folgende Sofortmafinahmen zur Beseitigung der Privilegien sind notwendig:
— Die Immobilienprofite der Gesellschaften, die in zum Verkauf bestimmten
Bauprojekten investieren, werden zu 15 % besteuert (anstatt zum normalen
Kérperschaftssteuersatz von 50 %), wenn sie wieder in Immobiliengeschiften
angelegt werden: Dieser Steuervorteil, der in erster Linie den Finanzgesell-
schaften zugute kommt, die im Immobiliensektor festen Fuf§ gefadt haben, muf
beseitigt werden.

— Die Immobilien-Investmentgesellschaften und die Immobiliengesellschaften
fiir Handel und Industrie, die Wohnungen, Biiros und gewerblich genutzte Rium-
lichkeiten zu Vermietungszwecken bauen, sind gegenwirtig von der Koérper-
schaftssteuer befreit; diese Gesellschaften sind allesamt Filialen von Finanz-
gruppen. Sie miissen den allgemein geltenden steuerrechtlichen Bestimmungen
unterworfen werden.

— Unter den jetzigen Bedingungen verpflichtet sich der Staat vertraglich, im
Falle eines Mietstopps den Immobilien-Investmentgesellschaften den Differenz-
betrag zwischen den eingefrorenen Mieten und den normalen Richtsatzmieten zu
zahlen. Diese den Banken zugestandene, den &6ffentlichen H.L.M.-Organen
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jedoch verweigerte Garantie ist im ersten Halbjahr 1974 zum Tragen gekommen.
gie mufs abgeschafft werden, _

Die privaten Bauinitiatoren miissen auch von ihrer eindeutig spekulativsten
Aktivitit abgebracht werden: dem Bau von Biros und Luxuswohnungen; dies ist
der Sektor, in dem sich das Monopolkapital besonders engagiert, und der der
Motor der Grundstiicksspekulation und des Bodenpreisanstiegs ist. Diesem Ziel
entspricht eine Sofortmafinahme: die Einfiihrung einer Steuer auf die spekulati-
ven Immobilienprofite. ,

Bei Wohnungen und Biiros wird ein Verkaufspreis (oder Mietzins) festgesetzt,
der als ,,normal® betrachtet wird: in Bezug zu den maximalen Gesamtkosten der
Wohnungen des Privatsektors, bei Biiros durch Anwendung eines Maximalkoeffi-
zienten auf die reinen Baukosten. Was iiber diesen Preis hinausgeht, die Differenz
zwischen den marktiiblichen Preisen und dem als ,,normal® geltenden Preis, wird
besteuert. Der Steuersatz mufl sehr hoch sein, um die Abwilzung der Steuer zu
verhindern und den angestrebten Abschreckungseffekt zu erreichen.

Es handelt sich folglich nicht um eine Leistungssteuer, die die 6ffentlichen
Hinde zu Komplizen der Spekulation macht: Es handelt sich um eine Steuer, die
den Privatsektor abschreckt, zu spekulativen Preisen zu bauen, und die so den
Motor der Bodenpreiserhhung aufer Kraft setzen will. Wenn die Steuer die
gewiinschte Wirkung nach sich zieht, werden die steuerpflichtigen Objekte rasch
zuriickgehen. Durch einen angemessenen Finanzausgleich soll das Steueraufkom-
men trotzdem den Kommunen zufliefen. Der hohe Steuersatz wird nicht die
partielle Abwilzung der Steuer auf den Preis der absoluten Luxusbauten —
Wohnungen und Biiros — verhindern, was kein schwerwiegender Nachteil ist. Er
wird jedoch dazu fithren, da die Bauinitiatoren Druck ausiiben, um ein Sinken
der Bodenpreise in den privilegiertesten Lagen zu erreichen, was nur von Vorteil
ist. Er wird vor allem bewirken, dafs der Privatsektor sich wieder dem &6ffentlich
geforderten Bereich zuwendet: Die Mittelschichten, die in zunehmendem Mafse
von den offentlichen Subventionen zum Erwerb von Eigentum ausgeschlossen
und gezwungen wurden, immer hdhere Preise zu zahlen und bei den Banken
Anleihen aufzunehmen, werden sich dariiber nicht gerade beklagen.

Mafinahmen zur Demokratisierung der Stidteplanung

Die gegenwirtige Praxis der Boden- und Stadteplanung ist dadurch gekenn-
zeichnet, daB die Kommunen ihre Vollmachten an den Staat und die von ihm
kontrollierten technokratischen Organe abtreten miissen, und dafs die von den
Sffentlichen Hinden betriebene Bodenpolitik im Dienste der Monopole steht.

Sofortmafinahmen, die mit dem Autoritarismus in stidtebaulichen Fragen
Schluff machen und die Befugnisse der Gemeinden bei Erschliefungs- und
Bebauungsvorhaben auf ihrem Gebiet erweitern:

— Gesetzliche Einfithrung eines Vorkaufsrechts fir die Gemeinden, das sich auf
jedes bebaute und unbebaute Grundstiick erstreckt, das Objekt einer Transaktion
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im Urbanisierungsgebiet wire. Finanzierung der Ausiibung dieses Vorkaufsrechtg _

durch den Staat. -

— Demokratisierung der Erstellung der stddtebaulichen Unterlagen durch die
effektive Verwirklichung des Grundsatzes ihrer Ausarbeitung durch die Organe
des Staates und die kommunalen Kdrperschaftén, das heute in einem autoritiren
Sinne verzerrt wird: Die Kommunen miissen in allen Etappen des Verfahreng
Entscheidungsmoglichkeiten haben.

— Demokratisierung der Organe, die in den meisten Z.A.D. Triger des Yorkaufs-
rechts sind (Grundstiicksfirmen, 6ffentliche Institutionen fiir neue Stadte usw.),
und deren Verwaltungsrat, einschlieflich der Reprisentanten der kommunalen
Koérperschaften, heute durch Dekret ernannt wird und seine Titigkeit nach
Mafdgabe der monopolistischen Zielsetzungen der Regierung ausiibt. Dieser Ver-
waltungsrat mufl eine Mehrheit von gewdhiten Vertretern der kommunalen
Korperschaften umfassen und eine gerechte Vertretung der betroffenen Bevdlke-
rungsgruppen (Klein- und Mittelbauern, Bewohner, stidtische Kleineigentiimer
usw.) und des Personals der Institutionen gewihrleisten. Der Verwaltungsrat
mufd seinen Prisidenten wihlen und den Generaldirektor der jeweiligen Institu-
tion ernennen (der heute durch Dekret bestimmt wird).

— Begrenzung des Zeitraums, in dem der Staat in autoritirer Weise das Vor-
kaufsrecht in den provisorischen Z.A.D.-Gebieten fiir sich in Anspruch nimmt,
auf ein Jahr,

Im iibrigen kann die Arbeiterbewegung und die Bewegung der demokratischen
Krifte den Kampf aufnehmen, um lokal die Verwirklichung des Grundsatzes
. Verwendung der Offentlichen Grundstiicke fiir die gesellschaftlichen Bediirf-
nisse‘‘ zu fordern; so soll der Verwendung der dem Staat, den staatlichen Unter-
nehmen gehdrenden Grundstiicke zugunsten der monopolistischen Bauinitiato-
ren entgegengewirkt und die Realisierung von Sozialwohnungen und kollektiven
Einrichtungen durchgesetzt werden.
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Was geht in Paris vor sich? Die Polemiken iiber die ,,Manhattanisierung“, iiber
die ,,gaullistischen Skandale* und die ,,mise 4 mort*, den geplanten Tod der
,,Ville Lumiére‘* haben die Grenzen Frankreichs iiberschritten und dringen in die
ausldndische Presse ein. Um die Wahrheit zu sagen, der Ton der Informationen
und Kommentare ist im allgemeinen recht oberflichlich. GroRenteils geht man
nur von dem evidenten Sachverhalt aus, daf das ,,Gesicht* des Paris (bekannt
und der biirgerlichen Kultur — und nicht nur ihr teuer) der Zeit zwischen den
beiden Weltkriegen schon weithin verschwunden ist und offenbar nur durch
einen Wald von Wolkenkratzern ersetzt wird. Die weniger pauschalen Analysen
weisen die Verantwortung fiir diesen Kahlschlag dem kapitalistischen System,
namentlich seiner gaullistischen Ausgabe, zu. Aber auch solche Analysen beur-
teilen den ganzen Vorgang letztlich nur als ,letzten grofien Schwindel® der
Michtigen.

Die Phinomene, die hinter dem Kahlschlag stehen, sind jedoch viel komplexer
und haben dariiber hinaus Gemeinsamkeiten mit den Entwicklungen der letzten
finfzehn Jahre in allen Grofstidten und Ballungszentren der entwickelten
Linder, der kapitalistischen und der sozialistischen. In der Tat hat das Gesicht
aller groBen Stiddte der Welt im letzten Vierteljahrhundert sich radikal verandert,
Fast iiberall hat sich die Bevélkerung verdoppelt und die private Motorisierung
ist noch viel stirker gestiegen, was das Verkehrssystem vollig veridndert hat. Die
Beziehung zwischen Grofistidten und Mechanismen der Produk'tion hat sich
grundlegend verindert, wobei im allgemeinen der Prozef der Tertialisierung der
grofien Zentren beschleunigt wurde.

Das Gesicht dieser Stddte ist in fast allen Fillen nicht mehr wiederzuerken-
nen, weil sich unter der Oberfliche wesentliche Verdnderungen struktureller Art
vollzogen haben: in Rom wie in Mailand, in Paris wie in London, in New York,
in Tokio und in Moskau. Hinter den formalen und besonders den substantiellen
Verinderungen stehen jeweils die Bedingungen der dkonomischen, sozialen und
stidtebaulichen Entwicklung dieser Linder.

Man kann in diesem Zusammenhang feststellen, daf Politiker und Wis-
senschaftler erst recht spit begonnen haben, sich intensiv mit den Problemen des
Stidtebaus zu befassen, nimlich erst, als die Ursachen dieser Phinomene sich
schon tief in der 6konomischen Struktur verwurzelt hatten.

Auch Frankreich hatte diesen Riickstand zu verzeichnen, aber es ist in-
zwischen dabei, ihn aufzuholen. Die éffentliche Meinung kiimmert sich sehr um
die stidtebaulichen Probleme, die Kommunen widmen ihnen den gréfiten Teil
ihrer Aktivitit und das gemeinsame Programm der Linken zu den letzten Wahlen
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widmete dem Stiadtebau viel Raum. Die durchaus heftige Polemik, die sich an

der gaullistischen Strategie fiir die Stadt- und Regionalplanung entziindet hat, -

begeht sicher nicht den Fehler, deren Gefihrlichkeit zu verharmlosen.

Das Engagement, mit dem die Parteien der Linken und die von ihnen verwal-
teten Kommunen die stidtebaulichen Probleme angehen, findet betrichtliches
Echo unter Wissenschaftlern und Technikern. Dieses Interesse fiihrte im vergan-
genen Mai zu einer Tagung des ,,Zentrums fiir marxistische Studien und For-
schungen* (das in gewissem Sinn die franzdsische Entsprechung zum Istituto
Gramsci ist) iiber das Thema ,Monopolistischer Stidtebau — demokKratischer
Stidtebau‘. Anwesend waren 250 fithrende Politiker, Techniker, Wissenschaftler
und Mitglieder von Kommunalverwaltungen. Es gab neun Referate und spezielle
Arbeitsgruppen. Ziel der Tagung war die Vertiefung der Probleme und der Mei-
nungsaustausch. Dementsprechend gab es kein Schlufidokument. Aber die gewal-
tige Menge des erarbeiteten Materials und die Originalitit der Standpunkte, die
in der Diskussion zutage traten, beweisen den beachtlichen Erfolg dieses Unter-
nehmens, das wahrscheinlich im nichsten Winter in Grenoble fortgesetzt wird.

Es ist zunichst notwendig, uns die strukturellen Unterschiede zwischen der
Situation in Frankreich und Italien zu vergegenwirtigen. Natiirlich dndert sich
dies- oder jenseits der Alpen nichts an der Natur der stddtischen Grundrente oder
des Monopolprofits. Was verschieden ist, ist die Bedeutung einzelner kapita-
listischer Phinomene, ihr Verhiltnis zueinander und insbesondere der allgemeine
(soziale, konomische und politische) Rahmen, in dem sie sich manifestieren.

Es ist etwa an die wesentlichen Unterschiede zu erinnern, die auftraten, als
vor iiber einem Jahrhundert die Prozesse der kapitalistischen Akkumulation in
Gang kamen. Man denke etwa an die unterschiedliche Rolle der Landwirtschaft,
an das Fehlen von grundlegenden Rohstoffen und Kolonien fiir Italien oder an
das Biindnis zwischen norditalienischen Industriellen und suditalienischen Grof-
agrariern, das die Basis der wirtschaftlichen Einigung des Landes und zugleich
die Ursache der strukturellen Zuriickgebliebenheit Siiditaliens war.

So ist die kapitalistische Akkumulation in Italien in viel héherem Mafe als die
franzésische vom Phinomen der Rente geprigt, namentlich der stddtischen
Grundrente. Die stidtische Rente gibt es natiirlich auch in Frankreich, aber ihr
EinfluR auf die dkonomischen Prozesse ist im Verhiltnis viel geringer als in
Italien. Die Entwicklung von Paris ist in diesem Zusammenhang typisch. Die
faktisch schon 1870 abgeschlossene gigantische Transformation der Stadt unter
dem Prifekten Haussmann fithrte zu einer Orgie von Spekulationen, ohne dafs
dies aber nennensert das Ziel der grofien Umgestaltungen verdndert hitte, ndm-
lich aus der Hauptstadt ein riesenhaftes Produktionsinstrument zu machen.

Paris, Rom, Mailand — drei unterschiedliche Metropolen

Bei unserer Betrachtung spielt der enorme Bevélkerungsunterschied zwischen
Paris einerseits und Mailand oder Rom andererseits nur eine geringe Rolle. Die
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* Entwicklung Mailands wurde massiv von der stidtischen Rente beeinflufit, die

zwar zuliefl, daf die Stadt zur 6konomischen Kapitale eines zuerst protektio-
pistischen und danach autarkistischen Landes wurde, die aber lange Jahre ihre
internationale Konkurrenzfihigkeit beeintrichtigte. Dagegen kann man sagen,
daB fiir Rom die Immobilienspekulation geradezu der Hauptmotor der Entwick-
lung war.

Die Umgestaltungen Haussmanns in Paris sind derart kolossal und in kapita-
listischem Sinne derart weitblickend, daf} sie fast noch den heutigen Anspriichen
geniigen. In der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen kam selbst der Wohnungs-
bau in Paris fast zum Stillstand, mit Ausnahme der Arbeiterviertel, die von den
Kommunen des ,,Roten Giirtels*! errichtet wurden. Aber auch das Strafien- und
Eisenbahnnetz (dazu die um die Jahrhundertwende begonnene U-Bahn), die
Schulen und Gesundheitseinrichtungen, die Griinanlagen (zwei grofie stidtische
Parks von fast 20 km2), die Markt- und Lagerhallen, von der &ffentlichen Ver-
waltung gar nicht zu reden — all dies, was in nur 17 Jahren unter Haussmann
realisiert wurde, bildete die unverzichtbare Grundlage des grofRen 6konomischen
Aufschwungs von Paris und das Riickgrat seiner kapitalistischen Entwicklung.

Wihrend Mailand keuchend hinter der Entwicklung seiner Bediirfnisse zuriick-
blieb und seine Altstadt zunehmend denaturierte, konnte Paris sich in Ruhe in
den Strukturen seines grofien ,,ersten Schrittes* entwickeln und ihnen sogar jene
historische Patina verleihen, die sie in den Tagen der Commune sicher nicht
hatten.

Rom und Mailand haben sich in den letzten hundert Jahren stindig verwandelt
und dabei Tag fiir Tag charakteristische Ziige der frilheren Epochen verloren.
Paris dagegen blieb fast ein Jahrhundert lang intakt (bis zum Anfang der 60er
Jahre). Dies erklirt den Schock, den wir durch die gegenwirtigen rapiden Verin-
derungen nach so viel Inaktivitit erleiden.

Wenn sich auch Paris in einem ganzen Jahrhundert nur wenig verindert hat,
so sind doch die alten Dorfkerne in seinem Innern verschwunden — und dieser
Prozefy begann schon zur Zeit der grofen Umgestaltungen Haussmanns, durch
die die Arbeiterklasse und andere Volksschichten aus der Stadt vertrieben wur-
den und dann den ,,Roten Giirtel* bevélkerten, der heute unlésbar mit der
Hauptstadt verbunden ist.

Die Formierung zur Metropole begann in Paris ein Jahrhundert frither als in
Rom und Mailand. Der Klassencharakter des Vorgangs war derselbe: Verlagerung
der ,Armsten® stddtischen Funktionen (Arbeiterwohnungen und Industriebe-
triebe) aus den Innenstadtbereichen und ihre Ersetzung durch ,,reichere Funk-
tionen wie Luxuswohnungen und besonders Dienstleistungsbetriebe, Verwaltun-
gen u. dgl.

Die Gesetze des kapitalistischen Modells der Stadtentwicklung haben sich im
Verlauf eines Jahrhunderts nicht gedndert. Aber die Wirkungsweise dieser

1) Banlieu rouge — ,,Roter Giirtel*: Pariser Vororte mit linken Stadtratsmehrheiten
und Verwaltungen (Anm. d. Red.).
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Gesetze war in Frankreich und Italien sehr verschieden. Die Hiuser der Pariser

banlieusards wurden weitgehend von den Kommunen aus Mitteln der HL.M.? ~

gebaut, um den aus der Stadt vertriebenen Werktitigen wenigstens eine billiges
Dach iiber dem Kopf zu verschaffen. In der nahen und auch weiteren Umgebung
von Mailand und Rom dagegen leidet die werktitige Bevolkerung nicht nur unter
der riumlichen Isolierung, sondern auch der ,Plusmacherei‘* der Immobilien-
spekulation.

Die bourgeoise Transformation der Landwirtschaft hatte in Frankreich die
Zahl der GroBgrundbesitzer stark reduziert, auch in den Stiddten. Dér fir die
stidtische Expansion bendtigte Boden wurde von der grofien Masse der kleinen
und mittleren Eigentiimer gekauft oder enteignet. Der Grundstiickspreis war in
Frankreich keine wichtige Komponente des Preises der Wohnung. Gerade das
Fehlen stddtischen Grofgrundbesitzes fithrte dazu; daff die Stadtentwicklung
von der kapitalistischen Strategie des Profits und nicht der Rente bestimmt
wurde.

Dies ist der grundlegende Unterschied zwischen der kapitalistischen Stadtent-
wicklung in Frankreich und der in Italien.

In Rom deckten die Kommunisten 1954 auf, wie die Entwicklung der Stadt von
ganzen sieben Grundeigentiimern entschieden wurde, die zusammen 26 Millionen
m2 besafien. In den anderen Stidten war die Situation dhnlich.

In Italien war die kapitalistische Immobilienwirtschaft von den Entscheidun-
gen einer kleinen Anzahl von stidtischen Grofigrundbesitzern, Bauunternehmern
und Grofieigentiimern von Mietskasernen abhingig. Und diese drei Figuren waren
oft genug in einer gemeinsamen Holdinggesellschaft liiert. In Frankreich dagegen
fehlt die Figur des grofsen stidtischen Grundeigentiimers, was das franzdsische
Immobiliensystem spiirbar modifiziert. Hauptprotagonist der Rente ist viel eher
das Gebiude als der Boden, gerade weil die monopolistischen, undifferenzierten
Elemente der Rente reduziert sind, zu Gunsten der Lagerente. Man kdnnte auch
sagen, daf} im Fall von Paris die absoluten Werte der stddtischen Rente nie von
Bedeutung waren. Entscheidend war stets die Differentialrente: zuerst im Zen-
trum (die Umgestaltungen Haussmanns), dann in den ,,privilegierten‘ Zonen der
Peripherie (in Waldnihe etwa) und heute schlie8lich in den Zonen in der Nihe der
Stadtautobahnen und der neuen S-Bahn.

Aus diesem grundlegenden strukturellen Unterschied leitet sich ein zweiter,
ebenfalls wichtiger, ab. In Italien haben die ,Bauherren‘‘ stets mehr aus der
Grundrente als aus dem Unternehmerprofit gewonnen. So blieb die Bauwirt-
schaft technisch riickstindig und in Kleinstbetriebe zersplittert. In Frankreich
dagegen bildete sich nach dem 2. Weltkrieg die technologisch fortgeschrittenste
(naturgemif stark konzentrierte) Bauwirtschaft Europas heraus.

2) H.L.M.: Habitation & Loyer Modéré; Bautriger des Sozialen Wohnungsbaus in Frank-
reich (Anm. d. Red.).
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“ Die Satellitenstidte von Paris

Die Notwendigkeit, etwas gegen die gravierende Wohnungskrise i Paris zu
tun und die Techniken des Massenwohnungsbaus voll auszunutzen, fiihrte Ende
der fiinfziger Jahre am #uflersten Rand der Vororte zur Entstehung der berihm-
ten ,,grands ensembles®, Das waren Satellitenstidte von 10—30 000 Einwohnern
mit sehr groflen Wohngebiuden, in deutlichem Kontrast zur dichten und kleinen
Bebauung der alten Vororte. '

Unterdessen fiel die Bevolkerung des ,,inneren‘ Paris unter die Drei-Millionen-
Grenze, die vor dem 2. Weltkrieg erreicht worden war. Dagegen iiberschritt die
Bevdlkerung der Peripherie die Vier-Millionen-Grenze. Fiir diese Biirger zweiter
Klasse, die in einem grofien Teil des Dienstleistungsbereichs auf Paris angewiesen
waren, stellten und stellen die Satellitenstidte ein ,,Ghetto der Entfremdung®
dar, noch schlechter als die Gemeinden in der alten Peripherie, wo wenigstens die
Solidaritét der Massen oft genug der kapitalistischen Macht der City Halt gebo-
ten hatte.

Als Alternative zu den Satellitenstidten am Rand der Metropole sind die
Maflinahmen einer , Stadtsanierung‘ gedacht. Die kleinen und oft ungesunden
Hiduser der Vororte, in Zonen, die iiber bessere Verkehrsverbindungen und
andere Infrastrukturen verfiigen, werden abgerissen und durch grofie Gebiude
ersetzt, wie man sie in den Satellitenstddten findet. Auch die Objekte der Sanie-
rung liegen meist in der Gréflenordnung von 5—10 000 Einwohnern.

In beiden Fillen lduft die Errichtung der neuen Viertel sowohl iiber 6ffent-
liche (H.L.M.) wie liber private Initiative. Dabei iiberwiegt im allgemeinen bei
der ,,Sanierung® die private und bei den Satellitenstidten die &ffentliche Initia-
tive. Natlirlich unterscheiden sich die Projekte je nach ithrem Triger. Das gilt
nicht nur fiir die Kosten der Wohnungen. Die Kommunen bemiihen sich im
allgemeinen, die Mieter der durch die Stadtsanierung zerstorten Hiuser wieder an
derselben Stelle unterzubringen bzw. die Biirger mit dem geringsten Einkommen
in den Satellitenstadten.

Es ist hier noch ein anderer wichtiger Unterschied zwischen der Situation in
Frankreich und der in Italien zu nennen. Wihrend in Italien der 6ffentliche
Anteil am Wohnungsbau immer sehr gering war, beteiligt sich in Frankreich der
Staat massiv daran. Er tut dies freilich keineswegs aufgrund eines hdheren sozia-
len Verantwortungsgefithls des franzosischen Kapitalismus, sondern nur, weil
dieser iiber einen groferen wirtschaftlichen Spielraum verfiigt und weil in ihm
der stadtische Grofigrundbesitz nie eine wesentliche Rolle spielte. Daher war der
offentliche Wohnungsbau kein wichtiges Problem fiir die Immobilienwirtschaft.

In diese Situation fiigte sich in der zweiten Hilfte der sechziger Jahre die neue
Raumordnungsstrategie des Gaullismus und des staatsmonopolistischen Kapita-
lismus ein — die stidtebauliche Variante der (welt-)politischen ,,grandeur* und
ihrer 6konomischen Pline. Die vage Besorgtheit der Vierten Republik um eine
gleichmafige Entwicklung (,,Paris et le désert frangais*“ — Paris und die fran-
z0sische Wiiste — war eine heftig diskutierte Parole der Nachkriegszeit) wurde
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ersetzt durch eine zielgerichtete Politik der ,,Schwerpunktentwicklung®. Sie ten-
dierte dazu, die Quellen der grofien Monopolprofite in wenigen privilegierten
Gebieten zu konzentrieren und so die schon bestehenden Disproportionen zu
verschirfen. So wird z. B. die lothringische Stahlindustrie durch die neuen Werke
an der Kiiste bei Dunkerque und Fos ins Abseits gedringt, die die reicheren Erze
aus Schweden und Mauretanien verwenden.

Auch in Frankreich entstehen also solch ,neue Stidte® als Instrument der
Stadtplanung in der neuen gaullistischen Politik. Sie sind ein notwendiﬁger Be-
standteil dieser drastischen 6konomischen Operation, schwéchen aber noch mehr
das System der (meist mittelgroften) franzdsischen Stadte, die schon durch die
aussichtslose Konkurrenz mit der Kapitale mattgesetzt sind.

Paris steht natiirlich im Zentrum dieses ganzen Planes. In seinem Umkreis hat
man mit dem Bau eines halben Dutzends neuer Stadte begonnen. Der Zweck
dieser neuen Ansiedlungen ist jedoch nicht, die Hauptstadt von einigen ihrer
,,privilegierten‘ Funktionen zu entlasten. Es handelt sich vielmehr um den Ver-
such, die politische und dkonomische Konsistenz des ,,Roten Giirtels** zu unter-
graben. Thm sollen gleichzeitig Teile der Arbeiterbevdlkerung und jene Funktion
einer kulturellen und politischen Alternative zur Hauptstadt entzogen werden,
die die von der Linken verwalteten Kommunen auszuiiben versuchen.

Die gigantische Neustrukturierung der Hauptstadt

Fiir Paris ist eine gigantische Neustrukturierung im Interesse des Dienst-
leistungs- und Verwaltungssektors vorgesehen. Schon in den letzten 35 Jahren
hat die Stadt etwa eine halbe Million Einwohner verloren, die durch Biros,
Hotels und Geschiftszentren ersetzt wurden. Die geplante Neustrukturierung ist
dazu bestimmt, die Fatalititen von Haussmanns Umgestaltungen ein Jahrhundert
spiter zu wiederholen. Und diese Operation lauft bereits: sie hat die alten Halles
zerstdrt, sie hat von den Seineufern die Karren mit den Biichern und Drucken
vertrieben und sie ist dabei, am rive gauche die letzten Funken jener ,, Folklore*
auszuldschen, die kulturell bereits durch die ,,Bilderstiirmer von 1968 ruiniert
wurde. An die Stelle all dessen treten Dutzende von Hochhiusern und endlose
Stadtautobahnen.

Das Symbol dieser pathologischen Uberbetonung des Dienstleistungs- und
Verwaltungssektors ist die Défense, das neue Verwaltungszentrum, das vier Kilo-
meter vom Arc de Thriomphe entsteht. Uber den Bau der Défense wurde viel
gesprochen, sowohl wegen der Skandale, die er hervorrief, als auch der , Profanie-
rung' der Silhouette der Champs-Elysées wegen (durch die Hochhiuser). Die
urspriinglich vorgesehenen Biiroflichen von 800 000 m2 wurden faktisch auf das
Doppelte erhoht (und bis 1980 womoglich auf das Dreifache). In diesen Biiro-
tirmen haben die multinationalen Monopole der ganzen Kapitalistischen Welt
ihre Niederlassungen. Der hdchste (ein erschreckendes Parallel-Epipedon,
schwarz und mit 52 Etagen) wird der von FIAT sein. Unter den Gebiduden

87

“pefinden sich mehrere Etagen von Garagen, ein Omnibusbahnhof und der grofite

Bahnhof der neuen regionalen S-Bahn. Sicher fillt die Défense am meisten ins
Auge, aber man darf nicht die Dutzende von dhnlichen Projekten vergessen, die
mit ihren Wolkenkratzern bereits den Pariser Horizont beherrschen. Unaufhor-
lich werden neue Projekte der ,,Sanierung® in Angriff genommen, die die alten
stadtischen Strukturen ersetzen durch gigantische moderne Gebdude und die
alten Funktionen (biirgerliche Wohnviertel, tibriggebliebene Lagerhallen, kleine
Handels- oder Industriebetriebe) durch. neue, hundertmal {ukrativere (Biiros,
Supermirkte, Luxuswohnungen).

Das Resultat ist, dafl die betroffenen Zonen gefihrlich tiberlastet sind (es gibt
davon inzwischen {iber hundert) und damit die ganze Stadt. Man denke an
Maine-Montparnasse bei dem gleichnamigen Bahnhof, an das Gebiet zwischen
Gare de Lyon und der Gare d’Austerlitz, an das Projekt Front de Seine (das den
Preis des alten Citroen-Eigentums von Grenelle in die Hohe getrieben hat), an
Place d’Italie (wo ein Hochhaus entstehen soll, das bereits apogée de Paris ge-
tauft wurde), an die Halles (wo man zwar auf zahlreiche Schwierigkeiten stief3,
aber gleichzeitig lernte, mit ihnen umzugehen) oder an die Pldne, die Banken und
Versicherungen fiir die Zone der ’Opéra haben. Der Prozefs der orgastischen
Tertialisierung von Paris ist auch die auf die Spitze getriebene Manifestation
dessen, was sich in den andern groflen Stddten der Welt (nicht zuletzt auch den
italienischen) abspielt. ,,London lacht nicht, wenn Paris weint*“: das Viertel von
Barbican ist die Londoner Défense, der alte Markt von Covent Garden hat das
Ende der Halles genommen, wihrend mit Piccadilly Circus und Trafalgar Square
das gleiche geschehen wird wie mit den Champs-Elysées und ’Opéra. Auch in
Moskau wurde in den letzten fiinfzehn Jahren die Bevolkerung des historischen
Zentrums halbiert und durch Dienstleistungs- und Verwaltungsfunktionen er-
setzt.

Was in Paris anders zu sein scheint, ist der organische Zusammenhang (freilich
im Rahmen der grof’en Widerspriiche des Systems) der ganzen neuen Raumord-
nungspline fiir Frankreich, deren wesentliche Ziige sich in der Hauptstadt finden.
Z. B. wurden die Programme zur Stadterneuerung, die die 6ffentliche Verwal-
tung vor 15 Jahren entwickelte, um den fast vierhunderttausend Parisern, die in
Wellblechhiitten lebten, menschenwiirdige Wohnungen zu verschaffen, immer
mehr zu rein spekulativen Operationen mit verhidngnisvollen Auswirkungen fir
die stidtebauliche Entwicklung.

Selbst die wichtige Waffe der H.L. M., die den sozialen Wohnungsbau (und
dies ist ein grofer Unterschied zur Situation in Italien) direkt in die Hinde der
franzdsischen Kommunalverwaltungen legte, wurde durch die Pline der Regie-
rung zunehmend abgestumpft. Die allmidhliche Reduzierung der o6ffentlichen
Finanzmittel und die den gemischten Gesellschaften gebotenen Vorteile haben in
vielen Kommunen die wesentlichen Entscheidungen der Kontrolle der Massen
entzogen. Die Zinssidtze, zu denen die staatlichen Darlehen zuriickzuzahlen sind,
haben inzwischen eine solche Hohe erreicht, day die kommunalen Neubauten bei
weitem die Kosten fiir den sozialen Wohnungsbau iiberschreiten und somit nicht
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mehr den Werktitigen zuginglich sind, fiir die sie gedacht waren. Daf} der staats-
monopolistische Kapitalismus eine klare Strategie verfolgt, zeigen gerade seire
taktischen Riickziige, wenn die Kritik zu heftig wird. Kiirzlich versuchte die
Regierung, diese Kritik in den Griff zu bekommen, indem sie eine offizielle
,,Uberpriifung® der ganzen Stadtplanungspolitik *propagierte. Dabei machte sie
sich die Klagen iiber die ,,profanierte‘* Kultur von Paris zu eigen, ohne aber auch
nur im geringsten die pathologische Tertialisierung der Kapitale einzuddmmen.

Vielmehr bestehen die konkreten Vorschlidge, die aus dieser vorgeblichen
Selbstkritik hervorgegangen sind, in der Blockierung einiger Projekte in den
Satellitenstddten der Pariser Region. Das bedeutendste dieser Projekte sah eine
stidtebauliche Aufwertung der riesigen ,,Schlafstadt* von Sarcelles vor, die von
der Regierung hingestellt worden war, heute aber eine linke Kommunalver-
waltung hat.

Die Diskussionen des CERM (Centre d’Etudes et de Recherches Marxistes)

Diese komplexe Problematik steht im Zentrum der politischen und ideolo-
gischen Diskussion, die im Zusammenhang mit dem Gemeinsamen Programm der
Linken begann und die im Verlauf der letzten Tagung des CERM fortgefithrt
wurde. Diese Diskussion diirfte dazu beitragen, die strukturellen Eigenarten des
staatsmonopolistischen Kapitalismus auf dem Gebiet der Stadt- und Regionalent-
wicklung weiter zu kldren, um die Formulierung einer alternativen Politik zu
ermdglichen. Abgelehnt werden z. B. die territorialen Ungleichgewichte und die
,HEntwicklung in Schwerpunkten®, die sich im wesentlichen entlang der Seine
und Rhone volizieht (Le Havre, Paris, Lyon, Fos) und die den ganzen Rest des
Landes benachteiligt. Abgelehnt wird auch die undurchdachte Politik der ,,neuen
Stddte*, da man zur Herstellung eines neuen Gleichgewichts von den vorhan-
denen Stddten als wesentlichem Faktor ausgehen muf3.

Die Tagung des CERM hat fiir Frankreich oder seine Hauptstadt keinen
stddtebaulichen ,,Gegenplan‘* hervorgebracht, wohl aber eine Massenlinie ent-
wickelt, die sich an die Kampfbereitschaft der Werktitigen und der Bewohner
wendet und sie zu den wahren Protagonisten des Lebens in den Stidten macht.
So betrachtete man etwa die Okkupation von Paris durch Biiros und Verwaltun-
gen und die sich daraus ergebende Vertreibung der Bewohner keineswegs als eine
unvermeidliche Konsequenz der Entwicklung der ,,postindustriellen* Gesell-
schaft, sondern im Gegenteil als das spezifische Ergebnis des parasitiren Wach-
stums einiger Teile des Dienstleistungs- und Verwaltungssektors — im Rahmen
eines Kapitalismus, der nicht mehr in der Lage ist, die Jagd nach Profit mit der
Entwicklung der Produktivkrifte in Einklang zu bringen.

Man liefl sich nicht durch die duferlichen Aspekte einer technokratischen
Rationalitdt der Politik der ,,neuen Stddte* tiuschen und betrachtete sie auch
nicht als ,,einzige Losung® fiir das zukiinftige Bevlkerungswachstum. Man stellte
vielmehr klar, da es diese Politik ist, die am besten die Kontrolle der Entwick-
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Iung der Stddte durch die groflen monopolistischen Finanzgruppen garantiert.
Ferner (und besonders in Paris) dient sie als Mittel zur Neutralisierung des Wider-
stands der Arbeiter- und demokratischen Bewegung des ,,Roten Giirtels. Diese
Politik motiviert in hinterhéltiger Weise einige Gruppen der Bevdlkerung, sich
zum Erwerb von Eigentumswohnungen zu verschulden und hofft, sie dadurch
politisch ,,zu neutralisieren®.

Die Krise der HLM, die zunehmend ihrer eigentlichen Bestimmung zugunsten
der Werktatigen entfremdet wurden, wurde nicht als zufillige Episode finanziel-
ler Restriktion gewertet, sondern als die klare Absicht, den Massen ein Mittel
wegzunehmen, das sie in der Vergangenheit erfolgreich im Kampf fiir das,,Recht
auf Wohnung* eingesetzt hatten. Man bekriftigte die klaren Ziele des Gemein-
samen Programms auf diesem Gebiet: ,,Dabei hat der soziale Wohnungsbau Vor-
rang. Der Bau von 700 000 neuen Wohnungen pro Jahr ist das Ziel, das schon in
den ersten Jahren der Regierung erreicht werden mufl. Drei Viertel dieser Woh-
nungen werden durch die Bautriger des sozialen Wohnungsbaus in der Haupt-
sache als Miectwohnungen errichtet.?

Die Rolle der Kommunen

Die gaullistische Propaganda bezeichnet den stiddtischen Nahverkehr als ,,Pro-
blem Nummer Eins* und protzt mit den bereits realisierten oder noch geplanten
gigantischen Stadtautobahnen. Man entlarvte die Behauptungen, man habe alle
nur moglichen finanziellen Anstrengungen unternommen. Man wies auf die
Bevorzugung der Investitionen fiir den Individualverkehr gegeniiber denen fiir
den Massenverkehr hin und auf die Benachteiligung der VerkehrserschlieBung
innerhalb der Region gegeniiber den Verbindungen zwischen den Satelliten-
stidten und Paris. Eine alternative Politik auf diesem Sektor hat nicht nur diese
Disproportionen und das Prinzip der Gewinnorientierung der 6ffentlichen
Nahverkehrsmittel zu beseitigen. Sie erfordert auch und gerade eine neue ge-
samistaatliche wie regionale Politik des territorialen Gleichgewichts, nicht
zuletzt zur Einschrinkung des Pendelsystems zwischen Wohnung und Arbeits-
platz.

In diesem Zusammenhang wurde auf die Rolle hingewiesen, die der staats-
monopolistische Kapitalismus den gewédhlten kommunalen Organen zuzuweisen
sucht. Sie sollen sich in subalterner Position an der 6ffentlichen Finanzierung der
kapitalistischen Akkumulation beteiligen und die Regeneration der Arbeitskraft
innerhalb der Kommunen garantieren. 1966 stellten in Frankreich die kommuna-
len Haushalte 38 % des gesamten offentlichen Haushalts dar. Dieser betricht-
lichen Finanzmasse entspricht jedoch immer weniger die Mdglichkeit, die Investi-

3) Gemeinsames Regierungsprogramm der Franzosischen Kommunistischen Partei und
der Sozialistischen Partei vom 27. Juni 1972, Frankfurt am Main 1972 (Verlag Marxistische
Blitter), S. 12.
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tionen qualitativ zu kontrollieren. Die Kommunen miissen ihre Moglichkeiten

zur Massenmobilisiering besser ausnutzen, nicht nur an der Seite der Werk-

tatigen aus den Unternehmen, sondern auch an der Spitze der Biirger — fiir das
Recht auf Wohnung und allgemeiner fiir die radikale Umgestaltung der Gesell-
schaft. Im Verlauf der Pariser Tagung wurde*das Interesse an den italienischen
Erfahrungen evident, hinsichtlich der Beteiligung der Biirger an der Lenkung und
der demokratischen Umgestaltung der Stiddte (Stadtteilrdte, Mieterkomitees,
Mietergewerkschaften) und auch hinsichtlich des Kampfs fiir die regionale
Dezentralisierung des Staates.

Stadt und Region von Paris befinden sich in einer Krise, ebenso wie das ganze
Territorium Frankreichs. Es ist keine ,,biologische Entwicklungskrise, sondern
ein pathologisches Wachstum, das sich unmittelbar aus den Notwendigkeiten,
aber auch aus den Widerspriichen des staatsmonopolistischen Kapitalismus er-
gibt. Das sind kurz zusammengefafit die analytischen Schlufifolgerungen der
CERM-Tagung, die auch die Méglichkeiten einer Uberwindung der Krise gewie-
sen hat, indem sie die Stadtplanung in den allgemeinen Zusammenhang des
Kampfs fiir eine Erneuerung der Gesellschaft stellte.

Es ist ein Kampf, der viele gemeinsame Nenner mit dem in Italien hat, trotz
der vielen Unterschiede in der kapitalistischen Entwicklung der beiden Linder.
Es ist ein Kampf, der nicht die tieferen Ursachen der stddtischen und territoria-
len Disproportionen mit den rein formalen Auswirkungen etwa des ,,entweihten
Antlitzes der Ville Lumiére verwechselt. Es ist ein Kampf, der sicher nicht
gewonnen wird, indem man die Méglichkeiten des Klassengegners unterschitzt,
und auf den wir uns durch eine sorgfiiltige Analyse des ,,Kampfplatzes*‘ vorbe-
reiten miissen, wie sie durch die Pariser Tagung geleistet wurde. Und es ist ein
Kampf, den die franzésischen Demokraten heute im Geist und mit den Zielen
des Gemeinsamen Programms fithren.

Ubersetzung: Winfried Roth

IMSF-iInformationsbericht Bd. 24:
Neuere Marx-Engels-Forschung. Zur Marx-Engels-
Gesamtausgabe

Mit Beitrdgen von G. Heyden, W. Sewin, S. Lewiowa. Anhang: Vorwort
der MEGA. Herausgegeben vom Institut fiir Marxistische Studien und
Forschungen

48 Seiten, DIN A 4, DM 6,—

Piero Bolchini

Ballungszentren und lokale Autonomie
Aus: Politica ed Economia, Nr. 5/1972, S. 26—34

Den offiziellen Statistiken ist zu entnehmen, dafl 75,3 % der italienischen
Kommunen weniger als 5000 Einwohner haben. 1660 Kommunen (gleich 20 %)
haben zwischen 5000 und 20 000 Einwohner. Nur 4 % der Kommunen haben
eine groflere Bevolkerung und nur 32 (gleich 0,4 %) haben mehr als 100 000
Einwohner®. Diese Zahlen vermitteln jedoch nur einen unzureichenden Ein-
druck vom Niveau der stiddtischen Konzentration in Italien.

Die Expansion der Grofistidte hat sich iiber die Verwaltungsgrenzen hinweg
auf eine mehr oder weniger breite Zone von umliegenden Kommunen hin aus-
gebreitet. Diese Zone verlor ihren traditionellen landwirtschaftlichen Charakter
und geriet in Abhiingigkeit von der Entwicklung der Metropole. Die urbanisti-
schen Untersuchungen haben aufgezeigt, wie diese Expansion mit tiefgreifenden
Verinderungen in der stidtischen Struktur einherging:

— die Altstadtgebiete der Grofstidte werden zunehmend zu Zonen einer Kon-
zentration ,,gehobener* Dienstleistungen und Verwaltungen (Tertialisierung)

— die Industrie wird an die duferste Peripherie bzw. in kleine Gemeinden der
Umgegend verlagert

— die Wohnviertel von Arbeitern und andern weniger wohlhabenden Bevolke-
rungsschichten konzentrieren sich in (z.T. neuerschlossenen) Gebieten der
,,alten*‘ Peripherie

— die landwirtschaftlich genutzten Zonen der Umgebung nehmen immer mehr
ab und entvélkern sich unter dem Druck des rapiden und ungeordneten Pro-
zesses der Verstddterung.

Die verschiedenen Stidte wachsen zusammen und die Verwaltungsgrenzen
verlieren ihre traditionelle Bedeutung. In solchen Ballungsriumen stehen Kom-
munen mit Hunderttausenden von Einwohnern neben andern mit weniger als
tausend Einwohnern. Mitunter vervielfacht sich die Bevdlkerung um das fiinf-,
sechs- oder zehnfache, aufgrund der Einwanderung aus anderen Regionen, der
Bevolkerungsverlagerung innerhalb des Ballungsgebiets sowie einer oft spekula-
tiven Bautitigkeit.

Grenzen, Entwicklungscharakter und Perspektiven dieser Ballungszentren sind
unklar. Die Ansitze zu ihrer Analyse brachten aufgrund der unterschiedlichen
Bewertungsgrundlagen divergierende Ergebnisse. Eine Untersuchung der
SVIMEZ (,,Gesellschaft fiir die Entwicklung Siiditaliens** — Anm.d.Red.) besagt,
daB in den elf groften Ballungsriumen Italiens (Mailand, Rom, Turin, Neapel,

1) F. De Marchi, ,,Studi preliminari per una ricerca sull’istituzione di un ente intermedio
tra provincia e comune: un’analisi sociologica®, Quaderni ISAP, Milano 1965. ISTAT,
,Popolazione e movimento demografico dei comuni italiani“, Vol. XV, 1969.
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Genua, Palermo, Bologna, Florenz, Catania, Venedig, Bari) gegenwirtig etwa ein
Viertel der Bevolkerung lebt und daf’ es bis zum Ende des Jahrhunderts an die
finfzig Prozent sein werden®.

Die Entwicklung der Ballungszentren wird sicher nicht nur durch diese Bei-
spiele beschrieben, aber sie lassen einige Grundziige dieser Entwicklung erken-
nen. Auch im grofiten Teil der Provinzhauptorte (vor allem in Norditalien) und
in manchen kleineren Industriezentren zeigen sich heute mehr oder minder deut-
lich Momente von Ballungszentren. )

Jedenfalls hat die Bevélkerung der erwihnten Ballungszentren zwischen 1951
und 1969 um fast 5 Millionen zugenommen (das entspricht ca. 80 % des gesam-
ten italienischen Bevolkerungszuwachses in diesem Zeitraum). Nach den Berech-
nungen Tagliacarnes werden {iber 40 % des Volkseinkommens in diesen Zonen
produziert (bei Banken, Versicherungen, Transport, Handel und Industrie liegt
der Prozentsatz noch hoher). Auf die Provinzen, in denen diese Ballungszentren
liegen, entfallen ferner 70 % der Importe und 65 % der Exporte unseres Landes® .

Fiir und vor allem gegen die Entwicklung der Ballungszentren ist viel geschrie-
ben worden, besonders iiber die Probleme der Raumordnung, das dkologische
Gleichgewicht, die dkonomischen und sozialen Kosten dieser Entwicklung, An-
dere dagegen haben auf das wesentlich hohere Niveau der Kommunikation in
diesen Ballungszentren hingewiesen, die das Hauptmotiv fiir das Wachstum dieser
Zonen sei und aus der sich gleichzeitig ihre fithrende Rolle in der zeitgends-
sischen Gesellschaft ergebe® .

Die unterschiedlichen Ursachen der Entwicklung der Ballungszentren

In jedem Fall ist die Entwicklung der Ballungszentren ein Fakt, den man
nicht ignorieren kann. In unterschiedlicher Form findet sich die Tendenz zur
Konzentration der Bevolkerung in stidtischen Ballungszentren in allen modernen
Gesellschaften. Laut der Advisory Commission on Intergovernmental Relations
(ACIR) lebten 1960 in den USA zwischen 50 und 66 % der Bevdlkerung von 26
Staaten in Ballungsriumen®. M. L. Stronghina schreibt in dem Buch ,,La citta
sovietica®:

In der UdSSR stellen der wachsende Anteil der grofien Stidte und der
sinkende Anteil der kleinen an der Gesamtheit der Stadtbewohner eines der

2) Ministero del bilancio, ,,Progetto *80*“.

3) G. Tagliacamne, ,,I1 reddito prodotto nelle provincie italiane 1963-1970“, Milano
1972. G. Manera, ,,Un metodo per il confronto spaziale sei redditi reali con particolare
riferimento alle provincie italiane*, in: Rivista di statistica applicata, anno I, 1968, Nr.4, S.
163-178.

4) E. M. Hoover, ,,The Evolving Form and Organization of the Metropolis*, in: H. S.
Perloff and L. Wingo Jr. (ed.): ,Issues in Urban Economics*, Baltimore 1968, S. 237-284.

5) Advisory Commission on Intergovernmental Relations (ACIR), ,,Governmental
Structure, Organization and Planning in Metropolitan Areas*, G.P.O. Washington 1961.
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wichtigsten Wachstumsgesetze der Stidte dar . .. Nach den Angaben von 1959
gehorten etwa 40 % aller Stddte zu Ballungsgebieten und in ihnen lebten etwa
drei Viertel der stidtischen Bevilkerung der UdSSR. Wichtig ist auch, daf die
stddtischen Zonen im Umkreis der grofien Stddte schneller wachsen als diese
selbst*s .

In England leben 60 % der Bevolkerung in Ballungsriumen, 40 % der
stidtischen Bevolkerung Polens leben in vier Ballungsgebieten usw. Ursachen und
Formen dieser Konzentration sind jedoch unterschiedlich. Besonders in unserem
Land verbindet sich der Widerspruch zwischen Stadt und Land zu Beginn der
,,stadtischen Explosion*“ mit den Disproportionen zwischen den Landesteilen
(Nord- und Stiiditalien). Nach iibereinstimmender Ansicht von Geographen und
Soziologen ergibt sich folgendes Bild. Das System der norditalienischen Grof-
stddte beruht vorwiegend auf der Industrie (im Extremfall, wie bei Turin, auf
einem einzigen hegemonialen Unternehmen mit monozentrischer Funktion) oder
auf der Kombination von Handel und Industrie (Genua) bzw. von Handel, In-
dustrie, Konzernverwaltungen, Banken usw. (Mailand). Je weiter man nach
Siiden kommt, desto mehr iiberwiegen in den Ballungszentren Dienstleistungs-
und Verwaltungsfunktionen, grofter Industriezweig wird die Bauindustrie, die
herrschende Klasse erscheint als Bourgeoisie der Unterentwicklung und das Pro-
letariat geht ins Subproletariat tiber?.

1968 war das Pro-Kopf-Einkommen in den Hauptstidten der Regionen des
industriellen Dreiecks (das norditalienische Industriegebiet zwischen Turin, Mai-
land und Genua — Anm. d. Red.) um 40 bis 50 % hdher als in Neapel, Catania und
Palermo. 1961 lag die Quote der berufstitigen Bevolkerung (an der Gesamtbe-
volkerung {iber 10 Jahre) in Mailand und Turin bei 50 %, in Catania und Palermo
dagegen bei 36—37 %. Der Analphabetismus war im Siiden sechs bis sieben Mal
hoher® .

Wenn man jedoch nur diese Disproportionen aufzeigt, kommt man iiber eine
phinomenologische Auseinandersetzung mit ,,dem Teufelskreis der Unterent-
wicklung® nicht hinaus — man muf} die Ursachen analysieren.

Der Prozefi der monopolistischen Expansion bestimmt die Entwicklung der
Metropolen des Siidens wie der des Nordens. Die Verbindung von Profit und
Rente bestimmt die Formen der Entwicklung, das spezifische Verhiltnis zwi--
schen Stadt und Land und auch den Grad der Unterordnung zwischen den
einzelnen stidtischen Systemen. Die Logik von Rente und Profit manifestiert
sich in den Slums von Neapel, in den gesichtslosen, infrastrukturlosen Ghettos

6) M. L. Stronghina, ,,La citta sovietica®, Roma 1971, S. 18, 56 f.

7) R. Mainardj, ,,Caratteristiche demografice ed economiche delle grandi citta italiane*,
in: R. Mainardi (ed.), ,Le grandi citta italiane — Saggi geografici ed urbanistici*, Milano
1971, 8. 10 ff. E. Aquarone, ,,Grandi citta e aree metropolitane®, Bologna 1961.

8) R. Mainardi, op. cit., vgl. bes. die Aufsitze von R. Rochefort, ,,Le citta siciliane e il
problema del lavoro, S. 413-417, 427-441, und U. Melotti, ,,Il problema sociale delle
periferie urbane a Milano*, S. 159—206.
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der norditalienischen Grof3stidte, in der Zunahme unterentwickelter Zonen und
den wachsenden Disproportionen zwischen den wverschiedenen stddtischen
Agglomeraten.

Die Probleme der Kommunalverwaltungen

Typisch fiir die italienische Situation ist aber auch der umfassende (aligemeine
wie besondere) Kampf der Arbeiterklasse gegen diese Entwicklung. Man dénke
an die Kimpfe firr die Vollbeschiftigung und die Entwicklung der Wirtschaft, die
die Probleme der Metropolen mit denen der lindlichen Gebiete und Siiditaliens
verbinden, oder an die Kimpfe fiir eine Wohnungsreform und bessere 6ffentliche
Dienstleistungen usw. bis hin zur Mobilisierung fiir die Probleme des eigenen
Wohnviertels.

Zentrale Bedeutung hat in der Analyse der Entwicklung der Ballungsgebiete
das Problem der Kommunalverwaltungen gewonnen. Es ist ein Gemeinplatz, zu
sagen, daB in den groBen stidtischen Agglomeraten — gegeniiber der Vergangen-
heit — ein vielfacher Bedarf an Dienstleistungen besteht. Dieser muf} von der
kommunalen Verwaltung befriedigt werden. Aber gerade in den Gebieten
héchster Bevélkerungsdichte stofien die Kommunalverwaltungen auf Schwierig-
keiten, wenn es darum geht, die Linien der Entwicklung zu bestimmen, das
Dienstleistungsangebot der Nachfrage anzupassen oder die traditionellen Bindun-
gen zur Wihlerbasis aufrechtzuerhalten. Zahlreiche Wissenschaftler (vor allem
amerikanische und britische) haben systematisch die Symptome dieser Krise
untersucht® . Diese Ansidtze wurden in Italien von Kommunal- und Finanzwissen-
schaftlern im Umkreis der Zeitschrift ,,Cittd e Societa‘ aufgegriffen wie etwa
Mazzocchi oder Villani *°.

Die Verdffentlichungen dieser Wissenschaftler haben mit zahllosen Details die
zunchmende Zentralisation der kommunalen Einnahmen aufgezeigt, die anti-
quierte Aufteilung der Funktionen durch die Kommunal- und Provinzgesetz-
gebung sowie die falsche Dimensionierung der kommunalen Verwaltungen. Bei
der Beschreibung der Krise werden am hiufigsten folgende Faktoren aufgefiihrt:
— hohe Dichte und Mobilitit der Bevolkerung als Ergebnisse des rapiden Ver-
stidterungsprozesses

9) ISAP, ,La finanza degli enti locali nella dottrina contemporanea 1947-1967%,
Milano 1968, S. 15 ff.

10) G. Mazzocchi, ,,La crisi economico-finanziaria degli enti locali come riflesso della
crisi delle strutture politico-amministrative'’, in: Cittd e Societa, Nov. 1966. G. Maz-
zocchi/G. Pastore, ,,Linee per una riforma della legge comunale e provinciale: aspetti econo-
mici ¢ aspetti giuridici*, in: Rivista Internazionale di Scienze Sociali, N1.2, Juli 1972. A.
Villani, ,,Regole di scelte collettive e pragmatismo politico nella distribuzione di funzioni tra
diversi livelli di governo*, in: Cittd e Societd, Jan. 1972. A. Villani, ,,La distribuzione di
funzioni tra diversi livelli di governo: il caso italiano®, in: Citta e Societa, Mirz/April 1972.
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— +die ungleichmifige Verteilung der Ressourcen

— die Interdependenz der verschiedenen Kommunen

— der rasche Wandel der Technologien, der unpassend dimensionierten -Kom-
munalverwaltungen die Bereitstellung von Dienstleistungen von Anfang an
erschwert.

Schlielich betonen diese Autoren den Gegensatz zwischen Partizipation und
Effizienz — Partizipation erfordert Dezentralisierung, Effizienz dagegen eine
zunehmende Zentralisierung der Entscheidungen'*.

Diese Analyse schlieft einige Urteile ein, auf die besonders h1ngew1esen wer-
den mufd. Sie betrachtet das Ballungszentrum als einen ,Markt®, auf dem es
Konflikte und Hindernisse gibt (vor allem aufgrund des iiberholten und nicht
funktionalen Reglements fir die Kommunalverwaltungen). So kann eine opti-
male Situation fiir die Konsumenten ebensowenig erreicht werden wie eine
Kostenminimierung fiir die Kommunalverwaltung. Diese Theorie setzt auch die
Moglichkeit voraus, eine kollektive Wohlfahrtsfunktion aufzustellen, in der das
lokale Kollektiv seine Priferenzen ausdriickt'?.

Von grofer Bedeutung sind in diesen Analysen die als spill-outs bzw. spill-ins
bezeichneten Effekte, d.h. jene Fehlleistungen bei der Produktion 6ffentlicher
Dienstleistungen, die auf externe Ursachen zuriickgehen. Das Problem bestiinde
also nur noch darin, diese Defekte zu beseitigen und Dimensionen herzustellen,
die es bei der Bereitstellung der o6ffentlichen Dienstleistungen erlauben, die
externen Momente zu internalisieren und so den gefiirchteten Konflikt zwischen
Partizipation und Effizienz ,,glattzubiigeln*‘.

Dieser Ansatz vermag ernste Bedenken hervorzurufen. Warum z.B., kdnnte
man sich fragen, ist nicht von spilirbaren Unterschieden in den Ballungszentren
die Rede, in denen es der administrativen Einheit noch gelingt, die exogenen
Komponenten zu minimieren? Rom, um ein naheliegendes Beispiel zu nennen,
verfiigt iiber ein so ausgedehntes Territorium, da} auch heute seine Entwicklung
sich innerhalb der eigenen Verwaltungsgrenzen abspielt. Die Situation in den
Randvierteln Roms jedoch ldf3t nicht auf besondere Vorteile dieser ,,Internali-
sierung® schliefen. Die Urbanisten stimmen auch darin iiberein, daf} zu den

11) Atti del Convegno Nazionale su ,,Partecipazione ed efficienza nella costruzione delle
strutture politico-amministrative regionali e locali‘, Camera di Commercio Ind. Art. e Agric.
di Pavia, Pavia 3./4. Mai 1969: E. Gerelli, ,,Relazione introduttiva‘‘, G. Mazocchi ,,Materiali
per una teoria economica delle strutture amministrative locali e delia loro riorganizzazione*.
Unione regionale delle provincie lombarde: Tavola rotonda su ,,Posizione e funzioni delle
provincie nella prospettiva regionale”, Milano 6. Juli 1968: G. Mazzocchi ,,Profili eco-
nomici* S. 13—40; F. Ferraresi ,,Profili sociologici*, S. 41-62; P. Biscanetti die Ruffia,
,,Profili comparatistici*‘, S. 63—-89.

12) J. M. Buchanan/G. Tullock, ,,The Calculus of Consent®, Ann Arbor 1965. R. A.
Musgrave, ,,Approaches to Fiscal Theory of Political Federalism*; C. M. Tiebout, ,,An
Economic Theory of Fiscal Decentralization*; Y. Margolis, ,,Metropolitan Finance Pro-
blems: Territories, Function and Growth*, in: Nber, ,,Public Finances: Needs, Sources and
Utilization*, Princeton 1961.
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Ursachen fiir das Wachstum der Peripherieviertel in den Metropolen, wie es sich
gegenwirtig vollzieht, die Eingemeindung der Ramndgemeinden gehért, die in
Rom etwa 1923 bis 1926 vom Faschismus durchgefiihrt wurde.

Die Grenzen der Analyse

Diese Eingemeindung hatte zur Folge: eine hohere Besteuerung in den ,,ge-
schluckten* Gemeinden, eine Verringerung der kulturellen und sozialen Einrich-
tungen und eine Verlagerung o6ffentlicher Ressourcen von der Peripherie ins
Zentrum. Diese Beispiele erlauben keine endgiiltigen Schliisse, zeigen aber doch,
zu welch zweifelhaften Ergebnissen die ,,Internalisierung® fiihren kann.

Dieser Ansatz vernachlissigt den Zusammenhang zwischen 6konomischen und
sozialen Disproportionen innerhalb des Ballungsraumes und der Krise der kom-
munalen Verwaltung.

Diese Zusammenhinge sind {ibrigens den so oft zitierten amerikanischen
Beobachtern durchaus klar, aber man verdringt sie systematisch, wenn es um
unsere Probleme geht. Die Untersuchungen der ACIR machen deutlich'?, daf§ die
von wohlhabenden Weiflen bewohnten Vorstidte (in denen Personen mit bes-
serer Ausbildung und im arbeitsfihigen Alter iiberreprisentiert sind) durchweg
(im Namen der ,,lokalen Autonomie‘“) eine Eingliederung in die vorwiegend von
Negern, Arbeitslosen, Rentnern usw. bewohnten Stidte ablehnen. Als Rechtfer-
tigung dienen fiskalische Griinde. Die Vorstidte nehmen zwar Dienstleistungen
der Stadt (Transportmittel, Krankenh4user usw.) in Anspruch, lehnen es aber ab,
sich an den Kosten zu beteiligen. Dies ist jedoch nur ein Aspekt der Situation.
Die Gemeindesteuern, die vorwiegend den Immobilienbesitz belasten, sind meist
in den Vorstidten niedriger als in der Stadt. Die Vororte kénnen einen Grofteil
ihrer Einnahmen fiir Infrastrukturen ausgeben (was zu einer weiteren Zunahme
der stidtischen Rente fiihrt), wihrend die Stidte mit einem Teil ihrer Mittel
Wohlfahrtsleistungen finanzieren miissen. ,,Es existiert eine negative Korrelation
zwischen Héhe der Besteuerung und Qualitdt und Quantitit der Dienstleistun-
gen*, gibt D. Netzer bei seiner Analyse dieses Sachverhalts zu 4

Aus diesem Beispiel folgt, dal die 6konomischen und sozialen Disproportio-
nen bestimmende Elemente der Entwicklung der amerikanischen Ballungsgebiete
sind, daf’ sie sich in den lokalen Finanzen widerspiegeln und daf sie die Grund-
lage fiir das ungleiche Angebot an Dienstleistungen und fiir die Krise der lokalen
Verwaltungen sind. Es ist auch offensichtlich, daf die verwaltungsmifige Zer-

13) ACIR, , Metropolitan Social and Economic Disparities: Implication in Central Cities
and Suburbs*, G.P.O. Washington 1965.

14) H. S. Perloff/L. Wingo Jr., op. cit., vgl. bes. D. Netzer, ,,Federal State and Local
Finance in a Metropolitan Context*, S. 442, und O. A. Ornati, ,,Poverty in the Cities, S.
335-362, W. B. Neenan, ,,Suburban-Central City Exploitation Thesis: One City’s Tale*, in:
National Tax Journal, Juni 1970, S. 117-139.
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splitterung nicht als historisches Relikt aufgefalt werden kann, das Ursache fiir
Spannungen wird, sondern daf} diese Zersplitterung in der klassentypischen,
rassistischen Entwicklung der amerikanischén Metropolen eine neue Bedeutung
erhalten hat. Diese sozialen und urbanistischen Kontraste schlieRen die Existenz
eines gemeinsamen Optimums fiir alle Bewohner des Ballungsgebietes aus. Man
mufd davon ausgehen, dal die kommunalen Entscheidungen das Krifteverhiltnis
zwischen entgegengesetzten gesellschaftlichen Gruppen widerspiegeln.

In Italien scheinen andere Entwicklungsmodelle der Metropolen zu iiberwie-
gen. Die Grundlinien unterschieden sich jedoch wohl nicht wesentlich.

Aus den Statistiken ergibt sich eine betrichtliche Divergenz des Pro-Kopf-Ein-
kommens in der Metropole gegeniiber den umliegenden Gemeinden (in der Rela-
tion von 1,5 bis 1,7). In einigen Ballungszentren (vor allem in Siiditalien) ist dies
weitgehend auf die Einkommensdifferenz zwischen Landwirtschaft und ter-
tidfrem Sektor zuriickzufiihren. In Norditalien handelt es sich vorwiegend um
Einkommensunterschiede innerhalb der Industrie und des tertiiren Sektors. Die
Randgemeinden sind Ziel der Migrationsstrome, wihrend das Zentrum des Bal-
lungsgebietes immer stirker von Konzernverwaltungen und anderen tertiiren
Funktionen in Beschlag genommen wird. Dies verstirkt die radiozentrische
Struktur. Der Hauptort bleibt privilegierter Sitz der Dienstleistungen fiir seine
Umgebung. Die Vertreibung der weniger wohlhabenden Schichten und der
weniger lukrativen Funktionen durch die stidtische Rente ist typisch fiir dieses
Entwicklungsmodell. Es wird gestiitzt durch héhere dffentliche Ausgaben und
eine héhere Besteuerung als in den Randgemeinden's.

Eine sorgfiltige Analyse ergibt, daf die verwaltungsmifige Aufteilung nicht
nur ein Relikt der Vergangenheit ist. Sie bezeichnet in gewissem Mafe die
Grenze zwischen ,,zwei Stidten‘. Sie dient dazu, die Randgemeinden in einer
Position der Schwiche und gegenseitiger Konkurrenz zu halten, gesellschaftliche
Unterschiede deutlich zu machen und die Entstehung der Grundrente zu beein-
flussen.

Auch hier sind die 6konomischen und sozialen Disproportionen kennzeich-
nend fiir die Krise der Kommunalverwaltungen. In den Randgemeinden fehlen
primire Dienstleistungen, die Verwaltungen kdnnen die Nachfrage nicht entfernt
befriedigen. Die Metropolen selbst — in der forcierten Anhiufung privilegierter
Funktionen und der baulichen Verdichtung — haben die gravierende Beein-
trichtigung ihrer primidren Ressourcen — wie Luft, Wasser und Boden — zugelas-
sen. Die Kosten aus dem Umweltchaos belasten nicht nur die Gemeinschaft
immer mehr, sondern auch Funktionsfihigkeit und Etat der kommunalen Ver-
waltung.

Auch in diesen Fillen ist das Problem der Effizienz der Dienstleistungen bzw.
der Dimensionierung der lokalen Verwaltungen nicht in einer abstrakten kollek-
tiven Wohlfahrtsfunktion zu 16sen.

15) A. Villani, ,,L’indebolimento degli enti locali*, Quaderni ISAP, Milano 1969.
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Die immanenten Widerspriiche der Entwicklung der Metropolen erschdpfen
sich nicht in den ,,internen‘‘ Konflikten. Es ist sicher nichts Neues, fe:stzustellc?n,
daf} der Prozef der urbanen Konzentration territoriale und soziale Disproportio-
nen bestimmt, die auf das ganze System zuriickschlagen. . ‘

Einige Okonomen, wie Tiebout'®, stellen die Beziehungen zwischen den ein-
zelnen Kommunalverwaltungen durch ein Schema dar, das vom Modell der voll-
stindigen Konkurrenz zwischen Unternehmen abgeleitet ist. Aber wenn man
schon solche Parallelen ziehen will, diirfte den Beziehungen zwischen den Metro-
polen noch die oligopolistische Marktform am néchsten kommen.

Stidtische Konzentration und territoriale Disproportionen

Die Entscheidungen, die die Entwicklung eines Ballungsgebiets bestimmen,
beeinflussen direkt die Situation der anderen Gebiete und das allgemeine Gleich-
gewicht, indem sie betrichtliche Verschiebungen von Ressourcen veranlassen,
Ganze Regionen finden sich in subalterner Position gegeniiber der Metrppole.
Zwischen den Ballungsgebieten selbst bildet sich eine Hierarchie heraus, in Ab-
hingigkeit von den vorhandenen Funktionen, der Wachstumsrate usw. Der
Abfluft menschlicher und materieller Ressourcen aus den weniger entwickelten
Regionen ist Bedingung fiir die Entwicklung der reicheren Zonen. ]?as Wachstum
der Metropolen ist durch Konflikte und Disproportionen gekennzgc%met. )

Die Analysen Mazzocchis und der Okonomen um ,,Citta e Societa* erwihnen
durchaus die Bevilkerungsverlagerungen als Ursache der Krise der Kommunalver-
waltungen, verzichten jedoch darauf, dies ndher zu untersuchen. In einem
Extremfall kénnten die Zugewanderten Touristen sein — die Analyse sagt nur,
daB die Infrastrukturen dem Zustrom ,,von auflen‘‘ nicht entsprechen. Auch die
Disproportionen in der Verteilung der Ressourcen werden erwihnt — aber auch
sie gelten als Fakt, der nicht mehr zu untersuchen ist'?. .

Die Unterbewertung dieser strukturellen Widerspriiche ist ein gravierendes
Hindernis, wenn es darum geht, Lésungsmdoglichkeiten fiir die Krise zu suchen.
So produzieren die Verfasser entweder unbestimmte Abstraktionen oder offen
apologetische Interpretationen der Wirklichkeit*®.

Die Biirger werden als , Konsumenten‘‘ aufgefafit, die Kommunal.vejrwalt}m-
gen ausschlieBlich als ,,Produktionseinheiten*. Die Kriterien fiir Effl;lepz sind
die ,Internalisierung der ,,Uberlaufeffekte’ und eine kostenminimierende

16) C. M. Tiebout, ,,A Pure Theory of Local Expenditure®, in: Jour?al of. Polijtical
Economy, Okt. 1956, S. 416—424. V. Ostrow/C. M. Tiebout/R. Wa.tre.n, ,,L. organizzazione
del governo delle aree metropolitane: un’indagine teorica®, in: A. Testi, ,,Sviluppo e planifi-
cazione regionale — Le teorie ¢ le politiche*, Torino 1970, S. 386—-408.

17) Vgl. bes. G. Mazzocchi/G. Pastori, ,,Linee . . .*, op. cit.

18) W. G. Baumel, ,,Welfare Economics and the Theory of the State*, London 1965, S.
162 ff.
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¢ Dimensionierung der Dienstleistungen. Wenn man so vorgeht, sind die Lésungen

vorgegeben:

— hohere Verwaltungsinstanzen haben jene Funktionen und Belas}tungen zZu
iibernehmen, die solche ,,Uberlaufeffekte* darstellen (bis hin zur Auflésung der
lokalen Verwaltung im Staatsapparat, der allein dimensioniert wire, das Problem
zu beseitigen), oder

— Schaffung neuer Regierungsinstanzen, die den verschiedenen Funktionen der
kommunalen Verwaltungen entsprechén (davon ausgehend, daf die kosten-
minimierende Dimensionierung fiir die verschiedenen Funktionen nicht iiberein-
stimmt).

Das sind allerdings Rezepte, die zur Heilung der Krankheit die Beseitigung des
Patienten vorschlagen.

Freilich fithren (bei allen Unterschieden) die Prognosen der zitierten Okono-
men nicht soweit. In ihren Schluffolgerungen jedoch bleibt die Antithese Partizi-
pation—Effizienz ungeldst. Es werden keine optimalen Losungen fiir die Verwal-
tung von Ballungsgebieten geboten, man plidiert fir Pragmatismus. Die Neu-
strukturierung der Institution Provinz wird als ausreichend betrachtet, um eine
Internalisierung der ,,Uberlaufeffekte und eine Minimierung der Produktions-
kosten fiir die 6ffentlichen Giiter in den Ballungsgebieten zu erzielen. So schla-
gen die politisch Verantwortlichen von ,,Cittd e Societd* eine hierarchische
Struktur der lokalen Verwaltungen vor, wobei sie die Provinz der Region und den
Kommunen zwischenschalten wollen!?,

Trotz gewisser Anregungen und des Engagements der Untersuchungen erwei-
sen sich ihre Schluf3folgerungen als schwach und enttiuschend auf theoretischer,
aber diskussionswiirdig auf praktischer Ebene.

Die Diskussion in Italien

Die Diskussion iiber die Probleme der Ballungsgebiete steckt in Italien noch in
den Anfingen. In den letzten Jahren hat sich unser Wissen dank der Entwicklung
von Stadtplanung, regionaler Programmierung und &ffentlicher Verwaltung ver-
grofiert. Ziel dieser Bemiihungen war jedoch eher die Analyse einzelner Situatio-
nen als eine systematische Auseinandersetzung mit den Realitiiten. Es ging mehr
um die Vertiefung methodischer Kriterien als um eine ,,operative** Synthese. Die
folgenden Uberlegungen wollen keine abschlieBenden Urteile liefern. Sie sind
vielmehr als Arbeitshypothesen aufzufassen, als Ansatzpunkte fiir weitere Arbei-
ten, als Elemente fiir die Bestimmung einer Strategie.

19) E. Peracchi, ,,L’articolazione territoriale dello Stato e la posizione dell’ente provin-
cia®, in: Cittad e Societd, Mai 1967.; derselbe, ,,I livelli subcentrali dello Stato e il ruolo
nell’assetto amministrativo italiano®, in: Citta e Societa, Aug. 1968, S. 59—69. V. Columbo,

»Obiettivi tecnici ed obiettivi politici per le. autonomie locali*, in: ebenda, Feb. 1972, S.
3-17.
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A) Disproportionen und Widerspriiche finden sich in der Verwaltungsstruktur
der verschiedensten Typen von Ballungsrdumen: )

— in solchen, deren Dimensionen die ,, Uberlaufeffekte’ internalisieren konnten,
_ wie auch im entgegengesetzten Fall — den Gebieten, die eine radiozentrische
Ordnung beibehalten haben —

— und auch dort, wo weitgehend eine Dezentralisierung erfolgt ist?®.

Dies zeigt, dafd die Krise der kommunalen Verwaltung in den Ballungsgebieten
nicht auf Grundlage nur von Kriterien innerer Effizienz gelost werden kann und
ebensowenig durch spontane Gleichgewichtsmechanismen des Marktes. In dieser
Hinsicht sind die Erfahrungen der amerikanischen Metropolen aufschluBreich.

Die Entwicklung der Ballungsgebiete erfordert eine Strategie, die die Inef-
fizienzen der lokalen Verwaltung eliminiert und zugleich die Ursachen jener
Disproportionen angreift, die dem ProzeR der urbanen Konzentration immanent
sind. Das bedeutet, gegen die Verbindung von Rente und Profit und letztlich
gegen die Logik der monopolistischen Expansion vorzugehen. Unter diesem
Aspekt erfordert die Situation der Ballungsgebiete dringend die Realisierung
einer Reformpolitik mit neuen Prioritdten und Formen der konkreten Um-
setzung. Reformen wie die des Stadtebaus, der Transporte, des Wohnungsbaus
usw. sind unumginglich, um diese Widerspriiche zu {iberwinden und um den
Kommunalverwaltungen durch geeignete Mittel die Kontrolle der Stadtentwick-
Jung zu ermdglichen.

Diese Strategie fiihrt nicht zum Ziel, wenn durch die Reformen nicht auch die
riumliche Verteilung der dffentlichen und privaten Ressourcen beeinflufdt wird.
Zur Steuerung der Entwicklung der Ballungsriume ist daher die Wirtschafts-
programmierung unumginglich. Diese mufd die territorialen Ungleichgewichte
(besonders die zwischen Nord- und Siiditalien) aufheben, indem sie die unterent-
wickelten Zonen neu belebt, alternative Stadtsysteme entwickelt und die unkon-
trollierte Expansion der Metropolen bremst.

Reformen und Programmierung lassen sich mit unterschiedlichen Instrumen-
ten und Mafinahmen realisieren. Das ,,Projekt 1980 z.B. schlug spezielle Institu-
tionen (die direkt von der Zentralregierung abhiingig sein sollten) zur Ausarbei-
tung und Realisierung von Grofstadtprojekten vor. Solche Vorschlige zielen
darauf ab, die Autoritit der lokalen Institutionen auszuhdhlen und ihre Initiative
und Autonomie zu beseitigen. Diese miissen im Gegenteil aufgewertet werden
und sie sind an der Programmierung zu beteiligen. Dies ist notwendig, um dem
Programmierungsprozefs demokratischen Charakter zu verleihen, um die Verant-
wortung der lokalen Institutionen zu steigern und um so Unterstiitzung und
Partizipation der Volksmassen fir die Planpolitik zu sichern.

Verteidigung der lokalen Autonomie und Kampf fir Reformen und demokra-
tische Programmierung vereinen sich in dieser politischen Perspektive. Diese

20) ACIR, ,,Alternative Approaches to Governmental Reorganization in Metropolitan
Areas*, G.P.O. Washington 1962. L L. Bollens/H. J. Schmandt, ,,The Metropolis*, New
York 1970.
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‘Strategie fiigt sich in die Erfahrungen der Arbeiterbewegung ein, die darauf zielt,
die Widerspriiche der kapitalistischen Entwicklung im Interesse der arbeitenden
Massen aufzuldsen und-zugleich die Strukturen der Akkumulation zu verindern.
Andererseits stellt die Entwicklung der Metropolen neue Ziele. Die immanenten
Disproportionen dieser Entwicklung sind nicht durch die Forderung nach einer
,,sozialistischen Stadt als Gegensatz zur ,.kapitalistischen Stadt** zu iberwinden,
sondern durch die Beseitigung der Unterschiede zwischen Stadt und Land und
letztlich die Beseitigung des Stadtbegriffs selbst.

Neue Funktionen der lokalen Institutionen

B) Neuere Studien stimmen in der Betonung der Verinderungen der Rolle
der lokalen Institutionen iiberein®!. Die zunehmende Zahl der von den Kom-
munen angebotenen Dienstleistungen steht neben einer weitgehenden Ubertra-
gung von Funktionen der Kommunalverwaltungen an hohere Verwaltungs-
instanzen. Die wechselseitige Abhingigkeit der Kommunen ist gewachsen. Die
Beziehungen zwischen den verschiedenen Stufen der Verwaltung haben sich
gedndert. Das frithere System basierte auf einer deutlichen Unterscheidung nach
Funktionen und auf der strikten politischen Unterordnung der lokalen unter die
zentralen Instanzen. Statt dessen stehen sich jetzt Tendenzen politischer Dezen-
tralisierung (z.B. die Konstituierung der Regionen) und Mafinahmen zur Unter-
driickung der lokalen Autonomie gegeniiber, wobei die Zentralregierung sich
weniger direkter Druckmittel bedient (etwa die Zentralisierung der Steuerein-
nahmen, die Kreditpolitik usw.). Die Entwicklung von Metropolen bedroht die
traditionellen Werte der lokalen Autonomie. Unter dem Etikett ., Verteidigung
der lokalen Autonomie® verbergen sich freilich auch Kirchturmpolitik, Konflikte
innerhalb der Verwaltung oder die Ausschaltung der schwichsten Interessen
durch die stirksten.

Wenn die lokale Autonomie gerade heute besondere Bedeutung gewinnt, dann
in ,,politischem® Sinn — als Instrument der Partizipation, der Kontrolle und der
Beeinflussung der Verwaltung der Stadt durch die Massen. Unter diesem Aspekt
bieten die Ballungsgebiete noch viele ungenutzte Chancen fiir die Entwicklung
der direkten, der Basisdemokratie. An neuen Erfahrungen aus den letzten Jahren
lieften sich nennen:

— die Bildung von Stadtteilriten

21) K. Philip, ,,Intergovernmental Fiscal Relations*‘, Copenhagen 1964, S. 35-71. W. A.
Robson, ,,Local Government in Crisis“, London 1966, S. 29-40. C. Cosciani (ed.), ,la
riforma fiscale in italia*, Milano 1967, vgl. bes. S. Steve, ,,La riforma dei tributi locali, S.
143-160; E. Gerelli, ,,Analisi della struttura finanziaria degli enti locali“ (con particolare
riferimento alla finanza communale),S. 161-186; G. Mazzocchi, ,,1 rapporti tra i diversi
livelli di governo*’, S. 187-203.
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— Partizipation an der Formulierung des Budgets, an der allgemeinen Titigkeit
der Verwaltung ;

— die Entstehung von Biirgerkomitees, die sich mit Kontrolle und Organisation
der 6ffentlichen Dienstleistungen befassen.

In erster Linie als politisches Subjekt sowie als Konsumenten der 6ffentlichen
Dienstleistungen wollen die Werktitigen an den (generellen und partikularen)
Entscheidungen der kommunalen Verwaltung beteiligt werden. Unter dieser
Perspektive erhilt der Begriff der lokalen Autonomie wieder seine urspriingliche
,,politische** Bedeutung und verbindet sich mit den gesellschaftlichen Alferna-
tiven unserer Zeit.

Daher heifst Ausweitung der lokalen Autonomie fiir die Linke nicht so sehr
die Gegeniiberstellung verschiedener staatlicher Ebenen als vielmehr die kom-
plexe Evolution der staatlichen Strukturen in demokratischem Sinne. Es geht vor
allem um eine Erneuerung der kommunalen Statuten, die die direkte Beteiligung
der Massen an der lokalen Verwaltung férdern miissen. Ausweitung der lokalen
Autonomie bedeutet auch eine Politik der Koordinierung zwischen den verschie-
denen Kommunen und sie erfordert Kriterien technologischer Effizienz, die die
Partizipation nicht beschrinken.

Es ist evident, daft auf lokaler Ebene die ,6ffentlichen* Giiter von den ver-
schiedenen gesellschaftlichen Klassen in ganz unterschiedlicher Weise durch
,,private* ersetzt werden kdnnen. Der Reiche kann fiir sich &ffentliche Griinan-
lagen durch seinen Garten ersetzen oder die staatlichen Schulen durch private
usw. Die irmeren Klassen sind von den dffentlichen Dienstleistungen wesentlich
abhingiger. Der Reichtum dieser Klassen setzt sich weithin aus dem Angebot an
Sffentlichen Dienstleistungen zusammen, besonders auf lokaler Ebene. In die-
serm Sinn steht die ,,dffentliche Effizienz‘* zur Partizipation der Massen an der
Kommunalverwaltung nicht im Gegensatz, sondern erfordert (und ist Bedingung
fir) diese. Diese Aufgabe ist zu realisieren unter Beriicksichtigung der jeweiligen
Adressaten, Priorititen und der Organisation der 6ffentlichen Dienstleistungen
selbst. Bezeichnend sind hierbei die Erfahrungen von Bologna, der einzigen italie-
nischen Grofdstadt mit einer linken Verwaltung.

Verwaltungsstrukturen und Partizipation der Massen

C) Wesentliche Bedingungen fiir die Entwicklung einer solchermafien verstan-
denen lokalen Autonomie ist die Entsprechung von Verwaltungsstruktur und
Moglichkeiten der Partizipation. Denn sonst (und nicht nur auf lokaler Ebene)
kann die Bewegung fiir die Partizipation leicht in einen sterilen Spontaneismus
abgleiten, der darauf beschrinkt bleibt, Forderungen zu verkiinden.

In dieser Perspektive ist die Kommune (aus Griinden der Tradition, ihrer
Funktionen und ihrer Beziehung zu den stidtischen Massen) als grundlegende,
kleinste und unersetzbare Zelle der lokalen Regierungsausiibung zu verstehen.
Dies vorausgesetzt, stellen sich sofort folgende Fragen:
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~ sind Strukturen und Dimensionierung der Kommunen in den Ballungsrdumen
in politischer und verwaltungsméifiger Hinsicht den Beziehungen zur Wihlerbasis
angemessen? :

— besitzen die Wahlkorperschaften in Millionenstddten noch eine direkte An-
schauung von den Effekten ihrer Verwaltung?

— sind sie in der Lage, kommunale Betriebe mit tausenden von Beschiftigten zu
leiten?

— konnen die Stadtteilrdte, soweit sie existieren, echte Initiativen zur Losung
der Probleme in ihrem Bereich ergreifen?

— und ist nicht in den kleineren Kommunen vielleicht das Fehlen von Haushalts-
mitteln schuld an einer miiden Verwaltungstitigkeit, die keine realen Moglich-
keiten einer konkreten Umsetzung ihrer Ziele hat?

Diese Probleme betreffen nicht nur die Politik der verschiedenen Parteien,
sondern auch die grundsitzliche Frage der Regierbarkeit von Ballungszentren. Es
ist abzusehen, dafl man MafSnahmen zur Neustrukturierung der kommunalen
Verwaltungen (darunter auch Umgruppierungen sowie die Aufteilung von Bal-
Jungszentren) wird ergreifen miissen, um eine weitere Verschlimmerung der
(nicht nur verwaltungstechnischen, sondern auch politischen) Probleme und Dis-
proportionen zu verhindern.

Man muf} auch erkennen, daf} die Wihler nur minimale Moglichkeiten haben,
die komplexe Entwicklung der Ballungsrdume zu beeinflussen. Von diesen Ent-
scheidungen sind namentlich die Menschen an der Peripherie der Metropolen, wo
sich die d&rmeren Schichten und die Arbeiterklasse konzentrieren, ausgeschlossen.
Regionalplanung, die Hauptstrafien des privaten und 6ffentlichen Verkehrs, die
technischen Dienstleistungen, die Naherholungsgebiete usw. sind fiir die Ent-
wicklung der Ballungszentren bestimmende 6ffentliche Gliter. Die Kriterien ihrer
Produktion und Nutzung haben evident politischen Charakter, und die Verwal-
tungen miifiten dariiber der Wihlerschaft des ganzen Ballungsgebietes Rechen-
schaft leisten.

Bislang werden diese Funktionen von Gemeindeverbinden, der Provinzver-
waltung und anderen Beh&rden wahrgenommen. Diese Strukturen kdénnen nur
schwerlich eine addquate und koordinierte Produktion jener Dienstleistungen
garantieren. Zu dieser Frage sind viele Vorschlige gemacht worden. Manche
wollten in der Provinz die geeignete Institution zur Erfiillung dieser Aufgaben
sehen, andere in einem kleineren Konsortium von Gemeinden oder auch in
einem Organ der Zentralregierung?2.

22) E. Foschi/E. Peracchi, ,,Una proposta di legge per la Provinci a Comprensorio*, in:
Regione e Potere locale, Mirz 1970. G. Beltrame, ,,Tesi sul comprensorio®, in: Citta e
Societa, Dez. 1970, S. 33 ff. A. Carassi, ,,regioni e autonomie locali®, in: It comune demo-
cratico, Juli 1970. R. Truva, ,,Proposte di riforma dell’ordinato comunale e provinciale*,
Rimini 1971. P. Bolchini, ,,L’esperienza comprensoriale in cirsi®, in: Critica Marxista, Dez.
1969, S. 88—103.
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Es liegt auf der Hand, da solche Vorschlige noch der Vertiefung bediirfen.
Bisher wurden sie nur unter juristischen und institationellen Aspekten diskutiert.
Kein Autor hat dagegen die finanziellen Implikationen dieser Alternativen in
Betracht gezogen, ebensowenig wie ein systematischer Vergleich zwischen der
Situation verschiedener Stddte unter dkonomischen, sozialen und verwaltungs-
mifigen Aspekten vorgenommen wurde.

D) Wahrscheinlich bleiben auch danach noch mehrere Losungen offen.
Lésungen, die sich von zentraler Position zum Detail hin orientieren, diirften nur
mit Miihe die Komplexitit der Situationen erfassen. Es erscheint unwahrschein-
lich, daf in kurzer Zeit die verschiedenen lokalen Erfahrungen derart syntheti-
siert werden konnten, da eindeutige Vorschlige von der Basis kommen. Das ist
auch leicht zu verstehen. Ein Stadtteil von Mailand oder Rom hat soviel Ein-
wohner wie ein Ballungsgebiet kleineren Ausmafies; kommunalpolitisches Leben,
Traditionen und Perspektiven der stidtischen Zentren Siiditaliens unterscheiden
sich von denen Norditaliens; in mehr lindlichen Zonen stellen sich die strukturel-
len Probleme anders als in Verdichtungszonen usw.

Die Institutionalisierung der Regionen hat die Moglichkeit geschaffen, die
unterschiedlichen Erfahrungen der Ballungszentren zu koordinieren und zu
synthetisieren. Als Organ der politischen und funktionellen Dezentralisierung
kann die Region zum Beschiitzer und Forderer der lokalen Autonomie werden,
Als Hauptsubjekt der Wirtschaftsprogrammierung kann die Region auch als das
verbindende Element zwischen Zentralregierung und lokaler Verwaltung bei der
Verwirklichung der Reformen fungieren.

Dieser Prozef wurde und wird von den gemaBigten und konservativen Kréften
in und auBerhalb der Regierung massiv behindert. Jedoch lassen sich seine imma-
nenten Mdglichkeiten und seine tiefgreifende Bedeutung fiir die Erneuerung des
Staatsapparats und der lokalen Institutionen erkennen.

Diesen Weg muf® man fortsetzen. Die Reform der Kommunal- und Provinzial-
gesetzgebung kénnte auch eine Ubertragung bisheriger Vollmachten der Zentral-
regierung an die Regionen vorsehen, so dafd diese (im Rahmen der Verfassungs-
bestimmungen) die Moglichkeit von Innovationen und Experimenten bei der
Neuordnung der kommunalen Verwaltungen erhalten®*. Einige Experten haben
hier (iibrigens nicht uniiberwindbare) juristische Schwierigkeiten geltend ge-
macht, Insgesamt zeigt die hier entwickelte Linie jedoch, indem sie die Moglich-
keiten der Regionalisierung ausschopft, klares Vertrauen in die lokale Auto-
nomie als Form der politischen Willensbildung der gesellschaftlichen Krifte —
und so ist es trotz allem eine realistische Linie.

Ubersetzung: Winfried Roth

23) M. S. Giannini, ,,Il riassetto dei poteri locali“, in: Rivista trimestrale di diritto
publico, N1.2/1971, S. 457 ff. F. Bassannini, ,,Le regioni sul bagnasciuga®, in: Realzioni
Sociali, Nr.I/1972, S. 9 ff. M. Vaccari, ,,La provincia nell’ordinamento regionale*, ILSES,
1970.

Dieter Miihle
Bodenspekulation und Bodenrechts,,reform‘ in der BRD

Aus: IPW-Berichte. Hrsg. Institut fiir Internationale Politik und Wirtschaft, Ber-
lin/DDR, H.12/1973, S. 38—42

In der letzten Zeit entwickeln die systemkonformen Krifte in der BRD eine
bemerkenswerte Aktivitit zur sogenannten Reform des Bodenrechts. In der
Regierungserklirung vom 18. Januar 1973 wurde sie ausdriicklich als ein Schwer-
punkt der Reformpolitik gekennzeichnet. Bodenrechtsfragen wurden zu wichti-
gen Programmpunkten aller Parteitage. Selbst auf dem Parteitag der rechtskon-
servativen CSU (27. bis 30.9.1973), die sich in gesellschaftspolitischen Fragen
bisher betont zuriickhielt, kam es zu einer lebhaften Diskussion iiber das Boden-
recht, in deren Ergebnis Beschliisse gefait wurden, die von Massenmedien als
»noch vor wenigen Jahren undenkbar‘ qualifiziert wurden.

Diese Aktivititen sind darauf zuriickzufiihren, daf} sich die Widerspriiche auf
dem Bodensektor in einem Grade zugespitzt haben und so krasse MiSstinde
zutage getreten sind, daf} sie einen sozialen Ziindstoff anzuhiufen drohen, der
den herrschenden Kriften systemgefihrdend erscheint. Auf diesem Gebiet zeigt
das als soziale Marktwirtschaft firmierte profitwirtschaftliche System zugleich
besonders deutlich seine Unfihigkeit, die sozialen Probleme von heute zu lésen
offenbart es seine historische Uberlebtheit. ,

Miirchenhafte Profite durch hemmungslose Bodenspekulation

Eine kleine Gruppe von Grofigrundeigentiimern preftt in der BRD mit Hilfe
des Monopols an Grund und Boden durch eine ungeziigelte Spekulation Profite
von unerhdrtem Ausmafie aus der Bevélkerung. Ein deutliches Kennzeichen die-
ser Entwicklung ist der rapide Anstieg der Baulandpreise, die von 1950 bis 1960
auf 310 Prozent und bis 1970 auf 1201 Prozent stiegen. In den Ballungsgebieten
liegt die Steigerungsrate noch weitaus héher. Allein fiir die Zeit von 1959 bis
1969 betrug sie dort mehr als 2000 Prozent; in Miinchen sogar 2830 Prozent! .

. Hierbei sind noch nicht die betrichtlichen Preissteigerungen beriicksichtigt,
die sich aus den sogenannten Widmungsinderungen, d.h. dem Ubergang einer
Baulandart in eine hohere Nutzungsform, ergeben (indem Acker und Wiesen
durch Planungen bzw. ErschlieBungen der Gemeinden in Bauerwartungsland
Rohbauland und schlieBlich in baureife Grundstiicke ,,umgewidmet* werden)zj

1) M. Ratz, Bodenpolitik in der BRD, Darstellung und Kritik, Kéln 1973, S. 10; Die
Zeit, Hamburg, 27.4.1973.

2). Siche dazu und zum folgenden: E. Rechtziegler, Privates Grundeigentum und Boden-
recht in der BRD, in: DWI-Berichte, Berlin, 5/1971, S. 18-28.
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Fir einen einzigen Hektar, der 1971 von Rohbauland in baureifes Land ,,umge-
widmet* wurde, betrug der Preiszuwachs durchschnittlich 142 000 DM? . In der
Zeit von 1960 bis 1969 belduft sich der durch Widmungsinderung erzielte speku-
lative Gewinnzuwachs auf rund 70 Mrd. DM#. In den Zentren der Grofistidte
werden fiir einen Quadratmeter Boden nicht selten 10 000 DM gezahlt, am
Miinchner Stachus durchschnittlich 14 160 DM, im Einzelfail sogar 31 800 DM* .
Insgesamt erhohte sich der kapitalistische ,,Bodenwert* in der BRD — wie eine
Gruppe von Wissenschaftlern unter Leitung von Professor Wolfram Engels kiirz-
lich nach vorldufigen Berechnungen ermittelte — von 1950 bis 1970 um fast
650 Mrd. DMS.

Dieser enorme Zuwachs fliefdt iberwiegend einer winzigen Gruppe von meist
aristokratischen Grofgrundbesitzern (wie den Freiherren von und zu Gutten-
berg, von Finck, von Thurn und Taxis, den Sprossen des Hauses Wittelsbach),
den mit ihnen eng verfilzten Versicherungsgesellschaften, Banken, privatkapita-
listischen Wohnungsbaugesellschaften usw. zu. Nur etwa 2,2 Prozent aller Boden-
eigentiimer (0,001 Prozent der Bevolkerung) besitzen in der BRD mehr als ein
Drittel der Wirtschaftsfliche und fast drei Viertel der Forstfliche. Entscheiden-
den Einflu® auf die Entwicklung der Bodenpreise hat die Deutsche Bank, die im
Proze® der fortschreitenden Konzentration des Finanzkapitals 1970/71 die
Mehrheit des Aktienkapitals der beiden grofiten privaten Hypothekenbanken,
der Deutschen Central-Bodenkreditbank AG und der Frankfurter Hypotheken-

bank, erwarb?.
Die Gewinne flieben den Bodenspekulanten zu, ohne dapy sie irgendwelche

Leistungen erbringen oder ein Risiko iibernehmen. Baron August von Finck, der
reichste Mann der BRD, der allein um die expandierende bayerische Landes-
hauptstadt herum rund 20 Millionen Quadratmeter Bauerwartungsland besitzt,
verdient aus seinem gesamten Grundbesitz tagaus tagein mehr als 1 Mio DM? . Er
und seinesgleichen nutzen skrupellos ihre Monopolstellung an Grund und Boden
und die wachsende Nachfrage ohne Riicksicht auf das vielzitierte Gemeinwohl
aus. Dank ihrer engen Beziehungen zu den Behorden erfahren sie frithzeitig von
kommunalen Planungs- und Erschliefungsvorhaben. Nachdem sie in der betref-
fenden Gegend Land erworben haben, erzielen sie gerade dadurch Héchstprofite,
da® sie sich so lange weigern zu verkaufen und dadurch Investitionen und
Leistungen auf den fiir die Stadtentwicklung notwendigen Flichen verhindern,
bis sie den verlangten Wucherpreis erhalten. Sie bewegen sich damit keineswegs

3) H.-J. Vogel, Die Notwendigkeit bodenpolitischer Aktivititen, in: Bulletin des Presse-
und Informationsamtes der Bundesregierung, Bonn, 10.4.1973.

4) E.Rechtziegler, a.a.0., S. 24.

5) M. Ratz, a.a.0.,, S. 11; Vorwirts, Bonmn, 12.4.1973.

6) Die Welt (B), Hamburg-Westberlin, 8.3.1973; H.-J. Vogel, a.a.0.

7) F. Seibert, Das Milliardending. Mietwucher und Bodenspekulation, Frankfurt (Main)
1972, S. 46 f.; M. Ratz, a.a.0.,S. 12 f.

8) Vorwirts, a.a.0.
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auBerhalb oder auch nur am Rande der biirgerlichen Legalitidt. Im Gegenteil, das
Qesetz .ermuntert sie direkt zu solchem Tun: Die Spekulationsgewinne brau(,:hen
nicht einmal versteuert zu werden, wenn zwischen An- und Verkauf mindestens
zwei Jahre liegen.

Die Ursachen der Bodenspekulation liegen im kapitalistischen System, in dem
selpst ein Gut, das — wie Grund und Boden — Voraussetzung mens,chlicher
Existenz und nicht vermehrbar ist, zur Ware gemacht und dem Profitstreben
untergeordnet wird® . . :

' Die Lasten trigt die Bevolkerung. Die Gemeinden miissen fiir den Landerwerb
die von den Bodenspekulanten geforderten Wucherpreise zahlen und geraten
dadurch in immer grofiere Finanznot. Miinchen mufite von 1957 bis 1966 bei
L_andkéiufen fiir Schulen, Krankenhduser, Straflen und andere 6ffentliche Ein-
rlchtungep 612 Mio DM aufwenden’®. In einigen Gebieten stieg der Anteil des
Bodenpreises an den Gesamtkosten der Errichtung von Schulen in der Zeit von
1965 bis 1971 von 30 auf 50 Prozent'!.

Daraus ergeben sich Fehlentwicklungen der Stddte und Gemeinden. Denn
selbst wenn z.B. eine Stadtverwaltung das Stadtzentrum durch ausgewogene
Str.euung von Wohnungs-, Kultur-, Dienstleistungseinrichtungen usw. zu einer
Stdtte der Kommunikation zu entwickeln plant, ist sie doch hiufig nicht in der
L.age,. die hohen Entschidigungssummen aufzubringen. Statt dessen etablieren
sich im Zentrum Banken, Versicherungen, Konzerne. Sie errichten dort ihre
Geschiftshduser und Parkplitze, verdringen die Bewohner in die Auflenbezirke

gnd tragen so dazu bei, daf} die fritheren Mittelpunkte stidtischen Lebens verd-
en, |

Quelle des Mietwuchers

Die Spekulation mi.t Grund und Boden ist eine der Hauptursachen der schnel-
len Steigerung der Mietpreise!’?, die erheblichen Anteil an der Erhdhung der
I];ebic(nshaltungskosten haben. Sie werden zudem durch die wachsenden iibrigen

aukosten und durch das Profitstreben der grofien H i i in die HG
rvesc e g auseigentiimer in die Hohe

Wihrend der Preisindex fiir die Lebenshaltung von 1962 bis 1972 auf 137.9

Tozen stieg rh S1 h 1 hnun p
I O t tie s [5) Ollte C d € W (o) smiete IOZe]ltual wie fOl t

9) UZ, Diisseldorf, 29.6.1973.

10) M. Ratz, a.a.0.,S.12.

11) Vorwirts, a.a.0.

12) Siehe dazu: J. Nitsche/E. R i isti itik i
e B0, 1ot DeBasicitte 5/1/9 o g.ch2t921_e§l7e.r, Staatsmonopolistische Wohnungspolitik in

13) F. Seibert, a.a.0., S. 30 f.

14) Blick durch die Wirtschaft, Frankfurt (Main), 23.1.1973.
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1963 105,6 1968 1484
1964 112,1 1969 161,9
1965 118,6 1970 168,5
1966 129,7 1971 1785
1967 138,2 1972 1879

Fiir den sogenannten 4-Personen-Arbeitnehmerhaushalt mit mittlerem Ein.
kommen stieg der Anteil der Miete an den Verbrauchsausgaben im Zeitraum von
1965 bis 1971 von 15,3 auf 18,9 Prozent'$. Das sind Durchschnittswerte, die in,
den Ballungsgebieten wesentlich iibertroffen werden. Der Quadratmeterpreis fiir
eine Mietwohnung im sozialen Wohnungsbau betrigt in Diisseldorf 4,71 DM und
in Saarbriicken 5,00 DM. Fiir sogenannte freifinanzierte Wohnungen mit ,,gutem
Wohnwert*, die 1973 fertiggestellt wurden, muf} der Mieter in Frankfurt (Main)
7 DM, in Stuttgart 10 DM und in Hamburg 14 DM entrichten'®. Zur Ausbeutung
iiber den Mietpreis kommt die Verkniipfung des Mietvertrages mit un\_N.iirdigen
Bedingungen — so etwa die Verweigerung von Wohnungen fir Familien mit
Kindern, die Auflage, keine Besuche zu empfangen, keine Tiere zu halten oder
das Ansinnen, unentgeliliche Arbeiten zu verrichten, die an vorkapitalistische
Verhiltnisse gemahnen'?. Davon werden am meisten natiirlich diejenigen betrof-
fen, die sich am wenigsten dagegen wehren konnen, wie alte Menschen und
auslindische Arbeiter. .

Auch auf dem mit der Bodenfrage eng zusammenhingenden Gebiet des
Wohnungswesens offenbart sich das Versagen des profitwirtschaftlichen Systems.
1960 waren nach einem Plan des damaligen Wohnungsbauministers Liicke
(CDU), der heute bezeichnenderweise Prisident des Zentralverbandes der Deut-
schen Haus-, Wohnungs- und Grundeigentiimer e.V. ist, unter dem demago-
gischen Schlagwort vom Abbau der ,,Wohnungszwangswirtschaft* der Miet'stopp
und die Wohnraumbewirtschaftung sukzessive aufgehoben worden, weil der
Wohnungsmangel angeblich am besten durch die Eingliederung des Wohnung's-
wesens in die Marktwirtschaft geldst werden konne. Die Folge war, da} die
Mieten sprunghaft anstiegen, wihrend der Wohnungsbau zeitweil%g erheblich
zuriickging (1966 bis 1970 von jéhrlich 604 800 auf 478 050 Einheiten)'®. Von
1960 bis 1967 nahm die Zah! der Wohnungen in der BRD um 20 Prozent, das
Mietaufkommen aber um 160 Prozent zu'?.

15) E. Bessau, Mieten und Wohnungsbau in der BRD. Informationsberi.cht Nr. 9 (Hrzs§
Institut fir Marxistische Studien und Forschungen [IMSF]), Frankfurt (Main) 1972, S. 23.

16) Wirtschaftswoche, Frankfurt (Main), 10.8.1973.
17) F. Seibert, a.a.0., S. 18.

18) E. Bessau, a.a.0., S. 34.

19) F. Seibert, a.a.0., S. 16 f.
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Verschirfte Widerspriiche und systemkonforme ,,Losungs‘“‘versuche

Kapitalistische Bodenspekulation und-Mietwucher verschiarfen zwangilaufig
die inneren Widerspriiche des Systems. Der Unwille der Bevélkerung nimmt zu,
16st Bewegungen und Aktionen aus, in denen die herrschenden Krifte die Gefahr
,,systembedrohender Entwicklungen® sehen. In einem Kommentar der ,Wirt-
schaftswoche** heifdt es: ,,Am Ende liefern die Auswiichse Systemiiberwindern
Munition zur Generalkritik, . . . Sie schlieen vom Boden auf die gesamte Gesell-
schaft, demonstrieren am Boden die Fragwiirdigkeit des Leistungsprinzips. ‘2°

Die Situation auf dem Bodensektor beeintrichtigt die ,,Funktionstiichtigkeit*
des Systems; es zeigen sich Widerspriiche, divergierende Interessen auch inner-
halb der herrschenden Klasse. Das derzeit geltende Bodenrecht beeintrachtigt
auch die Profitinteressen von Industriekonzernen, die ausgedehnte Produktions-
stitten und zur Verwertung ihres Kapitals auch eine moderne Infrastruktur
benotigen.

Entsprechend ihrer Funktion, die Wihlerschaft an das staatsmonopolistische
System zu binden (wozu deren Forderungen wenigstens partiell beriicksichtigt
werden miissen), d.h. politische Strategien und Konzeptionen fiir die Stabilisie-
rung und Effektivierung des Gesamtsystems zu entwickeln, stimmen alle system-
konformen Parteien deshalb heute darin iiberein, daf} die krassesten Auswiichse
des profitwirtschaftlichen Systems auf dem Bodensektor beschnitten werden
miissen, ohne die bestehenden Eigentumsverhéltnisse dabei anzutasten.

Uber Art und Umfang der Mafinahmen bestehen indessen Differenzen, die
sich aus Bindungen an verschiedene monopolistische Interessengruppen und aus
unterschiedlichen Mitglieder- und Wihlerstrukturen ergeben.

Die Diskussion unter den Bundestagsparteien konzentriert — und beschrinkt
— sich im wesentlichen auf zwei Fragen:

— die Abschopfung eines Teiles des Bodenwertzuwachses durch Steuern und
Abgaben zugunsten der Gemeinden;

— die Erweiterung des Handlungsspielraumes der Gemeinden durch Anderung
des Planungs- und Enteignungsrechtes und anderer Instrumentarien.

Das Konzept der Regierungskoalition

Die SPD/FDP-Koalition hatte 1971 ein Stidtebaufdrderungsgesetz verabschie-
det, das den Gemeinden bessere Méglichkeiten zur Sanierung der Innenstidte
und zur Planung von Neubaugebieten gibt, die Spekulationsméglichkeiten zeit-

weilig etwas beschneidet, die Konzentration des Grundeigentums dagegen
fordert?*.

20) Wirtschaftswoche, 35/1973.
21) Siehe E. Rechtziegler, a.a.0., S. 26 ff.
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Die Regierung will nun ,,diese Mdglichkeiten in das allgemeine Baurecht
iibertragen. Die Steigerung im Kaufwert, die Grundsticken durch Planung und
Investitionen der dffentlichen Hand zufdllt, soll zur Finanzierung herangezogen
werden‘. Aulerdem will sic ,,eine Bodenwertzu\ggachssteuer vorbereiten, die zuy
Bekimpfung des Preisanstiegs auf dem Bodenmarkt beitrdgt und das Angebot an
Bauland in stidtischen Regionen grofer werden ldfit". Damit soll die Boden-
spekulation ,,zuriickgedrangt* werden??.

Im April 1973 fafite die SPD auf ihrem Parteitag in Hannover Beschliisse zur
Bodenrechtsreform, die u.a. vorsehen:

— die Einfithrung einer Bodenwertzuwachssteuer auch fiir nichtrealisierten Wert-
zuwachs; eine Steuer, bei der nicht, wie von der DKP gefordert, gewihrleistet ist,
dafy sie nicht auf die Boden- und Mietpreise abgewilzt wird. Insoweit sie auch
von Kleineigentiimern erhoben wiirde, regt sie diese dazu an, ihren Boden an
kapitalkriftige Gesellschaften zu verkaufen und férdert somit die Bodenkonzen-
tration.

— die Einfithrung eines Planungswertausgleichs, fiir den dhnliches gilt;

— die Erweiterung des Planungsrechts der Gemeinden (z.B. durch Bau-, Moder-
nisierungs- oder Abbruchsgebote);

— die Neuregelung des Enteignungs- und Entschidigungsrechts;

— die Einfilhrung eines Nutzungseigentums in bestimmten Regionen. Das
Verfiigungseigentum soll Bund, Lindern und Gemeinden zustehen, die den
Boden an Private nicht verkaufen, sondern als Nutzungseigentum {ibergeben und
auf diesem Wege die Verwendung der Grundstiicke besser beeinflussen kénnen??,

Die SPD mochte das Instrumentarium der Gemeinden erweitern, um die
grobsten Mifdstinde auf dem Bodensektor beschneiden zu kdnnen. Sie gibt selbst
zu, daft mit ihrem Konzept die Bodenspekulation nicht iiberwunden und schon
gar nicht das Ubel an der Wurzel gepackt wird. Sie erwartet lediglich, dafy die
vorgeschlagenen Mafinahmen die Mif8stinde ,,mildern *‘ werden, der ,, Umfang der
leistungslosen Gewinne‘’ zuriickgehen und die Bodenpreisentwicklung ,,ver-
stetigt’* werde. Etwa aufkommenden Verdacht, mit der Einfilhrung eines
Nutzungseigentums die Eigentumsverhiltnisse berithren zu wollen, weist sie mit
der unzweideutigen Feststellung zuriick: ,,Die Kommunalisierung oder Sozialisie-
rung des Bodens mit allen Gebduden und Nutzungsrechten kann auch als lang-
fristige Zielsetzung nicht in Betracht gezogen werden. ‘‘**

Mit der Formel vom ,,neuen Rechtsinstitut Nutzungseigentum‘ sollen die
stirker werdenden Forderungen nach Uberfithrung des GrofSbesitzes an Grund
und Boden in kommunales Eigentum aufgefangen werden. In Verbindung mit
den anderen Punkten ihres Konzepts begiinstigt die SPD-Fiithrung insbesondere
jene expandierenden Industriemonopole, die geringe Reserven, aber grofien

22) Deutscher Bundestag, 7. Sitzung, Bonn, 18.1.1973, S. 128.

23) Parteitag Hannover 1973. Beschlisse zur Bodenreform (Hrsg. Vorstand der SPD),
Bonn 1973; UZ, a.a.0.

24) Parteitag, a.a.0., S. 27.
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Bedarf an Boden haben und denen das geltende Recht daher im Wege steht. Der
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau, Hans-Jochen
Vogel, weist dementsprechend auf die Funktion des Nutzungseigentums als
,,Sichere Basis fiir private Investitionen' hin und versichert, daf ,,jeder, der
bodengebundene Investitionen vornimmt, ein garantiertes Nutzungsrecht an
diesen Fldchen beanspruchen kann‘®s

Mit der Ablehnung der Kommunalisierung von Grund und Boden findet die
SPD natiirlich die Unterstiitzung ihres Koalitionspartners, “der sich freilich in
seinen eigenen Reihen, namentlich seitens der Jungdemokraten, mit dieser
Forderung konfrontiert sieht.

Die FDP moéchte auch einer ,stillen Kommunalisierung®, die sie schon bei
einer grofleren ,,Bodenbevorratungspolitik der Gemeinden angeblich herauf-
ziehen sieht, vorbeugen und verlangt daher, daf ,,unbendtigte* Grundstiicke
wieder privatisiert oder der privaten Nutzung zugefithrt werden sollen. Eine
Bodenwertzuwachssteuer fiir nichtrealisierte Gewinne befiirwortet die FDP nur
bei Bauland und auch da nur mit Einschrinkungen, so dafl der mégliche Effekt
einer Bodenwertzuwachssteuer, einen Verkaufsdruck und damit ein vermehrtes
Angebot an Boden auszulésen, wesentlich abgeschwicht wird. Auflerdem wendet
sich die FDP gegen die sozialdemokratischen Forderungen nach einem Planungs-
wertausgleich und einem preislimitierten Vorkaufsrecht der Gemeinden.

Die Position der CDU/CSU

Der CDU/CSU, die sich der Sache der grofien Grundeigentiimer seit jeher
besonders annimmt und die die Hauptverteidigerin uneingeschrinkter Rechte
privater Bodeneigentiimer ist, fillt es angesichts ihrer rechtskonservativen Grund-
position schwerer, ihr Programm den verinderten Bedingungen anzupassern.
Dabei spielt der Umstand eine Rolle, dafd die Grofgrundbesitzer in der BRD zu
den Hauptstiitzen neofaschistischer und rechtskonservativer Parteien gehoren.
Vertreter der grofigrundbesitzenden bayerischen Aristokratie spielen seit jeher in
der CSU eine mafgebliche Rolle (z.B. der 1972 verstorbene Freiherr von und zu
Guttenberg, der Prisident des bayerischen Bauernverbandes, Freiherr von Feury,
der Prisident des bayerischen Senats, Freiherr von Poschinger und Frauenau).

Nicht zufillig nimmt sich die der CSU nahestehende ,,Deutsche National-
Zeitung der Sache der Grofigrundeigentiimer mit riiden Attacken selbst gegen
die zahmsten Reformansiitze besonders an?®,

Der unter mafigeblichem CDU-Einflufl stehende Zentralverband der Deut-
schen Haus-, Wohnungs- und Grundeigentiimer e.V., in dem 1200 Haus- und
Grundeigentiimervereine zusammengeschlossen sind, gilt als ,,eine der riicksichts-

25) Frankfurter Rundschau, Frankfurt (Main), 12.5.1973.
26) Siehe z.B. Deutsche National-Zeitung, Miinchen, 16.2. und 11.5.1973.
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losesten und hirtesten Pressure groups der Bundesrepublik ‘37, Er macht gar kein
Hehl daraus, daft sein Ziel in,,der koordinierenden Beeinﬂussung der Parlamer‘zze
und Regierungen der Linder auf dem gesamte‘n Gebiet der Wohnungswirt-
schaft‘?® besteht. In ihrer politischen Bornierthglt gelangen f!xese Elen}en'te z.u
Auslassungen iiber die Bodenfrage, die zitiert zu werden verdienen, weil sie d'le
freiheitlich-demokratische* Phraseologie als blofien Fassadenputz kalter Pfofxt-
i’nteressen entlarven. So etwa, wenn die Arbeitsgemeinschaft der Qrundbesxtzer-
verbinde in 12 Thesen zur Bodenrechtsdiskussion das .Grundelge.nt\.n}} unte‘r
Berufung auf die ,, Wiirde des Menschen'* als den ,,Eckstf:m.der Freiheit .\/er.tel.
digt und in einem zustimmenden Kommentar eines Mltgheds_der ,,Chr{stlnch-
Sozialen Kollegenschaft® dann auch noch hervorgehoben wird, dafl in qer
Wahrung dieser ,, Wirde und Freiheit” eben der ,,grundlegende Unte):ic;hxed
zwischen unserer Konzeption und Gesellschaft und der des Ostens besteht .

Erst in der letzten Zeit war die CDU/CSU — vor allem wegen der ’Wahlmeder-
lage und der zunehmenden Aktionen gegen Bodenspekulation unq l‘Vlfetwucher r
bemiiht, ihre Aussagen zum Bodenrecht zeitgemifer* zu moc'llflzleren. Dabei
kam es, wie in anderen gesellschaftspolitischen Fragen — Mitbestlmfnung, Bgme-
ausbildung u.a. —, zu Differenzen, die zu den Hauptursachen der immer wxedgr
offen zutage tretenden parteipolitischen Spannungen innerhalb der CDU sowie
zwischen ihr und der CSU gehdren. e .

In einer ganzen Reihe von Fragen der Bodenrechts,,ref-orm stimmen fhe
CDU/CSU und die Regierungsparteien weitgehend ﬁbe.rem.. So namentlich
hinsichtlich des Instrumentariums, das den Gemeinden in die Hand gegeben
werden soll. Auch CDU und CSU befiirworten eine Erweiterung des kommuna-
len Planungs- und Enteignungsrechts, jedoch eindeutig zum Nutzen des Gr.o‘ﬁ-
grundeigentums. So gestehen sie z.B. der Gemeinde zwar Bau- und Mode.r‘msxe-
rungsgebote zu, verlangen aber, daff sie den Haus- und Gmpdengentume{n
. Finanzierungshilfe‘* leiste®®, oder diese das Recht haben sollen, die Mieter da(ur
zur Kasse zu bitten, indem sie die ,,Mieten angemessen erhé'.hgn“". Das Enteig-
nungsrecht soll iiberdies mit einer Pflicht zur Reprivatisierung verbunde.n
werden, die die SPD lediglich in der Form von befristeten Nutzungsrechten, wie
dem Erbbaurecht oder dem vorgesehenen Nutzungseigentum, befiirwortet.

CDU und CSU ké&énnen angesichts der allenthalben bekannt gews)r'den.en
Milliardenprofite der Grofgrundeigentiimer nicht umbhin, deren Steu_erpnvde'glen
wenigstens etwas zu beschneiden. Die Frist, innerhalb der spekulatu{'e Gewinne
versteuert werden, soll von zwei auf acht oder mehr Jahre verlange-rt, der
Einheitswert der Grundsteuer zeitnah festgesetzt und ein Planwertausgleich zur

27) Vorwirts, a.a.0.

28) Zitiert nach E. Bessau, 2.2.0., S. 78.

29) Gesellschaftspolitische Kommentare, Bonn, N1. 19/1973. . -

30) Beschliisse des CSU-Parteitages (27.-30.9.1973), Bayernkurier, Miinchen,
13.10.1973. . »

31) Bodenrechtsvorlage des CDU-Bundesvorstandes, in: Die Welt (B), 9.10.1973.
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Erfassung planungsbedingter Wertsteigerungen eingefiihrt werden. Der haupt-
sichliche Differenzpunkt innerhalb der CDU/CSU besteht in der Frage einer
Besteuerung des nichtrealisierten Wertzuwachses, die die CSU und der rechte
Fliigel der CDU ablehnen.

Im iibrigen konzentriert sich die CDU/CSU in der Auseinandersetzung mit der
SPD auf die Ablehnung eines Nutzungseigentums, von dem sie demagogisch
behauptet, dafl es der Anfang der Sozialisierung sei, wihrend es ihr in Wirklich-
keit darum zu tun ist, die Kompetenzen der Gemeinden gegeniiber den Grof-
grundbesitzern auf das ihr unabdingbar scheinende MafR zu beschrinken.

Trotz bestehender Differenzen zwischen den ,,Reform*“konzepten der
BRD-Bundestagsparteien ist eines offenkundig: Allen diesen Konzepten zufolge
werden mehr oder minder konsequent ,systemstabilisierende Korrekturen
angestrebt, die jedoch nichts daran dndern, daf in der BRD Grund und Boden,
die Grundlage menschlicher Existenz, weiterhin Objekt profitwirtschaftlicher
Interessen bleiben, eine Ware, die von GroBspekulanten gehandelt wird wie
andere Waren auch — mit dem Unterschied, dal ihre Menge von der Natur
begrenzt ist. Jede dieser Parteien gibt offen zu, dafl die Realisierung ihrer
Vorschldge die Bodenspekulation nicht aus der Welt schaffen wiirde. Sie gestehen
selbst ein, daf es ihnen allein darum geht, das bestehende System funktions-

tiichtiger zu machen, nicht aber, das Bodenproblem im Interesse der Werktatigen
zu l6sen.
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Karl Frick
Die permanente Wohnungskrise
Aus: Weg und Ziel, Wien, H. 1/1976, S. 3-6

Wien war in den Jahren zwischen 1925 und 1930 durch seine fortschrittliche
Wohnungspolitik bekannt geworden, Unter der sozialdemokratischen Gerpeinde-
verwaltung wurde ein fiir damals vollig neuer Weg des Wohnbaus, der soziale
Wohnbau, gegangen. Durch die Einfithrung einer zweckgebundenen l.md sozial
gestaffelten Wohnbausteuer und Zuschiissen aus allgemeinen Steuermitteln war
es in den Jahren von 1924 bis 1928 méglich, 25.000 neue Wohnungen zy
errichten. Da sie nicht nach dem Prinzip der Amortisierung und_damit ent-
sprechender Belastung der Mieter verwaltet wurden, konnte die Zinsbildung nach
echten sozialen Prinzipien vorgenommen werden. Innerhalb von zehn Jahren
wurden rund 63.000 Wohnungen und Geschiiftslokale errichtet, wobei der
Mietzins zwischen sechs und acht Prozent des Einkommens eines durchschnitt-
lichen Arbeiters gelegen ist. .

Ohne Zweifel wurde durch diesen sozialen Wohnbau ein wichtiger Beitrag zur
Linderung der Wohnungsnot aber auch zur Ankurbelung der Bauwirtschaft, zur
Erhaltung der Arbeitspldtze von Bauarbeitern geleistet.

Ebenso steht aber aufier Zweifel, daff auch mit dem sozialen Wohnbau an der
bestehenden kapitalistischen Gesellschaftsordnung nicht einmal gekratz.t wurde.
Es wurde lediglich eine der fiir die Arbeiterschaft ungiinstigen Auswirkungen
dieses Gesellschaftssystems gemildert.

Politische Situation entscheidend

Dabei muf man die politische Situation sehen, in der dieser soziale Wohnbau
geschaffen wurde. Dem erschiitterten Kapital stand in Osterreich 1918 ttmd noch
in den Jahren nachher eine vom revolutiondren Willen erfafdte Arbeiterklasse
gegeniiber, der von der sozialdemokratischen Fiithrung da und dort Zugestind-
nisse gemacht werden mufiten, um die kapitalistische Gesellschaftsordnung
konsolidieren zu kénnen.

Eine weitgehende Ahnlichkeit der Situation bestand aber auch nach 1945
wieder in Osterreich. Wieder hofften breite Schichten der Arbeiterklasse auf eine
revolutionire Umgestaltung der Gesellschaft, sprachen sogar katholische Kreise
von einem ,,neuen, revolutiondren Osterreich*. Wieder war eines der Zugest'éndj
nisse, die das Kapital und die Fiihrung der nunmehr als Sozialistische Partei
etablierten Sozialdemokratie machten, das Versprechen auf einen sozialen Wohn-
bau. '

Die Grundfrage dabei blieb und bleibt stets dieselbe: Die Wohnung ist ein
unerlafilicher Bestandteil fiir die Reproduktion der Arbeitskraft. Sie ist aber etwa
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itn Verhiltnis zur Industrie ein Zweig der Wirtschaft, der fiir das profitorientierte
Finanzkapital nicht sehr Tentabilitdtstriachtig ist.

Offentliche Mittel fiir den Wohnbau

Hier sprang nach 1945 der Staat mit seiner Fondswirtschaft aus Steuermittein
in die Bresche. Im Wege der 6ffentlichen Finanzierung aus Steuermitteln wurde
die Wohnungswirtschaft gelenkt, wobei die inzwischen stark verbesserten
materiell-technischen Moglichkeiten geniitzt werden konnten,

Osterreich und damit die Bundeshauptstadt standen 1945 vor schweren
Problemen sowohl auf dem Gebiet der Sicherstellung von Wohnungen — durch
Kriegseinwirkungen war in Wien viel Wohnraum zerstdrt worden — als auch der
Ankurbelung der Bauwirtschaft. In den kommenden Jahren wurden das soge-
nannte Wohnhauswiederaufbaugesetz und das Gesetz liber den Bundes-Wohn-
und Siedlungsfonds geschaffen, die in ihren Grundziigen einen Wohnbau sichern
sollten, der mit 6ffentlichen Mitteln bei niedriger Verzinsung und langer Laufzeit
(bis 99 Jahre) es auch sozial schwicheren Schichten ermdglichen sollte, eine
Wohnung zu erhalten.

Einschaltung des Finanzkapitals

Mit der Erstarkung des Finanzkapitals kam es 1968 unter der Regierung der
Volkspartei zu einem grundlegenden Wandel der Wohnbaufinanzierung.

Dem gewachsenen Interesse des Kapitals entsprechend wurde beschlossen, die
beiden Wohnbaufonds auslaufen zu lassen, und an ihre Stelle kam das soge-
nannte Wohnbauférderungsgesetz. Zum erstenmal wurde hier die direkte Beteili-
gung des Finanzkapitals gesichert. Der ,,revolutiondre Schutt‘* war inzwischen
schon von den Koalitionsregierungen weggeriumt und der Weg der ,,Sozial-
partnerschaft'‘ vorgezeichnet worden.

In Zukunft sollte der Wohnbau zu 60 Prozent aus 6ffentlichen Mitteln des
Staates und der Linder, die durch fiir den Wohnbau zweckgebundene Steuern
hereingebracht wurden, zu 30 Prozent aus Krediten durch Banken und Spar-
kassen und zu 10 Prozent durch Aufbringung von Eigenmitteln des Wohnungs-
werbers durchgefithrt werden.

Gleichzeitig wurden die Laufzeiten fiir die Kredite stark herabgesetzt, was zu
einer stirkeren Zinsenbelastung des Wohnungswerbers filhren mufdite. Wenige
Jahre spiter wurde dieser Verteilungsschliissel der Mittel weiter gedndert, und er
lautet zum Beispiel in Wien auch heute noch: 45 Prozent 6ffentliche Mittel,
wobei auch die Zinsen fiir diese Mittel schon iiber 6 Prozent liegen, 45 Prozent
Bank- und Sparkassenkredite, die Zinsenbelastung fiir diese Mittel erreicht heute
schon 12 bis 14 Prozent pro Jahr, und schliefSlich 10 Prozent Eigenmittel, die
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zum Teil wieder vom Wohnungswerber von Banken und Sparkassen zu ent-
sprechend hohem Zinssatz genommen werden miissen. . ‘

Der Schritt der Loslésung des Staates vom Engagement im somalen. Sektor
wurde beim Wohnbau mit besonderer Deutli'chkei} gemacht. Wohnbaufinanzie-
rung wurde fiir das Finanzkapital und die Banken wieder ,,interessant®.

Weniger statt mehr Wohnungen

N

Welche Bedeutung diese Art der Wohnbaufinanzierung nicht.n‘ur fur die
Verschuldung des einzelnen, sondern im gesamten hat,Asollen einige Zahlen
zeigen. 1967 wurden in Osterreich 52.744 Wohnungen fertlggestel}t, 19_73 ware.n
es nur mehr 44.193. Wenn man die entsprechenden Zahlen fiir Wien - die
Millionenstadt mit der grébten Wohnungsnot in Osterreich — nimmt,. so ist qer
Abfall noch krasser: von 15.518 Wohnungen im Jahre 1967 sank die Zahl im
Jahre 1973 auf 6927 und 1974 sogar auf nur mehr knapp 5500. . '

Wihrend wir etwa noch 1967 eine weitaus iiberwiegende Kapitalleistung fiir
den Wohnungsbau durch die Korperschaften der &ffentlichen Hand hatten, war
1973 der grundlegende Wandel lingst vollzogen. In diesem Jah.r _wurden 34..0.04
Wohnungen geférdert. Vom Férderungsbetrag von rund 14 Mllharder.l SC.hllhng
stammten fast genau die Hilfte aus Krediten von Banken und Sparlnstlﬁutex}.
Man kann sich ausrechnen, welche Zinsenbelastung einerseits dad}lrch f1.1r die
Wohnungswerber entstanden ist und andererseits, welche gt‘a\{\/z.i.ltlgen Zinsen-
gewinne sich fiir das Finanzkapital ergeben haben. Die Rentabl.htat mag zwar da
und dort nicht die Hohe der von industriellen Investitionen erreichen, a.ber durch
die Ubernahme der Haftung fiir die Wohnbaukredite durch die 6ffentliche Hand
war die Sicherheit dieser Rentabilitdt gegeben.

400.000 Wohnungen mehr als 60 Jahre alt

Osterreich und die Bundeshauptstadt Wien kennen aus verschiedenen histori-
schen Griinden eigentlich nicht die Slumbildung, wie man sie in anderen
Millionenstidten der kapitalistischen Welt finden kann. Nach dpn letzten
Erhebungen gibt es in Wien von den 712.470 Wohnungen 565.616 Mietwohnun-
gen. Von diesen sind nach wie vor rund 200.000 ohne Wasser oder ohne V\‘I‘C 0('ier
ohne Wasser und ohne WC innen, wenn man so sagen darf, ,,ausgestattet”. Wien
hat also eine sehr veraltete Wohnsubstanz. Immerhin sind mehr als 190.000
Wohnungen schon vor dem Jahre 1880 und fast 300.000 Wohnungen 1n den
Jahren von 1880 bis 1914 errichtet worden. )

Andererseits aber muf} beriicksichtigt werden, daf Wien zu den wenigen
Millionenstidten der Welt zihlt, die das Problem des Bevt')lkerun_gszuwachses
nicht kennen. Mit 1,6 Millionen Einwohnern hat Wien eine seit vielen Jahren
gleichbleibende, ja sogar geringfiigig sinkende Bevodlkerungszahl. Das Grund-
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prinzip des Wohnbaus hitte also sein miissen, einerseits die verlorengehende
Wohnsubstanz und nicht mehr auf einen halbwegs modernen Stand zu bringende
Wohnungen durch einen ziigigen Wohnhausneubau zu ersetzen. Andererseits
wiren schitzungsweise zwischen 150.000 und 200.000 Wohnungen durch
entsprechende Renovierungen zu erhalten.

Durch die immer stirkere Einschaltung des Finanzkapitals in den Wohnbau
wurde die Durchfithrung derartiger Mafinahmen aber entscheidend behindert.
Dabei sind nicht nur die sinkenden Zahlen des Wohnungsneubaus von gréfdter
Bedeutung, sondern noch mehr wirkt sich aus, da die Wohnungen heute
denselben Prinzipien unterliegen, die den ,,freien Markt kennzeichnen, das
heildt, dafd Profitdenken und Profitstreben auch diesen entscheidenden Sektor
des Lebens der Bevolkerung beherrschen.

Wohnkosten mit an der Spitze der Teuerung

Dazu vielleicht einige Vergleichszahlen {iber die heutigen Wohnungskosten in
Wien. Rechnet man im Durchschnitt fiir Wohnungen, die zwischen 1919 und
1944 gebaut wurden, einen Wohnungsaufwand von 416 Schilling, so betrigt
dieser Aufwand laut amtlicher Statistik fiir Wohnungen, die nach dem Jahre
1970 errichtet worden sind, 1652 Schilling monatlich. Natiirlich kann hier lingst
nicht mehr von einem Wohnungsaufwand von 6 bis 8 Prozent, wie es einmal der
soziale Wohnbau hatte, gesprochen werden. Allein von Februar 1974 auf
Februar 1975 ist der durchschnittliche Wohnungsaufwand fiir einen Quadrat-
meter Wohnfldche um fast 13 Prozent auf 11,55 Schilling gestiegen.

So zeichnet sich auch in Wien heute schon eine der fiir den staatsmonopolisti-
schen Kapitalismus typischen Erscheinungen auf dem Sektor der Wohnungen ab:
Obwohl zum Beispiel in Wien beim stidtischen Wohnungsamt 20.000 Familien
als sogenannte ,,Notstandsfille® vorgemerkt sind, stehen tausende Wohnungen
leer, nicht wenige deshalb, weil sich arbeitende Menschen die Kosten fiir solche
Wohnungen, vor allem die hohe monatliche Belastung, nicht leisten kénnen.

Nun ist aber, wie schon erwihnt, die Wohnung eben eine unabdingbare
Voraussetzung fiir die Reproduktion der Arbeitskraft, an der das Kapital gréfites
Interesse hat. Und wieder springt der Staat und springen seine Institutionen
helfend ein. Da werden Gesetze geschaffen, die im Grunde genommen darauf
hinauslaufen, durch Beihilfen und dhnliches jenem Bevolkerungsteil, der fiir die
Schaffung des Profits des Kapitals notwendig ist, das Wohnen doch irgendwie zu
ermdglichen.

Eine langjdhrige Forderung der konmservativen Kreise und vor allem des
Finanzkapitals, daB weniger Mittel fiir die sogenannte Objektfdrderung ausge-
geben werden sollen, dafiir aber mehr fiir die sogenannte Subjektférderung,
wurde unter der sozialdemokratischen Regierung weitgehend erfillt. Unter dem
Titel Subjektférderung wurden zum Beispiel allein in Wien im Jahre 1975 mehr
als 80 Millionen Schilling als Beihilfen fir Familien ausgegeben, damit sich diese
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die Wohnung iiberhaupt leisten konnen. Aber auch die Beihilfen zur Verbesse-
rung alter Wohnungen tragen letzten Endes dazu 'bei, dall der Wert des Haus-
besitzes vermehrt wird. Eine Tatsache, die auch der Wiener Wohnungsstadtrat
und Vizebiirgermeister Pfoch zugegeben hat.

=

Lohnforderungen sollen ,,gebremst*‘ werden

Diese indirekte finanzielle Unterstiitzung des Kapitals soll verhindern, daf} die
Arbeiterschaft die Kosten des Wohnens mit in ihre Lohnforderungen einbezieht,
denn hohere Lohne wiirden eine Schmilerung der Durchschnittsprofite der
Kapitalisten bedeuten. In einem vielfdltigen Wechselspiel zwischen Finanzkapital
und 6ffentlichen Organen bleibt daher ein gewisser Teil des Wohnbaus in den
Hinden des Staates und der Gemeinden. Etwas giinstigere Bedingungen gegen-
{iber dem nur profitorientierten Wohnbau sorgen fiir eine gewisse Milderung des
Drucks bei Lohnforderungen und damit fiir ,Einsparungen‘‘ bei den Lohnkosten
der Unternehmer. .

Da man aber einer Bevolkerung, die auf Schritt und Tritt mit der nach wie vor
herrschenden Wohnungsnot, mit der permanenten Wohnungskrise konfron-
tiert wird, schwer einreden kann, daf$ der Wohnbau keine entscheidende Rolle
mehr spiele, dachte man sich in Osterreich unter der Regierung Kreisky einen
neuen Slogan aus: Plétzlich heifst es, das seinerzeitige Regierungsversprechen, in
Osterreich jahrlich um 5000 Wohnungen mehr zu bauen, sei ein Irrtum gewesen.
Der quantitative Wohnungsbestand in Osterreich sei jetzt schon ausreichend, es
gehe eigentlich nur mehr darum, die Qualitit der Wohnungen zu verbessern.

In Wirklichkeit wird dadurch bemintelt, dafs von einem Prinzip des sozialen
Wohnbaus, der vor allem den nach wie vor vorhandenen und zahlenmifig gar
nicht geringen armen und #rmeren Schichten der Bevolkerung helfen wiirde,
keine Rede mehr ist. Langst wurde nidmlich der Wohnbau auf kommunalem
Sektor, dort, wo die Gemeinde direkt als Bauherr auftritt, drastisch einge-
schrinkt und Genossenschaften sowie an Wohnbaugesellschaften iibertragen, die
sogenannte Genossenschafts- und Eigentumswohnungen zu entsprechenden
Preisen bauen.

Welche Auswirkungen diese Politik bei der Finanzierung hat, soll ebenfalls am
Beispiel von Wien gezeigt werden. Im Jahre 1973 wurden rund 1,5 M.i].liardc.n
Schilling fiir den Wohnbau eingesetzt, wobei mehr als 500 Millionen Schilling n?lt
mehr als 6 Prozent zu verzinsen waren und die 6ffentliche Hand sich berelFs
weitgehend aus dem Wohnhausneubau zuriickgezogen hatte. So entfielen in
diesem Jahr in Wien von einem Schilling an Ausgaben der Gemeinde nur mehr
fiinf Groschen, also ein Zwanzigstel, fir den Wohnhausneubau. Auf der anderen
Seite weist aber die gemeindeeigene Zentralsparkasse einen Gewinn an Zinsen
von einer Milliarde Schilling fiir 1974 aus! Aber nicht nur der Wohnhausneubau
wurde mit Hilfe der Gesetzgebung zu einer ergiebigen Profitquelle fiir das
Kapital. Auch die sogenannten Wohnungsverbesserungen, die durch ein eigenes
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*Gesetz geregelt sind, bringen vor allem dem Bankkapital zusidtzliche Einnahmen.
Da es allein in Wien 200.000 Wohnungen gibt, die dringend verbessert bezie-
hungsweise modernisiert werden miiiten, wurde ein Wohnungsverbesserungs-
gesetz geschaffen, dessen Mittel dem Bewerber aus Bankkapital zur Verfiigung
gestellt werden.

Das Zinsengeschenk

Da aber eine Zinsenbelastung von 12 bis 14 Prozent das ganze Untemehmen
in Frage stellen wiirde, zeigen sich erneut Linder und Gemeindeverwaltungen als
direkte Forderer der Rentabilitat solcher Kredite fiir die Geldinstitute.

Sie iibernehmen die Zinsenlast. Das bedeutet etwa bei einem Kredit zur
Wohnungsverbesserung, der auf 50.000 Schilling lautet und fiir den innerhalb
von zehn Jahren rund 85.000 Schilling zuriickgezahlt werden miissen, dafy aus
Steuermitteln diese 35.000 Schilling bezahlt werden. Hier kann man wohl schon
von einer direkten finanziellen Unterstiifzung des Kapitals sprechen.

Gleichzeitig mufd man aber sehen, daf’ insgesamt Dutzende Millionen Schilling
fiir derartige Beihilfen verwendet werden, und da sie aus den Mitteln genommen
werden, die eigentlich fiir den Neubau von Wohnungen vorgesehen sind, so ist die
Folge eine Verringerung der Mittel fiir den Wohnungsneubau.

Wohnungen, ob nun Neubau oder Verbesserung, sind aber auch in einer
weiteren Beziehung fiir das seinerzeit vollig abseits stehende Finanzkapital
sinteressanter geworden. Im Verlaufe der inflationistischen Entwicklung
stiegen nidmlich die Preise fiir den Wohnungsbau wesentlich rascher als auf
anderen Sektoren. Die grofiten Gewinne wurden dabei bei der Bodenspekulation
gemacht. Bekanntlich ist der Boden eines der Giiter, die nicht beliebig vermehrt
werden kénnen, und die Rentabilitdt des Besitzes an Grund und Boden wird um
so grofder, je weniger sich der Staat in die Verfiigung iiber Boden einschaltet und
je dringender gleichzeitig der Bedarf an Grund und Boden wird.

Da nicht der geringste wirksame Versuch unternommen wurde, der Boden-
spekulation einen Riegel vorzuschieben, sieht sich heute bereits die 6ffentliche
Hand dort, wo sie bauen will, der Tatsache gegeniiber, daf} sie mit Steuermitteln
diese Bodenspekulation zu finanzieren hat.

,Wohnungen . . . keinesfalls billiger*

Wie die Zukunft aussehen soll, dariiber konnte man in den ,,Salzburger
Nachrichten‘, einer, wie es heifdt, unabhingigen Zeitung, die wesentlichen
Aspekte erfahren. Allein der Titel ,,Die Wohnungen werden keinesfalls billiger*
diente der Vorbereitung der Bevilkerung und vor allem der vielen Wohnung-
suchenden, daf® sie nicht zégern diirfen, sich in die Verschuldung zu stiirzen,
wenn sie eine Wohnung wollen. Da kann man die Ankiindigung lesen, da} die
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dffentliche Hand eine weitere ,, Umschichtung der Mittel* durchfiihren wird und
an 6ffentlichen Wohnbauférderungsmitteln nicht mehr als friher zur Verfiigung
stehen werde. Da sich weder an den Grundkosten noch an den Aufschliefsungs-
und Baukosten etwas dndern werde, die Finanzierung immer mehr auf Kredite
aus privaten Geldinstituten beruhen werde, sei alsokeine giinstigere Situation zu
erwarten.

Diese Tatsache kann heute auch offiziell nicht mehr geleugnet werden. So
meint der Wiener Planungsstadtrat Hofmann in der Werbeschrift ,, Wien aktuell‘
im November 1975: , Es gibt keine Meinungsverschiedenheit dariiber, daf die
Gesamtkosten (fiir eine Wohnung, der Verfasser) ein Ausmaf erreicht haben, das
fiir Bevélkerungsschichten mit geringem Einkommen die Beschaffung von
Wohnungen nahezu unmdéglich macht.*

Auch Gewerkschaftsbundprisident Benya gab dies mit der Ankiindigung zu,
dafd eine ,, Verbesserung des Kreditwesens fiir die Wohnungsbeschaffung‘‘ erreicht
werden mifte. Er sieht allerdings nur den ,,Ausweg* in der Einschaltung eines
weiteren Kreditinstituts.

Im Gegensatz dazu fordern etwa die im WGB zusammengefafiten Gewerk-
schaftsorganisationen den Kampf fiir einen sozialen Wohnbau beziehungsweise den
Einsatz staatlicher Mittel fiir Sozialwohnbau und die Schaffung giinstiger Aus-
gangspositionen fiir genossenschaftlichen Wohnbau oder die Errichtung von
Eigenheimen. Der Unterschied ist entscheidend: Der WGB fordert den Kampf
um den Sozialwohnbau — der OGB verspricht ein weiteres Kreditinstitut.

Ziel des Kampfes der arbeitenden Bevdlkerung kann nur sein, die Wohnung
wenigstens zum Teil aus dem Profitstreben des Kapitals herauszuziehen. Wie die
Geschichte zeigt, hingt es von der Stirke und dem revolutiondren Kampf der
Arbeiterklasse ab, wie weit der Staat gezwungen werden kann, diese Ausschal-
tung des Profits fiir das Kapital aus dem Wohnbau durchzufithren. Die Politik der
,,Sozialpartnerschaft* brachte und bringt das Resultat, daf} er seinen Anteil am
Wohnbau auf ein Minimum reduzieren und dafiir einen um so grofieren Spiel-
raum dem Finanzkapital und seinem Profitinteresse iiberlassen kann.

Sozialwohnbau — erreichbares Ziel

So sind auch Forderungen nach Nationalisierung oder Kommunalisierung von
Grundstiicken besonders in Ballungsriumen, wo Wohnraum fiir die arbeitende
Bevolkerung und Erholungsriume benétigt werden, durchaus keine Illusion,
wenn darum gekimpft wird. Ebensowenig ist der Kampf um die Riickkehr zur
Finanzierung des Wohnbaus im wesentlichen aus Mitteln der &ffentlichen Hand
oder die Forderung nach einem allgemeinen Zinsstopp nur ein frommer Wunsch.
Gerade das Beispiel Wien hat nach zwei Kriegen auf Grund der politischen
Verhiltnisse, der Kampfbereitschaft der Arbeiterschaft, gezeigt, daf ein bestimm-
tes Maf an sozialem Wohnbau auch im Kapitalismus ein erreichbares Ziel ist.

Rundtischgesprich der Zeitschrift ;,Cahiers marxistes*:

Stadtkdmpfe und politischer Kampf

}4;4s3 3Cahiers marxistes, Nouvelle serie, Nr. 13 (32), Briissel, Mdrz 1975, 8.

Die Eingliederung der Stadtkimpfe in den politischen Kampf zu untersuchen,
zu bestimmen, in welchem Mafie die derzeitigen Stadtkimpfe bereits der Auftakt
sind zu einer von gesellschaftlichen Bediirfnissen bestimmten Raumplanung —
oder unter welchen Bedingungen sie es werden kénnen —, das war das Ziel einer
Diskussionsrunde, die von den ,,Cahiers marxistes“ unter Teilnahme von folgen-
den Personen organisiert wurde:

— Jacques Aron, Stidtebau-Architekt

— Maurice Culot, Professor an der Nationalen Architekturschule von Cambre
Initiator der Werkstatt fiir Stadtplanung (Atelier de recherches et d’action,
urbaines — ARAU)

— Michel Godard, Mitglied im Stadtteilkomitee Watermael-Boitsfort

— Pierre Got, Stadtplaner in Tournai

— Xavier Leroy, Soziologe

— Rosine Lewin, Journalistin

— Luce und Albert Martens, Mitglieder im Stadtteilkomitee des quartier Nord
von Briissel

— Marguerite Mertens, Mitglied im Komitee von Maelbeek

— Jacques Moins, Experte fiir Ballungsraumfragen in Briissel

— Marcel Save, Beirat fiir Umweltfragen in Mons

— René Schoonbrodt, Initiator der ARAU, Berater in der Bewegung Christlicher
Arbeiter (Mouvement Ouvrier Chrétien — MOC)

— René Soupart, Gemeinderat in Mons

— Jacques Vanderbiest, Vikar und Initiator des Komitees in den Marolles®

— Christian Vandermotten, Geograph

— Jean-Paul Vankeerberghen, Journalist, Mitglied im Komitee Gray

Diese Diskussionsteilnehmer, die alle — und oft gemeinsam — in der Stadt-
teilarpeit engagiert sind, erhielten vor dem Treffen ein Papier der ,,Cahiers
marxistes®, das den Gegenstand der Diskussion niher erldutern sollte. Einige
von ihnen reagierten darauf mit einer Reihe schriftlich formulierter Uberlegun-
gen. Auf dieser Basis fand der Gedankenaustausch an zwei Tagen (am 19.
Dezember 1974 und am 16. Januar 1975) statt.

. Wir drucken hier die wesentlichen Beitrige nach dem Tonbandprotokoll ab.
Diese Beitrdge geben selbstverstindlich nur die Meinung ihrer Verfasser wieder
Lfnd stellen nur ein Moment der Uberlegungen zu diesem Thema dar. Sie verdeut-
lichen jedoch, dal den Stadtkdmpfen noch eine Dimension fehlt, wenn man

1) Les Marolles: altes Arbeiterviertel in der Briisseler Stadtmitte (Anm.d.Red.).



122

davon ausgeht, dafl sie sich in den Kampf fir eine. sozialistische G?sellsc}_llz:ft
eingliedern. Diese neue Dimension mtt)xfb die Arbeiterbewegung, miussen 1hre
iti ifte den Stadtkimpfen geben. )
pOhI;:)S;}rllanIe(:ﬁ:ifrte— Wir wollen ;n Problem diskuti_eren, dt?m es an Bem'uhungen
nicht fehlt. Um die Untersuchung zu vereinfachen, wurde in dem S_chre{ben, das
allen Teilnehmern vor der Debatte zuging, vorgeschlagen, zwel“Selten des
Themas zu unterscheiden: zunichst eine Analyse c.les ,,Ka'mpffeldes de'r Stzdt-
kimpfe, d.h. ein beschreibender Teil, der auf ?w Ber'elche der Ausema;l er-
setzungen eingeht (Wohnungswesen, Kulturerbe, offe.nthch.er Verkehr.usw. > auf
die sozialen Schichten, die in den Kémpfen engagiert sind, auf .dle sozmle:.n
Schichten, die am stirksten von urbanen Probl.emen betroffgn sind, auf die
angewandten Organisationsformen und auf die erzielten Resultate. o F
Der zweite Teil der Untersuchung soll uns zu Ant\.vvorten auf folgende .rage.n
fithren: stellen die Stadtkimpfe die politische Macht in Frage? Wodurch 51pd s%e
mit dem Kampf um ein demokratischeres System verbunden? Stellen sie die
6 i Macht in Frage?
Ok(;i:l}(zrggﬁgge Ihnen eine frste Gesprachsrunde auf der d_arstellenden Ebene 'Vor,
ohne daf wir uns allzu lange dabei aufhalten sollten. que sollte uns aber einen
klaren Uberblick iiber die reale Situation der Sta@tkampfe \.rerschaffe'n. Es
scheint mir angebracht, das Wort zundchst (;ezl lé)lkttl\;;n tMltglhedern, die aus
i rechen, zu geben: Luce un ert Martens! !
elgil;i're]?lf[ii}tlx? g—SI};ei der Akti(g)n, die wir im Stadtteil N?rd yon Briissel fu.hrten,
haben wir die Grundstiicksspekulation bekampft, uns fiir eine echte ngerunﬁ
eingesetzt (mit Wiedervermietung an die aus dejn.Wohnungejn Ausg;wm;serllin
und die Errichtung von Privatbanken mit minimaler sozialer Infrastruktur
i SEen. .
Zurlu)(;l:gz‘gtl:ﬂigten sozialen Schichten waren die Bewohner. (vor allem Mgterc)l
ohne hohes Einkommen, belgische Arbeiter und (.}a.st"arbelter, Rentner, Hand-
werker und Hindler. Zu Beginn wurden die Aktlyltaten d.urch Per;or.len vor;
auferhalb getragen, die sich dann ins Viertel integne'r.ten. Die Gastarbeiter un :
die #lteren Menschen wurden selbstverstindlich am hartes‘Fen von den sgger.lartlip
ten Sanierungsmafnahmen betroffen, da sie ih.re Rechte nicht kepnen},) a ;wt ;e-
Ausgaben fiir einen Anwalt scheuen und da sie Angst hzliben. erdha enA isvi '
stellt, daf® die Mittelschichten sich stirker als die Arbeiter VOTI 1esir T .
Aktivititen angesprochen fithlten. Als Erfolge un.seres Komltee's ani'{t.mhe
nennen: die Information der Ausgewiesenen ﬁl?er 1h¥e Re(.;hte, eine poli 1scCh
BewuBtwerdung und somit eine politische Reife, die Errichtung (wennh at:) "
noch nicht ausreichend) von Sozialwohnungen, das Infragestellen — auczi u_st
das Viertel hinaus — einer Art von Sanierung, die ?n Autobahr}gn gebulr: etn_L n,
und vielleicht auch eine gewisse Klarstellung geger}uber den politischen kar erln ui
die alle keine Alternative zur Bodenspekulation bieten. Alle, aufder der kom
isti ei, die nicht an der Macht ist . ..
mssllls:rgzz:?:tM;rtens — Ich kann aus meiner Erfahrung bericht':en, dafd das 11:;:(;
der Stadtkimpfe sehr mannigfaltig ist. Die sozialen Schichten sind entsprec
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dém Viertel, in dem die Auseinhndersetzung beginnt, unterschiedlich, auch
entsprechend dem Ziel der Kimpfe. Sogar die Bourgeoisie kann betroffen sein,
z.B. durch Angriffe auf das Kulturerbe. Allerdings sind die am hirtested ange-
griffenen Schichten fast immer die sozial Benachteiligten (und das ist, wenn man
es zu sagen wagt, normal), da die Viertel, die abgerissen werden, im allgemeinen
zu den drmeren zdhlen und ihre Bewohner sich, vor allem in Unkenntnis ihrer
Rechte, schlecht verteidigen.

Xavier Leroy — Das trifft auch auf die im Stadtteil Nord gefiihrten Aktionen
zu, von denen ich sprechen mdchte. Allerdings sind meine Aussagen eher die
eines Beobachters als die eines aktiven Teilnehmers. Es scheint mir, da es sich
im Stadtteil Nord um zwei Bevélkerungsschichten handelt. Auf der einen Seite
die Mieter, d.h. eine ziemlich verarmte Arbeiterbevélkerung, unter ihnen auch
viele Gastarbeiter. Auf der anderen Seite die Hausbesitzer, die durch die Sanie-
rungsprojekte bedroht sind. Es erscheint mir schwierig, diese Eigentiimer zu
kennzeichnen: besitzen sie ein einziges Haus, nidmlich das, in dem sie wohnen,
oder noch drei, vier weitere? In jedem Fall verhdhnte man ihre Interessen. Es
muf’ eine weitere Uberlegung angestellt werden. Sie betrifft die Verwendung von
Gemeinschaftsfonds fiir die Realisierung von Projekten, die nicht gemeinschaft-
lich sind. Es handelt sich um eine Form der Privatisierung von 6ffentlichen
Geldern, wie es der Fall im Stadtviertel Nord zeigt.

René Soupart — Wenn ich die Lehren aus den Stadtkiimpfen, an denen ich —
meist in meiner Eigenschaft als Gemeinderat der UDP? von Grof-Mons —
in Ghlin, Jemappes, Baudour und Mons teilnahm, wiirde ich sagen, dafd die
beteiligten sozialen Schichten ein breites Spektrum bieten. Das geht von den
Gewerkschaftlern der CGSP? oder der CSC* (die nicht unter diesem Namen an
der Aktion teilnahmen) iiber die Gastarbeiter bis hin zu unterbezahlten Arbei-
tern. Es gibt auch eine Art von Aktionen, an denen Biirgerliche teilnehmen, da
sie die Anschlige auf das Kulturerbe emporen. In diesem Fall ist das Vorgehen
ebenso anders, wie es die angewendeten Mittel sind: sie geben sich weniger
radikale Namen und die Gruppierungen nehmen manchmal die Form einer ASBL
an. Meistens sind die Reaktionen zunichst individuell. Ubrigens ist in diesem
Stadium das Eingreifen von ,,auBen‘‘ vielleicht noch gern gesehen und niitzlich.
Aber die Reaktionen von Mietern (wenn sie jung sind und anderswo ein Unter-
kommen finden) und Hausbesitzern unterscheiden sich merklich.

Michel Godard — Mein ,,Kampffeld* ist ein angesehenes Kleinbiirgerviertel,
aber mit einem alten dérflichen Kern. Was mir auffiel, ist die Ubereinstimmung
zwischen Mietern und Hausbesitzern, die identisch reagierten, weil sowohl die

2) Union Démocratique et Progressiste — Wahlbiindnis von Kommunisten, Sozialisten
und Christen. (Anm.d.Red.).

3) Centrale Générale des Services Publics — Gewerkschaft &ffentliche Dienste. (Anm.
d.Red.).

4) Confédération des Syndicats Chrétiens — Bund der christlichen Gewerkschaften: eine
Gewerkschaftszentrale neben der Fédération Générale du Travail de Belgique — Aligemeiner
Gewerkschaftsbund Belgiens. (Anm.d.Red.).
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einen als auch die anderen von der Stadtpolitik in die Enge getrie‘?en wurden.
Der Mieter, der bisher eine sehr geringe Miete zdhlt, ha't w.emg Cha"ncen,
dieselben Mietbedingungen wiederzufinden und er steht sorglt mit c%em_ Rucl;en
zur Wand. Ebenso geht es dem kleinen Hausbesuze{? df:r se}_ne Ersparmssejoher
eine bescheidene Erbschaft in ein Haus angelegt und sich fiir 20 oder Z}O ahre
verschuldet hat. Beide Gruppen kann man, der Gegepd entspr_eclmnc.i,Pxn.lvvc(;P-
selnden Proportionen wiederfinden. Sie erscheinen mir aber wie zwei Pfeiler fiir
i ilisi in den Stadtteilkomitees.
dlej?zi:qbl:]el:le;::gelrbiesr — Auch nach meine.r Meinung ist das ‘Feld de.r :tad}‘:-
kimpfe auBerordentlich breit und die beteiligten sozialen Schichten sind sehr
untgrs\c:rfi?sl;%}:;ar Fall ist der eines Komitees, das ei.n Baron gr'fmdet?, um sich jer
Errichtung eines Wohnblocks zu widersetzen. Wie soll man erklaren,l daf&nl as
Phiinomen so allgemein ist? Es scheint mir, daf es gus der thn_xach} herrithrt,
in der man sich heute den Stellen gegeniiber befmde}, die fiir dneﬁLebf:n;—
bedingungen der Stidter zustindig sind. Aber wenn praktisch .alle bf.tro efn sm. :
so sind doch nicht alle Opfer, und mein Baron wird §chon eine Losung_ ur St;lﬂ
Problem finden, selbst auf die Gefahr hin, daff er umziehen mufd. Denn die Op er
sind selbstverstindlich die Leute mit den kleinen Einkommen, und vor allem die
i arbeiter. '
Rerl":':::euggtdl—e g?:tStadtkiimpfe in Tournai sind eine relativ neue Ersc'hgmung:
sie gingen, wie anderswo auch, aus ganz konkreten Problemeln h.ervo;, 1r}:1 ;/or-
liegenden Fall der Verbreiterung der Escaut (Schel‘de) gerade in elner ; ob n z;lge
und der Umweltverschmutzung, verursacht durch die Sprengung fier Steinbriiche.
Man konnte so die Anfinge von mehr oder weniger struktunert.en Gruppen-
bildungen durch direkt betroffene Personen verfolgen. Unter 1!men w;ren
sowohl die benachteiligten sozialen Schichten als. auch sc')lcl}’e, die ek:e; herp
Kleinbiirgertum angehéren. Vielleicht sollte man hier auf die bmgeschr.u;1 tdfnt
der Aktionen hinweisen, die es nicht geschafft haben, einen bcgrt?nzte_ly .a 1}:5
zu iiberschreiten und die Gesamtheit der Bevolkerung v.on Tou.rn‘ax zu interessie-
ren. Man kann ebenfalls feststellen, daf alle Versuche, die Arbe}t in den Grzpp?n
bis zu einer politischen Analyse weiterzuentwickeln, an elfter Art Aé \fm’i AT
gescheitert sind. Trigt man dieser Reaktion nicht Rec;hnung, liuft man Gefahr,
die Wirksamkeit der Gruppe zu beeintrichtigen. Ubr1gen§ mufd m.an bemerklen,
daf die Ergebnisse der Aktionen auf der Ebenc des D?alogs m;t der leoka e:
politischen Macht negativ sind und auf der Ebene des Dialogs mit der Zentra
i ositiv. ' .
reg:::zgseclil:::oezbsrodt — Es stimmt, daf$ das Milieu heterogen ist: Arbeftervxeirstel
und Biirgerviertel sind betroffen. Mich erstaunt am me:sten,. dafd die grofien
Institutionen und insbesondere die der Arbeiter in den Auseman.dgrsetzunge]:
fehlen — abgesehen von einigen Versuchen seitens der. MOC und einigen Bruch-
stiicken im Programm der PSB#, das die sehr allgemeinen Probleme der Boden-

5) Sozialistische Partei Belgiens (Anm.d.Red.).
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pelitik und die spezielleren des Wohnraums erértert, das sich aber kaum um die
Wohngebietsplanung kiimmert.

Man kann sagen, dafi-es von seiten der grofien Organisationen der Arbeiter
keine Forderungen beziiglich der Stadt gibt. Meines Erachtens liegt das an zwei
Tatsachen: einerseits an dem soziologischen Gewicht der Mittelschichten, das auf
kommunaler Ebene viel mehr wiegt als das der Arbeiterklasse, und andererseits
an der Schwiche der Analysen der groflen Denker des Sozialismus, die die Frage
der Stadt nicht erdrtert haben. Letzten Endes findet man dariiber wenig bei
Marx und Engels. Sicher findet man bei ihnen Mdglichkeiten der Analyse, aber
nicht das Bild einer iiberzeugenden Alternative fiir die Raumordnung. Ich
erinnere in diesem Zusammenhang als Beispiel daran, dafs die FKP 1936 fiir die
Eigenheimpolitik stimmte — obwohl sie eigentlich dagegen war —, weil sie keine
andere Lésung vorzuschlagen hatte. Folglich beschiftigt mich das Fehlen von
Theorie und Praxis der Arbeiterbewegung in bezug auf die Stadt.

Jacques Moins — Bevor ich auf das eingehe, was Schoonbrodt eben sagte und
was sehr wichtig ist, méchte ich noch bestimmte Charakteristika der Stadt-
kimpfe herausstreichen. Sie nehmen in der Tat meist defensive Formen an,
indem sie gegen einen Angriff, gegen eine Entscheidung protestieren, die ohne
Anhdrung der Bewohner getroffen wurde. Der Mangel an Informationen und das
tatsdchliche Nichtfunktionieren der Demokratie, deren sich die Regierung so
gerne rithmt, sind auf dieser Ebene offenkundig. Die Konsultationsverfahren sind
unzureichend und meistens nur formeller Art; Kontakte zwischen Wihlern und
Gewihlten sind nur sporadisch bzw. gibt es nicht zwischen zwei Wahlen.
Tatsichlich ist die Reaktion der Bewohner gegeniiber den Entscheidungen, die
vom Himmel zu falien scheinen, oft zdgernd: ihr Bewufitsein erwacht erst dann,
wenn der Bulldozer schon an der Straflenecke steht. Deswegen ist auch der
politische Aspekt so interessant: durch die konkreten Erfahrungen kénnen die
Menschen (oder sie kdnnten es jedenfalls) lernen, wer wann und wie entscheidet.
Wenn die Reaktion defensiv ist, ist sie, zu Beginn, auch individuell: man ver-
teidigt ,,sein“ Anwesen, ,,seine’ Wohnung, man informiert sich iiber Moglich-
keiten der Entschidigung und Umquartierung. Und — das wurde schon gesagt —
der Mieter fithlt sich weniger betroffen; er ist ,mobiler. Wenn die streng
individuelle Ebene iiberschritten ist, und die Betroffenen sich zusammentun,
bleibt die Beziehung zu den Behdrden oft eine Beziehung der Unterordnung. Die
Aktionsformen der Komitees schwanken zwischen dem Dialog (um Garantien zu
erringen) und dem Einspruch (um die Behorden zum Riickzug zu zwingen).

Aber wie es auch sei, die Komitees der Bewohner spielen eine wichtige Rolle,
weil sie die etablierte Macht aufschrecken, die diese Art der Reaktion nicht
gewohnt ist. Ich sehe darin eine Form des politischen Lernens, die Hinfiihrung
zum gemeinsamen Handeln gegeniiber der Regierung.

Rosine Lewin — Jeder wird feststellen, dal wir schon mitten im zweiten Teil

6) Vgl. Louis Houdeville, Pour une civilisation de I’habitat, Ed. Economie et Humanisme
et Ed. ouvriéres, Paris 1969, S. 85 f.
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unseres Themas sind. Die Trennung von Darstellung einerseits und den politi-A
schen Fragen andererseits wurde sehr schnell aufgehoben . ..

Albert Martens — Ich komme aber, ausgehend von den praktischen Erfahrun-
gen im Stadtviertel Nord auf die Frage der soziale_n Schichten., die ix? die Stadt-
kimpfe einbezogen sind, zuriick. Man mufd die Afalyse verfeinern, indem man
unter den Mietern zwischen den ,,Sefhaften* und den ,Nomaden® unter-
scheidet. In bestimmten Stadtteilen von Briissel liegt die durchschnittliche
Aufenthaltsdauer in einer Wohnung bei unter einem Jahr und es ist nicht leicht,
die ,,Nomaden* zu organisieren . . . . . :

A propos Organisationsformen, ich nehme den Ansatz von Moins w1efier auf,
aber nicht unter dem Aspekt der Wihler, sondern der Bewohner. Fiir uns ist es so
schwierig, weil wir ein Minimum an Organisation nétig hitten; jedoch sind wir
nur soweit gekommen, daf wir dauernd eine Art Guerilla-Taktik anwenden, d.h.
von einem Fall zum anderen ,,springen‘, Aktionen punktuell durchfiihren. Oft
existiert in den Vierteln kein ausdriickliches politisches Projekt fir die Raum-
planung. Aufierdem haben wir es im Nordviertel mit 3 Kommunalregierungep zu
tun, ganz abgesehen von den anderen Organen, wie denen fir Ballungsgebiete,
denen der Provinzen und den Ministerien. Das alles schafft Verwirrung und
Zersplitterung. ,,Auf der Gegenseite* bleibt der Biirgermeister sechs Jahre an der
Macht, ,,auf unserer Seite‘, in der Fabrik, kénnen die Arbeiter die Produktion
stoppen. Und wie koénnen wir Kontinuitdt und Wirksamkeit unserer Aktion
sichern? .

Jean-Paul Vankeerberghen — Ist es nicht genau der Punkt, dafd verschiedene
soziale Schichten, mit teilweise gegensitzlichen Interessen, an den Kidmpfen
beteiligt sind? Sind sie es nicht, die den Kimpfen die Diskontinuitit und die
Guerilla-Taktik aufdriicken? Man beobachtet, dafd sogar Arbeiter, wenn sie von
Entscheidungen der Stadtplanung betroffen sind, sich weniger leicht den
Kimpfen der Wohnkomitees anschliefben als die Mittelschichten. Die Arbeiter-
klasse ist, so glaube ich, nicht als solche an der Aktion beteiligt, wihrend auf der
anderen Seite das Grofikapital in seinen Interessenverbdnden der zu bekimpfen-
de Gegner ist. Die Stadtkimpfe haben sicher einige Ergebnisse zu verzeichnen,
aber ich habe den Eindruck, daf man in Briissel nach einem zweiten Schwung
sucht. Jetzt stellt sich das Problem, die Bevdlkerung in einen Kampf fir Wohn-
raum und offentliche Verkehrsmittel miteinzubeziehen. Es ist klar, daf’ die
Inhalte dieser Probleme direkt politische sind, weil mit ihrer Losung die Frage
der Kredite gestellt ist.

Maurice Culot — Drei Bemerkungen. Man mufl zunichst zwischen den
Problemen wie sie sich in Briissel und wie sie sich in Wallonien stellen, unter-
scheiden: mit ihren sprachlichen Implikationen, der Begrenzung auf 19
Gemeinden, der starken Verstidterung, der ,,intellektuellen* Dichte, die hier

grofier ist als anderswo, den neuen Krifteverhiltnissen, die das Auftauchen der_
FDF? bewirkte, sind die Bedingungen Briissels nicht mit denen von Charleroi

7) Front des Fracophones (FDF) — Sprachpartei in Brissel (Anm.d.Red.).
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oder von Verwiers z.B. vergleichbar. Dariiber hinaus sind die Stadtkimpfe noch
sehr jung. Sie datieren von 1969, wihrend die Umwilzungen im Zentrum von
Briissel seit 1958 stattfinden. Es ist schlieflich zu bemerken, dafl dem Komitee
ein wichtiger Erfolg zuzuschreiben ist. Tatsdchlich haben die Aktionen gegen den
ITT-Turm und in der Marolle, bei sehr unterschiedlichem Vorgehen und sehr
unterschiedlichen sozialen Schichten, beide erwiesen, dafl der Urbanismus eine
politische Tatsache ist und daf® die Stadtkdmpfe eine politische Entscheidung
einschliefien, 0 ’

Jacques Aron — Der Widerstand gegen die Projekte, die den Stadtraum
zugunsten der Monopole aufteilen, ist zumindest in Briissel ein Widerstand, der
vor allem von den Handwerkern, den Hindlern und den kleinen und mittleren
Unternehmen ausgeht. Die 6konomische Situation dieser Mittelschichten steht
tatsichlich in einem engen Abhingigkeitsverhédltnis zu ihrer Lage in der Stadt.
Die Arbeiter und Angestellten sind weniger direkt betroffen, da sie schon immer
zu grofderer Mobilitdt gezwungen waren und ihre Ortsverinderung nicht grund-
legend ihre 6konomische Situation dndern wiirde. Es ist nicht erstaunlich, dafd
die Stadtkimpfe in Briissel oft Vergangenes anstrebten: das Kleinbiirgertum
héngt vor allem an der Vergangenheit. Der Widerstand konnte bis heute nicht
iiber das Blockieren von Zerstérungsprojekten hinausgehen.

An diese Feststellung mochte ich eine andere Uberlegung ankniipfen, die
durch das bereits Gesagte hervorgerufen wird. Es scheint mir in der Tat, daf bei
den ausgetauschten Erfahrungen ein Widerspruch zum Ausdruck kommt, der
vielleicht nicht sofort offensichtlich ist. Einerseits sind die Stadtkdmpfe oft
punktuell, da sie nur ein begrenztes Ziel haben und sich auf eine stark hetero-
gene Bevolkerung stiitzen. Andererseits, und trotzdem, ist den Komitees
gemeinsam, daf} sie sich einem Modell stidtischen Lebens widersetzen, dem sich
zu entziehen nur eine kleine Minderheit von Biirgern in der Lage ist, wihrend es
fir die Mehrheit der Bevdlkerung keinen Ausweg gibt. Es scheint mir, dal wir
einen groflen Schritt nach vorn machen wiirden, wenn es uns gelinge, diesen
Gegensatz zu iiberwinden. Es ist in der Tat die Frage zu wissen, wie die Stadt-
kimpfe, indem sie umfassend werden, eine Losung fiir die Probleme der
Mehrheit der stidtischen Bevolkerung bringen kdnnen.

Marcel Save — Meinerseits bin ich sehr erstaunt iiber die Ideenverwirrung
hinsichtlich der Mittel, die im Stidtebau anzuwenden sind. Hierzu ein einziges
Beispiel: das von Petit-Paris in Ghlin® . Die Anhinger der Restaurierung von alten
Hiusern (ich war unter ihnen) fragen sich nach dem Wert ihrer Wahi: ist es nicht
womdglich ein Irrtum fiir die Zukunft, die Restaurierung zu sichern, wie es die
Betroffenen selbst fordern, die zwar eine geringe Miete erlaubt, aber den Bewoh-
nern z.B. die Zentralheizung vorenthilt? Die Vorstellungen auf diesem Gebiet
sind nicht geniigend ausgearbeitet. Da stidtebauliche Gesamtentwiirfe fehlen,
bleiben die Reaktionen auf die Stadtprobleme lokal oder personell begrenzt und
sind zuweilen ungeniigend fundiert. Dagegen haben bestimmte Verwaltungen

8) Stadtteil in der Ndhe von Mons, sidwestlich von Briissel (Anm.d.Red.).
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klare und geschlossene Auffassungen: Z. B. immer mehf{ Stsr'?%ir;i):;tlutile;sgaﬁlq
{Ubri ind die Verwaltungen fiir Std .
schneller zu fahren. Ubrigens sin . R
ltungen entstanden. Diese e
lanung erst nach den Strafienverwa fung tstar . . [
IS)ituatiin schafft eine zusitzliche Schwierigkeit, da swj dle.loglsf:he H_1eraréh1e detr
Probleme verkehrt, denn die Strafien miifiten si¢h in die Pline einer Gesamt-
inreihen. . . .
Ord}rllz.gizlr;‘ewin _ Nach dieser ersten Diskussionsrunde blldgn sich SC]:lOn
gewisse Elemente heraus. Wir sind alle einverstanden, daﬁ Zersghlegegeeg(ﬁ};lte
i i der Stadt betroffen sind, aber da L
Schichten von den Verdnderungen P
ich i i i i i Opfern werden. Dagegen is ,
endlich immer die gleichen sind, die zu 2 Rl o W
ieri i d somit ohne Zégern untersucht w ,
das uns Schwierigkeiten macht un n B e
i ie U brodt iiber den ungeniigenden g der
zunichst die Uberlegung von Schoon ber SR
isti licende Einwirken der Arbeiterbewegung im
marxistischen Denker und das ungenugen : ! ! g
i ind des weiteren die Bemerkunge
Bereich der Stadtplanung. Das sin . die : i
i inuitit i i iskomitees, da sie in gewisser Hin R
kontinuitit in der Praxis der Basis tees, - . S
B;im es aufgezeigt hat, trotz dieser Diskontinuitat Projekte bekdmpfen, an deren
ii i i i dlkerung ein Interesse hat.
kweisung die Mehrheit der Bevo : . .
Zu.rll:z(;ques Vanderbiest — Ich frage mich, in welchem Mafte ein er_ns‘;hafter
Denker iiber eine Wirklichkeit nachdenken kann, ci{e 1nld§m Mcs)reril:n;é I1: Bz;r; ne;
i i isti i die urbane Revolution.
schreibt, nicht existiert. Wir erleben i s
i ] i i often Bevolkerungskonzentratio
dieses Jahrhunderts finden die gro ngsk s
i i i in Produkt der Industrialisierung un
Geschichte statt. Die Stadt ist ein :
Marx nicht vorwerfen, nicht darliber nachgedacht zu haben, da er es nicht erlebt
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des 19. Jahrhunderts, Marx und Engels haben sich gegen diejenigen gewandt, die
die Probleme mit Begriffen wie Ubel und Stadtkrankheit belegten — also gleich-
zeitig gegen die Utopisten, die dem Bésen ein ideales Modell gegeniiberstellten
und gegen die Riickwirtsgewandten, die riickwirtsgerichteten Utopisten, die in
der mittelalterlichen Stadt das Bild einer idealen Stadt sahen. Fiir Marx und
Engels gibt es kein Modell. Man muf} die 6konomischen Probleme an der Wurzel
packen. Der Begriinder der Stadtsoziologie ist kein anderer als Engels, mit , Die
Lage der arbeitenden Klasse in England* . -

Aber man mufl sehr wohl sehen, dafs die Stadt-Problematik, wie sie brennend
die barmherzigen Mediziner in einer hygienischen Perspektive interessierte und
auch gewisse Sozialreformisten, die mehr oder weniger stindisch und reaktionir
waren, diese theoretisch und praktisch {iberholte, seit sie wissenschaftlich eror-
tert wurde. Es ist moglich, daR die gewerkschaftlichen Organisationen von die-
ser Art Uberlegung geprigt sind, sogar wenn sie sich von Marx und Engels abge-
wendet haben.

René Schoonbrodt — Ich habe gerade mehrere marxistische Texte wiederge-
lesen und insbesondere ,,Die Wohnungsfrage*!®. Marx und Engels untersuchen
den Prozef der Industrialisierung, und der Prozef der Urbanisierung ist damit
verbunden. Die Beunruhigung in hygienischer Sicht ist darin sehr stark und stellt
einen Sensibilisierungspunkt dar, von dem ausgehend man aufzeigt, dal die Ver-
dnderung der stidtischen Lebensbedingungen in erster Linie die Verinderung der
6konomischen Bedingungen voraussetzt. Das ist ein Faktum. Der Niederschlag
dieses Faktums im BewufBtsein der Arbeiterorganisationen besteht in der Akzen-
tuierung der 6konomischen Bedingungen und der Arbeitsbedingungen und nicht
des urbanen Aspektes. Und da man die technischen Mittel zur Lésung des Stadt-
problems noch nicht gesehen hat, zieht man die systematische Umquartierung
der Bevolkerung in die Randgebiete vor. Von allen Wohnungsbaugesellschaften
Europas hat keine Wohngebiete innerhalb der Stidte errichtet, abgesehen von
besonderen Fillen, die Gegenbeispiele sind. In den Organisationen der Arbeiter

erortert man vielleicht das Wohnungsproblem, aber niemals das der Stadt.

René Soupart — Muft man denn wirklich bei Marx und Engels die Losung
unserer praktischen Probleme suchen? Ich suche sie eher am Ort des Gesche-
hens: es scheint mir, daf} man sich der Bibel bedienen und nicht der Bibel dienen
mufs . . . Zweifellos ist es nicht leicht fiir Politiker, die als solche bekannt sind, in
den Einwohnerkomitees zu intervenieren; Got hatte recht, das zu unterstreichen.
Man muf} die latenten Probleme aufzuspiiren wissen, diejenigen, die sich stellen,
und von Anfang an da sein und seine Position offen darlegen.

Man muf} wissen, daf} die gewerkschaftlichen Organisationen — und ich denke
da an die FGTB'' — sich nur sehr wenig mit den kollektiven Einrichtungen und

9) Friedrich Engels, Die Lage der arbeitenden Klasse in England, in: Marx, Engels,
Werke Bd.2, 225-506.

10) Friedrich Engels, Zur Wohnungsfrage, in: Marx, Engels, Werke Bd.18, S. 209—287.
11) FGTB: Fédération Générale du Travail de Belgique — Allgemeiner Gewerkschafts-
bund Belgiens (Anm.d.Red.).
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dem Wohnungsbau insbesondere befassen. Wir w.issen, dal gewisse GewFrk-
schaftler es fiir gut halten daran zu erinnern, daf} ihr {.\uf‘.crag zusammt?nge .afSt
lauten wiirde: ,,Die Gewerkschaft ist fiirs Soziale zustaqdlg. Der Rest 15‘5 n;cht
ihre Sache.” Fiir sie sollte sich gewerksohaftlichg Praxis darauf beschrin e1~1’
materielle Forderungen in den Betrieben zu erhében und aufzunehmen. I();e
Wohnungsprobleme werden anldBlich der Kongre.:sse als' ForQerungeg ar]; .1e
Nationalregierung gestellt. Infolgedessen gibt es keine l}rt.lkulatilon an der Basis,
Man muf die Praxis den realen Notwendigkeiten unq Moghchk.elten anpas§eip. .
Ausgehend von den praktischen Erfahrungen in qus, in der Borm';ge ,
im Pays Noir'® und in Briissel, hat man zum Beispiel ‘elnen Ver.ban der
Bewohner von Sozialwohnungen auf die Beine gestellt, in dem M1ete£ gnd
Eigentiimer vereinigt sind. Die Erfahrung der Kimpfe erlaubt es, Dummbheiten
itte zu vermeiden . . . )
uni‘]afé‘lflzs:;eﬂiglz:; — Ich mochte keine Auslegung des marxistischen Denkens iiber
i Stadt betreiben . . . . '
dle}:z???;oie;brodt — Vielleicht ist die Ausleggng nicht niitzl.lch, aberplch
bleibe bei meiner Uberzeugung, dafy die Organisa.tlone.n der A.rb.elter d%m kro-
blem gleichgiiltig gegeniiberstehen, weil hier eine Licke im marxistischen Denken
bes}:?(;;zes Moins — Die marxistische Analyse griindet sich auf den K%assden-
kampf, der eine Realitdt ist. Die Arbeiter kimpfen zunichst da, on51e en
Klassenfeind sehen, d.h. im Unternehmen. Sie geben dem Lohnkampf . orrang.
Auf diese Weise ist die Gewerkschaft entstanden, und erst danach “1n emem
weiteren Schritt geht die Arbeiterklasse zu komplexeren Problemen iiber, wie
2.B. der Beschiftigung, der Investitionskontrolle auf Unternehm.ensebegc?, zZu
Problemen, die relativ neue Aktionsbereiche darstellep. Man kann eine politische
und soziale Aktion nur entsprechend dem Bewufitseinsstand der Menschen ent-
wickeln, d.h. in der Weise, wie sie die Wirklichkeit wahrnehmen. Die Wohnungs-
und Verkehrsprobleme werden von den Arbeitern \yahrgenommen, aber daste-
deutet nicht, wie schon unterstrichen wurde, daf} sie d'adurc'h dz.ls gesamte Pro-
blem der Stadt erfassen. Aber die sie umgebende Wirkhchkel.t w1rq empfunder'l,
wird erlebt. Somit stimme ich ziemlich iiberein mit jenen,.d'le meinen, dgﬁ die
gewerkschaftlichen Organisationen und die meisten der pohtlsgl}en Gruppierun-
gen hinter bestimmten Realititen und insbesondere der _ll{e.:ahtat de.r Stadt zu-
riickbleiben. Um die Menschen darin zu sensibilisieren, be-notlg.t mafl viel G'eduld.
Jedoch scheint es mir auf politischer Ebene wichtig, kem? P.rlorltaten zwischen
zwei Problemtypen aufzustellen, und z.B. nicht das Beschiftigungsproblem derri
Umweltproblem, das Beschidftigungsproblem dem Pr.oblem deir Stadt entgegen
zusetzen. Wir haben tatsichlich eine Zeit erreicht, 1n'de.r beld? Broblemtypen
absolut miteinander verbunden sind. Ein konkretes Beispiel dafiir ist der Raum-

12) Bergbaugebiet in der Nihe von Mons (Anm. d. Red.).
13) Bergbaugebiet bei Charleroi (Anm. d. Red.).
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ordnungsplan von - Neder-Over-Heembeek'", wo der Minister Vanden
Boeynants'® sein beispielhaftes Militirkrankenhaus errichtet (neben dem Fried-
hof) und wo sich die Kokerei von Marly*¢ befindet. Mul man Marly schliefen?
Die Stadt Briissel wiinscht es (um gegen die Umweltverschmutzung zu kimpfen)
gegen die Ansicht der FGTB (im Namen der Verteidigung der Arbeitsplitze).
Aber warum kann man sich nicht auch Anlagen vorstellen, die nicht umwelt-
verschmutzend sind und die es ganz konkret und nicht in einem idealen Briissel
erlauben wiirden, Arbeitsplatzsicherung und Umweltschutz in Ubereinstimmung
zu bringen?

Albert Martens — Mich beschiiftigt eine Frage. Die stirksten Gewerkschafts-
zentralen, und das betrifft die CSC ebenso wie die FGTB, sind jene, die die
Bauarbeiter organisieren. Deshalb sind die grofien Stidtebauprojekte bei ihnen
gern gesehen, egal welchen Wert sie fiir die Stadt an sich haben. Der Druck auf
diese Projekte kann also nicht nur von den Unternehmerverbiinden ausgehen: die
Angelegenheit ist offenbar komplexer, als man auf den ersten Blick glaubt; eine
wSchwarz-Weil-Malerei* wiire hier zu einfach.

Maurice Culot — Der hier benutzte Begriff ,ideale Stadt* verdient hervorge-
hoben zu werden. Die Analyse zeigt, dafs die bisher gegebenen Bilder einer
idealen Stadt im Jahr 2000 oder 3000 tatsichlich von Bewegungen faschistischer
Prigung herrithren und daf es die Bilder einer »Stadt der Ordnung® sind. Das
einzige Bild, das man ihr entgegensetzen kann, ist das einer , konzertierten
Stadt®. Ich glaube, da® man dem kindlichen Mythos einer idealen Stadt, die nur
eine totalitire Stadt sein kann, ein Ende setzen muf.

Jacques Aron — Das was Culot sagt, trifft sich in gewissem Sinne mit dem,
was Godard sagte. Ich sehe darin einen der fundamentalen Griinde, die Marx und
Engels dazu brachten, sich besonders vor utopischen Modellen zu hiiten.

René Schoonbrodt — Kommen wir zuriick zur Rolle der Organisationen der
Arbeiter. Seit dem 2. Weltkrieg ist es offensichtlich, daf sie nicht nur auf der
Ebene des Betriebes und des Lohnkampfs eingreifen. Sie haben eine umfassen-
dere Rolle auf verschiedenen Ebenen. Aber das Fehlen von sozialistischen Model-
len, die sich auf die Stadt beziehen, hat die Arbeiterbewegung in dieser Sache zu
kleinbiirgerlichen Ldsungen gefiihrt. Nehmen wir das Beispiel des kleinen Rings
von Charleroi'?. Getragen von den Organisationen der Arbeiter ist er mafige-
schneidert fiir die Hindler der Stadt und ihre Ideologie: Der Verbraucher wird so
nah wie méglich an die Geschiifte herangefiihrt.

Jacques Aron — Das Problem ist nicht so einfach und wir konnen den Aspekt
des 6konomischen Drucks, den Stadtprojekte mit sich bringen, nicht unterschla-
gen. Die Stadtkimpfe stofien sehr schnell auf Skonomische Probleme. Was heifst
es, in der Stadt zu wohnen? Wer wird am Platz der Albert-Kasernen wohnen,

14) Kleiner Ort in der Nihe von Briissel (Anm. d. Red.).

15) Verteidigungsminister; Mitglied der Parti social chrétien (PSC) (Anm.d.Red.).
16) Braunkohlenbetrieb in der Nihe von Briissel (Anm. d. Red.).

17) Schnellverkehrsstrafie um Briissel (Anm. d. Red.).
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wer am Museumsplatz, wer in der Konigsstrafe? Um welche Bcv§lke_rung han-
delt es sich, wenn man von einer . Riickkehr der Bevolkerung ins l.en.trum‘*
spricht? Ich will nicht noch einmal die Bodenaspekte ansprechen (weil man
darin eine Marotte sehen konnte), aber ich glaube, d_gﬁ man von den' kommlfnalen
Finanzen sprechen muf, die immer ein Defizit aufweisen. Sogar 916 Gemelnflen,
die einen volksgerechten Wohnungsbau begiinstigen m6chFen, kénnen es nicht,
Und da ist es zweifelsohne moglich, eine Verbindung mit dem gewerkschaft-
i zu sichern. !

hCI}fIxi]c}lf;m(?;d:rd — Man kann sich fragen, warum plotzlich Sladltei!komitees
entstehen und warum ihre Rolle neu erscheint. Widers.l;"in_de geger? die .Boden-
spekulation gibt es im ganzen 19. Jahrhundert, aber w:rkhch‘neu ist seit 1962
die offizielle Zusammenarbeit zwischen Staatsapparat und prw‘atcn lntcre‘sscp;
Illustration dessen, was die Kommunisten den staatsmonopo_hsnscl_len Kapftzn?s-
mus nennen, Ausdruck eines bestimmten Entwicklungsstadngms des Kapitalis-
mus. Dieses neue Phiinomen erklirt die neue politische Dimcnspn. .

Andererseits macht die Entwicklung des industrickapilalislls.che‘n Mode.lls d‘F
Stadt unter dkonomischen Gesichtspunkten sehr empfindlich fiir Disfunktionali-
titen wie Verkehrsstauungen usw. . ]

Die Stadt wird mit anderen Worten als Ort kollektiver Kopsumtlon ein -bedeu-
tendes dkonomisches Problem, wenn sie nicht gut funktioniert, ur.1d damit auc.h
Aktionsfeld fiir die Gewerkschaften. Es wiire noch hinzuzufiigen — 1c.h nehme die

Marotte von Aron wieder auf —, dafs die Bodenspekulation derartige Al.lsmaﬁe
zrreicht, da® sie gleichsam alle betrifft, in jedem Fall die kleinen und mlttler'en
Unternehmen ebenso wie die Arbeiter, wie man in dieser Hinsicht denn auch sich
annihernde Positionen zwischen den beiden Gruppen feststellen konnte. Und
selbst wenn es keine Mobilisierung an der Basis gibt, wire zu beme.rken, daf} z.B.
die FGTB in Briissel seit 1968 den Kampf fiir Arbeitsplitze s:'0w1e d'en Kampf
gegen die Bodenspekulation und gegen die Beseitigung der offentlichen Ver-
kehrsmittel durch Losungen verbindet, die alle Berufsgruppen ansprechen. :

Xavier Leroy — Godard hat meinen Beitrag schon vorweg.genor.n.r‘nen und ich
kann den Skonomischen Angelpunkt, den er die Disfunk’uonaht_at d_er Stac.lt
nennt, nur unterstreichen. Zu diesem Punkt frage ich mich — und 1‘fh rlghte §1e
Frage auch an Sie —, ob die gewerkschaftlichen Organisationen die Situation
nicht kliren kénnen, indem sie bestimmte Forderungen nach strukturellen Re-
formen in den Vordergrund stellen. Wie steht es insbesondere mit der Forderung
nach staatlichen Grundstiicksverwaltungen? . '

Jacques Moins — Was Brlissel betrifft, konnte ich zu einer Antwort l?eltr‘?gen.
Das Problem stellte sich dort auf der Ebene des ,,Rates fir Ballungsgeplete , der
denselben finanziellen Schwierigkeiten gegeniibersteht wie die Gemem(.ien. Zur
Zeit kann der Bevollmichtigte fiir Ballungsgebiete kaum wirksamer agieren als
der Gemeindebevollmichtigte, weil die wirkliche Macht in den Hiir.1den df’r
Finanzierungsgesellschaften liegt. Es ist also die Gesellschaf.tsordn.upjg., die man (;':1
Frage stellen mufl. Tut man es nicht, riskiert man, daft die Aktivitit der Stadt-
teilkomitees sich einengt und nachlifit.
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«Jacques Aron — Sehr richtig, und die kiirzlich erfolgte Diskussion um den
Kommunalhaushalt von St. Josse beweist es. Wie man erfahren hat, trigt, wenn
der Biirgermeister Cudell iiber die fiir das Territorium seiner Gemeinde bewillig-
ten Investitionen erfreut ist, die Gemeinschaft die Lasten dieser Investitionen,
Lasten, die zum Teil die halbe Milliarde Haushaltsdefizit erkliren. Wird die Ge-
meinde von St. Josse das Geld, das sie den Erbauern des ,,Manhattan-Centers*!®
lieh, jemals wiedersehen? Auch hier zeigt sich der Mechanismus des staatsmono-
polistischen Kapitalismus und auch hier geht es darum, diesen Mechanismus und
dieses System in Frage zu stellen, wenn man die Verantwortlichen festmachen
will. Die Aufkldrung ist um so notwendiger, als die Verwirrung der institutionel-
len Kompetenzen den politisch Verantwortlichen immer die Mdglichkeit gibt,
die Verantwortung auf die anderen Behdrden oder ganz global auf ,,die Regie-
rung® abzuschieben — mit allen poujadistischen Gefahren, die ein solches Ver-
halten in sich birgt.

René Soupart — Beziiglich der 6ffentlichen Grundstiicksverwaltung méchte
ich anmerken, daf$ die Stadt Mons, die dafiir gestimmt hat, die Probleme damit
nicht 1&ste. Es fehlt uns an Krediten und seitdem sind unsere Projekte blockiert.
La Louviere hat sich auch fiir die 6ffentliche Grundstiicksverwaltung entschieden
und es geht, wenn auch aus anderen Griinden, nicht besser: wenn die Stadt iiber
ein Grundstiick verfiigt, gibt sie‘ es an private Baufinanzierungsgesellschaften.
Folglich ist es sehr wohl das Regime, das in Frage zu stellen ist!

Rosine Lewin — Gibt es denn keine Verbindung zwischen den ,,punktuellen
und oft ermiiddenden Aktionen der Wohnkomitees, die naturgemify begrenzt sind,
einerseits und den Forderungen nach strukturellen Reformen, wie sie im Pro-
gramm der groflen gewerkschaftlichen Organisationen stehen, andererseits? Ein
Kongrefy der FGTB in Briissel hat die Parole: ,,Die Bodenspekulation mufl zer-
schlagen werden'’ ausgegeben. Wie kénnte diese Parole sowohl von den Stadtteil-
komitees als auch von den politischen und gewerkschaftlichen Organisationen
der Arbeiter in die Praxis umgesetzt werden?

René Schoonbrodt — Es scheint mir sinnvoller zu sein, von Bodenpolitik zu
sprechen, als von 6ffentlicher Grundstiicksverwaltung, die nur ein Mittel, ein Teil
eines Ganzen ist. Dariiber hinaus scheint mir die von Rosine Lewin aufgeworfene
Frage wesentlich zu sein. Die Arbeit der Wohnkomitees muf} irgendwo eine
Fortsetzung finden, und ich sehe fiir sie keinen besseren Verbiindeten als die
Organisationen der Arbeiter — wenn ich auch, zumindest vorliufig, gegeniiber
den politischen Parteien noch Vorbehalte habe. Aber ich halte es nicht fiir rich-
tig, die Arbeit der Stadtteilkomitees als eng begrenztes, diskontinuierliches
Stiickwerk zu charakterisieren. Es gibt einige von ihnen schon seit 1969, und
mehr als eines haben ein geschlossenes Programm.

Albert Martens — Das Stadtteilkomitee Nord hat mehrere Appelle an die
gewerkschaftlichen Organisationen gerichtet. Die haben uns jedes Mal an die

18) Spekulationsobjekt, an dem der Staat rd. 1 Milliarde belgische Francs verloren hat
(Anm.d.Red.).
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lokale politische Macht oder an die lokalen Wohnungsgesellschaften verwiesen.
Das alles geschieht, als ob es eine Aufgabenteilung innerhalb der Arbeiter-
bewegung gibe: den Gewerkschaften mit der Stadt kommen, heifdt sich in der
Adresse irren. ‘

Jacques Vanderbiest — Ich bin ganz Schoonbrodts Meinung: es ist nicht rich-
tig zu sagen, daf die Stadtteilkomitees keine kontinuierliche Praxis hitten. Z.B.
wihrt sie in den Marolles seit 5 Jahren, vielleicht, weil unsere Gruppe nicht
danach strebt, die Gesamtheit der Bedirfnisse abzudecken, sondern eher eine
Verstirkungsfunktion erfullt. Es gibt andere Komitees, die mit ihrem Schwung
weitermachen. Das ist wichtig, und aus meiner Sicht mit dem urbanen Phinomen
selbst verbunden, das sehr neu ist, und dessen neue Qualitit von Beziehungen,
die es den Menschen bietet, von den Institutionen noch nicht durchdrungen ist,
Neue Kommunikationsformen sind geschaffen worden, die nichts mehr mit den
Beziehungen der Unterordnung, wie sie aus den vertikalen Strukturen der lind-
lichen Gesellschaft hervorging, zu tun haben. Die Stadtteilkomitees kdnnen diese
neue Art der Beziehungen schaffen, erforschen und pflegen. Es ist librigens wahr,
da® die meisten Menschen nicht wahrnehmen, daf sich auf der Ebene der Stadt
Skonomische Erscheinungen offenbaren, die zuriickzufiihren sind auf das, was
Sie staatsmonopolistischen Kapitalismus und ich Technostruktur nenne. Aber es
handelt sich genau darum, sich nicht einschlielen und sich nicht begrenzen zu
lassen. .. Man muf einen abgesteckten Bereich auswihlen, in ihm einen be-
grenzten Kampf gewinnen und dann anderswo wieder anfangen. Ich nenne das,
vielleicht zu Unrecht, den langen Marsch Maos: man beginnt mit der Eroberung
eines Dorfes, dann zwei, dann 10, selbst wenn man 40 Jahre braucht.

Pierre Got — Noch eine Bemerkung zur Arbeit der Stadtteilkomitees. Zumin-
dest in Tournai sind die Menschen, die in den Komitees mitarbeiten, ,,Rand-
gruppen®, die sich meistens in Humanismus und politischer Abstinenz ergehen
und ein Aktionsfeld auflerhalb der traditionellen politischen Strukturen suchen,
die in ihren Augen allzusehr kompromittiert sind. Wenn sie mir trotzdem interes-
sant erscheinen, dann in dem MaRe, wie sie zum Lernen von Widerstand und
kollektiver Verantwortung hinfithren. Man muf} sehr wohl sehen, dafy ihr Rand-
gruppeninteresse auch zu Blockierungen fiihrt. Die organisierte Linke legt gegen-
{iber diesen neuen Kimpfen eine verlegene Vorsicht an den Tag. Wire es nicht
cher ratsam, daf die linken Parteien ihre Mitglieder ermutigten, aktiv in den
Komitees mitzuarbeiten, um eine Politisierung zu begiinstigen?

Maurice Culot — Ich mdchte auf mehrere Beitrige eingehen und besonders
auf den von Aron, auf das Miftrauen gegenitber den Stadtteilkomitees: man sieht
in ihnen ein Durchgangsstadium oder ein Sprungbrett. Man kann gegen die Ten-
denz einiger Komitees, die Sonderinteressen verteidigen, auftreten. Aber je mehr
es von ihnen gibt, desto eher-verschwinden egoistische Forderungen. Von dem
Moment an, wo es nicht mehr méglich ist, die Autobahn den Nachbarn zuzu-
schieben, sind die Komitees gezwungen, einen umfassenden Aktionsplan auszuar-
beiten. Die Zahl der Wohnkomitees in Briissel erreicht Rekordhéhe und ihre
Arbeitserfolge kénnen nicht vernachlissigt werden. Die von der , Interenvironne-
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ment*“'® ausgearbeitete Denkschrift beweist das. Ich wette, daft in Briissel keine
Organisation in der Lage ist, ein Dokument zu liefern, das die gleiche Qualitét
hitte und ebenso geeignet wire fiir die praktische Umsetzung, besser geeignet als
alle urbanen Theorien. Daher erlaubt die Kontinuitit in der Diskontinuitit, die
die Komitees kennzeichnet, meiner Meinung nach nicht, sie mit einem Satz
beiseite zu schieben ... Die Vorbehalte, die ich hier gegeniiber den Wohn-
komitees spiire, sind nicht zu rechtfertigen.

Rosine Lewin — Das Gefiithl des Mifitrauens, das Culot wahrnimmt, scheint
mir nicht der Wirklichkeit zu entsprechen. Niemand hier mitraut den Stadtteil-
komitees. Was es geben kann, ist eine Beunruhigung iiber den Mangel an Wirk-
samkeit oder ein Bedauern iiber gewisse Grenzen der Komitees.

Pierre Got — Man darf die Wirksamkeit und die Reichweite der Wohn-
komitees nicht nur von den in Briissel gefiihrten Aktionen aus verallgemeinern.
In Tournai z.B. ist die Denkschrift zur Stadtplanung grofitenteils von einer Ar-
beitsgruppe, der in der Mehrheit Frauen der ,,aufgeklérten Bourgeoisie‘ angehdr-
ten, ausgearbeitet worden. Die in der Denkschrift enthaltenen Alternativen
stdrten sie keineswegs, sie unterschrieben sie sogar, weil sie Mitverfasser sind. Es
ist nicht so, daf ihnen die reale Tragweite der Ziele entginge, sondern ich glaube,
dafy es immer moglich ist, eine Ubereinstimmung iiber fortschrittliche Ideen zu
finden. Es ist etwas anderes, wenn es um ihre Verwirklichung geht.

Albert Martens — Zwei Bemerkungen: die erste betrifft den ,,Jangen Marsch®,
die zweite das ,,MiRtrauen*. Vanderbiest hat Mao angefiihrt. Mao jedoch wufite
sehr gut, wo er hinging, und ich bin nicht sicher, ob die Stadtteilkomitees es
immer wissen. Wir sind ihnen gegeniiber nicht mifitrauisch, aber ich persdnlich
fiirchte, da® sich unterschwellig eine Tendenz entwickelt, die die Riickkehr zur
Vergangenheit als fortschrittliche Losung anbietet. Man schafft die Hochhduser
ab, man restauriert das 19. Jahrhundert und glaubt, es sei alles in Ordnung.
Tatsichlich aber setzt die herrschende Klasse die Eroberung der Stadt fort, sogar
wenn beispielsweise der Place des Martyrs gerettet wird. Aber mit Van den
Boeynants, der den Place des Martyrs verteidigt, verliert der Stadtkampf seine
Glaubwiirdigkeit.

Marguerite Mertens — Beziiglich der Stadtteilkomitees muft man zwei Erschei-
nungen unterscheiden. Die Komitees in Atem halten, hingt meiner Ansicht nach
weniger vom Organisationstalent ab, als von den angebotenen Schwerpunktorien-
tierungen. Wenn der Schwerpunkt des Interesses, fiir den ein Komitee gegriindet
wurde, seine Brisanz verliert, sehe ich nicht, wie man es am Leben erhalten soll.
Man kann sicher die Motivationen erneuern, aber nicht kiinstlich. Es dreht sich
nicht darum, Probleme zu erfinden, sondern darum, sie aufzudecken und zu
versuchen, sie zu 16sen. Was nun die ,,Erleuchteten* angeht, die bereit sind, die
Stadtteilkomitees einzugliedern und zu leiten, so finden sie immer ein Betiti-
gungsfeld, sogar wenn in dem Stadtteil gar nichts geschieht. Wir sollten sie aber

19) Eine von Experten und Vertretern verschiedener politischer Richtungen gebildete
Organisation fiir Stadtplanung (Anm.d.Red.).



136

nicht mit der Bevdlkerung selbst verwechseln. Ich méchte a}lch noch ein Wgrt zu
den Gewerkschaften sagen. Ich weift aus Erfahrung, ‘cll.aﬁ. d1e. gewerkschaftlichen
Organisationen im allgemeinen eine hofliche Gleichgiltigkeit an den Tag_ l;geri;
wenn man sie zu Erklirungen beziiglich der Stadt auffc.)rdert.nlch frage mic 1, o
dies nicht deshalb so ist, weil wir ihnen keine alternatlv?n Lo's,_u.t.lgen aufzeigen.
Ich will das erkliren. Wenn wir z.B. die Ausgaben fgr Mlhtarflugzeuge'hbe-
kimpfen, wissen wir, dafl die Arbeiter der Flugzell'lgfabnken., besorgt umildrer:
Arbeitsplatz, uns schwer verstehen. Aber wir bemiithen uns, %hnen — zumin et:s
theoretisch — zu zeigen, dafy ihr Arbeitsplatz besser Verteldlgt werden kon.n e,
wenn man die Milliarden, die fiirs Militdr ausgegeben .werd.en, in anfiere Berelcfhe
investiert. In bezug auf die Stadt vollziehen wir nicht 1mmer'dlesen Schrlltt.
Andererseits, wenn wir versuchen, innerhalb der gewerkschaftlichen Organisa-
tionen Unterstiitzung fiir die Stadtteilarbeit zu erhalten, antv.vor.t.et man uns gern,
daf hier in Organisationen wie den Wirtschafts- und So.malraten' etwas g.etan
wird. Aber von dieser Arbeit gibt es nur alle zwei, d.rel J'ellhre einen Berl(.:ht.
Deshalb habe ich mich schon gefragt, ob es nicht niitzhc‘:h wire, ein Kolloquium
oder einen Dialog (in einer Form, die noch zu klaren wire) zwischen Vertretern
ften und den Stadtteilgruppen anzuregen. .
derMGai:'veelﬂ.(S'Sanhea—t— Die Idee verdient aufgenommen und errtit?.ft zu werden. Die
Erfahrungen, die ich als Beirat in Mons machte, haben I.mch uberzeggt, daiﬁ Z}uf
allen Ebenen und in verschiedener Hinsicht die theoretische Kla‘r.helt b(.ez.ughch
der Rolle der Stadt fehlt. Die Stadtteilgruppen verteidigen oft Gefuhl'sposmoner.l,
die iiber das Ziel hinausschiefen und damit ihre Maﬁ?egelung erlf‘,lcht.ern.' Die
offentliche Meinung ist schlecht informiert. Die Techmlfer'selbstt sind sich ihrer
Sache nicht sicher. Man sieht manchmal Funktiondre, die sich .\.med-er der Unter-
nehmerseite zuwenden. Es existiert also das grundlegende Bediirfnis nach stadt-
politischer Reflexion, die nicht die sozialen und materi‘ellexl Aspekte der Stadt
vernachlissigt, die aber auch nicht von einer Konzeptlpn iiber den N’I.ensc}}en
getrennt sein kann. Ich sehe keine Organisation, dle" in der inge wire, ems1
derartige Analyse zu leisten und anzubieten. Aber es konnte begriiienswert un
fruchtbar sein, Menschen unterschiedlicher Ausbildung und Er.fahrung zusam-
menzufiihren, die Konfrontation von Stadtplanern, Praktikem im sozialen Be-
i iti SW. Zu organisieren.
relflg’czsll;liir;nu— Ich mi’chte zu dem Problem des Miﬁtraueqs, wie Culot es
aufgeworfen hat, zurlickkommen. Wenn ich feststelle, daf} der Wlde'rstand gegen
stidtebauliche Projekte von seiten der Gewerbetreibenden eher. die Sache_der
Mittelschichten als der Lohnempfénger ist, spiele ich diesen Wldc?rstand r}lcht
herunter. Nichts rechtfertigt das Mif3trauen, das man mir zuschre1bt: Zweifels-
ohne haben wir, Culot und ich, als Architekten zieml.ich grof’e Divergenzen
beziiglich der Stadtgestaltung und der den Stadtteilkomltefes vorzufchlagenden
Alternativen. Aber das ist nicht das Problem, welches uns hier besch.aftlgt. Kom-
men wir zuriick zu dem, was unser Freund Vanderbiest von seinem .langen
Marsch sagte. Ich m&chte mit Albert Martens unterstreichen, daf Mao 31ch.1m-
mer bemiihte, die Verbindung zwischen den einzelnen Operationen seines
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Marsches und seinem Endziel herzustellen. Ist das Ziel jener, die versuchen, die
Stadtkimpfe voranzutreiben, ebenso klar? Was bedeutet das, wenn man, wie
René Schoonbrodt in eimem Vorlagetext des ARAU, von der stidtebaufichen
Belebung spricht? Die kleinen erleuchteten Tannenbdume auf einer Baustelle —
das heitert auf. Aber zwischen den Tannenbiumchen und dem politischen Ziel
derer, die sie dorthin gestellt haben, bleibt Raum, sich Fragen zu stellen. Zer-
splittert, wie sie sind, kdnnen die Stadtkdmpfe tatsichlich beigelegt werden
durch die herrschende Macht, die nicht z&gert, Ballast abzuwerfen, um Wesent-
liches zu retten . . .

Jacques Moins — Ich mdchte mich ebenfalls beziiglich der Stadtteilkomitees
klar ausdriicken: ich hege ihnen gegeniiber nicht das geringste Mifitrauen. Wenn
sich Fragen ihrer Entwicklung und ihrer Kontinuitit stellen, so geschieht das
nicht aus Miftrauen, sondern im Gegenteil aus Interesse, weil ich ihnen sehr
grofie Bedeutung zumesse. Das bedeutet nicht, dall man punktuelle Aktionen
und allgemeine Aktionen in einen Gegensatz bringen kénnte. In allen Formen
des Kampfes ist es schwierig, die einen mit den anderen zu verbinden. Aber diese
Schwierigkeiten kénnen uns nicht den Reichtum und die Neuartigkeit des
Phianomens der Stadtteilkomitees vergessen lassen. Wenn wir beziiglich ihres Auf-
schwungs einige Ungeduld demonstrieren, so geschieht das, weil wir tatsichlich
die Gesellschaft verindern wollen. Da liegt dann die Schuld bei uns.

Jean-Paul Vankeerberghen - Meiner Ansicht nach erliegt man einem Irrtum,
wenn man die gewerkschaftlichen Organisationen fiir die spezifische Praxis der
Stadtteilkomitees interessieren will. Die Vorhaben und Aufgaben sind zu unter-
schiedlich, als daf es eine Erfolgschance gibe. Die Verbindung muf sich anders-
wo vollziehen, iiber den Umweg der konkreten Forderungen gegeniiber der poli-
tischen Macht, z.B. auf dem Gebiet der Wohnungsfrage und der Verkehrsmittel.
Dort kénnen Gewerkschaften und Stadtteilkomitees eine gemeinsame Plattform
haben.

René Schoonbrodt — Die Kontakte mit den Organisationen der Arbeiter
haben wir. Man muf} aber auch sehen, daft innerhalb dieses Bereichs Differenzen
bestehen. Ich lege in dieser Hinsicht Wert darauf zu unterstreichen, dafl die MOC
sich erstmalig {iber Stadtprobleme gedufert hat (Zentralrat vom 7.12.1974). Man
hat hier Kolloquien oder Gespriche zwischen Mitgliedern der Arbeiterbewegung
und der Stadtteilkomitees vorgeschlagen. Warum nicht? Es geniigt, einen

gemeinsamen Ansatzpunkt zu finden und beij einem bestimmten Reifegrad kénnte
die einheitliche Aktion, die bis vor einem Jahr undenkbar war, gelingen.

Aber da jeder von uns sich klar ausdriicken will, erklire ich meinerseits mein
Bedauern dariiber, daf Jacques Aron die Passage, die sich auf die stidtische
Belebung bezieht, aus dem Zusammenhang meines Textes iiber die ARAU her-
ausgelost hat . | .

René Soupart — Die stddtische Belebung kann sich gewif} in einen Prozefl der
Bewutwerdung der Bevélkerung einfiigen. Man darf sie nicht isoliert sehen.

René Schoonbrodt — .. Das Wesentliche in dem Text ist die Vorstellung,
dafl die Stadt Machtbasis ist oder sein muf, daBl die Stadt eine der Strukturen ist
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oder sein muf, die die Entwicklungsmbglichkeiteq der' {\utonorpw dlei Ind1y1..
duums maximalisieren, indem sie seine Macht m.ax1mahs1eren: Die Be El ung ist
nur Beiwerk. Die Eroberung der Stadt ist in meinen .Augen eines (}elr. heme;(nte
des Klassenkampfes. Die Arbeiterbewegung — dh d1_e ge'wer-kscha't 101' e}rll, 1.11-
turellen und politischen Organisationen — ist tats&chlich in einer merrll_ t1(:t f“ﬁe-
spiltigen Situation. Sie fordert eine Verbesserung de.r Lebensqcllla i a}. tejher
mehr sein® als ,Mehr haben®), aber auf (.1em Terrain der Sta tcll)ragw.ti Te
Einﬁigung in die Gesamtgesellschaft ihr bestimmte S.chwank'ung]ejr"l oder : r1 e.r-
spriiche auf. Eins ist jedoch gewif’: das Stadtproblem fmde.t seine ~hosu}rll.gtn . n;llt
der Arbeiterbewegung. Die Stadtteilkomitees, was agch immer ihre 1115;)515(};1 e
Rolle sein mag, sind nicht imstande, das Problem in ge"san.ltgesell(sjc a" le er
Perspektive zu stellen. Die Aufteilung des .Bot.iens ist abhanglg vodq .en ];)er(:l()};
mischen Strukturen. Es sind aber die Org?rfl}s}iltlonen der Arbeiter, die im ic
6 i rukturen den Kampf fiuhren.
derRO;?::Izuesvi?:n—S;/ir sind jetzt am Kern des Prol?lems. Schoonb_rodz‘s1 Austsage
erscheint mir sehr wichtig, und ich schlage vor, da} jeder von uns emrtt)la.tsai , 0b
es fiir ihn auch eindeutig ist, da das Stadtproblem nur mit der Arbeiterbewe-
0 kann. '
gm}gegnee{o;t‘}‘l)v;;szl;odt — Noch ein Wort zu Briissel. Difa Besc.)'nderhelt all;n lfg;il
Briissels ist es, da® es gezwungen ist, um als Ballungsgebiet zu uber%eber?, oVe -
tive Lésungen zu finden, in denen Beschiftigungs- und Wohnung831tu2}t10r1t, };r-
besserung der Lebensqualitdt und du{t::h ((iiie S.trgktur der Stadt bestimmte Be-
ili t miteinander verbunden sind. .
teﬂllrgluggrinl\izgg av(\:/}ile man aus Griinden des gemeinschaftlich.er% Uberleb?nsl.ge};
zwungen ist, alles was man unter Stidtebau verstand, zu rev1dlerep —hniﬁ 1;;1
den Stidtebau des Wirrwarrs — wird man gezwungen, “auf gemc_eflnsc ]; ;Ic te
Losungen fiir die Arbeitsplitze und den Wohnungsbau zuru.ckzugrel.ent.l 1:n doer-
wendigkeit einer Ubernahme der Verantwortung durch die Org.ams:? 10181 -
Arbeiter in der Stadtplanung ist um so dringlicher. .Trotzdem bl_e}bt em% chwie-
rigkeit im Verhiltnis von Organisationen der Arbelt_er u.r'1d pohtls'ch_en r_gamlss-
tionen bestehen: in der Vorstellung von vielen Arbeiterfithrern 'ex1st1ert eiir%e alte
Arbeitsteilung, gemift der die Politiker, die gewihlt worden sind, dazu nzsnen,
alle Probleme, die nicht die der Unternehmen sind, zu beha.mdeln. Man muf} aus
dieser Schwierigkeit herauskommen und erreichen, dafS. Q1e Ar})elterbe.wegu_ng
sich direkter betroffen fiihlt durch die Mafnahmen einiger Biirgermeister im
i tadtplanung. . :
Ber;}z?gszife Mel:tens —g Ich kniipfe da an. Warum gibt ?s SO wenig Arbelft?rv;ire-
treter in den Stadtteilgruppen? Ich glaube, daB es zgnachst, vor allem urllter
Gewerkschaftler, ein Zeitproblem ist. Wenn ein Arbel'ter od.er elnlA{lgeste !
sich in ein stidtebauliches Problem, das seinen Stadt_tell betrifft, m1t§1nb\t;zo§ien_
sieht, ist es gut moglich, dafl er im Komitee mitarpeltet, abe.r ohr'le eine erhied
dung mit der Gewerkschaft. Es ist iibrigens auf diesem Geblgt ein Untersc o
zwischen Angestellten und Arbeitern zu beobachten, dgnn die ersteren ersi .
nen vielleicht aktiver. In den Alistadtvierteln sind oft die Handwerker am a
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sten in den Stadtteilkomitees: sie*wissen am besten, was sie wollen. Ubrigens
wird die gewerkschaftliche Bremse oft von bestimmten Funktioniren gezogen,
die nicht ihre politischen Freunde in Frage stellen wollen. }

Michel Godard — Ich schlieRe mich dem an, was Schoonbrodt sagte und
erinnere an die Notwendigkeit, das Problem der kollektiven Konsumation und der
Verbesserung der Lebenslage im Zusammenhang mit der monopolistischen Ent-
wicklung, in der wir uns befinden, zu sehen. Die Verbindung von 6konomischer
Macht und Staatsmacht ist sehr eng geworden und sie wirkt sich auch aus, wenn
es um die Sicherung der Reproduktion geht, das typische Problem einer ent-
wickelten monopolistischen Gesellschaft. Das unterscheidet die gegenwiirtige
Situation von der vor 20 oder 50 Jahren. Hieraus ergibt sich eine wichtige
Funktion fiir die Stadtteilkomitees, die niemals aus der Defensive herausgekom-
men sind. Wenn man sich den Gewerkschaften anschlieen will, muf} man in die
Offensive kommen, und zwar in Zielbestimmungen qualitativer Erfordernisse fiir
eine funktionierende Stadt. Die Gewerkschaften stofien auf diese Erfordernisse
durch andere Notwendigkeiten der 6konomischen Entwicklung. Es ist interes-
sant festzustellen, dafl die Frage der Raumordnung zunichst die Domine 6ffent-
licher Bautriger war, dafl sie aber mehr und mehr die Domine der regionalen
Baugesellschaften wurde. Wie auch immer dieser Mechanismus sich auswirkt,
allein die Verschiebung der Kompetenzen verdient unsere Beachtung. Das
schlie3t fiir die Stadtteilkomitees die Bereitschaft ein, die stidtischen Probleme
auch in der Perspektive von Forderungen nach sozialen und kulturellen Einrich-
tungen und nach einer gewissen regionalen Entwicklung zu stellen. Und fiir die
Gewerkschaftler kommt es darauf an, daf3 die Forderungen, die die Stadt betref-
fen — z.B. die 6ffentlichen Verkehrsmittel —, an die Basis getragen werden.

Jean-Paul Vankeerberghen — Ich wiederhole, daft es m.E. nicht ndtig isf, die
Gewerkschaften als solche in die Stadtkimpfe einzubeziehen. Diese miissen vor
allem Politiker interessieren und dariiber hinaus die Abgeordneten und die poli-
tischen Organisationen der Arbeiterbewegung. An gewerkschaftliche Aktionen
an der Basis, von denen Godard spricht, glaube ich im Moment kaum.

Maurice Culot — Ich halte die Position von Godard fiir sehr utopisch. Die
Wohnkomitees haben eine Grenze, die in ihrer Konstitution selbst liegt. In gewis-
ser Weise sind jene, die sich in den Komitees engagieren, Randgruppen: Soziolo-
gen, Pfarrer usw. Das sind nicht Arbeiter mit normalem Arbeitsrhythmus, in
jedem Fall nicht auf der Ebene der Arbeitsgruppen. Fiir mich ist ubrigens die
offensive Praxis der Komitees erwiesen: die einzigen Gruppen, die jemals eine
kohirente Praxis und ein umfassendes Raumplanungskonzept entwickelten, sind
die Wohnkomitees, die iiber ein Stadtebau-Programm verfiigen, Sie haben zumin-
dest Zeit gewonnen, eine kostbare Zeit, da sie ihnen erlaubt, bestimmte Situa-
tionen zu fixieren — und das kann ein vorantreibendes Moment sein. Vergessen
wir nicht, dafl die Komitees es waren, die die Vorstellung von der Vorherrschaft
des hochheiligen Autos in Frage gestellt haben; daf auch sie es sind, die den
Begriff von stiddtischer Verflechtung geschaffen haben. Das alles zdhlt!
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Pierre Got — Kann man von einem umfassenden Konzept sprechen, wenn es
die politische Analyse ausschliett? Gerade dieser Mangel erleichtert es der regio-
nalen Verwaltung, diese ,,Randgruppen zu integrieren und sogar, sie fiir ihre
Zwecke zu benutzen. Die Regierung hat in gewissem Mafie die Auseinander-
setzung um Fragen der Stadtplanung ndtig, besonders dann, wenn sie nicht liber
den Rahmen einer technischen Analyse hinausgeht. Es steht nicht zur Diskus-
sion, die Wirksamkeit dieser Kimpfe zu verkleinern, aber man muf} ihre Grenzen
erkennen und darf von einer kritischen Haltung ihnen gegeniiber nicht ab-
weichen. :

Jacques Aron — Man kann theoretisch eine Verbindung zwischen den Komi-
tees und den Gewerkschaften iiber Forderungen wie 6ffentliche Verkehrsmitte]
oder Kinderkrippen herstellen, da das Fehlen von sozialen und kulturellen Ein-
richtungen einen Lohnverlust bedeutet. Wére es nicht praktischer, die Forderung
nach héherer Lebensqualitit mit der Arbeit der Gewerkschaften auf betrieb-
licher Ebene zu verbinden? Warum soll die ,,Lebensqualitit® sich auf die Woh-
nung beschrinken? Die Bedingungen, unter denen die Arbeiter acht Stunden
pro Tag in der Fabrik arbeiten, erfordern sie nicht auch den Kampf um ihre
qualitative Verbesserung? Die Arbeitsplatze sind auch ein Teilbereich der Stadt.

Christian Vandermotten — Es scheint mir moglich, alle Positionen zur Syn-
these zu bringen. Tatsichlich betreffen die ,,Disfunktionalitdten* der Stadt alle
Biirger und nicht nur die Arbeiter und Angestellten, sogar wenn die Unbequem-
lichkeiten bei Verkehrsstockungen und vor allem die Unzulinglichkeit der 6f-
fentlichen Verkehrsmittel sowie die diversen anderen Mingel flr die besserge-
stellten Biirger leichter zu vermeiden beziehungsweise weniger spiirbar sind.
Deswegen sind die Stadtteilkomitees in ihrer Gesamtheit so heterogen zusam-
mengesetzt. Es stimmt auch, dafl die Handwerker und Hindler die aktivsten sind,
sic haben mehr Zeit als die Gewerkschaftler und bestimmte Gruppen von hohe-
ren Angestellten. Aber es gibt, z.B. im wallonischen Brabant?®, Stadtteilgruppen,
in denen ausschlieBlich leitende Angestellte und Biirgerliche sind, sehr motiviert
und sehr aktiv. Von daher scheint mir ein direkter Kontakt mit der Arbeiterbe-
wegung auf der Ebene der Stadtteilkomitees zum Scheitern verurteilt. Vankeer-
berghen hat recht. Der Kontakt mufs auf anderer Ebene hergestelit werden — der
Ebene, auf der die politisch und ékonomisch Verantwortlichen zur Rechenschaft
gezogen werden. Und diese Verantwortlichen — wir wissen es — sind letzten
Endes ganz wenige.

Jacques Moins — Ich bin mit dem von Schoonbrodt Gesagten einverstanden,
was die Rolle der Stadtteilkomitees betrifft. Er hat sogar von einer ,,geschicht-
lichen Rolle* gesprochen und der notwendigen Stellung, die die Arbeiterbewe-
gung hier einnimmt. Dabei darf man nicht aus dem Auge verlieren, dafd unzihlige
Biirger mehr haben miissen, um mehr zu sein. Ich mochte trotzdem unsere Uber-

20) Gebiet sidlich von Briissel, friiher Ackerland, jetzt von Briisselern mit Wochenend-
hiusern und Wohnhiusern besiedelt; es soll auch Industrie dort angesiedelt werden (Anm.
d.Red.).
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légungen zur Verbindung von Komitees und Politik fortsetzen.Es ist interessant,
daft die Stadtteilkomitees, besonders in Briissel, eine bestimmte Erfahrung von
direkter Demokratie darstellen, die eine Reihe von Fragen iiber die Rolle der
Abgeordneten und iiber ihre Beziehung zu den Wiahlern aufwirft, Diese Fragen
sind neu und interessant. Aber wenn man niher hinsieht, wird diese direkte
Demokratie ziemlich schnell zu einer Demokratie, die Delegationen im Auftrag
derer bildet, die Culot ,,Randgruppen” nennt. Das mufl uns aufmerksam
machen. Ist diese Art von Delegation gerechter, besser als die Delegation parla-
mentarischen Typs? Ist es nicht fast eine Notwendigkeit des gesellschaftlichen
Lebens, Delegationen zu organisieren, da alle sich nicht zu allem &uflern kon-
nen? Es erscheint mir interessant zu sehen, wie die Abgeordneten auf diese neue
Erfahrung reagieren. Beziiglich der Kommunisten ist das Problem ziemlich ein-
fach, vor allem in Briissel, wo wir nicht in der Regierung sind: wir sind gegeniiber
den Stadtteilkomitees sehr aufmerksam. Aber wenn man einen Machtbereich
innehat oder teilt, ist das Problem vielleicht anders. BewuBtseinsprozesse miissen
in Gang gesetzt werden durch Erkenntnisse, die noch ldngst nicht offen zu Tage
liegen: die politischen Abgeordneten sind selbst Gefangene der ékonomischen
Strukturen. Die Entscheidungszentren liegen weniger als jemals zuvor im Kom-
munalrat oder im Parlament, und es wird immer leichter, dies zu beweisen, so-
gar aufderhalb der organisierten Arbeiterbewegung.

René Soupart — Ich mache weiter im Sinne von Moins. Die UDP ist ein Teil
der Regierung in Mons. Aber die interne Demokratie, die von einer sorgfiltigen
Protokollfithrung abhingt, wird nicht immer durch die Koalitionspartner respek-
tiert und es ziehen nicht alle am selben Strang. Die Stadtteilkomitees haben
einen wichtigen Daseinsgrund: das ist eine Schule, eine Einfiihrung ins politische
Leben, um die Demokratie zu verbessern. Die Menscher lernen zu diskutieren,
ihre Abgeordneten zu kontrollieren — und fir die Abgeordneten ist es sehr
wichtig, daB sie in Ubereinstimmung mit den ordnungsgemif informierten
Komitees handeln kénnen. Sogar als Regierungspartner miissen wir zugeben, dafy
konstruktive Auseinandersetzungen niitzlich sind, sogar notwendig. Wenn die
technische Argumentation Fehler hat oder schlecht dargeboten wird, miissen die
Techniker sich bemiihen, die Forderungen des Volkes zu verstehen.

Marcel Save — Es wurde hier die Frage der den Mitgliedern der Stadtteil-
gruppen zur Verfiigung stehenden Zeit angesprochen und bemerkt, dafl die Ar-
beiter fiir diese Arbeit keine Zeit aufbringen kdnnen. Ich frage mich, ob es dafiir
nicht einen tieferen Grund gibt: die Menschen, die rund um die Uhr in der Stadt
leben, spiiren die Entfremdung und die Funktionsmingel der Stadt eher als jene,
die die Stadt zur Arbeit verlassen und nur in ihr schlafen. Die Interessen-
schwerpunkte des Arbeiters liegen eher in der Fabrik als in der Stadt, und sein
Kampf um die Verinderung seiner Lebenslage ist der Kampf gegen die Fabrik-
herren. Fiir die Handwerker und Hindler liegt der Kampfplatz, wenn es einen
solchen gibt, in der Stadt. Was die ,,Randgruppen* betrifft, die sich in den
Stadtteilkomitees aktivieren, so geht es ihnen zweifellos mehr um die Ursachen
der Monotonie des stddtischen Lebens und um die Mittel, sie zu bekdmpfen. Es



142

gibt also einen Bruch zwischen den beiden Arten der Bewegung. Ich glaube, daf}
die Stadtteilkomitees im Rahmen eines umfassenden Projekts Verbesserungs-
moglichkeiten fiir die Stadt aufzeigen und auch die politischen Verantwort-
lichkeiten klarstellen konnen. Die Verbindung zwisghen Stadtteilkomitees und
Gewerkschaften ist auf politischer Ebene zu realisieren; sie konnte den einen wie
den anderen zeigen, was nicht geht. Die Arbeiterbewegung ist meiner Ansicht
nach weder besonders sensibel fiir das Stadtproblem, noch besonders gut infor-
miert. Alle tasten herum, und mangels serioser Unterlagen gebraucht man gern
Schlagworte. Es ist also wichtig, fiir die Stadt ein funktionsgerechtes Projekt zu
entwickeln, ein Projekt, das von der Situation des Menschen in der Stadt aus-
geht. Ein solches Projekt muf} sich, so scheint mir, auf Werte stiitzen, d.h. auf
eine bestimmte Lebensweise in der Stadt; z.B. wire der Vorrang des Autos
zuriickzuweisen und dieser Vorrang den Menschen einzurdumen usw.

Jacques Vanderbiest — Mich erstaunt, daf die Mitglieder der Stadtteil-
komitees extrem verschieden sind und trotzdem dadurch vereint werden, dafl sie
das Stadtleben gewihlt haben. Dieses Leben setzt bestimmte Verhaltensweisen,
bestimmte Entscheidungen voraus. So finden sich im Marolles-Viertel Arbeiter,
Handwerker und Hindler von Zeit zu Zeit zusammen, weil ihre Identifikation in
der Gesellschaft iiber die Stadt geht, welcher Klasse sie auch angehoéren. Ihr
Viertel ist Teil von ihnen selbst. Dagegen schienen mir die Gewerkschaftler, die
ich dort traf, vollig absorbiert zu sein von den Problemen ihres Kampfes und
ihrer Auseinandersetzung mit dem Unternehmer — soweit sogar, daR sie die
Sprache des Unternehmers sprechen und bestimmte Werte des Unternehmers
iibernehmen.

Meiner Meinung nach haben die Menschen, die in der Stadt leben, einen
weniger verstellten Blick, sie sehen die Dinge umfassender. Sie stellen eine Ver-
bindung zwischen Raum und Zeit her. So z.B. ordnet sich, wenn Einigkeit darii-
ber besteht, day das Haus Nr. 8 am place du Jeu de Balle ein Minimalproblem ist,
dieses in den Gesamtrahmen eines Kampfes ein.

Rosine Lewin — Leider ist es im Rahmen unserer Diskussion nicht méglich,
auf die Besonderheit, die Unvergleichbarkeit, wenn ich so sagen darf, des Marol-
les-Viertels und seiner Erfahrungen niher einzugehen. Ich habe den Eindruck,
dal das Leben der anderen Stadtteile der Hauptstadt wenig mit dem Leben der
Marolles gemeinsam hat, aber es fehlt uns die Zeit, diese Frage zu vertiefen.
Ubrigens scheint es mir schematisch, dem ,,umfassenden Uberblick®, den die
Stadtbewohner haben, den ,verstellten®, eingeschrinkten derer gegeniiberzustel-
len, die nicht rund um die Uhr in der Stadt leben.

Xavier Leroy — Ich moéchte die Verinderung des politischen Bewuftseins der
Menschen betonen: die Stadtkimpfe sind nur ein Aspekt des Kampfes fiir bes-
sere Lebensbedingungen. So mufd man auch das der Okologie entgegengebrachte
Interesse vermerken. Auch hier findet man gewisse Zwiespiltigkeiten, aber im
,,.Stadt“- wie im ,,Umwelt*-Problem wird die Frage der Grenzen und Gefahren
eines bestimmten Typs technischen Fortschritts und der in eine logische Not-
wendigkeit verkehrten kapitalistischen Ausbeutung aufgeworfen. Das scheint mir
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nei. Wenn es Stadtkdmpfe auch seit langem gibt, so ist die Ausbreitung der
Einsicht in ihre politische Bedeutung doch ein neues Phinomen. Alle politischen
Parteien sind heute praktisch gezwungen, -in ihre Programme die Problenie der
stddtischen und natiirlichen Umwelt aufzunehmen.

Rosine Lewin — Man miifite wissen, ob diese Fragen wirklich auf die Wurzel
des Ubels zielen und ob die Stadtkimpfe die dkonomische Herrschaft in Frage
stellen, d.h. ob sie politische Krifte mobilisieren, die das bewirken kénnen.

Jacques Aron — Ich méchte auf den von Save formuliertén ,,Wert“-Begriff
zuriickkommen. Man kann sehr oft feststellen, dal diejenigen, die den Vorrang
des Autos bekdmpfen, selbst Auto fahren. Dieses Verhalten kann in den Arbei-
terorganisationen nur auf Ablehnung stofien, zumal die Forderung nach besseren
offentlichen Verkehrsmitteln eine alte gewerkschaftliche Forderung ist. So
wiirde ich es vorziehen, nicht die Verteidigung bestimmter Werte, sondern viel-
mehr die Vergesellschaftung der Transportmittel in den Vordergrund zu stellen.
Es scheint mir, dafl man lieber gewisse Zweideutigkeiten vermeiden sollte, die
schlieflich die Verantwortlichkeiten nur verschleiern. Ich bin erstaunt iiber die
Leichtigkeit, mit der manche dieser Zweideutigkeiten weiterverbreitet werden,
von einem franzdsischen Minister wie Chalandon ebenso wie auf der Ebene der
Stadtteilkomitees. So stellt man die zerstérerische und entfremdende Stadt von
heute der traditionellen Stadt gegeniiber, die dem Menschen diente, Festplatz
war usw. Das sind offensichtlich falsche Bilder, die sich mythischer , Werte*
bedienen und die politischen Verantwortlichkeiten aus dem Blickfeld verschwin-
den lassen.

Marcel Save — Ich bin damit einverstanden, daf} eine bestimmte Form von
Opposition gegen das Auto mifiverstanden werden kann und halte es fiir richtig,
die Forderung nach einer qualitativen und quantitativen Entwicklung der 6ffent-
lichen Verkehrsmittel an ihre Stelle zu setzen. Indessen, von dem Moment an,
wo man von Verantwortlichkeiten spricht — Verantwortlichkeiten fiir Miistinde
—, stiitzt man sich auf ein Stadtprojekt und damit auf ein Projekt fiir den
Menschen. So fithrt man den Wertbegriff wieder ein, auch wenn man ihn nicht so
nennt. Meine Erfahrung als Beirat hat mich gelehrt, daf selbst Abgeordnete, die
sich auf die Arbeiterbewegung berufen, unter bestimmten Umstinden das rei-
bungslose Funktionieren des 6konomischen Mechanismus in seiner bestehenden,
d.h. kapitalistischen Form unterstiitzen kénnen, weil man z.B. firchtet, durch
Einschrinkung der Bodenspekulation kdnnte man die Unternehmer ,,vertreiben
und Investitionen verlieren. Diese Abgeordneten denken noch in Vorstellungen
iiber eine Beteiligung an der Macht und ihren Beitrag zur Aufrechterhaltung der
Ordnung; sie scheinen nicht begriffen zu haben, dafl von einem bestimmten
Punkt an technischer Fortschritt in seinen Gegensatz umschligt. Wenn ich auch
zugebe, daB sich in weitestem Sinne politisches Bewufitsein entwickelt, ist mein
Optimismus daher sehr geddmpft, wenn ich an den politischen Alltag denke.

Maurice Culot — Die Arbeiterfithrer, die ich Gelegenheit hatte kennenzu-
lernen, gehéren meiner Meinung nach nicht der stidtischen Welt an, sondern der
landlichen. Das ist nicht beleidigend gemeint, ich betone das, aber es scheint mir
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eine wichtige Tatsache zu sein, die auch — zgm Teil wexligste'ns - .dur? t:h.e
Anlage von Sozialwohnungen aufierhalb der S'tafile zu-"erkla.ren ist. Dleseh rbei-
terfithrer sind stark von der lindlichen Mentalitit gepragt§ sie haben 'A:sc au:nf;
gen antiplatonischen Charakters, mit anderen Wort_en: §1e lassen nic .t zub‘ a
das Wohlergehen der Stadt vor dem Wohlergehex? der elpzelnen :asx‘lglglt't. _biese
Haltung erklirt vielleicht auch Blockierunge:n. S.xcher,.dle ,,ggse ) tas ‘gixt 1 es
nicht: das Interessante am Marolles-Viertel ist mcht die Quahtat. er taf zf\gre,
sondern die Qualitit der Auseinandersetzung um die Prob.leme,.dle sie au wxr t
Noch einmal mochte ich sagen, daft die Aktion der Stadttellkgmltees sehrhposmv
gewesen ist: wenn jetzt eine regionale Umgliedemn_g der.n.at{onalen Wé) r:j\:rtmgj-
baugesellschaft vonstatten geht, so ist das aufﬂdle lr'unatwen der Stadtteil-
komitees, vor allem des Komitees der Marolles zuriickzufithren. .
René Schoonbrodt — Fiir eine Analyse der Stadtprobl_eme mufs man wissen,
in welchem Mafle ein bestimmter Typ der Stadtanlage? c.ile Matiht desilndx.wdu-
ums verstirkt, die Kontrolle maximalisiert, die das I.ndx.wduu‘m iiber seine erlg]:ane
Existenz ausiibt. Das bedeutet konkret, daft das Kriterium eines StadtgrOJe dtes
nicht auf isthetischer Ebene liegt, sondern auf der Ebeneﬂ der Macht, die :’\s bcp
Stidtern gibt, und zwar den am meisten entfremdf:len Stidtern, d.h.. delr} tr ;1-
tern. Man kann das mit Save einen Wert nennen; wie man es auch formuliert, die
hen ist das wesentliche Element. L
Majcl;atrgjlr .l;lclzizsc—:— Aber was nennen Sie Macht? Die Mit'tel habeni um. in einem
bestimmten materiellen und kulturellen Rahmen seinen Bediirfnissen ent-
sprechend leben zu konnen, ist das eine Macht? I(‘:h glaube s'chon. . o B
René Schoonbrodt — Zweifellos mufs man diesen Begnff erkla?rcn, a erllc
glaube, daft der Ansatz, den ich vorschlage, einen. wesentlichen Teil der A"r}\(a yse
ermdglicht. Fir mich erlaubt er, sehr pragmatisch ({as Prob.lem de;z f)ftono-
mischen Funktion der Stédte zu stellen — unfl das der okonorpxschen rd ev:_r-
hiltnisse. An diesem Punkt miissen unsere Uberlegungen wexﬁergehen, .umn ie
Frage: ,,Was ist eine sozialistische Stadt?* beantw.orten zu !com.len. l?ixte :_ g'e-
meine Richtung der Antwort ist in meinen Augen einfach: es ist dle.‘Sl? 4 ::bm
jeder Hinsicht den Menschen das Maximum an Kraftf:nlfaltung ermoghchl.. ; er
das wire eine andere Debatte . .. Im Hinblick auf die F-trag,e3 welche Verbin ug-
gen es zwischen Stadtteilkomitees und politischem Berench gibt ode.r geben nt:n: 5
méochte ich den in erster Linie erzieherischen Beitrag der Korplt.ees auf der
politischen Ebene unterstreichen. Man kénnte dazu hundert Beispiele n.?nzr.l,
aber wir haben hier nicht die notige Zeit. Aber das Yorausgesetzt "blex tdle
Einsicht, daf} die Verallgemeinerung der Probleme nur mit der Unterstiitzung Sr
Arbeiterbewegung bewirkt werden kann, sofern diese Gewerkschaften, kulturelle
itische Organisationen umfaft. '
um.ilapc;lzlztel:cVandfrbiest — Es scheint mir, dafy mit dFr Ern.eueru.ng der Stadt :u:z
neue gesellschaftliche Realitit im Entstehen begriffen ist, "dle kaun? geahn -
Kommunikationsméglichkeiten zwischen den Menschen. eroffnet. Das ﬁegen
wirtige demokratische System ist noch auf einer Pyram"ndc? der .Unteroanuir;g-
aufgebaut. Die Entwicklung des Bewufitseins der neuen Méglichkeiten von Bez
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hungen zwischen Stadtbewohnern érzeugt natiirlich Spannungen. Das ist ein
wichtiges Element: die revolutionire Umgestaltung der Stadt steht unter dem
Postulat der Wiederaneignung des Raums durch den Bewohner, und sie erfotdert
neue Formen der Demokratie, die nicht mehr solche der Unterordnung sind.
Diese neuen Formen mufl man noch finden, und die Stadtteilkomitees stellen
meiner Ansicht nach eine erste Anstrengung in diesem Sinne dar.

Michel Godard — Maurice und Jean-Paul haben meine Vorschlige als utopisch
qualifiziert, aber wihrend der ganzen Diskussion hat man nichts anderes oder
weniger ,,Utopisches* vorgebracht als eben die Anregungen, die ich gegeben
habe, wie die Komitees iiber ihre bloSe Abwehrfunktion hinauskommen koénnen
und wie auf der anderen Seite die Gewerkschaftsorganisationen auf préazise For-
derungen, die die Stadt betreffen, einzuwirken hitten. Ich glaube, man muf}
darauf bestehen und wissen, dafl die Hauptfrage die der individuellen und kollek-
tiven Macht ist — da stimme ich vollig mit Schoonbrodt iiberein. In Wirklichkeit
ist diese Form, das Problem anzugehen, diejenige, die Marx angewendet hat,
indem er sich weigerte, die Stadt als apartes Problem zu behandeln und den
Akzent auf den Kampf um die Macht setzte. In dieser Perspektive kommen
Stadtteilkomitees und Gewerkschaften, die Forderungen zu formulieren haben,
in dem Mafie zusammen, wie ihre Forderungen auf die Machtfrage abzielen und
auf das Profitprinzip, von dem sie bestimmt wird.

Jacques Aron — Um den Vorschlag von Godard zu illustrieren, kénnte man
fragen, was das Haus am place du Jeu de Balle oder die Fufgingerzone der rue
des Renards in Machtkategorien bedeuten. Ich sehe hier vielmehr die Tendenz,
sich von einem Bild der Vergangenheit faszinieren zu lassen. Und mich beun-
ruhigen die Zweideutigkeiten, die weiterhin auf dem Begriff der Macht lasten.

Rosine Lewin — Wir grenzen ihn immer mehr ein. Es kommt schliefilich
darauf an, eine Antwort auf die folgende Frage zu finden: wenn wir die Macht
der Stadtbewohner, die am stirksten von der Entfremdung der Stadt betroffen
sind, maximalisieren wollen — welche niichsten Schritte sind zu tun, welche
Aktionsformen im Kampf gegen das Grofikapital stehen auf der Tagesordnung?
Ich glaube nicht, dafl man die Verteidigung eines Hauses oder einer Fufiginger-
zone dieser Hauptrichtung des Kampfes entgegensetzen mufl, und in diesem
Punkt stimme ich nicht mit Aron iiberein. Aber ich méchte vorschlagen, dafd wir
gemeinsam versuchen zu bestimmen, wie in der Praxis die Verteidigung des
Hauses Bestandteil ist des Kampfes gegen die Trusts, die Multinationalen, die
Konzerne, die im Besitz der Macht sind.

René Schoonbrodt — Es sind mehrere Fronten gleichzeitig zu eréffnen. Aber
ist es notig, einer ,,Offentlichkeit* gegeniiber, die vor allem aus Handwerkern
und Kleinhindlern besteht, alle Verflechtungen gleichzeitig zu entlarven? Wir
glauben das nicht, auch wenn uns diese Verflechtungen, die im iibrigen in be-
stimmten Dokumenten bestitigt werden, bekannt sind. Aber man mufl dem
politischen Reifegrad der Bewohner Rechnung tragen. Es liegt auf der Hand, dafs
wir wachsamer sein miissen, um nicht den Zusammenhang zwischen dem Mini-
malproblem, das man behandelt, und den politischen Verantwortlichkeiten, die
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es impliziert, zu ,,vergessen*. Die Erfahrung der ARAU hat uns in allen Fillen
gezeigt, wie wichtig es in den Stadtkdmpfen ist, immer auf die Ersatzlésungen
hinzuweisen. In der Definition dieser Losungen kann man vielleicht den Ein-
druck hinterlassen, riickstindig zu sein, weil man letzten Endes ja keine andere
Wahl hat . . . b

Maurice Culot — Ich komme zurtick auf das berithmte maison de la Place du
Jeu de Balle: ganz sicher verdient es ,,an sich* kein Interesse, aber wenn man es
in den Zusammenhang eines Kampfes ecinbezieht, versteht man, dafs es unerlif’-
lich ist, es zu verteidigen und selbst seine Qualititen als Haus des 17. Jahrhun-
derts zu rithmen: darin zeigt sich aller Machiavellismus der Aktionskomitees . . .

Pierre Got — Machiavellismus oder Konfusion? Man darf auch nicht verges-
sen, da} die soziale Zusammensetzung der Komitees in enger Beziehung zu dem
Viertel steht, fiir das sie zustindig sind. Das zeigt sich ganz deutlich in Tournai.
Gewisse Gruppierungen haben eine birgerliche Mehrheit, weil sie in Biirger-
vierteln arbeiten. Umgekehrt ist es genauso. Die politische Dimension ihrer Tétig-
keit ist von dieser Realitit nicht zu trennen. Von daher darf unser Engagement
innerhalb dieser Gruppen weniger von der Bedeutung der aufgegriffenen Pro-
bleme als von dem politischen Potential bestimmt sein. Dieser Klarungsprozel
scheint mir eine unerlifliche Voraussetzung jeder Radikalisierung der Stadt-
kimpfe zu sein.

Jacques Aron — Nehmen wir ein anderes Beispiel, das der Aktion der rue des
Renards, die von ihren Bewohnern neu gestrichen wurde. Das ist gewifd sympa-
thisch, aber wenn die Aktion damit aufhort, lauft sie Gefahr, politisch folgenlos
zu bleiben. Wenn man dagegen aufzeigt, warum das Viertel so vernachlédssigt
wird, wie es der Fall ist, warum es im Rahmen der dffentlichen Ausgaben keine
Mittel fir die Verschonerung populdrer Stadtviertel gibt, so ist das glaube ich
niitzlich. Denn offensichtlich geht es nicht darum, bei jeder passenden und un-
passenden Gelegenheit von der ITT oder den Multinationalen zu reden . . .

Jacques Vanderbiest — Ich bin ganz einer Meinung mit Aron, daff die
,,Mal“-Aktion wertlos gewesen wire, hitten nicht junge Leute sie in die Hand
genommen, die gewisse politische Gegebenheiten begriffen haben und darauf in
einer ganz bestimmten Art und Weise antworten. Meiner Meinung nach ist das
Wichtige an all diesen Erscheinungen eine neue Einstellung, eine neue Form, die
Probleme anzugehen. Sie ist das Gegenstiick zur Herangehensweise z.B. der ITT-
Phraseologen mit ihrer fadenscheinigen Masche.

Jacques Moins — Ich will auf gar keinen Fall diese Interpretation, die Vander-
biest gegeben hat, Kritisieren, wihrend man gleichwohl sehen muf, daB es sich
um einen ,,sehr langen Marsch* handelt. Aber wird der Machiavellismus gewisser
Initiatoren der Komitees in der breiten Offentlichkeit verstanden? Man wird
sich das fragen milssen.

Christian Vandermotten — lIch stehe ratlos vor dem Paradox, das aus den
Vorschligen Schoonbrodts resultiert. Auf der einen Seite hebt er hervor, dafl das
entscheidende Kriterium der Stadtkdmpfe die Macht ist, auf der anderen Seite
meint er, daB die Komitees vor den Bewohnern bestimmte Beziehungen zur
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Macht, bestimmte politische Verantwortlichkeiten nicht enthiillen kén Wi
soll mar} aus diesem Widerspruch herauskommen? e
_ René Schoonbrodt — Dieser Widerspruch, den ich wie Sie sehe, hindert mich
nicht an de¥ tdglichen Arbeit. Man kann nicht alle Probleme auf ein,mal 16sen *
.Marg_uerzte Mertens — Fiir meinen Teil mdchte ich noch sagen, da} die St.adt
teilkomitees in dem Mafle etwas Neues darstellen, wie dank ihreir Tiétigkeit die:
Bev.vc?hne’r, die von einem Stadtprojekt betroffen werden, sich von nun an di
Politik der vollendeten Tatsachen nicht mehr gefallen lasse,:n’ zumindest was d%e
Wohnungsfrage betrifft. Wenn die Komitees auch die 6kon’omische Herrschalfi
n}cht gefdhrden, so bedriangen sie doch die Abgeordneten. Das erscheint mir al
;:Ln"dliutllicherdF%;tschritt. Aber dennoch vergesse ich dariiber nicht daﬁlrdae:
rickzulegende Weg no i i i (st i
zuriclauls f o Zugungcel:ii:il(rili Iund keineswegs ohne Hindernisse ist. Vielleicht
R.osme Lewin — Zu ungeduldig? Zu anspruchsvoll? Nicht kritisch genug?
Z.welfellos wird hier keine Einmiitigkeit {iber die Grenzen der Stadtkimpfe :
zielt werden. Und zweifellos kann man nicht ,,alle Probleme auf einmal IIE)S e‘f-
Dennoch wird dieser Meinungsaustausch, denke ich — und ich danke Ihnes:? .
Namen der ,,Cahiers marxistes’ —, dazu beigetragen haben, die Frage zu kliirerI:l
unter welchen Bedingungen die Kdmpfe der Stadtteilkomit,ees Auftakt zu ei :
von gesellschaftlichen Bediirfnissen bestimmten Raumplanung werden kén:éer
Die Rglle fier Arbeiterbewegung, die Intervention der politischen Krifte sch; .
nen. mlr die unerldBliche Bedingung dafiir zu sein, daB® die Stadtkimpfe ei .
politische Dimension gewinnen, die ihnen heute noc}’l fehlt. o e

Ubersetzung: Almut Domeradski/Reinhard Schweicher



Bruno Flierl
Gesellschaft und Architektur

Bei dem folgenden Beitrag handelt es sich um zwei“Auszﬁge aus der 1 ?73 publi-
zierten Dissertation von Bruno Flierl: ,,Gesellschaft und Arghztektyr in unserer
Epoche. Ein Beitrag zur architekturtheoretischen Forschung l‘r"l der z_deologtschen
Auseinandersetzung zwischen Sozialismus und Kapitalismus. Sch(tftenrezhe der
Bauforschung, Reihe Stidtebau und Architektur, Heft 44, Berlin/DDR 1 ?73,
S. 33-35und S. 47—49.

Industriegesellschaftstheorie und Architektur —
Westdeutsche Konzeptionen

Die auf dem Boden der Theorie der ,Industriegesellschaft® entsteﬂhenden Kon-
zeptionen der Architektur- und Stadtentwicklung gehen alle vom uberrager}den
wissenschaftlich-technischen Fortschritt unserer Zeit aus, folgern.daraus 6ko-
nomische und soziale Fortschritte und zielen auf eine sozial ausgeglichene r.efo‘r-
mierte kapitalistische Gesellschaft. Daf die kapitalistische Gesells-chaft, s0 wie sie
ist. verindert werden miiite, haben heute so gut wie alle Arc.hltek.tgn in we§t-
lici1en Lindern erkannt. Viele Jahre hindurch ging jedoch die Kritik an. Mifd-
stinden und Auswiichsen der kapitalistischen Realitit — tr9tz polel.n%scher
Schirfe — in der Regel nicht bis an die Wurzel, d. h. nicht bis zur Kr1t1k am
System des Kapitalismus, nicht bis zur Forderung nach Absch.aff.un.g dieses Ge-
sellschaftssystems. Die Kritik an der ,Unwirtlichkeit* der }capltahstlgchgn.Stadt
wurde fiir gewdhnlich nicht als Kritik an der Unwirtlichkeit Fler kapltallstlschen
Gesellschaft gefithrt! . Aus diesem Grunde wurde im allgememe.n .als. Alternative
nicht die dem Kapitalismus antagonistisch entgegengesetzte soz%ahshsche Gesell-
schaft, sondern die moderne JIndustriegesellschaft® im Sinnle e.1.ner verbesserten
kapitalistischen Gesellschaft angeboten, die n’cimlich. evolutlc.)na.r a‘uf dem Wege
von Reformen durch Transformation der gegenwirtigen kapltal.lstlscher.l .Geselll-
schaft mit ihren Mingeln entstehen soll. Eine marxistisch fund%er.te Kntxk.,. wie
die von Claude Schnaidt 1967 verdffentlichte Kritik am kapitgllstlschen S.tadt-e-
bau, blieb viele Jahre eine Seltenheit>. Erst in der jlingsten Z§1t be.gmnt sich in
den westeuropdischen Lindern und auch in der Bundesr.epubhk mit der zuneh-
menden Verschirfung der aligemeinen Krise des Kapitalismus auch auf d.em Ge-
biet des Stidtebaus und der Architektur eine teils antikapitalistische, teils mar-

1) Alexander Mitscherlich, Von der Unwirtlichkeit der Stidte. Anstiftung zum Unfrie-

den, Frankfurt am Main 1965. .
2) Vgl. Claude Schnaidt, Architektur und politisches Engagement, Deutsche Architektur

(Berlin/DDR) (DA), XVII (1968) 7, S. 358 ff.
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Xistische Kritik am kapitalistischen Gesellschaftssystem zu artikulieren® . Diese
Kritik wird getragen von der studentischen Jugend an fast allen Universititen
und Hochschulen der filhrenden westlichen Linder. Sie hat das Gros der’Archi-
tekten jedoch noch nicht erreicht. Dafiir sorgen nicht zuletzt die Architekturzeit-
schriften, die nach wie vor das Image der [Industriegesellschaft polieren und
dsthetische Losungen fiir soziale Aufgaben anbieten.

Mit aller Nichternheit mufl festgestellt werden: Die Industriegesellschafts-
theorie ist zur modernen Weltanschauung' der Architekten, gerade auch vieler
fortschrittlich eingestellter Architekten in den westlichen Lindern geworden.
Ihre grofe Anziehungskraft besteht einmal darin, daf sie mit ihren konstruk-
tiven, technikbejahenden und kulturoptimistischen, futurologisch in die Zu-
kunft orientierten Konzeptionen fiir das Leben der Menschen und die Entwick-
lung der Gesellschaft bei Architekten und Stadtplanern grofien Widerhall gefun-
den hat. Sie vermittelt ihnen nicht nur allgemein Zukunftsgewifiheit, sondern
Einsichten in grundlegende GesetzmifSigkeiten und konkrete Angaben iiber lang-
fristige Trends der Entwicklung von Wissenschaft und Technik, Lebensstandard
und Lebensweise, also Informationen, die fiir die Architektur- und Stadtentwick-
lung unentbehrlich sind. Zum anderen hat die Industriegesellschaftstheorie des-
halb eine so grofe Wirkung auf Architekten und Stadtplaner, weil die gebaute
rdumliche Umwelt des Lebens der Menschen eines der immer wiederkehrenden
Hauptbeispiele und Hauptanwendungsgebiete fiir die Thesen dieser Theorie
selbst ist,

So scheint die Industriegeselischaftstheorie den Architekten und Stadtplanern
alle Fragen beantworten zu koénnen, die sie stellen, wenn sie die baulich-rium-
liche Umwelt fiir gegenwirtige und kiinftige Lebensprozesse gestalten wollen:
Fragen iiber den technischen, 6konomischen und sozialen Fortschritt, iiber den
Wandel in der Beschiftigtenstruktur und iiber die Verstddterung, iiber das An-
wachsen der Freizeit und des Lebensstandards usw. Sie scheint brauchbare
Modelle und Entwiirfe kiinftiger Lebensweisen und moglicher Zukiinfte bereit-
zuhalten, wie z. B. den ,Demographischen Kalender* von Fourastié oder die
,Arbeitsplidne fiir Finftage- und Viertagewochen* von Kahn und Wiener®. Sie
scheint zutiefst dem Drang der biirgerlichen Architekten und Stadtplaner zu
entsprechen, mit der architektonischen und stidtebaulichen Gestaltung der Um-
welt zugleich das Leben der Menschen, die Gesellschaft, die Welt zu verbessern —
ohne soziale Revolution oder zur Vermeidung einer sozialen Revolution, wie Le

3) Vgl. Heide Berndt, Alfred Lorenzer, Klaus Horn, Architektur als Ideologie, edition
Suhrkamp 243, Frankfurt (Main) 1968;Hans G. Helms, J O1g Janssen, Kapitalistischer Stidte-
bau, Soziologische Essays, Neuwied/Berlin (W) 1970.

4) Vgl. Jean Fourastié, Die 40 000 Stunden, Aufgaben und Chancen der sozialen Evolu-
tion, Diisseldorf/Wien 1966 (Paris 1965), S. 72, 305; Hermann Kahn, Anthony Wiener, Ihr

werdet es erleben. Voraussagen der Wissenschaft bis zum Jahre 2000, Wien/Miinchen/Ziirich
1968, S. 184 £.
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Corbusier schon hoffteS. Denn diese Theorie orientiert geradezu darauf, den
Kapitalismus so wie er ist zu kritisieren, um ihn zu verbessern und umwandeln zu
konnen, ohne ihn liquidieren zu miissen! Und eben dadurch befestigt die In-
dustriegesellschafts-Theorie die Fortdauer der kz}pitalistischen Gesellschafts-
verhiltnisse! i

Von grofier Bedeutung fiir die rasche und nachhaltige Verbreitung der Theorie
der JIndustriegesellschaft® auf dem Gebiet des Stidtebaus und der Architektur
ist, da} durch die wachsende interdisziplindre Zusammenarbeit auf Kongressen
und bei Publikationen die ,Brauchbarkeit® dieser Theorie fiir Architekten und
Stadtplaner mit nachhaltigem Erfolg demonstriert wird. Dafiir ist besonders die
Entwicklung in der Bundesrepublik typisch. Allein im Jahre 1967 — einem zuge-
gebenermafien tiberdurchschnittlich diskussionsfreudigen Jahr — fanden drei
wichtige interdisziplinire Fachtagungen zu Problemen des Stadtebaus und der
Architektur statt, auf denen neben Architekten und Stadtplanern bekannte Ver-
treter der Soziologie, Psychologie, Futurologie und Medizin weithin beachtete
Referate hielten und Grundlagen des industriegesellschaftlichen Denkens schaf-
fen halfen, die noch jahrelang nachwirkten: AnliBlich des Frankfurter Ge-
sprichs, das die List-Gesellschaft zum Thema ,,Von der Stadt- zur Regionalpla-
nung® veranstaltete, sprachen u. a. Edgar Salin und Burckhardt Lutz® | anldfilich
der ,,Constructa 11*, die dem Thema ,,Philosophie und Realitit des Wohnungs-
und Stidtebaus* gewidmet war, sprachen u. a. Jane Jacobs, Alexander Mitscher-
lich und Jean Fourastié” , anlaBlich des 42. Bundestages des westdeutschen BDA,
der das Thema ,,Wie werden wir weiterleben? behandelte, sprachen u. a. Robert
Jungk, Pierre Bertaux, Nicolaus Sombart, Walter Haseloff, Alexander Mitscher-
lich und Hans Paul Bahrdt® . Sie alle hatten zuvor in Publikationen grundlegende
Positionen oder einzelne Aspekte der ,Industriegesellschaft® theoretisch erértert
und sich mehr oder weniger auch schon mit Problemen der baulich-riumlichen
Umweltgestaltung befafit, sie waren bekannt, sie hatten Autoritit und sie hatten
auch etwas zu sagen.

In der Bundesrepublik haben alle diese Bemithungen um Konzeptionen fiir die
baulich-riumliche Umweltgestaltung in der JIndustriegesellschaft’, die auf eine
Verbesserung und Transformation der gegenwirtigen kapitalistischen Gesell-
schaft hinauslaufen, von Anfang an grofie ideologische Sympathie und Unter-

5) Vgl. Le Corbusier, Ausblick auf eine Architektur (1922), Bauwelt Fundamente 2,
hrsg. v. Ulrich Conrads, Berlin (W)/Frankfurt (Main) /Wien 1963, S. 25, 202.

6) Vgl. Polis und Regio, Von der Stadt- zur Regionalplanung. Frankfurter Gesprache
der List-Gesellschaft 8. bis 10. Mai 1967, hrsg. v. Edgar Salin u. a., Basel/Tiibingen 1967;
Burckart Lutz ist der deutsche Ubersetzer des Hauptwerks von Jean Fourastié: Die groBe
Hoffnung des zwanzigsten Jahrhunderts, Koln-Deutz 1954.

7) Vgl. Constructa II, Fachtagung Philosophie und Realitit des Wohnungs- und Stadte-
baus 1967, Hannover 1967.

8) Vgl. Bericht, Referate und Diskussionsbeitrige iiber den 42. Bundestag des BDA, in:
Der Architekt XVII (1967) 9 und 10.
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stiitzung seitens der SPD erfahren und deren Politik in Fragen der Raumplanung,
des Stidtebaus und der Architektur wesentlich mit formieren helfen. Das gilt
spitestens fiir die Zeit seit dem Parteitag der SPD in Miinchen 1956, auf dem Leo
Brandt die Theorie der ,zweiten industriellen Revolution‘ und der ,Industrie-
gesellschaft® fiir die SPD offiziell aneignete®. Mit dieser Konzeption hatte die
SPD in ihrer Politik bei Architekten und Stadtplanern wesentlich mehr Erfolg zu
verzeichnen als die CDU, die Partei der Grofibourgeoisie, mit der von ihr vor-
gelegten Konzeption der ,formierten Gesellschaft® als Variante der Industriege-
sellschafts-Konzeption*®.

In den letzten Jahren hat besonders Lauritz Lauritzen, Bundesminister fiir
Wohnungsbau bis 1972, dazu beigetragen, dafl Sozialdemokratismus und In-
dustriegesellschafts-Ideologie einander wie selbstverstindlich ergénzen. In einer
Dokumentation des ,Vorwirts® zur Vorbereitung des westdeutschen Bundes-
wahlkampfes 1969 sagte er: ,,Die moderne Industriegesellschaft braucht das
planvoll gestdltete Gemeinwesen. Jetzt, da unsere Partei eine geschlossene Mann-
schaft in Gemeinden und Lindern bis zum zustindigen Bundesminister stellt,
miissen wir uns eindeutig zu einer modernen Stidtebaupolitik bekennen.‘* Was
darunter zu verstehen.ist, machte dann vor allem Louis Storck in derselben
Ausgabe des ,Vorwirts® in einer Betrachtung zum ,sozialen Bodenrecht klar: Die
SPD bekenne sich zu einer Gesellschaft mit Privateigentum an Grund und Boden
und strebe danach, sie funktionsfihig zu halten'!. Lauritzen ist vor allem auch
als Herausgeber eines Buches mit dem Titel: ,,Stddtebau der Zukunft* als Propa-
gandist einer Stidtebaupolitik im Sinne der JIndustriegesellschaft® aufgetreten'?.
Dieses Buch, das iiberwiegend schon anderswo verdffentlichte Vortrige und
Essays vereinigt, ist allein schon von seinen Autoren her ein Programm. Unter
den Nichtarchitekten befinden sich: Robert Jungk, Otto W. Haseloff, Alexander
Mitscherlich, Nicolaus Sombart und Hans Paul Bahrdt, unter den Stidtebau-
soziologen: Elisabeth Pfeil und Lucius Burckhardt, unter den Architekten:
Rudolf Hillebrecht, Gerd Albers, Eckehardt Schulze-Fielitz und Frei Otto. Sie
alle hatten schon Jahre zuvor der SPD nahegestanden.

In diesem Buch finden sich gleich drei Autoren, die jene Auffassung unter-
stiitzen, die zu einer der grundlegenden Thesen der Industriegesellschafts-Theorie
auf dem Gebiet der baulich-rdumlichen Umweltgestaltung gehdrt und die Fran-
coise Choay bereits 1965 in die Formel gebracht hatte: ,,La société industrielle

9) Vgl. Leo Brandt: Die zweite industrielle Revolution, Referat auf dem Parteitag der
SPD, Miinchen 1956, Vorwirts 20. 7. 1956.

10) Vegl. Reinhard Opitz, Der grofe Plan der CDU: Die ,Formierte Gesellschaft®, Blétter
fiir deutsche und internationale Politik (1965) 9.

11) Vgl. Der Biirger und seine Umwelt. Eine Dokumentation des Vorwirts Nr. 25 vom
19. Juni 1969; Lauritz Lauritzen, Stidtebau — unsere Aufgabe von morgen, ebd.; Louis
Storck, Soziales Bodenrecht — Voraussetzung der Stadtentwicklung, ebd.

12) Vgl. Stidtebau der Zukunft, Tendenzen — Prognosen — Utopien, hrsg. Lauritz
Lauritzen, unter Mitarbeit von Horst Jiirgen Winkel, Diisseldorf/Wien 1969.

13) Francoise Choay, L’urbanisme, utopies et réalités, une anthologie, Paris 1959, S. 7.
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est urbaine’* (Die Industriegesellschaft ist stddtisch).'® So sagt Sombart:
. Industrialisierung und Urbanisierung gehdren zusammen, sind zwei Aspekte ein
und desselben Vorgangs.“* Das natiirliche Habitat der Industriegesellschaft sei
nicht mehr die primire Umwelt Mutter Erde, sondern eine kiinstliche zweite
Umwelt des Menschen, wie sie in den ,Monstre-Anniassungen‘ entsteht, die Mega-
lopolis genannt werden. Die Urbanisierung versteht Sombart als,,das kologische
Korrelat zu der im Entstehen begriffenen planetarischen Industriegesellschaft*,
Folgerichtig kommt er auch zu dem fiir die Industriegesellschafts-Ideologie
typischen Schlufi: ,,Die Urbanisierung vollzieht sich in allen Erdteilen nackh dem
gleichen Gesetz — im Westen wie im Osten, unter kapitalistischem Regime ge-
nauso wie in den sozialistischen Staaten ... '®

Albers stellt die These auf, dafd mit dem Verschwinden der Agrargesellschaft
auch die Polaritit zwischen Stadt und Land — auch in Hinsicht auf die Umwelt
und auf die Lebensformen — zunehmend dahinschwinde. Und er sagt: ,,Das, was
man die stidtische Lebensform zu nennen gewohnt ist, stellt in Wahrheit die
Lebensform der vollentwickelten Industriegesellschaft dar: ihr gehdrt die
Zukunft.**® Lauritzen {bernimmt diesen Gedanken fast wéortlich: ,,Die
stadtische Lebensform wird die Lebensform der Industriegesellschaft sein.* Und
er erginzt seine Losung zum Bundeswahlkampf, wenn er sagt: ,,Die moderne
Industriegesellschaft braucht das planvoll gestaltete Gemeinwesen. Dieses
Gemeinwesen kann nur ein bewuft ,stddtisches’ sein...*.'7 Davon ausgehend
fordert er eine moderne Stidtebaupolitik fiir die siebziger Jahre, um in der
Bundesrepublik die ,, Weichen zum Stidtebau der Zukunft' stellen zu kénnen'®.
Auf die Frage, welche sozial-6konomischen und politisch-ideologischen Verin-
derungen notwendig sind, um die Urbanisierung und die vielen Probleme des
Stadtebaus mit dem gesellschaftlichen Fortschritt in unserer Zeit zu verbinden,
kann Lauritzen wie alle anderen Ideologen der ,Industriegesellschafts-
Konzeption® verstindlicherweise keine Antwort geben. Immerhin muf} er beken-
nen: ,,Die Industriegesellschaft hat es bisher trotz ihrer ungeheuren Produktions-
kapazititen nicht fertiggebracht, die durch die Industrialisierung entstandenen
stddtebaulichen Probleme zu Idsen. **?

14) Nicolaus Sombart, Stadtstrukturen von morgen (zuerst 1968), in: Stidtebau der
Zukunft, S. 305 ff., 312.

15) Ebenda, S. 311, 312.

16) Gerd Albers, Stadtentwicklung und Baugeschehen (zuerst 1969), in: Stidtebau der
Zukunft, S. 142 {f,, 145.

17) Lauritz Lauritzen, Zur Konzeption der kiinftigen Stidtebaupolitik, in: Stidtebau
der Zukunft, S. 81 ff., 108.

18) Ebenda, S. 99.

19) Ebenda, S. 87.
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Konzeption einer ,einheitlichen Weltarchitektur*

Eng verbunden mit der Konzeption einer ,einheitlichen modernen Iridustrie-
gesellschaft® in der ganzen Welt — einer sogenannten ,Weltindustriegesellschaft,
die sich nicht zuletzt durch die eine, ihr eigene Weltkultur auszeichnet — ist die
Konzeption einer einheitlichen Weltarchitektur®, d. h. einer weltweit dhnlichen
Architektur als Ausdruck des in aller Welt sich durchsetzenden Fortschritts der
Wissenschaft und Technik, des Verkehrs und anderer Kommunikationsmittel
sowie des dadurch gepriigten Lebensstils des ;modernen‘ Menschen unserer Zeit.
Diese Auffassung lebt nicht nur in den durch moderne Massenmedien weltweit
verbreiteten modischen Architekturstrémungen der gegenwirtigen Praxis, sie
wird vor allem in den architektonischen Zukunftskonzeptionen und Utopien
sichtbar, in denen die Modelle der [Industriegesellschaft® bzw. der ,nachin-
dustriellen Gesellschaft® die Grundlage fir Modelle der kiinftigen Architektur
bilden?®. Gelegentlich spielt diese Auffassung auch auf internationalen Tagungen
von Architekten kapitalistischer und sozialistischer Linder eine Rolle, auf denen
im Interesse gegenseitiger Verstindigung das Gemeinsame, das in aller Welt fiir
,den Menschen‘ und ,die Architektur‘ Giiltige betont wird. Die Verschwom-
menheit der Resolution des IX. UIA-Kongresses in Prag 1967 zum Thema:
Mensch, Architektur und Umwelt“ ist dafiir ein Beispiel®!.

Die Konzeption von einer ,einheitlichen Weltarchitektur® steht — ob beab-
sichtigt oder nicht, ob ausgesprochen oder nicht — im Gegensatz zur Theorie und
Praxis der Architektur- und Stadtentwicklung in den sozialistischen Lindern, die
der kapitalistischen Architektur- und Stadtentwicklung bewuft entgegengesetzt
ist. Sie lduft darauf hinaus, diesen Gegensatz zu verwischen, ,,den Architektur-
begriff zu ,entideologisieren’, den Klassengehalt und die nationale Bestimmtheit
aus der Architektur herauszuoperieren und letztlich die Herausbildung einer
sozialistischen Architektur aufzuhalten 2.

Bei allen diesen Versuchen, die Probleme der Architektur und der Stadt von
heute und von morgen als weltweite Probleme zu 16sen, spielen die Theorie von
Fourastié iiber die ,tertiire Gesellschaft‘, die auf seiner Dreisektorentheorie
beruht, die Theorie von Aron iiber die ,industrielle Gesellschaft’ und neuerdings
vor allem die Theorie von Kahn und Wiener, Bell und Drucker iiber die ,nachin-
dustrielle Gesellschaft’ keine unbedeutende Rolle. Denn wer wie Fourastié

20) Vgl. Bruno Flierl, Zukunftskonzeptionen der Architektur, in: Deutsche Bauaka-
demie (Autorenkollektiv), Beitrige zur architekturtheoretischen Forschung (Diskussions-
material), Berlin 1967, Abschn. X., S. 225 ff., 227 f.

21) Vgl. Resolution des IX. Kongresses der UIA, DA XVII (1968) 3, S. 181. Wie Teil-
nehmer der DDR-Delegation des BDA berichten, handelte es sich bei dieser Resolution um
eine bereits stark korrigierte Fassung eines ganz im Sinne der Konvergenztheorie vorgelegten
ersten Entwurfs.

22) Benny Heumann, Zu einigen Entwicklungstendenzen des Stidtebaus in den kapita-
listischen Lindern, DA XIX (1970) 10, S. 580 ff., 588.
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und Aron behauptet, dafl die Unterschiede zwischen Kapitalismus und Sozialis-
mus verschwinden, sobald unter anderem die Beschiftigtenstruktur in beiden
Gesellschaften gleich sein wird, ndmlich sobald diese in das Stadium der ter-
tidren Zivilisation® eingetreten sein werden, der fragt auch nicht nach den Unter-
schieden zwischen der kapitalistischen und sozialistischen Stadt heute und mor-
gen, der orientiert sich allein auf die ,tertidire Stadt® als Stadt der Zukunft. Und
wer wie Kahn und Wiener, Bell und Drucker und alle anderen, die ihnen folgen,
die Stadt von morgen primir als Stadt der ,nachindustriellen Gesellschaft’ be-
trachtet, als Stadt der Dienstleistungen und der ,weiflen Kragen‘, als Stadt der
Wissenschaft, der Information und der Kommunikation, der fragt nicht nach der
kommunistischen Zukunft der Stadt. Wer so denkt, begibt sich aufierhalb der
realen Architektur- und Stadtentwicklung in unserer Epoche.

Nicht alle Verfechter der Konzeption einer ,einheitlichen Weltarchitektur
haben eine Konvergenz zwischen der gegenwirtigen kapitalistischen und sozia-
listischen Architektur- und Stadtentwicklung im Auge. Im Gegenteil. In den
funfziger Jahren war die Konzeption einer weltweit dhnlichen Architektur derart
mit den Vorstellungen von ,moderner Architektur® verkniipft, wie sie vor allem
in den zwanziger Jahren in den damaligen Zentren der Architekturentwicklung,
in Mitteleuropa, in den USA, aber auch in der Sowjetunion entstanden waren,
daf} alle Linder, die, wie besonders die sozialistischen Linder, diesem dsthe-
tischen Ideal zu folgen nicht bereit waren, als hoffnungslos zuriickgefallen be-
trachtet wurden. Erst als sich mit dem wirtschaftlichen Aufbliihen der Sowjet-
union nach den schweren Jahren der Kriegs- und Nachkriegszeit und mit der
Entwicklung der sozialistischen Produktion, Lebensweise und Kultur in den
volksdemokratischen Lindern praktisch zeigte, zu welchen Leistungen die sozia-
listischen Staaten bei der Gestaltung der baulich-riumlichen Umwelt zum Wohle
der Menschen fihig sind, und als sich gleichzeitig herausstellte, daf} die Verwirk-
lichung der Architekturideale in der kapitalistischen Welt auf soziale Grenzen
immer gréfieren Ausmafies stofit, da tauchte im biirgerlichen Lager die ,Idee‘ auf,
daf} auch vom ,Osten‘ etwas zu lernen sei, ja, daB es unter Umstinden das
Vorteilhafteste wire, wenn die Vorziige beider Systeme im Interesse einer welt-
weit dhnlichen Architektur kombiniert werden kdnnten. Manche Architekten
begannen von einer Montage der besten Losungen der Architektur beider Gesell-
schaftssysteme zu triumen, manche von einer Montage der besten Architektur-
konzeptionen und der besten gesellschaftlichen Bedingungen der Welt zur opti-
malen Architektur unserer Zeit. Diesen Gedanken sprach Hans Blumenfeld bei
einem Besuch in der DDR Anfang der fiinfziger Jahre dahingehend aus, daf’ es
das Beste wire, wenn sich die modernen westlichen Architekturauffassungen mit
den 6konomischen und sozialen Voraussetzungen und Mdoglichkeiten der sozia-
listischen Léander vereinigen kdnnten??. In gleicher Weise plddierte Arthur Ling,

23) Nach persdnlichen Notizen, die der Verfasser wihrend eines Vortrags von Blumen-
feld in Berlin machte.
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der Vertreter Grofibritanniens auf dem V. UIA-KongreR 1958 in Moskau, fiir die
,8oldene Mitte® zwischen dem sozialistischen und kapitalistischen Stidtebau?*.

Es ist bezeichnend fiir die weit verbreitete militante antikommunistische und
antisowjetische Ideologie in der westdeutschen Bundesrepublik, vor allem auch
in ihrer Haltung zur DDR, daff die Konvergenztheorie nicht nur auf dem Gebiet
des Stidtebaus und der Architektur, sondern iiberhaupt langsamer zur Wirkung
gekommen ist -als in anderen westlichen Staaten®®. Denn wer jahrelang politisch-
ideologisch von der Nichtanerkennung der DDR lebt, der ist geneigt, nach dem
Vorbild von Rostow mit dem Sozialismus insgesamt auch die sozialistische
Architektur- und Stadtentwicklung in der DDR als Abweichung vom histori-
schen Weg zur ,Industriegesellschaft‘ und der ihr gem#fen Architektur und Stadt
zu betrachten, wie ihn die kapitalistische Bundesrepublik geht.

Eine der profiliertesten Vorstellungen des Ahnlichwerdens der Architektur in
der ganzen Welt — ohne dabei den antagonistischen Gegensatz zwischen Kapita-
lismus und Sozialismus und ihre etwa mégliche Konvergenz iiberhaupt zu be-
rihren — stammt von Konstantinos A. Doxiades. In seinem Buch ,,Architektur
im Wandel* sagt er: ,, Wir bewegen uns schrittweise nicht nur auf éhnliche Lésun-
gen zu, sondern auf Lésungen, die fiir die gesamte Menschheit grundlegend und
nicht an einen bestimmten Ort gebunden sind. “2¢ Dieser Prozeft des Ahnlichwer-
dens der Architektur in verschiedenen Teilen der Welt sei durch drei Einfluwel-
len nacheinander hervorgerufen worden: erstens durch die Einfiihrung mecha-
nischer Produktions- und Transportmittel, durch Typisierung und Standardi-
sierung, zweitens durch internationale Verbreitung von Materialien, Konstruk-
tionsldsungen und Projekten, nicht zuletzt durch Modestrémungen, und drittens
durch die Ausbreitung moderner Architekturauffassungen durch die Architekten
selbst, die von bestimmten Ausbildungszentren aus in alle Welt gingen??.

Die tiefere Ursache fiir diesen Prozefd sieht Doxiades in der zunehmenden
Gleichheit des technischen Niveaus auf der Grundlage der modernen Industrie, in
der Zunahme der Verkehrsverbindungen und sonstigen Kommunikationen und
Kontakte, im Abbau der wirtschaftlichen Unterschiede zwischen den Lindern,
vor allem aber in dem, was er ,,Sozialisierung der Architektur* nennt: in der
Uberwindung einer von Klasseninteressen bestimmten, einzelnen Klassen dienen-
den Architektur und in der bewuBten Herausbildung einer Architektur, die iiber-
all den breitesten Schichten dient und Ausdruck einer allgemeinen Kultur sein
wird. Mit der weltweiten Auslese der besten Losungen entstiinden allmihlich
universale Lésungen einer die Welt umspannenden ,6kumenischen® Architektur,

24) Vgl. den Bericht von: Hans Gericke, Stidtebauer der Welt in Moskau, DA 7 (1958)
9, S. 603.

25) Vgl. Herbert Meifiner, Konvergenztheorie und Realitiit, Berlin/DDR 1969, S. 43,

26) Konstantinos A. Doxiadis, Architektur im Wandel, Diisseldorf/Wien 1965, S. 183.

27) Ebenda, S. 33.
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die durchaus ihren lokalen Ausdruck haben wiirden. Dieser grofle Wandlungs-
proze konne erst nach dem Jahre 2000 als vollendet betrachtet werden?®.

Doxiades iibersieht bei alledem den Einflufy der §ozialen, d. h. der sozial-6ko-
nomischen und politisch-ideologischen Entwicklung der Gesellschaft auf die
Architekturentwicklung. In Wirklichkeit steht heute*der zunehmenden Ahnlich-
keit der Architektur in der ganzen Welt als Produkt der Technik und der Wissen-
schaft die Ungleichheit der Architektur als Produkt — als Mittel und Ausdruck —
gesellschaftlicher Lebenstitigkeit und Kommunikationen der Menschen zweier
antagonistischer Gesellschaftssysteme in der Welt gegeniiber, weshalb im Ge’gen-
satz zur Annahme der Vertreter einer weltweiten ,Industriegesellschaft® weder
von einer einheitlichen Weltkultur noch von einer einheitlichen Weltarchitektur
gesprochen werden kann. Eine einheitliche Weltkultur und eine einheitliche
Weltarchitektur koénnen nur auf der einheitlichen Grundlage der weltweiten
kommunistischen Gesellschaftsformation entstehen.

Diesen grofien Prozefd der Architekturentwicklung sieht auch Frei Otto nicht,
der die interessante Feststellung trifft, dafd die in den zwanziger Jahren geborene
,eine Weltarchitektur, die in der Mitte des Jahrhunderts ihre grofle Zeit des
,weltumspannenden internationalen Bauens® erlebte, ihre Einheitlichkeit heute
bereits zu verlieren beginne: ,,Die Epoche der einen, weltumspannenden Archi-
tektur ist beendet®, es breche jetzt die ,,Zeit der vielen Wege* an?®. Mit diesen
vielen Wegen meint Frei Otto unterschiedliche architektonische Lésungen von
Bauvaufgaben, deren soziale Funktion in den unterschiedlichen Gesellschafts-
systemen unserer Zeit er allerdings nicht zur Debatte stellt.

Stadt und Urbanisierung

Die Stadt war in ihrer langen Geschichte schon immer die wirtschaftlichste,
politisch aktivste und kulturreichste Siedlungsform fiir das Zusammenleben der
Menschen. Heute jedoch beruht — angesichts der dynamischen wissenschaftlich-
technischen und sozialen Entwicklung in unserer Zeit — in viel héherem Mafie als
jemals zuvor in der Geschichte der Menschheit der Aufschwung der Geselischaft
auf der Entwicklung der Stadt und die Entwicklung der Stadt auf dem Auf-
schwung der Gesellschaft. Die optimale Gestaltung der Stadt ist daher zu einem
bedeutenden Faktor in der Auseinandersetzung zwischen Sozialismus und Kapi-
talismus geworden.

Die sozialistische Stadt gestalten heif’t, die Stadt in der Einheit von gesell-
schaftlichem Organismus und baulich-riumlicher Umwelt den Erfordernissen
und Zielen, Moglichkeiten und Bedingungen der sozialistischen Gesellschafts-
entwicklung entsprechend zu gestalten. Die im Sozialismus sich entwickelnde

28) Ebenda, S. 184, 185, 206, 207.
29) Frei Otto, Bauen und Wohnen im letzten Drittel des 20. Jahrhunderts, in: Stidte-
bau der Zukunft (zuerst 1968), S. 263 ff., 267, 268, 271.
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Stadt unterscheidet sich daher in "dem Mafle, wie das Leben selbst spiirbare
sozialistische Qualitdt annimmt und sich in der Stadtumwelt vergegenstindlicht
und ausdriickt, mit zunehmender Divergenz von der Stadt der kapitalistischen
Gesellschaft, und zwar nicht nur als gesellschaftlicher Organismus, sondern in
Abhingigkeit davon auch als baulich-rdumliche Lebensumwelt.

Hitten die Vertreter der Theorie der JIndustriegesellschaft® bzw. der ,nach-
industriellen Gesellschaft® recht, dann wiirde die Stadtentwicklung in der Haupt-
sache nur vom wissenschaftlich-technischen Fortschritt und seinen Auswirkun-
gen auf das Leben der Menschen bestimmt werden. Die kapitalistische und die
sozialistische Stadt wiren dann analog zu ihren Geselischaftssystemen nur als
zwei Varianten oder ,Modalitdten‘ ein und derselben Sache aufzufassen, nimlich
als zwei Varianten der Stadt in der ,industriellen‘ bzw. ,nachindustriellen‘ Gesell-
schaft, der ,tertidren‘ Gesellschaft, der ,Massenkonsum- und Freizeitgesellschaft
oder wie immer von Aron und Fourastié, Rostow, Bell und Kahn und anderen
die auf der materiell-technischen Grundlage der wissenschaftlich-technischen
Revolution sich entwickelnde ,Gesellschaft® bezeichnet wird.

Tatséichlich jedoch wird die Stadt vom gesellschaftlichen Fortschritt als der
dialektischen Einheit von wissenschaftlich-technischem Fortschritt und sozialem
Fortschritt bestimmt. Bei aller Ahnlichkeit und scheinbaren Gleichheit in unmit-
telbaren Auswirkungen des wissenschaftlich-technischen Fortschritts und der
fortschreitenden Vergesellschaftung der Produktion auf alle Lebensbereiche des
Menschen wie auch auf die baulich-riumliche Lésung von Bauaufgaben im Kapi-
talismus und Sozialismus unterscheidet sich die sozialistische Stadt von der
kapitalistischen iiberall da vom Wesen her, wo es um die Gestaltung von gesell-
schaftlichen Beziehungen der Menschen, um die optimale praktische Organisa-
tion und um die ideologisch wirksame &sthetische Darstellung ihres realen
Lebensprozesses in der gebauten rdumlichen Umwelt geht. Produktivkrifte,
Gesellschaftsordnung und Stadtentwicklung bilden daher einen Zusammenhang,
der durch die grundlegenden Gesetzmifigkeiten unserer Epoche bestimmt wird:
durch den Ubergang vom Kapitalismus zum Sozialismus. Die sozialistische Stadt
entsteht auf der Grundlage der sozialistischen Gesellschaftsordnung. Erst die im
Sozialismus sich vollziehende grundlegende ,,Erneuerung aller sozialen und poli-
tischen Existenzformen®® des gesellschaftlichen Lebensprozesses der Menschen
fiihrt zu jener tiefgreifenden Erneuerung aller Sphiren des stidtischen Lebens,
die eine qualitative Erneuerung der stidtebaulichen Umwelt lebensnotwendig
und auch erst moglich macht.

Von der Seite des gesellschaftlichen Organismus Stadt her sind im Zusammen-
hang mit der Ausarbeitung der sozialistischen Verfassung der DDR von der Aka-
demie fiir Staats- und Rechtswissenschaft in Potsdam-Babelsberg Thesen zur
sozialistischen Stadt zur Diskussion gestellt worden, in denen die sozialistische
Gestaltung der Stadt als eine der integrierenden Aufgaben der Gestaltung der
sozialistischen Gesellschaft begriindet wird. Die Stadt wird in diesen Thesen als

30) Programm der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands, Berlin 1963.
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eine der , elementaren sozialen und politischen Struktur- und damit Existenz-
und Entwicklungsformen des gesellschaftlichen Lebensprozesses der Menschen*
betrachtet®'. Sie wird darauthin untersucht, wie sie sich als sozialistische
Gemeinschaft entwickelt, welche Funktion sie im sozialistischen Reproduk-
tionsprozef hat und wie sie als politisch organisierte:Gemeinschaft einen Teil des
einheitlichen sozialistischen Staatsganzen bildet. Die Stadt wird auf diese Weise
sowohl von ihrem gesellschaftlichen Lebensprozefl insgesamt, der sich in der
Lebensweise und in der Kultur der Stadtbewohner ausdriickt, als auch von ihrer
Produktionsweise und von ihrer politischen Struktur her bestimmbar und gestalt-
bar: als ein bestimmter gesellschaftlicher Organismus, der durch seine kono-
mische, sozial-kulturelle und politische Einheit charakterisiert ist.

In der Verfassung werden deshalb die Stidte nicht als Verwaltungseinheiten,
sondern als sozialistische Gemeinschaften der Biirger aufgefaRt, deren gesell-
schaftliche Funktion darin besteht, in Ubereinstimmung mit der Zielfunktion
des Sozialismus — Herausbildung der sozialistischen Gesellschaft und Entwick-
lung sozialistischer Persdnlichkeiten — ,,die notwendigen Bedingungen fiir eine
stindig bessere Befriedigung der materiellen, sozialen, kulturellen und sonstigen
gemeinsamen Bediirfnisse der Biirger‘‘ zu gestalten®?,

Mit diesen, aus staatsrechtlicher, kommunalpolitischer und soziologischer
Sicht erarbeiteten Erkenntnissen ist ein wichtiger Beitrag fiir eine Theorie der
sozialistischen Stadt als Strukturform des gesellschaftlichen Lebensprozesses der
Menschen im Sozialismus geleistet worden, fiir die Untersuchung der dem Sozia-
lismus gemifen stidtischen Lebensweise?3.

Aufgabe der weiteren Forschung miiBte es sein, exakter als das bislang
geschah, zu untersuchen, worin die Spezifik der gesellschaftlichen ,Existenz-,
Struktur- und Entwicklungsform® Stadt besteht — im Verhiltnis zur Existenz,
Struktur und Entwicklung der Gesellschaft insgesamt und damit nicht zuletzt
auch zu den anderen Siedlungsformen. Insbesondere kiime es darauf an zu erfor-
schen, welche Rolle die Stadt — vor allem: jede konkrete Stadt — im gesamt-
gesellschaftlichen Reproduktionsprozefs des iibergeordneten Bezugssystems der
Gesellschaft und des Territoriums spielt, welches Maff an relativer Selbstindig-
keit sie dabei hat, welche Verinderungen infolge des wachsenden nationalen und

31) Funktion, Rechtsstellung und Arbeitsweise der Organe der Staatsmacht von kreisan-
gehorigen Stidten und Gemeinden im entwickelten gesellschaftlichen System des Sozia-
lismus (Thesen), in: Gesellschaftliche Funktion der Stadt und Aufgaben der Stadtverord-
netenversammlung, Deutsche Akademie fiir Staats- und Rechtswissenschaften ,,Walter Ul-
bricht* (Autorenkollektiv), Berlin/DDR 1969, Band 1, S. 55.

32) Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik, Berlin 1968, Art. 41 und 43,
81-84.

33) Vgl. H. Melzer, Uber die Rolle der sozialistischen Stadt im gesellschaftlichen Repro-
duktionsprozefs und daraus erwachsende Aufgaben und Verantwortung der rtlichen Rite,
in: Generalbebauungsplan der Stidte der DDR, Schriftenreihe der Bauforschung, Reihe
Stadtebau und Architektur, H. 29, Berlin 1970, S. 31 f.
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internationalen Konzentrations- und Integrationsprozesses der gesellschaftlichen
Reproduktion sich fiir das Leben der Stadt als Teil des Lebens der'Gesellschaft
ergeben und welche Konsequenzen das alles fiir die baulich-riumliche Umwelt
Stadt hat. _ )

Damit wire dann auch die soziologische Ausgangsbasis fiir die Erforschung
der sozialistischen Stadt als Strukturform der gebauten rdumlichen Umwe?lt
exakter zu bestimmen. Denn als Strukturform des gesellschaftlichen Lebens ist
die Stadt an die baulich-riumliche Umwelt.gebunden, d. h., die gesellschaftliche
Lebenstitigkeit der Stadt bedarf einer ihr addquaten baulich-riumlichen Struk-
turform, um sich optimal entwickeln zu kdnnen®®. Die einzelnen Elemente der
Stadt w’ie Gebiude, Straen und Plitze, die einzelnen Bereiche der Stadt wie
Wohngebiete, Arbeitsstittengebiete, Erholungsgebiete und Stadtzentren bzw.
Stadtgebietszentren sowie die Struktur der Stadt, durch die Elemente und
Bereiche in ihren Beziehungen untereinander und zum Ganzen der Stadt nach
ihrer gesellschaftlichen Funktion baulich-rdumlich fixiert sind, haben nur in H.in-
sicht auf das iibergeordnete Ganze der Stadt, das sie formieren, baulich-rdumlich
und vor allem auch gesellschaftlich ihre optimale Qualitit. Denn erst in der Stadt
als Ganzes verfugt das gesellschaftliche Leben uiber eine baulich-rdumliche Um-
welt, in der es sich relativ selbstindig als ein einheitliches 6konomisches, sozial-
kulturelles und politisches Ganzes im ilibergeordneten System der Siedlung und
der Gesellschaft entwickeln kann. '

Die Hauptaufgabe der sozialistischen Stadtentwicklung der DDR in defl
nichsten Jahrzehnten besteht zweifellos darin, die der entwickelten sozialisti-
schen Gesellschaft adiquate Stadt als Ganzes herauszubilden. Die entwickelte
sozialistische Gesellschaft braucht — und sie schafft auch erst — die entwickelte
sozialistische Stadt. In diesem Prozef geht es in erster Linie darum, die vorhan-
dene alte Stadt der Klassengesellschaft — nach dem Gesetz der Negation der
Negation — in die sozialistische Stadt umzugestalten. Die konkreten Zielsetzun-
gen des sozialistischen Stiddtebaus in der DDR ergeben sich daher aus der Aufj
gabe, die baulich-riumliche Struktur und Gestalt der gegenwirtigen Stadt — bei
Bewahrung des wertvollen Alten — so zu verindern, dafl die der entwickelten
sozialistischen Produktionsweise, Lebensweise und Kultur geméfien Prozesse sich
optimal vollziehen kénnen, daR das Leben in den Stidten fur die Gesellscl}aft
immer effektiver und fiir jeden einzelnen immer lebenswerter wird, da® schlief-
lich die dem Sozialismus eigene prinzipielle Ubereinstimmung der gesellschaft-
lichen mit den kollektiven und individuellen Interessen in der Beziehung der
Menschen zur sozialistischen Stadt — als des ihr Leben unmittelbar bestimmen-
den Teiles der Gesellschaft und der Umwelt — als ihrer Heimat seine Ent-
sprechung findet.

34) Vgl. Norbert Schmidt-Relenberg, Soziologie und Stidtebau, Ve.rsuch einer systema-
tischen Grundlegung, Stuttgart/Bern 1968, S. 92, der die Stadt als ,,physisch raumgebundfanes
und sozial raumbezogenes Interaktionssystem'* untersucht, als ,,soziales System, das einen
jeweils bestimmten begrenzten Ort innehat®.
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Vom ,Funktionieren‘ der Stadt im gesellschaftlichen Gesamtprozef des
Lebens der Menschen hidngt in hohem Mafle nicht nur das Tempo der sozia-
listischen Gesellschaftsentwicklung, sondern auch die konkrete gesellschaftliche
und baulich-riumliche Gestaltung des Lebens jedes einzelnen gesellschaftlichen
Individuums ab. Die Erforschung der gesellschaftlichen Funktionen des Systems
Stadt in seiner Ganzheit und Entwicklung gehort daher zu den dringenden Auf-
gaben der Stadtsoziologie.

In der Stddtebauwissenschaft ist es seit langem iiblich, die gesellschaftliche
Funktion der baulich-riumlichen Umwelt — vor allem der Stadt — nach einigen
Hauptfunktionen zu differenzieren und davon ausgehend die funktionelle Struk-
tur der baulich-riumlichen Umwelt zu bestimmen und Bauaufgaben abzuleiten.
Die ,,Charta von Athen‘ (1933) nannte die Funktionen: wohnen, arbeiten, sich
erholen (in der Freizeit), sich bewegen®?. Die ,,16 Grundsitze des Stidtebaus‘
(1950) fixierten den Anspruch der Menschen auf Arbeit, Wohnung, Kultur und
Erholung. Uber den Verkehr wird gesagt, daft er der Bevolkerung zu dienen
habe®¢. In neueren prognostischen Untersuchungen des Stidtebaus in der DDR
werden folgende Funktionsbereiche genannt: Arbeiten, Wohnen, Bildung und
Kultur, Erholung und Sport. Ihre zunehmende Verflechtung wird ausdriicklich
betont. Uber den Verkehr wird gesondert gesprochen®?. Ein theoretisches Modell
fiir die wissenschaftliche Erkenntnis und praktische Gestaltung der gesellschaft-
lichen Funktionen im Lebensprozef der Stadt, wie sie fiir die Gestaltung der
baulich-riumlichen Struktur dieses Lebensprozesses von Bedeutung sind, kdnnte
von folgenden Uberlegungen her aufgebaut werden: Die gesellschaftliche Funk-
tion der Stadt beruht auf der gesellschaftlichen Lebenstiitigkeit. Ihre Elemente
sind: arbeiten, wohnen, sich bilden und kulturell betitigen, sich erholen. Ihre
Struktur ist jenes Beziehungsgeflecht, das diese Elemente miteinander verbindet
und das Kommunikation genannt wird. Der Begriff Kommunikation wird hierbei
weit gefafdt: als stoffliche, energetische und informationelle Kommunikation,
d. h. Beziehung, Verbindung, Verkniipfung, Austausch usw. aller Art von Titig-
keiten im gesamten individuellen und gemeinschaftlichen Leben der Menschen,
ohne die ihre gesellschaftliche Lebenstitigkeit als ganzheitlicher Prozefl nicht
moglich ist®®,

Mit dem Problem der gesellschaftlichen Funktion der Stadt und des in unserer
Zeit unter dem EinfluR des gesellschaftlichen Fortschritts sich vollziehenden
Funktions- und Strukturwandels der Stadt beschiiftigt sich die sowjetische For-
schung unter dem Aspekt der Urbanisierung. Interessante Untersuchungen haben

35) Vgl. Le Corbusier, An die Studenten/Die ,Charte d’Athénes‘, Rowohlts Deutsche
Enzyklopidie 141, Hamburg 1962 (Paris 1957), S. 118.

36) Vgl. Grundsitze des Stddtebaus, von der Regierung der DDR am 27. Juli 1950
beschlossen, in: Handbuch fiir Architekten, Berlin 1954, S. 101 f., Grundsitze 2 und 8.

37) Ausarbeitungen zur Stidtebauprognose, Bauakademie der DDR 1970 (VD-Material).

38) Vgl. Bruno Flierl, Stidtebau und soziologische Forschung, DA XIX (1970) 4,
S. 244.
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besonders die Soziologen und Architekten 4. S. Achijeser, L. B. Kogan und O.
N. Janitzki vorgelegt®®. Sie fassen die Urbanisierung als eine Seite der gesell-
schaftlichen Gesamtentwicklung auf, deren Bedeutung stindig wichst. Die*Trieb-
krifte dafiir sehen sie letztlich in der Entwicklung der praktischen Lebenstitig-
keit, in der Entwicklung der Arbeit, im Strukturwandel des ,Gesamtarbeiters®,
Davon ausgehend sagen sie in einem 1969 verdffentlichten programmatischen
Aufsatz ,,Urbanisierung, Gesellschaft und wissenschaftlich-technische Revolu-
tion*: ,,Die Urbanisierung kann als welthistorischer Entwicklungsprozel der
Konzentration und Intensivierung der Kommunikation, als Proze der Inte-
gration von immer vielfiltiger werdenden Formen der praktischen Lebenstitig-
keit verstanden werden. Die Urbanisierung ist ein Moment, ein Ergebnis und
zugleich eine Voraussetzung der Kommunikation . . ., der gesamten Lebenstitig-
keit der Gesellschaft, der Entfaltung ihrer schopferischen Potenzen. .. Die der
Urbanisierung immanente Tendenz zur Konzentration und Intensivierung der
Kommunikation dufert sich am markantesten im Entstehen der Stidte als Zen-
tren der weiteren Urbanisierung°,

Im Prozeff der Urbanisierung bildeten sich ,eine spezifische Kultur und
Lebensweise, charakteristische Ziige der Sozialpsychologie sowie eine spezifische
Bevolkerungsstruktur® heraus. Entscheidend sei vor allem eins: ,,»Mit der wissen-
schaftlich-technischen Revolution wird die Produktion von Gegenstinden und
schlieBlich die gesamte praktische Lebenstitigkeit der Gesellschaft zu einem
wissenschaftlich begriindeten Prozef, d. h., die ,Produktion’ von Wissen wird zur
grundlegenden Form der Praxis.“ Verbunden mit diesem Proze der Intellektua-
lisierung der Arbeit seien die rasche Zunahme der »liberwiegend oder vollstindig
informationellen Tétigkeit* und die wachsende Bedeutung der Stadt als sozial-in-
formationeller Komplex*!. Schon einige Zeit zuvor hatte J. M. Scheinin iiber die
Stadt der Zukunft gesagt, daf sie eine Stadt der Wissenschaft sein werde*?. Auch
S. N. Jargina hat sich in diesem Sinne ausgesprochen®3.

Alle diese Uberlegungen zusammenfassend hat Kogan folgende Feststellung
getroffen: ,,Die Spezifik der modernen Etappe der Urbanisierung ist mit der
wissenschaftlich-technischen Revolution verbunden sowie auch mit der Verstar-
kung der Rolle der ,Produktion des Wissens', mit der Intellektualisierung der

39) Vgl. A. S. Achijeser, L. B. Kogan, O. N. Janitzki, Urbanisierung, Gesellschaft und
wissenschaftlich-technische Revolution, in: Sowjetwissenschaft. Gesellschaftswissenschaft-
liche Beitriige, 1969, H. 10, S 1019 ff, Vgl auch: A.S. Achijeser, Die Arbeiterklasse und dic
Steuerung der Urbanisierung, in: Urbanisierung und Arbeiterklasse unter den Bedingungen
der wissenschaftlich-technischen Revolution, Hrsg. Sowjetischer Fonds fiir Frieden, Moskau
1970 (Arbeitsiibersetzung).

40) A.S. Achijeser, L. B. Kogan, O. N. Janitzki, a.a.0., S. 1020, 1021.

41) Ebenda, S. 1020, 1021, 1024.

42) Vgl. J. M. Scheinin, Wissenschaftliche Titigkeit und die Stadt der Zukunft, in:
Soziologische Voraussetzungen der Gestaltung der Stadt der Zukunft, Moskau 1967.

43) Vgl. S. N. Jargina, Die Stadt der Zukunf t, URANIA Sonderreihe fiir den Referenten
(1969) 10, S. 37.
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Titigkeit und auch mit der Erhohung der Bedeutung der vielfiltigen sozialen
Informationen (wissenschaftlichen, technischen, kulturellen, psychologischen
u.a. m.)... Die ,stidtische Lebensweise‘ mit ihrer besonderen Struktur der
Kommunikation, mit ihrer Spezifik der Entwicklung der Personlichkeit und der
Familienverhdltnisse kristallisiert sich im Prozef3 der-Urbanisierung. Das wich-
tigste Merkmal des Verhaltens ist die Mobilitdt. “**

Nach Auffassung fiihrender sowjetischer Theoretiker des Stidtebaus und der
Urbanisierung — wie Rumanzew, Kogan, Achijeser, Janitzki u. a. — vollzieht sich
die Verstidterung nicht einseitig als ein Ubergang der Bevolkerung vom Dorf'in
die Stadt, sondern auch als Ubergang von dérflicher zu stadtischer Lebensweise
auf dem Dorf — bis zu dem Zeitpunkt, wo Stadt und Dorf und ihre einstigen
Unterschiede aufgehoben sein werden in einer neuen stidtischen S1edlungsform
die als ,urbanistische Region‘, als ,integrale Stadt® usw. vorgestellt wird.

Wie T. T. Timofejew im Vorwort zu dem Buch: ,, Urbanisierung und Arbeiter-
klasse unter den Bedingungen der wissenschaftlich-technischen Revolution‘* her-
vorhebt, wird im Sozialismus das Problem der Steuerung der Urbanisierung und
der Entwicklung der Stiddte zu einem zentralen Problem der Entwicklung der
Gesellschaft. Dabei miisse davon ausgegangen werden, da} das soziale Haupt-
kriterium der sozialistischen Urbanisierungspolitik — im Gegensatz zur kapita-
listischen Urbanisierungspolitik unter dem Primat des Profits — stets der Fort-
schritt der ganzen Gesellschaft ist**.

Aus alledem folgt: Um die fiir eine Auseinandersetzung mit der Industrie-
gesellschaftskonzeption wichtige Frage beantworten zu kdnnen, worin der Un-
terschied zwischen sozialistischer und kapitalistischer Urbanisierung unter den
Bedingungen der wissenschaftlich-technischen Revolution besteht, ist es notwen-
dig, die Urbanisierung einmal im Zusammenhang mit der Entwicklung der Pro-
duktivkrifte und der Gesellschaftsordnung zu untersuchen, deren dialektische
Einheit den praktischen Lebensprozef der Menschen in einer historisch-konkre-
ten Gesellschaft bestimmt, und sie zum anderen im Zusammenhang mit dem
Wechselwirkungsprozeft zwischen Gesellschaft und Umwelt zu betrachten, also
in der dialektischen Einheit ihrer gesellschaftlichen und baulich-riumlichen Seite.
Aus diesem Ansatz zur Beantwortung der aufgeworfenen Frage liBt sich die
folgende These ableiten:

Die Urbanisierung ist eng verbunden mit der Entwicklung der Gesellschaft in
ihrer Gesamtheit. Sie ist der quantitative und qualitative Prozef} des Stédtisch-
werdens des gesellschaftlichen Lebens der Menschen und ihrer baulich-rdium-
lichen Umwelt. Sie ist bestimmt vom gesellschaftlichen Fortschritt, also von der
dialektischen Einheit des wissenschaftlich-technischen Fortschritts und des
sozialen Fortschritts, und wirkt auf ihn stimulierend zuriick. Sie verlduft deshalb

44) L. B. Kogan, Stichwort: Urbanisierung, in: Philosophische Enzyklopidie, Bd. §,
Moskau 1970 (russ.), S. 255 f. (Arbeitsiibersetzung).

45) Vgl. T. T. Timofejew, Vorwort zu: Urbanisierung und Arbeiterklasse unter den
Bedingungen der wissenschaftlich-technischen Revolution, a.a.0.
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in “unserer Zeit — trotz der Gleichzeitigkeit der wissenschaftlich-technischen
Revolution in der kapitalistischen und in der sozialistischen Gesellschaft und
trotz gewisser Ahnlichkeit in ihren Auswirkungen auf das Leben der Menschen in
beiden Gesellschaftssystemen — quantitativ und qualitativ im Sozialismus anders
als im Kapitalismus. Sie wird immer mehr zu einer notwendigen Bedingung beim
revolutiondren Aufbau der sozialistischen und kommunistischen Gesellschaft
und bei der Verwirklichung der wissenschaftlich-technischen Revolution in ihrer
dialektischen Einheit. Thr Ergebnis wird das kommunistische Stadtgebilde sein®*¢.

46) Vgl. A. W. Ikonnikow, Entwicklungsperspektiven der sozialistischen Stadt, DA XX
(1971) 1, S. 30 ff.; N. W. Baranow, Uber die kiinftige Entwicklung des sowjetischen Stidte-
baus, DA XX (1971) 6, S. 372 ff.
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D. Hassenpflug: Umwelt zu Marktpreisen? (11)

Diskussion:

R. Dutschke: Antwort auf Schmidt und andere
G. Armanski: Zur Kritik von Miller
Redaktionatle Anmerkung zur Diskussion

Besprechungen: Schwerpunkte: Allgemeine Psychologie; Demokratische
Erziehung; Faschismus, Berufsverbote

Zeitschriftenschau
18. Jahrgang Januar 1976 Heft 1/2 Doppelheft

Einzelpreis 9,— DM, im Abonnement 7,50 DM
fiir Schiiler und Studenten 7,— DM, im Abonnement 6,— DM

ARGUMENT-SONDERBANDE

AS

AS 3
Vom Faustus bis Karl Valentin
Der Biirger in Geschichte und Literatur

Editorial

W.F. Haug: Die Einiibung blirgerlicher Verkehrsformen bei Eulenspiegel
T. Metscher: Faust und die Okonomie. Ein literarhistorischer Essay

U. Stadler: Notiz liber den ,,Faustus'”

G. Voigt: Forster, Lichtenberg und die Revolution

O.A. Bdhmer: Revolution, Vernunftaprioritat und Hofmeisterei

M.L. Kdnneker: Der Struwwelpeter als Radikaler

J. Moebus: Zur Figur des birgerlichen Heros

A. Hauff: Die einverstandigen Katastrophen des Karl Valentin

Einzelpreis 15,50 DM, im Abonnement 12,— DM
fiir Schiiler und Studenten 11,— DM, im Abonnement 9,— DM

ARGUMENT-VERLAG 7500 Karlsruhe 21

Postfach 210730

Architektur/
Plunung/
Stidtebau

Joachim Petsch (Hrsg.)
Architektur und Stidtebau
im 20. Jahrhundert
Originalbeitrige von Klaus Brake,
Roland Giinter, Hans G. Helms,
Jorn Janssen, Jorg C. Kirschen-
mann, Harald Olbrich, Joachim
Schlandt u.a.; Band 1: — Kapita-
listischer Stddtebau; — Architek-
tur und Informationsisthetik;
295 Seiten; DM 18.— (ISBN 3-
87975-042-4); Band 2: — Woh-
nungsbau; — Sozialistischer
Stadtebau; 248 Seiten; DM 18.--
(ISBN 3-87975-047-5)

Absicht der Beitrdge in dem 2
Biande umfassenden Reader zu
,,Architektur und Stddtebau im
20. Jahrhundert® ist es, die bis-
her vorherrschende stilgeschicht-
liche Architektur- und Stadte-
baugeschichte durch einen mate-
rialistischen Ansatz exemplarisch
anhand einzelner Bauaufgaben
und Themenkomplexe zu ergian-
zen.

Horant Fassbinder

Berliner Arbeiterviertel
1800 — 1918

Mit einem Beitrag von Ingrid
Kran; 202 Seiten; DM 16,80;
Analysen zum Planen und
Bauen 2 (ISBN 3-87975-026-2)
In diesem Buch wird anhand der
Entwicklung von Berlin darge-
stellt, welche Rolle das Verhilt-
nis von Lohnarbeit und Kapital
fiir dic Herausbildung der bau-
lich-rdumlichen Struktur der ka-
pitalistischen Stadt spielt und
damit einen Teil der Lebensbe-
dingungen des Proletariats be-
stimmt.

Hans-Jiirgen Nomberg/Dirk
Schubert

Massenwohnungen in Ham-
burg

Materialien zu Entstehung und
Verdnderung Hamburger Arbei-
terwohnungen und -siedlungen;
304 Seiten; DM 22,—; Analysen
zum Planen und Bauen 3;

(ISBN 3-87975-061-0)

Am Beispiel des Hamburger Mas-
senwohnungsbaus analysieren
die Autoren den Zusammenhang
zwischen der wirtschaftlich-so-

zialgeschichtlichen Entwicklung
und dem Massenwohnungsbau.
Sie zeigen, dafl Wohnungsgrofie
und -struktur, wohnungspoliti-
sche Mafinahmen, Baugesetze
und -reformen abhingig sind
vom jeweiligen Stand der sozio-
6konomischen Verhiltnisse.

Jorg Bostrom/Roland Giin-
ter (Hrsg.)
Arbeiterinitiativen im Ruhr-
gebiet

Berichte iiber Selbstorganisation
im Ruhrgebiet; ca. 180 Seiten;
ca. DM 15.- (ISBN 3-87975-
076-9)

Die Entwicklung und Zusammen-
arbeit verschiedener Arbeiterini-
tiativen im Ruhrgebiet stellt eine
neue Stufe in der politischen
Auseinandersetzung um die
Wohn- und Lebensbedingungen
in industriellen Ballungszentren
dar, Dieses Buch enthilt Erfah-
rungs- und Praxisberichte aus
und iber die verschiedenen Ini-
tiativen (u.a. F16z Dickebank,
Eisenheim), konkrete Informa-
tionen iiber Gesetze, Bestimmun-
gen und Verordnungen, deren
Kenntnis wichtige Vorausset-
zung fir den erfolgreichen
Kampf mit Verwaltung und
Baugesellschaften ist.

Projektgruppe Schalke

Wer macht Schalke kaputt?
Untersuchungen in einer Arbei-
terstadt; 246 Seiten; DM 15.--
(ISBN 3-87975-043-2)

Ein Buch iiber die Wohn-, Ar-
beits- und Lebensbedingungen
im Ruhrgebiet mit zahlreichen
Abbildungen, lllustrationen und
Fotomontagen (Warum gerade
Schalke? / Schalkes Stadtent-
wicklung / Schalke 04 — Funk-
tionen des Fuballs / Streik bei
Kiippersbusch August 1973).

Manuel Castells

Die Stadt

Okonomie und Politik der Stadt-
entwicklung; 2 Binde jeweils ca.
250 Seiten; jeweils ca. DM 20.—;
Analysen zum Planen und Bauen
(ISBN 3-87975-067-x)

. Dieses Buch gibt Informatio-
nen und Analysen zur Okonomie
und Politik der Stadtentwicklung.
Es ist ein Grundsatzwerk mit Bei-
triagen u.a. zum historischen Ver-
stadterungsprozefs in den Metro-
polen (USA, Paris), zur Stadtent-
wicklung in unterentwickelten
Lindern (Lateinamerika), zu den
Stadten der sozialistischen Lin-
der, zur Politik der Stiddte (ge-
sellschaftliche Bewegung in den
Stadten).

Manuel Castells

Kampf in den Stidten
Gesellschaftliche Widerspriiche
und politische Macht; 128 Sei-
ten; DM 12.—; Analysen zum
Planen und Bauen 6 (ISBN 3-
87975-052-1)

Anhand der konkreten Untersu-
chung von vier unterschiedlichen
Fillen (— Kampf gegen die Sa-
nierung in Paris; — Biirgerkomi-
tees in Montreal; — Umwelt-
schutzbewegung in den USA;

— Pobladores-Bewegung in Chile)
zeigt Castells die Bedeutung der
gesellschaftlichen Entwicklung
in verschiedenen Landern.

H. J. Behnke/K. G. Evers/
K. F. Moller

Grundrente und Bodenspe-
kulation

Fallstudien zum stidtischen Ver-
dnderungsprozefy in Hamburg
1848 — 1975; ca. 150 Seiten; ca.
DM 12,80; Analysen zum Planen
und Bauen; (ISBN 3-87975-086-
6)

VSA Verlag und Vertrieb
Erkelenzdamm 7, Postfach

360 307, 1000 Berlin (West) 36
Tel. 030/614 60 10
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und Erziehi i ter Jugendlicher:

W. Janizen: Materialistische Erkenntnistheorie,
Behindertenpadagogik und Didaktik.

A 2u Konzentr gen in der Schule.
aur Verhaltenstherapie. Legasthenie, zur beruflichen
Eingliederung Behinderter, von U, Preuss-Lawsir:,
H. Deppe-Wolfinger. H. Reiser und anderen

Weilere Aulsiitze:
R. Koch 1 G. Rocholl: Gleichgiltigkeit der Loh her?
Auscinandersetzung mit Heinsohn 7 Knieper. 0. Kramer

zur Jugendzentrumsarbeit, /. Lukng schreibt aus Bonn
Sammelrezensionen zur Sonder- und Freweitpadagogik.

Pahl~Ruenstein

.2//6

Zur Gesamtschulentwicklung -

Erfahrungen und Argumente

J. Damberg u.a. Eltlernarbeil in der Gesamtschule

K. Goelnke: Waram bleibe ich Lehrer an ciner Gesamischule?
G. Schefer: CDU-Bildungspolitik auf h ig Priilstand
— M. Kunilli: Einstellungen von Eltern zur Gesamtschule.

Weitere Aulsitze:

Zur Diskussion um cine interessenbezogene Konzeplion der
Arbeitslehre von £ Gérs und von R. Schuliel/ P. Werner

V. Guzerio: Die schulische Betreuung von talienerkindern
D. Danckwerss: Bildung und Repraduktion der Arbeitskrafl.

Dokumente zur deutschen Geschichte

In der Reihe , Dokumente zur deutschen Geschichte werden zeitgendssische
Quellen zur Geschichte des imperialistischen Deutschlands vom Ausgang des
19. Jahrhunderts bis zum Jahre 1945 veroffentlicht. Dabei werden wichtige
Vorgange und Ereignisse in allen Bereichen der gesellschaftlichen Entwicklung
beriicksichtigt.

Format: 142x200 mm, Einband: Broschur,
Preis je Exemplar: 8,— Mark

1976 erscheinen: Lieferbar:

Herausgegeben von D. Fricke Herausgegeben von W. Ruge
1897/98—1904 und W. Schumann
Bearbeitet von D. Fricke 1917-1919

Bearbeitet von J. Petzold
und D. Zink

Etwa 136 Seiten

1905—-1909 136 Seiten
Bearbeitet von D. Fricke
Etwa 152 Seiten 1919-1923

Bearbeitet von H. Habedank
1910-1914 und E. Kénnemann
Bearbeitet von A. Laschitza 104 Seiten
Etwa 152 Seiten

1924-1929
1914-1917 Bearbeitet von W. Ruge
Bearbeitet von W. Gutsche und K_. Dichtl
Etwa 135 Seiten 122 Seiten
Weitere Binde, die den Zeitraum 1929—-1933

Bearbeitet von K. Gossweiler
und M. Piesche
120 Seiten

von 1933—-1945 behandeln, folgen.

VEB Deutscher Verlag der Wissenschaften

DDR-—108 Berlin, Postfach 1216



{ Institut
| fir Marxistische Studien
Institutsleiter: Prof. Dr. Josef Schleifstein, Stellvertreter: Dr. Heinz Jung und Forsc h}u ngen e V.

Information an alle Interessenten von IMSF-Publikationen

Zur Arbeit des IMSF Mit der Ubersendung des Gesamtverzeichnisses 1976 wollen wir lhnen Gelegenheit
geben, sich Uber die Arbeiten unseres Instituts zu informieren. Dem Informations-
zweck dient auch die Aufnahme der Titel, die z. Z. noch in Vorbereitung sind, und die
darum erst gegen Ende dieses oder in der ersten Halfte des kommenden Jahres zu
beziehen sein werden. Aus Kostengriinden muBten wir jedoch darauf verzichten,
auch die Titel mit aufzufiihren, die gleichfalls von Mitarbeitern oder Autorengruppen
des IMSF erarbeitet wurden, aber in anderen Verlagen erschienen sind. Zahlen-
maBig sind dies weit mehr, als die vom IMSF selbst vertriebenen Publikationen.

Inhaltliche Konzeption Aus der Gesamtibersicht liber die Publikationen des IMSF kénnen Sie ersehen, da3
wir uns auf die Untersuchungen der sozialdékonomischen und politischen Lebens-
bedingungen der Arbeiterklasse in der Bundesrepublik Deutschland, der Fragen der
BewuBtseinsentwicklung sowie auf die Erforschung der sozialen Bewegungen und
Kampfe konzentrieren. Der Charakter der Publikationen ist unterschiedlich; neben
groBeren wissenschaftlichen Forschungsarbeiten stehen kleinere Einzeluntersu-
chungen und popularwissenschaftliche Darstellungen.

Wichtige Titel Wegen ihres beachtlichen Echos in der Offentlichkeit diirfen wir besonders die drei-

der letzten Jahre béandige Untersuchung der Klassen- und Sozialstruktur der BRD 1950 bis 1970 (IMSF-
Beitrdge Band 3), den Kommentar zum Orientierungsrahmen '85 der SPD (IMSF-
Info Band 17) und die juristisch-politische Dokumentation zu den Berufsverboten
(IMSF-Info Nr. 22, in vier Sprachen) erwahnen.

Marxismus-Digest Der ,Marxismus-Digest” erscheint nunmehr im 7. Jahrgang. In der vierteljahrlich
herausgegebenen Zeitschrift werden theoretische Beitrage aus marxistischen und
antiimperialistischen Publikationen des Auslandes zu bestimmten Themenkom-
plexen veréffentlicht. Der Bezugspreis betragt im Abonnement DM 22,— pro Jahr, fiir
Studenten, Wehr- und Ersatzdienstleistende DM 18,—. Falls Sie den Marxismus Di-
gest abonnieren, kénnen Sie aus der auf der Bestellkarte aufgefihrten Liste ein be-
reits erschienenes Heft zusatzlich auswahlen.

Die Themen der 1976 erscheinenden Ausgaben des ,Marxismus-Digest“ finden Sie
im Gesamtprospekt.

Neuer Aus der diesjahrigen Arbeit unseres Instituts méchten wir die Studie ,Wirtschafts-
IMSF-Beitrag Nr. 4 krise und Wirtschaftspolitik, eine Analyse der Beziehungen zwischen Wirtschafts-
politik und Wirtschaftskrise in der Periode von 1966/67 bis 1975 hervorheben. Diese
Publikation wird zeigen, weshalb und wie die staatliche Wirtschaftspolitik in den kri-
senhaften Verlauf des kapitalistischen Reproduktionsprozesses einbezogen ist,

6 Frankfurt/M.-1, Liebigstrafle 6, Telefon 0611/7249 14, Bank fiir Gemeinwirtschaft, Ffm., Kto. 1070660 600, Postscheck Ffm. 196346 - 604



Neue IMSF-Reihe

welche spezifischen Widerspriiche auftreten und wie sich das Scheitern der soge-
nannten sozialliberalen Reformpolitik vollzogen hat.

Mit diesem aktuellen Beitrag zur Wirtschaftstheorie und -Praxis sprechen wir beson-
ders Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler, Studenten, Journalisten, Gewerk-
schaftsfunktiondre und Funktionare der Arbeiterbewegung an. Diese von einer gro-
Beren Autorengruppe vorgelegte Arbeit wird voraussichtlich Ende Juni 1976 als
Band 4 der IMSF-Beitrage in einem Umfang von etwa 400 Seiten erscheinen. Der
Preis wird ca. DM 25,— betragen. Fiir diese Publikation werden wir jedoch eine Sub-
skription ausschreiben, die bei Vorausbestellung einen verbilligten Bezug ermég-
licht. Falls Sie an einem solchen Subskriptionsangebot interessiert sein sollten, sen-
den Sie uns bitte die beiliegende Bestellkarte ein.

Ein weiteres Projekt, auf das wir Sie besonders aufmerksam machen mdchten, ist
die Herausgabe der neuen IMSF-Reihe , Soziale Bewegungen und BewuBtseinsent-
wicklung in der BRD". Im Rahmen dieser Reihe werden wir kontinuierlich — zunachst
halbjahrlich — Uber Inhalt, Umfang, Kampfformen und Ergebnisse von Streik- und
Tarifbewegungen informieren, wobei die jeweils wechselnden Schwerpunkte, die
sich im Verlauf einer Bewegung entwickeln und die sich einer starren Gliederung
entziehen, selbstverstandlich Berlcksichtigung finden werden. Zwischen den Halb-
jahresberichten sollen spezielle Untersuchungen bestimmter Bewegungen, Kampf-
formen, Birgerinitiativen u. &. veréffentlicht werden. Auf diese Weise sollen die in
vierteljahrlicher Folge erscheinenden Berichte dieser Reihe ebenso einen Gesamt-
Uberblick wie auch spezielle Detailinformationen iber die wichtigsten sozialen Be-
wegungen in der Bundesrepublik vermitteln.

Wir beabsichtigen, diese Reihe sowohl im Einzelheftverkauf als auch im Abonnement
zu vertreiben. Die einzelnen Hefte werden ca. 40 bis 50 Seiten im DIN-A-5-Format
umfassen. Der Preis flir das Jahresabonnement (vier Hefte) wird voraussichtlich
DM 20,— betragen. Falls Sie am Bezug dieser Reihe ab September 1976 interessiert
sind, fordern Sie bitte unverbindlich mit der beiliegenden Bestellkarte einen Spezial-
prospekt an.

Teilen Sie uns bitte mit, welche Fragen oder Anregungen Sie zu diesem oder ande-
ren Projekten unseres Instituts haben. Wir sind gern bereit, weitere Informationen
uber alle Gebiete der Tatigkeit des IMSF zu geben.

Sollte einer oder mehrere Titel des Gesamtverzeichnisses Ihr Interesse finden, be-
dienen Sie sich bitte der beigefiigten Bestellkarte,

INSTITUT FUR MARXISTISCHE
STUDIEN UND FORSCHUNGEN



Ich bestelle aus dem IMSF:
(bitte ankreuzen)

Lieferung erfolgt gegen Vorausrechnung
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I Ein Abo — ein Gratis-Heft I

Ich abonniere die Zeitschrift ,,Marxismus-Digest”

(] DM 22,—; ] DM 18,— (Schiiler, Studenten,
Wehr- u. Ersatzdienstieistende)

Als Gratis-Heft bestelle ich:

(] 14 Nationalisierung und demokratische
Programmierung ’

[ 15 Bediirfnisse, Reproduktionsbedingungen,
Konsum

[[] 17 Staat und Herrschaftssystem im heutigen
Kapitalismus

[C1 18 Philosophie und Naturwissenschaften

[[] 22 Allgemeine und zyklische Krise des
Kapitalismus

Unterschrift

Bitte senden Sie ein Gesamtverzeichnis an:

Bitte
mit
40 Pf
freimachen

Postkarte

Institut fir Marxistische Studien
und Forschungen (IMSF)
LiebigstraBe 6

6000 Frankfurt/Main 1




