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Jacques Briére
Nationalisierung und demokratische Unternehmungsfiihrung
als Basis einer wirklichen Demokratie auf dem Weg zum

Sozialismus
Aus: économie et politique, Nr. 182/183, Paris 1969, S. 2188

Vorbemerkung

Die Voraussetzungen fiir eine Befriedigung der individuellen wie gesellschaftlichen
Bediirfnisse zu schaffen — dieses Ziel darf unter keinen Umstinden aus den Augen
gelassen werden. Wenn eine fortschrittliche Sozialpolitik nur aufgrund von tief-
greifenden wirtschaftlichen Umwandlungen moglich ist, so ist es andererseits falsch
wenn einige behaupten, daf} die unmittelbare Befriedigung bestimmter wesent-,
licher Anspriiche nur zu Lasten der wirtschaftlichen Entwicklung gehen kénne.
Der nach dem Juli-1968 zu verzeichnende erneute Aufschwung der Geschiftstiitig-
keit, die Expansion machen das deutlich. Wirtschaftlicher und sozialer Fortschritt
gehen Hand in Hand und bedingen sich gegenseitig.

Und das ist ein realistisches Ziel.

Aufgrund der betrichtlichen Fortschritte in Wissenschaft und Technik, bei gleich-
zeitiger Erweiterung des politischen MassenbewuBtseins, konnen die Produktiv-
krifte in unserer Zeit Schritt fiir Schritt die notwendige Entwicklung erreichen, Sie
vermoOgen das unter der Voraussetzung einer Beseitigung jener Hindernisse, die sich
ihrer vollen Entfaltung entgegenstellen (ob es sich nun um die materiellen Produk-
tionsmittel oder um die Menschen, die jene einsetzen, handelt). Diese Hindernisse,
Folgen der kapitalistischen Produktionsweise, kdnnen erst mit der Durchsetzung des
Sozialismus endgiiltig iiberwunden werden. Dennoch kénnte ein entscheidender
Schritt in dieser Richtung unternommen werden, wenn der Herrschaft jener kleinen
Zahl von Bank- und Industriegruppen ein Ende bereitet wiirde, die das politische
und wirtschaftliche Leben unseres Landes lenken, Dieses Ziel hat sich das Programm
der Franzdsischen Kommunistischen Partei fiir eine fortgeschrittene Demokratie
gesetzt. Es zielt darauf ab, tiefgehende wirtschaftliche und politische Anderungen
gleichzeitig und untrennbar voneinander zu fordem. Tatsichlich kénnen diese nicht
v9n jenen isoliert werden. Die wirtschaftliche wie die politische Demokratie stellen
nicht zwei autonome Realititen dar, sondern vielmehr zwei Aspekte ein und der-
selben Realitit, gleichsam ihre Entwicklung auf zwei Ebenen, die sich gegenseitig
bedingen. Der Gedanke, eine wirkliche politische Demokratie schaffen zu kdnnen
ohne daran zu gehen, Schritt fiir Schritt die wirtschaftliche Macht der Monopole
einzuschrinken, ist ebenso illusorisch wie das Vorhaben, ,,sozialistische Inseln‘‘ zu
errichten oder eine ,,Arbeitermacht* zu installieren, ohne die politische Herrschaft
eben dieser Monopole zu beenden. Deshalb stellt die Franzésische Kommunistische
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Partei in den Mittelpunkt ihres Programms die demokratischen Nationalisierungen,
wobei Sie beiden Begriffen die gleiche Bedeutung zuerkennt. '

Die Nationalisierung ist notwendig, um den Produktivkriften eine wirkliche
Entwicklung zu sichern und so immer besser die Befriedigung der Bediirfnisse zu
ermoglichen. -

Aber Nationalisierung allein geniigt nicht. Um wirksam zu sein, muf} die Natio-
nalisierung Bestandteil eines umfassenden Demokratisierungsprozesses sein, der
das gesamte wirtschaftliche und soziale Leben miteinschliedt.

I. Exgebnisse und Erfahrungen aus den Nationalisierungen seit 1945

Wir verfiigen in Frankreich iiber reiche Erfahrungen hinsichtlich der Nationali-
sierungen, sowohl aufgrund ihres Stellenwertes in unserer Wirtschaft, als auch hin-
sichtlich der politischen Bedingungen, unter denen sie in Gang kamen und mit
denen sie im Verlauf der folgenden Jahre konfrontiert worden sind. Aus diesen
Erfahrungen bemiihen sich die Gegner der Nationalisierungen ihre Schluf¥folgerun-
gen zu ziehen, Ihnen zufolge haben die nationalisierten Betriebe nichts als den Be-
weis ihrer Ineffizienz erbracht. Sie wiiren, da ein Defizit, eine immer schwerere
Last fiir die gesamte Gesellschaft und diese$ Defizit wire nicht anderes als das Re-
sultat einer schlechten Verwaltung. Einige klammern sich hier an den ,,Biirokratis-
mus“, den ,, Technokratismus*; andere, so beispielsweise Louis Armand, gehen sogar
soweit, die ,, Arbeiter der Unternehmen, vor allem des nationalisierten Sektors'* zu
denunzieren, die seiner Meinung nach ,,sich oft so verhalten, als wenn diese einzig
dazu bestimmt wiren, sie am Leben zu halten... ‘1 Fir Jegn-Jacques Servan Schrei-
ber, der ebensowenig wie Armand zbgert, die Wahrheit herauszufordern... ,, ist die
Nationalisierung eine typische Reaktion des Unterentwickelten, der nicht die Natur
der Probleme erkennt ‘2. Nationalisierung wire demnach ,,iberholt*. Und man
behauptet — sofern man nicht wie Nora zugibt, daf die Nationalisierungen zumin-
destens bei Beginn eine niitzliche Funktion gehabt hitten —, sie wiirden nicht mehr
den Anforderungen einer modernen Wirtschaft entsprechen.

Ist diese Kritik, die lediglich auf das Prinzip der Nationalisierung eingeht und
die Bedingungen ihrer Verwirklichung aufieracht 1afit, gerechtfertigt?

Nein!

Vom Standpunkt der wirtschaftlichen Entwicklungen aus wie auch vom Stand-
punkt der Interessen von Arbeiterklasse und Nation, haben die Nationalisierungen
eine positive Rolle gespielt und spielen sie noch heute.

1 Armand/Drancourt, Le Pari européen; Fayard 1968.
2 Jean-Jacques Servan Schreiber, Le Défi Américain; dt. Ubersetzung: Die amerikanische Heraus-

forderung, Hamburg, 1968.

A. Nationalisierung in der Wirtschaft

Die Nationalisierung der Eisenbahnen 1937, vor allem aber die Nationalisierung
der Energiebereiche (E.D.F., G.D.F., Zechen)3, der Luftfahrtgesellschaften und von
Renault, die zwischen Januar 1945 und Mai 1946 durchgefiihrt wurden, haben zum
Zeitpunkt der Befreiung unserer Wirtschaft grofie Mdglichkeiten eréffnet. Sie ha-
pen zusammen damals eine Wirtschaftssituation stabilisiert, die durch die von der
kapitalistischen GrofAbourgeoisie — insbesondere zwischen den beiden Kriegen —
verfolgte Politik in die Krise geraten war. In der Tat hatte sich die Grofibourgeoisie
geweigert, speziell in den Bereichen Energie und Transportwesen notwendige In-
vestitionen vorzunehmen wegen der — ihrer Meinung nach — ungeniigenden Profit-
rate, die sie erbracht hitten4.

Die Energieressourcen betrugen pro Kopf, in Steinkohleneinheiten gemessen,
1929 2,28 Tonnen; diese Zahl war 1938 auf 2 Tonnen gefallen. Der Gesamtver-
brauch an Elektrizitit, der sich von 1920 bis 1930 vervierfacht hatte, indem er
von 3,5 auf 17,2 Milliarden kWh anstieg, erreicht 1939, also neun Jahre spiter,
nur noch 22 Milliarden kWh. Zu den betrichtlichen Riickstinden in der techno-
logischen Ausriistung kamen dann bis 1945 die Kriegszerstérungen hinzu (die be-
sonders das Schienennetz betrafen und sehr erheblich waren). Die Nationalisierun-
gen ermdglictiten eine rationelle und umfassende Planung des gesamten jeweils
betroffenen SektorsS und da es der Aktion der demokratischen Kr#fte gelang,
ihnen als Ziel die Befriedigung der Bediirfnisse und nicht den kapitalistischen Profit
zu setzen, konnten sie diese damals entstandenen Schwierigkeiten iberwinden und
eine in kurzer Zeit wirksame Verbesserung erzielen. In weniger als zwei Jahren
erbrachten sie den Beweis einer bemerkenswerten Effizienz.

3 E.D.F. = Electricité de France (Staatliche franzésische Elektrizititswerke); G.D.F. = Gaz de
France (Staatliche Franzosische Gaswerke).

4 , Zwischen den beiden Kriegen*, so bemerkt Bernard Chenot, ,,verursachte die Abwertung des
Pfunds den Fall der Kohlenaktienkurse, Die Zechenunternehmer reagierten damals nach dem kapi-
talistischen Verhaltenskodex: ihre Interessen galten von da an anderen Bereichen. Die Steinkohlen-
produktion wurde eingeschrinkt, obwohl sie kaum zweidrittel des Gesamtbedarfs des Landes
deckte. Damit waren die Minen zur Beibehaltung veralteter technischer Ausriistungen verurteilt.*
In einem Bericht zum II. Plan 1954 weist der sozialistische Abgeordnete Gazier auf ,,den Riick-
stand* hin, der seit 1930 hinsichtlich der hydroelektrischen Technologie eingetreten ist, ferner
auf den Riickgang im Kraftwerkbau und den anormalen Verschleiff bestehender Anlagen im Ver-
lauf des Krieges, die Frankreich in einem Bereich riickstindig werden lieBen, in dem es von Natur
aus durch seine Bodenbeschaffenheit begiinstigt ist. Von 1929 bis 1946 stieg die franzdsische Ener-
gieproduktion lediglich um 60 %, wihrend sich die Grofbritanniens im gleichen Zeitraum nahezu
vervierfachte.

5 So ersetzte beispielsweise die E.D.F. 54 Gesellschaften, die Warmekraftwerke und 300 Gesell-
schaften, die Wasserkraftwerke betrieben, 80 Gesellschaften im Bereich Elektrizititstransport
sowie 1.150 Stromversorgungsgeselischaften. Die E.D.F. schuf die Voraussetzungen fiir eine Koor-
dination der verschiedenen Elektrizititsnetze. Erst dadurch wurde iiberhaupt eine Rationalisierung
in Ausriistung und Versorgung erreicht.



Allein den nationalisierten Unternehmen gelang es 1947, das Vorkriegsniveau
zu Ubertreffen. Im Mirz desselben Jahres erreichte die Gesamtproduktion des Lan-
des kaum die Hilfte ihrer Hohe von 1938, aber bereits zu diesem Zeitpunkt war die
Kohlenférderung — legt man fiir 1938 den Index 100 zugrunde — schon auf 120,

die Gasproduktion auf 126, die Erzeugung von Elektrizitit auf 130 gestiegen; der

Index fur die Transportleistungen der Eisenbahn erreichte 110.

Diese Erfolge waren natiirlich fur die gesamte Wirtschaft von Vorteil und ihnen
ist es zu verdanken, dafs der L. Plan zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
verwirklicht werden konnte. Obwohl v6llig unterschiedlich strukturiert, fiir ihre
Entwicklung sehr nachteiligen Umstdnden unterworfen, haben die nationalisierten
Unternehmen in der Folgezeit niemals aufgehdrt, ihre Fihigkeiten unter Beweis
zu stellen. Hier sei var allem an die bedeutende Position erinnert, die sie in unserer
Wirtschaft einnehmen und zwar wie folgt:

Beschiftigte: 6,2 % der arbeitenden Bevdlkerung
Anteil an der Bruttoinlandsproduktion: 9,6 %
Beteiligung an der Bruttoerzeugung von Fixkapital: 27 %.

Sie sichern (alle Zahlen beziehen sich auf 1965):

Eisenbahn . . . . . . . . . . . 100 % des Verkehrs
Transport Luft . . & & w % « & & « & = « 90% ,, »
S - % @iaic e e nsieand 2N -
Kohle . . . . . . . . . . . . 100% derProduktion
E . Gas . & @ omom o & o8 oW s 2 99 % -
NETE®  Elektrizitit . . . . . . . . . . 90% ,
Erddl C EC HeG Jex 6 & ® % @ i e 34% P
. Kali . . . . . . . . . . . . . 100% derProduktion
Diinger  grickstoff . o v 4 s s 5 s o« s s 60% ,
Flugzeugbau . . . . . . . . . . 60% , %
Automobilbau . . . . . . . . . 40% ,, 5

Ferner muf betont werden, daf} die nationalisierten Unternehmen oft sowohl in
Frankreich als auch innerhalb der EWG Spitzenpositionen einnehmen. Die S.N.C.F.
steht sowohl hinsichtlich des Schienennetzes als auch hinsichtlich der Bedeutung
fiir den innerfranzésischen Warenverkehr an der Spitze in Europa. Der Schienenweg
sichert in Frankreich 58 % desselben gegeniiber 34 % in der Bundesrepublik Deutsch-
land und 25 % in Italien. Air-France lift alle ihre Konkurrenten in Europa hinter
sich und ist der hinter ihr folgenden Deutschen Lufthansa um vieles iiberlegen.
Ebenso ist es bei den Seetransporten, wo die Compagnie Genéralé Transatlantique

7

und die Messageries Maritimes den ersten bzw. den vierten Platz in Europa einneh-
men. Die Kohlenzechen sind in ihrem Bereich das fithrende europiische Unterneh-
men und Havas ist die groite Presseagentur. Im Flugzeugbau stehen’ Sud et Nord
Aviation gleichfalls an der Spitze; dort wurde 1967 ein Umsatz erzielt, der doppelt
so hoch war wie der von Genéralé Marcel Dassault, wobei dieses Unternehmen nur
am weniges die gleichfalls nationalisierte S.N.E.C.M.A. iibertraf. Messerschmidt
steht in Europa erst an vierter Stelle. Renault, das fithrende franzésische Automo-
bilunternehmen, nimmt den dritten Platz in Europa ein. Nicht von ungefahr liegt
es an der Spitze der franzdsischen Exportfirmen.

Wenn schlielich — und das ist wesentlich — die Ergebnisse der nationalisierten
Unternehmen unter ihrem quantitativen Aspekt unterstrichen zu werden verdienen,
so miissen sie erst recht unter ihrem qualitativen Aspekt gewiirdigt werden. Gerade
im nationalisierten Bereich sind die héchsten Produktivititszuwachsraten zu ver-
zeichnen gewesens.

Multiplikations-

1948 1965 koeffizient

Kohle: Millionen t 45 53 1,18
SNCF: Milliarden geschitzter

Verkehrseinheiten 58 103 1,77

EDF: Milliarden kWh 20 76 3,80

Luftfahrt: Milliarden Passagier km 1 6,3 6,30

Renault: PKW in Tausend 30 577 19,23

Vergleicht man diesen Zuwachs mit der Produktivitit der Belegschaft, so stellt
man fest, daB® die Ergebnisse nicht minder bemerkenswert sind:

1956 1965 Zuwachs in %

Kohlenbergwerke: Forderung pro Tag

und pro Arbeiter 1.088kg 1.437kg +34%
SNCF: Verkehrseinheiten pro Stunde

und pro Arbeiter 103,3 139 +34,5%
EDF: kWh pro Arbeiter 39,000 73,000 +87,2%
Renault: Zahl der Fahrzeuge pro

Arbeiter 4,6 9,2 + 100 %
ONIA7: Tonnen pro Arbeiter 30 63 +116 %

6 Vgl. dazu den 10. Bericht der Nationalen Rechnungspriifungskommission, Amtsblatt vom 28.4.
1967.
7 O.N.I.A. = Office National Industrial de ’Azote (Staatliche Stickstoffindustrie).



Wihrend des gleichen Zeitraums ist der Neuwert (valeur ajoutée) im Transport-
wesen um 17,3 %, im Maschinenbau, in der chemischen und in anderen Industrien

um 27,22 % und im Energiesektor um 32,6 % angestiegen. Der Anteil der nationa-

lisierten Betriebe an der Bruttoerzeugung des Fixkapitals hat sich im ersten Bereich
um 50,4 % (12.280 Mio NF 1965 gegeniiber 8.165 NF 1961) im zweiten um 29 %
(4.359 Mio NF gegeniiber 3,383 NF 1971) und im dritten um 43,2 % (683 Mio NF
gegeniiber 477 NF 1961) erhéht. Was den technischen Fortschritt betrifft, so zeich-
nen sich die nationalisierten Unternehmen durch Qualititserzeugnisse aus, denen
oft in der ganzen Welt Bewunderung gezollt wird: Caravelle, Concorde, Stauddmme,
Wirmekraftwerke usw. Bei Renault wurden die ersten Transferstraflen eingefiihrt;
bei der S.N.C.F. ist die Automatisierung im Fahrbetrieb mit am hochsten entwickelt.
Was also Bedeutung und Qualitit der Produkte oder Dienstleistungen angeht, so
nehmen die nationalisierten Unternehmen eine bedeutsame und entscheidende
Stellung in unserer Wirtschaft ein.

B. Nationalisierung im sozialen Bereich

Ist schon die Bilanz der nationalisierten Betriebe hinsichtlich der wirtschaftli-
chen Entwicklung positiv zu nennen, so trifft dies ganz sicher vor allem fiir die
Arbeiter in den nationalisierten Unternehmen zu. In ihnen wurden nach der Be-
freiung maximale Rechte durchgesetzt und durch Statute garantiert, d.h. durch
Texte, die Rechtskraft besitzen. Diese Statute sicherten den Beschiiftigten erstmals
bedeutsame Garantien.

— Die Garantie der Beschiftigung. Nur im Falle einer schweren beruflichen Fehl-
leistung und nach dem Gutachten einer aus Wahlen hervorgegangenen parititischen
Kommission kann ein Arbeiter entlassen werden. Unbezahlter Urlaub aus ,,persdn-
lichen Riicksichten‘ oder zur Ausiibung gewerkschaftlicher oder politischer Funk-
tionen werden ebenfalls anerkannt. Bei E.D.F, erhilt der Arbeiter im letztgenannten
Fall ein Recht auf Bef6érderung und die Zeit des Urlaubs zihlt fiir die Altersversor-
gung.

— Die Garantie einer freien Auslibung gewerkschaftlicher Rechte. Die freie Aus-
iibung — so bestimmt beispielsweise das Statut der E.D.F. — ,,...mug alle anderen
Funktionen mit einschliefien, die sich aus der gewerkschaftlichen Arbeit ableiten...”
Die von den Bergwerksunternehmen eingerichteten Fest- und Versammlungsriume
werden den Gewerkschaften zur Verfiigung gestellt, die sie bei Versammlungen
und Festen benutzen kénnen. Das Recht auf gewerkschaftliche Betdtigung darf in
keiner Weise behindert werden. Unter keinem Vorwand kann ein Arbeiter aufgrund
oder anldfBlich seiner gewerkschaftlichen Titigkeit innerhalb des Betriebes belangt
werden.

In den anderen Statuten findet man analoge Klauseln, Neben dieser Anerkennung
von Grundrechten stehen die bedeutenden sozialen Errungenschaften: gesicherte
Lohne im Krankheitsfall und besonders bei ,,langwierigen Krankheiten*; kosten-
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Jose medizinische Betreuung und Versorgung mit Medikamenten; vollstindige Ver-
waltung der sozialen Einrichtungen durch die Belegschaft (E.D.F . R.AT.P.8),

Untrennbar vom Kampf der Belegschaften in den nationalisierten Unternehmen,
hat der Kampf der Arbeiter in Betrieben des Privatsektors natiirlich aus diesen Er-
folgen vor, aber auch nach 1947, Vorteile gezogen. Geschiitzt durch die Statuten,
haben die Lohn- und Gehaltsabhiéingigen des nationalisierten Sektors den Angriffen
der Regierung — und zwar oft wirksam — Widerstand leisten und gleichzeitig die
Aktionen fiir ihre Forderungen weiterentwickeln kdnnen. Sie konnten so Breschen
schlagen, die der Arbeiterbewegung insgesamt halfen. Es waren die Eisenbahner, die
unter der gaullistischen Regierung als erste in einen 24-stindigen Streik traten (1959)
und man erinnert sich in diesem Zusammenhang an die Bedeutung der Bewegung bei
den Bergarbeitern 1963, Nicht zufillig wurden im nationalisierten Sektor wichtige
Forderungen verwirklicht: die 4. bezahlte Urlaubswoche, Verkiirzung der Arbeits-
woche bzw. des Arbeitstages, Unterzeichnung eines Abkommens zwischen der
Direktion und den Gewerkschaftsorganisationen bei der S.N.C.F. Ende 1968, das
Rechte und Vorrechte der Beschiftigten fiir den Fall garantiert, daB es im Verlauf
der Modernisierung zu einem Einstellungsstopp bzw. zu einem Personalabbau kom-
men sollte.

C. Nationalisierung und politische Macht

Indessen zeigt die Erfahrung nicht nur, welche eminent positive Rolle die Natio-
nalisierungen gespielt haben. Sie lehrt uns auflerdem — und das ist nicht minder be-
deutsam — unter welchen Bedingungen sie diese Rolle spielen konnten und wie unter
bestimmten politischen und wirtschaftlichen Bedingungen nationalisierte Betriebe
in Schwierigkeiten gebracht werden kdnnen, beispielsweise indem sie Defizite verur-
sachen oder durch die strikte Kontrolle seitens der Regierung in ihrer Tétigkeit
gelihmt werden. Deutlich verweist die Erfahrung auf die entscheidende Rolle des
politischen Zusammenhangs. Als stindige Forderung der Arbeiterklasse und der
demokratischen Krifte mufte die Nationalisierung in allen Fillen der kapitalisti-
schen Bourgeoisie aufgezwungen werden. Die Forderung nach Nationalisierung
wurde, da sie auf den Entzug des Privateigentums, somit auf die Brechung der Pro-
fitherrschaft in wichtigen Wirtschaftsbereichen, abzielte, natiirlich mit Nachdruck
sowohl in der Zeit der ,,Front Populaire*9 als auch bei der Befreiung 1944/45
erhoben. Und nicht zufillig ist sie zu jener Zeit auf den Widerstand namentlich
General de Gaulles gestofen. Auf seine direkte Intervention hin wurde die Natio-
nalisierung der Geschiftsbanken verhindert und erst nachdem er sich 1946 nach
Colombey zuriickgezogen hatte, stimmte die ,,Assembleé Constituante“10 fiir die
Nationalisierung der Bereiche Gas, Elektrizitit und Versicherungen sowie fiir das
Statut der Kohlenbergwerke.

8 R.A.T.P. = Régime Autonome des Transports. Parisiens (Verkehrsbetriebe von Paris).
9 Gemeint ist die Volksfrontregierung unter Léon Blum (Anm. der Redaktion des MD).
10 Verfassungsgebende Versammlung fiir die [V. Republik (Anm. der Redaktion des MD).



1936 und 1945 durchgesetzt, konnten die nationalisierten Betriebe, da sich das
Krifteverhiltnis zugunsten der Arbeiterklasse und ihrer Verbiindeten geindert
hatte, dann ihre Rolle spielen, aber sie konnten sie nur insofern spielen, als die
Einheit der Arbeiterklasse und die Geschlossenheit der demokratischen Krifte
aufrechterhalten wurde, die ja gerade die Grundlage dieser Verdnderung dieses
Krifteverhaltnisses bildeten. Solange diese Einheit und Geschlossenheit bestanden
und sich infolgedessen die Massenbewegung weiter entwickelte, so lange waren auch
— wie wir gesehen haben — die nationalisierten Betriebe imstande, ihre Effizienz
unter Beweis zu stellen. Damals machten die Massenaktionen in Betrieben und im
ganzen Land sowie die demokratischen Krifte, die in der ,,Assembleé Constituante*
und dann in der Nationalversammlung {iber die Stimmenmehrheit verfiligten, es in
groBem Mafie méglich, durch Koordinierung den nationalisierten Bereich der Kon-
trolle der Monopole zu entziehen. So konnte die Produktion gesteigert und zugleich
wichlige Errungenschaften erzwungen werden.

1947 ging die kapitalistische Bourgeoisie, die nur unter Druck und gezwungener-
mafien zuriickgewichen war und die sich mit allen nur moglichen Mitteln bemiiht
hatte, die Anzahl der nationalisierten Betriebe und den demokratischen Charakter
ihrer Verwaltung einzuschrinken, wieder zur Offensive iiber. Die Spaltung der Ar-
beiterklasse, der Ausschlufs der kommunistischen Minister aus der Regierung als
Folge davon, erlaubten ihr dieses Vorgehen. Durch die erneute Kontrolle der politi-
schen Macht konnte die kapitalistische Grofibourgeoisie nunmehr darangehen, ihre
6konomische Vorherrschaft zu festigen und auszubauen.

D. Nationalisierte Betriebe im staatsmonopolistischen Kapitalismus

Die nationalisierten Betriebe sind den Wirkungen einer Reihe von Widerspriichen
ausgesetzt, deren Ursachen in den 6konomischen und politischen Wesensmerkmalen
des staatsmonopolistischen Kapitalismus begriindet liegen. Die herrschenden Indu-
strie-und Bankgruppen nehmen im steigenden Mafle den Staat und namentlich die
Sffentliche Finanzierung in Anspruch, um eine fiir sie giinstige Edsung der immer
komplizierteren Probleme zu erreichen, die durch das Profitstreben unter den ge-
genwirtigen Bedingungen der Entwicklung der Produktivkrifte, genauer noch in
Verbindung mit dem Phiinomen der Uberakkumulation des Kapitals!}, entstehen.
Diese Finanzierung vollzieht sich natiirlich in erster Linie {iber das Budget (Subven-
tionen usw.) und das Steuerwesen. Zugleich aber wurde seit 1947 und besonders
seit 1958 immer deutlicher, dafs auch der 6ffentliche Bereich dieser Finanzierung
gleichsam als bevorzugter Rahmen dient. Die nationalisierten Unternehmen trans-
ferieren den von ihnen geschaffenen Mehrwert entweder direkt in den Monopol-
bereich oder aber erméglichen es ihm, ihn sich auf vielféltige Art anzueignen. Wenn
hier vornehmlich die Tarife ebenso wie die Mérkte eine wichtige Rolle spielen, so

11 Vgl. dazu Paul Boccara, Capitalisme monopoliste d’Etat, accumulation du capital et finance-
ment public de la production, in: économie et politique, Nr. 143/144, 1966.
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sind diese wie jene allerdings weit davon entfernt, dieses Phinomen erschopfend
zu erkliren. Es miissen noch andere Tatsachen mit herangezogen werden.

Der nationalisierte Bereich sichert vor allem Giiter oder Dienstleistixngen, die fiir
die Tatigkeit der Monopole selbst notwendig sind (Warentransport, Personenbefdr-
derung im Raum Grof-Paris, Energieversorgung usw.). Ihre Produktion durch die
Monopole selbst dagegen wiirde diesen eine nur ungeniigende Profitrate garantieren.

Der nationalisierte Bereich sichert ferner die Finanzierung von Projekten, die
nicht unmittelbar , rentabel‘ (Forschung und Entwicklung, kommerzielle Werbung
usw.) sind und von bedeutenden Investitionen, deren Ertrige sich dann die Mono-
pole aneignen.

Schliefilich stellt der nationalisierte Bereich — und zwar in immer stirkerem
Mafse — ein den Interessen der Monopole angepafites Instrument zur Umstruktu-
rierung aller Industriebereiche dar. Seit 1947 148t sich nicht nur eine direkte Unter-
ordnung der nationalisierten Unternehmen unter die Interessen der Monopole beob-
achten, sondern auch und folgerichtig ein grundlegender Wandel im Charakter des
gesamten 6ffentlichen und halbdffentlichen Sektors. Diese Umwandlung — sie
kommt in erster Linie in dem offen ausgesprochenen Verzicht auf den Begriff der
offentlichen Dienstleistungen zum Ausdruck — vollzieht sich in bestimmten Ak-
tionen, die darauf abzielen, die Titigkeit bestimmter nationalisierter Unternehmen
einzig nach den Bediirfnissen der Monopole bzw. nach ihren Verwaltungskriterien
auszurichten (Schliefung von Kohlenschachtanlagen, Streichung von 10 000 km
Eisenbahnlinien fiir den Personen- und Giiterverkehr usw.).

Diese Umwandlung zeigt sich ferner in dem Bestreben, die Teilnahme des &ffent-
lichen Bereichs am Wirtschaftsleben dahingehend neu zu definieren, wonach seine
Formen weder die Verpflichtungen noch die Gefahren der Nationalisierungen fiir
das Privatkapital einschliefen, umgekehrt aber es diesem erlauben, sich die Ertrige
aus Verfahren oder Titigkeiten anzueignen, deren Lasten und Risiken das 6ffentli-
che Kapital trigt. Im Verlauf einer ersten Etappe sind so die gemischtwirtschaft-
lichen Gesellschaften (gegenwirtig mehr als 600) und die Tochtergesellschaften von
nationalisierten Unternehmen (gegenwirtig 400) entstanden, Bei letzteren hilt der
Staat mindestens 30 % des Grundkapitals; ihm stehen — direkt oder indirekt — die
Geschiftsbanken und zwar namentlich die ,,Banque de Paris et de Pays-Bas* gegen-
tiber,

In einem zweiten, jiingeren Zeitraum, den der Nora-Bericht deutlich hervorgeho-
ben hat, ist ein neuer Schritt unternommen worden!2 Nunmehr geht es darum, die
Assoziationsformen des 6ffentlichen und privaten Kapitals dergestalt zu verindern,
dafd ersteres nur ein Arbeitsinstrument fiir letzteres darstellt. Eine solche Neuorien-
tierung erlaubt dem Privatkapital nicht nur, von einer bestimmten beschlossenen
Tétigkeit zu profitieren, sondern vor allem jeden Industriezweig seinen Interessen
geméf zu reorganisieren. Dieses Ziel verfolgt die von Nora vorgeschlagene Bildung
von Holdings in den einzelnen Bereichen. Danach hat sich der Staat in Branchen zu

12 .Ygl. dazu Jacques Briére, A propos du rapport Nora, contradictions du C.M.E. in: économie et
politique, Nr, 175, 1969,
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engagieren, in denen seine Prisenz aus Griinden der Finanzierung von Investitionen
und der Genehmigung von notwendigen Konzentrationen erforderlich ist, um dann
nach erfolgter Reorganisation den Monopolen Platz zu machen, wihrend er sich
wiederum in einem neuen Bereich engagiert usw. Seit 1947 befinden wir uns in einer
Lage, die der von 1945/46 diametral entgegengesetzt ist. Aus einem Arbeitsinstru-
ment, das dazu bestimmt war, die Intervention der Monopole im wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Bereich zu begrenzen bzw. einzuschrinken, ist der 6ffentliche
Bereich, sind die nationalisierten Unternehmen, paradoxerweise zu bevorzugten
Instrumenten eben dieser Intervention geworden.

Die Folge und die Lehre aus dieser Entwicklung liegen klar zu Tage.

1. Zunichst kdnnen die Defizite einer gewissen Anzahl nationalisierter Unterneh-
men13 oder biirokratische und technokratische Deformationen nicht dem eigent-
lichen Prinzip der Nationalisierung angelastet werden, Ganz im Gegenteil erweist
sich das Defizit als Folge sowohl der Rolle, die den nationalisierten Unternehmen
von 1947 an zukam als auch des wirtschaftlichen Rahmens, innerhalb dessen sie
sich entfalten konnten. Am Beispiel der S.N.C.F. kann man zeigen, wie von Beginn
an dieses Defizit planmifig , produziert* wurde. Wihrend die S.N.C.F. von den
Monopolen die benétigten Produkte teuer einkauft, verkauft sie ihnen umgekehrt
ihre Dienstleistungen unter Wert und so findet sich ihr Defizit teilweise verbucht...
in den Monopolprofiten14, In zahlreichen anderen Fillen, beispielsweise beim Spe-
zialwaggonpark der S.N.C.F. ist der Transferierungsmechanismus und seine Bedeu-
tung noch viel offenkundiger. Gegenwirtig sind 76 000 Spezialwaggons im Umlauf,
die durchschnittlich ihren Eigentiimern Bankzinsen von 12,5 % bringen15. Die S.N.
C.F. leistete nur fiir die Spezialwaggons von 1951 bis 1967 einen Zinsendienst
in Hohe von insgesamt 4,55 Milliarden NF. Wenn man von dieser Summe die Ko-
sten fiir dieses rollende Material, ungefihr 1,53 Milliarden NF abzieht, dann hat die

13 Nicht alle nationalisierten Betiiebe schlieBen mit einem Defizit ab. So wiesen im Zeitraum von
1962 bis 1965 folgende Unternehmen einen Aktivsaldo auf: Renault (166 Mio NF), Sud-et Nord
Aviation (934 Mio NF), SNECMA (164 Mio NF), ERAP (3.455 Mio NF), Air-France (393 NF).
E.D.F. hatte zu dieser Zeit ebenfalls einen Uberschuf in der Betriebsrechnung aufzuweisen.
14 Der t/km Tarif fiir den Erztransport, der 1949 bei 24,13 NF lag, stieg bis 1966 um 2,8 % auf
24,80 NF an, wihrend der Index der GroBhandelspreise um 131 % angewachsen ist. Im Lauf des
genannten Zeitraums ist also der Tarif des Erztransports nicht nur nicht gestiegen, sondemn vielmehr
um 56,7 % gefallen!

15 ,,Valeurs actuelles® vom 4.4. 1968 bringt unter dem Titel ,,Wenn Sie Ihrer Tochter eine Aus-
steuer mitgeben wollen, kaufen Sie ihr einen Waggon* die Berechnung dazu. Ein Privatmann kauft
1957 einen Tankwagen, Preis: 17.775 NF. Zehn Jahre spiter betrigt die Gesamthdhe der an den
Eigentiimer gezahlten Betriige 28.231 NF. Das bedeutet, dafl nach der volistindigen Amortisation
des Waggons der Gewinn sich auf 10.456 NF belduft. Dies tiir zehn Jahre: tatsichlich aber betrigt
die durchschnittliche Lebensdauer eines Waggons 30 Jahre. So kommt man auf insgesamt (28.231
NF mal 3)- 17.775 NF = 66.918 NF (was einem durchschnittlichen Linearzins von 12,5 % gleich-
kommt). Dazu sei noch erwihnt, daB die von der S.N.C.F. aufzubringenden jlihrlichen Zinsleistun-
gen pro Waggon von 2.351 NF 1961 auf 6.645 NF 1967 gestiegen sind (insgesamt 91 Mio NF
1961, 509 Mio NF 1967, also 5,6 mal mehr).
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§.N.C.F. einzig und allein auf diese Weise 3 Milliarden NF fur die Monopole der
chemischen, der Erddl-, Eisen- und Stahlindustrie erbracht. Im iibrigen bringt die
wirtschafts- und Sozialpolitik Verzerrungen und Verluste mit sich, deren Folgen
die nationalisierten Unternehmen zu einem grofden Teil tragen — gleichfalls ein
wesentlicher Grund ihrer Defizite und allgemein des Riickgangs ihrer Einnahmen.
Da die S.N.C.F. ihre Ausgaben fiir den Tiefbau finanzieren muf3, wéhrend die Stra-
Rentransportunternehmen und erst recht die Transportunternechmen auf den Wasser-
wegen von dhnlichen Problemen befreit sind, wird so eine Konkurrenzlage im Tarif-
pereich geschaffen, die empfindlich das erste Unternehmen benachteiligt. Mangel-
hafte materielle Ausstattung ganzer Bereiche und die ungeniigende Kaufkraft der
Massen haben ferner einer Disproportion zwischen dem Verbrauch (Transport,
Energie usw.) und den Kosten fiir Ausriistungen (bei S.N.C.F. und E.D.F.) zur Folge,
so daB unter diesen Bedingungen ein Teil der Anlagen wenig oder iiberhaupt nicht
rentabel sind. Die derzeit bestimmenden Elemente der Energiepolitik und das Feh-
len einer den Namen wirklich verdienenden Industriepolitik fithren zu einer Rezes-
sion der Kohlenbergwerke unter Bedingungen, die auf anormale Weise ihre Bela-
stungen noch vergrofert: ,,Die bestehenden Zechen miissen, wihrend sie 30 % der
verbrauchten Energie in Frankreich liefern, Belastungen iibernehmen, die durch
ein Unternehmen entstanden sind, das vor 15 Jahren 60 % des Energie bedarfs ab-

¢ deckte; das duflert sich in der Zahlung von Altersversorgungen und Pensionen, die

im Widerspruch zu der gegenwirtig gegebenen wirtschaftlichen Basis stehen... Der
Gipfel des Unsinns wird mit den Belastungen fiir eine vorzeitige Stillegung erreicht,
die 1966 mehr als 30 Mio NF im Norden betrugen, was bedeutet, daf die gegen-
wdrtig betriebenen Zechen die Amortisationslasten von vorzeitig stillgelegten Gru-
ben auf sich nehmen miissen, um den Markt fiir Erddl nicht einzuengen, Unter
diesen Bedingungen ist es leicht zu beweisen, daf der Selbstkostenpreis der Kohle
untraghar ist; tatsichlich haben die angegebenen Preise jede reelle Bedeutung ver-
loren‘‘16,

Das Defizit im nationalen Bereich ist dariiberhinaus nur eine Folge des Drucks,
den die Monopole auf die nationalisierten Unternehmen ausiiben. Ferner ist der
Gesamtrahmen der von den Monopolen ihnen gegeniiber betriebenen Politik zu
beriicksichtigen, Hinzu kommt die stindig stirker werdende Direktaufsicht durch
den Staat. Der seit 1947 und besonders seit 1958 verstrichene Zeitraum war ge-
kennzeichnet durch den fortschreitenden Abbau von Unternehmensprinzipien, die
dem nationalisierten Unternehmen eine gewisse Unabhingigkeit sicherten.

— 1947/1948. Die Vertreter der C.G.T. werden aus den Verwaltungsriten aus-
geschlossen und die Rechnungspriifung der 6ffentlichen Untemehmen wurde, nach-
dem sie im Parlament aufgehoben worden war, einer Kommission anvertraut, die
sich aus von der Regierung nominierten Funktioniren zusammensetzte.

— 1953. Der Regierungskommissar, der im Verwaltungsrat mit beratender Stim-
me safy, erhilt ein Vetorecht fiir alle Entscheidungen dieses Organs. Im iibrigen

16 Vgl. dazu Félix Damette, Politique énergetique et équilibre régioneaux, in! économie et poli-
tique, Nr: 166/167, 1968: .
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werden die Vertreter derjenigen Gruppen, deren Interessen direkt durch das Unter-
nehmen beriihrt werden, aus den Riten entfernt und durch sog. Persdnlichkeiten
des offentlichen Lebens ersetzt, wihrend der Ratsvorsitzende kiinftig durch Be-
schlufy vom Ministerrat ernannt wird.

— 1958. Ein BeschluBl vom 17. November 13st die Unterkommissionen der Na-
tionalversammlung auf, die 1957 neu beauftragt worden waren, die Verwaltung der
nationalisierten Betriebe zu iiberwachen und einzuschitzen. Ein zweiter Beschluf}
(datiert vom 28. November) bestimmt, dafy die Ernennung zu allen Leitungsimtern
nur durch Beschluf} des Ministerrats erfolgen kann, wihrend die eheméhgen Mini-
ster der Leitung nationalisierter Unternehmen in einem Zeitraum beitreten kénnen,
der von fiinf Jahren auf sechs Monate herabgesetzt wird.

Die direkte Staatsaufsicht, notwendig um den nationalisierten Unternchmen
kiinftig bestimmte Zielsetzungen aufzuzwingen, die Widerspriichlichkeit derselben
und die Verzerrungen, die sie auf der Ebene der Tarifpolitik, der Mirkte hervor-
rufen, sind angesichts der Beschiftigten, insbesondere der Ingenieure und leitenden
technischen Angestellten,die Verantwortung tragen kdnnen, skandalés. Ahnliches
list sich von der wuchernden Biirokratie und der Vergeudung 6ffentlicher Mittel
sagen, die wir festgestellt haben.

Damit noch nicht genug, zielt der Druck der Monopole auf die nationalisierten
Unternehmen und ihre Politik — nach Beseitigung der Bedeutung des Begriffs ,,6f-
fentliche Dienstleistung** —, auf die Gefihrdung ihrer Existenz selbst ab. Sei es, da®
man ihre rentablen Zweige in den Privatsektor verlagert (das ist bereits beispielswei-
se mit der Uberlassung von Inlandslinien der ,,Air France* an ,Air Inter** geschehen:
das ist in der Kohlechemie wie auch in der Luftfahrtindustrie in Aussicht gestellt
worden), sei es, daf man sie in Holdings integriert, indem man schlicht und einfach
ihr Statut eines nationalisierten Unternehmens beiseiteschiebt.

2. Die Lehre aus der Entwicklung, die den nationalisierten Unternehmen seit
1947 aufgezwungen wurde, ist von grofler Bedeutung.

Die nationalisierten Betriebe besitzen aufgrund ihrer Konstitution Eigenschaften,
deren positive Auswirkungen nicht bestritten werden kénnen und zwar auch nicht
im Rahmen des stuatsmonopolistischen Kapitalismus. Allerdings mufd man dem so-
fort hinzufiigen, daf die Nationalisierung, fiir sich genommen, ungeniigend ist, viel-
mehr alles davon abhingt, wer den Staat leitet, die Staatsmacht kontrolliert. Die
Nationalisierung ist ein durch wirtschaftliche Rationalitit gekennzeichnetes Instru-
ment, doch kann dieses Instrument nicht durch sich selbst wirksam sein. Seine
Vorteile kénnen sich erst im Rahmen einer allgemeinen Orientierung der Wirtschaft
und unter demokratischen politischen Bedingungen voll entfalten. Daher miissen
sich die politischen Kridfte — damit die Nationalisierung nicht mehr den alleinigen
Interessen einer kleinen Anzahl von Bank- und Industriegruppen dient, sondern
zur Befriedigung der Bediirfnisse aller beitridgt —, dieses Ziel setzen, nimlich die
Erringung der politischen Macht. Soll die Nationalisierung in entscheidender Weise
dazu beitragen, nach und nach die wirtschaftliche Herrschaft der Monopole einzu-
schrinken, ist es notwendig, ihrer politischen Herrschaft ein Ende zu setzen. Das
Ziel ist nicht die Nationalisierung an sich, sondern die Durchsetzung demokratischer
Nationalisierungen.

11. Demokratische Nationalisierung — Bedingung fiir die Losung der sozialen und
okonomischen Entwicklungsprobleme '

Ohne demokratische Nationalisierungen wird es einer demokratischen Regie-
rung nicht méglich sein, die Probleme der sozialen und 6konomischen Entwicklung
zu 16sen. Sie werden fiir sie unausweichlich sein, um da Erfolg zu haben, wo der
staatsmonopolistische Kapitalismus versagt, d.h. um die Vollbeschiftigung und den
Aufschwung der Produktivkrifte zu gewihrleisten und so ihr Ziel zu erreichen: die
Befriedigung der Bediirfnisse.

Die demokratischen Nationalisierungen sind der Weg, um rationell und kosten-
sparend zu produzieren, sie sind zugleich der Hebel, um dieser Entwicklung die
notwendigen Dimensionen zu verleihen, Sie sichern schlieBlich die Achtung der
nationalen Unabhiéngigkeit sowie die Entwicklung und Zusammenarbeit und den
Warenaustausch auf internationaler Ebene. Sie erlauben, zwei fundamentalen ob-
jektiven Gegebenheiten Rechnung zu tragen:

— der Vergesellschaftung des Produktionsprozesses und seiner Internationali-
sierung in Verbindung mit einem betrichtlichen Aufschwung von Wissenschaft und
Technik;

— der Notwendigkeit, eine wirkliche Beteiligung der Arbeiter und des Volkes an
der Wahl der Ziele und der Kontrolle ihrer Verwirklichung zu gewihrleisten.

Die demokratische Nationalisierung ist ein‘wesentliches Element der Antwort
auf die Fragen, die diese neuen objektiven Bedingungen stellen, weil sie die logi-
sche Konsequenz derselben ist und weil sie ihnen entspricht, in Frankreich wie
iiberall in den ,fortgeschrittenen* kapitalistischen Lindern: USA, BRD, Italien,
Grofdbritannien, etc.

Insbesondere in Verbindung mit dem betrichtlichen Fortschritt von Wissen-
schaft und Technik haben wir es heute mit einer beispiellosen Entwicklung der
Produktivkrifte und zugleich mit einem beschleunigten Prozef ihrer Vergesell-
schaftung und Internationalisierung zu tun. Die auf die Entwicklung ausgerichtete
Forschung, aber auch die Grundlagenforschung nehmen unter diesen Bedingungen
grofie Bedeutung an und spielen eine auflerordentliche Rolle; neue Bezichungen
entwickeln sich zwischen Wissenschaft, Technik und Produktion.

Zugleich unterliegt der Begriff der optimalen Gréfie von Produktionseinheiten
einer starken Wandlung; in immer groflerer Zahl erreichen Betriebe ein sehr hohes
Niveau. Nach Schitzungen muf} die jihrliche Ausstoiquote einer Automobilfabrik
eine Million PKW-Einheiten erreichen. Die gréfiten Zementfabriken produzieren
heute 500 000 t; in zehn Jahren wird diese Zahl mit zwei oder gar vier zu multi-
plizieren sein. Die Eisen- und Stahlkonzerne produzieren heute fiinf Millionen Ton-
nen, aber schon die neuen Anlagen von Fos/sur mer sind auf sieben bis acht Millio-
nen Tonnen ausgelegt. Im iibrigen gibt es keine Frage, von der man sagen kdnnte,
daf} sie sich nur ,hier und ,heute* stelle. Die Faktoren Zeit und Raum (Erschlie-
fung des Gelindes) miissen in allen Fillen mit beriicksichtigt werden. Die wirt-
schaftliche Entwicklung stellt folglich viele und komplexe Probleme.
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Probleme stellen sich zunichst auf dem Gebiet der Investitionen, ob es sich nun
um ihre Festlegung oder um ihre Finanzierung handelt. Nun erreichen Investitionen
einen betrichtlichen Umfang und es ist offensichtlich, daf sie die Mdglichkeiten
nicht nur der kleinen und der mittleren Untéernehmen, sondern auch der grofien
klassischen Unternehmen iibersteigen. Ein bétrichtlicher Teil des Sozialprodukts
muf fiir sie aufgewendet werden, und es scheint mehr und mehr, daf} dieses Pro-
blem in bestimmten Fillen selbst nicht mehr auf der Ebene einer einzigen Nation
geregelt werden kann (die Verwirklichung der ,,Concorde ist dafiir ein Beispiel).

Dabei stellen sich iibrigens Fragen beziiglich der Rentabilitit der Investitionen,
d.h. ihrer Amortisation. Auer der Tatsache, dal ein Teil der Ausgaben — die For-
schungsausgaben — weder kurzfristig, ja selbst langfristig nicht rentabel ist, erscheint
ein Widerspruch einerseits zwischen der Notwendigkeit, lange Produktionsserien
aufzulegen, um die Anlagen zu amortisieren, und andererseits der immer schnelle-
ren Veralterung eben dieser Anlagen angesichts der wissenschaftlichen und techni-
schen Innovation.

Der Kapitalismus kann offensichtlich diesen objektiven Gegebenheiten nicht
Rechnung tragen; ebensowenig kann er seine eigene Natur verneinen.

Bedingt durch seine Grundlage (das Privateigentum an Produktionsmitteln) und
durch sein Ziel (der Profit), erweist sich seine Antwort auf die ihm gestellten Pro-
bleme, nimlich sein Ubergang vom einfachen Monopolkapitalismus zum staats-
monopolistischen Kapitalismus, als unfihig, die Vollbeschiftigung und den Auf-
schwung der Produktivkrifte sicherzustellen.

Zwei Bereichen von Erscheinungen sollten wir hier unsere Aufmerksamkeit
widmen:

— der Konzentration auf ,,nationaler“ und internationaler Ebene

Man kann, insbesondere seit 1958, eine Beschleunigung, eine Verstirkung des
Konzentrationsprozesses feststellen. Der V. Plan setzte sich ,,als Ziel den Aufoau
bzw. dort, wo sie bereits existierten, die Stirkung einer kleinen Zahl von Unter-
nehmen oder Unternehmensgruppen von internationaler Grofe, die in der Lage
sein sollten, den auslindischen Unternehmensgruppen in den Bereichen, wo die
Konkurrenz herrscht, gegeniiberzutreten... In den meisten der grofien Industriesek-
toren (Aluminium-, Eisen- und Stahlerzeugung, Maschinenbau, Elektroindustrie, Au-
tomobil- und Flugzeugindustrie, chemische und pharmazeutische Industrie, usw.)
sollte die Zahl dieser Gruppen sehr begrenzt sein, sich oft sogar auf eine oder zwei
beschrinken.

Auf diese Weise wiirden, so der V. Plan, die Bedingungen dafiir geschaffen, daf
die so gebildeten stirksten Gruppen sich zur Stunde der ,,Europiischen Unterneh-
men®, d.h. wenn auf internationaler Ebene Fusionen unvermeidlich sein wiirden,
in einer Position der Stirke befinden.

Die Konzentrationen haben sich tatsichlich vervielfacht, Riesengruppen haben
sich gebildet und ,,Allianzen‘ vom Typ Fiat-Citroén bilden sich unaufhérlich neu
heraus.

Hat der Kapitalismus dadurch die Probleme, die sich durch die zunehmende
Vergesellschaftung und Internationalisierung der Produktivkrifte stellen, gelost?
Nein.
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Auf diese Weise versucht er nimlich nicht, die Produktionseinheiten zu schaf-
fen, die die Dimension und die Merkmale hiitten, die das nationale Interesse erfor-
dert; fiir ihn handelt es sich vielmehr darum, wie angesichts der Notwendigkeit der
Konzentration die Profite erhalten oder vergréfiert werden kdnnen.

Wenn wir heute effektiv die Konzentration der materiellen Produktionsmittel
feststellen, so ist sie doch weniger der Grund als vielmehr die Konsequenz der Zen-
tralisierung des Kapitals, .

Die Allianzen und Fusionen werden durchgefiihrt, um dem Kapital die best-
mogliche Rendite zu geben, und fithren nur als Ergebnis eines anarchischen Prozes-
ses zur Anpassung der Produktionseinheiten an die Erfordernisse des technischen
Fortschritts.

Man sieht sofort, welche Schranken, welche Beschrinkungen auf diese Weise eben
dem Konzentrationsprozefd auferlegt werden, ohne dafy wir auf die negativen Fol-
gen eingehen, die die auf diese Weise durchgefiihrten Konzentrationen auf sozialer
Ebene und im Hinblick auf die 6konomische Rationalitit und die Kosten haben
konnen, Wir werden darauf spiter zurickkommen.

— der Offentlichen Finanzierung

Parallel zum Fortschreiten des Konzentrationsprozesses kann man eine betriicht-
liche Zunahme der 6ffentlichen Finanzierung der Forschung und der Produktion
selbst beobachten. ,,Man kdnnte sagen*, bemerkt Frangois Bloch-Lainé, ,,daf seit
dem letzten Krieg nur wenige Investitionen wirklich privater Natur gewesen sind,
daf3 die meisten auf irgendeine Weise ,gemischt® worden sind, die Investitionen, die
auf traditionelle Weise finanziert wurden, d.h. ohne jede dffentliche Beteiligung,
bilden nur noch eine kleine Minderheit {...). Jedes bedeutendere Unternehmen mufl
heute den Staat als Bankier miteinbeziehen‘‘1,

Man kénnte meinen, dafd die von uns konstatierte Forderung erfiillt wiirde, nim-
lich gleichzeitig einen bedeutenden Teil des Sozialproduktes in die Investitionen
zu lenken und sie so rationell wie mdglich zu verteilen. Das ist im allgemeinen nicht
der Fall. Zwar wird auf diese Weise ein betréichtlicher Teil des Sozialprodukts durch
den Staat verteilt, aber, da dieser organisch mit den Monopolen verbunden ist, sind
sie in erster Linie die wichtigsten, wenn nicht sogar die einzigen Nutzniefier der 6f-
fentlichen Finanzierung. Direkt oder indirekt sichert der Staat so generell fast 60 %
der Forschung, Dadurch hat z. B. die chemische Industrie im Rahmen des V. Plans
einen Hilfskredit von 200 Millionen bekommen, der nur im Erfolgsfall riickzahlbar
ist, und auch dann nur zu 50 %...

Ebenso wurde das I.LR.A.? gegriindet, um die Ergebnisse seiner Studien der C.1.1.3
zur Verfligung zu stellen, und die S.E.R.E.B. erlaubt es MATRA und Dassault, von

I Auf der Suche nach einer konzertierten Wirtschaft (A la recherche d’une économie concertée),
2. Auflage 1961, Seite 8—9.

2 Institut fiir Informatik- und Automationsforschung (Institut de Recherche d’Informatique et
d’Automatique.).

3 Internationale Informatikgesellschaft (Compagnie Internationale d’Informatique).
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den Forschungen zu profitieren, die bei Sud- und Nord-Aviation sowie bei der
S.N.E.C.M.A., die nationalisiert sind, durchgefiihrt werden.

Auch die Produktion selbst erhilt jedes Jahr auf vielfaltige Art und Weise Milliar-
den, und es sind wiederum die Monopole der.Eisen- und Stahlerzeugung (Eisen- und
Stahl-Plan = 2,7 Milliarden), der Petro- und Chemieindustrie, usw. die davon profi-
tieren.

In zweiter Linie fithrt diese bedeutende Entwicklung der 6ffentlichen Finanzierung
nicht zu einer wirklich rationellen und koordinierten Nutzung des gesellschaftlichen
Kapitals. Dies ist auch nicht das von den Monopolen verfolgte Ziel. Die 6ffentliche
Finanzierung ist fiir sie das Mittel, nicht etwa die Vollbeschiftigung und die Ent-
wicklung der Produktivkrifte zu gewihrleisten, sondern nur die Probleme zu be-
wiltigen, die der Aufschwung dieser Produktivkrifte ihnen bei ihrem Profitstreben
stellt. Sie benutzen die 6ffentliche Finanzierung, um diesen Aufschwung auszunut-
zen und die Schwierigkeiten zu iiberwinden, die er ihnen aufgrund der Konkurrenz
und ganz allgemein aufgrund der Zuspitzung der Systemwiderspriiche bereitet.

Da die 6ffentliche Finanzierung ganz allgemein dazu dient, den Monopolen einen
maximalen Profit zu sichern, wird sie in der Tat auf widerspriichliche und damit
irrationale Weise genutzt, niimlich von jeder Gruppe gemif ihrer eigenen Strategie.

Die Monopole iiberlassen dem Staat die Forschung, weil sie nicht unmittelbar
,,rentabel* ist, aber jede Gruppe wirkt auf sie geméfd ihren Interessen ein. Deshalb
wurde in der pharmazeutischen Industrie die Grundlagenforschung zugunsten der
Herstellung von speziellen Stoffen und der Verbesserung von Trigersubstanzen®
aufgegeben.

Der Staat gibt betrichtliche Summen fiir die Investitionen aus, aber nur fiir die
Branchen und die Produktionszweige, die eine erhéhte Profitrate garantieren... es
sei denn, daf sie, wie z.B. im November 1968, die Spekulation anheizen sollen!...
Die Ziele, die so fiir die Konzentration und die dffentliche Finanzierung vorgege-
ben werden, und die Art und Weise, wie beides entsprechend durchgefiihrt wird,
fihrt nicht nur dazu, daf das angestrebte Niveau der Produktivkrifte nicht erreicht
wird, sondern dariiberhinaus auch zu einer enormen Verschwendung.

Das Streben nach maximalem Profit veranlaft, unter den Bedingungen der kapi-
talistischen Konkurrenz, die Monopole in erster Linie dazu, mehr und schneller als
der Konkurrent zu investieren, was zu Doppelarbeit, zu Uberinvestitionen fiihrt:
deshalb produzieren auf dem Gebiet der elektronischen Fertigung fiinf franzdsische
Unternehmen nahezu identische Schaltkreise und deshalb belaufen sich auf dem
Gebiet der Elektronik die iiberschiissigen Produktionskapazititen auf etwa 30—40 %
der Gesamtkapazitit!...

Aber, wiihrend das Streben nach dem maximalen und unmittelbaren Profit zu
Uberinvestitionen in gewissen Branchen fiihrt, verursacht es auch paradoxerweise
in anderen Branchen schwerwiegende Unterinvestitionen. Die Weigerung, die not-
wendigen Investitionen zu tdtigen, insbesondere in den Spitzenbereichen, wo sie

4 In 20 Jahren hat die franzdsische pharmazeutische Forschung von 544 neuen westeuropiischen
Produkten nur 16 entwickelt.
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pesonders wichtig sind, hat die Monopole veranlaf}t, z.B. die (?omp}lterin.dustrie
zu opfern (Bull-Affaire). Ebenso wird die Verwirklichung der G1tt.errohre fu.r Farb-
fernseher gebremst, was dazu fiihrt, die internationale Kooperation und dui Ent-
wicklung einer ganzen Reihe von Technologien zu verlangsamen oder zu verzc?gern.

Im Bereich der Grundstoffindustrie ist das Beispiel der Eisen- und Stghhndu-
strie pbezeichnend. Bedeutende Investitionen wurden (mit Staatshilfe) getétigt, aber
nicht fiir die Einfilhrung der neuesten Technologien, die nurzu 12 % zum Gesamt-
produktionsvermégen beitrugen, gegeniiber den im Plan vorgesehenen 25 % und
gegenﬁber den 20 % in den anderen Lindern der Montanunion.

Die Erdgasvorkommen von Lacq (Atlantische Pyrenien) sind erschlossen wor-
den, aber die alten Gasquellen wurden von da ab auf einen Schlag aufgegeben und
eine bedeutende Produktionskapazitit ist auf diese Weise eliminiert worden: alte
Kokereien, Verteilersystem. )

Zu den hohen Kosten, d.h. den enormen Verlusten, die diese Politik der Uber-
oder Unterinvestition hervorruft, kommen natiirlich jene hinzu, die aus dem un-
gleichen Entwicklungsstand der verschiedenen Branchen und Regionen resultieren.

Beziiglich der Branchen stellt man immer gréflere Unterschiede fest, die zwar
den Bediirfnissen des Profits, nicht aber unbedingt den Interessen der Arbeiter und
der Bevolkerung entsprechen. Bezogen auf eine Basis 100 fiir 1959 hat die Glas-
industrie sich zu einem Index 162 fiir 1965 entwickelt; die Maschinen- und Elektro-
industrie zu einem Index von 164,1; dagegen die Bekleidungsindustrie nur zu einem
Index 126,6, die Agrar- und Erndhrungsindustrie zu einem Index 125,5 und die
Lederindustrie zu einem Index 119,4,

Beziiglich der Regionen kann man, wihrend bereits fast 70 % der Gesamtpro-
duktion im norddstlichen Teil Frankreichs konzentriert sind, feststellen, daf} die
Lokalisierung der Produktivkrifte zugunsten gewisser Achsen (Pariser Gebiet, Rho-
ne-Achse) modifiziert werden sollen. Dies ist begleitet von der Stagnation der alten
lindlichen Gegenden des Westens und des Siidens und vom relativen Zuriickfallen des
Industriedreiecks Nord und Nordost.

Die Teilung des Eisenbahnnetzes der S.N.C.F, in ein sogenanntes Hauptnetz, das,
gut ausgestattet, lediglich die fiir die grofien entwickelten Unternehmen niitzlichen
Strecken bedient, und in ein sogenanntes , Netz der Endbeférderung, das unter-
entwickelt ist und infolge der Aufgabe von bestimmten Strecken mehr und mehr auf
das Allerndtigste beschrinkt wird, unterstreicht und verschlimmert natiirlicherweise
dieses Phinomen,

Um die Irrationalitdt und den Umfang der Verluste, die hier die Politik des Pro-
fits nach sich zieht, voll zu erfassen, muft man auch die Kosten mit einbeziehen, die
die liberstiirzten oder schlecht durchgefiihrten Umschulungen und ihre Konsequenzen
im sozialen Bereich verursachen: Arbeitslosigkeit (500.000 Arbeitslose stellen einen
Verlust von 20 Miltiarden Franc im Jahr dar), unzureichende Infrastruktur (man-
gelnde Transportméglichkeiten, Mangel an Wohnungen, an Schulen und Kranken-
hiusern...).

Unfihig, wirksam und wirtschaftlich die Entwicklung der Produktivkriifte zu
gewihrleisten, erweist sich das Privateigentum an den grofien Produktionsmitteln
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nicht in der Lage, das nationale Interesse und die Entwicklung des Handels und der
internationalen Zusammenarbeit zu vereinigén. Es fithrt stattdessen dazu, eines
dem anderen gegeniiberzustellen und schlieRlich das erste, das nationale Interesse,
zu opfern, .

Seitdem die materiellen Produktivkrifte die Basis der nationalen Unabhingig-
keit darstellen und seitdem diese Produktivkrifte sich international fortentwickeln,
kann sich die notwendige Zusammenarbeit nicht mehr in nationaler Unabhingigkeit
vollziehen, wenn, wie das mehr und mehr der Fall ist, die Entscheidungszentren
der Industriepolitik ins Ausland libergehen, sei es aufgrund der starken Zunahme
der auslindischen Investitionen in wichtigen Bereichen oder sei es aufgrund des
einfachen Uberlassens dieser Bereiche an auslindische Monopole: Aufkauf von Bull
durch General Electric (Computerindustrie), das Fiat-Citroén-Abkommen (Auto-
mobilindustrie), Aufkauf der Maschinenbaubetriebe von Schneider durch Westing-
house usw.

Demokratische Nationalisierungen wiiren fiir eine demokratische Regierung das
Hauptinstrument, um Schritt fiir Schritt ihr Ziel, die Befriedigung der Bediirfnisse,
zu erreichen. Eine solche Regierung wiirde natiirlich auch iiber die traditionellen
Mittel der staatlichen Eingriffe verfijgen, nimlich die des Haushalts, der Steuer-
politik, der Wahrungspolitik und auch iiber die Regulierungsgewalt, insbesondere
beziiglich der Preise.

Aber aufgrund der Monopole und der beherrschenden Stellung, die sie in den
Schliisselindustrien und somit in der ganzen Wirtschaft einnehmen, wire die Wirk-
samkeit dieser Mittel beschrinkt und kénnte sogar ganz in Frage gestellt werden,
wenn die Regierung sich nicht gleichzeitig auf einen ausreichenden nationalisierten
Sektor stiitzen kdnnte.,

Die Existenz eines solchen Sektors dagegen kénnte, neben seinen eigentlichen
Vorziigen, auf die wir jetzt genauer eingehen werden, entscheidend zu ihrer wirk-
lichen und vollen Wirksamkeit beitragen,

A. Nationalisierung — Mittel der rationellen Produktionsorganisation in den
Industriebranchen

Die Nationalisierungen wiirden es in erster Linie einer demokratischen Regierung
in jeder Branche und in jeder ihrer Produktionseinheiten ermdoglichen, iiber Produk-
tionsmittel zu verfiigen, die wirksam wiren, da ihre Struktur endlich dem Grad der
Vergesellschaftung der Produktivkriifte entspriche,

Die demokratische Nationalisierung in einer bestimmten Industriebranche —
Eisen- und Stahlerzeugung, Chemie, Elekironik — ermdglicht, eben weil sie das
Privateigentum aufhebt, die Schranken zu durchbrechen, die das Profitstreben und
die Unterordnung unter auslindische Entscheidungszentren der Konzentration
selbst auferlegen; sie erlaubt es gleichzeitig, der Konzentration Formen und Merk-
male zu geben, die ihre negativen Aspekte eliminiert und alle ihre Moéglichkeiten
ausnutzt,
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a) BEs wire kiinftig méglich; zuniichst einen besseren Uberblick iibe.r iiie Res§our-
n zu haben, iiber die die Branche verfiigt: genaue Produktionskapa?ltaten, Niveau

cfjer Produktivitit ... Die privaten Unternehmen umgeben sich, weil sie'den Umfang
jcl’uer Profite verschleiern wollen und weil sie thren Konkurrenter_l mifdtrauen, m.it ,,Ge-
heimnissen®, die eine genaue Feststellung dieser Daten unmdoglich machen, Ple nach
dem Juni 1968 erfolgte Expansion hat z.B. offenbart, daf} sehr grofie und m.1 allge-
meinen unvermutete ,,Produktionsreserven* existieren..., Qagegen erhellen die ,,Be-
richtigungen®, die kiirzlich am nationalen Finanzbericht vorgenommen wurden,
die Natur und den Umfang der festgestellten ,,Fehler*s. o

b) Die Nationalisierung wiirde es zweitens ermdglichen, die Forschung einheitlich
auszurichten sowie die Investitionen und Produktionsziele einer Branche nach den
Bediirfnissen zu bestimmen, was von sich aus schon ein Faktor fiir den Aufschwung
der Produktivkrifte wire, Wir haben z.B. gesehen, wie in der Stahl- und p.harma-
zeutischen Industrie das Profitstreben weit davon entfernt ist, die ‘Entwwklung
der Forschung und die Einfithrung neuer Technologien zu begiinstigen, sondern
im Gegenteil das eine wie das andere bremst oder verzogert. o

Demgegeniiber wiirde die Einbeziehung des Umfangs und der Vielfalt der indi-
viduellen und kollektiven Bediirfnisse (z.B. des Transports, des Energieverbrauchs,
des Wohnungsbaus, des Gesundheitswesens und der Kultur, der Erndhrung und
Kleidung usw.) als Ausgangspunkt der Planung notwendigerweise dazu fiihren, die
Méglichkeiten zur Hebung der Quantitit, der Qualitit und der Breite des Produk-
tionsprogramms zu untersuchen.

¢) Drittens wiirde eine Nationalisierung die Planung der Aktivitit ganzer ].Bran?hen
ermdglichen, d.h. die Koordination verschiedener Aspekte wie eine Ubersicht ube.r
die mittel- und langfristige Entwicklung, was eine Bedingung fiir die Wirksamkeit
und fiir die Kostensenkung ist, .

Sowohl in der Forschung und bei den Investitionen als auch bei der Produktion
selbst und bei der Marktforschung kénnten Doppelarbeit und die damit verbunde-
nen Verluste vermieden werden. Dasselbe gilt fiir plétzliche Anderungen der Orien-
tierung, fiir die Aufgabe einer Produktion oder im gegenteiligen Falle, fiir die nic?ht
weniger kostspieligen Wettliufe mit der Zeit, je nach den Zufilligkeiten des Profits.

Die Standardisierung des Materials, die Durchfithrung langfristiger Produktions-
serien, die Spezialisierung der verschiedenen Produktionseinheiten wiirden es zu-
gleich erlauben, die Selbstkostenpreise zu senken und eine optimale Nutzung von
Maschinenanlagen, die heute nicht ausgelastet sind, zu erreichen®.

5 Die 1968 durchgefilhrte wirtschaftliche Wiederbelebung fiihrte zu einer kriftigen Steigerung der
Investitionen und des Stammkapitals (+ 20 %). Das Nationaleinkommen stieg um fast 10 % ...
1969 wurde sie in einer nicht weniger deutlichen Steigerung des fixen Kapitals (+ 13,9 %) und des
Stammkapitals (+ 89,6 %) sichtbar,

6 Der Bericht iiber die Staatsfinanzen des Jahres 1968 deckt auf, daB bei einer vom I.N.S..E.E.
durchgefithrten Umfrage im Mai 84 % der Unternehmenschefs auf die Frage ,, Konnen Sie mit den
vorhandenen Mitteln mehr produzieren, wenn Sie mehr Auftrige bekommen?* mit ,,ja* geantwor-
tet haben und daB sie dariiber hinaus angegeben haben, ihre Produktion im Durchschnitt um 11 %
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Ubrigens wiirde die Nationalisierung auch das schwierige Problem der Gegen-
sitze zwischen der Notwendigkeit, einerseits auf der H6he des technischen Fort-
schritts zu bleiben und andererseits die Amortisation der Anlagen zu gewihrleisten,
16sen,

Der ,,Maf3stab““ des nationalisierten Unternehmens und seine Fihigkeit, lang-
fristig zu denken, wiirden tatséichlich die Méglichkeit eréffnen, Investitionen und
Produktion auszubalancieren, Das Beispiel der E.D.F. ist unter diesem Gesichts-
punkt charakteristisch. Wihrend sich die privaten Unternehmen bei den Wasser-
kraftwerken damit begniigten, nur die giinstigsten Punkte an dén Fluf- oder
Meeresufern auszunutzen, konnte die E.D.F., dem Zwang zum unmittelbaren und
maximalen Profit enthoben, fiir jeden Wasserlauf einen ErschlieBungsplan aller seiner
Quellen verwirklichen. Solch ein Plan, dessen Realisierung eine rationelle und voll-
stindige Nutzung der Wasserreserven darstellte, war schlieflich, global gesehen,
héchst rentabel.

Ebenso hat das Wachstum des Elektrizititsverbrauchs und die Entwicklung der
Technik dazu gefiihrt, dal immer gréfere Elekirizitdtswerke gebaut werden (in
10 Jahren Steigerung von 800.000 auf fast vier Milliarden Kilowattstunden), die
indessen immer schneller veralten?, Aber, insbesondere aufgrund der Gréfe ihres
Stromversorgungsnetzes, kann die E.D.F. die Nutzung jhrer Werke dadurch rationa-
lisieren, daf} sie wihrend der Stunden mit geringem Verbrauch nur ihre modernsten
und damit billigsten Werke laufen 1i8t und nur zu Spitzenzeiten ihre ilteren Werke
als Reserve zuschaltet.

d) Die Nationalisierung wiirde es schlielich ermdglichen, dem Unternehmen
Organisationsformen zu geben, die zugleich wirksam, wirtschaftlich und elastisch
sind.

Wer Nationalisierung einer bestimmten Industriebranche sagt, sagt damit nicht
notwendigerweise Schaffung eines einzigen nationalen Unternehmens und noch
viel weniger eines einzigen Riesenunternehmens. Es existieren sehr wohl fiir jede
Produktionseinheit optimale Dimensionen, und diese sind in der Stahlindustrie, in
der Elektronik oder der Erdélindustrie unterschiedlich; auch andere Uberlegungen
lassen die Schaffung mehrerer nationaler Unternehmen in ein und derselben Bran-
che als wiinschenswert erscheinen.

Deshalb empfehlen auch, unter Beriicksichtigung der spezifischen Kennzeichen
der jeweiligen Produktion, die Vorschlige fiir die Nationalisierung der Elektronik-
industrie die Schaffung von fiinf nationalen Unternehmen (Einzelteile, Mefinstru-
mente und medizinische Elektronik, EDVA, Nachrichteniibermittlung, Konsum-
giiter)®. Um die technische Innovation, ,, den Wettstreit zwischen den verschiedenen

ohne zusitzliche Arbeitskrifte und um 21 % mit zusitzlichen Arbeitskriften steigern zu kénnen
(Staatlicher Finanzbericht des Jahres 1968, erstellt vom Wirtschafts- und Finanzminister, Paris,
Imprimérie Nationale, 1969, Seite 27—28).

7 Die Kosten dafiir sind auch immer héher; ein Werk mit 600 Megawatt (3.700.000 kWh) Leistung
kostete 1969 40 Mrd. alte Franc.

8 Siehe G. Lewen, Die Elektroindustrie nationalisieren, in: économie et politique, Nr. 174, Januar
1969, Seite 75 ff.
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Teams von Forschern und Tevhnikern®, wie es der Gesetzentwurf fiir die Nationa-
lisierung der Automobilindustrie sagt, zu stimulieren, ,,um das Potential und die
Erfahrung, die diese oder jene Firma in dieser oder jener Fertigung gesammelt hat,
zu beriicksichtigen, um schlieflich eine bessere finanzielle und administrative Ge-
schiftsfiihrung zugunsten des Verbrauchers zu ermdglichen®, wird deshalb auch
nicht die Schaffung von einer, sondern von fiinf nationalen Gesellschaften vorge-
schlagen: vier fiir PKW (RNUR = Renault, Citroén, Peugeot, Simca) und eine fiir
Lastwagen, wobei die Fertigungsanlagen von Berliet, SAVIEM, Simca-Unic und von
Citroén zusammengefafit werden?®,

Natiirlich, und das ist wichtig, wiirde in jeder Branche eine Stelle geschaffen,
die die notwendige Koordination und Kooperation sicherstellt, und zwar bei der
Forschung und den Investitionen, bei der Fabrikation und beim Vertriebssystem.

Weiterhin haben wir unterstrichen, daf Nationalisierung hier demokratische
Nationalisferung heiBt, und daher neue Moglichkeiten der Anpassung der Struk-
turen an die wirtschaftliche und soziale Realitét erschliefit, nimlich die Anpassung
der Strukturen des nationalisierten Unternehmens als solches wie auch jeder ihrer
Produktionseinheiten,

Die verstaatlichten Unternehmen heute und ganz allgemein alle Unternehmen
sind von jhrer Umgebung abgeschnitten; sie fithren in gewisser Weise ein autono-
mes Leben und kennen meistens die Probleme, die sich um sie herum stellen und
die ihre Existenz stellt, nicht.

Fiir den staatsmonopolistischen Kapitalismus ist dieser Zustand sicher angenehm,
auch wenn sie ihm Schwierigkeiten 'schafft; sie erlaubt ihm aber, bis zu einem ge-
wissen Grade, den Zwingen die die Umgebung ausiiben kdnnte, auszuweichen und
aufgrund der sich daraus ergebenden Zentralisation seine Politik durchzusetzen.

Nicht zufillig hat z.B. die Schaffung der S.N.C.F. keine Neuordnung der Struk-
turen nach sich gezogen, sondern sie beschrinkte sich darauf, die Gebiete der alten
Eisenbahngesellschaften in ,,Regionen* von der Art jener Dreiecke, deren Basis an
den Grenzen und deren Spitze in Paris ist, zu iberfiihren.

Das demokratisch nationalisierte Unternehmen wird dagegen im Rahmen eines
Demokratisierungsprozesses des gesamten wirtschaftlichen und sozialen Lebens
strukturell seiner Umgebung angepaft werden (und anpafibar sein), so daf sich die
unerliBliche Kooperation herausbildet, sowohl im Stadium der Zielsetzung als auch
bei der Festlegung der zu ihrer Erreichung notwendigen Mittel.

Mit dieser Zielsetzung kénnten die Regionen der S.N.C.F. mit den wirtschaft-
lichen Regionen in Ubereinstimmung gebracht werden, wihrend Moglichkeiten
gesucht wiirden, die Zusammenarbeit zwischen den gewihlten Vertretern der Re-
gionen oder, je nachdem, der Départements oder der Kommunen und den Ver-
tretern des nationalisierten Unternehmens sicher zu stellen.

Die Politik der Kommunen und Départements sowie der Unternehmen wiirde
damit wesentlich wirksamer werden (Verteilung und Auswahl der Industriestand-
orte, Lésung der Probleme der Beschiftigung, des Transports, der Wohnungen, der

9 Siehe économie et politique, Nr. 159, Oktober 1967, 8. 107.
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Sozialeinrichtungen, der Berufsausbildung usw.) und jeder kénnte hier wie dort |

seine Verantwortlichkeiten wahrnehmen.

B. Nationalisierung — Planungsinstrument und Motor der wirtschaftlichen
Entwicklung

Die N ationalisierung wiirde nicht nur eine wirkliche Organisation der Produk-
tion innerhalb jeder Branche ermdglichen und damit ihren Leistung;*_stand durch
mehr Rationalitit und Wirksamkeit anheben. Sie wire auch generell das Haupt-
instrument in den Hinden einer demokratischen Regierung, um der gesamten Pro-
duktion die Orientierung und Organisation zu geben, die unabdinglich sind, um
schrittweise die Befriedigung der Bediirfnisse zu erreichen.

Vor allem durch die Nationalisierung wire es ihr mdglich, an die Lésung des
Grundproblems heranzugehen, nimlich an die Nutzung des gesellschaftlichen Ar-
beitsergebnisses und zwar nicht mehr im ausschlieflichen Interesse der Monopole,
sondern gemif den Interessen des Volkes und der Nation,

Die demokratischen Nationalisierungen wiren in erster Linie fiir die Regierungs-
macht die MSglichkeit, die Kontrolle liber die Verwendung jenes schon sehr betricht-
lichen Teils dieses gesellschaftlichen Arbeitsproduktes zu ibernehmen, iiber das sie
verfiigt oder das sie direkt kontrolliert: dazu ziihlen sowoh| die Ausgaben des Staates
fiir die Finanzierung der Forschung und der Produktion als auch das Produktions-
ergebnis des 6ffentlichen Sektors und insbesondere des nationalisierten Sektors.

Zweitens wiirden die Ausweitung, ebenso wie die Politik und die Resultate die-
ses Sektors, allmihlich das wirtschaftliche und politische Krifteverhiltnis verin-
dern, was erlauben wiirde, den , Mifibrauch* des gesellschaftlichen Arbeitsprodukts
aufierhalb des 6ffentlichen Sektors zu begrenzen und seine den gesellschaftlichen
Bediirfnissen entsprechende Verwendung zu begiinstigen.

Auf verschiedene, in der Realitiit nicht voneinander zu trennende Weisen, wiir-
den die Nationalisierungen diesen verschiedenen Zielen dienen und wiirden damit
das entscheidende Instrument des Eingreifens der demokratischen Regierungsgewalt
darstellen,

1. Nationalisierung und demokratische Planung der Investitionen

Aufgrund des gewaltigen und raschen Fortschritts von Wissenschaft und Tech-
nik, des Anwachsens und der Differenzierung der Bediirfnisse sowie der damit ver-
bundenen Beschleunigung des Prozesses der Vergesellschaftung und Internationali-
sierung der Produktivkrifte ist eine koordinierte, kurz- und langfristige Investitions-
politik unerliflich,

Sie ist unerliflich

— um einerseits die Modernisierung eines Produktionsapparates zu sichern, der
in vielen Fillen unzureichend oder riickstiindig ist, und um darauf zu achten, da}
diese Modernisierung die bestmégliche Befriedigung der Bediirfnisse erméglicht;
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_ damit andererseits die immer betrichtlicheren Mittel, die dafiir aufgewendet

n, hochste ,,Rentabilitit* besitzen und damit parallel dazu oder ;%ls Fqlge

Werde ,fkraft und die Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen sich wirk-

;i'lilizlrlbessern kénnen. Dazu werden die Nationalisierungen von entscheidender
ic

Bedeutung sein.

a) Nationalisierung des Kreditwesens

Gegenwirtig monopolisiert im wortlichsten Sinne des Wortfes eine kleine Apzahl

von Bankgruppen in Verbindung mit den Geschiftsbanken — insbesondere mit der
Banque de Paris et des Pays-Bays“ — das Kreditwesen. ’ o

” Diese Gruppen eignen sich immer direkter einAen Wachsenden Teil 'des liquiden
Sparkapitals an10, sie versuchen, die auf Gegensei'tlgken odel_' Kooperation berul;lel;-
den Banken oder Volksbanken zu verdringen, sie k‘ontrolhe‘ren durch sprunghaft
wachsende Beteiligungen die Kapitalien der wichtigsten ?rlvgtunferl%ehmgn"der
Grund- und Spitzenindustrie!!. Nur diese Gruppen entsche@en in Wirklichkeit ‘uber
die Investitionen und zwar unter dem ausschlieflichen Gesmhtspux'ikt des Profits,

,Die Geschdftsbanken ziehen fiir ihnre Zwecke Teams von Ingenieuren ur{d Tech-
nz’l«;ern der Wirtschaft und der Industrie zusammen und sie sind be'strebt, nicht nu'r
die Industriekonzerne zu fiihren und die Zielpunkte unserer technischen ur’1d damit
auch wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung zu bestimmen..., sondern sze‘ mafien
sich auch an, die Rolle des ,Nervenzentrums* der Entwicklung oder auch Nw{? tent-
wicklung unserer Industrie in jeder Hinsicht zu iibernehmen. In den Vorsfande’n
der Unternehmen diktieren ihre Reprisentanten die entscheidem‘ien Beschluss‘e fiir
unsere Zukunft. Bei der Festlegung des nationalen Programms, bei der Ausarbeitung
der offiziellen Pline ist ihre Rolle ebenso entscheidend 2. ' ’ ‘

Die Nationalisierung der Banken und ihrer verlingerten Arme im Fmanzberelcfh
ist notwendig, damit die demokratische Regierungsgewalt die Kontrolle iiber die
Verwendung der betrichtlichen Summen, iiber die sie verfiigt, iibefnehmep kann,
und sie gibe ihr dann das Mittel in die Hand, diese Sumlpen gemifd den im Blan
festgelegten Kriterien und in Ubereinstimmung mit ihren Zielsetzungen zu verteilen.

10 ,,Drei Sektoren monopolisieren praktisch dreiviertel aller der Privatindustrie zuflieBenden Er-
sparnisse, Eine genauere Analyse wiirde zeigen, daf} innerhalb dieser Sektoren die technischen
Bedingungen oder die Gegebenheiten dazu fithren, daf eine kleine‘Zahl’ von Unternehrr'wjn s1c{1
den gréften Teil der Ersparnisse aneignet*, In: M. R. Pelletier, ,Die Finanzierung der Investitionen,
Bericht an den Wirtschafts- und Sozialrat, 17, 12. 1964. ’ '
11 Die Banque de Paris et des Pays-Bas ist beteiligt an der Stahlindustrie (Usinor), an der Alumi-
niumindustrie (Péchiney), an der Papierindustrie (La Rochette, C.E.N.P.A, Navarre), am Verlags-
wesen, am Presse- und Informationswesen, an den Supermirkten (Le Printemps), an der Elektro-
nikindustrie (C.S.F.—C.G.E., Compagnie des Compteurs) etc, N ‘
12 Vgl. dazu den Gesetzesentwurf der FKP fiir die Nationalisierung des Bankwesens in: économie
et politique, Nr. 182/183, 1969, S. 175ff,
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b) Nationalisierung der Schliisselindustrien

Allerdings wiirde die Kontrolle iiber das Kreditwesen allein strenggenommen nur

die Kontrolle der Realisierung der entscheidensten Investitionen mit sich bringen.

Sie kdnnte tatsichlich diejenigen Gruppen, die die Schliisselindustrien in Hinden
halten und die iibrigens finanziell mit auslindischen Banken verbunden sind, nicht
daran hindern, weiterhin im Sinne ihrer Interessen zu investieren.

Die Nationalisierung der Schliisselindustrien wiirde dagegen einer demokrati-
schen Regierung erméglichen, diese Investitionen entsprechend den Notwendigkei-
ten auszurichten. Sie wiirde es z_B. moglich machen, in der Stahlerzeugung durch
entsprechende Auflagen den Anteil der Roh- und Walzstihle zu reduzieren, die vor
allem fiir den Export hergestellt werden, und unserer Industrie es umgekehrt ermég-
lichen, die Spezial- und Gufstihle geliefert zu bekommen, die ihr fehlen. Ebenso
wiirde es in der chemischen Industrie mdéglich werden, wesentlich gréfere Summen
fiir die pharmazeutische Forschung und, allgemeiner ausgedriickt, fiir die Herstellung
von Produkten, die fiir unsere Industrie unerlifilich sind, einzusetzen: Diingemittel,
Kunststoffe usw. 13,

Auflerdem wiirde die Existenz eines grofien und breiten nationalisierten Sektors
anstelle der mehr oder weniger isolierten 6ffentlichen Unternehmen der demokrati-
schen Regietungsmacht die Maglichkeit geben, ihre Arbeit zu koordinieren und eine
wirkliche Planung der Investitionen in Angriff zu nehmen.

Die Nationalisierung der Elektrizitit, des Erdgases, der Kohle und schlieRlich
des Erd6ls wiirde es ihr z.B. ermdglichen, eine nationale Energiepolitik zu konzi-
pieren, die der zweifachen Notwendigkeit Rechnung triige, ndmlich die klassischen
Energiequellen des Landes optimal auszunutzen und gleichzeitig der Entwicklung
der Kernenergie Vorrang einzuriumen.

Auf diese Weise wiirden nicht nur die Investitionen in diesen Branchen in einen
Planungsproze einbezogen; auch den Investitionen anderer Sektoren, ja sogar gan-
zer weiterer Branchen wiirde auf diese Weise eine Orientierung gegeben, und sie
wiirden auf diese Weise bis zu einem gewissen Grade geplant,

Die nationalisierten Unternehmen wiren in der Tat ein Kunde, dessen Bedarf
an Rohstoffen und mehr noch an Ausriistungsgiitern stindig zunihmen. Wenn
es richtig ist, daf} die Branchen sich gegenseitig Auftrige erteilen, dann wird sicher-
lich die Aktivit4t von , privaten* Branchen und jedenfalls einer groflen Zahl von
kleineren und mittleren Unt ernehmen, Zulieferbetrieben oder auch anderen, zu einem
manchmal ausschlaggebenden Teil abhiéingen von der Aktivitit des 6ffentlichen Sek-
tors. Das gilt fiir das Bauwesen, fiir den Bereich der Auftrige der 6ffentlichen Hand,
fiir die mechanische-, elektrische- und Automobilindustrie usw. Noch mehr wiirden
die nationalisierten Unternehmen auf die Privatinvestitionen Einflu nehmen auf-
grund der Orientierung, die sie ihrer eigenen Produktion geben wiirden bzw. auf-
grund des Charakters der von ihnen ausgefiihrten Dienstleistungen.

13 Der Verbrauch an Diingemitteln betrug 1962 in Frankreich nur 86 kg pro Hektar, gegeniiber
113 in Grofbritannien, 162 in der BRD, 220 in Belgien und 202 in den Niederlanden.
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go wiirden z.B. die Anlageh der E.D.F, und eine Tarifpolitik zugunsten. der Ent-
ickiung der Elektroausriistung im Haushalt (besonders auf dem Lan(}e) el'ne Nagh-
e ¢ an entsprechendem Material hervorrufen und diese Nachfrage wiirde ihrerseits
giglnvestitionen und Erzeugnisse der privaten Hand beeinflussen. Hinzuzufiigen ist
) ch, da® diese Wirkung der nationalisierten Branchen in bestimmten Fillen noch
ot ﬁn,zt werden kdénnte durch die Griindung von staatlichen Unternehmen innerhalb
;:Igner Sektoren, die weiterhin noch hauptsichlich von privaten Unternehmern gebil-

det wiirden.
¢) Finanzierung der Investitionen

Die demokratische Nationalisierung des Kreditwesens und der Schlﬁ'sselindl{-
strien wiirde es iibrigens nicht nur erlauben, den Umfang, die Natur und (jle .Vertel-
lung der Investitionen rationell zu bestimmen; sie wiirde es ebenfalls méglich ma-
chen, ihre Finanzierung zu rationalisieren und zu planen, . )

Die Zusammenhanglosigkeit dieser Finanzierung ist heute nimlich offensicht-
lich. ) )

Die nationalisierten Unternehmen sehen sich zur Finanzierung aulerordentlich
kostspieliger Investitionen gezwungen. So z.B. die E.D.F. oder auch die S.N.(P.F.,
die fur das Eisenbahnnetz verantwortlich ist, wiihrend sich beispielsweise der private
Unternehmer am Strafienbau oder am Bau von Wasserwegen praktisch nicht betei-
ligt. Sie miissen dafiir einen sehr grofen Teil ihrer Einnahmen aufwenden!4, aber
auch aufgrund der unzureichenden Einnahmen den Kapitalmarkt in Anspruch neh-
men, Das geht im Falle der E.D.F. soweit, daf sie Kredit aufnehmen muf, nur um
friihere Kredite zuriickzahlen zu kénnen!5,

Der Staat beteiligt sich wenig — und immer zdgernder — an den Investitions-
kosten des &ffentlichen Sektors, wihrend er andererseits, wie wir gesehen haben,
sehr grof3ziigig die ,,Riesen‘* des privaten Sektors unterstiitzt, die, zum Schaden
der kleinen und mittleren Unternehmen, die liquiden Ersparnisse an sich zu reifien
versuchen, obwohl sie ihre eigenen Moglichkeiten der Selbstfinanzierung lingst noch
nicht ausgeschopft haben.

Die Nationalisierung des Kreditwesens und der Schliisselindustrien wiirde es
ermdglichen, diesen Unstimmigkeiten und dieser Verschwendung ein Ende zu berei-
ten, Die rationelle Organisation der Produktion der nationalisierten Brancher! und
ihre Eingliederung in einen reorganisierten Markt wiirden ihre Einnahmen vergrbi&em
und ihnen eine gesunde Finanzpolitik gestatten, Unter diesen Bedingungen wiren

sie in der Lage, den grofiten Teil, wenn nicht sogar die Gesamtheit ihrer Investitions-
ausgaben, durch die Selbstfinanzierung zu decken.

14 E.D.F. hat seit 1958 iiber 10 % ihrer Einnahmen fiir die Finanzierung ihrer Investitionen auf-
gewendet: 1.349 Milliarden Franc 1967 bei einem Umsatz von 10.524 Milliarden Franc.

1S Von 1959 bis einschlieflich 1966 betrugen die ffentlichen und Bankanleihen der E.D.F,
11.307 Milliarden Franc. Wihrend dieses Zeitraums betrugen die Lasten, Zinsen und Kapital, ins-
gesamt 9,289 Milliarden Franc (d.h. 20 % des Umsatzes).
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Der Staat wiirde die Finanzierung privater Investitionen einstellen und kénnte
dagegen seine Unterstiitzung fiir den 6ffentlichen Sektor verstirken (Aufstockung
des Kapitals) und die Selbstfinanzierung ibernehmen, wenn es sich um sehr grofie
Investitionen handelt, die die wirtschaftliche Entwicklung entscheidend beeinflus-
sen und nicht unmittelbar rentabel sind (Forschung auf dem Gebiet der Raumfahrt,
Elektronik, Informationswesen).

Die privaten Unternehmen wiirden zweifellos veranlait, aufgrund einer wirk-
lichen Kenntnis ihrer Einnahmen, mehr fiir die Selbstfinanzierung aufzuwenden
und sie kénnten dafiir den Bankkredit in Anspruch nehmen. h

Die Nationalisierung der Banken wiirde die véilige Beschlagnahme des Bank-
kredits durch die Monopole beenden und gibe damit der Masse der kleinen und
mittleren Unternehmen die Moglichkeit, davon zu profitieren; bedeutende Kredite
kdnnten thnen gemdf} den im Plan definierten Kriterien gewihrt werden. Sie kdnn-
ten sich ohne direkte Staatshilfe modernisieren und wiirden nicht, wie heute, in die
Abhingigkeit von den beherrschenden Bank- und Industriegruppen geraten.

2. Nationalisierung — Regulierung und Ansto8 fiir das gesamte wirtschaftliche
Leben

Wenn die Nationalisierung eine Investitionspolitik entsprechend den Bediirfnis-
sen ermdglicht und dadurch ganze [ndustriezweige in Ubereinstimmung mit dem
Entwicklungsgrad der Produktivkrifte aufgebaut werden kdnnen, dann wiirde da-
durch tatsichlich die 6konomische Grundbedingung fiir eine Regulierung und An-
kurbelung des gesamten Wirtschaftslebens verwirklicht, so wie es den Zielen einer
demokratischen Macht entspricht. Tatsichlich wiirde die Kontrolle der 6ffentlichen
Finanzierung durch die Monopole beendet, die den gréfiten Teil des Sozialprodukts
nur zusammenhanglos und extrem unrentabel nutzen. Eine parallel zur Nationali-
sierung praktizierte Kreditpolitik sowie die durch die nationalisierten Unternehmen
selbst vorgenommenen Investitionen wiirden eine quantitative und qualitative Ent-
wicklung der Produktion unmittelbar begiinstigen. '

Priziser ausgedriickt wiirden diese regulierenden und stimulierenden Mafinah-
men insbesondere auf vier Ebenen sich auswirken: auf der Ebene der Preise und
der Infrastruktur, auf der Ebene der Beziehungen mit kleinen und mittleren Unter-
nehmen und schlieflich auf der Ebene des Austauschs und der internationalen
Zusammenarbeit.

a) Nationalisierung und Preisentwicklung

Zunichst wiirde die Nationalisierung es einer demokratischen Regierung erlauben,
das schwierige Preisproblem nach und nach wirklich zu 16sen, Sie gestattet es ihr,
auf den Prozef der Preisbildung selbst einzuwirken und zugleich einige Bedingungen
zu beherrschen, durch die inflationire Erscheinungen ausgelost werden. Eine Natio-
nalisierung wiirde dadurch den Handlungen der Regierung auf diesem Gebiet einen
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wirkungsgrad sichern, der ohne Vergleich mit der bisherigen traditionellen Macht
des Staates wire, . N

Unter den gegenwirtigen Bedingungen haben die Preise im allgemeinen nichts
mit der ,,Realitdt* oder mit der ,,Wahrheit* zu tun, die sie vermutlich ausdriicken
sollen. Das trifft fiir die ,,privaten* Preise zu, die tatsichlich nur Ausdruck der
rechnerisch erfaten Kalkulationskosten sind, sowie — wenn auch in geringerem
Mafde — fiir die ,,6ffentlichen* Preise. .

Die bereits nationalisierten Unternehmen haben sicherlich, indem sie versuchen,
inre Kosten und Preise neu zu ordnen, eine wichtige Aufgabe in Angriff genommen.
Von keinem Privatunternehmen ist Ahnliches bekannt. Aber diese Bemiihungen
haben angesichts der gegenwirtigen Bedingungen der Unterordnung des nationali-
sierten Bereichs unter die Interessen der machtigsten Finanz- und Industriegruppen
schlieflich auch nur zu Preisen gefiihrt, die ihrerseits ebenfalls ,,kiinstlich* bleiben.
Auf diese Weise kdnnen die 200 gro3ten Kunden der E.D.F., die allein 40 % der
Energie verbrauchen, damit rechnen, daf} diese ihnen zu einem Preis geliefert wird,
der nur einen Teil der Investitionskosten beriicksichtigt und somit unter dem realen
Preis liegt, wihrend 20 Millionen Verbraucher nur 30 % der erzeugten Energie ab-
nehmen und diese folglich iiber ihrem realen Preis bezahlen miissen. Ahnliches gilt
fir die S.N.C.F., fiir die Kohlenbergwerke usw.

Unter demokratischen Verhiltnissen wiirde das anders aussehen.

Zuallererst wire es moglich, die Struktur der d6ffentlichen Preise zu revidieren.
Im nationalisierten Sektor kénnten die Selbstkostenpreise infolge einer Uberprii-
fung der Mirkte nach und nach reduziert werden und in dem Mafde, wie der natio-
nalisierte Sektor an Zusammenhang und Effektivitit gewinnen wiirde, wiirde es
diesem gelingen, die Unordnung und Verschwendung des privaten Sektors, an dessen
Stelle er treten wiirde, zu beseitigen,

Gleichzeitig konnte allméhlich eine rationelle Preisfestsetzung eingefiihrt werden,
die auf den realen Selbstkostenpreisen basieren wiirde (einschlieBlich der Investi-
tionskosten) und die weder eigenmichtig irgendeine Kategorie von Verbrauchern
oder Konsumenten bevorzugen noch benachteiligen wiirde. Dadurch wiirde man die
Bedingungen fiir die Geschéftsfilhrung der nationalisierten Unternehmen griindlich
verindern. Der Hauptgrund des Defizits einer bestimmten Zahl von Unternehmen
wiirde so abgeschafft und in jedem Fall wiirde der generelle Mangel an finanziellen
Ressourcen beseitigt. IThre Geschiftsfithrung wiirde ausgeglichen sein, so wie es nor-
mal ist!®,

Zweitens wiirde — direkt oder indirekt — ein wirksames Vorgehen gegeniiber
den ,,privaten® Preisen ermdglicht werden. Wenn auch gewif} ist, da die nationa-

16 Dieses Gleichgewicht verlangt auch — das versteht sich von selbst — daf} jene ,,rentablen** Ak-
tivitdten, die den verstaatlichten Unternehmen vom privaten Sektor abgenommen worden sind,
dem nationalisierten Sektor wieder zugefiihrt werden und daf auflerdem die Einschrinkungen
durch den &ffentlichen Dienst und durch Zusatzaufwendungen (besonders bei Investitionen), die
sie tragen mufiten, aufgehoben werden. Das schliefit fiir diesen letzten Fall nicht aus, daf der Staat
eine spezielle Hilfe in Form einer Geldzuweisung gibt.
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lisierten Unternehmen proportional mit der Ausdehnung und Verstiirkung des 6ffent-

lichen Sektors gegenseitige Kunden wiirden, so wiirde jedoch auch der Handel mit
dem privaten Sektor ebenfalls an Bedeutung zunehmen — je nach Entfaltung der
Aktivitdt beider Bereiche (Auftrige an Ausriistungsgiitern, Zulieferungen usw.).
Dieser Markt wiirde ebenfalls — unter demokratischen Verhiltnissen — ein wichtiges
Mittel, um auf die Preise einzuwirken. Unbehindert und bei einem Verhiltnis zu
ihren Gunsten wiirden die vergesellschafteten Unternehmen auf das Niveau der
Preise einwirken und ihre Stabilitit erhalten, Man kann andererseits annehmen, daf}
ihre eigenen Preise, so wie sie sie praktizieren wiirden, ebenfalls ein Faktor gegen
Preiserh6hungen sein wiirden. Man muf hierbei jedoch ber‘iicksichtigen, daf} — gegen-
iiber dem vergesellschafteten Sektor — sich mehr oder weniger lange ein privater
Sektor halten wird, der zu einem Teil noch monopolistisch sein kann, ein Sektor,
der es nicht versiumen wird, auf die Preise einzuwirken und zu versuchen, Stérun-
gen auf diesem Bereich zu provozieren. Hier wiederum kdnnte der vergesellschaftete
Sektor oder, um genauer zu sein, eine bestimmte Anzahl von vergesellschafteten
Unternehmen eine entscheidende bremsende Rolle spielen.

1. Durch die Vergesellschaftung des Kreditwesens wire es moglich, gleichzeitig
die ausldsenden Bedingungen fiir den inflationiren Prozef zu beherrschen und —
iiber die einfache Deviseniiberwachung hinaus — die wirtschaftlichen Beziehungen
zum Ausland besser zu kontrollieren!7,

2, Durch den Sektor der Schliisselindustrie kénnte verhindert werden, daf die
Monopole eine Verlangsamung der wirtschaftlichen Expansion erzwingen wiirden,
gleichsam als Gegenschlag auf einen anti-inflationiren Preis- und Kreditstop18,

b. Nationalisierung und Ausbau der Infrastruktur

Der Ausbau der Infrastruktur, ein weitaus gréfieres Problem als das der Beseiti-
gung von Unterschieden und Unausgeglichenheiten der verschiedenen Regionen, ist
eine wesentliche Bedingung fiir die Befriedigung der Bediirfnisse, genauso wie die
Entwicklung der einzelnen Industriezweige und die Modernisierung unseres Produk-
tionsapparats. Es handelt sich iibrigens nicht um zwei Probleme, die man voneinan-
der getrennt behandein kénnte,

17 Man weifs — der Bericht des franzésischen Rechnungshofes fiir das Jahr 1968 beweist es —, daf}
die Spekulation gegen den Franc und fiir die DM durch Bank- und sclbst Regierungskredite gespeist
wurde, die den grofen Unternehmen gewdhrt wurden, Besonders kurzfristige Kredite erlebten eine
auBergewdhnliche Zunahme ,,von Juli bis November*; fiir das ganze Jahr sind sie auf 23,7 Millionen
angestiegen, davon wurden 13 Mio, von der Banque de France gewihrt, 7,5 Mio. von anderen Ban-
ken und 2 Mio, aus dem Staatsschatz selbst,

18 P. Boccara, Remarques sur les nationalisations dans un programme commun aux forces démo-
cratique (Anmerkungen iiber die Nationalisierungen in einem gemeinsamen Programm fiir die demo-
kratischen Krifte) in: économie et politique, Nr. 182/183, 1969, S. 129 ff,
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planung und Ausbau der Infrastruktur bilden ein untrennbares Ganzes, nur
da(};;rch erreicht man ihre Effektivitit 1°. . . . -

Entwicklung der Industriezweige und Entwicklung de.r Regionen sind nur zwei

ekte desselben Problems und deshalb iiberrascht es nicht, daf} der sfaz‘\ts.mom')-
ASi)istische Kapitalismus weder in dem einen noch dem anderen Fall fahig ist, die

obedingt notwendigen Lésungen herbeizufithren, Er begrenzt seine Anstrengungen
unf die Schaffung von ,,Wachstumspolen*, auf die alle Investitionen und &ffent-
a.uhen Anstrengungen konzentriert werden; parallel dazu hilt er nur an s.olc_hen
l1wvestitionspléinen fest, die eine unmittelbare Rendite garantieren, die delrjem'gen
dr;r zuletzt bestehenden Einrichtungen‘ gleichk.ommt. At:lf diese Wei§e ber'ucksxcnl;-
tigt man weder die realen gegenwirtigen noch die zukiinftigen Bedurfmsse.der Bevol-
kerung und grofe Gebiete werden nicht voll ausgeniitzt und dem Verf_all. iiberlassen,
Die'Politik der S.N.C.F., die sich auf eine gewisse Anzahl von Hauptlxn{en konzen-
triert und die ihren Verkehr in zahlreichen Gebieten verr.lnge.rt 0(.ier einstellt, be-
leuchtet diese Orientierung und unterstreicht deren Gewichtigkeit,

Fiir die gemeinsame Lésung der regionalen Entwicklungsprol'aleme: 1.1nd der Ent-
wicklung von Industriezweigen stellen die demokratischen NgtlonM151emggen (_ias
Hauptinstrument fiir das Eingreifen einer demokratisc'hen Regle{rung dar. Diese sind
in erster Linie gemeint, wenn es darum geht, die Mittel bere%tzustellel}, um c‘ieir
strukturpolitik eine grundsitzlich neue Richtung zu geben. Em.e derartige Pf)l.lt}‘k
muB alle Fragen beriicksichtigen (Absage an alle Formen von ,,KlIChtl:lrmSp(illtlk .
wenn es um die Industrialisierung der Regionen geht; Ausgehen von sich erginzen-
den verschiedengearteten Sektoren, die ein Maximum an qualifizierten Arbeits-
plitzen bieten) und langfristig angelegt sein. . .

Dies kann aber nur der Fall sein, wenn die Unternehmen, genauer die I.r_ldustrle-
zweige, deren Aktivitit Bedingung fiir die Ausfihrung des Plans ist, gegeniiber cllem

Profit* die Freiziigigkeit gewonnen haben, sowohl ihre Strukturen als auch ihre
i;roduktion einzig den Forderungen des allgemeinen Interesses unter.zuordne.n,

Um es genauer zu sagen: nur die demokratische Nationalisierung einer gewissen
Anzahl von Sektoren allein wiirde den Aufbau grofier Gffentlicher Einrichtungen
méglich machen, die Basis einer wirklichen regionalen Entwicklung sind —Transport-
mittel und Fernmeldeverkehr, Kraftwerke und Wasserversorgungsanlagen usw. o

Allein die Nationalisierung wiirde eine rationelle Aufteilung der Industrietitigkeit
ermoglichen. Eine solche Politik hat nichts gemeinsam mit der gegenwii"rtig'en ,,D(?-
zentralisierung*‘ und die, einzig und allein vom Profit diktiert, sich.hauf.'lg (}am1.t
begniigt, Einheiten fiir Produktion und Montage zu bauen (mit Vorliebe in .landh-
chen Zonen) und die deshalb in der Hauptsache nur gar nicht oder nur wenig qua-
lifizierte Arbeitskrifte brauchen, _ .

Die demokratische Leitung von E.D.F. und dem Kohlenbergbau, die Nationali-
sierung der Eisenindustrie, der Automobilindustrie, des Erddlsektors wiirden dagegen

19 A, Jourlin und F, Damette, Aménagement du territoire et programme démocratique (Ausbau
der Infrastruktur und das demokratische Programm) in: économie et politique, N1, 157/58, Aug./

Sept. 1967.



32

z.B. einer echten Entwicklung des Nordens und Ostens, deren industrielle Weiter-
entwicklung oder auch einfach nur Industrialisierung (Norden) sich als unbedingt
nolig erweisen, den Weg bahnen, Dadurch wiirde es in den nérdlichen Gebieten
moglich werden, die Kohle &rtlich fiir michtige E-Werke zu nutzen, neben denen
grofie Betriebe der Elektrometallurgie entstehen kénnten, die grofie Energiever-
braucher sind und zahlreiche Arbeitskrifte bendtigen; auch der Werkzeugmaschinen-
bau kdnnte hier aufgebaut werden sowie Betriebe der Kohle — und Petrochemie.
In den 6stlichen Gebieten, wo die eisenschaffende Industrie dominiert, kénnten
Betriebe des Maschinenbaus und, parallel dazu, mit der Erzeugung von Blechen
eine moderne Automobilindustrie, die ebenfalls eine bedeutende Anzahl an Arbeits-
kriften bendtigt, errichtet werden?o,

Die Nationalisierungen wiirden zu einem entscheidenden Faktor bei der regiona-
len Entwicklung werden, indem sie den Ausbau der Infrastruktur und die Industria-
lisierung vorantreiben und auferdem zum Aufschwung der verschiedenen Regionen
beitragen wiirden, Dies wire mit Impulsen fiir die gesamte Wirtschaft identisch —
dadurch nimlich, daf sie dem kleinen und mittleren Unternechmen ebenso wie auch
dem kleinen und mittleren landwirtschaftlichen Betrieb und insbesondere den Ge-
nossenschaften die Mittel zur Ausriistung oder zur Modernisierung ihrer Anlagen
zu giinstigen Bedingungen beschaffen wiirden,

Die demokratische Nationalisierung des Kreditwesens wiirde hier eine ausschlag-
gebende Rolle spielen, aber auch die der Schliisselindustrien, deren Preispolitik
besonders unter bestimmten Bedingungen in Hinsicht auf die Ziele der Planung der
Infrastruktur ausgerichtet werden kénnte (S.N.C.F, fiir den Transport, E.D.F. fiir
die Beschaffung von Energie, chemische Industrie fiir Diingemittel usw.).

c¢) Nationalisierung und privater Sektor: neue Beziehungen zu kleinen und
mittleren Betrieben

Mit der Bildung einer demokratischen Regierung wiirde die Entwicklung und
Ausdehnung des vergesellschafteten Sektors ermdglicht; nichtsdestoweniger wiirde
jedoch ein sehr gewichtiger Privatsektor fortbestehen. Ganze Industriez weige,
der gesamte Bereich der Landwirtschaft und der grofte Teil des Handels wiirden
ihm weiterhin unterstellt bleiben,

Die Existenz eines privaten Sektors von einer solchen Bedeutung wird natiirlich
die demokratische Regierung vor Probleme stellen, da dieser Bereich einmal einem
unterschiedlichen ,,Gesetz* folgt (dies wird immer noch und notwendigerweise
das Gesetz des Profits sein) und auflerdem werden seine michtigsten Elemente es
nicht versiumen, auf 6konomischer Ebene gegen die Regierung selbst und beson-
ders gegen die vergesellschafteten Betriebe zu kimpfen.

20 Studie von F, Damette: Pour garantir 'emploi dans le Nord et Je pas de Calais (Fiir eine Garan-
tie der Arbeitsplitze im ,,Nord* und Pas de Calais) in: économie et politique, Nr. 166/1 967, Mai/
Juni 1968.
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Unter diesen Bedingungen ist es fiir eben die§e Reg?erung eine 'wichtige /Eufgabe,
le Moglichkeiten auszuschépfen, um die negativen Wirkungen, die .aus ger x1steryz
al'e rivaten Sektors herriihren, zu begrenzen. Wir haben bereits gesehen, wie
fheseS P dere hinsichtlich der Kredite, der Investitionen und der Preise der vergesell-
lnSbe;St(:zl:e Sektor seine notwendige Rolle als Rahmen fiir die Wirtschaft und Z'ur
. ndung des Marktes wahrnimmt. Es wire jedoch ein Irrtum zu glauben, da'fs im
.GeSlil en Stadium der wirtschaftlichen qnd dkonomischen Entwicklung ‘der.pnvate
Jet(zi %ier offentliche Sektor zwei isolierte Faktoren darstellen kénnten, die emandf:r
o md wiren und dafl inmitten eines betrdchtlichen privaten Sektors, del.‘ pegatlv
g:;zuschiitzen wire, die vergesellschafteten Unternehmen d.aS einzige pom;wue Ele—
ment darstellen wiirden, deren Vorgehen gegen den e'r§‘lt‘§re{n' sich darauf besc. rinken
wiirde, diesen zu schwichen. Im Gegenteil. Die Natloifallslerllng des Kredltvltllesens
und der Schiiisselindustrie wiirde nicht nur einen Zu.wac'hs an Aktmtat 2.1“81' nter'-
nehmen erlauben, sondern auch eine Orienti;rung in einem Sinne, der immer weni-
einen Interesse entfernt wire?!, ‘
gerlz’lloi;n Nazighecll?uck sei auf die Bedeutung und das Wesen der neuen Beziehungen
verwiesen, die sich nunmehr zwischen den nationalisierten' Untemeh'men und der
Masse der kleinen und mittleren landwirtschaftlichen Betrieben sowie den Genos-
ilden werden. '
Senlsj(::tifrtzrelzt:) Bedingungen des staatsmonopolistischen Kapitalismus'kann man die
fortschreitende Existenzunsicherheit der kleinen und mitFleren Bet.nebe verfo'lgen,
gleichgiiltig in welchem Bereich. Dabei handelt es sich m'c':ht um einen ,,Betriebs-
unfall*“, sondern um das Ergebnis von planmafligen Bemuhul}gen. ' o
Sie zeigen zugleich, wie der staatsmonopolistische Kapitalismus die objektiven
Probleme 16st, mit denen er sich konfrontiert sieht. Dein P.rozetjs d'er Vgrgegelll
schaftung der Produktivkrifte gegeniibergestellt, sieht er darin l'edlgllch ein Mitte
zur Vergroflerung seiner Profite und vervielfachzt dlemzufolge seine Anstrengungen
ion mit Blick auf dieses einzige Ziel. .
ZurElf:en::[rlr:)akt;:tisﬂ;ne Regierung wiirde diese brutale Beseitigun'lg der kleinen und
mittleren Betrieben zuriickweisen, die sich verhdngnisvoll fiir (ile Menschen, :?ber
auch in vieler Hinsicht vom 6konomischen Standpunkt aus verhdngnisvoll a'uswurkt.
Sie wiirde sich im Gegenteil bemiihen, diesen kleinen und mittlerfen Betrieben z'u
zeigen, wie sie sich allmdhlich in die gemeinschaftlichen Produktz'onsfo'rmen, iile
der Prozefl der Vergesellschaftung der Produktivkrdfte erfordert, integrieren kon-
nen.
Mehrere Fille konnen in Betracht gezogen werden. . L
Zundchst besteht die Moglichkeit, die privaten Betriebe an der Pr?quknon eines
nationalisierten Unternehmens zu beteiligen. Es handelt sich hierbei insbesondere

21 Eine Preispolitik der E.D.F., die den Verbrauch in den Familifan oder in ('1er L;indwirtfc;laft
begiinstigen wiirde, wiirde dadurch auch die Aktivitdt kleiner und mlttlerf:r Bet'nebe for(?ern, in :l:m
diese die fraglichen Gerite herstellen und verkaufen wiirden. Ebens? wurd:a eine Entwicklung des
Bahnnetzes der SNCF und die Uberpriifung ihrer Preispolitik vorteilhaft fiir den Aufschwung der

Fremdenverkehrsindustrie sein.
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um Zulieferungen. Schon weithin praktiziert — aber in einer Weise, die sich ungiin-
stig auf die kleinen und mittleren Betriebe auswirkt und ganz besonders auf deren
Beschiftigte —, wiirden die modernen Produktionsbedingungen in vielen Fillen
die Weiterentwicklung dieses Systems fordem.._‘Unter demokratischen Verhiltnissen
wiirden die Zulieferungen Gegenstand eines Vertrages sein, dessen Bestimmungen
zusammen mit den Beschiéftigten sowohl des Unternehmens als auch der privaten
Zuliefererbetriebe festgelegt wiirden, Dieser Vertrag kénnte vor allem die Produk-
tion und die Preise garantieren; dariiberhinaus konnte er, falls er weitere nationali-
sierte Bereiche mit beriihren solite, die Bedingungen fiir die Versorgung mit Roh-
stoffen, mit Energie usw. einplanen. Somit konnten die Zuliefererbetriebe, die glei-
che Produkte herstellen, den Einkauf von Materialien, Energie usw, zentral tatigen,
Weiterhin kénnten Abkommen mit derartigen Zulieferergruppen geschlossen wer-
den, die es ihnen erlauben wiirden, giinstige Kreditbedingungen zu bekommen fiir
den Fall, daf} sie modemisieren oder eventuell auf eine andere Tédtigkeit umstellen
miifdten,

Eine weitere Moglichkeit wire, daf} nationalisierte Unternehmen und Privat-
betriebe sich in jhren Aktivititen erginzen. Hier kénnte verschiedenen Ausgangs-
situationen Rechnung getragen werden. Sei es, dal es sich um Vertrige handelt,
die in demselben Sinn wie die vorhergenannten abgeschlossen wiirden, z.B. von der
S.N.C.F. oder einer nationalisierten Frachtgesellschaft mit kleinen und mittleren
StrafSentransportgesellschaften oder um Vertrige, die beispielsweise E.D.F.—G.D.F.
mit Genossenschaften oder mit Verbinden, die elektrische oder gasbetriebene Ge-
rdte nicht nur herstellen und verkaufen, sondern auch installieren und reparieren,
abschlieen konnten.

Solche Vertrige, die die Produktion der ersteren richtig planen, und den anderen
eine regelmiflige Arbeit sichern wiirden, entsprichen dariiberhinaus dem Interesse
der Verbraucher.

SchlieBSlich wire die Funktion der Privatbetriebe als direkte Kunden oder ,,Ver-
kdufer* der nationalisierten Unternehmen denkbar. Dabei wiirde es um Vertrige
zwischen nationalisierten Unternehmen und Verbinden von Privatbetrieben oder
landwirtschaftlichen Genossenschaften fiir die Versorgung von Ausriistungsgiitern
oder Rohstoffen (Maschinen, Diingemittel) einerseits und zwischen nationalisierten
Unternehmen und Handelsverbdnden andererseits (mit Grofthdndlern, aber auch
mit Einzelhdndlern z.B. bei pharmazeutischen Produkten, mit Drogerien usw.)
gehen,

Abschlieflend miissen noch zwei Spezialfille, die jedoch eine grofie Bedeutung
haben, erwihnt werden, bei denen sich neue Formen der Zusammenarbeit mit
kleinen und mittleren Betrieben ergeben werden.

Das betrifft zunichst die Ausnutzung der Datenverarbeitung. Unentbehrlich
bereits fiir die groflen Unternehmen, wird die Informatik und ihre Anwendung
kiinftig sehr wichtig fiir die kleinen Betriebe sein. Gegenwiirtig kénnen diese aus
den Vorteilen, die die Datenverarbeitung schafft, keinen Nutzen ziehen, Dagegen
wiirde die Schaffung eines nationalisierten Sektors, der iiber dezentralisierte daten-
verarbeitende Einrichtungen verfiigen wiirde, es ihnen erlauben, sich der Daten-
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rarbeitung zu bedienen. Indem sich kleine und mittlere Industrielle, Bauern (Ge-
vf,ssenschaf ten) angesichts gemeinsamer Probleme organisieren, konnten sie fiir
Siese Probleme Lésungen finden, die rationell und somit 6konox?isch sowohl. fiir
sie selbst als auch fiir die Gesellschaft (Verwaltung von Lagerbestinden, Entwick-
jung der Nachfrage usw,) wiren?2, .
gchlielich konnte bei einer ganzen Reihe von Fillen in Betracht gezogen we.rden,
gemischte“ Unternehmen zu griinden, die den Staat und berufliche Verba'r'ld'e
:;ereinigen wiirden. Solche Unternehmen kénnten im Rahmen der Strukfurpohtlk
yor allem in lindlichen Gebieten geschaffen werden. Diese wiirden da's Ziel haben,
entweder die Schaffung oder Weiterentwicklung von Nahrungsmittelmdustne? z'u
peleben, die in Frankreich und auf jeden Fall in den lindlichen Gebiet?n fast vollig
fehlen oder den Verkauf von landwirtschaftlichen Giitern zu rationalisieren und zu
vereinfachefi. In diesem Fall kdnnten insbesondere Vertrige mit Verbrauchergenos-
senschaften oder Einzelhandelverbinden geschlossen werden.

d) Nationalisierung und Entwicklung des Austauschs und der Zusammenarbeit auf
internationaler Ebene

Ein Grundanliegen einer demokratischen Regierung wird es sein, die nationale
Unabhingigkeit zu sichern. Feststeht, daf} dieses Problem sich unter neuen Verhilt-
nissen stellt und das es unter Beriicksichtigung der fortgeschrittenen Internationa-
lisierung der Produktivkrifte gelost werden muf,

Aus verschiedenen Griinden, z.B. Kosten der Vorhaben oder der Produkte, opti-
male Gréfe der Produktionseinheiten und der Mirkte usw, ist die Entwicklung der
Zusammenarbeit und des Austauschs auf internationaler Ebene nicht mehr nur wiin-
schenswert, sondern notwendig, Das wird mehr und mehr eine Grundbedingung
fiir die nationalskonomische Entwicklung selbst, d.h, genauer fiir die Vollbeschafti-
gung und den Aufschwung der Produktivkrifte des eigenen Landes.

Demzufolge stellt sich das Problem, beide Forderungen miteinander zu vereinen
und folglich etwas zu verwirklichen, zu dem der staatsmonopolistische Kapitalismus
sich als unfihig erweist. Denn gegenwirtig versucht jede Gruppe nur diejenigen aus
der Internationalisierung der Produktivkrifte resultierenden Probleme zu 16sen, die
sie selbst betreffen (einzig in Hinsicht auf ihre eigenen Interessen). Ihre ,,Verbindun-
gen* werden folglich einzig in Hinsicht auf das Kridfteverhiltnis geschlossen, die
Stirksten wie die Schwichsten (Fiat aber auch Citroén) haben keine andere Sorge
als die des unmittelbaren Maximalprofits. Die Erfahrung lehrt, daf’ so in jedem
Fall die nationale Unabhingigkeit geopfert wird (z.B. die Fille von Bull-General
Electric, Fiat-Citroén, Schneider-Westinghouse usw.),

22 Artikel von J. Baron und J. Laplace: ,,Informatique, révolution technologique et contradic-
tions sociales* (Datenverarbeitung, technologische Revolution und soziale Widerspriiche) in: éco-
nomie et politique, N1. 172/173, Nov. 1968.
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Zum jetzigen Zeitpunkt dieser Politik ein Ende zu macnen und die genannten
Forderungen auf einen Nenner zu bringen, wire im Gegenteil dazu das Ziel einer
demokratischen Regierung. Wiederum wiirde hierbei in der Hauptsache der natio-
nalisierte Bereich die Mittel beschaffen und es:erméglichen, beide Ziele zu erreichen,
die gegenwiirtig Bedingung fiir die Entwicklung der Produktivkrifte sind, nimlich:

— einerseits die Verwirklichung des Gleichgewichts der wichtigsten industriellen
Aktivititen auf nationaler Ebene und die Erringung einer starken Position in einer
begrenzten Anzahl von Bereichen und ‘

— andererseits eine wesentliche Ausweitung des Austauschs und der Zusammen-
arbeit ebenso bei der Forschung wie bei der Produktion.

Sicherlich ist es nicht notwendig auf den ersten Punkt zuriickzukommen, dessen
Untersuchung Gegenstand der meisten vorhergegangenen Ausfithrungen gewesen
ist. Wir wollen vielmehr den zweiten hervorheben, da ihn zahlreiche Verleumder
der Nationalisierung als Argument benutzen, um diese abzulehnen, indem sie ihren
Befiirwortern die Unfihigkeit zuschreiben, die Probleme der Zusammenarbeit und
des Austausches im internationalen Rahmen erfolgreich zu l8sen.

Jedoch selbst heute — somit bei ungiinstigen Verhéltnissen — ist es nationalisier-
ten Unternehmen zu verdanken und nicht den privaten, wenn auf diesem Gebiet
bereits einiges verwirklicht worden ist, ob es sich um ,,Concorde* handelt (SNECMA
und Sud-Aviation) oder das Atomkraftwerk in Katalonien (E.D.F. und die Behérde
fiir Atomenergie) oder die Vertrige mit der Sowjetunion sowohl fiir die Lieferung
von Maschinen und Werkzeugausriistungen als auch fiir die Errichtung einer Spezial-
abteilung im Nuklearzentrum von Serpoukhov usw.

Was auf diese Weise bereits unter wenig giinstigen Bedingungen realisiert wurde,
kdnnte offensichtlich noch ausgeweitet werden, wenn eben diese Bedingungen ver-
schwunden wiren und der nationalisierte Sektor verstirkt und weiterentwickelt
wiirde.

Der Austausch wiirde weit mehr begiinstigt als das gegenwiirtig der Fall ist.

Die nationalisierten Unternehmen wiirden mit der Rationalisierung des 6kono-
mischen Lebens beginnen, d.h. sie wiirden dieses auf die Produktion dessen, ,,was
ndtig ist* zu ,,echten‘ Preisen orientieren und somit die Wettbewerbsfihigkeit
nicht nur ihrer eigenen Produkte, sondern die der gesamten Industrie und Land-
wirtschaft ethghen. Aulerdem wiirde die Nationalisierung auf Grund der Konzen-
tration der Ressourcen sowie der Vertrige mit dem Privatsektor eine rationelle
Erforschung der Mirkte erlauben, insbesondere eine Koordination der Anstren-
gungen derjenigen Unternehmen, die dhnliche Produkte herstellen (Autos, Maschi-
nen usw.) oder auch nicht (schliisselfertige Fabrik); sie wiirde folglich zu einer Er-
weiterung der Mirkte fiithren, so wie es auch objektiv notwendig ist.

Die Zusammenarbeit wiirde einen beispiellosen Aufschwung erleben.

Mit der Nationalisierung des Kreditwesens und der Schliisselindustrien wiirden
eine Reihe von Hindernissen fiir die Zusammenarbeit verschwinden. Verschwinden
wiirden diejenigen Hindernisse, die aus der Profitorientierung herrithren (das ist
der Fall bei Forschungen und Produktionen, die als ,,wenig rentabel* gewertet
werden, obwohl sie unabdingbar fiir die Befriedigung der Bediirfnisse sind, das ist
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der Fall fiir die Beziehungen mit den ,,unterentwickelten* Landern usw.) ebenso
derjenigen Hindernisse, die aus der Unterordnung ganzer Sektoren unter Entschei-
dungszentren im Ausland resultieren; !

Die Nationalisierung hitte eine zweifache Konsequenz,

— Einerseits konnte das Feld der Kooperation (und des Austauschs natiirlich)
sehr merklich innerhalb der kapitalistischen Welt selbst ausgedehnt werden (mit
den Vereinigten Staaten, den europiischen Landern usw.), aber auch in Richtung
auf alle Linder: die sozialistischen Staaten und die Linder der ,,Dritten Welt*23,

Notieren wir nebenbei, da hierdurch eine Bedingung fiir ,,unsere‘ nationale
Unabhéngigkeit realisiert wire: tatsichlich wiirde in dem Fall, wo wir abhéngig vom
Ausland sind, es moglich sein, die Basis fiir unsere Rohstoffquellen zu erweitern
(z.B. im Fall von Metallerzen, von gewissen Energiequellen usw.).

— Andererseits wiirde der Inhalt des Austauschs und der Zusammenarbeit selbst
verindert und diese konnten nunmehr unter neuen Formen geschehen, Koopera-
tionsvertrige, die mit kapitalistischen Lindern geschlossen werden kénnten, —
Vertrige, die diese mit uns zu schlieffen ,,gezwungen‘ wiren, da es die Internatio-
nalisierung der Produktivkrifte erfordert und weil gerade durch die Tatsache der
Nationalisierung in unserem Land die Produktivkrifte ein hoheres Niveau erreichen
wiirden — wiirden durch eine antimonopolistische (und damit anti-imperialistische)
Orientierung gekennzeichnet, die durch die nationalisierten Unternehmen bedingt
wire. Dies wiirde sich bemerkbar machen beispielsweise im Produktangebot (also
JAirbus‘ und nicht ,Mirage V¢) und -umfang, bei den Preisen usw, S.N.C.F. und
Air-France, um ein weiteres Beispiel zu nennen, konkurrieren miteinander, Gleich-
zeitig stehen beide mit dem Straflen- und Wasserverkehr sowie mit den Pipelines im
Wettbewerb und sind aulerdem dem kapitalistischen Inlandsmarkt untergeordnet,
Sie befinden sich deshalb heute auf internationaler Ebene in einer schwachen Posi-
tion. Weit entfernt dort eine wirkliche Zusammenarbeit zu entwickeln, bemiihen sie
sich vor allem, die Konkurrenz niederzuhalten, Bei demokratischen Verhiltnissen

23 Esist anzumerken, daf® der Austausch und die Zusammenarbeit nicht in jedem Fall denselben
Inhalt haben kdnnen; sie sind notwendig verschieden, je nachdem ob sie mit einem Land mit einem
schon gehobenen industriellen Niveau oder mit einem Land, das ein niedriges industrielles Niveau
hat, erfolgen.

In diesem zweiten Fall handelt es sich weniger um das Problem der Koproduktionen (vom Typ Air-
bus oder Concorde), auch nicht um Vertrige iiber ergiinzende Produktionen (Autos, Werkzeugma-
schinen) als vielmehr um einen Austausch von Produkten oder Diensten, deren Nutzen erst auf
globaler 6konomischer Ebene fiir die betroffenen Linder offenbar wird.

Nun aber entsprechen gegenwirtig die Produkte, deren ,,Nutzen* fiir den Austausch gewisserma-
fen anerkannt ist, nur zu einem ganz geringen Teil den tatsichlichen Bediirfnissen sowohl des
kapitalistischen als auch des unterentwickelten Landes, die hier zur Diskussion stehen (manch-
mal widersprechen sie diesen sogar).

Indem jeder Plan zu politischen Einmischung in die Angelegenheiten eines anderen Landes aus-
geschlossen wird, ebenso wie jedes Profitinteresse, konnte hier nicht nur der Austausch von den
nationalisierten Unternehmen entwickelt werden, sondern auch die wissenschaftliche und tech-
nische Zusammenarbeit sowier sie Ausbildung wie auch Lieferung von Grundausstattungen betrifft,
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wiirden sich die beiden gleichen Unternehmen hinsichtlich der Zusammenarbeit in

einer ganz anderen Lage befinden: modernisiert,-auf eine echte Koordinierung der’

Transporte sich stiitzend und frei, ihre Partner im Ausland auszuwihlen, In Zusam-
menarbeit mit den nationalen Unternehmen, die Transportmaterial produzieren,
ebenso wie mit den anderen nationalisierten Sektoren (Importeure und Exporteure
— Benutzer der internationalen Transporte), wiirden sie iiber die Kraft und die not-
wendigen Mittel verfiigen, um die Initiative zu ergreifen und Vertrige mit auslin-
dischen Unternehmen abzuschlieflen. Solche Vertrige, die nicht nur die Preise,
sondern auch die Forschung und die Realisierung notwendiger Investitionen zur
Entwicklung des Austauschs selbst betreffen wiirden, wiirden mit dazu beitragen,
das wirtschaftliche und politische Krifteverhiltnis auf internationaler. Ebene zu
modifizieren. Sie wiirden nicht nur den vom Kapitalismus beherrschten Markt ein-
engen, sondern diese Vertrige wiirden, da sie den wirklichen Bediirfnissen niher
kimen und mehr in Ubereinstimmung mit der Entwicklung der Produktivkrifte
stinden, ebenfalls die Widerspriiche des kapitalistischen Systems akzentuieren und
schlieflich zu dessen Schwichung mit beitragen,

Inflation und Wiahrungsprobleme im heutigen
Kapitalismus

Heft 11 (3/72) des Marxismus Digest, Frankfurt/Main 1972,
182 Seiten, DM 5,—

1. Inflation

Zyklus und Inflation in den USA. Marxistische Experten-
diskussion: Moderne Inflation — Ursprung, Mechanismus,
sozialskonomisches Wesen. Inflation — ein Ausdruck der
Krise des staatsmonopolistischen Ausbeutungssystem. In-
flation und die Struktur des Monopolkapitalismus. Zur Kritik
der modernen biirgerlichen Inflationstheorien.

I, Wéh fi — Wih kri

Internationale Wahrungskrise — Geschichte, Verlauf, aktu-
elle Akzente. Der Zusammenbruch des Dollar-Leitwih-
rungsmechanismus — ein neuer Héhepunkt in der imperia-
listischen Withrungskrise. Ursachen und Folgen der Wiih-
rungskrise — eine Analyse, Withrungskrise, imperialistische
Gegensétze und die Auswirkungen auf die Werktitigen
Frankreichs. Weltgeld. Gold oder Dollar? Verdringt
wPapiergeld" das Gold aus dem internationalen Wihrungs-
system? Gold als Geldware heute: Zu Verwandlung ges
Preises des Goldes als unmittelbarer Wertausdruck in
einen irrationalen Produktionspreis. Zur Kritik der biirger-
lichen Theorien der internationalen Wahrungsbeziehungen
und der internationalen Liquiditat.

[11. Demokratische Unternehmensfiihrung

Nationalisierung der industriellen Schliisselbereiche bedeutet die Yberfilhrung
von grundlegenden Produktionsmitteln in Gesellschaftseigentum. Sie ist unabding-
pare Voraussetzung fiir eine demokratische Regierung, die wirkliche Erfolge grzie-
jen will. Dennoch hat die Erfahrung immer wieder bewiesen und beweist es pxs auf
den heutigen Tag, dafd Nationalisierung allein noch nicht ausreicht. Damit die Na-
tionalisierung in ihrer Bedeutung und'in ihren angestrebten Zielen deutlich wird,
mub sie sich demokratisch vollziehen.

A. Die Demokratisierung des wirtschaftlichen und geselischaftlichen Leben§,
insbesondere der nationalisierten Unternechmen: eine objektive Notwendigkeit

Wenn man erklirt, Nationalisierungen miiiten in demokratischer Weise durch-
gefiihrt werden, dann bedeutet dies fiir die nationalisierten Betriebe selbst den Auf-
bau einer demokratischen Unternehmensfithrung. Das aber heif3t gleichzeitig die
Demokratisierung des gesamten wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens,
damit eine derartige Betriebsfithrung mdglich wird. Das nationalisierte Unterneh-
men ist keine ,,sozialistische Insel**, es kann nicht auflerhalb der Gesellschaft exi-
stieren und fortbestehen, hingt doch sein demokratisches Niveau eng mit jenem
der Gesamtgesellschaft zusammen.

Sicherlich wird dieses Niveau in jedem Falle hdher als das jetzt teilweise schon
bestehende anzusetzen sein. Doch kann diese neue hohere Stufe der Demokratie
sich nur dann halten, ja erweitern, wenn die Arbeiterklasse und ihre Verbiindeten
in der Lage sind, sowohl innerhalb einzelner Institutionen (nationalen, regionalen
und kommunalen Charakters) wie auch im Bereich gesamtgesellschaftlicher Struk-
turen, fortschreitende tiefgreifende Verdnderungen herbeizufiihren.

1. Eine Grundforderung unserer Gegenwart

Bei dieser Feststellung sollte eine wesentliche Tatsache noch unterstrichen wer-
den. Die Demokratisierung des 6konomischen und gesellschaftlichen Lebens, ins-
besondere im Bereich der nationalisierten Unternehmen, ist notwendig und diese
Notwendigkeit hat in beiden Fillen eine objektive Begriindung. Der eine wie der
andere Vorgang stellt eine Grundforderung unserer Zeit dar, der sich allein schon
aus den Tatsachen ergibt; beide Prozesse erlauben erst die Losung der sich stellen-
den neuen Probleme.

Die Fortschritte in Wissenschaft und Technik, der Entwicklungsstand der Pro-
duktivkrifte, die Vergesellschaftung und die wachsende Internationalisierung des
Produktionsprozesses erfordern die Nationalisierung und sie erfordern zugleich
die Demokratisierung des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens. In diesem
Zusammenhang sei vorab auf zwei Tatbestinde hingewiesen.
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Festzustellen ist zunidchst eine gegenseitige wachsende Abhidngigkeit von dkono-

mischen und gesellschaftlichen Prozessen. Die Produktion selbst erscheint als ein im-

mer komplizierteres Phinomen: die gegenseitige Abhingigkeit einzelner Unterneh-
men, ja ganzer Industriezweige (auf nationaler wie internationaler Ebene) wird tég-
lich grofier. Parallel dazu werden die verschiedenen Funktionen des geselischaft-
lichen Lebens immer vielgestaltiger: Produktion, Bildungs- und Ge.sundhe‘itswesen,
das kulturelle Leben — keines dieser Probleme kann fiir sich allein geldst werden.
Sowohl dem ,,vertikalen* Zusammenhang (Wechselbeziehung zwischen Basis und
Leitungsebene) als auch dem ,,horizontalen* Zusammenhang (nationale, regionale,
Departements- und kommunale Ebene) mufl Rechnung getragen werden, wobei
liberdies noch der fiir sie giiltige Zeitrahmen zu beachten ist (Entwicklung der vor-
handenen verschiedenen Probleme — ihre Zwischenwirkungen: kurz-, mittel- und
langfristig).

Ferner ist zu bericksichtigen, daf, obwohl der soeben genannte Tatbestand le-
diglich als ,,technisch-quantifizierbares‘, dementsprechend 18sbares, Problem er-
scheinen mag, er dennoch seine Zielsetzung nicht durch sich selbst erhilt. Die ihm
innewohnenden Probleme konnen nicht isoliert fiir sich analysiert werden, sondern
allein im Zusammenhang mit dem anderen Tatbestand, der sich mit den Bediirfnissen
bzw. mit deren Entwicklung umschreiben 1df}t. Diese ndmlich entwickeln sich ihrer-
seits stindig weiter, werden mannigfaltiger und ihre Befriedigungsmdoglichkeiten
werfen ebenfalls immer kompliziertere Probleme auf. Wenn, wie allenthalben, die
objektiven Faktoren bestimmend sind, so spielen doch die subjektiven Faktoren
keine geringere, sondern eher eine wachsende und bisweilen entscheidende Rolle.
GewiB sind die Bediirfnisse im gewissen Sinne als Ganzes eine objektive Gegeben-
heit. Dies gilt aber gleichzeitig auch fiir die ,,Idee*, da} Menschen, konkret jedes
Individuum, ,,seine‘‘ Bediirfnisse hat und Moglichkeiten finden will, diese zu be-
friedigen. Auch dies ist eine objektive Gegebenheit, die beriicksichtigt werden muf3.

Unter diesen Voraussetzungen werden Prognose und Auswahl der Bediirfnisse
von Tag zu Tag notwendiger, gleichzeitig aber auch schwieriger. Damit hidngt un-
mittelbar ein anderes und ebenfalls sehr wichtiges Problem zusammen, das bei der Be-
stimmung des allgemeinen Interesses und dessen Vereinbarkeit mit den einzeinen
Sonderinteressen (individuelle und gesellschaftliche Interessen: Unternehmen,
Berufsgruppen oder kommunale Korperschaften) entsteht. Dies einmal erkannt,
wird deutlich, daf} fiir die Gegenwart wie fiir einen noch lingeren kiinftigen Zeit-
abschnitt gilt: nicht jedes Bediirfnis eines jeden Individuums kann befriedigt wer-
den, notwendig ist die Festlegung jener Bediirfnisse, die hier und jetzt, und jener,
die erst zu einem spiteren Zeitpunkt befriedigt werden konnen. Gleichzeitig mufs
eine Verstindigung iiber die Reihenfolge des Wann und Wie der jeweiligen Mdglich-
keiten erfolgen. Die Auswahl wird dabei vom gesamtgesellschaftlichen Interesse
bestimmt.

Zwei Fragen driingen sich in diesem Zusammenhang auf:
— wer trifft die Auswahl und wie muf sie beschaffen sein, um sowohl exakt als
auch durchfithrbar zu sein?
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_ unter welchen Voraussetzungen wird diese getroffene Auswahl von den einzel-
nen Bevolkerungsschichten angenommen?

Im Gegensatz zu gewissen Behauptungen sind die Antworten auf diese wie auch
auf die vorausgegangenen Fragen niemals ausschlieBlich technischer Natur. Die aus
der wechselseitigen Abhidngigkeit und Komplexitit der 6konomischen wie gesell-
schaftlichen Erscheinungen entstandenen Probleme unserer Zeit (dazu zdhlen auch
jene einer wirksamen Anwendung von Management-Methoden) kdnnen nur unter
der Voraussetzung einer echten Beteiligung durch die Gesamtheit der arbeitenden
Bevolkerung geldst werden. Demokratisierung des 6konomischen und gesellschaft-
lichen Lebens wie die Leitung der nationalisierten Unternehmen kénnen allein iiber
eine wirkliche Beteiligung ihr Ziel erreichen. Demokratische Nationalisierungen
bedeuten den Beginn der Kontrolle von Produktionszielen, verbunden mit der Kon-
trolle der Distribution von Produkten durch die Werktitigen. Folgerichtig ergibt
sich hieraus die Verwandlung von Méglichkeit in Wirklichkeit, denn zum gleichen
Zeitpunkt nimmt die Befreiung der wichtigsten Produktivkraft, nimlich die Befrei-
ung des Menschen, von hier ihren Ausgang, Gleichzeitig als Biirger und Werktitiger
zu leben — dies riickt in den Bereich der Realitit. Dies bedeutet fiir den Einzelnen
die Méglichkeit, Mensch zu sein, nicht nur, indem er eine Arbeitsleistung erbringt
(eine Arbeitsleistung, deren Sinn ihm oft als ein fremder Bestandteil seines Lebens
erscheint oder der er sich gar entgegenstellt), sondern, indem er die Arbeit als ko-
nomisch wie politisch notwendig fiir sich erkennt.

2. Verteidigung und Erweiterung der demokratischen Errungenschaften

Die soweit wie moglich vorangetriebene Demokratisierung als Forderung unserer
Zeit, als Voraussetzung fiir den geschichtlichen Fortschritt und folgerichtig als Not-
wendigkeit nicht nur fiir heute, sondern fiir morgen und iibermorgen in einer fort-
geschrittenen Demokratie wie im Sozialismus, vor allem auch in den nationalisier-
ten Unternehmensbereichen, ist in Frankreich heute aus einem weiteren Grunde
notwendig. Dieser weitere Grund ist der gegenwirtige Stand in der Klassenausein-
andersetzung. |

Als Ergebnis der Massenbewegung wird der Antritt einer Regierung der demokra-
tischen Krifte stehen, die eine eindeutige Verdnderung in der politischen Konstel-
lation herbeifiihren wird und zwar zugunsten der Masse der arbeitenden Bevdlke-
rung. Die kapitalistische Bourgeoisie wird gleichwohl die Waffen nicht strecken;
noch verfiigt sie iiber Machtmittel und sie wird versuchen, die Strategie der Regie-
rung zu durchkreuzen, um eben diese Regierung zum Scheitern zu bringen. In ent-
scheidender Weise wird die Massenbewegung vom Niveau jenes Bereiches bestimmt
werden, der als Hauptstiitzpunkt der demokratischen Macht anzusehen ist, nimlich
vom Bereich der nationalisierten Unternehmen. Diese Bestimmung erfolgt unter
einem doppelten Gesichtspunkt. Einmal wird sie bestimmt werden durch Beschaf-
fenheit und Umfang jener Aktionen, die durch die Belegschaften sowohl hinsicht-
lich der Verteidigung der demokratischen Errungenschaften als auch zu deren Aus-
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weitung eingeleitet werden. Gleichzeitig — und dies vielleicht noch mehr — wird

sie in ihrer Wirksamkeit bestimmt werden durch alle im Bereich der nationalisierten’

Betrieben erzielten Erfolge. Diese Erfolge werden der Beweis fiir die Féhigkeit sein,
die Entwicklung der Produktivkrifte entschlossen voranzutreiben und damit eine
bessere Befriedigung der Bediirfnisse zu erreichien.

So hiingt die Leistungsfihigkeit des nationalisierten Bereiches, der fiir eine zu-
nehmende Rationalitdt der Wirtschaftsstrukturen sorgt, die Wirksamkeit des Kapi-
talismus eingrenzt und die Produktion insgesamt stimuliert, wie auch die Wirksam-
keit der Bewegung der Werktitigen selbst, wesentlich von dem Gebrauch der er-
kimpften Rechte ab, der Art und Weise wie Arbeiter und Angestellte die ihnen
gestellten Probleme 13sen, Ist eine echte Beteiligung (participation) der Arbeiter
an der Unternehmensfithrung moglich? Gewisse Leute verneinen diese Moglichkeit,
denn sie fiirchten mit Recht eine derartige Beteiligung, Allenfalls will man sie gel-
ten lassen im Sinne der blofien Mitbestimmung (cogestion). Andere gehen noch
weiter und berauben diese Beteiligung jeglichen Inhalts. Allein auf Betriebsebene,
so ihre These, stellen sich Probleme, die in den Verantwortungsbereich der Werk-
tatigen fallen, allein dort kdnnten sie gelost werdenl.

Jene, die guten Glaubens diese Position verteidigen, fallen einem doppelten Irr-
tum zum Opfer.

Zunichst entsteht der Irrtum anzunehmen, Betriebsprobleme kdnnten, ebenso
wie Probleme der Beschaffenheit von Arbeitsplidtzen u.4., isoliert gesehen werden.
Man tibersieht geflissentlich, daf diese Probleme weder erkannt noch gelést werden
kénnen, ohne gleichzeitig die ibrigen damit zusammenhidngenden Probleme auf
nationaler Ebene insgesamt zu erkennen und zu 16sen.

Einerseits sind Fragen der Beschaffenheit von Arbeitspldtzen im Betrieb und der
Betriebspolitik (beispielsweise Fragen der Investitionen, Preise usw.) sowie die
gesamte Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, wie schon erwidhnt, immer enger
miteinander verflochten. Andererseits handelt es sich in jedem Falle nicht allein
um Entscheidungen 6konomischer, sondern auch um solche politischer Art.

In diesem Zusammenhang mdchten wir auf einen weiteren weitverbreiteten
Irrtum hinweisen, Wird schon die Komplexitit der Probleme zugegeben, so meinen
doch manche, man konne sie allein unter Zuhilfenahme technischer Kriterien 16sen,
wozu schlieBlich allein ,,Spezialisten** in der Lage wiren. Dafs technische Fihigkei-
ten, vor allem Kenntnisse moderner Managementtechniken, eine gewisse Bedeutung
besitzen, ist offenkundig und zweifellos muf} sich eine grofle Anzahl von Werkti-
tigen diese Kenntnisse aneignen. Wenn wir ferner von der Demokratisierung des
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens sprechen, so denken wir an bedeu-
tende Ressourcen, die auf allen Ebenen eingesetzt werden miissen. Zum einen mufl

1 Das ist offenkundig die Meinung erklirter Reaktionire wie etwa André Philip oder Jean Jacques
Servan-Schreiber, es scheint aber auch die Ansicht der sozialistischen Partei zu sein, wenn man sie
nach den Publikationen der CERES beurteilt und ... nach dem Schweigen von Guy Mollet zu diesen
Fragen in seiner jiingsten Verdffentlichung. Verglichen dazu: économie et politique, Nr. 174 vom
Januar 1969.
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ein Instrumentarium vorhanden sein, das die Vermittlungen von Informationen an
die im Betrieb gewidhlten Organe sowie an die Arbeiterorganisationen sicherstellt,
so da3 diese wie jene sich mit den technischen Fachkriften, die sie géwihlt haben,
verstindigen kdnnen2 Andererseits muf sichergestellt sein, dafs die Werktitigen
und ihre Vertreter in den Organisationen eine entsprechende Ausbildung erhalten.
Sind diese Probleme erst einmal erkannt, dann bedeutet dies die Uberwindung der
,,nur-technisch® bedingten Problemlésung, ob es sich nun um die Finanzierungs-
modalitdten einer Investition handelt, oder ob es darum geht, iiber die Anwendung
einer neuen Produktionstechnologie zu entscheiden. [m einen wie im anderen Fall
kénnen Ingenieur wie Okonom nur die Voraussetzungen fiir Teilentscheidungen
schaffen. Der andere Bestandteil, der endgiiltig zur Lsung der genannten Probleme
mit beitrigt, ist politischer Natur.

Jede Entscheidung wird von Menschen getroffen, die einen bestimmten Platz
innerhalb der Produktionsverhiltnisse einnehmen und sie betrifft, macht man eine
Gesamtrechnung auf, andere Menschen, die ihrerseits wiederum einen ganz be-
stimmten Platz innerhalb derselben einnehmen. Auf jeden Fall aber iibt diese Ent-
scheidung einen bestimmten Einfluf auf ihre Lebens- bzw. Arbeitsverhiltnisse aus.
Dieses zweite, politische, Element bei jeder Entscheidung in ihrem Sinne zu ge-
stalten, sind die Werktdtigen (Arbeiter, Angestellte, leitende Angestellte und
Ingenieure) und ihre Organisationen aufgerufen. Eine demokratische Leitungs-
struktur im wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben ist unter diesen Bedin-
gungen deshalb nicht nur notwendig, sie ist vielmehr auch mdoglich.

B. Voraussetzung fiir eine demokratische Unternehmensfiihrung

Um eine Unternehmensfithrung demokratisch nennen zu kdnnen, ja um eine
demokratische Betriebsleitung iiberhaupt in Gang zu bringen, muf eine ganze Reihe
von Voraussetzungen geschaffen werden. Davon sind einige allgemeiner Natur, die
anderen miissen unmittelbar auf das Unternehmen bzw. auf dessen Werktitige ab-
gestimmt sein. Um welche Voraussetzungen geht es dabei?

1. Wer hat zu entscheiden?

Wie wir schon herausgestellt haben, ist'es unméglich, das nationalisierte Unter-
nehmen aus dem wirtschaftlichen Gesamtzusammenhang gesellschaftlich wie poli-
tisch herauszul6sen, denn es muf ja in diesem Rahmen bestehen und sich entwik-
keln. Vor allem muf klargestellt sein, daB ein nationalisiertes Unternehmen keine
eigene Politik betreiben kann, eine Politik, iiber die allein von ihm aus entschieden
wirde und die nur seine eigensten Interessen und seine eigene Situation (einschlief3-

2 In diesem Sinne hat 1945 das Gesetz den Unternehmensausschiissen das Recht zuerkannt, Ex-
perten fiir Rechnungskontrolle anzurufen.
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lich diejenige seiner Belegschaft) betrifft, Wire dies das Ziel, so wire der Sinn der

Nationalisierung schlechthin verfilscht, ebenso deren Berechtigung, Denn der Sinn ~

des nationalisierten Unternehmens besteht darin, der menschlichen Gemeinschaft
das zuriickzugeben, was dem allgemeinen Interesse dient, nimlich ein Produktions-
mittel, das infolge der Aneignung durch die Monopole diesem Ziel entfremdet wur-
de. Zudem wiirde eine solche Isolation das Scheitern zwangsliufig implizieren, denn
die wechselseitige Abhingigkeit von 6konomischen und gesellschaftlichen Erschei-
nungsformen erlaubt heutzutage weder eine isolierte, noch eine nur kurzfristige
giiltige Entscheidung. .

Als Bestandteil eines Ganzen hat das nationalisierte Unternehmen dariiber
hinaus eine Funktion, die seinen eigensten Bereich iiberschreitet. Abgesehen davon,
daf} es nicht ein Betrieb unter vielen ist, lautet sein Auftrag, vorrangiges Instrument
der demokratischen Macht zu sein, um bei der Verwirklichung ihrer Politik mitzu-
wirken. In seiner regulierenden Funktion wie als Schrittmacher der gesamten Wirt-
schaft muf} seine Aktivitdt mit Blick auf die globalen Ziele ausgerichtet sein, die
durch jene Macht definiert werden, Demnach muf} die Politik, der Plan, eines jeden
nationalisierten Unternehmens in ihren allgemeinen Grundziigen zugleich Bestandteil
der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik des fiir die nationale Ebene insgesamt giil-
tigen Plans sein. Zwangsldufig taucht hier die Frage auf: wer ist dariiber informiert,
wer entscheidet iiber diese Politik, iiber diesen Plan und wer iibt das Kontrollrecht
dariiber aus?

Nimmt man die Politik seit 1958, dann ist ein Abbau des Einflusses der vom
Volk gewihlten Organe zugunsten des Staatsapparates festzustellen. Zunichst ist
hier der Verzicht auf die das Gleichgewicht sichernde Wahl (Abbau der Vertretung
der demokratischen Krifte in den Leitungen), ferner die Verfassung von 1958 zu
nennen. Die Nationalversammlung, aber auch die Vertretungen der Departements
und Kommunen, denen noch die zahlreichen in Sonderwahlen gebildeten Organe
(Schulkassen, H.L.N.-Biiros usw.) hinzuzufiigen wiren, sahen sich in ihren Befug-
nissen eingeschriankt, wihrend andererseits die Entscheidungs- und Kontrollbefug-
nisse immer mehr in die Hinde der Exekutive und ihres Apparates (Ministerien, Kom-
missionen, Prifekturen usw.) tibergingen. Wir konnten weiter oben schon feststellen,
wie die verstaatlichten Betriebe selbst diesem Prozefd unterworfen wurden. Um ihre
Existenzberechtigung und um die Grundlagen fiir ihre Erfolge durchzusetzen, mufy
eine demokratische Regierung zielstrebig diesen Prozef umkehren, Dabei geht es
nicht allein um eine blofle Umkehr, sondern um einen echten Fortschritt, wie unser
Land ihn bisher noch nicht gekannt hat. Daher muf} zunichst einmal das Grund-
sitzliche festgelegt werden. Denn Hauptvoraussetzung fiir eine demokratische Ver-
waltung ist: die Entscheidungsgewalt iiber die allgemeinen Richtlinien der Wirt-
schafts- und Gesellschaftspolitik muf kontrolliert werden kdnnen, diese Kontrolle
darf nur durch gewéhlte Parlamente und Organe ausgeiibt werden. Fiir die nationa-
lisierten Unternehmen sind demnach allein jene Organe zustindig, die fir sie die
allgemeinen Richtlinien ihrer Politik festlegen und sie allein kontrollieren kénnen —
entsprechend deren Zielsetzungen wie etwa nationale bei der Eisenbahn oder regio-
nale wie bei den Pariser Verkehrsbetrieben oder auch noch kleinerer Bereiche —,
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also die entsprechenden Parlamente (Nationalversammlung, regionale Vertretun-
gen USW.). . N

Dies bedeutet jedoch nicht — das liegt auf der Hand —, daf’ diese Vertretungen
vollstindig die Aufgaben der Staatsorgane ibernehmen (speziell der Planbehorde
und der Ministerien). Letztere bleiben (allerdings ebenfalls demokratisiert) als In-
strument der gewihlten Parlamente mit der Aufgabe betraut, ihnen die notwendi-
gen Grundlagen iiber ihre Entscheidung zu liefern. Nur unter Kontrolle der Parla-
mente bzw. deren Verantwortung kdnnen sie titig werden.

Die Entscheidungsbefugnis und die Kontrolle werden an die parlamentarischen
Vertretungen iibertragen, soll der Grundsatz, wonach diese in allen Féllen die Ge-
samtpolitik und deren allgemeine Richtlinien zu bestimmen haben, Giiltigkeit er-
langen. In gleicher Weise hat dies fiir die nationalisierten Unternehmen zu gelten,
soweit es um die Richtlinien ihrer jeweiligen Politik geht, deren Ausarbeitung ihnen
jedoch selbst obliegt. Auch hierbei, und darauf kommen wir jetzt zuriick, fillt es
dem Verwaltungsrat und in bestimmten Féllen den Unternehmensausschiissen zu,
diese Befugnis auszuiiben.

2. Wie mufl de} Entscheidungsfall aussehen?

Wesentlich fiir eine demokratische Unternehmensfiihrung ist die Anwendung
des Grundsatzes, wonach die Ausarbeitung der Gesamtpolitik durch die einzelnen
politischen Vertretungen der gewéhlten Organe, auf keinen Fall jedoch isoliert _
durch einzelne K&rperschaften allein, sichergestellt ist. Wie auch immer die Zustdn-
digkeit dieser Parlamente und Organe sein mag, sie konnen allein die Probleme nicht 16-
sen, vor die sie gestellt sind, d.h. eine ausgewogene Lésung zu finden und die allge-
meinen Interessen mit den speziellen Interessen in Einklang zu bringen. Die Zu-
sammenarbeit aller Werktitigen ist dazu erforderlich, ihre Assoziierung mufd fort-
schreitend im Einklang mit der Wahl der Richtlinien und der anzuwendenden Mittel
stehen, um die gesetzten Ziele zu erreichen und gleichzeitig ihre Verwirklichung
zu kontrollieren.

Prizisieren wir die Begriffe zunichst. Absolut wichtig ist, dafd diese Beteiligung
der Werktitigen an der ,,Entscheidung iiber Sachfragen‘‘ gehalten ist, sich an den
besonderen, neuen Voraussetzungen zu entwickeln. Die gegenseitige Abhingigkeit
der 8konomischen und gesellschaftlichen Erscheinungsformen, deren Bedeutung
wir schon hervorgehoben haben, hat dabei eine doppelte Konsequenz. Auswahl-
entscheidungen erfordern einerseits Vorplanung sowie Bestimmung des allgemeinen
Interesses und daher nicht allein eine festgelegte Entscheidungsebene (dies versteht
sich im Grunde von selbst), sondern auch einen vertikalen Informationsfluf3, in
gewisser Weise eine von unten nach oben reichende bzw. umgekehrt wirkende Be-
teiligung. An der ,,Basis‘‘ (Unternehmen und Wohnbereich) sollen und kénnen sich
die Bediirfnisse artikulieren, kdnnen Ratschlige, Vorschlige und Interessen der ar-
beitenden Bevdlkerung bewuft gemacht werden. Sind diese einmal erkannt, dann
kann die Leitungsebene verbindlich das Allgemeininteresse bestimmen. Ist in der
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,,Basis‘‘ andererseits das Allgemeininteresse bekannt und ist es dort bewuft ge- -

macht worden, kann sie ihrerseits ,,ihre‘* speziellen Interessen im Rahmen desselben
einordnen. Diese Bewegung —Wechselbezug zwischen Basis und Leitungsebene —
gilt von Anfang an. Sie kann jedoch keinesfalls-geniigen. Zu beriicksichtigen sind
gleichfalls die horizontalen Beziehungen, die zwischen den Vertretungen und Orga-
nen, die allgemeine Befugnisse besitzen (Nationalversammlung, regionale Vertre-
tungen, Korperschaften der Departements und Kommunen) und denen mit einer
speziellen Funktion im gesellschaftlichen Leben (Verwaltungsrite der nationalisier-
ten Unternehmen, der Bildungseinrichtungen, der Krankenhiuser usw.) bestehen.
Bei letzteren wiederum selbst sind spezielle Beziehungen, wie etwa solche von Un-
ternehmen mit Bildungs- und Forschungseinrichtungen, mit Institutionen der Ge-
sundheitsfiirsorge, des Wohnungsbaus, der Kulturpflege usw., d.h. mit ihrer un-
mittelbaren Umwelt, zu beachten. Es geht darum, dafl gewédhlte Vertretungen und
Organe, welcher Art auch immer, in voller Sachkenntnis Entscheidungen treffen

kénnen und daf’ ihre Repriasentanten im Einzelnen den Rahmen ihrer spezifischen
Zielsetzungen, die ihrerseits nur Formen des jeweiligen Bereichsinteresses sind,
Uberschauen. Aus diesem Blickpunkt gibt es auf jeder horizontalen Ebene ein All-
gemeininteresse, {iber das man sich in gleicher Weise verstindigen muf}. Die Ent-
wicklung in diesen Bereichen wird im tibrigen eine erhebliche Einwirkung auf die
wechselseitigen Beziehungen von Basis und Leitungsebene haben. Denn diese letz-
tere Verbindung kann in der Tat ihr Ziel nur erreichen, wenn sie Triger der Aus-
einandersetzungen auf horizontaler Ebene ist, wenn sie auf ihren verschiedenen
Stufen durch jene verbessert und bereichert wird. Besteht die Leitungsebene nur
im Aufeinanderabstimmen der vertikalen Entscheidungsketten, die noch dazu von-
einander getrennt sind, dann kann die allgemeine Ubersicht iiber die Dinge und Ent-
scheidungen zwangsldufig nur bruchstiickhaft, ja sogar irrtiimlich sein.

Aufgrund dieser Verkniipfung von horizontaler und vertikaler Ebene wird es
moglich werden, die nationale Ebene wirksam zu entlasten, d.h. echt und wirksam
zu dezentralisieren, was zum einen grundsitzliche Orientierungsentscheidungen, zum
anderen aber Entscheidungen iiber spezielle Probleme betrifft.

3. Voraussetzungen fiir eine echte Beteiligung der arbeitenden Bevolkerung

Die Heranfilhrung der Werktatigen an Entscheidungen unter den Voraussetzun-
gen, die soeben behandelt wurden, setzt natiirlich sowohl die Anerkennung einer
gewissen Anzahl von neuen Rechten als auch die Schaffung von Strukturen ékono-
mischer und gesellschaftlicher Art voraus, die ihrerseits neu sind.

a) Befugnisse der gewihlten Vertretungen und Organe sowie das Recht
auf Information

Dies bedeutet in erster Linie eine Neufassung der Zustdndigkeiten von gewihlten
parlamentarischen Vertretungen und Organen von Grund aus und zwar dergestalt,
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dafd eine wirkliche Gewaltenteilung zwischen den einzelnen Entscheidungsebenen
entsteht (Nationalversammlung, regionale Vertretungen usw.). Ferner setzt dies
eine Anerkennung der neuen Rechte bzw. die Ausweitung bestehender Rechte fir
die Werktdtigen und ihre Organisationen voraus.

Im Rahmen dieser Rechte bedarf das Recht auf Information einer grundlegenden
Prizisierung. Das Recht auf Information muf als grundsitzliche Notwendigkeit an-
erkannt werden, und zwar als fiir die Gesamtheit der Werktitigen geltendes Recht.
Infolgedessen muf} es auch den gewéhlten Vertretungen und Organen wie den ge-
werkschaftlichen Organisationen zuerkannt werden, wobei die Organisationsebene
keine Rolle spielt, aber auch den Werktitigen selbst, d.h. in jedem Betrieb jedem
Belegschaftsmitglied.

Dieses Recht auf Information darf nicht so verstanden werden, da3 es nur zum
Entgegennchmen von Informationen berechtigt. Vielmehr ist darin das Recht ein-
geschlossen, auch Informationen zu verlangen und unter den gegebenen Verhiltnis-
sen zu fordern sowie Untersuchungen, die sich als notwendig erweisen, durchfiihren
zu lassen. Dieses Recht mufy durch Gesetz anerkannt werden und die Bedingungen
seiner Ausfithrung miissen im fiir die Belegschaft vorzusehenden Personalstatut der
nationalisierten Betriebe (wie iibrigens auch in den Abkommen fiir die Betriebe des
privaten Industriebereichs) festgelegt werden. Alle Vorschriften soliten so abgefafst
werden, daf} sie nicht den Gegnern der demokratischen Macht dazu dienen koénnen,
die Arbeit der nationalisierten Unternehmen zu hemmen oder ihnen gar entgegen-
zuarbeiten. In Verbindung damit muf die Informationspflicht sichergestellt sein
und die Ausfiihrungsbestimmungen so abgefafit werden, daf® das gesetzlich Fest-
gelegte auch vollzogen werden kann.

Die gewihlten Vertretungen und Organe miissen, gleichgiiltig ob sie im nationa-
len Rahmen bestimmt worden sind (Nationalversammlung, regionale Vertretungen
usw.) oder ob es sich nur beispielsweise um eine Betriebsversammlung handelt,
darauf verpflichtet werden. Im nationalisierten Bereich gilt dies insbesondere fiir
den Verwaltungsrat. Dessen Aufgabe sollte vor allem darin bestehen, die Belegschaft
regelmifdig und vollstindig tiber den Betriebsablauf und dessen Probleme zu infor-
mieren, gleichgiiltig, ob diese in direkter Beziehung zur betrieblichen Entwicklung
(Planung, Modernisierung usw.) stehen oder nicht. Durch den Verwaltungsrat iiber
den Stand der allgemeinen Probleme des Untermnehmens informiert, wird es der
Belegschaft eines nationalisierten Betriebes durch diesen engen Kontakt ermoglicht,
jene Fragen, die die Planung und das Unternehmensprogramm als solches mit sich
bringen, zu lésen.

b) Gewerkschaftliche und politische Organisationsrechte

Was fiir das Informationsrecht gilt, trifft auch auf alle anderen Rechte zu. Wir
leben in einer Klassengesellschaft und der Inhalt des Informationsrechtes ist, wie
derjenige anderer Rechte, eine Funktion des Verhiltnisses der einzelnen politischen
Krifte zueinander. Information kann niemals neutral sein, mag sie nun exakt sein
oder nicht. Stets hat sie die Aufgabe, eine gegebene Situation zu verindern.
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Aus diesem Grunde, aber auch von der Funktionsrolle her, die sie im Kampf
fiir die Stdrkung der demokratischen Macht und fiir den Erfolg ihrer Ziele spielen,
miissen die Rechte der demokratischen Organisationen (gewerkschaftlicher und
politischer Natur), im Betrieb nicht nur gesichert, sondern auch erweitert werden.

Die gewerkschaftlichen Organisationen niiissen, neben ihren Dienststellen am
Arbeitsplatz, neben der Dienstzeit ihrer Funktionire, dariiberhinaus iiber die not-
wendigen materiellen Mittel verfiigen, um nicht nur die Belegschaft zu informieren,
sondern auch, um sie zu Versammlungen zu organisieren, auch am Arbeitsplatz
und wihrend der Arbeitszeit. Im iibrigen sollten die politischen Parteieh, deren
Existenz im Betrieb zugelassen ist, ihrerseits die Belegschaften frei informieren
kOnnen,

¢) Neue Verfahren

Um den horizontalen wie vertikalen Informationsflu zu gewihrleisten, um in
diesen beiden Bereichen eine wirksame und echte Beteiligung seitens der Beleg-
schaft sicherzustellen, muf auerdem eine Reihe von Verfahren ausgearbeitet wer-
den?,

Dazu sei das Beispiel des Plans angefiihrt.

In diesem Fall kann man sich die Ausarbeitung eines Vorentwurfes durch die
Planungsstellen vorstellen. Dieser Vorentwurf, der auf Weisung der zustindigen
Ausschiisse der Nationalversammlung erstellt worden ist, kann alsbald den gewihl-
ten regionalen und kommunalen Kérperschaften wie den Departementsvertretun-
gen sowie den Werktitigen in den Betrieben (durch Vermittlung der Verwaltungs-
rite und Betriebskomitees in den nationalisierten bzw. privaten Betrieben), den
gewerkschaftlichen und berufsstindischen Organisationen (Handwerks-, Handels-
und Landwirtschaftskammern)4 sowie den besonderen Vereinigungen oder Organi-
sationen (Mieter-, Sportverbinde usw.) vorgelegt werden. Nach einer ausfiihrlichen
Diskussion kann dieser Planentwurf dann als endgiiltiger Entwurf von den Planungs-
organen der Nationalversammlung unterbreitet werden, die iiber ihn in Lesungen

3 Geschaffen werden muf} eine Anzahl von Voraussetzungen ,technischer Art®, damit dieses
Recht auf Information wirksam werden kann. Eine echte Information iiber wirtschaftliche und
gesellschaftliche Tatbestdnde setzt in der Tat eine Reform des statistischen Apparates sowie den
Riickgriff auf moderne Technologien zur Informationserfassung und -verarbeitung voraus. Unum-
ginglich ist dabei die ,,Demokratisierung* der statistischen Arbeit sowohl hinsichtlich der Gesami-
konzeption als auch hinsichtlich der Methoden und des Apparates selbst. Ferner mufl die Anwen-
dung der modernen Technologien in den nationalisierten Unternehmen durch die gewidhlten Ver-
tretungen (Verwaltungsrite) aber auch durch die Orgnaisationen der Werktitigen Tatsache werden
konnen. Zeit und materielle Mittel sollen zur Verfiigung gestellt werden, damit diese wie jene sich
ihrer bedienen kdnnen.

4 Die Organe, deren Rolle, Zusammensetzung und Methoden weitgehend demokratisiert werden
sollten, kénnten aufgerufen sein, hierbei eine wichtige Rolle zu spielen. Insbesondere im Hinblick
auf die Sicherung einer wirksamen Aussprache mit den davon betroffenen Werktitigen: Landwirte,
Handwerker, Kaufleute.
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entscheidet und ihn dann, entsprechend dem Wortlaut des Gesetzes, verabschiedet.
Andere Verfahrensweisen sollten hinzukommen, um zu prizisieren, auf welche
Weise die Werktétigen ihren Einflul geltend machen kénnten, wenn der Plan ver-
wirklicht wird (Problem der Kontrolle). Der Plan ist, wie sich ganz offensichtlich
zeigt, nur ein Beispiel und es ist ganz klar, daf} in einer gewissen Anzahl von Fillen
andere Verfahrensweisen ausgearbeitet werden miissen, beispielsweise bei Umstruk-
turierungen auf kommunaler oder betrieblicher Ebene oder bei neuen Fertigungs-
verfahren, die von Grund auf die Arbeitsbedingungen dndern usw.

d) Auf der Ebene der administrativen Strukturen N

Will man eine genaue Bestimmung der Orientierungsrichtlinien und der zu er-
greifenden Mafinahmen durch die gewihiten Versammlungen und Organe erreichen,
bedenkt man ferner, dafl dies einen bestimmten Informationsstand seitens der Ar-
beiter voraussetzt, dann wird eine gewisse Anzahl von Reformen auf der Ebene der
administrativen Strukturen selbst notwendig. Vor allem kommt es darauf an, daf}
die gewéhlten Organe und Versammlungen dort, wo es notig ist, Stellung beziehen.
Einige von ihnen bestehen bereits (Nationalversammlung, Generalrat, Gemeinde-
rite), andere sind erst noch zu schaffen (Regionalversammlungen, interkommunale
Gremien usw.) oder miissen von Grund auf umgewandelt werden (so die Hand-
werks-, Handels- und Landwirtschaftskammern usw.). Was namentlich die Land-
wirtschaft betrifft, mufl noch organisatorische Arbeit geleistet werden, die gleich-
zeitig die kooperative Bewegung wie auch dje Existenz von Einzelbauern beriick-
sichtigt, die, mehr oder weniger zahlreich und auf kiirzere oder ldngere Sicht, mit
dieser verbunden sein werden.

Ferner wire es nétig, den Aufbau gewisser gewihlter Organe und ihre Arbeits-
methoden im folgenden noch einmal zu iiberprifen. Im Fall eines nationalisierten,
iiber das ganze Land sich erstreckenden Unternehmens (S.N.C.F. als Beispiel) wire
es denkbar, dafd Vertreter der Wirtschaftsregionen in den regionalen Mitbestim-
mungsausschiissen ihren Sitz haben kénnten. Vertreter lokaler Organisationen kénn-
ten ebenso an den Mitbestimmungsausschiissen von groden Zweigwerken beteiligt
sein (Montagebetriebe, Verkaufsbetriebe usw.). Parallel dazu kénnten Belegschafts-
vertreter der Belegschaften selbst und nicht Vertreter des technischen, administra-
tiven und kaufminnischen Fithrungsapparats direkt und regelmifig an der Arbeit
der zustindigen Ausschiisse der gewihliten Versammlungen beteiligt werden (Be-
schiftigung, Bildung, Gesundheit, Kultur). SchlieBlich miiBte — und dies hingt mit
jenem zusammen — in den meisten Fillen die Struktur der Unternehmen selbst ver-
dndert werden, Beispielsweise wiire es bei der S.N.C.F. im Rahmen einer regionalen,
demokratischen Organisation5 wiinschenswert, daf ihre Verwaltungsbereiche mit
den wirtschaftlichen Regionen zusammenfielen.

5 Vgl. économie et politique, Nr. 172/173, Verwiesen sei insbesondere auf den Artikel ,,Le PCF
et la regionalisation®,
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Aus den gleichen Griinden der wirtschaftlichen Rationalitit — dabei behalten
wir stets die Schaffung von Moglichkeiten fiir ein wirkungsvolleres Eingreifen der
Belegschaft im Auge — kdnnte eine Vereinheitlichung des Dienstleistungssektors
angestrebt werden.

4. Verwaltungsautonomie N

Geht eine demokratische Verwaltung grundlegend davon aus, dafd die Arbeiter
mehr und mehr auf allen Gebieten, insbesondere in der Produktion, Verantwortung
iibernehmen kdnnen, ja ist dies gerade die Vorbedingung fiir ihre Wirksamkeit und
damit fiir die Nationalisierung, so geht sie auch davon aus, daf der Betrieb selbst
als Ganzes durch seine Belegschaft bestimmt wird. Genau das ist eine Hauptbedin-
gung fiir seine wirtschaftliche Rentabilitiit.

Was ist mit der Verwaltungsautonomie gemeint?

Gleich zu Anfang wollen wir klarstellen, dafs wir nicht priizise jede einzelne kon-
krete Art und Weise ihrer Anwendung bestimmen kdnnen. Wenn sie sich in ihren
Grundprinzipien auch nicht verindert, so unterliegen diese Prinzipien in ihrer An-
wendung im konkreten Fall unbedingt Anderungen (und Fortschritten), die ihre
Funktion in der Entwicklung des wirtschaftlichen und politischen Krifteverhilt-
nisses aufzeigen,

a) Verwaltungsautonomie und nicht »Selbstverwaltung

Indem jede Einheit innerhalb des Produktionsprozesses, jedem Unternehmen
das Recht zugestanden wird, unumschrinkt iiber ihre Ziele und Methoden Zu ent-
scheiden und dabei héchstens koordinierte Organe hinzuzuziehen, deren Mitglieder
jederzeit abberufbar sind, behaupten die Vertreter der Selbstverwaltung, nur so
kdnnten die Bedingungen fiir die Freiheit der Produzenten verwirklicht werden.
Tatsichlich fiihrt dies aber nur dazu, Produzenten wie Unternehmen an die Gesetze
eines Marktes zu fesseln, der nicht mehr kontrolliert werden konnte; sie wiirde aus
ihnen ohnmichtige Opfer der Gesetze der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Entwicklung machen, bzw. diese abrupt stoppen. Dagegen wiirde gerade die Ver-
waltungsautonomie die Uberwindung Jemer ,Zwinge“ ermdglichen, die das gesell-
schaftliche Leben und seine Erscheinungsformen hervorbringen (Vergesellschaftung
und Internationalisierung der Produktivkrifte seien insbesondere genannt). Das
soll allerdings nicht heiflen, daf wir einer nur begrenzten Demokratisierung der
Leitungsstrukturen a priori das Wort reden oder sie vorschlagen. Die Demokratisie-
rung wird effektiv sein oder nicht; das wird nicht daran gemessen, ob der Autono-
mie Grenzen gesetzt sind oder nicht, sondern vielmehr daran, wie die Funktion
jener Grenzen beschaffen ist. Die fiir uns annehmbaren Grenzen sind jene, deren
Beriicksichtigung die Vollbeschiftigung und den Aufschwung der Produktivkrifte
bedingen und es den demokratischen Kriften allein ermoglichen, ihr Ziel zu errei-
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chen, d.h. die Befriedigung der Bediirfnisse der Werktitigen aus allen Bevdlkerungs-
schichten. ) ) ' o R

wir sprechen dabei von Grenzen, die zwingend und objektiv Zusammf?nsetzung
wie wechselseitige Abhingigkeit von wirtschaftlichen und ge'sellschaftllc?ll.en Er-
scheinungen einerseits und die Notwendigkeit auszuwﬁhlen.ww ;{_Esrsp.ektl.\rlsc}} zZu
planen andererseits vorschreiben. Die Verwaltur_lgsautonf)mxe bel.'ucks.lchngt diese
doppelte und unaufldsbare Bewegung,‘ die zum' einen vertikal (B asm—Lelstun.gsstTuk-
tur), zum anderen horizontal (nationale, regionale, Departements— u1‘1d Ortliche
Ebene) verlduft, und von der wir festgestellt haben, dafl sie Grundlage einer echten
Losung der Probleme ist. Sie erweist sich damit im Gegensatz zur Selbstverwaltl_mg
als allein fihig, die ,,Freiheit* der Produzenten und die Entwicklung der Produktion
zu verwirklichen.

p) Die Wirklichkeit der Verwaltungsautonomie

Eine demokratisch konzipierte autonome Verwaltung gestattet dem Unterneh-
men nicht nur, die gesamte in seinem Bereich liegende Verantwortung zu iiberneh-
men, sondern auch, untrennbar damit verbunden, sie gegeniiber der ganzen Gesell-
schaft zu tragen, innerhalb derer der Einzelbetrieb nur ein Element darstellt. Die
allgemeinen Richtlinien der Politik nationalisierter Unternehmen miissen notwen-
digerweise mit denen der Regierung {ibereinstimmen und ihr Plan muf} ebenfal'ls
notwendigerweise ein Teil des nationalen Plans sein. Dennoch werden die Ziele, die
ihnen gesetzt und die Gegenstand eines ,,Abkommens‘‘ zwischen ihnen und der
Regierung bilden werden, hauptsichlich richtungsweisenden Charakter tragen, so
fest umrissen sie auch in gewissen Fillen sein werden miissen. Diese Fixierung wird
fir Grundsitze gelten (beispielsweise fiir die der Tarifpolitik, des Warenaustausches
und der internationalen Zusammenarbeit sowie fiir Orientierungsleitlinien oder
bestimmte Bandbreiten, so etwa fiirr Art und Umfang von Investitionen, von Wachs-
tumsraten usw.). Eine solche Festschreibung von bestimmten Zielen engt die Demo-
kratie keineswegs ein. Einerseits werden die aus Wahlen hervorgegangenen Ver-
sammlungen es sein, die iiber Zielsetzungen, nationalstaatliche Probleme und den
Plan entscheiden (hinsichtlich des grofiten Teils der nationalisierten Unternehmen
werden dies die Nationalversammlung und Regionalversammlungen sein); anderer-
seits unterliegt die Ausarbeitung von Losungen zu bestimmten Zielsetzungen, Pro-
blemen und Plinen der Mitwirkung durch die Gesamtheit der Werktitigen, nament-
lich derer aus dem nationalisierten Bereich.

Unter dieser Voraussetzung wird das Unternehmen tatsichlich verantwortlich
und allein verantwortlich fiir die Gestaltung der Politik, die die gesetzten Ziele zu
erreichen erméglichen wird (Wahl der Mittel, Festlegung der Produktionsabschnitte,
Unternehmensziele usw.). Folglich ist es das Unternehmen, das seinen Plan, seine
Programme bestimmen wird, selbst iiber sein Budget entscheiden wird, Geschifte
abschlieen und Vertrige festsetzen wird, die es mit dem Privatsektor (kleine und
mittlere Betriebe) oder mit anderen nationalisierten Unternehmen wird abschlieen
koénnen,
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¢) Garantien fiir eine Verwaltungsautonomie

Die Verwaltungsautonomie wird durch eine dreifache Garantie gesichert.

Zunichst wird sie durch Zusammensetzung des Verwaltungsrates und durch den
Wahlmodus seiner Mitglieder gesichert werden. Dagegen kann von Verwaltungs-
autonomie, wie etwa gegenwirtig, kaum die Rede sein, wenn die Exekutive aliein

Uber die Zusammensetzung des Verwaltungsrats entscheidet und wenn dieser sich -

noch obendrein in seiner Mehrheit aus direkten Reprisentanten der groften priva-
ten Industrie- und Bankunternehmen und , Persdnlichkeiten* des ffentlichen
Lebens zusammensetzt. Das dndert sich dagegen in dem Augenblick, wenn — wie
wir vorschlagen — der Verwaltungsrat sich aus Vertretern der Belegschaft (die von
eben dieser in einer Verhiltniswahl, der von gewerkschaftlichen Organisationen
aufgestellte Listen zugrunde liegen, gewihlt sind), Vertretern bestimmter grofer
Organisationen (Gewerkschaften, Landes- oder Berufsgemeinschaften, die gleich-
falls von diesen gewihlt oder bestimmt sind) und qualifizierten Vertretern der Exe-
kutive (die insbesondere den Planungsorganisationen und gegebenenfalls bestimm-
ten Ministerien angehdren), zusammensetzt. Gleichermafien dndert sich das in dem
Mafde, in dem der Verwaltungsrat seinen Vorsitzenden wiihlen6 und dieser — die
ihm unterbreiteten Vorschlige beriicksichtigend — auf der Unternehmensebene
den Generaldirektor und die Bezirks- und Abteilungsdirektoren ernennen wiirde.

Ferner wiirde die Verwaltungsautonomie durch den Charakter der Kontrollen
garantiert sein, deren Gegenstand eben das Unternehmen ist. Hier mufd man im
wesentlichen zu der Praxis von 1945 zuriickkehren und die Befugnisse der gegen-
wirtigen ,,Kontrolleure* autheben.

C. Leitungs- und Verwaltungsorgane des Untemehmens,
Rolle der Belegschaft, Statut des Unternehmens

Bevor man untersucht, wie die Leitungs- und Verwaltungsorgane eines nationali-
sierten, demokratisch getithrten Unternehmens beschaffen sein konnten, ist es wich-
tig, die diesbeziiglichen Aufgaben des Verwaltungsrats, des leitenden Apparats und
der Belegschaft zu bestimmen.

Uns scheint, dal man folgendes Prinzip beibehalten wird kdnnen.

— Der Verwaltungsrat trifft die Entscheidungen. Er und nur er allein muf3 der
Nationalversammlung (oder jeder anderen gewihlten Versammlung) ebenso wie
der Belegschaft verantwortlich sein fiir den Stand des Unternehmens. Alle inner-
halb des Unternehmens gefillten Entscheidungen kdnnen auflerhalb nur rechtsver-
bindlich sein, wenn sie durch ihn anerkannt sind. Ganz augenscheinlich ist das heute
nicht so. Der Verwaltungsrat spielt oft nicht mehr als eine zweitrangige und zufil-

lige Rolle, da die tatséichliche Entscheidungsgewalt bei der Regierung und ihrem
Exekutivapparat liegt und die Vorstinde der nationalisierten Unternehmen tatsich-
lich diesem letzteren untergeordnet sind,

6 Die Regierung kdnnte sodann aufgefordert werden, diese Wahl zu bestitigen.
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_ Die bereits vorhandenen technischen, kaufménnischen und administrativen
Gremien des Unternehmens sichern die Durchfilhrung von Entscheldungen des Ver-
waltungsrats sowie den tiglichen Produktionsablauf im Betrieb. Unter die Verant-
worthchkelt eines Generaldirektors gestellt, der, wie wir gesehen haben, durch den
yerwaltungsrat ermnannt und in diesem voll seinen Sitz haben wiirde, behalten diese
Gremien auf allen Ebenen ihre Fithrungsrolle. Allerdings wiirden sie diese unter
neuen Bedingungen ausiiben, die sich gleichzeitig aus dem neuen Status des Ver-
waltungsrats wie dem der Belegschaft ergeben. Als direkte Mitarbeiter des Verwal-
tungsrats wiirden die einzelnen Direktoren ihm alle wesentlichen Informationen und
Untersuchungen zur Verfiigung stellen, die er zur Ausarbeitung seiner Entscheidungen
pendtigt. Sie kOnnten ebenfalls alle Vorschlige, die sie fiir vorteilhaft hielten, ihm
unterbreiten. Mit der vom Verwaltungsrat delegierten Vollmacht ausgestattet, wi-
ren die Direktoren fiir ihre Entscheidungen und deren Ausfilhrung durch die Beleg-
schaft verantwortlich. Doch diese Entscheidungen, die sich nur innerhalb der vom
vVerwaltungsrat gesetzten Grenzen bewegen kénnten und mit dessen Politik iiberein-
stimmen mifiten, konnten jederzeit durch diese kontrolliert werden. Ebenso wie
unter Umstinden durch die Belegschaft in den Fillen und auf jene Art und Weise,
die durch das Statut bestimmt wird.

— SchlieBlich wire, wie wir noch sehen werden, die Belegschaft (Arbeiter, Ange-
stelite, Techniker, leitende technische Krifte, Ingenieure) an der Leitung des Be-
triebs und an der Kontrolle seiner Verwaltung beteiligt.

1. Die Leitungs- und Verwaltungsorgane

Aufder durch die bereits vorhandenen technischen, kaufminnischen und admini-
strativen leitenden Gremien, deren Zusammensetzung (Bedingung ist die Zugehorig-
keit zu den Meistern und den technischen Fithrungskriften), Arbeitsweise und Me-
thoden selbst eine Demokratisierung erforderlich machen werden, werden Leitung
und Verwaltung des Betriebs im wesentlichen auf zwei Organen beruhen: dem Ver-
waltungsrat und den Kontrollausschiissen (comités de gestion).

a) Verwaltungsrat

Es ist iiberfliissig, auf dieses Gremium noch einmal ausfiihrlich zuriickzukommen,
dessen Zusammensetzung und Rolle bereits prizisiert worden sind. Als wirksames
leitendes Organ des Betriebes ist es nicht nur fiir die Ausarbeitung der Unterneh-
menspolitik verantwortlich (Unternehmensplan, Tarife usw.), sondern auch fiir
alle Beziehungen zum aufierbetrieblichen Bereich, sei es zu den gewihlten Ver-
sammlungen, zu anderen nationalisierten Untemehmen oder zum privaten Wirt-
schaftsbereich. Ebenfalls ist er fiir den Warenaustausch und die internationale Zu-
sammenarbeit verantwortlich. Der Verwaltungsrat ist oberste Instanz im Unter-
nehmen beziiglich aller Lohn- und Gehaltsfragen der Belegschaft sowie fiir alle jene
Fille, wo eine Revision des Status angebracht ist. Schliefilich wiirde er im Falle
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eines Konflikts zwischen der Belegschaft und den leitenden technischen, admini-
strativen und kaufméinnischen Gremien entscheiden.

b) Kontrollausschiisse (comités de gestion) -

Wenn in den nationalisierten Unternehmen noch Organe bestehen, deren Funk-
tionen urspriinglich denen der ,,Unternehmensausschiisse** der privaten Unterneh-
men gleichwertig waren (gemischt berufliche Ausschiisse bei der S.N.C.F., gemisch-
te Ausschiisse im Produktionsbereich bei der E.D.F. usw.) so haben diese jeden-
falls heute keine wirklichen Befugnisse mehr. Uns scheint, da® diese Organe durch
echte Kontrollausschiisse ersetzt werden kdnnen.

Diese Ausschiisse wiirden parallel zu jeder Direktion und auf allen Ebenen des
Betriebes gebildet werden; ihre Zusammensetzung kdnnte parititisch sein und die
Vertreter der Belegschaft mit einschlieen, die durch Verhiltniswahl (der von Ge-
werkschaftsorganisationen aufgestellte Listen zugrundeliegen) gewihlt sind, Auf
regionaler und — in gewissen Fillen — auf drtlicher Ebene kdnnten ihnen Vertreter
gewihlter Versammlungen angehdren (Bezirksversammlung, Generalrat, Gemeinde-
réte).

Sie wiirden eine dreifache Rolle spielen.

— In einer beschrinkten Anzahl von im Statut vorgesehenen Fillen wiirden sie
iiber eine Entscheidungsgewalt verfiigen kénnen (ganz besonders hinsichtlich der
Arbeitsbedingungen).

— Sie wiirden mit erweiterten Befugnissen im Bereich von Informationen und
Kontrolle ausgestattet. Sie miifiten durch den Verwaltungsrat sowie durch die lei-
tenden Gremien iiber alle durch den Gang und die Entwicklung des Betriebes auf-
getretenen Probleme auf dem laufenden gehalten werden. Damit verbunden, miifiten
sie von diesem wie von jenem beziiglich aller wichtigen Probleme konsultiert werden.

— Sie wiiren rechtlich befugt, jede beliebige Information anzufordern und jegliche
von ihnen fiir n6tig gehaltene Untersuchung zu veranlassen, die sie, fiir welches Gre-
mium der Unternehmensfilhrung auch immer, fiir notwendig erachten. Da sie im
Namen der Belegschaft arbeiten, miissen sie verpflichtet sein, diese vollstindig zu
informieren und in bestimmten Fillen zu konsultieren.

Die Rolle dieser Kontrollausschiisse — die unter allen Umstinden dufierst wich-
tig ist, da auf ihrer Ebene und durch ihre Vermittlung die gesamte Arbeiterschaft
allmihlich an der Ausarbeitung der Beschliisse beteiligt wird — wire namentlich im
Fall der Ausarbeitung der Pline (und zwar sowohl des nationalen wie auch des ein-
zelnen Unternehmensplanes) von wesentlicher Bedeutung, ebenso wie die im Ver-
lauf der Ausarbeitung von ihm zu ergreifenden Mafinahmen.

2. Die Rolle der Belegschaft — das Statut

Sind einmal alle diese Bedingungen erfiillt, wire die Belegschaft tatsichlich in
den Stand versetzt, eine neue und entscheidende Rolle im Betrieb zu spielen, sei
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s iber die Vermittlung seiner gewihlten Vertreter, sei es direkt. Durch die Ver-
mittlung ihrer in den Verwaltungsrat gewihlten Vertreter (die, wie wir uns erin-
nern, aus einer allgemeinen Verhiltniswahl, der von Gewerkschaftsorganisationen
aufgestellten Listen zugrundegelegt wurden, hervorgegangen sind) wiirde sie in ihrer
Gesamtheit an der Leitung des Unternehmens selbst beteiligt sein. Dank der Ver-
treter in den Kontrollausschiissen (die unter den gleichen Bedingungen wie die eben
genannten gewihlt wiirden), wiire die Belegschaft gleichzeitig an der Ausarbeitung
von Entscheidungen auf technischer, administrativer und kaufménnischer Leitungs-
ebene beteiligt, die auf die Durchfithrung der vom Verwaltungsrat beschlossenen
Politik abzielen, ebenso wie an der Kontrolle ihrer Anwendung,

Schliefilich wiirde — wie wir bereits betonten — jedes Belegschaftsmitglied direkt
einerseits iiber die Probleme des Betriebs regelmifig informiert und andererseits in
einer gewissen Anzahl von Fillen konsultiert werden. Ahnlich wire es bei der Auf-
stellung des nationalen Plans und des Unternehmensplans (im letzten Fall miite
sich die Konsultation nicht nur auf die Ziele, sondern auch auf die zur Erreichung
desselben anzuwendenden Mittel beziehen) und iiberhaupt immer dann, wenn im
gesamten oder in einem besonderen Bereich des Betriebs Probleme auftauchen, die
die bestehenden Arbeitsbedingungen in Frage stellen wiirden (Umwandlungen,
Modernisierung usw.).

3. Das Statut

Wie die Natjonalisierung, ist die demokratische Unternehmensfithrung nicht Ziel
sondern Mittel, nimlich das Mittel, um Vollbeschiftigung und Entwicklung der
Produktivkrifte zu erreichen. Vollbeschiftigung und Entwicklung selbst wiederum
sind nichts anderes als Mittel zur Befriedigung der Bediirfnisse: Hauptziel einer de-
mokratischen Regierung,

Nationalisierung und Unternehmensfithrung miissen sich also fiir jeden Werktiti-
gen in einer spiirbaren Verbesserung seiner Lebens- und Arbeitsbedingungen bemerk-
bar machen. Das Statut, das seine Stellung innerhalb des Betriebs bestimmt, darf
sich nicht darauf beschrinken, seine kiinftigen neuen Rechte zu erldutern, sondern
es mub gleichermafien die neuen und wichtigen Vorteile definieren, die zu erreichen
dem einzelnen Werktitigen nunmehr erméglicht werden soll. Erginzend sei noch ge-
sagt, dafl diese neuen Rechte und Vorteile, so wie sie Konsequenz einer demokrati-
schen Verwaltung sein miissen, gleichzeitig auch deren Bedingung sind.

Damit die Belegschaft jene Funktion erfiillt, die ihr in der Unternehmensfithrung
eingerdumt wird, geniigt es nicht, ihr grundsitzlich dieses Recht zuzugestehen und
Organe zu bilden, die ihr die Ausiibung jenes Rechts ermé&glichen wiirde. Vielmehr
ist es zugleich erforderlich, dafs ihre Lebens- und Arbeitsbedingungen es gestatten,
wirklich von diesem Recht Gebrauch zu machen und an der Arbeit dieser Gremien
teilzunehmen. In den nationalisierten Betrieben wird demnach die Verabschiedung
eines neuen Belegschaftsstatuts mit fortschrittlichem Inhalt notwendig werden,
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Dieses Statut, dessen fiir alle Betriebe gleiche Grundlage Gegenstand eines von
der Nationalversammlung angenommenen Gesetzes wire, konnte natiirlich beson-
dere Anordnungen enthalten, die von Betrieb zu Betrieb variierten, entsprechend
deren Besonderheiten. Diese besonderen Anordnungen wiirden von der Belegschaft
mit dem Verwaltungsrat diskutiert werden und wiren nach ihrer Aufnahme in das
Statut ebenso wie dieses selbst, rechtskriftig. Es ist ausgeschlossen, an dieser Stelle
noch genauer auf den Inhalt des Statuts einzugehen. Im Wesentlichen miiite es auf
jeden Fall eine gewisse Anzahl von Grundsitzen beriicksichtigen.

— Ein demokratisches Belegschaftsstatut mii3te an erster Stelle jegliEhe Diskri-
minierung hinsichtlich des Geschlechts, des Alters, der gewerkschaftlichen politi-
schen, religidsen oder weltanschaulichen Auffassungen aufheben. Es miifite jedem
Werktitigen die Mittel zur Verfiigung stellen, eine Fachausbildung zu erwerben,
oder seine allgemeine und berufliche Bildung fortzusetzen, sei es innerhalb oder
aufierhalb des Betriebes. Jedem Werktitigen miiBte es normale Vergiitung und Berufs-
entwicklung garantieren, seine Sicherheit am Arbeitsplatz gewihrleisten, seine Rech-
te schiitzen und seine Existenzbedingungen wie die seiner Familie bei Krankheit
oder Unfall aufrechterhalten. Alten Belegschaftsmitgliedern miiten Mittel zur Ver-
fiigung gestellt werden, damit sie von jhrem Recht auf Kultur und Freizeit Gebrauch
machen kénnen. Die Jugendlichen, fiir die namentlich der Sport eine Notwendigkeit
darstellt, und den Frauen — aufgrund ihrer familiiren Verpflichtungen — miiiten
besondere Vorrechte eingeriumt werden, damit sie die der Belegschaft als ganzem
zugestandenen Rechte voll ausschdpfen kénnen.

— Zweitens miifite ein demokratisches Statut die Rechte eines jeden Werktitigen
wie auch die seiner gewihlten Vertreter und Organe gleichzeitig garantieren und
bestimmen, da} jeder sich gewerkschaftlich oder politisch betitigen kann. Mit der
Definition der Rechte sich nicht begniigend, miif3te das Statut hier sowohl die Be-
fugnisse und die Interventionsmittel seitens der Kontrollausschiisse genau angeben,
wie auch die allgemeinen und besonderen Fille und Bedingungen, in denen jedes
Mitglied der Belegschaft informiert oder konsultiert werden muf. Gleichzeitig
miifite es ebenfalls die Rolle und Kompetenzen des Belegschaftsausschusses genau
umreiflen. Dieser wiirde, durch die Belegschaft (auf Vorschlag der gewerkschaftli-
chen Organisationen) gewihlt, den Leitungsgremien des Betriebs auf allen Ebenen
zur Seite stehen und iiber Ort, Zeit und notwendige technische Mittel entscheiden,
um die Entlohnung der Belegschaft zu beurteilen. Da er hauptsichlich die Aufgabe
hat, die Einhaltung des Statuts zu sichern und normalerweise zu diesem Zweck nur
mit den technischen, kaufménnischen und administrativen Direktionen zu tun hat,
kénnte der Belegschaftsausschuf® im Falle einer ernsten Konfliktsituation direkt
dem Kontrollausschul den Fall vorlegen. Der Belegschaftsausschuft miifite aufierdem
iiber besondere Befugnisse auf gewissen Gebieten verfiigen und zwar hinsichtlich
der Ernennungen und Beférderungen, der Einstellungen und Entlassungen (wobei
jede Entscheidung von seiner zustindigen Zustimmung abhingig sein miifite) sowie
hinsichtlich der Sicherheit am Arbeitsplatz. Die Personalvertreter, die fiir diese
hauptsichlich verantwortlich wiren, miifiten {iber alle Befugnisse verfiigen, um sich
zu jeder Zeit und an jedem Ort zu vergewissern, dafd die Sicherheitsvorschriften
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eingehalten werden und um bei einem Unfall die erforderlichen Untersuchungen
yorzunehmen. Allein der Belegschaftsausschu wiirde die notwendigen Beziehungen
su der ,,Mediciné du Travail*7 unterhalten. Diese wiirde v6llig unabhéngig von den
ibrigen Gremien des Unternehmens arbeiten, da sie einzig und allein ihrem Chef-
arzt, der vom Verwaltungsrat emannt wiirde, unterstellt wire.

— SchlieBlich mii3te ein demokratisches Belegschaftsstatut die genaue Ausdeh-
nung jenes Verwaltungsbereiches abstecken, fiir den die Belegschaft allein verant-
wortlich ist, nimlich den Bereich der Sozialleistungen. Ebenso hitte es die Mittel
genau aufzuschliisseln, iiber die jene Fonds zur Sicherung ihrer Aufgabe verfiigen
wiirden, Die Sozialleistungen, die gegenwirtig nur zu oft auf soziale Flickschusterei
hinauslaufen, miiBten namentlich folgendes umfassen:

— Wohnung: Ankauf von Wohnungen mittels Krediten, die zu diesem Zweck vom
Betrieb zur.Verfiigung gestellt werden, Zuteilung und Verwaltung von bestehenden
Wohnungen, wie Junggesellenheime usw.;

— Kultur: Einrichtung von Bibliotheken, Diskotheken, Kino- und Fernsehkiubs
uSW.

— Freizeitgestaltung der Belegschaft und deren Familien: Ferienkolonien und
-lager, Freizeithduser, sportliche und touristische Einrichtungen und Unternehmen
usw.;

— materieller (Darlehen, Beihilfen usw.) und moralischer Beistand fiir die Beleg-
schaftsmitglieder und deren Familien: Krippen, Altersruhesitze, Waisenhiuser usw.;

— erginzende MaBnahmen hinsichtlich der ,,Sécurité sociale® und der Alters-
fiirsorge, die fiir den Betrieb spezifisch wiren.

Das Budget der Sozialleistungen wiirde vor allem durch eine jihrliche (im Plan
vorgesehene) und im Budget des Betriebs verzeichnete Zuwendung aufgebaut wer-
den, deren Betrag einen bestimmten Prozentsatz der ausgezahlten Léhne ausmacht.

Um die vdllige Auslastung der Maschinen zu sichern und Uberinvestitionen zu
vermeiden, midten schlieBlich Vorkehrungen getroffen werden, die fiir eine enge
Zusammenarbeit hinsichtlich der Arbeit in diesem Bereich des Betriebs und seiner
Umwelt (andere Betriebe, Gemeinden usw.) sorgten.

7 Zum Betrieb gehdrende medizinische Beratungs- und Versorgungsstelle,

Pidagogik und Gesellschaft

Zu Grundkonzeptionen der Padagogik in den
sozialistischen Landern

Heft 13 (1/73) des Marxismus Digest, 180 Seiten, DM 5,—

Das Heft hat folgende Schwerpunkte:

I. Sozialistische Gesellschaft und Pidagogik

Il. Didaktik und Methodik in der sozialistischen Schule
111, Schule und Berufsleben




IV. Welche Unternehmen miissen nationalisiert werden?

Nachdem untersucht worden ist, warum die Nationalisierung, warum eine de-
mokratische Unternehmensfiihrung sowie eine Demokratisierung des gesamten
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens notwendig ist, stellt sich noch eine
letzte Frage: Welche Betriebe miissen nationalisiert werden?

A. Schiiisselbereiche )

Die bislang zu diesem Thema von der nicht-kommunistischen Linken gemachten
Vorschlige sind nur bedingt brauchbar, hauptsichlich deshalb, weil sie auf einer
engen oder irrtiimlichen Auffassung iiber die Nationalisierung bzw. der Art ihrer
Beschaffenheit beruhen. Ob sie das nun zu rechtfertigen suchen oder nicht — wenn
sich Sozialdemokraten auf die , postindustrielle* oder ,,programmierte’* Gesellschaft
berufen, dann bringen sie damit zum Ausdruck, daf fiir sie die Frage nach dem
Eigentum an Produktionsmitteln keinen wesentlichen Charakter besitzt, folglich in
der Nationalisierung nicht das Hauptinstrument einer demokratischen Regierung
zu sehen seil. Wenn sie hierauf Bezug nehmen, dann geschieht dies im wesentlichen
als Notbehelf: um private Bereichung auf Kosten des dffentlichen Sektors zu ver-
hindern (Kriterium des ,,staatlichen Auswegs aus dem Engpafl*) oder um in den
Fillen, die nach einer ,,besonderen Verantwortlichkeit seitens der 6ffentlichen
Gewalt* verlangen (z.B. Haushaltsdefizit), gegen sabotierende Kapitalisten Zwangs-
mafinahmen zu ergreifen2, oder das in staatliche Regie zu iibernehmen, was das
Monopolkapital nicht fiir ausbeutungswiirdig hilt3. Indessen bestehen einige auf
der Nationalisierung des Kreditwesens und namentlich auf der Schaffung einer
,»nationalen Investitionsbank®. Abgesehen davon, dafl man sich dariiber verstindi-
gen muf, ob es sich lediglich um die Nationalisierung der Stammsitze der Geschifts-
banken handelt oder ob man zugleich die Nationalisierung ihrer Filialen beabsich-
tigt, wire es ein Irrtum anzunehmen, damit das Heilmittel fiir alle Ubel in greifbare
Nihe zu haben. In den Industriebetrieben, in den Fabriken vollzieht sich die Produk-

1 ,,Das Vorurteil gegen die Nationalisierung wie auch das Vorurteil zugunsten der Nationalisierung
kénnen nebeneinander gestellt werden ... ohne Zweifel kann man immer beweisen, daf} es eine
Alternatividsung zur Kontrolle durch die 6ffentliche Gewalt gibt.* P, Uri, Pour gouverner, Paris,
1969, S. 54, , Was vor allem zdhlt, ist nicht das Wissen darum, ob ein bestimmtes Unternehmen
offentliches Eigentum ist oder nicht, sondern ob es die Ziele, die der demokratische Staat gesetzt
hat, verfolgt.* Pierre Méndes-France, La Republique Moderne, Paris 1958, S. 160.

2 ,,Abgesehen von diesen Mitteln des Uberzeugens, kénnte der Staat auch zum Einspruch ... und
als letztes Mittel auch zur Nationalisierung seine Zuflucht nehmen.* Pierre Méndes-France, ebenda.
3 ,,Einige Bereiche haben eine derartig stindige und schwere Belastung zu tragen, dal die Auf-
rechterhaltung des freien Wettbewerbs die in ihnen titigen Unternehmen unvermeidlich zum Ruin
fithrt. Es gibt Fille, wo neben der Bedeutung von Forschung und Entwicklung die Ungewissheit
der damit erzielten Ergebnisse steht. Dadurch wird ein Risiko hervorgerufen, das das Maf der
privaten Initiative weit {ibersteigt.* P. Uri, ebenda, S. 55.
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tion und eben dort liegt die Basis der kapitalistischen, genauer.der monopolisti-
t:hen Macht. Die Nationalisierung des Kreditwesens ist, wie wir ges}ehen haben,
flotwendig, aber nicht ausreichend.’ o . ' .

Diesen bruchstiickhaften Vorschligen, deren Kriterien, die, yver}n auch nicht
jmmet ungenau, doch nur bei Teilfragen stehenbleit.Je‘n, setzen wir ein zusammen-
hingendes Programm der demokratischen Nationalisierung entgeggn, das von der
Notwendigkeit ausgeht, immer mehr die Herrschaft der Monopole einzus_chranken,
um eine zukunftstrichtige Entwicklung der Produktivkrifte zu gewahrlelsten. Des-
halb sprechen wir von Schliisselbereichen, wobei wir darunter d.u.a Sektoren verste-
hen, die aufgrund ihrer Merkmale (Art und Umfang der Invest1t10r¥en, ].Sedeutung
des Forschungsprogramms, Art und Umfang der Produktion, R<.)lle im B1.nnen- u.nd
AufBenhandel usw.) eine Stelle einnehmen, die es ihnen erm('jghch.t, auf 1rgende.1ne
Weise das gesamte wirtschaftliche Leben richtungsweisend zu bestimmen und seine
Entwicklung zu leiten. N

Auf dieser Grundlage sind bereits eine gewisse Anzahl von Nationa'hs1erungs-
projekten ausgearbeitet worden, die aufier den Banken und den Vers1cherung_s-
gesellschaften die Riistungsindustrie, den Flugzeugbau und den L.uftt.rans.port, die
Elektronik, die Informatik, die chemische und die Petro-Industrie, die Eisen- ugd
Stahl- sowie die Automobilindustrie betreffen. Innerhalb bestimmter Sektoren, die
nicht nationalisiert wiirden, kénnten aufierdem ,,nationale Betriebe‘ geschaffen
werden (so im Baugewerbe, den Lebensmittelindustrien usw.)4.

B. Nach und nach erfolgende Nationalisierungen

Aus dem Begriff des Schliisselsektors selbst ergibt sich, daft die Effektivitit \'/(in
Nationalisierungen in einen oder mehreren Zweigen nicht einfach der Quantlta‘t
nach beurteilt werden kann. Angesichts der Tatsache von Verbindungen, die zwi-
schen den einzelnen Branchen wie der Gesamtheit der wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Erscheinungen bestehen, angesichts auch ihrer wechselseitigen .Abhéin-
gigkeit und ihrer Zusammensetzung, kann die Nationalisierung eines bestlmllnten
Sektors sehr viel wirkungsvoller sein als die mehrerer anderer. Eine demokratische
Regierung wird also diese Tatsache beriicksichtigen miissen. .

Priorititen werden sich aufdringen, sei es durch die Funktion der wirtschaftli-
chen Rolle des Sektors (Elektronik, chemische Industrie), sei es aufgrund seiner
gesellschaftlichen Bedeutung (z.B. Pharmazeutische Industrie). Aber man .wird zgr
gleichen Zeit darauf achten miissen, nicht bei Teilmainahmen stehenzublelbet}, die
wenig Nutzen hitten. Beispielsweise wiirde eine nationalisierte pharmazel.ltlsclile
Industrie, bei gleichzeitigem Fortbestehen der Herrschaft des Monopolkapitals im
Bereich der chemischen Industrie, in kiirzester Zeit in Schwierigkeiten geraten.
Schlieflich sei noch erwihnt, daf} es nicht geniigt, eine Nationalisierung einfach

4 Verglichen dazu den Artikel von A. Cousin iiber die Industriepolitik in: économie et politique
Nr. 182/183, Paris, 1969.
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zu beschlieflen. Der Antritt einer demokratischen Regierung wird — daran sei noch
einmal erinnert — den ProzeR der Demokratisietung des gesamten wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Lebens ,,in Gang bringen**, dessen Motor die Aktion der
Massen sein wird. Die Demokratisierung wird gleichfalls innerhalb eines jeden na-
tionalisierten Betriebes zunehmen und von diesen Aktionen allein hingt es ab, wie
schnell sich der Ubergang von der blofen juristischen Fixierung der-Nationalisie-
rung hin zu ihrer tatsichlichen Existenz, mit allen aus ihr sich ergebenden wirtschaft-
lichen und politischen Implikationen, vollzieht. N

Der Antritt einer demokratischen Regierung, die Durchsetzung einer Politik der
wirklichen Demokratisierung des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens
und namentlich die Entwicklung demokratischer Nationalisierungen hitten — ob-
wohl sie sich im Rahmen des kapitalistischen Systems vollziehen —, nicht nur die
Aufhebung der negativen Aspekte desselben zum Ergebnis, Unser Ziel — und spe-
ziell das Ziel einer fortgeschrittenen Demokratie — ist nicht, den Kapitalismus zu
»verschonern® und ihn ,,ertréaglich* zu machen (was jede reformistische Politik,
librigens vergeblich, versucht). Ganz im Gegenteil handelt es sich darum, durch die
Nationalisierung und — damit eng verbunden — durch die Demokratisierung des
gesamten wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens ein neues wirtschaftliches
und politisches Krifteverhiltnis zu schaffen, das den Sozialismus nétig und mdglich
macht. Gewif3, indem sie in den Schliisselbereichen die Position der jeweiligen Mo-
nopole einnehmen und eine wirkliche Teilnahme der Arbeiter an der Leitung des
Betriebes garantieren, werden die demokratischen nationalisierten Betriebe eben
dadurch selbst die negativen Auswirkungen des kapistalistischen Systems abschwi-
chen. Sie werden jene in einem Maf} abschwiichen, wie es noch nie in unserem Lande
geschehen ist, ob es sich nun um die Inflation, die niedrigen Ldhne, die Arbeits-
losigkeit oder die erheblichen Vergeudungen und Verluste, an die wir erinnert ha-
ben, handelt — und das ist doch bei weitem nicht zu wenig. Die Nationalisierungen
werden diese Auswirkungen einschrinken, aber sie werden noch mehr bewirken,
genauer: sie werden etwas anderes, etwas Neues schaffen. Dieses Eindimmen der
negativen Auswirkungen wird in der Tat nicht das Resultat empirischer, im wesent-
lichen aus dem Arsenal der traditionellen Interventionsmdglichkeiten seitens des
Staates entlehnten, MaBnahmen sein; sondern eine Aktion, die entschlossen die
Umorganisation des bestehenden Systems in Angriff nimmt. Um dies zu erreichen,
wird sie sich bemiihen, speziell jene beiden durch den Kapitalismus negierten Fak-
toren, nimlich den Proze der Vergesellschaftung und Internationalisierung der
Produktivkrifte sowie das bewuflte Handeln der Arbeiterklasse und ihrer Verbiin-
deten auf allen Gebieten des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens, voran-
zutreiben. Also nicht ,,Verschénerung* des bestehenden Systems, im Gegenteil
Arbeit im Bereich der Grundwiderspriiche selbst. Weit davon entfernt, sich vom
Sozialismus abzuwenden, ist die fortgeschrittene Demokratie im Gegenteil heute
das Instrument, in Frankreich die Grundlagen dafiir zu legen. Als hervorragender
Programmpunkt in der Politik einer demokratischen Regierung wiirden, wie wir
gesehen haben, die Nationalisierungen eine entscheidende Roile sowohl hinsicht-
lich der Vollbeschiftigung und der Entwicklung der materiellen Produktivkrifte
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als auch hinsichtlich der Verwirklichung der Bedingungen spielen, die den Men-
schen, d.h. genauer, der Arbeiterklasse, es ermdglichen, ihre Veran’twortung im
skonomischen und politischen Bereich zu iibernehmen. Indem sie ditekt zur Ent-
wicklung der objektiven Bedingungen des Ubergangs zum Sozialismus beitragen,
dienen die demokratischen nationalisierten Betriebe auch direkt der Entwicklung
seiner subjektiven Bedingungen. Sie sind der Massenbewegung im ganzen Land
verpflichtet, jeder ihrer Siege kommt ihnen zugute und diese ihrerseits wird ver-
stirkt und vorwirtsgebracht durch jeden ihrer Erfolge. Dadurch wird der Sozialis-
mus nicht nur aufgrund der Tatsachen gefordert, sondern er wird dariiber hinaus
zur bewuBten Forderung der Werktitigen.

{nformatignsberichte des IMSF

Kaderschule fiir das Kapital

Theorie und Praxis der Harzburger Akademie fiir Fiihrungskrafte der Wirtschaft

58 Seiten, Format DIN A 4, Band 10 der Reihe Informationsberichte des IMSF, Frankfurt/Main 1972,
DM 5,—

Verfait von Manfred Boni, Frank Deppe, Mira Maase, Gerd Wilbert

Aus dem Inhalt; ) ] i ;
Einleitung, Die Harzburger Akademie — eine der groBten westeuropiischen ,.Kudgrschm!e(len dps Kapitals.
Die ,,Deutsche Volkswirtschaftliche Gesellschaft e V.", Entwicklung und Tétigkeit der Harzburger Ak.ade~
mie. Weitere Einrichtungen. Management, Managen gien und kapitalistische Entwlcklung: Die
,Manager” — eine ,,neue Klasse”? Vergesellschaftung der Produktion — Vcrgesxlzlls.cl\ajtung der Leitung.
Monopolisierung, Verwissenschaftlichung und Leitung. Die , Krise dar Hierarchie”. Losunqsv'l.)rsuf:he auf ka-
pitalistischer Basis. Ein besonderer kapitalistischer Losungsversuch: Das ,,Harzburger Modell”, Die Konzep-
tion des , Harzburger Modells"” der ,, Fihrung im Mitarbeiterverhaitnis”, , Erfolge” des:,Harzburger Mo
dells”: Intensivierung der Ausbeutung, Das reaktionare Geschichts: und Gesellschaftsbild des Prof. Hohn.

Mieten in der BRD

100 Seiten, Format DIN A 4, Band 9 der Reihe Informationsberichte des IMSF, Frankfurt/Main 1972,
DM 8,—

Verfalt von Dipl.-Volkswirtin Elisabeth Bessau

Aus dem Inhalt: . . )
Die biirgerlich-rechtlichen Rahmenbedingungen. Offensichtliche Tatbestinde aus dem Bereich der Mieten

und des Wohnbaus. Bodenkonzentration: Privates Angebotsmonopol in Ballungsgebieten, das fehlende
Nachfragemonopol. Mieten und Wohnbau in Beziehung zur sozialen Lage der Mieter: Mieten frgifinanzier-
ter Objekte, Familienstruktur im Verhiltnis zum Wohnraum, finanzschwache Gruppen, Nachteile des heu-
tigen sozialen Wohnungsbaus.

Arbeitskampfrecht als Instrument des auRerékonomischen Zwangs gegen die Arbeiterklasse und ihre
Gewerkschaften

36 Seiten, DIN A 4, Band 8 der Reihe Informationsberichte des IMSF, Frankfurt/Main 1972, DM 5,—
Verfakt von Rolf Geffken, Klaus Dammann, Christian Rahn

Aus dem Inhalt: B
Vorwort. Einleitung. Die rechtlichen Grenzen des Streiks. Streikposten. Das UbermaBverbot. Gewerkschafts-
politik und biirgerliches Arbeitsrecht. Aussperrung und ihre Auswirkung auf die Arbeiterklasse. Ausspen:ung
als Einschrinkung des Streiks, Begriindung der ,Notwendigkeit'’ der Aussperrung. Kampfparitét. Freiheit
der Wahl der Kampfmittel. Neutralitit des Staates. Kollektivrechtliche Fassung der Aussperrung und Auﬁ-
wirkungen auf die Ausgesperrten. |nhalt des Tarifvertrages. Normativer Teil. Mindestbedif\gungen und Giin-
stigkeitsprinzip. Ordnungsprinzip. Reallohn und Tarifvertrag. Besitzstandklauseln. Effektivklausein. Effek-
tivgarantieklauseln. Begrenzte Effektivklauseln. Wiedereinstellungsklausel und MaRregelungsverbot.




Alexis Cousin

Die Mindestschwelle der Nationalisierung in der Industrie
Aus: économie et politique, Nr. 21 6/21 7, Paris 1972, S, 149—154

AnldBlich der Landeskonferenz vom 9.7, 1972 zeigte Georges Marchais in seinem
Rechenschaftsbericht zwei Gedankengeiinge auf, von denen sich die Vertreter der
Franz6sischen Kommunistischen Partei leiten lieflen, um die schw1er1gsten Fragen
zu l8sen, denen man bei der Ausarbeitung des Gemeinsamen Programms begegnet
war ,,... einerseits mufl die demokratische Regierung in jedem Bereich eine Mindest-
schwelle iiberschreiten, um das Land auf einen neuen Weg zu verpflichten, der den
Interessen der Werktitigen und der Nation entspricht; andererseits miissen in jedem
Bereich die Programmpunkte eine Intervention der arbeitenden Bevilkerung sowie
die Weiterentwicklung des Klassenkampfes seitens der Werktitigen gewihrleisten,
um die demokratische Richtung zu festigen und um fiir Frankreich den Weg zum
Sozialismus zu 6ffnen.

Diese Bemerkungen zielen insbesonders auf das Kapitel des Gemeinsamen Pro-
gramms ab, das ,,die Demokratisierung und Ausweitung des ¢ffentlichen Sektors
behandelt und das die Festlegung der Mindestschwelle fiir die Nationalisierung zum
Inhalt hat.

Als unerlifilich erwies es sich beispielsweise, den grofiten Teil der Eisen- und
Stahlindustrie, als Grundstoffindustrie von auerordentlicher Bedeutung und bis
heute als Schwerpunkt der Finanzoligarchie respektive als Dauersubventionsempfin-
ger ffentlicher Gelder anzusehen, in den Bereich der zu nationalisierenden Betriebe
mit einzubeziehen. Diese Nationalisierung wird im ibrigen durch eine breite Mehr-
heit der Werktiitigen in der eisenschaffenden Industrie, durch ihre gewerkschaftli-
chen Organisationen C.G.T. und C.F.D.T. und dariiberhinaus durch einen groflen
Teil der Bevilkerung gefordert: es handelt sich um etwa 65 Prozent der Befragten,
wenn man einer kiirzlich (im Sommer 1972) durchgefiihrten Meinungsumfrage glau-
ben darf.

Die Nationalisierungen sollen keineswegs als eine vermittels des Gemeinsamen
Programms durchgefiihrte Strafaktion oder als das Einfangen ,lJahmer Enten* an-
gesehen werden. Sie stellen vielmehr eine objektive und konkrete Anpassung an den
gegenwiirtigen Entwicklungsstand der Produktivkrifte sowie an die fortgeschrittene
Vergesellschaftung bestimmter Produktionszweige dar; beide Faktoren lassen sich an
der entscheidenden Rolle einiger weniger Monopole, die zudem noch mit staatlicher
Unterstiitzung arbeiten, ablesen, Diese Uberlegung fiihrte dazu, in das Gemeinsame
Programm vier Kriterien aufzunehmen, nach denen sich die Nationalisierung von
Industriebetrieben ausrichtet!. Nationalisiert werden:

— Unternehmen, die unmittelbar gesamtgesellschaftliche Aufgaben zu erfiillen
haben und damit zur Erfiillung grundlegender Bediirfnisse beitragen;

1 Vegl. Gemeinsames Programm.
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— Gesellschaften, die mit Geldern der 6ffentlichen Hand unterhalten werden;

— Schliisselunternehmen der kapitalistischen Akkumulation;

— Unternehmen, die fiir dié wirtschaftliche Entwicklung maBgebende Bereiche
kontrollieren.

Unternehmen und Bereiche, die nicht ausdricklich im Gemeinsamen Programm
aufgefiihrt sind, kénnen auf der Grundlage dieser Kriterien zur Natio.nalis.ierung
vorgeschlagen werden. Da es sich um ein Regierungsprogramm handelt, ist die Fest-
legung jener Mindestschwelle von Bedeutung, von der vom erste_n Tag der neuen
Legislaturperiode an auszugehen sein wird. Démnach miissen Priorititen gesetzt
werden; eine zufillige Auswahl, wie sie von einigen Leuten, die bar jeder Sachkennt-
nis sind, vorgeschlagen wird, darf es nicht geben, vielmehr mufl die Auswahl auf-
grund der Kenntnis der Verhiltnisse und mit einem Gespiir fiir die Realitit getrof-
fen werden.

Tatsichlich stellen die Bereiche und Gruppen, deren Nationalisierung vorgesehen
ist, eine notwendige Einheit dar, um fiir die demokratische Regierung die Beherr-
schung des Produktionsapparates und der Geldzirkulation sicherzustellen. Darz.ius
ergeben sich die Voraussetzungen, um, ausgehend von der Mindestschwelle, elrfe
fortschreitende Ausweitung des nationalisierten Bereiches zu verwirklichen, so wie
es auch im gemeinsamen Programm zu lesen ist: ,,Die Stufenfolge der Nationalisie-
rungen ist mit der wirtschaftlichen Entwicklung und mit den Forderungen der ar-
beitenden Massen eng verbunden. Entscheidend dabei ist die bekundete Bereitschaft
seitens der arbeitenden Bevilkerung, weitgehende Verantwortung zu iibernehmen.
Denn erst dann, wenn die Werktitigen den Willen bekunden, ihr Unternehmen solle
in den Offentlichen oder nationalisierten Bereich iiberwechseln, wird die Regierung
dies dem Parlament vorschlagen kénnen.* Demnach handelt es sich nicht um eine
im voraus bestimmte Einheit. Wird zu Beginn eine bestimmte Mindestschwelle in
Betracht gezogen und der damit abgesteckte Bereich fortschreitend ausgeweitet,
dann liegt dem folgerichtig die Bewegung der Massen als der entscheidende Faktor
zugrunde. ‘

Worum geht es nun, wenn von der Mindestschwelle der Nationalisierung, so wie
sie im Gemeinsamen Programm vorgesehen ist, gesprochen wird?

Zum gegenwiirtigen Zeitpunkt lassen sich nur Gréf8enordnungen angeben,v die
allerdings ausreichend sind, um phantasievolle Ausfithrungen von Kommentatoren
zunichte zu machen, mdgen sie nun bessere oder schlechtere Absichten haben.

Gegenwirtig kann man feststellen: ,,Das Inkrafttreten des Gemeinsamen Pro-
gramms wird es der neuen demokratischen Macht ermdglichen, entscheidend in zahl-
reiche Wirtschaftsbereiche einzugreifen. Sie wird Einflul nehmen auf Entwicklun-
gen in der industriellen Raumfahrt, in der Atomforschung, in den Bereichen der Fern-
meldeindustrie, der Schwer- und Leichtmetallindustrie, im pharmazeutischen Bereich
in der Riistungsindustrie, in der elektromechanischen und elektronischen wie der
chemischen Industrie, bei den Erdolraffinerien wie in Luft- und Seefahrt usw.
AuBerdem sollen Produktion wie Binnenhandel sowie das Auslandsgeschift der
staatlichen Betriebe (Renault, E.D.F., C.E.A.) aktiv unterstiitzt und entwickelt

werden.
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Auiserdem werden die Auswirkungen der Nationalisierung von Banken und dem
Finanzwesen fiir bestimmte industrielle Zweige von Bedeutung sein. Diese Folgen
miissen genau analysiert und bewertet werden.

Wichtige Gruppen sollen nationalisiert werden, doch alle neu zu nationalisieren-
den Betriebe machen weniger als ein Prozent aller Industrieunternechmen aus. Aller-
dings wird die Nationalisierung jener im Gemeinsamen Programm genannten drei-
zehn Gruppen zur Enthiillung der Zielsetzungen von A.G.R.E.F.2 fiihren, die als
1969 gegriindete Vereinigung ihre Aufgabe darin sieht, den Kampf fiir die im VI.
Plan verkiindete Ideologie der Industrialisierung und fiir die &ffentliche Finanzie-
rung der Monopole zu organisieren und zu fithren,

Durch die Nationalisierung werden die monopolistischen Grundlagen eingeengt
und wesentlich abgeschwicht (was eines der Ziele in der Definition der Mindest-
schwelle ist), doch wird ein breiter Bereich von privaten Industrieunternehmen
bestehen bleiben. Gegenwiirtig gibt es in Frankreich etwa 620,000 Industrieunter-
nehmungen (darunter altein 250.000 auf dem Bausektor)3. Bedeutende Monopol-
betriebe wie B.S.N., Kléber-Colombes, Shell-France, Michelin, Lafarge usw. stehen
in Bezug auf die Nationalisierung vorerst nicht zur Debatte.

Die Mindestschwelle der Nationalisierung hat ein nur begrenztes Skonomisches
Gesamtgewicht, doch ist ihre Rolle vom Standpunkt des Kampfes gegen die kapita-
listischen Profite und die Akkumulation von entscheidender Bedeutung. Nimmt
man die dreizehn angegebenen Gruppen als Bewertungsgrundlage, dann lift sich
iber die neu zur Nationalisierung anstehenden Betriebe Folgendes aussagen:

— auf sie entfallen vier bis fiinf Prozent der Bruttoinlandsproduktion bei einem
Gesamtumsatzerlos von weniger als 100 Milliarden NF, berechnet fiir 1971;

— sie beschiftigen vier Prozent der aktiv titigen Bevélkerung (800.000 Arbeiter
bei insgesamt 21 Millionen) sowie finf Prozent der aktiven Lohnempfinger in der
Gesamtbevdlkerung;

— sie vereinigen 15 Prozent des industriellen Investitionsvolumens auf sich (Stand
1970);

— auf sie entfallen 25 Prozent des Aktienkapitals. .

Nimmt man den derzeit bereits bestehenden &ffentlichen Sektor hinzu, dann
entspricht der neue 6ffentliche Bereich innerhalb der franzodsischen Wirtschaft fol-
genden Groflenordnungen:

— vierzehn Prozent der Bruttoinlandsproduktion;

— dreizehn Prozent der werktitigen BevOlkerung (etwa 25 Prozent der in der
Industrie insgesamt Beschiftigten),

— 45 bis 50 Prozent des industriellen Investitionsaufkommens. Dieser Prozentan-
teil erhdht sich zweifelsohne auf {iber 50 Prozent, bedenkt man die Folgen der Na-
tionalisierung im Bank- und Finanzierungswesen fiir den Bereich der Industrie.

2 Zur Aufstellung der Unternehmen und Gruppen, die im Verwaltungsrat des AGREF vertreten
sind, siehe: économie et politique, Nr. 215, Paris 1972,
3 Nach den Ermittlungen der INSEE.
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Der neue 6ffentliche Sektor ist somit ein notwendiges Instrument, um einen
neuen Begriff des Wachstums durchzusetzen. Die Ausweitung des 6ffentlichen und
nationalisierten Bereiches wird der neuen demokratischen Regierung ein betricht-
liches Machtmittel zur Verwirklichung einer echten Industriepolitik, einer ausge-
glichenen Entwicklungspolitik fiir die einzelnen Regionen sowie einer Politik der
erweiterten internationalen Kooperation, in die Hand geben. Der 6ffentliche Be-
reich, demokratisiert und in eine zusammenhingende Gemeinschaft eingegliedert,
wird eine entscheidene Schrittmacherrolle in der Gesamtwirtschaft spielen.

Der offentliche Bereich, der 1970 eine Gesamtproduktion in Héhe von 54 Mil-
liarden NF erreichte, ungefihr acht Prozent der Bruttoinlandsproduktion, wird in
Anbetracht der Bedeutung des Zulieferermarktes (Ankauf von Waren aus anderen
Bereichen) sowie angesichts der durch die neuen Nationalisierungen betroffenen
Branchen und der Investitionen, die letztere durchfiihren werden, stark ansteigen.
Allein aufgrund der Expansion des 6ffentlichen Industriebereiches4, wird der 6ffent-
liche Bereich zwischen 15 und 20 Prozent der Bruttoinlandsproduktion aufneh-
men, was der demokratischen Regierung eine wirksame Regulierung wie strukturel-
les Handeln ermdglichen wird.

Der Aulenhandel der von Anfang an zur Nationalisierung vorgeschlagenen Ge-
sellschaften wird von Gewicht sein. Angesichts der jetzt schon bestehenden 6ffent-
lichen Kontrolle im Sektor Agrar- und Nahrungsmittelprodukte sowie béi den Ex-
portgiitern bereits nationalisierter Unternehmen, werden die neuen nationalisierten
Betriebe, zusammen mit letzteren, ungefihr 40 Prozent des Exportes insgesamt
zu bewiiltigen haben. Da nun die genannten dreizehn Gruppen zahlreiche Tochter-
gesellschaften im Ausland gegriindet haben (die Nationalisierung erstreckt sich auf
die Gesamtmasse der Aktiva, ob sie nun in Frankreich oder im Ausland liegen),
bedeutet dies, dafl etwa die Hilfte des Gesamtumsatzes im Ausland — sei es durch
das Exportgeschift, sei es durch Einnahmen der Tochtergesellschaften — kiinftig
auf nationalisierte Betriebe entfillt. Zahlreiche Produkte in Schliisselbereichen sind
davon betroffen. Es wiire naiv, unseren auslindischen Hauptabnehmern (deren
Hauptkunden auch andererseits wir wiederum sind und die ihrerseits in Frankreich
zahlreiche Tochtergesellschaften besitzen) zu unterstellen, sie wiirden sich auf ein
schrumpfendes Handelsvolumen von dem Augenblick an einstellen, von dem an sich
die Mirkte der sozialistischen Linder und der Linder in der Dritten Welt fiir fran-
z6sische Produkte weit 6ffnen. Viel wahrscheinlicher ist es doch, anzunehmen, daf
eine Erweiterung unserer Exporte auf neuer Grundlage eintreten kann, nimlich auf
Grund einer neuen internationalen Zusammenarbeit, ausgehend von dem erweiterten
nationalisierten Bereich. Denn die Hindernisse, die durch die monopolistische Kon-
kurrenz bisher aufgetreten sind, werden aufgehoben sein, Fafit man heute die Grup-
pe der 6ffentlichen Unternehmen Frankreichs$ innerhalb der 40 franzdsischen vor-

4 In gleicher Weise mufd dem Ausgabenzuwachs der kommunalen Kérperschaften und der Verwal-
tungen Rechnung getragen werden, insbesondere was die Aufgaben fiir die Infrastruktur angeht.
5 Ausgenommen wohlgemerkt jene, deren Titigkeit sich aufgrund ihrer Aufgabenstellung fast
ausschlieflich im nationalen geographischen Rahmen bewegen: beispielsweise Erzeugung von elek-
trischer Energie.
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wiegend exportorientierten Firmen zusammen, dann steht doch heute bereits Re-
nault mit Abstand an erster Stelle iiberhaupt.

In dhnlicher Weise wird endlich der Umstrukturierungsprozef, der, wenngleich
schwierig, so doch unbedingt notwendig ist und bisher aufgrund der monopolisti-
schen Konkurrenz unter keinen Umstinden zu verwirklichen war, erfolgreich abge-
schlossen werden kénnen, Der chronischen Gefahr der Geldspekulation wird ein
Ende gesetzt werden konnen dank einer echten und verstirkten Kontrolle des Geld-
und Finanzumlaufes, da letztere sich auf eine demokratische Nationalisierung des
Bank- und Finanzbereiches sowie der groflen Industriegruppen stiitzen kann. Fort-
schreitend wird eine Finanzpolitik entwickelt werden kénnen, die der monopolisti-
schen Kontrolle entzogen ist und den Interessen des Volkes entspricht. Okonomische
Gleichgewichte mit neuem Inhalt werden festgelegt werden kénnen. Der tiefgrei-
fende und unwiderrufliche Gegensatz zwischen Produktion und individuellem wie
gesellschaftlichem Konsum, wie er im Kapitalismus besteht, wird gebrochen werden,
Es wird moglich werden, die Bediirfnisse der Volksmassen zu befriedigen, indem die
Produktion ihnen angepafit wird.

Auf der Grundlage dieses neuen gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts wird
sich das Gleichgewicht im monetiren- und Finanzierungsbereich wandeln bzw.
stabilisieren. Schon die fritheren Nationalisierungen haben den Prozefs der Wert-
minderung und ihre Folgen sowohl fiir die Bevdlkerung als auch fiir die gesamte
Wirtschaft gestoppt.

Obwohl sie gesamtwirtschaftlich gesehen weniger als die Hilfte des derzeit schon
bestehenden nationalisierten Sektors ausmachen, werden die von uns zur Nationali-
sierung vorgeschlagenen Betriebe neue Wege zur wirtschaftlichen Entwicklung unse-
res Landes einleiten kénnen.

Jean-Claude Delaunay/Maurice Decaillot/Bernard Marx
Nationalisierung des Bank- und Finanzwesens
Aus: économie et politique, Nr. 215, Paris 1972, S. 19—-27,

Die demokratische Nationalisierung des privaten Grofikapitals, das das 6ffentliche
und private Bank- und Finanzwesen beherrscht, ist eine Notwendigkeit, Dieser Be-
reich dient mit wachsender AusschlieBlichkeit den Interessen des privaten Grofi-
kapitals und trigt dank der Unterstiitzung des monopolistischen Staates bei zur
Entwicklung der Krise des staatsmonopolistischen Kapitalismus und damit zur
tendenziellen Verstirkung der Ausbeutung der Massen, Die offensichtlichsten Aspek-
te dieses Beitrags sind folgende Phinomene: Kreditinflation zusammen mit der
Preisinflation und zwar, um die monopolistische Produktion zu finanzieren; inter-
nationale Wihrungsspekulation, Verteuerung der Kredite fiir den privaten Konsum;
erweitertes Kreditvolumen zugunsten des Grofkapitals und zuungunsten der gesell-
schaftlichen Einrichtungen der Bevdlkerung usw.,

Die demokratische Nationalisierung dieses gesamten Sektors wiirde einen wichti-
gen Schlag gegen die Monopole bedeuten, fiir die ja gerade die Durchdringung oder
die Verschmelzung von Bank und Industrie charakteristisch ist. Dennoch, da das
Monopolkapital nicht mit dieser oder jener Bankgruppe identifiziert und darauf
reduziert werden kann, da weiterhin nirgendwo anders als in der Industrie die Werte
geschaffen und der Mehrwert angeeignet werden, kann die Nationalisierung des
Bank- und Finanzwesens fiir sich allein, so notwendig sie auch ist, in konomischer
Hinsicht keine ausreichende Bedingung fiir die Losung der Krise des staatsmonopo-
listischen Kapitalismus und fiir die Verwirklichung der Ziele einer fortgeschrittenen
Demokratie darstellen. Ebenso kann das Mindestmaf an Nationalisierungen, die
gleich zu Beginn der neuen Regierung durchgefiihrt werden miissen, nicht auf diesen
Sektor beschrinkt werden. Die sofortige Nationalisierung der die Schliisselindu-
strien beherrschenden Monopolgruppen ist die dazu wiinschenswerte Erginzung,
das Unterpfand der Einleitung und des wirklichen Erfolgs einer neuen 8konomi-
schen und politischen Rationalitit, Die demokratische Nationalisierung des Bank-
und Finanzwesens soll seine Restrukturierung erlauben, soll den Zusammenhalt
und die finanzielle Ausstattung des dffentlichen Wirtschaftssektors verstirken, in-
dem sie die Finanzierung der Produktion durch die Produktion selbst gewihrleistet,

Die fiir die Nationalisierung vorgesehenen Kapitalien des Bank- und Finanzwesens

Ohne den Sektor in'seiner Gesamtheit aus dem Auge zu verlieren, betrifft die
Nationalisierung nicht alle Einrichtungen, die sich gegenwirtig damit beschiftigen,
Depots zu fithren und Kapital zu verwalten, Anleihen zu gewihren oder Garantien
fiir Risiken zu iibernehmen,
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Bis auf die Ausnahmen, die wir spiter untersuchen werden, zielt die Nationali-

sierung zunichst auf das Privateigentum am Kapital der Banken, der Versicherungs-
gesellschaften und der Finanzierungsunternehmen. Diese Mafinahme betrifft absolut
nicht das Eigentum an Kapitalien, die von Privatleuten oder Unternehmen in diesen
Einrichtungen deponiert werden. Im Gegenteil wird die Nationalisierung dieses
Sektors eine kostengiinstige Entwicklung von modernen Methoden des Geldumlaufes
und der Verwaltung von Geldern begiinstigen sowie einen wirklichen Schutz der
von einer zunehmenden Zahl von Personen, vor allem von Arbeitern ynd Ange-
stellten, in den Banken deponierten Geldern bieten, Weiterhin wird der staatliche
Riickkauf der Kapitalanteile kleiner und mittlerer Aktionire an diesen Einrichtun-
gen unter Bedingungen erfolgen, die deren Interessen nicht verletzt und die voll-
kommen beriicksichtigen, daf meistens die Sorge um die Sicherheit und die Angst
vor der Zukunft diesen Besitz von Anteilen motiviert,

a) Die Nationalisierung betrifft in erster Linie die privaten Geschifts- und Depot-
banken. Die drei gegenwirtig nationalisierten Depotbanken nehmen unter den fran-
zdsischen Depotbanken die Spitze ein. Sie rangieren auch unter den ersten zehn
Banken des kapitalistischen Europa einschliefSlich GroBbritanniens. Dennoch haben
die privaten Depotbanken ein nicht zu vernachlissigendes Gewicht, Die Namen
vieler von ihnen sind traditionell mit Geschiftsbanken verbunden, so z.B. Roth-
schild, Paribas, Neuflize/Schlumberger/Mallet usw. Das riihrt daher, dafl etwa seit
1966 die Umwandlung von Geschiftsbanken in Depotbanken, gesetzlich erlaubt,
in groffem Umfang in Gang kam. Grob gesagt hatten vor 1966 die Geschiftsbanken
kein Recht, Depots fiir Privatpersonen zu fithren. Umgekehrt hatten die Depot-
banken kein Recht, Beteiligungen an Unternehmen zu erwerben, Das Gesetz von
1966 erlaubt den Depotbanken in weiten Bereichen wie etwa in dem von Geschifts-
banken titig zu sein und umgekehrt den Geschiftsbanken, mehr Depotwerte als
vorher zu konzentrieren.

Da ja die Depotbank traditionellerweise Kapitalwerte von Privatpersonen an-
nimmt, seien es nun Gehilter, Bauspargelder oder sonstiges, hat die Umwandlung
der Geschiftsbanken in Depotbanken zum Ziel und bereits zur Folge gehabt, da
jene sich neue Gelder erschliefen konnten, um ihre traditionellen Geschifte weiter
auszubauen. Der Bericht iiber die Geschéftstiatigkeit der Banken im Pariser Immo-
bilienhandel illustriert dies,

b) Parallel zu dieser Transformation von Geschiftsbanken in Depotbanken er-
folgte die Herausbildung von Finanzgesellschaften (compagnies financierés), deren
Belegschaft zahlenmiRig klein ist (unter 100 Personen), die aber die Zentralisation
des Bank- und Industriekapitals jeweils einer gesamten Finanzgruppe verwirklichen.

Vielfachbeteiligungen (Investmentfonds) wurden ebenfalls geschaffen. Am Bei-
spiel der Compagnie Financiére de I'Union Européenne ldfit sich zeigen, daB} eine
Nationalisierung allein dieser Finanzgesellschaft schon einer gewissen Anzahl von
Schliisselsektoren Sicherheit geben wiirde angesichts ihrer Verpflichtungen fiir die
dkonomische und gesellschaftliche Entwicklung.

¢) Die Bank- und Industriegruppen haben sich neuartige Geschiftsunternehmen
zugelegt, die die schon alte und vielfiltige Kategorie dessen, was man Finanzierungs-
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institut nennt, vergrofern, Uber diese Unternehmen wird eine engere Beziehung
zwischen dem Geld_handel im eigentlichen Sinne und dem Warenverkauf hergestellt,
Thre Entwicklung spiegelt die wachsende Herrschaft der Monopole iiber die Indu-
strie und die Schaffung von Finanzmechanismen, die dieser Herrschaft entspre-
chen, wider. Gleiches gilt auch von neuen Formen der Sammlung von Spargeldern
durch die Verwalter von Aktien- und Schuldverschreibungs-(Obligations)guthaben.
Die unverziigliche Nationalisierung dieser Unternehmen begrenzt wesentlich die
Moglichkeit fiir das weiterbestehende Privatkapital, sich um sie herum neu zu kon-
stituieren.

d) Die verschiedenen aufgefithrten Organe unterliegen, mit Ausnahme der Fi-
nanzgesellschaften, dem gewdhnlichen Bankrecht. Neben ihnen existieren Banken
oder Institute mit speziellem gesetzlichem Status von denen die meisten nationa-
lisiert werden miissen, d.h. soweit sich ihr Kapital in privaten Hinden befindet.

Es handelt sich dabei zunichst und vor allem um ,,Crédit Nationale*, um ,,Cré-
dit Foncier* (Bodenkreditbank), um die ,,Caisse Centrale de Crédit Hotelier (Ho-
telgewerbekreditbank) und um die ,,Banque Frangaise du Commerce Extérieur*
(Franzosische Aufienhandelsbank), bei der ,,Crédit National* einer der Aktionidre ist.
Die Vorstellung, daf} diese Unternehmen Organe der 6ffentlichen Hand sind, ist
weit verbreitet. Tatsdchlich hiingt ihr Verhalten auf dem Finanzmarkt, ihre gesetz-
liche Regelung, die Zinssitze, die sie gewihren, bei einigen von ihnen sogar ihre
Geldressourcen, weitgehend vom Eingreifen des Staates ab. Aber diese Situation
zeigt die Durchdringung von privatem und 6ffentlichem Kapital in unserer Epoche
und die wachsende Rolle des Staates fiir die Sicherung der Monopolherrschaft. Sie
bedeutet absolut nicht, dafd das Kapital dieser Firmen véllig in 6ffentlicher Hand
ist. Die Eliminierung des privaten Kapitalanteils ist die erste Voraussetzung fiir ihre
Demokratisierung und fortschreitende Restrukturierung,

So wiirde die demokratische Nationalisierung der ,,Crédit Nationale‘* garantieren,
daf’ ihre Beteiligung an einem Finanzierungsorgan fiir industrielle Investitionen
nicht der Auftakt fiir eine Beteiligung privater Kapitalien an diesem Organ ist, In
einem anderen Bereich wiirde die demokratische Nationalisierung der ,,Crédit Fon-
cier (sowie anderer Bankeinrichtungen fiir die Finanzierung des Wohnungsbaus)
die Errichtung eines nationalen Finanzierungszentrums fiir den Wohnungsbau er-
leichtern, das dazu dienen sollte, die demokratische Politik in diesem Bereich zu-
gleich kostengiinstig und wirksam zu verwirklichen,

e) Damit die demokratische Herrschaft iiber das Bank- und Finanzwesen wirk-
sam ist, milssen nicht alle Banken oder Einrichtungen mit speziellem gesetzlichem
Status nationalisiert werden, Zu den Banken, die nicht nationalisiert werden, ge-
héren hauptsichlich jene, die gegriindet wurden aufgrund der Gesetzgebung, die
die Bildung von auf Gegenseitigkeit und Kooperation beruhenden Geldinstituten
begiinstigte. Es handelt sich dabei z.B. um die lokalen und regionalen Kassen der
,,Crédit Agricole** (Landwirtschaftsbank), um die gewdhnlichen Sparkassen und
die Volksbanken.

Aber wenn diese Einrichtungen auch nicht nationalisiert werden, so mufs doch
ihre interne Geschiftsfithrung demokratisiert und ihr Geschiftsgebaren mit den
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demokratischen Zielen insgesamt in Einklang gebracht werden. Gegenwirtig neigen

einige Volksbanken dazu, sich ihrer urspriinglichen Aufgabe, nimlich der Gew#h-
rung von verschiedenen Krediten fiir kleine Produzenten und Gewerbetreibende,
zu entledigen, Diese Kursinderung erfolgt unter dem doppelten Druck der Macht
der Monopole und ihrer mehr oder weniger direkten Reprisentanten, die sich in
ihren Aufsichtsriten eingenistet haben, Die Demokratisierung dieser Organe, ohne
sie zu nationalisieren, besteht also darin, zur urspriinglichen Idee der Kooperation
und Gegenseitigkeit zuriickzukehren, um dann aber mit Unterstiitzung der demo-
kratischen Regierungsmacht die Entfaltung und schlieflich die Uberwindung dieser
alten Formen voranzutreiben.

Eine Demokratisierung dieser Organe wird, wie fiir alle anderen Teile des Bank-
und Finanzwesens und unabhiingig davon, ob sie gegenwiirtig in 6ffentlicher oder
privater Hand sind, auch bedeuten, die Mitwirkung der in diesem Bereich Beschaf-
tigten und ihrer Organisationen bei der Verwaltung und Leitung der Unternehmen,
die dazugehdren, zu schiitzen und zu begiinstigen. Sie bedeutet schlieBlich, wie fiir
das gesamte Bank- und Finanzwesen, die Koordination dieser Organisationen mit
denen anderer Wirtschaftsbereiche durch Formen der Vertretung dieser ,Kunden*
in ihren Leitungsgremien, Deshalb beriihrt die demokratische Nationalisierung, als
ein globales Konzept verstanden, alle Einrichtungen des Bank- und Finanzsektors,

f) Auch die groflen privaten Versicherungsgesellschaften miissen nationalisiert
werden, Wie bei den Banken werden bestimmte, auf Gegenseitigkeit beruhende,
Versicherungen demokratisiert,

Der finanzielle Eingriff des Staates in der Industrie

Wie bereits ausgefiihrt wurde, beinhaltet die demokratische Nationalisierung des
Bank- und Finanzwesens als erste Mafinahme die Eliminierung des privaten Kapitals
und auf dieser Basis die interne und externe Demokratisierung des Sektors sowie
seine fortschreitende Restrukturierung. Aber wenn sie auch Teil der notwendigen
Bedingungen fiir die Einleitung einer neuen Skonomischen und politischen Logik
in unserem Land, der Liquidierung der Herrschaft der Monopole und ihrer Macht
ist, so ist sie dafiir noch keine hinreichende Bedingung. Wenn auch tatsichlich in
unserer Epoche die Verwaltung des Geldes, die Finanzierung der Investitionen und
andere mit der monopolistischen Produktion verbundene Ausgaben dazu fiihren,
daf} der Bank- und Finanzsektor immer mehr in den Mechanismus der Schaffung
der Werte und der Ausbeutung der Arbeit eingreift, so ist doch dieser Bereich zweit-
rangig gegeniiber dem, wo der Mehrwert produziert und angeeignet wird, ndmlich
in den Grofunternehmen. Es ist eine sehr alte, aber noch immer lebendige Illu-
sion, das Wesen der Ausbeutung in der Waren- und Geldzirkulation zu sehen.
Die Ubel des Kapitalismus im Bereich der Zirkulation des Kapitals und nicht im
Bereich seiner Produktion zu sehen, ist eine Konstante der reformistischen Ideo-
logie. Diese Ideologie dient in den ,,heiflen* Augenblicken des Klassenkampfs den
reaktioniren Kriften als Stiitze, um zu verhindern, daf} das Wesentliche in Frage
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gestellt wird: die Produktion des Kapitals. Sie fithrt dazu, den Umfang der not-
wendigen industriellen Nationalisierungen in gefihrlicher Weise zu reduzieren; unter
diesen Bedingungen erzeugt sie Illusionen iiber die Moglichkeiten der demokrati-
schen Regierung, ihre Ziele des 6konomischen und gesellschaftlichen Fortschritts
zu erreichen,

Ohne einen ausreichenden nationalisierten industriellen Sektor birgt eine allein
auf Nationalisierung des Finanzsystems und auf staatliche Beteiligungen in der In-
dustrie gegriindete Politik Gefahren in sich; diese sind offensichtlich umso gréfier,
je schwicher die staatliche Kontrolle ist (z.B. bei Minderheitsbeteiligungen oder bei
einer zu kleinen Anzahl der betroffenen industriellen Schliisselbereiche).

Diese Konzeption beruht auf der Vorstellung, dafl man die gegenwirtige Produk-
tionsweise in ihrer Struktur nicht ,,stéren* diirfe, dafy die Nationalisierung des Sek-
tors, korrekt ausgedriickt des Produktionsunternehmens, die etablierten Regeln
umstiirzen wiirde, Sie beruht also auch auf der Vorstellung, daf} diese Regeln, von
denen die wichtigste die kapitalistische Konkurrenz ist, korrekt sind und daf sie
den Interessen der Massen entsprechen. Daraus ergibt sich umgekehrt nicht nur die
Vorstellung, dafy diese Finanzpolitik durchgefiihrt werden muf, ohne die kapitali-
stische Konkurrenz zu erschiittern, sondern daf sie sich selbst in den Rahmen die-
ser kapitalistischen Konkurrenz einpat. In dieser Konzeption ist die héchste Form
der kapitalistischen Konkurrenz die, die zwischen multinationalen Unternehmen
besteht.

1. Zuniichst wiirde die Verwirklichung einer solchen Konzeption ganze Teile
der Produktion in den Schliisselbereichen unberiicksichtigt lassen und der demo-
kratischen Regierungsgewalt nur partielle, ja sogar nur Minderheitsbeteiligungen
und Beteiligungen ohne Bezichung zueinander, iiberlassen.

2. Im Falle der Nationalisierung des Bank- und Finanzwesens wiirden es die
Monopole nicht versiumen, die Finanzbeziehungen, die gegenwiirtig zwischen Ban-
ken und Industrie bestehen, noch mehr zu verschleiern.

3. Die Entwicklung der Ubernahme von Beteiligungen in 6ffentliche Hand setzt
voraus, daf} die Besitzer ihre Papiere auch verkaufen. Wiirden sie die finanziell ren-
tablen Wertpapiere verkaufen? Wenn sie verkaufen, dann doch nur, um die Ge-
schiifte, die zur Belastung wurden, aufzugeben und um profitablere einzugehen,
und zwar fiir sie und nicht fiir die Gesellschaft profitablere Geschifte. Umgekehrt
setzt der Verkauf von Beteiligungen, die durch die Nationalisierung des Bank- und
Finanzsystems in 6ffentliche Hand kamen, Kidufer voraus. Wer aber beherrscht
diesen Markt, sowoh! im Ankauf als auch im Verkauf, wenn nicht die internationa-
len Monopole?

4. Die Produktion dieser oder jener Ware fiir die Befriedigung gesellschaftlicher
Bediirfnisse ist nicht an die Situation der Unternehmen, so wie sie gerade existie-
ren, gebunden. Es kann notwendig erscheinen, die Investitionsmafinahmen oder
die Handelsbeziehungen zu modifizieren, neue Unternehmen zu schaffen oder die
bestehenden untereinander zusammenzuschliefen,

Wenn das Privatkapital diese Unternehmen beherrscht, wird es alles unternehmen,
um diese Restrukturierungsmafinahmen, die der grotméglichen gesellschaftlichen
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Rentabilitit entsprechen (was dem Privatkapital aber fremd ist), zu verhindern.
Denn seine Rentabilitit ist der unmittelbare, individuelle Profit. Die Frage ob In-
vestition oder Nicht-Investition ist ausschlieBlich bestimmt von der Sorge um die
Profittrichtigkeit eines individualisierten Teils des Kapitals, Folglich setzt ein nur
auf Beteiligungen gegriindetes Eingreifen des &ffentlichen Sektors voraus, daf,
vermittels seiner industriellen Basen, weiterhin die Logik des Monopolkapitals
herrscht.

5. Durch die Aufrechterhaltung von Unternehmen, die auf der Grundlage der
kapitalistischen Konkurrenz arbeiten, wiirde die sog. ,,finanzielle Nationalisierung*
die gegenwirtige Zersplitterung und die Widerspriiche innerhalb und zwischen den
Produktionssektoren fortsetzen, Sie konnte sie sogar verschirfen, in dem Mafle nim-
lich, wie die 6ffentliche Finanzierung dazu dienen kdnnte, den daraus sich ergeben-
den Mangel an Zusammenspiel aufzufangen. Sie wiirde also die Verwirklichung der
sozialen Ziele, die sich die demokratische Regierung gesetzt hat, sehr erschweren
und wire keinesfalls ein wirksames Instrument fiir eine entschiedene Politik der
nationalen und internationalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit.

6. Eine Politik, die sich auf verstreute 6ffentliche Beteiligungen beschrinkte,
wiirde einer 6ffentlichen Finanzgesellschaft zu einer Funktion und zu Moglichkeiten
verhelfen, die das private und kosmopolitische GroBkapital, das aufgrund seiner in-
dustriellen Basen weiterhin herrscht und von seinen auslindischen Niederlassungen
gestiitzt wird, zur Ausbeutung der werktitigen Massen nutzen kénnte.

Das Beispiel der IRI in Italien zeigt, da® diese Formen schon existieren und dafy
sie in Italien im Rahmen der EWG darauf abzielen, das private Grofikapital zu unter-
stiitzen.

7. Man muB sich auch fragen, ob die Arbeiter von der Mitwirkung an einer Ge-
schiftsfiihrung, aus der das Kapital den groBten Profit zieht, angetan wiren. Nun ist
aber heutzutage die aktive, vielfiltige Mitwirkung der Arbeiter nicht nur notwendig,
um ihre Lebens- und Arbeitsbedingungen zu verteidigen und zu verbessern, sondern
gleichzeitig, um die hochstmdgliche gesellschaftliche Rentabilitit ihrer Produktions-
anstrengungen zu sichern. Die notwendige Mitwirkung der Arbeiter in unserer Zeit
liefe Gefahr, vom Privatkapital, wenn es leitend und beherrschend bliebe, im Sinne
der blofen , Mitbestimmung* (cogestion), der ,,Sozialpartnerschaft* von Kapital
und Arbeit, umgebogen zu werden.

Zur Verstaatlichung der Schiffbauindustrie
Aus: Labour Research, London, Februar 1972, S. 28—30

1965 iibertrug die Labour-Regierung dem Geddes-Komitee die Aufgabe, eine
Losung fiir die Probleme der englischen Schiffbauindustrie zu finden, deren Kon-
kurrenzposition auf dem Weltmarkt immer schlechter geworden war. In seinem
Bericht empfahl das Komitee eine Reihe von Fusionen in der Schiffbauindustrie,
staatliche Anleihen und Zuschiisse fiir Investitionen und Reorganisationsmafinah-
men sowie die Errichtung eines ,,Shipbuilding Industry Board* (S.I.B.) zur Kon-
trolle dieser Prozesse. Das Komitee zeichnete folgendes Zukunftsbild der Schiff-
bauindustrie: ,,Nachdem zwei bis drei Jahre lang die Produktionsanlagen und die
Geschdftspraxis der Firmen unseren Empfehlungen entsprechend reorganisiert wor-
den sind, klettert der Marktanteil bei einem Produktionsausstof3 von 2 1/4 Mio.
BRT jahrlich wieder auf zwélfeinhalb und mehr Prozent. Die Ressourcen werden
voll ausgenutzt, so daf die Effizienz der der schwedischen und japanischen Indu-
strie gleichkommt und damit die Unterstiitzung seitens der Regierung und der Lie-
feranten rechtfertigt. Umsatz, Produktivitit und Kassenstand sind stabil und kon-
kurrenzfihig und ziehen somit die zur weiteren Expansion erforderlichen neuen
Ressourcen an. Die Beschiftigtenzahl steigt auf knapp iiber 50 000, zugleich steigt
auch die Sicherheit der Arbeitsplitze. Fiir junge Manager und andere bedeutet dies
eine attraktive Karriere1,

Die Regierung akzeptierte den Bericht und fithrte die meisten Empfehlungen
durch. Seither sind riesige Summen 6ffentlicher Gelder in die Schiffbauindustrie
geflossen, in der Hoffnung, dafl sie sich unter privater Leitung selber reformieren
und zu einem effizienten Geschiftszweig werden wiirde. Diese Hoffnung hat sich als
triigerisch erwiesen,.

Keine Verbesserung der Lage

Der ,,Shipbuilding Industry Board* (S.1.B.) wurde 1971, zu einem Zeitpunkt,
als er nach den urspringlichen Erwartungen seine Aufgaben erfiillt haben sollte, auf-
geldst. Wihrend seines vierjihrigen Bestehens bekam die Schiffbauindustrie unge-
fihr 40 Mio. £ Anleihen und Zuschiisse; zusétzlich gaben andere Regierungsressorts
grofle Summen. Trotzdem brachen die ,Upper Clyde Shipbuilders® zusammen, muf}-
ten ,Harland and Wolff‘ und ,Cammel Laird* saniert werden und andere Firmen
Verluste hinnehmen,

Der 1970 gebaute Schiffsraum belief sich nur auf 1,3 Mio. BRT —weniger als zehn
Jahre zuvor — und diirfte 1971 noch darunter liegen. Der englische Anteil an der
Weltproduktion ist von 10,2 % im Jahre 1965 auf 6,2 % 1970 zuriickgegangen, wih-
rend Japan an die Spitze vorgestoflen ist und Schweden den zweiten Platz hilt.

1 Report of the Shipbuilding Committee 1965—1966, Empfehlung 2937.
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Tabelle 1
Fertiggestellte Schiffe, pro Jahr und in Millionen BRT

Japan Schweden Gro#dbrit. BRD
1965 4,886 1,266 1,282 1,035
1966 6,495 1,130 1,074 1,158
1967 7217 1,361 1,188 1,041
1968 8,349 1,097 1,047 1,211
1969 9,168 1,263 828 1,787
1970 10,011 1,532 1,324 1,311

(Lloyds Register of Shipping, Viertes Quartal 1970)

Neue Auftrige kommen nur spérlich herein, 1971 beispielsweise knapp iiber
1 Mio. BRT, die zur Hilfte aus einem einzigen Auftrag der ,Shell* mit ,Harland and
Wolff* iber den Bau von Supertankern stammen. Ende September 1971 belief sich
der gesamte Auftragsbestand der Industrie auf 4.876.000 Tonnen, verglichen mit
5.153.000 Tonnen Ende Juni2.

Der Mangel an Auftrigen ist weitgehend auf das Absinken der Zuwachsrate des
Welthandels zuriickzufiihren, und zwar zu einem Zeitpunkt, als die im vorangegan-
genen Boom georderten Schiffe auf den Markt kamen. Gegenwiirtig liegen iiber
500 Handelsschiffe in der ganzen Welt mangels Transportauftrigen still und da die
Frachttarife niedrig und entsprechend die Profite gefallen sind, herrscht nach Schif-
fen gegenwirtig kaum Nachfrage. Die eigentlichen Auswirkungen dieser Baisse wer-
den sich aber erst nach geraumer Zeit bemerkbar machen.

Unfihiges Management

Viele der unmittelbaren Probleme, die die Schiffbauindustrie bedringen, kénnen
dem schlechten Management angelastet werden. Das Geddes-Komitee war vor allem
deswegen eingesetzt worden, weil die alten Familienunternehmen keine neuen Me-
thoden des Schiffbaus einfithrten und die zunehmende Bedeutung der Supertanker,
Standard- und Containerschiffe nicht voraussahen. Ebensowenig wurden die not-
wendigen Investitionen bereitgestellt, um mit erfolgreichen Schiffbaunationen wie
Schweden und Japan effektiv konkurrieren zu kénnen. Geddes berichtete, dafd Ende
der funfziger und Anfang der sechziger Jahre — also in einer Periode, in der diese
Investitionen besonders wichtig waren — die Werften, die am meisten investierten,
»von denen unterboten werden konnten, die iiber dltere und arbeitsintensivere Pro-
duktionsanlagen verfiigten‘ und deswegen der technische Fortschritt kurzfristigen
Profitinteressen geopfert wurde. Obwohl der Geddes-Report die Richtung der Reor-

2 Monthly Digest of Statistics, November 1971.
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ganisation der Schiffbauindustrie angab und die meisten seiner Empfehlungen ausge-
fithrt wurden, ging die Kontrolle iiber die Industrie nicht in die 6ffentliche Hand
iiber, sondern verblieb bei den alten grofen Minnern. Das Ergebnis war ein Desaster.

Infolge der Miflwirtschaft wurde ein grofier Teil der 6ffentlichen Gelder, die zur
Reorganisation und fiir Investitionen gedacht waren, stattdessen zur Deckung von
Verlusten verwandt, die in den meisten Fillen durch Vertrige zu festen Preisen, die
in einer inflationiren Periode abgeschlossen worden waren, verursacht wurden. Am
deutlichsten tritt dies bei der U.C.S. zitage, die die Verluste der Familienunterneh-
men aus denen das Konsortium bestand, ibernahm und ebenfalls kurz nach ihrer
Griindung einige ruindse Vertrige zu festen Preisen abschlof. Die ,,vier Weisen', die
Beratergruppe der U.C.S., klagten das miserable Management an und bemerkten,
dafd ,,die gesamte Kapitalhilfe aus Sffentlichen Mitteln verschwunden ist. Verbes-
serungen der Anlagen und niitzliche Investitionen sind nicht durchgefiihrt worden.
Das Konsortium hat etwa 20 Mio. £ an Subventionen von der Regierung erhalten;
der grofite Teil der fiir Kapitalinvestitionen vorgesehenen 1,2 Mio. £ von der S.1.B.
wurde fiir den Bau einer iiberdachten Werfthalle in Yarrow ausgegeben, die im Fe-
bruar an eine andere Firma abgegeben wurde. Obwohl die Zusammensetzung des
U.C.S.-Vorstandes 1969 verbessert wurde und es so aussah, als kénne das Konsor-
tium seine Schwierigkeiten iiberwinden, ehe die konservative Regierung seinen
Zusammenbruch herbeifiihrte, diente der Hauptteil der 6ffentlichen Gelder dazu,
die vormaligen Eigentiimer vor den Folgen ihrer MiBwirtschaft zu bewahren.

Ahnlich wurden ,Swan Hunter* von der S.1.B. ohne weiteres 5.816.000 £ aus-
gezahlt; die jiingsten Bilanzen dieser Firma weisen infolge von Festpreisvertrigen
dennoch 7.600.000 £ Verluste aus. ,Harland and Wolff*, die bereits iiber 25 Mio. £
erhalten hatten, wurden fiir den Juli 1971 weitere 27 Mio. £ zugesagt, um den Zu-
sammenbruch abzuwenden; ein dinischer Manager, Ivar Hoppe, wurde in den Auf-
sichtsrat berufen. Die nordirische Regierung hitte die ganze Firma an der Borse fur
weniger als 1.250,000 £ aufkaufen konnen, Im Zwischenbericht der Laird-Gruppe
fiir die erste Hilfte 1971 wird eingestanden, daf’ eine ihrer Tochtergesellschaften,
,Cammell Laird* (Schiffsreparatur), einen Verlust in H6he von 1.250.000 £ wegen
,,einer schweren Fehlkalkulation des erforderlichen Arbeitsaufwandes* bei der
Reparatur eines Liners machte. Im Mai 1970 geriet die Gruppe in eine Liquiditits-
krise und wurde erst gerettet, als die ,Industrial Reorganisation Corporation® die
,Cammell, Laird und Co. (Shipbuilders & Engineers)* fiir 1,5 Mio £ zur Hilfte auf-
kaufte und sich dazu entschlof, eine Anleihe von 5,5 Mio £ zu geben, um einen
Teil der Verluste zu decken, sowie 13,3 % der Aktien der Laird-Gruppe fiir 1,5
Mio. £ iibernahm. Zum leitenden Direktor von ,Cammell, Laird & Ca.‘ist kiirzlich
ein Kanadier ernannt worden.

Notwendigkeit der Verstaatlichung

Esist klar, da® die Probleme der Schiffbauindustrie nur auf der Basis der Ver-
staatlichung geldst werden k&nnen. Das Geddes-Komitee wies die Argumente der
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,,Confederation of Shipbuilding and Engineering Unions‘ fiir eine Verstaatlichung
mit der Begriindung zuriick, der private Schiffbau sei durchaus in der Lage, kono-
misch stabil zu bleiben, technologische Verbesserungen einzufithren und die Sicher-
heit der Arbeitspldtze zu garantieren. Nichts konnte falscher sein. Einige der grof-
ten Unternehmen sind von einer Krise in die nichste gestolpert und sind von per-
manenter staatlicher Subventionierung bzw. dem stindigen Druck des Managements
zur Erthéhung der Effizienz abhingig.

Die der Schiffbauindustrie in den letzten Jahren zur Verfiigung gestellten Sum-
men spiegeln die Bedeutung wider, die zumindest die Labour-Regierung der Erhal-
tung dieses Industriezweiges als einem wichtigen Sektor der englischen Wirtschaft
beimaf. Er tridgt nicht nur wesentlich zur britischen Zahlungsbilanz bei — die Ab-
hingigkeit vom Handel und die grofle Handelsflotte machen eine lebensfihige Schiff-
bauindustrie im Lande zu einer wirtschaftlichen Notwendigkeit. Ebenso wichtig ist
die Tatsache, daf der Schiffbau in einigen der drmsten Gegenden Grofibritanniens
Arbeitsplitze bietet, so daf ein Zusammenbruch dieses Zweiges oder eines seiner
Teile nur als nationale Katastrophe gewertet werden kann. Der Bankrott der U.C.S.
beweist, dafl eine staatliche Unterstiitzung der privaten Schiffbauer keine Garantie
dafiir darstellt, dat die Branche iiberlebt oder gar expandieren wird. Wenn die priva-
ten Investoren sich weigern, ihr Kapital in diesem Bereich zu riskieren, so ist dies
kein Grund fiir die Regierung, dies ihrerseits zu tun. Anthony Wedgwood-Benn,
der Technologie-Minister der Labour-Regierung, der fiir die Griindung der U.C.S.
hauptsidchlich verantwortlich war, hat seinen Fehler zugegeben: ,, Wenn ich jetzt —
so klug, wie man hinterher immer ist — auf die U,C.S. zuriickblicke, habe ich keine
Zweifel, daf es besser gewesen wire, wenn die vorige Regierung zu der Zeit, als wir
unser Programm starteten, die gesamte Branche in dffentliches Eigentum iiberfiihrt
hdtte. Wir hdtten alles erneuern, rationalisieren und die alten Eigentiimer beiseite
fegen sollen. “ (Hansard vom 2.8. 1971).

Die Regierung hitte die Schiffbauindustrie mit den Betrigen, die sie seit 1967 in
sie hineingepumpt hat, ohne weiteres aufkaufen kénnen; es kann kein Zweifel be-
stehen, daf} die Verstaatlichung der einzig gangbare Weg war und ist. Offentliches
Eigentum, ein effizientes Management, das sowohl den Kunden als auch der eigenen
Belegschaft gegeniiber verantwortlich ist, kdnnte mit Hilfe angemessener langfristi-
ger Investionen, Zentralisierung der allgemeinen Dienste, der Forschung, Konstruk-
tion, des Marketing und der Finanzen sowie einen durch die Bediirfnisse der briti-
schen Handelsmarine gedeckten Auftragsbestand sicherstellen, daf der Schiffbau
nicht linger die ,,Jahme Ente* ist und die Existenz tausender Familien gefihrdet,
sondern seinen Platz als lebensfihiger und expandierender Sektor in der englischen
Wirtschaft einnimmt.
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Tabelle 2
Unterstiitzung des S.I.B. fiir die Schiffbauindustrie seit 1967
Schiffbau- Zuschiisse Anleihen Aktien
firmen (in 1000 £) (in 1000 £) (in 1000 £)
Harland and Wolff 5 786 8 000 —
U.C.S. 5500 : 3520 3 000
Swan Hunter 5816 - -
Scott Lithgow 1400 3800 .
Yarrow 153 1185 ==
Appledore 35 1 064 =
Robb Caledon 104 400 =
Drypool 16 484 -
Ryton Marine - 100 =
Vosper 89 - -
Hall Russell 11 - .
Vicker 9 - —
Richard Dunston 8 = -
Wichtigste Maschi-
nenbaufirmen 281 — =
Summe 19 208 18 553 3000

Zur Soziologié der herrschenden Klasse
Heft 12 (4/72) des Marxismus Digest, Frankfurt/Main 1972, 147 Seiten, DM 5,—

Die herrschende Elite des gegenwartigen Kapitalismus. Verschwindet das Finanzkapi-
tal? Hintergriinde der ideologischen Offensive des BRD-Monopolkapitals. Neue Ten-
denzen in den imperialistischen Pluralismus-Konzeptionen. Bemerkungen zur Entwick-
lung der Confindustria. Zur Rolle der herrschenden Agrarklassen in Italien. , Elite’ und
Klasse in den Entwicklungslandern. Die Krise der ,,integralelitairen” Konzeption. Der
ideologisch-theoretische Kampf im Zusammenhang mit der Entwicklung der Soziologie
in Lateinamerika. Zur Struktur des Finanzkapitals in Uruguay. Anhang I: Die Klasse
der Bourgeoisie. Anhang |I: die Bourgeoisie in Frankreich.

Wissenschaftlich-technische Intelligenz und Angestelite im
Spatkapitalismus

Heft 5 (1/71) des Marxismus Digest, Frankfurt/Main 1971, 160 Seiten, Neuauflage
5. Tausend, DM 5,—

Die Lage der Angestellten in Japan. Intelligenz in den USA: Anzahl, Zusammenset-
zung, soziale Differenzierung. Gesellschaftliche und technische Rolle der Intelligenz.
BewuBtseinsentwicklung der lohnabhangigen Inteiligenz. Wissenschaftlich-technische
Revolution und die neue Rolle der Intellektuellen, Hochschulwesen in der kapitalisti-
schen Gesellschaft. Die angestellte technische Intelligenz — eine Lohnarbeiterschicht.
Der Anhang enthalt ein Interview mit Roland Leroy {PCF) zur Frage der gesellschaft-
lichen Stellung und Rolle der tngenieure, Techniker und technischen Leitungskrafte,
Bemerkungen von David Laibman (KPUSA) zum Problem technische Angestelite —
Teil der Arbeiterklasse sowie ausgewdhlte Literatur zum Thema.




Nationalisierung und Arbeiterkontrolle

Auszug aus der Vorlage ,,Nationalisation and Workers” Control*‘ des Nationalen
Komitees der Jungsozialisten in der Labour-Party fiir die 11. Jungsozialisten-Tagung
in Scarborough 1.—3. April 1972.

Eine Million Arbeitslose!

Millionen, die noch in Slums leben! K

Millionen, die unter dem Existenzminimum leben!

So liegen die Dinge im konservativ regierten Grofbritannien. Uberall sehen wir
gesellschaftliche Probleme entstehen. Am Arbeitsplatz, zu Hause, in den Schulen,
wo man auch hinkommt, man trifft auf die Wunden des Kapitalismus. Die 6.536.000
slumédhnlichen und unzureichend ausgestatteten Hauser in England und Wales, die
fiinf Millionen unterhalb des offiziellen Existenzminimums lebenden Menschen
dokumentieren die Unfihigkeit der Konservativen und des von ihnen verteidigten
Systems, auch nur die Grundbediirfnisse der Masse der Bevdlkerung dieses Landes
zu befriedigen.

Die steigende Arbeitslosigkeit illustriert die Krise des britischen Kapitalismus.
Die parallele Entwicklung itrs den anderen fortgeschrittenen kapitalistischen Landern
zeigt die sich entwickelnde Krise des Weltkapitalismus an, die eine Wihrungskrise
nach der anderen heraufbeschworen hat. Die vollige Unfdahigkeit des Kapitalismus,
das elementare Recht auf Arbeit als dem einzigen Mittel, durch das sich ein Arbeiter
seine Existenzmittel beschaffen kann, zu garantieren, hat die Arbeiterbewegung zum
Handeln gezwungen.

Arbeitslosigkeit, steigende Preise und all die anderen bésartigen Angriffe der
Konservativen haben zur Verschirfung des Klassenkampfes in Grofbritannien ge-
fithrt. Seit der Vorkriegszeit hat es keine so bedeutenden Klassenkdmpfe gegeben
wie seit dem Juni 1971, In diesen Kimpfen beginnt die Arbeiterklasse immer mehr
zu erkennen, dafd die Ursachen der Probleme in England nicht einfach bei den Kon-
servativen liegen, sondern im System selbst. Mit jedem neuen Konflikt stellt sich
die Frage nach der Verdnderung der Gesellschaft aufs neue, und als Antwort tritt
die Verstaatlichung unter der Kontrolle der Arbeiter immer mehr in den Vorder-
grund.

Die Postarbeiter, die Docker und die Arbeiter von Heathrow haben z.B. alle an
den jiingsten Kimpfen gegen die Reprivatisierung oder fiir die Erweiterung der Ver-
staatlichung teilgenommen. Die Kdmpfe fiir Verstaatlichung waren hiufig mit For-
derungen nach der Erweiterung der Kontrolle der Arbeiter iiber die sie unmittelbar
betreffenden Angelegenheiten wie Lohne und Arbeitsbedingungen gekoppelt.

Was bisher fehite, war eine klare Orientierung seitens der Labour-Bewegung in
diesen Fragen. Die Jungsozialisten legen dieses Dokument als Beitrag zur Diskussion
in der gesamten Arbeiterbewegung iiber die Frage der Verstaatlichung und der Ar-
beiterkontrolle vor. Wir glauben, daf} unser hier entwickeltes Programm, mit dem
sich die Labour-Bewegung bewaffnen mufl, wenn sie die Konservativen fiir immer
schlagen will, hinreichend deutlich ist.

e —
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Eine Diskussion tiber Verstaatlichung und Arbeiterkontrolle muf} mit einem
Blick auf die bisherigen einschligigen Erfahrungen der Bewegung beginnen.

Bisherige Entwicklung der Verstaatlichung

Zwischen 1945 und 1947 verstaatlichte die damalige Labourregierung etwa
20 % der Wirtschaft. Diese MaBnahmen der Regierung A¢tlee wurden von der Arbei-
terklasse mit auflerordentlicher Begeisterung begriit, und zwar. nicht nur von den
Arbeitern in der verstaatlichten Industrie, sondern von der gesamten Arbeiterbe-
wegung. Nach den 48 % aller Stimmen in der Wahl von 1945 stieg die Unterstiit-
zung der Labour-Party in der Bevdlkerung auf dem HOhepunkt der Verstaatlichungs-
kampagne und der Einfiihrung von Reformen wie dem ,,National Health Service*
im Jahre 1947 auf 75 %, wie eine damals durchgefiihrte Meinungsumfrage zeigt.
Die Partei verlor diese Unterstiitzung erst, als sich die Regierung nach 1948 von
den von ihr selbst eingeleiteten Reformen anfing zu distanzieren und als infolge
des von Cripps durchgesetzten Preisstopps die Realléhne fielen.

Die Verstaatlichungen waren ein Fortschritt fiir die Arbeiterklasse, weil sie ein-
zelnen Kapitalisten eine Reihe von Industriezweigen entrifs und damit die Unfihig-
keit des Grof3kapitals zur Aufrechterhaltung dieser Zweige demonstrierte. Selbst
die Verstaatlichung von Rolls-Royce durch die Konservativen war ein Teilsieg, weil
sie zeigte, da} die Kapitalisten nicht in der Lage waren, ein dufierst wichtiges Ma-
schinenbauunternehmen zu fithren, Gegenwirtig verldfdt sich der englische Kapita-
lismus auf Almosen der Regierung, um sich am Leben zu erhalten., Zwei Drittel
des gesamten Forschungs- und Entwicklungsaufwandes der Industrie werden von
der Regierung finanziert; in ihrem letzten Regierungsjahr stellte die Labour-Regie-
rung der Industrie Investitionsbeihilfen in Hohe von iiber 600 Millionen £ zur Ver-
fugung (fast 2 Millionen £ pro Tag!), aber trotzdem fillt die britische Industrie
immer weiter hinter ihre Konkurrenten zuriick!

Die Konservativen haben diesen Verstaatlichungsmafinahmen aus einem sehr
einfachen Grund keinen ernsthaften Widerstand entgegengesetzt. Die von der La-
bour-Regierung libernommene Industrie war vollig bankrott und brauchte massive
Kapitalspritzen, um wieder in Gang zu kommen, Die Verstaatlichung der Grund-
stoffindustrie (bei sehr grofiziigiger Entschidigung) versorgte die britischen Kapi-
talisten mit der billigsten Kohle, Gas und Elektrizitit in ganz Westeuropa. Ver-
gleicht man diese Situation mit der zwischen 1926 und 1945, so wird der grund-
legende Wandel sichtbar, 1926 war die herrschende Klasse entschlossen, der Arbei-
terbewegung eher mit einem Biirgerkrieg zu drohen, als die Verstaatlichung der
Kohlenbergwerke zuzulassen, wihrend 1945 kaum Widerstand geleistet wurde, Als
aber die Labour-Regierung die damals noch rentable Eisen- und Stahlindustrie ver-
staatlichen lassen wollte, versuchten die Konservativen dies mit allen Mitteln zu ver-
hindern und spiter wenigstens zu verzdgern,

Obwohl die verstaatlichten Unternehmen bis heute weitgehend fiir die Privat-
industrie gearbeitet haben, benutzten die Konservativen und ihre Presselakaien die
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vermuteten Leistungen der verstaatlichten Industriezweige als Waffe gegen die Idee
der Verstaatlichung und des Sozialismus.

Die Labour-Bewegung hat aber niemals ihren Standpunkt zur Frage der Ver-
staatlichung ernsthaft diskutiert oder den Leistungsstand der verstaatlichten Indu-
strie verteidigt. Obwohl die bisherigen Verstdatlichungen noch keinen Eingriff in
die rentablen Sektoren des britischen Kapitalismus darstellen und daher erst ein
halber Schritt vorwirts sind, zeigen die Leistungen der verstaatlichten Industrie,
was bei einer Planung der gesamten Industrie moglich wire — vor allem, wenn man
die gewaltigen Hindernisse in Rechnung stellt, unter denen die verstaatlichten Indu-
striezweige gearbeitet haben, weil beispielsweise zutiefst iiberzeugte Konservative
und Kapitalisten in leitende Stellungen berufen wurden, gewaltige Entschidigungen
an die fritheren Eigentiimer bezahlt werden muf3ten und die Privatindustrie die
staatlichen Unternehmen als eine Art Milchkuh benutzte.

Wirtschaftliche Bilanz der verstaatlichten Industrie

Professor Richard Pyke schreibt in seinem jiingst verdffentlichten Buch, daf}
,»aufgrund der Untersuchung des empirischen Materials der unbestreitbare Schlufi
gezogen werden kann, dafl die technische Effizienz des dffentlichen Sektors schnel-
ler gewachsen ist als die des privaten Sektors und daf dies zum Teil auf die Form
seiner Leitung und Organisation zuriickzufiihren ist.** (,,Public Enterprise in Prac-
tice*). Um die Liige abzuwehren, diese Industriezweige machten Verluste, fithrt
Pyke aus, dab ,,die Bilanzen der staatlichen Unternehmen, wenn man sie nach pri-
vatwirtschaftlichen Mafstiben berechnet wird und von ihren Zinsleistungen absieht,
ausweisen, daf3 die meisten dieser Industriezweige Profite gemacht haben, **

Dies kann am Beispiel eines Zweiges, des National Coal Board (N.C,B.), nachge-
wiesen werden. Von 1948 bis 1968 stieg der Output je Beschiftigten und Stunde
im Kohlenbergbau und in der privaten verarbeitenden Industrie jihrlich um den
gleichen Betrag, nimlich um 2,8 %. Gleichzeitig stieg die Arbeitsproduktivitit im
Bergbau 1958—68 aber um 4,7 %, in der Privatindustrie aber nur um 3,7% an. Das
bedeutet, dafd der Kohlebergbau — nachdem er das vom sogenannten freien Unter-
nehmertum hinterlassene Durcheinander beseitigt hatte, unter dem der Ertrag pro
Beschiftigten und Stunde von 1924 bis 1935 jihrlich um 1,2 % stieg — den privaten
Sektor {iberrundet hat.

Ein Blick in die Bilanz des N.C.B. zeigt aber, daB alle verstaatlichten Industrie-
zweige aufgrund der hohen Entschidigungssummen an die vormaligen Eigentiimer
fiir den Verlust ihrer Profite und aufgrund der hohen Zinsraten, die etwa der N.C.B.
fiir Kapitalanleihen zu zahlen hat, gewissermafen mit einer auf dem Riicken fest-
gebundenen Hand gekidmpft haben, Uber 250 Millionen £ (in heutigen Preisen etwa
500 Millionen £) wurden an die alten Eigentiimer wie Powell Duffryn aus Siid-
Wales gezahlt, die diese Gelder prompt in Olaktien investierten!

1969 erzielte der N.C.B. einen realen Profit von 8,8 Mio. £, 1970 von 34,1 Mio.
£, schloft aber 1969 aufgrund von Zinsleistungen in Héhe von 35 Mio. £ beziehungs-
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weise 33,6 Mio. £ mit einem Defizit von 26,3 Mio. £ und 1970 mit einem Uber-
schufd von 0,5 Mio. £ ab. Das gleiche gilt Professor Pyke zufolge fiir fast alle staat-
tichen Unternehmen, die einen realen Profit erwirtschaften, aber wegen der Bela-
stung durch ihre Zahlungsverpflichtungen gegeniiber Banken, Finanziers und frii-
heren Eigentiimern in die roten Zahlen geraten,

Die Jungsozialisten der Labour-Party haben gefordert, Entschidigungen nur
dann zu gewdhren, wenn erwiesenermafen Bediirftigkeit besteht, Die Konservativen
sind jederzeit bereit, in schrillen Ténén iiber die ,,Schmarotzer* des Wohlfahrts-
staates zu klagen und zu fordern, nur die zu unterstiitzen, die es ,,wirklich nétig
haben‘‘. Die Labour-Bewegung sollte sich diese Idee der Konservativen zu eigen
machen und nicht auf die Armen, sondern auf die Kapitalisten anwenden. Wenn
kiinftig Industriezweige verstaatlicht werden, miissen die Entschidigungen auf ein
Minimum reduziert werden. Die alten Eigentiimer haben niemals etwas persdnlich
in die Industrie gesteckt, ihre Investitionen sind durch die Profite, die sie aus der
Arbeit der Arbeiterklasse gezogen haben, abgegolten. Warum sollten sie fiir den
Verlust der Moglichkeit, die Arbeiterklasse auszubeuten, entschiadigt werden?
Wenn es allerdings tatsichlich irgendwo ,,arme alte Witwen‘‘ gibt, deren beschei-
dene Existenz von ihren Aktienanteilen abhiingt, wie uns die Konservativen weis-
machen wollen, dann wird ihnen die Labour-Bewegung ein Einkommen bis zu 25 £
pro Woche verschaffen, sofern sie nachweisen kénnen, daf sie sonst keine Einkom-
mensmoglichkeiten haben.

Ein anderer Weg, auf dem die staatliche Industrie zum Nutzen der Privatindustrie
arbeitet, ist die Preispolitik. 1970 zahlte I.C.I. fiir die Zementproduktion 6 £ pro
Tonne Kohle, B.S.C. 6 £ und der ,,Gas Board* 5 £. An die Kohlenhindler wurde
die Kohle aber fiir 7 £ pro Tonne verkauft, die sie an die Haushalte wiederum fiir
16 £ — 20 £ pro Tonne weiterverkauften, Auf diese Weise subventionierten die nied-
rigen Lohne der Bergarbeiter (Laurence Daly sagte auf einer Sonderkonferenz der
N.UM. im Oktober 1971, da® ,, Tausende unserer Mitglieder 13—14 £ erhalten und
sehr zu kimpfen haben, um damit auszukommen‘‘) und die hohen Preise, die die
Hausfrauen zahlen miissen, die Privatindustrie.

Das gleiche gilt fiir die staatlichen Industriezweige. Die Verstaatlichung hat sich
bislang nur auf die Grundstoffindustrie beschrinkt, die jede industrialisierte Wirt-
schaft bendtigt, die aber hiufig nicht rentabel ist (nicht nur in Grofibritannien)
und riesige Kapitalinvestitionen erfordert. Diese Zweige versorgen die Privatindu-
strie, die gierig auf jeden rentablen Bereich der verstaatlichten Industrie blickt und
die Konservativen schon zu Reprivatisierungsversuchen solcher Unternehmen ge-
trieben hat, mit billigen Grundstoffen,

Dennoch haben die Resultate der verstaatlichten Sektoren trotz vieler Handicaps
die Uberlegenheit des dffentlichen Eigentums und der Planung iiber die Privatindu-
tire gezeigt.
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Verstaatlicht die Monopole!

Trotz ihrer besseren Ergebnisse stellen die verstaatlichten Industriezweige beim
besten Willen keineswegs die Kommandohdhen der Wirtschaft dar. Der staatliche
Sektor kontrolliert lediglich 14 % des industriellen Kapitals des Landes.

Die rentablen Sektoren werden nach wie vor nicht tangiert; die letzte Labour-
Regierung iibemahm einmal mehr nur die unrentablen Industriezweige. Sie ver-
staatlichte iiber 90 % der Stahlindustrie, aber die 10 %, die ein Drittel der Profite
machten, blieben in Privathand. Da der Profit des verstaatlichten Sektors nur 1 %
betrug, hatten die Kapitalisten bei seiner Verstaatlichung nichts zu verlieren. Im
Gegenteil, die Entschidigungsbedingungen der Labour-Regierung waren so grof3-
zigig, dafd die Preise der Eisen- und Stahlaktien an dem Tag, als diese Bedingungen
bekanntgegeben wurden, sprungartig in die H6he gingen.

Etwas anderes wire es, wenn eine Labour-Regierung versuchen wollte, die ren-
tablen Bereiche der Industrie, die Kommandohdhen der Wirtschaft, zu verstaat-
lichen. Jeder Ansatz in dieser Richtung wiirde den Zorn der herrschenden Klasse
auf die Labour-Regierung heraufbeschwéren. Ein Beispiel dieses Zorns erlebte sie,
als einige ihrer milden Reformen eine ,,Verschwdrung des Big Business® ausldsten
(wie sich George Brown spiter ausdriickte). Im ,,Fighting Programme for Labour
der Jungsozialisten wurde gesagt, daf3 ,,der Vorschlag (der Corporation Bill von
1965), das Einkommen von Firmendirektoren auf ,nur‘25.000 £ pro Jahr zu be-
grenzen, von der Londoner City mit wildem Geheul beantwortet wurde. Die Kapita-
listen verdammten ihn als eine ,bolschewistische‘ Ma8nahme. Harold Wilson hat
inzwischen aufgedeckt, daf} die Kapitalisten gemeinsam mit den Konservativen eine

Verschwdorung organisierten, um die Regierung iiber dieser Manahme zu Fall zu
bringen.

Wir kdnnen uns vorstellen, wie die Antwort der Kapitalisten aussihe, wenn eine
Labour-Regierung versuchen sollte, die 80 Firmen zu ibernehmen, die {iber nahezu
zwei Drittel der Industrie dieses Landes verfiigen. Die Kapitalisten und die Konser-
vativen wiirden der Labour-Regierung den Krieg erkliren, weil, wie George Brown
sagte, ,, keine privilegierte Gruppe jemals ohne Kampf abgetreten ist und das heifit
in der Regel, ohne aller Machtpositionen beraubt worden zu sein.*

Wir fordern nicht die Ubemahme der Liden an der Ecke, der kleinen Firmen
und Bauernhéfe, sondem nur der Groflkonzerne. Die kleinen Geschiftsinhaber und
Bauern miissen vielmehr in den Kampf gegen den Kapitalismus einbezogen werden.
Sie werden vom Grofikapital ebenso ausgebeutet wie die Arbeiterklasse. Die Labour-
Bewegung muf’ die Liige der Konservativen entlarven, daf® hohe Léhne die Ursache
steigender Preise usw. seien und die kleinen Geschiftsleute auf ihre Seite ziehen,
indem sie ihnen praktisch zeigt, daf’ sie auf ihrer Seite gegen die Monopolisten
kdmpft. Sind die Kommandoh&hen erobert, so konnten die kleinen Geschiftsleute
in einen nationalen Plan einbezogen werden und ihre beiden gréften Probleme
beseitigt werden, indem sie billige Kredite und regelmifige Auftrige erhalten. Auf
diese Weise kénnten die kleinen Firmen in dem Mafe in das sozialistische System
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integriert werden, als ihre Eigentiimer die Vorteile des Sozialismus fiir sich selber
erkennen. . ,

Der einzige Weg, dieses Programm, das Jahr fiir Jahr auf Konferenzen der Jung-
sozialisten formuliert wurde und auch im Abschnitt IV des 4. Teils der Satzung
der Labour-Party enthalten ist, zu realisieren und gegen die reaktioniren Krifte
durchzusetzen, ist die Mobilisierung der ganzen Stirke der Bewegung durch die
Fiihrung der Labour-Party. Durch die Mobilisierung der iiberwiegenden Mehrheit
der Bevdlkerung kdnnte die Labour-Bewegung die Konservativen isolieren und fiir
immer schlagen.

Verstaatlichung allein ist allerdings kein Zaubermittel, das alle gesellschaftlichen
Probleme 16st. Erforderlich ist vielmehr eine Verstaatlichung unter der Kontrolle
und Leitung der Arbeiterklasse.

Was bedeutet Arbeiterkontrolle?

Mittels der Arbeiterkontrolle iiberpriift und kontrolliert die Arbeiterklasse stin-
dig die Aktionen der Kapitalisten; zugleich stellt sie eine Schule der Bewegung dar,
in der sie lernt, wie die Gesellschaft organisiert ist.

Der Kampf um Arbeiterkontrolle ist wesentlich ein Kampf um die Kontrolle
der taglichen Arbeit in den Unternehmen durch die Arbeiterbewegung, durch Offen-
legung aller Biicher, Kontrolle der Léhne und Preise, der Einstellungen und Ent-
lassungen usw. Durch die Arbeiterkontrolle wird die Arbeiterbewegung in die Lage
versetzt, die Funktionsweise der Gesellschaft im einzelnen zu untersuchen, die
hintergriindigen Machenschaften der Kapitalisten aufzudecken und der ganzen
Bevilkerung das Chaos und die Anarchie des Kapitalismus zu enthiillen.

Die Arbeiterkontrolle kann sich nur in einer Periode scharfer Klassenkimpfe
voll entwickeln. Obwohl in den gegenwirtigen Shop Steward-Komitees, die oftmals
die Aktionen des Managements iiberpriifen, Elemente der Arbeiterkontrolle enthal-
ten sind, kann die Gesamtindustrie doch nur dann unter Arbeiterkontrolle gestellt
werden, wenn die Arbeiterklasse unmittelbar vor der Ubernahme der Macht steht.
Aus diesen Griinden kann die Arbeiterkontrolle fiir sich allein nicht lange bestehen,
weil die Bewegung entweder die vollstindige Kontrolle iiber die Gesellschaft iiber-
nehmen muf, indem sie die kapitalistischen Industrieanlagen verstaatlicht, oder
aber die Unternehmer die Kontrolle iiber ihre Fabriken wieder zuriickerobern.

Die Arbeitslosigkeit setzt die Frage der Arbeiterkontrolle unmittelbar auf die
Tagesordnung, Die Unternehmer sagen, sie seien gezwungen, ihre Arbeiter zu ent-
lassen, weil sie es sich nicht leisten k&nnen, ihnen weiter ihren Lohn zu zahlen. Als
Reaktion darauf muf einsichtigerweise die Forderung erthoben werden, den Gewerk-
schaften und betroffenen Arbeitern die Uberpriifung der Geschiftsbiicher zu ermdg-
lichen, damit sie feststellen kdnnen, ob die Behauptung stimmt oder nicht. Alle
Biicher miissen offengelegt werden.

Ergibt die Uberpriifung der Biicher, daf die Arbeiter, nach kapitalistischen MaR-
stiben geurteilt, entlassen werden miissen, so muf} die Labour-Bewegung diese In-
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formationen benutzen, um den Bankrott eines Systems zu zeigen, das einem Arbei-
ter noch nicht einmal seinen Arbeitsplatz sichern kann. Aber der Kampf um die
Sicherung der Arbeitsplitze und die Verhinderung weiterer Entlassungen muf dar-
iiber hinausgehen. Die Gewerkschaften miissen_ um vollstindige Kontrolle der Ein-
stellungen und Entlassungen von Arbeitern kimpfen und fordern, die Arbeit ohne
Lohnabzug unter alle Arbeiter aufzuteilen.

In einigen Industrieunternehmen und Fabriken, z.B. im Druckereigewerbe, kon-
trollieren Gewerkschaften und Shop Stewards bereits die Anzahl der Entlassungen.
Dies mufd auf alle Bereiche der Wirtschaft ausgedehnt werden, um die weitere
Schwichung und Demoralisierung der Arbeiterbewegung, die jede Entlassungswelle
mit sich bringt, zu verhindern.

Der Kampf gegen die Ausweitung der Entlassungswelle durch die Aufteilung der
vorhandenen Arbeit ohne Lohnabziige wiirde weiterhin die gewaltige Verschwen-
dung der Ressourcen im Kapitalismus offenbaren. Gegenwirtig werden in England
lediglich 64 % der Kapazititen genutzt. Zwei Cambridger Okonomen haben errech-
net, daf} eine Reduzierung der Arbeitslosenquote auf 1,25 % zu Beginn des Jahres
1971 (im Dezember 1971 betrug sie 3,8 %) fir 1971 eine Erhdhung des Bruttopro-
dukts um 3.000 Mio £ und fiir 1972 um 6.000 Mio £ zur Folge gehabt hitte. Damit
hitte jede Familie 1971 wdchentlich 3 £ und 1972 6 £ zusitzlich bekommen kon-
nen, und das auf der Basis des gegenwirtigen chaotischen kapitalistischen Systems.
Wieviel mehr hiitte eine Familie in einer geplanten Wirtschaft bekommen kénnen!

Bei sinnvollem Einsatz der Ressourcen konnte die wochentliche Arbeitszeit ohne
Produktionsriickgang auf 30 Stunden verkiirzt werden.

Die tdglichen Preissteigerungen tragen weiter zur Unterh6hlung des Lebens-
standards der Bevdlkerung bei. Die Arbeiterbewegung mufl sie bekdmpfen und die
Frage nach den Ursachen der unaufhérlichen Preissteigerungen stellen. Die Ant-
wort, die sich aus einer Uberpriifung der Geschiftsbiicher der Unternehmer ergibe,
wiirde besagen, dafd die Preise steigen, damit die Kapitalisten ihre Profitspannen
aufrechterhalten und vergrofern kénnen, Im ,,Construction and Building Materials
Review‘ von 1971 wird z.B. gesagt, da® ,,die Preise fiir Hiuser seit 1965 zweimal
so schnell gestiegen sind wie die Baukosten“ und im weiteren auf die ,,hohen Profit-
spannen‘‘ der Bauindustrie eingegangen. Die Preissteigerungen miissen sofort ge-
stoppt werden und die iiberhéhten Preise wieder gesenkt werden! Der einzige Weg,
wie die Preise auf einem fiir die arbeitende Bevolkerung tragbaren Niveau gehalten
werden konnen, ist die Preiskontrolle durch die Arbeiterbewegung selber. Sie mufy
aus Gewerkschaftsdelegierten, Shop Stewards, Genossenschaftlemn, kleinen Ge-
schiftsleuten und Hausfrauen zusammengesetzte Komitees zur Kontrolle der Preise
einsetzen und der gesamten BevGlkerung zeigen, dafs Preissteigerungen nicht durch
steigende Lohne verursacht werden, wie die Konservativen behaupten, sondern
durch die Krise des Kapitalismus.

Die Arbeiterbewegung sollte alle ihre Mitglieder und Biindnispartner — Gewerk-
schafter, Techniker, Okonomen, Wissenschaftler, Hausfrauen und kleine Geschifts-
leute — in die Aufstellung eines Planes einbeziehen, aus dem hervorgehen miifdte,
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was in einer verstaatlichten Planwirtschaft moglich wire und welche skandaldse Ver-
schwendung der Ressourcen der Kapitalismus mit seinem Profitstreben verschuldet.

In den Kimpfen, die sich um diese Grundforderungen entwickeln, wiirde die
Frage aufgeworfen werden, wem dieses Gesellschaftssystem nutzt. Die Kimpfe
wiirden jederman die Klassenstruktur der Industrie und der Gesellschaft enthiillen.
Eine solche Kampagne wiirde die Arbeiterbewegung in die Lage versetzen, auch
den unterdriicktesten und riickstindigsten Teilen der Bevélkerung die Augen iiber
die kapitalistische Gesellschaft zu 6ffnen.

Der Kampf um Verstaatlichung unter der Kontrolle der Arbeiter

Wie wir:versucht haben zu zeigen, sind die Forderungen nach Verstaatlichung
unter der Kontrolle der Arbeiter nicht am Schreibtisch ausgebriitete Ideen von
Akademikern, sondern entspringen ganz konkret der objektiven Entwicklung. Die
Arbeiterbewegung muf} alle ihre Kampagnen auf die Frage der Verstaatlichung als
einziger wirklicher Losung fiir die vielfdltigen Probleme der Arbeiterklasse aus-
richten.

Am Beispiel der Wohnungsfrage konnen wir die tragischen Folgen der Unfihig-
keit des Kapitalismus beobachten, irgendeines der gesellschaftlichen Probleme zu
16sen, Der ,Housing Stock Survey* von 1967 (der bisher letzte) weist aus, dal von
15.700.000 Wohnungen in England und Wales 1.836.000 als menschliche Behau-
sungen nicht geeignet waren. Das ist ein Achtel aller Wohnungen. Zusditzlich befan-
den sich 4.700.000 (ein Drittel) in einem unzureichenden Zustand. Nach dem
,Shelter Report‘ von 1971 iiber ,Wohnung und Armut® sind in England und Wales
,,unter Zugrundelegung der bestmdglichen Interpretation der verfiigharen Daten
(iiber die Slumsanierung und -renovierung zwischen 1967 und 1970) insgesamt
30.000 untaugliche Hiuser innerhalb von vier Jahren beseitigt worden.

In London werden jihrlich 5.500 solcher Hduser beseitigt, gleichzeitig verfallen
aber 9.000 Hduser pro Jahr; das bedeutet, daf$ die Slums Londons jihrlich um
3.500 Héiuser anwachsen und 1975 die Anzahl der neuentstandenen Slums auf
15.000 gestiegen sein wird. Dieser Fehlbetrag schligt sich wiederum in den ohne-
hin stindig steigenden Mieten nieder.

Auf diese Weise ndhme das Slumsanierungsprogramm 204 Jahre in Anspruch.

Auf der anderen Seite ist die Zahl der Bauarbeiter von 1.600.000 im Jahre 1966
— dem Jahr mit dem h&chsten Stand — auf 1.300.000 im Jahre 1971 zuriickgegan-
gen. Die meisten der ,fehlenden‘ Arbeiter sind gegenwiirtig arbeitslos. In den letzten
Jahren waren Baumaterial- und Baufirmen gezwungen, wegen der mangelnden Nach-
frage nach Baumaterial die Produktion zu drosseln oder einzustellen. Es steht eine
Unmenge Bauland zur Verfiigung, besonders in den reicheren, ,exklusiveren‘ Stadt-
teilen. SchlieBBlich ist auch genug in Banken und Finanzierungsgesellschaften still-
liegendes Kapital zur Finanzierung des Hausbaus vorhanden. Wenn Arbeitskrifte
und technische Voraussetzungen vorhanden sind, warum wird dann das Wohnungs-
problem nicht geldst? Warum sagt dann das ,National Economic Development
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Office’ fiir die Bauindustrie voraus, da} die Anzahl der errichteten Wohnungen
1972 noch nicht wieder den Hohepunkt von 1968 erreicht haben wird?

Die Antwort ist einfach: es liegt an der Art und Weise, wie die Industrie organi-
siert ist. Im Kapitalismus wird nur produziert, was Profit bringt. Es spielt keine
Rolle, ob Wohnungen gebraucht werden oder nicht — wenn dem Bauunternehmer
kein profitbringender Preis gezahlt werden kann, werden keine Wohnungen gebaut.

Wenn man die ungeheuren Zinslasten fiir kommunale Bauten hinzurechnet, er-
kennt man, warum Millionen gezwungen sind, in Slums zu vegetieren (von leben
kann man eigentlich nicht reden). Der Bau einer durchschnittlichen Sozialwohnung
kostet einschlieBlich des Baulands 5000 £, aber die endgiiltigen Kosten nach der
Zahlung der Zinsen belaufen sich auf 29.730 £, d.h., daf 24.730 £ geradewegs in
die Taschen der Geldgeber gewandert sind. 1969/70 wendete die Londoner Kom-
munalverwaltung 115,7 Mio. £ der Gesamtmittel fiir den Wohnungsbau in Héhe
von 116,3 Mio. £ fiir den Schuldendienst auf.

Damit ist klar, da® nur das Profitsystem und die Zinslasten verhindern, daf alle
eine geeignete Wohnung haben. Deswegen haben die Jungsozialisten der Labour-
Party eindeutig festgestellt, daf® die einzige Mdglichkeit, das Wohnungsproblem zu
10sen, in der Verstaatlichung der Baumaterial- und Bauindustrie, des Bodens, der
Banken und Versicherungsgesellschaften unter der Kontrolle der Arbeiter und der
Aufstellung eines nationalen Wohnungsplanes besteht. Das ist die einzige prakti-
kable Losung. Die letzte Labour-Regierung versuchte, das Problem auf dem Boden
des kapitalistischen Systems zu 16sen; anstelle der versprochenen ,,500.000 Hiuser
fiir 1969/70° (Programm der Labour-Party von 1966) wurden 1970 nur 351.803
gebaut, d.h. weniger als 1968, (413.715 Hiuser).

Die Arbeiterbewegung hat schon seit langem eingesehen, dafy die Verstaatlichung
unter Arbeiterkontrolle die einzige wirkliche Lésung der Probleme der Arbeiterklas-
se ist; das geht etwa daraus hervor, daf} in den Programmen aller Industriegewerk-
schaften die Forderung nach Verstaatlichung enthalten ist, So gehdrt zu den Zielen
der ,,Transport and General Workers Union* beispielsweise die ,,Sicherung realer
Kontrollmaoglichkeiten in der Industrie und die Beteiligung der Arbeiter am Mana-
gement, in ihrem eigenen Interesse und dem Interesse der Gesamtgesellschaft*; und
die Einfiilhrungserklarung der A.U.E.W. (Engineering Section) an ihre neuen Mit-
glieder lautet: ,,Mégest Du den Tag erleben, da die Einheit der Arbeiter so stark
geworden ist, daf3 wir das System abschaffen konnen, das Arbeitslosigkeit und
Armut inmitten des Uberflusses erzeugt und ein gerechtes System an seine Stelle
setzen kénnen, ‘“ Diese Sitze sind keine Reminiszenzen an frithere Zeiten, sondern
wurzeln in der konkreten Situation, in die sich die Arbeiterklasse tagtiglich gestellt
sieht.

Aber es geniigt nicht, lediglich Sitze aufzustellen, in denen sich die Arbeiter-
bewegung zur Idee der Verstaatlichung bekennt, und nichts fiir die Verwirklichung
und die endgiiltige Abschaffung des Kapitals zu tun,

Die Arbeiterbewegung mufl ihre Kampferfahrungen verallgemeinern, in einem
klaren Programm zusammenfassen, in dem die Tageskimpfe mit dem Ziel des So-
zialismus verbunden werden.
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Arbeiterkontrolle in der verstaatlichten Industrie

Der Kampf um Verstaatlichung und Arbeiterkontrolle in der Privatindustrie
mufB Hand in Hand gehen mit dem Kampf um Arbeiterkontrolle und -verwaltung
in den bereits verstaatlichten Industriezweigen.

Wir wir gezeigt haben, werden die staatlichen Unternehmen gegenwirtig trotz
einiger rein dekorativer Formen von ,Mitbestimmung’ wie Privatunternehmen ge-
leitet. So existieren z.B. seit der Verstaatlichung der Kohlebergwerke Beratungs-
gremien der Bergarbeiter, iiber die sie an der Unternehmensverwaltung teilhaben
sollen. Die Gremien sind mit Vertretern der Arbeiter und einer ungefihr gleich
grofen Zahl von Vertretern des Managements besetzt. Diese Komitees konnen iiber
Fragen der Arbeitsplatzsicherheit, Gesundheit und Fiirsorge, Produktion, Entwick-
lung, Arbeitskrifte, Kantinen und Bider diskutieren — nicht abstimmen —, aber
nicht iiber die Lohne und die allgemeine Geschiftspolitik des N,C.B, In der Praxis
sind die einzigen Themen, mit denen sie sich befassen, geringfiigige Beschwerden
iiber Sicherheitsbedingungen, Gesundheits- und Fiirsorgeprobleme.

Die gesamte Arbeiterbewegung hat gesehen, daB sich die Leiden der Bergarbeiter
nach der Verstaatlichung fortgesetzt haben. Es gab Massenentlassungen, wobei die
entlassenen Bergarbeiter kaum neue Arbeitsplidtze bekommen konnten. Die hohe
Quote tddlicher Unfille, Verletzungen und Krankheiten hat sich nicht verindert.
1970 starben 92 Bergarbeiter unter Tage, 598 wurden schwer verletzt und weitere
81.615 so sehr, daf’ sie langer als drei Tage zu Hause bleiben mufiten. Man schitzt,
daB ungefihr 24 % aller Bergarbeiter an Staublunge leiden.

Die Bergarbeiter fordern seit 1919 die Arbeiterkontrolle in ihrer Industrie. Die
militanten Mitglieder der N.U.M. miissen darum kdmpfen, dafd ihre Gewerkschaft
fiir diese Forderung eine Kampagne organisiert und damit den Arbeitern in den
anderen verstaatlichten Industriezweigen ein Beispiel gibt. Solange der staatliche
Sektor wirtschaftlich eine untergeordnete Stellung einnimmt, wird er von den Mono-
polen unweigerlich ausgebeutet; die Arbeiterkontrolle in diesem und die sofortige
Verbesserung der Industriefilhrung im staatlichen Sektor zum Nutzen der Arbeiter
wiirden die wahren Ursachen der chaotischen Zustinde aufzeigen und die hinter
verschlossenen Tiiren getroffenen Abmachungen und die bevorzugte Behandlung
der Kapitalisten durch die staatlichen Unternehmen der gesamten Bevolkerung
offenbaren.

In der verstaatlichten Industrie muf fiir die Wahl echter Vertreter der Arbeiter-
schaft auf allen Ebenen der Hierarchie gekimpft werden, um die Fithrung der Unter-
nehmen zu kontrollieren und die Interessen der Arbeiter zu schiitzen. Das kann
nicht durch die Einstellung von ,,Arbeitsdirektoren‘ mit einem Jahresgehalt von
15.000 £ geschehen, wie bei der British Steel Corporation. Mit einem solchen Ge-
halt gehdren diese angestellten, nicht gewéhlten, Vertreter der Arbeiter eher zum
Management als zu den Arbeitern, die sie vertreten sollen. In dem 1967 der Kon-
ferenz der Jungsozialisten vorgelegten Papier der N.E.C. wird im Blick auf die BRD
gesagt, ,,dag iiberall, wo die Betriebsratsmitglieder aufgrund der durch die Mitbe-
stimmung gewonnenen Privilegien enger an das Management heranriicken ..., eine
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neue Schicht von Industriefunktiondren entsteht, die in gewissem Mafie an den
Vorrechren des Managements partizipiert. Auf diese Weise erweitert sich tenden-
ziell das Management um eine privilegierte Schicht der Arbeiterklasse.

Die einzigen echten Vertreter der Arbeiter sind die von ihnen selbst gewihlten,
die jederzeit abberufen werden kénnen und in den gleichen Verhiltnissen leben
wie diejenigen, die sie vertreten.

Den Kampf um die Verstaatlichung aufnehmen!

Wie wir gezeigt haben, ist der Kampf um Verstaatlichung nicht abstrakt, sondern
steht mit den alltdglichen Erfahrungen der Arbeiterklasse in engem Zusammenhang,

In der letzten Zeit haben wir viele Kimpfe von Teilen der Arbeiterbewegung um
eine wirkliche Kontrolle iiber ihr eigenes Schicksal erlebt. Sie haben sich in der Wei-
gerung der Arbeiter manifestiert, weiterhin die Marionetten der Unternehmer zu
sein und beiseite geschoben zu werden, wann immer die Unternehmer keine unmit-
telbare Verwendung fiir sie haben.

Die zunehmend militante Stimmung in der Arbeiterklasse zeigt, daf} die Basis
der Arbeiterbewegung nach Auswegen aus der Krise sucht. Die Kimpfe ganzer
Abteilungen der Klasse, z.B. der Postarbeiter, der Werftarbeiter und der kommu-
nalen Arbeiter, um nur einige zu nennen, haben bewiesen, dafs schon bei einem
ersten Ansatz zur Filhrung die Arbeiterklasse zu auferordentlichen Anstrengungen
und Opfern fihig ist, wenn es um die Erhaltung und Verbesserung ihres Lebens-
standards geht. Es ist nun an den Gewerkschafts- und Labourfithrern, der Bewegung
eine kimpferische politische Fithrung zu geben, so daf} ihre grofle Energie auf den
Kampf gegen die Konservativen und das von ihnen verteidigte System gelenkt wer-
den kann.

Die Entschliefungen der Konferenz des T.U.C. und der Labour-Party von 1971,
in denen die entschidigungslose Verstaatlichung der Schiffbauindustrie, der Banken
und Versicherungsgesellschaften sowie die ermeute Verstaatlichung reprivatisierter
Industriezweige gefordert wird, miissen von der Arbeiterklasse unablidssig kimpfe-
risch vertreten und von der nidchsten Labourregierung unverziiglich durchgesetzt
werden. Das gleiche gilt fir das Versprechen, den ,,Industrial Relations Act* zu-
rickzunehmen. Diese und weitere Entschliefungen miissen fiir die Parlamentsver-
tretung der Labour-Party verbindlich gemacht werden und im nichsten Wahlpro-
gramm mit an vorderster Stelle stehen.

Was aber immer noch aussteht, ist ein klares sozialistisches Programm als Kampf-
anleitung fiir die Arbeiterbewegung, wie es die Jungsozialisten in der ,Charter for
Young Workers‘ und in ihrem ,Fighting Programme for Labour‘ entworfen haben.

Die drohenden Entlassungen belegen deutlich genug die Notwendigkeit und
Moglichkeit dieser Politik. Die Arbeiterbewegung mufd sofort im ganzen Land eine
Kampagne gegen die drohende Arbeitslosigkeit und fiir folgende Forderungen star-
ten:
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Arbeit oder voller Lohn!

Keine Entlassungen! Aufteilung der Arbeit ohne Lohnkiirzungen!

25 £ Minimallohn, der an die Lebenshal tungskosten gekoppelt ist, fiir eine 30-
stindige Arbeitswoche!

Weg mit den Konservativen, Labour mit einem sozialistischen Programm an die
Macht!

Wenn die Unternehmer sagen, daf} sie diese grundlegenden, bescheidenen For-
derungen der Arbeiterbewegung nicht erfiillen kénnen, muf} diese die Offenlegung
aller Geschiftsbiicher verlangen, um zu iiberpriifen, ob die Unternehmer tatsidchlich
nicht jedem einen angemessenen Lebensstandard sichern kénnen. Stellt sich heraus,
daf® das kapitalistische System dies nicht zu leisten vermag, dann muf} die Arbeiter-
bewegung die Abschaffung dieses Systems fordern und sein Versagen als Beweis fiir
die dringende Notwendigkeit des Sozialismus zu nehmen.

Die Arbeitslosigkeit stellt klar und konkret die Frage der Verstaatlichung und
der Arbeiterkontrolle.

Die Arbeiterbewegung muf} die Entlassungswelle sofort stoppen. Das kann nur
unmittelbar durch die Arbeiter selber geschehen, indem sie Unternehmer daran
hindern, weitere Entlassungen vorzunehmen. Damit werden aber zugleich die Kon-
trollrechte der Unternehmer in ihren Fabriken und Biiros angegriffen. Das ist der
erste Schritt in Richtung auf die Arbeiterkontrolle; die Arbeiterklasse muf} diese
Kimpfe miteinander verbinden und klar zum Ausdruck bringen, daf} die einzige
Losung des Problems der Arbeitslosigkeit in der sozialistischen Transformation der
Gesellschaft besteht.

bl des K es und des Kampfes um gewerkschaftliche Einheit in Italien

Dokumente — Statistiken — Analysen

Band 3 der Reihe Arbgitsmaterialien des IMSF, Frankfurt/Main 1972, VIl und 381 Seiten, Format DIN A 4, DM 17,—
Dem Band liegt eine statistische Aufgliederung der Arbeitskrafte |taliens in Form eines Bogens bei,

P,
Pr

Der vorliegende Band enthalt, nach Themenkreisen geordnet, folgende Schwerpunkie:

. Die politisch-ckonomische gesamtgesellschaftliche Situation Italiens seit 1969

. Probleme und Aspekte der italienischen Arbeiterbewegung in den Klassenkampfen 1969 und 1970
Zur Entwicklung der Gewerkschaftseinheit

. Statut der Rechte der Arbeitnehmer

. Bibliographie (Publikationen der italienischen Arbeiterbewegungen seit 1968)

. Interview-Anhang

. Enrico Berlinguer, Er6ffnungsrede auf dem XI11. Parteitag der PCI in Mailand, 13, Mirz 1972

. Ergebnisse der Wahlen vom 7, Mai 1972

ONOABWN =

Internationale Konzerne und Arbeiterklasse

Dokumente — Statistiken — Analysen

Band 2 der Reihe Arbeitsmaterialien des IMSF, Frankfurt/Main 1972, VI und 443 Seiten, Format DIN A 4, DM 15,—

Der vorliegende Band enthilt, nach Themenkreisen geordnet, folgende Schwerpunkte:

. Dokumente und Materialien einer Konferenz kommunistischer Parteien der kapitalistischen Lander Europas
zum Thema: Der Kampf der Arbeiterklasse der kapitalistischen Lander Europas angesichts der Entwicklung
der internationalen Konzerne, London 11.—13.Januar 1971

. Materialien und Dokumente aus internationalen und nationalen Gewerkschaftsverbénden

. Statistische Ubersichten, sonstige Dokumente

. Analysen zum internationalen Konzern

. Bibliographische Angaben
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Napoleone Colajanni

Probleme der Demokratie und das System der staatlichen
Beteiligungen®

Auszug aus dem Referat des Autors auf der Tagung ,,Imprese pubbliche e pro-
grammazione democratica** (Offentliche Unternehmen und demokratische Pro-
grammierung) vom 8.—10. Januar 1973 in Rom, veranstaltet vom Centro studi di
politica economica (CESPE) und Istituto Gramsci. Die Ubersetzung e¥folgte nach
dem gedruckten Manuskript.

Begriff des Systems der staatlichen Beteiligungen

1. Die institutionellen Fragen, die sich hinsichtlich der 6ffentlichen Unterneh-
men stellen, sind insgesamt von grofier Bedeutung. Die staatliche Intervention ist
in Italien derart ausgedehnt und umfassend, daf fiir Versuche von Analysen mit
verschiedensten Ansitzen Raum bleibt. Ein mdglicher Ansatz wire eine Aufzih-
lung aller Interventionsformen und der damit verbundenen institutionelten Fragen,
doch steht in dieser Hinsicht schon geniigend Material zur Verfiigung, das in der
Diskussion verwandt werden kann. Das Ziel, das wir uns setzen, ist es, einige Fra-
gen politischer Natur, jhre institutionellen Implikationen angesichts der Notwendig-
keit einer Politik der Programmierung — die uns als gemeinsamer Ausgangspunkt
aller Gruppen erscheint, die sich in dieser Diskussion engagiert haben —, sowie die
Grundziige einer moglichen Reform, herauszuarbeiten.

Dabei scheint uns die Beschrinkung auf eine der Formen 6ffentlicher Unter-
nehmen, jener der staatlichen Beteiligungen, niitzlich zu sein. Sie hat die nachhal-
tigsten Diskussionen hervorgerufen und bei ihr haben sich die Probleme, gleichsam
auf hoherer Ebene, voll entfaltet. Wir sind iiberzeugt, daB die aus der Untersuchung
jener spezifischen Form resultierenden Ergebnisse, wenigstens ihrem allgemeinen
Charakter nach, relativ leicht auch auf die anderen Formen &ffentlicher Unterneh-
men zu tibertragen sind.

* Erlduterung wichtiger Abkiirzungen:

PCI = Italienische Kommunistische Partei; PSI = Italienische Sozialistische Partei; DC = Christ-
demokratische Partei; I.R.I, = Finanzkdrperschaft des 6ffentlichen Rechts, Sie verwaltet die staat-
lichen Beteiligungen sowie die in ihrem Besitz befindlichen Vermdogenswerte. Die Schwerpunkte
liegen in der eisenschaffenden — und verarbeitenden Industrie, im Nachrichtenwesen sowie im
Dienstleistungssektor; E.F.I.M, = Finanzkdrperschaft des 8ffentlichen Rechts. Sie verwaltet die staat-
lichen Beteiligungen in der Maschinenbauindustrie; E.N.L. = Juristische Person des offentlichen Rechts.
Thre Aufgabe besteht in der Férderung und Verwertung aller Arten von Kohlenwasserstoffen (Erdol,
Erdgas); CGIL = grofter Gewerkschaftsverband Italiens, unter sozialistisch-kommunistischer Leitung;
CISL = zweitgroBter Gewerkschaftsverband Italiens, unter linker christdemokratischer Leitung; ,,doro-
tei* = Ende der fiinfziger Jahre sich herausbildende Fraktion innerhalb der DC (Anmerkung der Re-
daktion des Marxismus Digest).
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Das System der staatlichenABeteiligungen ist ein charakteristisches Ken.nzeichen
der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Struktur Italiens. In diesem Sinn ist es
analysiert und in mindestens einem Fall im Ausland als Vorbild angesehen worden;
es war Gegenstand theoretischer und aktueller politischer Studien und. vor gllem
Ausgangspunkt einer anhaltenden wirtschaftspolitischen Diskussion. Slchfer‘ ist es
Jegitim zu behaupten, das System der staatlichen Beteiligungen sei ein politischer
Knotenpunkt der vielen Fragen geworden, die damit zusammenhéngen.

Bekanntlich hatten sich die staatlichen Beteiligungen aus der 6ffentlichen Inter-
vention zur Rettung von in die Krise geratenen Banken und Industrieunternechmen
wihrend der faschistischen Periode (IRI) und in der Nachkriegszeit (FIM, spﬁt.er
umgewandelt in EFIM) entwickelt, Danach verwandelten sie sich zunédchst (in die-
sem Zusammenhang sei an den neuen und originiren Charakter des Griindungs-
gesetzes fir-die ENI erinnert) in Interventionsinstrumente des Staates zu konkret
definierten Zwecken, wihrend man gegenwirtig dariiber diskutiert, das System der
staatlichen Beteiligungen — angesichts der gravierenden Mingel in der Effizienz der
traditionellen staatlichen Verwaltung — zu einem der Hauptkanile der 6ffentlichen
Investitionsausgaben zu machen, nicht nur in der Industrie, sondern auch bei den
Infrastrukturen und sozialen Einrichtungen. Im Zusammenhang mit dem System
der staatlichen Beteiligungen steht somit das ganze Problem der Effizienz des Staats-
apparates oder der Krise des staatlichen Verwaltungssystems.

Ferner entwickelte sich um die staatlichen Beteiligungen die Auseinandersetzung
iiber eine Politik der Programmierung. Der Staat verfiigt mit den Beteiligungen iiber
ein Interventionsinstrument, aber hier treffen verschiedene Interessen aufeinander
und es ist bisher nicht gelungen zu bestimmen, welche Funktion dieses Instrument
haben soll. Insbesondere blieb bisher ungeklirt, wie es mit den anderen zu koordi-
nieren ist, in welchem Sinn das Prinzip der Rentabilitdt fiir die Tétigkeit der Ver-
waltungsorgane verstanden werden soll und welche Politik zu betreiben ist, um
die Ziele der Programmierung zu erreichen.

2. Von grofler Bedeutung ist weiter der Einfluf} des Systems der staatlichen
Beteiligungen auf die Wirksamkeit der demokratischen Institutionen. Die Entwick-
lung des Systems der Beteiligungen mit seinen spezifischen Begriindungen politi-
scher und dkonomischer Art ist nichts als ein Aspekt der allgemeinen Entwicklung
des Staatskapitalismus in unserem Land, fiir den ein umfassendes System 6ffent-
licher Unternehmen bereits die Schliisselstellungen unserer Wirtschaft kontrolliert.
Es handelt sich nicht nur darum, die Funktionsfihigkeit dieses Systems zu unter-
suchen und zu sehen, in welchem Mafde es die wirtschaftliche Entwicklung beein-
fluBdt, sondern es geht auch darum, festzustellen, warum dieses System die Bildung
von Machtzentren ermdglicht hat, die zu einem guten Teil gegeniiber den demokra-
tischen Institutionen autonom sind. Damit haben sich zahlreiche Publikationen
eingehend befaft. Mehr als einzelne Tatsachen, die auBerdem bekannt sind, veran-
la3t uns zum Aufgreifen dieses Themas die Einschdtzung, wonach die Ausdehnung
des Staatskapitalismus ein neues Verhiltnis zwischen 6ffentlichem und privatem
Sektor schafft, wobei die Verwaltung des 6ffentlichen Eigentums nach privatwirt-
schaftlichen Kriterien ohne politische Verantwortlichkeiten das entscheidende
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Element wird. So kommen wir zu 6ffentlichen Institutionen, die die Kreditver-
mittlung beherrschen (IMI und Mediobanca), die in der Praxis die Organisation
eines betrichtlichen Teils der italienischen Industrie bestimmen, grof’e Konzerne
eingeschlossen, und die das Auftauchen neuer Unternehmensgruppen auf dem Markt
begiinstigen. Montedison ist in diesem Sinn €in Grenzfall. Nachdem einmal eine
staatliche Kérperschaft titig geworden ist, um die Orientierung dieses gréfiten ita-
lienischen Unternehmens zu bestimmen, macht man, anstatt eine wirksamere pro-
grammierte Koordinierung zu verwirklichen, einen Schritt zuriick und beschrinkt
die staatliche Institution auf die Rolle des blofien Aktioniirs ohne direkten Einflufy
auf die Leitung des Unternehmens, das durch ein vielfiltiges Spiel von Finanzbe-
ziehungen in einem ewig unstabilen Zustand gehalten wird.

Durch die Bedeutung der Organe des Staatskapitalismus wird fiir unsere Wirt-
schaft somit der Wille und die Strategie von kleinen Fiihrungsgruppen entscheidend,
die sich zwar formal in das System der &ffentlichen Verwaltung eingliedern, tat-
sichlich aber autonom sind, da sie keinerlei direkte Verantwortlichkeit gegeniiber
den gewihlten Institutionen und sogar der Regierung haben. Ihre Position gegen-
iiber letzterer versetzt sie in Wirklichkeit in den Stand, deren Entscheidungen mit
zu bestimmen. Im wesentlichen beziehen die fithrenden Gruppen dieser Macht-
zentren des Staatskapitalismus ihre Legitimation aus den politischen Beziehungen
zu den Regierungsparteien, in erster Linie natiirlich der Christdemokratischen Partei
(DC). Sie neigen abwechselnd dazu, entweder sich zum ausfithrenden Organ politi-
scher Gruppen zu machen oder umgekehrt sich selbst dieser zu bedienen, wobei
sie in jedem Fall die politische Willensbildung an der Spitze des Staates beeinflus-
sen, Die Leiter der grofiten dieser Kérperschaften sind praktisch Minister ohne
Portefeuille, die fiir verschiedene Bereiche des wirtschaftlichen Lebens zustindig
sind. Sie sind Politiker, da in politischen Beziehungen die Grundlage ihrer eigenen
Macht liegt, aber sie entziehen sich der Kontrolle im Bereich von Institutionen, die
ein wesentlicher Teil der demokratischen Ordnung sind und sie bleiben sogar von
Auseinandersetzungen unberiihrt, die bei den Regierungsbildungen entscheidend
sind.

3. Die Formen, in denen diese Beziehungen zu den politischen Gruppen unter-
halten werden, sind in verschiedenen Verdffentlichungen und mit verschiedenen
Ansitzen untersucht worden. Uberdies bildeten sie lange Zeit den Inhalt eines der
vorherrschenden Argumente in der Polemik gegen die staatliche Wirtschaftspolitik,
die von den grofien privaten Konzernen geniihrt wurde. Eine detaillierte Untersu-
chung, die auf nachweisbaren Tatsachen basiert, ist wiinschenswert und miiite ohne
weiteres moglich sein.

Wir beschrinken uns hier darauf, einige Stichworte zu nennen: An erster Stelle
sei die Parteienfinanzierung, besonders die der D.C,, genannt, die politisch relevante
Aspekte aufweist und iiber die man alle Informationen, nicht nur die mit Sensa-
tionscharakter, zusammenstellen sollte!. Ferner wird eine nicht unerhebliche Zahl
I ,,Die neue Fiihrungsgruppe der DC (diejenige Fanfanis, nach dem Parteitag von Neapel — A.d.R.),

die eben dank der ENI (und der Federconsorzi) der Partei die finanzielle Unabhingigkeit sichert.*
Galli, La sinistra democristiana, Mailand 1962, S. 146,
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yon Lnvestitionsentscheidungen der die staatlichen B.eteiligunger} verwalteflden
Korperschaften im Dienst préziser politischer (Wahl—)n'lteressen dleser?oder jener
Gruppe getroffen. Die Schwerpunktbildung bei Investitionen als \'Vahllfarr'lpfl%pte.r-
stiitzung oder hiufig die Férderung bestimmter Betriebe stellen ein Belsp}el fiir die
petrichtliche Flexibilitdt dar, mit der die Leiter dieser Kérperschaften die Grur.1d-
gitze der Wirtschaftlichkeit verfolgen. Was in diesem Zusammenhang aber deutlich
gemacht werden muf, ist, daft Entscheidungen iiber Investitionen sehr wohl al'lf-
grund politischer Motivationen getroffen werden kdnnen, freilich unter der Bedin-
gung, daf sie offen formulierten und demokratisch bestimmten Intgressen gntspre-
chen. Der Entschluf, das fiinfte grofe italienische Hiittenkombinat in Reggio Cala-
pria aufzubauen, ist eine Sache, die Stiitzung eines in die Krise geratenen Betriebes
unter Verzicht auf jedes Entwicklungsprogramm eine andere. Dies umso m‘ehr, als
letztere nur dauf Wunsch politischer Gruppen erfolgt und dazu dient, ge.w15se Be-
ziehungen zwischen den Fithrungsgruppen der Staatsindustrie und Fraktlone.n der
DC aufrechtzuerhalten, gleichsam als Preis dafiir, daf die effektive Autonomie der
Korperschaften erhalten bleibt. '

Daf die Autonomie dieser Organe grof ist, daf’ sie oft auch die Regierung
unter Druck setzen, ist offensichtlich. Diese Institutionen haben eine eigene Aufien-
politik mit eigenen Initiativen, mit direkten Beziehungen zu fremden Staatsche.fs,
iiber die sie sogar die Regierung nur mangelhaft unterrichten®. Selbstverstiindl.lc.h
muf der Stellenwert der in Betracht kommenden Institutionen in der Aufienpolitik
einer differenzierten Beurteilung unterliegen. Die E.N.I. beispielsweise hat ohne
Zweifel eine positive Rolle in den Beziehungen zu den Lindern der Dri‘tten Welt
gespielt und keineswegs nur zu den erddlproduzierenden Lindern. Das elgcfntllche
Problem liegt in der mangelnden Kenntnis iiber Verdnderungen in der .Rlchtu.ng
dieses politischen Zieles und in ihrer Unterordnung unter Interessen,. die vorw1§-
gend mit denen des einzelnen Betriebes identisch sind. Diese Entscheld.unger}, die
grundlegende Interessen unseres Staates beriihren, konnen auflerdem frei von jeder
demokratischen Kontrolle getroffen werden. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt, wo
die staatlichen Unternehmen dem Problem der multinationalen Konzerne und dem
Dilemma gegeniiberstehen, entweder Geschiftsbeziehungen zu ihnen herzustellen
oder selbst multinationalen Charakter anzunehmen, sind diese Fragen sicherlich
von grofier Bedeutung. Ein weiterer Punkt, in dem die Autonomie der betr.effenden
Korperschaften wichtige politische Konsequenzen hat, betrifft die Be.mehunge'n
zur Presse und andere Informationsmedien. Presseorgane im Eigentum dieser Insti-
tutionen sind ein bedeutendes Instrument zur Diskussion und zur politischen Orien-
tierung, daneben aber existieren Organe, an denen Beteiligungen gehalten werden,

2 , Bedeutung nehmen derartige Unzulidnglichkeiten an, wenn — wie es neuerlich .der. Fall gewesen
isl p zu Anlissen, bei denen die Anwesenheit der hdchsten Repriisentanten des italienischen Slaates
vorgesehen ist, auslindische Persdnlichkeiten gleichen Ranges eingeladen werden. Derer{ Anwesen-
heit brichte protokollarische Pflichten mit sich, die selbstverstindlich nicht VOf‘ den K(l)r.pefschaf-
ten erfiillt werden kénnen, denen ohnehin kein Urteil iiber die ZweckmiBigkeit der Initiative zu-
stehen kann.* Brief von Minister Bo an die Prisidenten der Kérperschaften vom 18.2.1965.
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die nicht bekanntgegeben werden. Man nutzt die Werbung aus, um bestimmte Blit-
ter zu férdern, woriiber derzeit eine umfassendé Diskussion zwischen italienischen
Journalisten und den Parteien im Gang ist. Entwicklung und Gestaltung dieser Be-
ziehungen sind dergestalt, dafd unlingst sich sogar der Minister fiir die staatlichen
Beteiligungen einschaltete®. ol

4. Ein besonderer Aspekt dieses Verhiltnisses zwischen fiihrenden Gruppen der
Staatsindustrie und politischen Gruppierungen ist die gegenseitige Verflechtung
zwischen fiihrenden Gruppen der 6ffentlichen Unternehmen und den Pqlitikern der
Regierungsparteien. Das Beispiel Mattei ist exemplarisch, auch weil es einen Sprung
gegeniiber der vorangegangenen Politik der I.R.1. bedeutet. Die Schaffung der E.N.I.
war eine politische Operation, die mit groRem Elan und in bewufiter Verbindung
mit einem Teil der D.C. durchgefiihrt wurde. Die Funktion der E.N.I. war wesent-
lich fiir den Aufstieg der Fraktion Fanfanis in der D.C. Manager der E.N.L. stellten
iiber die Katholische Universitiit von Mailand einen politisch-ideologischen Kontakt zu
dieser Fraktion her. Bei der E.N.I. begann De Mita seine Laufbahn, Vanoni zog aus
seinen Verbindungen zu Mattei Vorteile und Autoritit. Auch zur I.R.I. gab es Bezie-
hungen, gewif weniger intensiv, aber immerhin bezeichnend, wenn man etwa be-
denkt, daf} einer der wenigen theoretischen Okonomen der D.C., Pasquale Saraceno,
zugleich einer der wichtigsten Manager der LR L. ist, in der auch von einem gewissen
Zeitpunkt ab in der Partei aufgestiegene Funktionire wie Giorgio Tupini Leitungs-
funktionen iibernahmen.

Wir mdchten auch daran erinnern, daB jene fiir die Programmierung zustindige
Expertengruppe zu einem guten Teil sich aus der Studienabteilung der E.N.I. re-
krutierte. Kennzeichen des von ihr initiierten Programmierungsprozesses war eine
politische und ideologische Tendenz technokratischer Prigung, die sich durch das
Fehlen jeglicher demokratischer Fragestellungen auszeichnete.

Okonomische und politische Probleme

5. Diese Ausgangssituation stellt politische und, im engeren Sinne, Skonomische
Probleme in den Raum. Das grundlegende politische Problem ist das Verhiltnis der
Staatsindustrie zur politischen Macht. Kaum bestreitbar scheint uns, daf die Unter-
nehmen mit staatlicher Beteiligung oder genauer, die diese Beteiligungen verwalten-
den Korperschaften, einen autonomen Entscheidungsspielraum haben, der weit

3 ,Eine besondere Stellungnahme betrifft die Formen, den Umfang und die Mitte! in den Bezie-
hungen zur Presse ... Deswegen — auch in Zusammenhang mit den oben erteilten Direktiven —
halte ich es fiir zweckmifBig, im Rahmen der betrieblichen Autonomie das genannte Problem einer
neuen und sorgfiltigen Priifung zu unterziehen ... und dem Ministerium die Kriterien zu erldutern,
nach denen die Betriebe ihre Pressepolitik ausrichten werden.* Brief von Minister Bo an die Prisi-
denten der Kdrperschaften vom 24.4.1964.

NB: Es wiire interessant, die Antworten auf diesen Brief zu studieren, aber wahrscheinlich wird
man warten miissen, bis die erforderlichen S0 Jahre zur Freigabe der Ministerialarchive abgelaufen
sind,
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iiber die Grenzen der notwendigen unternehmerischen Selbstindigkeit hinausgeht.
Gerade die Beziehungen zur staatlichen Exekutive sind in Wirklichkeit recht ver-
schieden von denen, wie sie durch das Gesetz iiber die Schaffung des Ministeriums
fiir die staatlichen Beteiligungen bestimmt oder besser gesagt gefordert werden.

Diese Autonomie der verwaltenden Korperschaften fiigt sich ein in ein System,
das gekennzeichnet ist durch eine Vielzahl autonomer Zentren — die Bank von
ftalien und das Banksystem, um Beispiele zu nennen —, deren Beziehungen zu den
gewihlten Institutionen (Parlament) gleich Null sind, wihrend die zur Exekutive
auf einem stindigen Feilschen beruhen, bei dem die Regierung oft der Unterlegene
ist. Die Méglichkeit, die staatliche Wirtschaftspolitik in koordinierter und effizien-
ter Form fiir Ziele einzusetzen, die durch die politische Diskussion gesetzt werden,
erfahrt so eine betrichtliche Einschrinkung.

Tatsache ist, daft dieses System sich in eine Perspektive des Anwachsens der
Macht von sogenannten dem Staat gegeniiber eigenverantwortlich handelnden Or-
ganen einfiigt, mit allen Konsequenzen fiir die Wirksamkeit der gewihlten Institu-
tionen und fiir das Schicksal der Demokratie selbst. Nicht selten wird heute be-
hauptet, das Staatsunternehmen sei, nach seiner Griindung durch den Staat, ein
Unternehmen, das seinen eigenen Gesetzen gehorche*. Der Staat kénne ihm hoch-
stens besondere Aufgaben zuweisen, die jedoch innerhalb eines Bezugsrahmens zu
erfiillen seien, der seinerseits den des Unternehmens nicht {iberschreiten diirfe. Die
damit umrissene politische Linie liegt auf der Hand — Zersplitterung der Einheit
des Staates, die ja gerade durch die gewéhlten Institutionen garantiert werden soll.
Man strebt ein System an, in dem das Gleichgewicht zwischen den verschiedenen
Machtzentren letztlich auf technokratische Weise von einer niemand verantwort-
lichen Exekutive gesichert wird. Das alles setzt sich auf unterer Ebene fort in Form
von Polemik, mit der den gewidhlten Institutionen die Féhigkeit bestritten wird,
effektiv zu arbeiten® sowie in parasoziologischen Untersuchungen iiber die angeb-
liche Klasse der Politiker.

Derartige Tendenzen entstehen nicht ohne Grund. Ihre Herausbildung hingt
zusammen mit theoretisch abgesicherten Versuchen der Umwandlung des parla-
mentarischen Systems in Richtung auf eine Ubertragung aller oder fast aller Voll-
machten an die Exekutive sowie mit der faktischen Schwichung der Kontrollrechte
des Parlaments — Tendenzen, die in allen kapitalistischen Staaten zu beobachten
sind. Die Stellungnahme des C.N.E.L. zu den staatlichen Beteiligungen, die nicht ein-
mal einer als autoritir-technokratisch zu definierenden Einstellung entspringt, ist

4 ,,Die Korperschaft (das Verwaltungsorgan) ist eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts,
geschaffen durch Gesetz oder Verwaltungsakt auf der Grundlage des Gesetzes. Diese Kdrperschaft
verhilt sich ... in jeder Hinsicht, unter ausschlielich formaljuristischen Gesichtspunkten gesehen,
wie ein beliebiges anderes Subjekt dieser Art, und weist folglich in seiner Organisation und Titig-
keit die gleichen Charakteristika wie die privaten Unternehmen auf.* Guarino, Studi di diritto
pubblico dell’ economia, II serie, Mailand 1970, S. 435.

5 Esist unerfreulich, feststellen zu miissen, dafd solche Argumente bestimmten Befiirchtungen
Saracenos zugrundeliegen (vgl. seinen Artikel in Nr. 3/72 von Politica ed Economia).
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sehr offen, wenn sie dem Parlament seine realen Lenkungs- und Kontrollrechte,

nehmen und der Exekutive iiberlassen mochte®. Andererseits 18t ein solcher Zer-
splitterungsprozefd der Einheit des Staates auch die Exekutive nicht aus, der es nicht
gelingt, ihre Rechte effektiv wahrzunehmen. Dje technokratische Vermittlung voll-
zieht sich oft selbst ohne die Regierung und die leitenden Gremien der Regierungs-
parteien. Sie wird stattdessen wirksam in einem undurchsichtigen Netz von Bezie-
hungen zwischen einzelnen Personen oder Fraktionen.

Diese Aspekte sind angesichts der gegenwirtigen Lage ernst zu nelimen. Die
innere Schwiche der Regierungen, die sich in den letzten Jahren in der Fithrung
unseres Landes abgeldst haben, beruht einmal auf einer politischen Tatsache, ndm-
lich der Weigerung, sich offen auf Beziehungen zu den Volksmassen zu stiitzen,
Diese Schwiche aber wird zusdtzlich durch eine stindige Praxis der Sonderkom-
promisse immer gefidhrlicher fiir das einwandfreie Funktionieren der demokrati-
schen Institutionen. Daraus erwachsen einmal Probleme politischer Beziehungen
und notwendiger Biindnisse, um eine neue politische Zielsetzung zu erreichen, dann
aber zum anderen Probleme, die die demokratischen Institutionen und ihre Tétig-
keit selbst betreffen.

Uns scheint offensichtlich, daf’ derart komplizierten und weitreichenden Pro-
blemen nicht durch eine Wiederherstellung der urspriinglichen biirgerlichen Demo-
kratie abgeholfen werden kann, Das blofie Wiederherstellen der Funktion von ge-
wihlten Institutionen auf der Grundlage des demokratisch-liberalen Systems, d.h.
mit einem reduzierten staatlichen Apparat und einem dementsprechend geringen
Einfluf} des Staates auf die Wirtschaft, reicht nicht aus. Die Autonomie der staat-
lichen Unternehmen ist nicht nur eine Tatsache, sondern sie ist auch notwendig
fiir die Leitung dieser Unternehmen. Damit wire ein System von Vorausbeschliissen
durch das Parlament unvereinbar. Ubrigens beweist auch das gegenwirtige System
— Vorausbeschliisse durch die Exekutive — angesichts der realen Macht der Staats-
unternehmen seine ganze Wirkungslosigkeit. Es dient allenfalls als Kulisse oder
Plattform fiir die bilateralen Absprachen mit wohlbekannten politischen Gruppen.

Ein realistisches und demokratisches System kann gekennzeichnet sein durch
die Zuweisung von Vollmachten an das Parlament zur — notwendigerweise allge-
mein bleibenden — Festlegung von Zielen, durch die Moglichkeit der Billigung von
Programmen der einzelnen Kdrperschaften und durch konkrete Rechte auf Infor-
mation iiber die von ihnen verfolgte Politik, endlich durch die Mdglichkeit zur Ab-
berufung von Verantwortlichen. Vor allem aber kann es gekennzeichnet sein durch

6 Stellungnahme des CNEL vom 13, Februar 1962 (Nr. 4/27) zur Neuordnung der staatlich
Beteiligungen:

§ 32: ,,Die Kompetenz zur Festlegung der allgemeinen Direktiven liegt ausschlieflich bei der Re-
gierung.“

§ 94: ,,Betreffs der parlamentarischen Kontrolle hitten einige Mitglieder einen Schlufd vorgezogen,
der dus Recht des Parlaments bestiitigte, seine Befugnisse der Kontrolle und allgemeiner Direktiven
wahrzunehmen ... das CNEL hat den Vorschlag nicht gebilligt, weil die Gewihrung dieser besonde-
ren Rechte dazu fithren kénnte, Bereiche einzuengen, in denen das Parlament souverin ist und
ihm andererseits Befugnisse exekutiven Charakters zuzuteilen, die es nicht haben kann.*
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eine Vervielfachung der politischen Instanzen, die Einflu auf die Unternehmen
ausiiben kdnnen, um eine stindige Auseinandersetzung mit den wirklichen gesell-
schaftlichen Kriften zu gewihrleisten, also mit den Werktitigen dieser Unterneh-
men, den Gewerkschaften und den einzelnen Organen der Regionen. Das sind die
Grundziige einer Reform des Systems, auf die wir im Einzelnen noch zuriickkom-
men werden. Es ist offensichtlich, daf dies in gewissem Umfang eine Modifizierung
der gegenwirtigen Rolle des Parlaments mit sich bringt. Der Punkt, den wir sofort
klarstellen wollen, ist, daB® dieser Andérung keinerlei Einschrinkung in der Ver-
fassung entgegensteht, sondern daf im Gegenteil einige ihrer leitenden Gedanken
dadurch verwirklicht werden. Anstatt die Verfassung im Sinne der in ihr festgeleg-
ten Verpflichtung zur Weiterentwicklung des Systems der staatlichen Beteiligungen
zu interpretieren, stiitzt man sich mit Vorliebe auf Bestimmungen, die auf eine Kon-
zentration aller Machtbefugnisse bei der Exekutive abzielen, die, nebenbei gesagt,
dann in der Praxis gern bereit ist, sie sich abnehmen zu lassen.

6. Eine zweite Gruppe von Problemen betrifft im engeren Sinne die Tétigkeit
der staatlichen Unternehmen und ihr Verhiltnis zu den gesamtwirtschaftlichen
Interessen. Die Verantwortlichkeit der leitenden Gruppen in den Kdrperschaften
zur Verwaltung der staatlichen Beteiligungen 1463t sich keineswegs eindeutig beur-
teilen und man mufl bei ihrer Analyse auf den bequemen Ausweg verzichten, in
jedem Fall die Verantwortung der Regierung zuzuschieben. Es stimmt nicht, dafy
die Tiétigkeit der Kdrperschaften stets an den gesamtwirtschaftlichen Interessen
orientiert sei. In Siiditalien hat die Staatsindustrie Investitionen vorgenommen, die
keine Entwicklungsfunktion hatten, sondern nur das Vorbild der Monopolkonzerne
reproduzierten, Sie hat sich nie das Problem einer Beziehung zur kleinen und mitt-
leren Privatindustrie gestellt, was etwas durchaus anderes ist als die Schaffung von
Betrieben mittlerer Gréfie. Die Entwicklung der technologisch fortgeschrittensten
Bereiche erfolgte stets unter dem Aspekt einer starken Abhéngigkeit vom Ausland
(Beispiel: Atomenergie) bei gleichzeitig absolut unzureichenden eigenen Anstren-
gungen in der Forschung. Die Politik der Programmierung ist erheblich abhiingig
von der Tatsache, daf die Staatsindustrie bei der Steuerung des Entwicklungspro-
zesses der italienischen Wirtschaft nicht das Gewicht einsetzt, das sie aufgrund
ihres Einflusses einsetzen kdnnte.

Andererseits lassen sich positive Tatsachen nennen, an erster Stelle die Energie-
politik, die unseren gesamtwirtschaftlichen Interessen entsprochen hat, Hierzu
rechnen wir auch die Funktion, die von den Unternehmen mit staatlichen Beteili-
gungen nach der Rezession von 1963 ausgeiibt wurde, um das industrielle Investi-
tionsvolumen konstant zu halten. Diese Betrachtung fiihrt zu einer aktuellen Frage,
nimlich ob unter den heutigen Bedingungen der italienischen Wirtschaft — nimlich
der strukturellen Krise — die Anstrengungen der staatlichen Unternehmen der
Schwere des Problems angemessen sind? Wirken die Formen von Intervention und
Aktion des Systems der staatlichen Beteiligungen tatsidchlich funktionell und effi-
zient? Die zur Losung der Krise notwendige Wirtschaftspolitik erfordert hochste
Anstrengungen, wovon aber in der gegenwirtigen Haltung der Staatsindustrie nichts
zu finden ist. Uns scheint im Gegenteil — man nehme nur die Erklarungen Girottis
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im Untersuchungsausschuf iiber die Chemieindustrie oder die Verschleppungstak-
tik der LR.I. bei bestimmten Investitionsprogrammen, die nicht auf dem Papier ste- -
hen bleiben diirfen —, daf eine betriebsegoistische Voreingenommenheit iiberwiegt,
die in keiner Weise als positiv angesehen werden kann.

Wir miissen diese Fragen herausstellen, da sich auch auf einer enger umrissenen
Skonomischen Ebene wieder das Problem einer wirklichen Beziehung der Staats-
unternehmen zur politischen Macht stellt, die ja eine Zusammenfassung verschie-
dener Interessen zum gesamtwirtschaftlichen Interesse bedeutet und die die Fahig-
keit haben muf, sich mit der nétigen Kraft durchzusetzen. Diese Kraft kann die
politische Macht nur durch den Beitrag aller demokratischen Kriifte sowie der Ar-
beiterbewegung bekommen, in neuen Formen und in den verfassungsmifigen Ein-
richtungen wie dem Parlament und den Regionen. Dies ist das zentrale Problem der
Programmierung, die zum Miflerfolg verurteilt ist, solange sie innerhalb ihrer gegen-
wirtigen Grenzen bleibt.

Zur Entwicklung des Systems der staatlichen Beteiligungen

7. Niitzlich scheint es uns in diesem Zusammenhang zu sein, kurz auf die Vorgin-
ge einzugehen, in denen im Verlauf von nunmehr vierzig Jahren die Probleme aufge-
taucht sind, die wir herauszuarbeiten versucht haben. Dabei wollen wir vor allem
«.af die Stellung der politischen Krifte gegeniiber dem System der staatlichen Betei-
ligungen eingehen. Es existieren zahllose Verdffentlichungen iiber dieses Thema
sowie eine Gruppe wichtiger juristischer Studien, doch verfiigen wir kaum iiber um-
fassende und systematische Analysen, wenn man von der Studie Saracenos iiber
die [.R.I. absieht, die aber nur bis 1955 geht.

Der Nutzen einer solchen systematischen Analyse erscheint uns umso grofer
angesichts der Tatsache, dafl die Entstehung des gegenwiirtigen Systems der staat-
lichen Beteiligungen auf sehr pragmatische Weise erfolgt ist und man nicht sagen
kann, in irgendeiner Phase — abgesehen vielleicht vom letzten Jahrzehnt — hitte
eine prizise Strategie dahintergestanden. Vom ,,Konsortium fiir Subventionen auf
Industriewerte*, aus dem die I.R.I. entstand, bis zum Gesetz {iber die Schaffung der
E.N.L ist es ein weiter Weg und natiirlich konnte er nur als Lernprozefs, unter dem
Antrieb gesellschaftlicher Krifte verschiedener Natur, durchlaufen werden.

Die Entwicklung der institutionellen Probleme des Systems der Beteiligungen
steht in einem sehr engen Zusammenhang mit der Entwicklung der Wirtschaft und
den besonderen Kennzeichen der dkonomischen Geschichte Italiens im letzten
halben Jahrhundert. So geschah die Griindung des ,,Konsortiums fir Subventionen
auf Industriewerte* wihrend der Bankkrise in der Periode unmittelbar nach Ende
des ersten Weltkrieges. Die Griilndung der I.R.I. erfolgte auf dem Hoéhepunkt der
Welt wirtschaftskrise und ihre spitere Umwandlung fiel mit der relativen Stabili-
sierung, der Autarkiepolitik und der Kriegswirtschaft zusammen. Nach dem Zu-
sammenbruch des Faschismus und dem Abschlufl des Wiederaufbaus folgten in dem
kurzen Zeitraum von drei Jahren — zwischen 1953 und 1956 — das Gesetz zur
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Schaffupg der E.N.L,, die Giacchi-Kommission zur Reform des I.R.I.-Status. das
Ausscheiden der Betriebe mit staatlicher Beteiligung aus der Confind'u.stria un:i die
Schaffung des Ministeriums fiir die staatlichen Beteiligungen. Unseres Erachtens
mufl man deutlich machen, daf diese institutionellen Neuerungen zum Zeitpunkt
der grgﬁten Expansion der italienischen Wirtschaft erfolgten, zu der die staatlichen
Betelhgungent wenigstens in quantitativer Hinsicht, erheblich beigetragen haben
. 8. Z_um Zeitpunkt ihrer Griindung (1933) gliederte sich die L.R.1., wie bekan;lt
n? zw.ex Abteilungen, eine fiir Finanzierungen und eine fiir Konkursa,bwicklungen’
dx_e d1-e Beteiligungen an den von den Banken iibernommenen Betrieben verwaltetei
Die .ellgentlichen Herren der L.R.I. waren somit die Bankiers, denen es vermittels‘
rafﬁplerter Finanzmandver gelang, sich der Last ihrer Industriebeteiligungen zu
entueh'en, dennoch aber die Kontrolle iiber die Bankinstitute zu behalten. auch
wenn die Kontrolle des Aktienkapitals an die LR.I iiberging. Damit zeichnet’e sich
u.nm1ttelbar einer der Grundziige ab, die das System der staatlichen Beteiligungen
bis heute auszeichnet, nimlich die Autonomie der Bankbeteiligungen. Die Industrie-
konzerne begriifiten die Schaffung der L.R.I. als Quelle fiir neue Finanzierungen
und 'als Werkzeug, um die durch die Konkursabwicklungen sanierten Wirtschafts-
berelcl}e wieder kontrollieren zu kdnnen (der grofte Teil dieser Mafinahmen betraf
Elgktnzit.éitsgesellschaften, bei denen die I.R.I. die Mehrheit des Aktienkapitals
anat'aktlonﬁren uiberliefs und fiir sich selbst lediglich Minderheitsbeteiligungen
re.:serv1erte, ferner die Bereiche Textil und Immobilien). Riickblickend ist es nigcht
einfach zu rekonstruieren, wie sich, wenigstens in dieser ersten Phase, die Bezie-
hun?;en zur Regierung entwickelten. Die verfiigbaren Dokumente las,sen darauf
schlieen, daf die Initiative der I.R.I. iiberlassen blieb und die Regierung lediglich
alle Qesetzgebungs- und Verwaltungsmafinahmen traf, die von ihr verlangt wurden
' Qxese Tendenz verstirkte sich noch mit der Umwandlung der I.R.1, in eine fest.e
Eu?nchttfng (1936). Mit Beneduce als dem leitenden Mann der l.R.l' 'gelangen eine
Reihe brillanter Finanzierungsoperationen; einige Beteiligungen bésonders in de:
m.etallverart'aeitenden Industrie, wurden reorganisiert, Gleichze’itig wurden neucr:
Emﬂuﬂbere_lche erschlossen mit parititischer Beteiligung von Privatkapital gemif}
den .Autarkje-Direktiven. Die im Industriebereich durchgefiihrten Mafinahmen wa-
ren' 'Jedoch wenig effektiv und wurden nicht nach einem einheitlichen Plan durch-
gefiihrt7, Qnter. diesen Umstinden fanden die Industriekonzerne leicht zu einem
Kompromif mit der I.R.1.8 und in einem gewissen Sinne hielten sie eine direkte

7 Befragung Piccardis im Wirtschaftsausschuf des Ministeriums der Verfassunggebenden Ver-
samr'nlung: ,,Die LR.I. ist immer sehr vorsichtig darin gewesen, die Autonomie der verschiedene

Betriebe zu mindern ... in normalen Zeiten konnte den Betrieben der Gruppe auch ei i "
gegenseitige Konkurrenz zugestanden werden.* - i
8. Antwort der Edison S.p.A. auf den Fragebogen iiber ,,Die L.R.I. und ihre Funktion in der itali

nischen In(':lustrie“ des Wirtschaftsausschusses des Ministeriums der Verfassunggebenden Versamnel:
lung: ,,Zwischen den von der L.R.I, kontrollierten Betrieben und den privaten Unternehmen sind
of.fenbar keine nennenswerten Gegensitze aufgetreten. Man kann nicht einmal behaupten, auf
seiten der von der L.R.I. kontrollierten Unternehmen habe es eine besondere Einheit d:r Al;t?zn
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Kontrolle fir iiberfliissig. Dies umso mehr, als sie iq den Mechanismen der korpo-
rativen Wirtschaft das geeignetste Mittel sahen, den Schutz ihrer Interes.se.n Zu ge-
wihrleisten, sowie in Gestalt der B.A.S.T.0.G.I. ein wirksames Koordinierungs-
instrument zur Verfiigung stand. So bildete sich in der I.R.L. einfe ‘Mz'inagergruppe
heraus, die eine weitgehende Autonomie mit der Fihigkeit zu Initiativen verband,
freilich mehr auf finanziellem als auf industriellem Gebiet®. ‘ -

In der unmittelbaren Nachkriegszeit waren diese Tatsachen einem grO.{Sen Teil
der 6ffentlichen Meinung und der christlich-demokratischen Linken Beweis genug,
die L.R.I. als ein Werkzeug des Faschismus einzustufen, Die Auffassung der I_(om-
munisten unterschied sich wesentlich davon, In ihrer Analyse der gesellschafthcher}
Struktur Italiens wihrend der Emigration legten die Marxisten dar (Li Causi,
Grifone, Eugenio Curiel), dats die I.R.I. als ein Ausdruck eines besonde.ren' Ent-
wicklungstyps des italienischen Kapitalismus in Richtung zum Staatskapitalismus
zu werten seilo, N e .

9. Untrennbar von dieser Analyse war die politische Position, die in der unmittel-
baren Nachkriegszeit von den Kommunisten vertreten wurde. Sie ging daV(.)n aus,
die LR.L als Instrument des Staates fiir den Wiederaufbau zu nutzenll1 und im Ge-
genteil in der ,,I.R.I.-Formel*: staatliche Beteiligung an privatrechth'chen gnter-
nehmen, die Méglichkeit fiir eine staatliche Intervention im Indust'nebermch 'zu
sehen, also durch die Kontrolle von Sperrminorititen eine Alternative zur Natio-

nalisierung zu bieteni2,

oder der Zielsetzungen gegeben, da sie sich darauf beschrinkt haben, dem von den privaten Be-

trieben eingeschlagenen Weg zu folgen.* '
9 Antwort Dr. Bimas von Ansaldo San Giorgio (Schiffswerft) auf denselben Fragebogen: ‘,,Mxttels
dieser indirekten Formen der Nationalisierung hétte man im unternehmerischen .Berelch die Fu‘nk-
tion eines Betriebsleiters im Sinne eines Beauftragten begriinden kénnen, der sejme Aufga.be n.1cht
in der Verwirklichung von privatem Profit, sondern in der Verwirklichung Pestlmmter D1.rekt1ven
im gesellschaftlichen Interesse sieht ... Tatsache aber ist, daB noch heut.e dle' LR.L vo‘n einem ex-
klusiven Zirkel von Managern und Kapitalisten beherrscht wird, die aus ihr einen Bereich gemacht
haben, der ausschlieBlich ihren Aktivititen und jhren Interessen dient. .

10 Girolamo Li Causi, Alcuni dati sullo sviluppo del capitale italiano sotto il fascism
verfafite Schrift erschien in der Rinascita vom April/Mai 1946. ‘ )
11 ..Um die Gefahren einer Biirokratisierung nach Vorbild der Miqister'%e.n zu verhxrfdern, wire
es d)i)e zweckmiBigste Losung, die Befugnisse der LR.I. auf alle nationalisierten Betriebe .auszu-
dehnen, um so die Erfahrung zu nutzen, die diese Institution in der Leitung gqﬂcr Industriekom-
plexe sammein konnte. Natiirlich muf die I.R.I. einer tiefgehenden Den{okratlslerung unterworfen
werden ... (um) das Planungsorgan zu sein, mit dem der neue demol.(ratlsche Staa‘t‘ auflerhalb aller'
monopolistischen Sonderinteressen die Industrie unserer Nation wiederaufbaut.” Referat von Di
Gioia auf der Wirtschaftstagung der PCI, in: Ricostruire, 1945,8.132 f. .

12, Die einfachste Methode zur Nationalisierung eines Industriebetr‘iebs ist es, das ,,Kor.nmando-
Kapital* in Staatseigentum iibergehen zu lassen, dem Betrieb aber seine Struktur als Aktiengesell-

schaft zu lassen.” Ebenda, 8. 131.
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Diese Sicht entsprach den Vorstellungen der PCI iiber die progressive Demo-
kratie. Auch die Sozialisten vertraten damals dhnliche Standpunkte13, Radikal an-
ders war die Ansicht der Industriekonzerne und der wirtschaftlichen und politischen
Rechten zum Thema L.R.I. Fiir sie muf3te sich die wiedergewonnene Freiheit un-
mittelbar in wirtschaftliche Freiheit umsetzen, muten die Industriegewinne ins-
gesamt der privaten Aneignung iiberlassen werden. Die Existenz der I.R.I. wurde
jedoch nur von den extremsten Verfechtern der Idee vom Privateigentum an Pro-
duktionsmitteln in Frage gestellt14, Die iiberwiegende Anzahl der Unternehmer war
jedoch der Ansicht, daf der Staat iiber die I.R.I. dann eingreifen sollte, wenn sich
das Risiko als besonders hoch erweisen sollte bzw. wenn zeitlich begrenzte Ret-
tungs- und Sanierungsaktionen!s erforderlich wiirden. Demnach nahmen die quali-
fiziertesten Vertreter der Industriellen die I.R.IL als eine Tatsache hin, freilich nicht,
ohne ihre Abneigung gegeniiber dieser Lésung zu bekundenl6, Die von de Gasperi
durchgefiihrte kapitalistische Restauration fand so eine frithe Formulierung. Als
Beweis dafiir sei auf die in der Presse gefiihrte Polemik gegen die Eingriffe des Staa-

13 ,,Man hat sich zu sehr fiir einen weitgehenden und schnell Abbau, wenn nicht geradezu fiir die
Liquidierung der I.R.I. eingesetzt. Unter allen Umstinden mufite verhindert werden, daf} die darin
enthaltene Zielsetzung wirksam wurde, nimlich den Staat des bedeutendsten Instruments zu be-
rauben, das zur Durchfiihrung einer Produktionspolitik, die den Interessen der Geselischaft Rech-
nung trégt, zur Verfiigung stand.* Rodolfo Morandi, Democrazia diretta e ricostruzione capitali-
stica, Turin, 1961, S. 177.

14 Anhorung Frassati vor dem Wirtschaftsausschufy der Verfassungsgebenden Versammlung:
»Die LR.IL ist das Unmoralischste was es gibt ... Die Form I.R.I. ist auszuschliefen ... Die L.R.I.
miiBte verkaufen, was sie verkaufen kann, ohne einen organischen Plan zu haben ... .*

15 Anhdrung Paratore vor dem gleichen Ausschuf: Demaria (Vorsitzender des Ausschusses):
,»Glauben Sie, da8 die Eingriffe des Staates vermittels der verschiedenen Formen der Verstaatli-
chung einen wesentlichen Beitrag zum nationalen Wiederaufbau leisten kénnten?* Paratore: ,,Nein,
fiir die Gegenwart schliefSe ich das kategorisch aus. Was die Zukunft angeht, so soll man sich damit
nie zu sehr befassen. Die Zukunft liegt in den Hiinden Gottes. Ich bin davon iiberzeugt, daf} es
Formen der unternehmerischen Titigkeit gibt, die, sei es wegen des hohen Risikos, das sie mit
sich bringen, sei es wegen des Einflusses, den sie auf die gesamte Volkswirtschaft ausiiben, nicht
volistindig in den Héinden des Privatkapitals bleiben kénnen. Ich ziehe jedoch der Verstaatlichung
die Verbindung des Staates mit dem Privatkapital vor.* Demaria: ,, ... In welchen Wirtschafts-
zweigen? ... Paratore: ,,Wo das Risiko zu hoch ist, fillt es letzten Endes auf den Staat zuriick ...
Anhdérung Guglielmone:

»,Ich m&chte unterstreichen, daf die I.R.L, also der Staat, im wesentlichen und ausschlielich
eingreifen sollten, wenn Betriebe Sanierungsmafinahmen benétigen, deren Dringlichkeit und Aus-
maf} iiber die privaten Méglichkeiten hinausgehen.*

16 Anhorung Costa (1. Prisident der Confindustria nach 1944) vor dem gleichen Ausschluf:
» - wenn man davon ausgehen kénnte, daf die Privatindustrie in der Lage ist, die L.R.1. zu iiber-
nehmen, k8nnten wir sagen, liquidieren wir die I.R.1. und lassen wir sie von der privaten Wirtschaft
weiterfithren. Aber heute kdnnen wir uns keine Privatindustrie vorstellen, die in der Lage wiire,
zum Beispiel die Ansaldo S, Giorgio zu iibemnehmen. Das Problem I.R.I. miiite eher wie folgt ge-
sehen werden: die .R.I. miiite um all das erleichtert werden, was nicht unmittelbar zur spezifi-
schen Funktion dieser Kérperschaft gehort,
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tes im Wirtschaftsbereich und auf die negative Haltung der Christdemokraten gegen-
iber allen Fragen der staatlichen Industrie hingewiesen. Selbst die Schlufdfolgerun-
gen des Wirtschaftsausschusses der Verfassungsgebenden Versammlung waren in
dieser Hinsicht mehrdeutigl?. L,

Der Druck der Tatsachen und die Intensitit der sozialen Auseinandersetzungen
dringten jedoch in Richtung auf eine Erweiterung des Aufgabenbereiches der I.R.I.
Die Entlassungen und die Opposition der Arbeiterschaft dagegen, eine Opposition,
die in den gemischten Betriebsausschiissen (consigli di gestione) vor allem in Mai-
land und in Ligurien ein sehr hohes politisches Niveau erreichte, fiihrten zur Schaf-
fung eines Finanzierungsfonds fiir die Maschinenbauindustrie und zu einem finan-
ziellen Engagement des Staates, da sogar die gréfiten Banken, nominell von der
I.F.I. kontrolliert, es ablehnten, den Fond angemessen auszustatten,

Die biirgertiche Presse nahm seinerzeit scharf gegen die Fortsetzung der, wie sie es
nannte, Rettungsaktion Stellung, tatsichlich aber gelang es der Arbeiterbewegung,
dem Staat eine Interventionspolitik aufzuzwingen, auch wenn dieser Politik enge
Grenzen gesetzt waren, Zum Zeitpunkt dieser Kimpfe, deren positive Bedeutung
fiir die Verteidigung ihrer eigenen Funktion in der italienischen Volkswirtschaft die
LR.L nicht erfafite, konzipierte ihre leitende Gruppe eine langfristige Unterneh-
menspolitik. Schon allein dadurch unterschied sie sich sofort qualitativ von den
privaten Unternehmern, die in einem Wirtschaftszweig wie etwa dem der eisen-
schaffenden Industrie immer unfihig gewesen sind. Der Sinigaglia-Plan zur Weiter-
entwicklung der Stahlindustrie im Sinne dgr Schaffung eines vollintegrierten Pro-
duktionszyklus war ein weitsichtiges Programm, das die Vitalitit der I.R.I. sowie
ihre unternehmerischen Fihigkeiten unter Beweis stellte, auch wenn die Arbeiter-
bewegung die Bedeutung desselben nicht sofort erfafite. Unter anderen Vorzeichen,
wenn auch ebenfalls von betrichtlicher Bedeutung fiir den zukiinftigen Aufbau der
italienischen Industrie, stand jene andere Initiative, an deren Planung und Durch-
fithrung die [.R.I. einen bedeutenden Anteil hatte, nimlich die Griindung der Medio-
banca. Unter anderen Vorzeichen deshalb, weil die Mediobanca die Trennung zwi-
schen wirtschaftlicher und politischer Kontrolle des Industriekredits verschirfte,
den die I.R.I., auch wenn sie nominal die Kontrolle iiber die grofiten Banken aus-
iibt, niemals im eigentlichen Sinne kontrolliert hat und auch niemals kontrollieren
wird. Die I.R.I. begann, das Bankgesetz oder wenigstens seine wesentlichen Bestim-
mungen zu umgehen, doch wurde dadurch die Selbstindigkeit des neuen Kredit-
untermnehmens eher noch verstirkt. Ihre Entwicklung verlief somit in Richtung
einer Finanz-Holding fiir industrielle Unternehmen, die sich immer stirker auf ihre
eigenen Unternehmensfithrungs- und Expansionsprobleme konzentrierte. Damit
versperrte sie sich selbst die Moglichkeit, eine fiihrende Rolle fiir die gesamte Wirt-
schaft zu iibernehmen, in der ja eine Trennung von Produktionstitigkeit und Kredit-

17 Bericht des Wirtschaftsausschusses der Vertassungsgebenden Versammlung, der stindig zwi-
schen der Konzeption der I.R.I. als Instrument der Wirtschafts- und Konjunkturpolitik und der
Betonung der Gefahren der mangelnden Rentabilitit bei der Geschiftsfiihrung schwankte.
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politik aufgrund der engen praktischen Verkniipfung beider Bereiche kaum mog-
lich ist. . N

10. Mit dem Abschluf} der Wiederaufbauzeit, die mit der gesellschaftlichen Restau-
ration Zusammentfiel, hatte die I.R.I. an Prestige gewonnen, da sie ihre unternehme-
rischen Fahigkeiten zur Innovation in wenigstens einem Bereich — noch dazu im
Schlitsselbereich Stahl — unter Beweis gestellt hatte. Zur Uberwindung des Eng-
passes, in dem sich die I.R.I. in den ersten Jahren nach Kriegsende befand, haben
die Arbeiter wie die von der Linken verfolgte Politik, die notwendigerweise von
den verschiedenen Regierungen unter de Gasperi beriicksichtigt werden mufBten,
entscheidend beigetragen. Auch die Haltung der Monopolkonzerne unterlag in die-
sem Zeitraum einer Wandlung. Man vertrat nicht mehr wie 1945/46 den Stand-
punkt, wonach die I.R.I. nur Liquidationsaufgaben hitte. Vielmehr setzte sich
nunmehr die”Auffassung von ihrer erginzenden Rolle in der Wirtschaft durch. Da-
nach soll die L.R.I. bestimmte Materialien, wie beispielsweise Stahl, zu Vorzugs-
bedingungen fiir die groBen Monopolkonzerne liefern und einige chronisch passive
Wirtschaftszweige, wie etwa Riistungsbetriebe und Schiffswerften in eigene Regie
ibernehmen. Ein Einflufl dieser Ideen auf die L.R.I. selbst indessen ist zu diesem
Zeitpunkt nicht festzustellen. Auch in der Linken zeigte sich aufgrund der politi-
schen Restauration nach 1948 eine gewisse Abneigung, die in der unmittelbaren
Nachkriegszeit bezogenen Standpunkte weiter anszubauen. Der Gedanke einer Ver-
bindung von Interventions- und Beschiftigungspolitik durch die I.R.I., vor allem
im Sektor Maschinenbau, hatte jene grofie politische Bedeutung, auf die wir schon
hingewiesen haben. Doch wurde die daraus resultierende Méglichkeit, iiber die
LR.I die Entwicklung der gesamten Wirtschaft anzukurbeln, nicht genutzt. Der
seinerzeitige Arbeitsplan der C.G.I.L., eine der geschlossensten und umfassendsten
wirtschaftspolitischen Vorschlige der Linken in der Nachkriegszeit, war im wesent-
lichen ein von Keynes beeinfluiter Plan, der sich vor allem das Ziel einer Vollbe-
schiftigung setzte und nicht in erster Linie auf die Herausarbeitung von Entwick-
lungslinien in der Wirtschaft abzielte. Riickblickend ist nur schwer vorstellbar, wie
man in jenen Jahren, die unter anderem die Jahre der grofiten Arbeitslosigkeit wa-
ren, und in denen das Ziel der Anhebung des allgemeinen Beschiftigungsniveaus
absoluten Vorrang besa, hiitte weitergehen kénnen. Nur in den wenigen Gremien,
die noch aus der Bewegung fiir die gemischten Betriebsausschiisse resultierten, wuz-
de die Auseinandersetzung iiber Fragen der Strukturpolitik fortgesetzt, indem man
sich eingehend mit den Instrumenten einer 6ffentlichen Intervention, namentlich
vermittels der I.R.1. befaite. Die Tatsache jedoch, dal man Fragen der industriellen
Entwicklung mit den Instrumenten einer mdoglichen staatlichen Lenkung der Wirt-
schaft, zu denen auch die I.R.I. gehorte, nicht geniigend Aufmerksamkeit schenkte,
trug entscheidend dazu bei, dal die Arbeiterbewegung der nunmehr beginnenden
Expansionsphase der italienischen Industrie relatiy unvorbereitet gegeniiberstand.

Eine einschneidende Neuerung im System der staatlichen Beteiligung trat mit
der Griindung der E.N.I. ein, die eine echte Wende sowohl im institutionellen Sy-
stem wie auch in den politischen Beziehungen bedeutete, Griindung und Aufbau
der E.N.I. waren politisch motiviert, sie waren nicht das Ergebnis einer ,,Rettungs-
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aktion*. Mattei, an der Spitze der A.G.1.P. stehend und gezwungen, vielfiltige Mittel
und Wege zu finden, um die Ausbeutung der in der Poebene festgestellten Energie-
quellen sicherzustellen, gelangte Anfang der 50er Jahre zu der Uberzeugung, dafy
nur ein grofier staatlicher Fond jene dazu erforderliche autonome Finanzierung
sicherstellen konnte. Von daher ist unsere Be(hauptung der politischen Motivation
zu verstehen, Mattei gehdrte so zu jener Gruppierung von christdemokratischen
Linken18, fiir die die Politik von de Gasperi iiberlebt war und die das Aufkommen
von neuen und vordringlichen Problemen in der italienischen Gesellschaft erkann-
ten. Demnach war die Verbindung zwischen E.N.I. und D.C. von vornherein sehr
eng. Die E.N.I. brauchte eine ihr nahestehende politische Gewalt, da sie von Anfang
an ein ausgesprochen dynamisches Unternehmen war, das im Bereich Erddl und
Erdgas auf starke Konkurrenten stiefs, Umgekehrt brauchte die D.C. die E.N.IL.,
wollte sie auch nur ein Mindestmaf} an politischer Autonomie behalten. Sie brauch-
te die enorme finanzielle Macht, tiber die Mattei verfiigte, nachdem die anfingliche
Unterstiitzung seitens des Staates es ihm ermdglicht hatte, die Bodenrente der Me-
thangasvorkommen unter Monopolbedingungen abzuschdpfen. Ein grofies Verdienst
Matrteis ist es gewesen, sofort verstanden zu haben, dafd sein Vorgehen nur dadurch
legitimiert werden konnte, wenn er sich zum Tréger eines nationalen Interesses,
ndmlich dem der Unabhéngigkeit der Energieversorgung, machte. Dies gestattete
den Aufbau einer umfassenden Front zur Verteidigung der E.N.I. gegen die An-
griffe der Monopolkonzerne, einer Front, die bis zur sozialistischen und kommu-
nistischen Linken reichte. Die E.N.I. unterschied sich grundlegend von der I.R.I.
und daher konzentrierten sich die Angriffe auf sie, wihrend man die I.R.I. in ihrer
erginzenden Funktion unbehelligt liefl. Da mit Energietrigern wie etwa Erdol und
Elektrizitit giinstige Profitbedingungen verkniipft sind, akzeptierten die Monopole
— in diesem Falle die italienischen Elektrizitdtskonzerne und die internationalen
Erddélmonopole — nicht die Lieferantenfunktion einer 6ffentlichen Korperschaft.
Die E.N.I. reagierte darauf mit dem Ausbau ihrer Initiativen. Sie verwirklichte ihre
Expansion mit allen Mitteln und dank der Unterstiitzung durch eine bedeutende
politische Gruppierung fithrte sie den Kampf um die Alleinrechte fiir die Erschlie-
fung und Ausbeutung der Erdgasquellen in der Poebene mit Erfolg weiter. Sie kon-
zipierte und verwirklichte eine eigene Aufienpolitik gegeniiber den erddlférdernden
Staaten, der die Regierung allerdings nur eine z8gernde Unterstiitzung gewihrte.
Der Prozef} einer Verflechtung mit politischen Gruppen begann bei der E.N.I. und
wirkte sich dann notwendigerweise auch auf die I.R.1. und die neugeschaffenen
Korperschaften wie etwa die E.F.I.M, aus, deren Funktion in der Verwaltung des
von der I.R.I. abgetrennten Fonds fiir die Maschinenbauindustrie lag.

Das Gesetz zur Griindung der E.N.I. dokumentiert klar die eingetretenen Verin-
derungen. Die Satzung aus dem Jahre 1948 iibertrug der.R.I. die Aufgabe, die

18 ,,Durch eine Aktion, die sich die Umverteilung der Macht durch eine Ausdehnung der wirt-
schaftlichen Eingriffe seitens der politischen Klasse zum Ziel setzte, ging die christdemokratische
Linke so weit, das im Jahre 1948 in [talien geschaffene konservative Gleichgewicht in Gefahr zu
bringen.* Galli, La sinistra democristiana, Mailand 1962, S. 146.
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staatlichen Beteiligungen zu verwalten, Das der Tiatigkeit der E.N.I. zugrundelie-
gende Gesetz von 1953 dagegen wies ihr die Aufgabe zu, wirtschaftliche Initiativen
von nationalem Interesse voranzutreiben; eine Ausweitung der Auféabenstellung
war dabei ausdriicklich vorgesehen19, Hier kommt deutlich die tiefgreifende Ande-
rung zum Ausdruck, die dem staatlichen Unternehmen einen neuen Platz in der
Wirtschaft zuweist.

11. Das Vorgehen Matteis setzte einen Prozefl in Gang, der das gesamte System
der staatlichen Beteiligungen erfaRite und seinen Ausdruck in einer Wirtschaftspolitik
fand, die, wenn schon nicht von der gesamten Regierung, so wenigstens doch von
einem bedeutenden Teil der D.C. unterstiitzt wurde. In dieser Zeit entstand der
Vanoni-Plan. Die Beziehungen Vanonis zu Mattei, seine Funktion im Inneren der
DC wie seine weitsichtig konzipierte Politik sind bekannt. Man muf jedoch hervor-
heben, dafl in der wirtschaftspolitischen Konzeption Vanonis die, wie sich spiter
zeigen sollte, nur beschrinkt Erfolg hatte, schon die Voraussetzungen fiir eine Lage
enthalten waren, die eine gefihrliche Entwicklung in sich barg. Uns scheint, daf}
Vanoni auf zwei Ebenen vorgehen wollte, die zu sehr voneinander getrennt blieben.
Einerseits forderte er in Verbindung mit Mattei die staatlichen Eingriffe, anderer-
seits betrieb er eine Wirtschaftspolitik, die zwar im Vergleich zu dem damals herr-
schenden, durch Einaudi geprigten, Neo-Liberalismus etwas Neues darstellte, die
aber doch den Fragen der industriellen Entwicklung nicht gerecht wurde. Der Va-
noni-Plan war ein keynesianischer Plan, der sich die Uberwindung bestimmter sozia-
ler Engpisse, des Problems Mezzogiorno sowie der Probleme bei der Modernisierung
von Industrieanlagen zum Ziel setzte. Weder im Plan selbst, noch in den erldutern-
den Ausfithrungen dazu findet sich ein Hinweis auf die staatliche Industrie. So wur-
de der Abstand zwischen staatlichen Unternehmen und Programmierung schon
vorbereitet, der dann im folgenden Jahrzehnt klar zu Tage trat und heute eines der
schwerwiegendsten Probleme darstellt.

Im {ibrigen lag dem Bericht von La Malfa iiber die Reform der I.R.I. die gleiche
Sicht zugrunde. Ausgehend davon, dafl das System der staatlichen Beteiligungen
ein permanenter Bestand teil der Wirtschaft ist — dies gerade in den Jahren, in denen
Mattei bei der A.G.L.P, seine Initiativen entwickelte — prizisiert der Bericht vor
allem seine ergdnzende Funktion im Industrie- und Dienstleistungsbereich, auch
wenn zaghaft Vermutungen iiber Interventionen der I.R.I. im Rahmen einer Wirt-
schaftspolitik des Staates gedufert und einige gesamtwirtschaftliche Ziele fiir die
von der I.R.I. betriebene Politik herausgestellt werden?20 Der Bericht erfafit jedoch

19 Art. 1 der Satzung der I.R.I.: ,,Die I.R.I. ist eine Finanzkdrperschaft dffentlichen Rechts mit
Sitz in Rom. Die I.R.I. verwaltet die Beteiligungen und die Vermdgenswerte, die in ihrem Besitz
sind. Es steht dem Ministerrat zu, die allgemeine Ausrichtung der Titigkeit der K&rperschaft im
Sinne des 6ffentlichen Interesses festzulegen.**

Art. 1, Gesetz Nr1. 136 vom 10, Februar 1953, Errichtung der ENI: , Die ENI wird errichtet. Sie
hat Sitz in Rom, ist eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts und hat die Aufgabe, Initia-
tiven von nationalem Interesse im Bereich der Kohlenwasserstoffe zu férdern und durchzufithren,*
20 Abschlieffender Bericht des Abgeordneten Ugo La Malfa vom 9. April 1951 iiber die Umorgani-
sation der wirtschaftlichen Beteiligungen des Staates.
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nicht den grundlegend neuen Charakter der L.R.I. im Aufbau der italienischen Wirt-
schaft, ja er zeigt sogar eine gewisse Tendenz, die staatlichen Beteiligungen als ein
unerwiinschtes Erbe des Faschismus zu betrachten?!. Im gleichen Bericht wird dan'n
die Schaffung eines Ministeriums fiir die staatlichen Beteiligungen vorgeschlagen,
das Rationalisierungsaufgaben iibernehmen soll, wie auch eine Reihe von Mafinah-
men zur Verbesserung in den Verwaltungen der Korperschaften. Von Interesse ist,
da® bei der Aufteilung der Kompetenzen zwischen Minister und den geschéfts-
tilhrenden Korperschaften wenigstens der Begriff der politischen Verantwortung,
demnach die effektiven Befugnisse des Ministers, ausdriicklich festgehalten werden??,
Mit der eigentlichen Reform der I.R.1.-Satzung wurde ein Ausschuf unter Vor-
sitz von Giacchi beauftragt, in dem die Meinungen hart aufeinanderprallten. Giacchi
vertrat dabei fortschrittliche Positionen, Er griff Fragen wie die der Rentabilitdt?3
und der Beziehungen zu den gewihlten Institutionen auf und verlangte eine Stir-
kung der Rolle des Parlaments24, Dem lag eine harte Kritik an der Arbeitsweise

,,Das vordringliche Ziel bei einer Koordination der unterschiedlichen staatlichen Beteiligungen
ist eine allmihliche Umorganisation, die im Wesentlichen eine groBere Leistungsfihigkeit der Be-
triebe erreichen soll, In gewissen Fillen kann man dariiberhinaus folgende Ziele setzen:

a) Zur Durchfithrung der staatlichen Programme beitragen, in denen die Wirtschaftspolitik der
Regierung zum Ausdruck kommt,

b) Die Miingel der privaten Unternehmerinitiative ausgleichen.

¢) Auf etwaige monopolistische Tendenzen der Industrie reagieren.*

21 La Malfa aus dem schon zitierten Bericht:

,,Ob die Beteiligungen des Staates nun ein leider unerwiinschtes Vermichtnis aufgrund einer unvor-
sichtigen und unkontrollierten privaten Unternehmerinitiative gewesen oder ob sie zu ganz be-
stimmten Zwecken entstanden sind (Autarkie, Riistung, usw..) — man kann von ihnen nicht ver-
langen, dafd sie alle dffentlichen Zielsetzungen verwirklichen kdnnen. Dies kann nur durch Nationa-
lisierung erreicht werden.*

22 La Malfa, aus dem schon zitierten Bericht:

,,Schema fiir die strukturelle Ordnung von Korperschaften des 6ffentlichen Rechts fiir wirtschaft-
liche Titigkeiten:

1. Politische Verantwortung, Ausrichtung und wirtschaftliche, finanzielle und allgemeine Koordi-
nation (Ministerium fiir staatliche Beteiligungen und Ministerkomitee fiir die staatlichen Beteili-
gungen).

2. Verantwortung fiir die technische, administrative und finanzielle Ausrichtung der Gesamtheit
der Beteiligungen (I.R.I.).“

23 Giacchi — Bericht iiber die Situation der I.R.L.:

,,Eine optimale Leitung der I.R L. wird jhr Ziel nicht darin sehen, das héchste Einkommen der
Beteiligungen wie der Vermogenswerte nach den Regeln der Privatwirtschaft zu sichern. Sie wird
sich durch Bemithungen auszeichnen, jene gesamtgesellschaftlichen Ziele zu verwirklichen, die sich
die 6ffentliche Wirtschaft gesetzt hat.*

24 Giacchi — Bericht:

,,Die Mitsprache des Parlaments bei der I.R.I. ist eine so weitgehend anerkannte Notwendigkeit,
dafd ihr nicht einfach nur durch den Bericht des Rechnungshofes Geniige getan werden kann ...
Die Kontrolle, die das Parlament {iber die .R.L vermittels seines Urteils iiber die T4tigkeit der
Regierung in diesem Bereich abgibt, ist nur indirekt und sprunghaft ...

Es scheint hingegen moglich, das Parlament bei der Uberwachung der Tatigkeit der LLR.I. einzu-
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wie an der Satzung der I.R.I. zugrunde. In den grundlegenden Fragen kam es zur
Spaltung innerhalb des Ausschusses und die gegensitzlichen Standpunkte wider-
spiegelten sich in den beiden Satzungsvorschligen. Der Vorschlag der ‘Mehrheit
vertrat die Positionen Giacchis. Er iibertrug der I.R.I. die Aufgabe, die wirtschaft-
liche Entwicklung des Landes insgesamt zu f6rdern. Der Vorschlag der Minderheit,
von den Vertretern der Ministerien unterstiitzt, beschrinkte die Aufgabe der I.R.I.
ausdriicklich auf die Verwaltung der staatlichen Unternehmen?25, Doch hatten die
Arbeiten des Giacchi-Ausschusses keinerlei Folgen und die Satzung der [.R.I. blieb
gegeniiber der von 1948 unverindert, abgesehen von den Anderungen, die durch die
Schaffung des Ministeriums fiir staatliche Beteiligungen notwendig wurden.

Zur gleichen Zeit forderten die Gewerkschaftsorganisationen, die C.G.I.L. wie
auch die C.I.S.L., den Austritt der I.R.I.-Betriebe aus der Confindustria, dem Unter-
nehmerverband der Privatindustrie, um dadurch die den Akkumulationsprozefd auf
Kosten der Lohne vorantreibende Unternehmerfront zu schwichen. Diese Forde-
rung wurde zu einer zentralen Frage fiir die Wirtschaftspolitik der Regierung und
fiir die interne Diskussion der D.C, Die der C.I1.S.L. nahestehenden politischen Grup-
pen arbeiteten sogar einen neuen Entwurf fiir die Reform der I.R.I, aus. Die kom-
munistische Partei legte zu diesem Zeitpunkt einen eigenen Gesetzesentwurf zur
Neuordnung der LR.I.-F.I.M .-C.O.G.N.E. vor, der erstmals Fragen des Verhiltnisses
von Betriebskosten und gesellschaftlichen Kosten sowie die Rolle der staatlichen

schalten, ohne daf} die gefiirchteten Nachteile auftreten, indem man auch auf diesem Gebiet das
System der engeren Ausschiisse anwendet, das schon seit mehreren Jahrzehnten in 4hnlichen Be-
reichen gute Friichte gezeitigt hat**

Diese Standpunkte kamen in dem Mehrheitsvorschlag des Ausschusses fiir das Statut der I.R.I.
zum Ausdruck:

,,Artikel 5. Das Parlament kontrolliert, ob die Tdtigkeit der I.R.I, ihren institutionellen Zielsetzun-
gen entspricht und griindet dazu einen Ausschuf, der aus vier Mitgliedern des Abgeordnetenhauses
und vier Mitgliedern des Senats der Republik besteht.*

25 Artikel 1 des Mehrheitsvorschlages fiir die Satzungen der I.R.L.: , Die I.R.I. ist eine Korperschaft
des 6ffentlichen Rechts mit Sitz in Rom, deren Aufgabe die Verwaltung der in ihrem Besitz be-
findlichen Aktienbeteiligungen mit folgender Zielsetzung ist:

1. Sicherung der Existenz und der Titigkeit von Betrieben der verarbeitenden Industrie sowie der
Produktionsgiiterindustrie, die als notwendig fiir die Sicherheit des Landes angesehen werden, so-
lange deren Titigkeit noch nicht auf andere Weise garantiert ist.

2. Ubernahme von 6ffentlichen Dienstleistungen aufgrund von Artikel 41 der Verfassung mit dem
Ziel, jegliche Form des Monopols zu vermeiden,

3. Forderung der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung des Landes durch die Einfithrung
neuer Produktionstechniken, neuer Formen in den Arbeitsbeziehungen und neuer Mittel fiir die
Ausdehnung des AuBenhandels wie durch die Stirkung der industriellen Ausriistung des mezzogi-
orno,“

Artikel 1 des Vorschlags der Minderheit:

,,Die I.LR.I. ist eine Finanzk&rperschaft des 6ffentlichen Rechts mit Sitz in Rom und Biiro in Neapel.
Sie hat die Aufgabe, die ihr anvertrauten Beteiligungen nach wirtschaftlichen Kriterien sachgerecht
zu verwalten und allmihlich jene Beteiligungen abzustofien, an deren Beibehaltung der Staat kein
Interesse hat.,*
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Unternehmen in einer gesamtgesellschaftlichen Entwicklungspolitik26 umfassend

behandelte. Zwar bewegte sich dieser Entwurf ininerhalb der Grenzen von Forde-
rungen nach Rationalisierung, dennoch sei riickblickend festgestellt, daf die Arbei-
terbewegung damals unter Einbeziehung aller Strémungen eigene Reformforderun-
gen sowie eine Konzeption der Intervention durch die staatlichen Unternehmen
erarbeitete, die sich von derjenigen Vanonis oder La Malfas deutlich unterschied.
Sie fand konkret Ausdruck in einer politischen Initiative, nimlich in der Forderung
zur Losldsung der staatlichen Betriebe von der Confindustria. Die fiir digse Initia-
tive sich einsetzende Kriftegruppierung kénnte man riickblickend sogar als neue
Mehrheit definieren, da sie von den Kommunisten und Sozialisten iiber die politi-
sche und gewerkschaftliche katholische Linke bis zu einem liberalen Freund Matteis,
dem Industrieminister Villabruna, reichte. Diese Koalition hatte Erfolg, auch wenn
die tatsichliche Losung von der Confindustria erst spiter und nach einem inten-
siven Kampf, insbesondere innerhalb der D.C., erfolgte.

Das Datum fiir den Austritt aus der Confindustria wurde durch das 1956 erlas-
sene Gesetz festgelegt, durch das zugleich auch das Ministerium fiir staatliche Betei-
ligung geschaffen wurde. Dies geschah auf Druck der 8ffentlichen Meinung und der
Gewerkschaftsbewegung, nachdem der Giacchi-Ausschuf’ die Machtlosigkeit der
Regierung hinsichtlich einer Kontrolle der Tétigkeit der I.R.I. nachgewiesen hatte27,
Die Einrichtung des Ministeriums verfolgte jedoch einen mehr administrativen als
wirtschaftspolitischen Zweck und lief3 die Frage des Verhiltnisses von staatlichen
Beteiligungen und Wirtschaftspolitik insgesamt unberiihrt28, Die parlamentarische
Debatte betonte die Kontrolle, doch das neue Ministerium betitigte sich sogleich
vorwiegend administrativ, anstatt wirtschaftspolitische Zieldaten zu setzen. Die
Minister, von Ferrari-Aggradi angefangen, versuchten, die Beziehungen mit den
durch das Gesetz geschaffenen neuen geschiftsfiihrenden Kérperschaften zu defi-
nieren, doch wurde sehr schnell der Gegensatz zwischen den Méglichkeiten einer
wirksamen administrativen Kontrolle und ihrer tatsichlichen Einflufnahme auf die
Titigkeit der sich rasch entwickelnden Gesellschaften deutlich.

Das fiir die Griindung des Ministeriums fiir staatliche Beteiligung mafgebende
Gesetz enthielt auch die Verpflichtung fiir die entsprechenden Betriebe, sich bei
der Geschiftsfithrung an die Kriterien der Betriebsrentabilitit zu halten. Diese un-

26 Die Gesetzesentwiirfe (Verstaatlichung der Betriebe LR.I. — E.F.M. — COGNE und Verstaat-
lichung der Montecatini) greifen das Modell der Verstaatlichung auf und nicht das der geschifts-
filhrenden Kdrperschaften,

27 Ministerieller Bericht zum Gesetzesentwurf iiber die Einrichtung des Ministeriums fiir staat-
liche Beteiligungen: ,,Man stellt insgesamt bei den Beteiligungen grobe Mingel in der Auslese, der
Orientierung, der Koordination und der Kontrolle fest,

28 Bericht des Ausschusses (Bericht Lucifredi) iiber den Gesetzesentwurf: ,,Mit dem vorliegenden
Gesetzesentwurf will man dem Staat ein Mittel schaffen, mit dem er innerhalb des Wirtschafts-
zweiges, auf den sich das Gesetz bezieht, titig werden kann. Es wird hingegen nichts festgelegt
und kann auch nichts festgelegt werden, was sich auf den Inhalt dieser Titigkeit bezieht, der allein
durch die zukiinftigen Entwicklungen unserer Rechtsordnung bestimmt werden kann, wie auch
durch die Tendenzen der Wirtschaftspolitik, die an zustindiger Stelle festgelegt werden wird.
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klare Formulierung, auf die wir noch ausfiihrlicher zuriickkommen werden, wurde
von der christdemokratischen Rechten durchgesetzt, um der Méglichkeit, die ge-
schiftsfithrenden K&rperschaften als Mittel der Wirtschaftspolitik einzusetzen, so-
fort eine Grenze zu setzen. Verwiesen sei hier lediglich darauf, dafd in der Verfas-
sung der Republik nichts dergleichen beziiglich der wirtschaftlichen Titigkeit des
Staates zu finden ist. Die Verfassung (Artikel 41 und 43) stellt sogar ganz ausdriick-
lich den Vorrang des gesellschaftlichen Interesses heraus, gibt somit ein Kriterium
an, das logischerweise nicht nur fiir die Titigkeit des 6ffentlichen Unternehmens
zu gelten hat, sondern auch fiir den Bereich der Privatinitiative Geltung besitzt,.

12. Hier erscheint es notwendig, die Titigkeit der Staatsunternehmen unter dem
Gesichtspunkt der institutionellen Vereinheitlichung zu sehen und dabei zugleich
den Zusammenhang mit der in dieser Zeit beginnenden Expansion der italienischen
Wirtschaft wie auch mit den politischen Entwicklungen zu beachten. Zu diesem
Zeitpunkt erfolgte die Expansion der E.N.I. in der Energiewirtschaft bzw. bereitete
sie den vertikalen Konzernaufbau vermittels des Eindringens in den Chemiebereich
vor. Bei der [LR.I. wurden die Planungen fiir den Bau des 4. Hiittenindustriekomple-
xes abgeschlossen. Gleichzeitig begann sie mit dem Bau der Autostrada del Sole;
ferner wurde zu diesem Zeitpunkt das gesamte Fernmeldewesen von ihr {ibernom-
men, Die staatlichen Unternehmen nahmen also voll am Expansionsprozef der
italienischen Industrie teil, ja ihre Expansion vollzog sich teilweise in neuen Sek-
toren. Sie hatten in ihrem Wachstum eine gewisse Stabilitit erreicht, was sich in
der Konsolidierung und im Aufbau der leitenden Fiihrungsgruppen niederschlug.
Die Haltung der Monopolkonzerne ihnen gegeniiber begann sich zu #indern, da die
Hochkonjunktur geniligend Chancen zur Expansion aller Unternehmen ermoglichte.
Zu dieser Zeit begann die Verflechtung zwischen 6ffentlichen und privaten Unter-
nehmen, abzulesen u.a. an dem Verschwinden der antistaatlichen Polemik in der
biirgerlichen Wirtschaftspresse.

Auch das Verhiltnis zwischen fithrenden Persénlichkeiten von staatlichen Unter-
nehmen und politischen Gruppen stand von da ab unter einem anderen Vorzei-
chen. Die Politiker hatten entscheidend dazu beigetragen, die staatlichen Unter-
nehmen aus ihrer Randfunktion zu befreien und die Erfahrungen Matteis waren
ein Beweis dafiir. Die staatlichen Unternehmen waren sozusagen selbstiindig gewor-
den und in den Beziehungen zwischen christ-demokratischen politischen Gruppen
und den leitenden Funktioniren der staatlichen Unternehmen trat eine Gewichts-
verlagerung zugunsten letzterer ein. Dies fiel zeitlich mit dem Abbau des Einflusses
der Fanfani-Gruppe in der D.C. zusammen, die eine vorrangige Rolle bei der Ent-
wicklung der E.N.I. gespielt hatte. Das Aufkommen der Fraktion der ,,Dorotei‘,
durch die die Fanfani-Gruppe innerhalb der Partei in die Minderheit geriet, ver-
stirkte noch die Macht der leitenden Gruppen der staatlichen Unternehmen. Selbst
die Beziehungen zum Ministerium fiir staatliche Beteiligungen basierten auf einem
stindigen Kompromify und fiir eine gewisse Zeit stand ein Mann wie Dino del Bo,
der E.N.I. besonders eng verbunden, an der Spitze des Ministeriums.

Im Prozefy der Ausarbeitung einer allgemeinverbindlichen Wirtschaftspolitik
spielten die Verbindungsbiiros von E.N.I. und I.R.I. keine geringe Rolle. Ausschlag-
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gebend fiir die Moglichkeit der Schaffung von Beziehungen zwischen einer solchen

wirtschaftspolitischen Konzeption und der staatlichen Industrie war jetzt der Wille
jener Gruppen, die die staatlichen K&rperschaften leiteten. Als Beispiel dafiir sei
das politische Problem Mezzogiorno angefiihrt. Dafl in das Gesetz iiber die ,,Cassa
del Mezzogiorno* (1957) die Verpflichtung fiir staatliche Unternehmen aufgenom-
men wurden, 40% ihrer Investitionen im Mezzogiorno zu realisieren, ist gleichbe-
deutend mit dem Einsatz der staatlichen Industriebeteiligung als Instrument der
Mezzogiornopolitik. Jahrelang hatte gerade auch die Arbeiterbewegung des Siidens
dafiir gekdimpft. Gewify kann man iiber die Moglichkeit einer Investitio.nspolitik,
deren Einhaltung (Erreichen des festgesetzten Prozentsatzes) nur durch kiinstlich
aufgeblihte Investitionen im Dienstleistungssektor erreicht wurde, geteilter Mei-
nung sein; doch scheint uns das nicht die zentrale Frage zu sein. Dies gilt auch fiir
den Widerstand der I.R.1. gegen die Durchfilhrung von bestimmten Investitionen
in der Industrie?. Wichtig ist vor allem, daf} die staatlichen Unternehmen in ihrer
Konzeption fiir eine Industrialisierungspolitik im Mezzogiorno das Expansions-
schema der Monopolkonzerne kopierten, daf} sie staatliche Hilfen wie Privatunter-
nehmen in Anspruch nahmen und eine industrielle Entwicklung in Verbindung
mit bereits bestehenden Wirtschaftsstrukturen wie auch die Férderung von Privat-
unternehmen in Mezzogiorno ablehnten. Bei der ersten Tagung der Christdemokra-
ten in San Pellegrino30 formulierte Saraceno diesen Standpunkt und was daran be-
sonders beeindruckte war, daf® die Funktion der staatlichen Industrie gerade bei der
Anderung von Zielkonzeptionen bereits bestehender Betriebe nicht im mindesten
gesehen wurde — etwas, was ja bekanntlich die gesamten industriellen Investitionen
im Norden des Landes zu diesem Zeitpunkt, betriebswirtschaftliche gesehen, immer
rentabler machte. Die 6ffentlichen Unternehmen zwangen so die Regierung zur
Annahme ihrer politischen Leitlinien; die Politik in Mezzogiorno wird bis heute
dadurch beeinflufit.

13. Das Beispiel der Politik gegeniiber dem Mezzogiorno scheint uns kein isolier-
ter Einzelfall. Die Auffassungen der staatlichen Unternehmen beziiglich der Inter-
vention in Mezzogiorno setzten sich auch in der Auseinandersetzung iiber die Pro-
grammierung durch, die nicht zufallig anldBlich der Frage des Mezzogiorno und in
den Berichten von La Malfa in ihren ersten Umrissen sichtbar wird. Sicher lehnten
die leitenden Gruppen in der staatlichen Industrie nicht den Begriff der P\ngram-

29 Siehe die gesamte Polemik {iber den vierten Hiittenindustriekomplex und die Art und Weise,
wie die Richtlinien des Ministers nicht befolgt wurden, beispielsweise die Richtlinien vom 16.8.
August 1962 fiir Sardinien und besonders kraf jene Richtlinie fiir einen Investitionsplan in Sizi-
lien, die am 2.8.1962 ausdriicklich der I.R.I. unterbreitet wurde.

30 ,,Die Aufgabe des Staates als Unternehmer kann wie folgt umrissen werden: jene Produktions-
betriebe zu iibernehmen, die durch den Markt und die bereits bestehenden dufleren wirtschaftli-
chen Verhiltnisse, wenn auch nur auf lange Sicht, gerechtfertigt werden und die von der Entwick-
lungspolitik verlangt werden*‘. Saraceno, Lo Stato e 'Economica, Bericht bei der ersten Tagung von
San Pellegrino.
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mierung an sich ab31, Ihr Ziel war es indessen, eine bestimmte Konzeption der Pro-
grammierung durchzusetzen, die sich vornehmlich auf eine Rationalisierung der
Ausgaben der 6ffentlichen Hand stiitzten und so dem Staat wenig Raum lie, um
auf die effektiven Entscheidungen der Industrie Einflu zu nehmen, handele es
sich nun um o6ffentliche oder um Betriebe der Privatindustrie. Die Selbstindigkeit
der Unternehmen hat danach Vorrang vor der Notwendigkeit einer koordinierten
Intervention, deren Ziel die Befriedigung nationaler Bediirfnisse ist. Der Offent-
lichkeitscharakter findet hdchstens seinen Ausdruck in der Beriicksichtigung von
Fragen, die eine zeitliche Elastizitit in der Rentabilititsfrage beinhalten. Auch die-
ser Standpunkt wurde librigens von Saraceno theoretisch formuliert. Die Regie-
rungsparteien akzeptierten diese Konzeption voll und ganz. Seit Colombo fiir ihre
Wirtschaftspolitik verantwortlich war, herrschten in der D.C. erneut neoliberalisti-
sche Auffassungen vor. Jene Fraktionen, die an der Polemik iiber die staatlichen
Koérperschaften beteiligt waren, wurden nunmehr zu ihrem Instrument und be-
nutzen diese Position gleichzeitig, um ihre eigenen Machtpositionen aufrechtzuer-
halten. Minister Bo, der nicht darauf verzichtete, die Notwendigkeit der Program-
mierung fiir die staatlichen Industrien, wenn auch in ziemlich allgemeiner Form,
zu unterstreichen, blieb angesichts dieser Lage isoliert32. Aufgrund seiner eigenen
Erfahrung mufte selbst Bo spiter den ungeniigenden Mechanismus fiir eine wirk-
same Programmierung anerkennen33, In der erginzenden Note La Malfas wurden
die staatlichen Beteiligungen nicht einmal mehr erwihnt. Gleiches gilt fiir den Be-
richt von Saraceno, auch wenn Mitglieder des Planausschusses seinerzeit sogar de-
taillierte Vorschlige fiir den Einsatz von 6ffentlichen Unternehmen bei der Pro-

31 ,,Eine auf h6chste Leistungsfihigkeit abzielende Programmierung stellt die wirkliche Voraus-
setzung dafiir dar, dafy das Auftreten von noch ernsteren Mingeln, als wir sie bisher kannten, auf
der Ebene der EWG vermieden wird ...

Es ist nunmehr also wirklich Zeit, daf der italienische Staat sich nicht mehr darauf beschrinkt, die
eigenen Betriebe zu verwalten, sondern wirklich selbst Unternehmer wird und rechtzeitig und
mutig jene Entscheidungen trifft, an denen man eben einen guten Unternehmer erkennt.<

32 Man vergleiche die Kapitel iiber die Industriepolitik und die Mezzogiornopolitik bei Foa/Sylos-
Labini, Idee per la programmazione economica, Bari 1963 und Lombardini, Relazione al convegno
politica di piano e imprese pubbliche.

33 ,,Dariiberhinaus ist eine wirksame Wirtschaftsplanung fiir Gesamtitalien wie fiir die einzelnen
Regionen notwendig. Eine solche Planpolitik verlangt, daft die 6ffentlichen Organe eine Reihe von
Befugnissen besitzen und sie erfordert in erster Linie, dafl den 6ffentlichen Unternehmen eine
vorrangige Rolle eingeriumt wird.* Bo, Il nuovo siclo, Mailand 1963, S, 53.

,,Bei der Erarbeitung der Ziele ist dieser Beitrag (der Unternehmen mit staatlicher Beteiligung)
wichtig, aber er beschrinkt sich nicht ausschliefilich auf die 8ffentlichen Unternehmen, da die
Formulierung des Plans ja vorwiegend die Verantwortung jener gleichen politischen Gewalt ist,
von der das 6ffentliche Unternehmen abhingt. Auf der Ebene des Betriebes jedoch ist das &ffent-
liche Unternehmen das einzige Mittel das, ohne dal man zu harten Auflagen und komplizierten
Konstruktionen greifen miite, die Einfithrung eines demokratischen Organismus in den Markt
ermdglicht, dessen Titigkeit auf das kollektive Interesse gerichtet ist.* Bo, ebenda, S. 140
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grammierung gemacht haben34, So wurde zwischen staatlichen Betrieben und Pro-

grammierung ein Abstand geschaffen, der spiter bedeutsame Folgen haben sollte. -

Die politische Schwiche der Regierungsparteien — wir stehen nunmehr ath Beginn
der Mitte-Links-Regierung (1960/61) — erwies sich anldflich der Verstaatlichung
der Elektrizitdtswirtschaft. Sie war eindeutig ats politische Wende gedacht und
durchgefiihrt, fithrte aber praktisch in den Konsequenzen zu keinem gesamtwirt-
schaftlichen Plan, ja nicht einmal zu einem verbindlichen Gesamtplan fiir die Ent-
wicklung der Energiewirtschaft, ganz abgesehen von ihrer Bedeutungslosﬂigkeit fiir
das bestehende Profitsystem. Das hatte schwerwiegende Folgen fiir die chemische
Industrie, in die ein GroBteil der 6ffentlichen Gelder flof, die aus den fiir die Ver-
staatlichung bestimmten Entschiddigungen stammten.

Die linken Parteien iibten scharfe Kritik an den dargelegten Auffassungen. Auf
der Tagung der P.S.I. iber die staatlichen Beteiligungen betonte Lombardi die
Schwerpunktfunktion des 6ffentlichen Unternehmens fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung, wenn er auch gegeniiber der von Saraceno vertretenen Theorie der Stabi-
litdt einige Konzessionen machte. Zugleich stellte er klar die Probleme einer politi-
schen und parlamentarischen Kontrolle der unternehmerischen Titigkeit in den
staatlichen Industrien heraus, ohne deswegen ihre unternehmerische Autonomie
in Frage zu stellen35, Der Bericht von Giorgio Napoletano auf einer ﬁkmlichen Ta-
gung der P.C.I. bekriftigte nicht nur die von den Kommunisten im Laufe der Jahre
durchgefiihrte theoretische und politische Analyse, sondern baute ganz bewufdt auf
der Konzeption des staatlichen Unternehmens als dem Mittel einer Programmie-
rungspolitik auf, wobei besonders die Notwendigkeit der Intervention im Mezzo-
giorno betont wurde, was iibrigens auch Lombardi hervorgehoben hat. Fir Napole-
tano entsprach dieser Typ von Programmierung und Titigkeit der staatlichen Indu-
strie dem Entwicklungstyp wie dem Charakter der durch private und 6ffentliche
Initiativen gekennzeichneten italienischen Wirtschaft, die sich nach 1945 heraus-
gebildet hatte36, Die Auffassungen Lombardis, die zu Beginn der Mitte-Links-Re-
gierung, also in ihrer dynamischen Zeit (Verstaatlichung der Elektrizititswirtschaft,
Konzeption der Programmierung) die Auffassungen der gesamten sozialistischen
Partei zu sein schienen, hatten jedoch nur geringen Einfluf auf die Wirtschaftspoli-

34 |, Hier zeichnet sich eine ziemlich verworrene Lage ab, da die Kérperschaft, dem Land, dem
Parlament und der Regierung gegeniiber fiir die staatlichen Beteiligungen verantwortlich, in vielen
Fillen institutionell nicht in der Lage ist, den seiner Kontrolle unterstellten Betrieben seinen Willen
mitzuteilen.” Bo, La nuova dimensione, Mailand 1969, S, 111,

35 ,,Esist klar, dafl mit einer vorbeugenden Kontrolle nur eine Kontrolle von Zielsetzung und
Ausrichtung durch die Regierung gemeint sein kann, wihrend die Kontrolle iiber die Durchfﬁhrung,
die der Rechnungshof vornimmt, uns an dieser Stelle nicht interessiert. Und schlielich ist es klar,
daf} die Kontrolle iiber die effektive Durchfiihrung der von Regierung und Parlament erlassenen
Anordnungen durch die staatlichen Unternehmen nicht von einem schwerfilligen Apparat vor-
genommen werden kann ... sondern nur durch einen parlamentarischen ad hoc-Ausschuf erfolgen
kann*‘. Lombardi, Bericht bei der PSI-Tagung iiber die staatliche Beteiligung in: Protokoll, S. 41
und 42,

36 Napolitano, Movimento operaio e industria di Stato, Rom, 1962.
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tik der Regierung. Schon 1964, wenige Monate nach dem Eintritt der Sozialisten
in die Regierungskoalition, begann eine ausgesprochene Riickwirtsentwicklung.
Die Wirtschaftspolitik der Regierungen der linken Mitte wurden von Colombo be-
herrscht. Dem Block der ,,Dorotei‘ gelang es fiir eine betrichtliche Zeit, die Stro-
mungen der christdemokratischen Linken daran zu hindern, zu konkreten politi-
schen Tatsachen anderslautende Stellungnahmen abzugeben. Diese linken Stré-
mungen machten eine Krise durch und das beeinflufite die Entwicklung der Wirt-
schaftspolitik der Regierung. Hinzu kam der verinderte Standpunkt der staatlichen
Korperschaften, speziell der E.N.1. (nach dem Tode Matteis). Aber auch das Auf-
treten von neokapitalistischen Standpunkten in der P.S.I. selbst hatte einen Ein-
flul. Nach ihnen befinden sich das 6ffentliche wie das private Unternehmen auf
der gleichen Ebene; damit war aber ein grundlegendes Mifiverstindnis beziiglich
der Programmierung und ihrer Mittel geschaffen. Die These, wonach das Unter-
nehmen in jedem Falle einen so starken Einfluf} auf die Gesellschaft ausiibt, dafy
dadurch die Frage nach dem Eigentum an Produktionsmitteln sekundir wird, be-
deutet, den Staat gegeniiber den 6ffentlichen Unternehmen (die der gleiche Staat
geschaffen hat) gleichsam zu neutralisieren und diese Unternehmen dariiber hinaus
auf ganz bestimmte Zielsetzungen zu orientieren. Diese vom Minister fiir wirtschaft-
liche Programmierung Giolitti37 vertretenen Auffassungen stimmen im wesentlichen
mit den im juristischen Bereich von Guarino vertretenen iiberein. Guarino war
damals Berater der E.N.I. und LR.I. und wurde spiter Prisident einer Gesellschaft
mit vorwiegend staatlicher Beteiligung38. Dafl diese Thesen Giolittis weit von der
Fragestellung der erwihnten sozialistischen Tagung 1959 entfernt waren, bedarf
keines niheren Hinweises. Die Praxis der Mitte-Links-Regierung wurde durch sie
beeinfluit. Sie fand in der sogenannten , konzertierten Aktion* ihren Hoéhepunkt,
Hier verhandelten 6ffentliche Unternehmen und Monopolkonzerne gleichberech-
tigt nebeneinander mit einer Regierung, die lediglich iiber mehr oder weniger tradi-
tionelle Mittel wie etwa staatliche Anreize und Infrastrukturausgaben verfiigte.

14. Die Niederlage der Konzeption der linken Mitte in der Frage der Program-
mierung hatte schwerwiegende Folgen fiir die Beziehungen zwischen den 6ffent-
lichen Unternehmen und dem Staat. In dem auf das Jahr 1962 folgenden Jahrzehnt
kristallisierte sich der theoretische und politische Status des &ffentlichen Unter-
nehmens heraus, der von der staatlichen Industrie bis heute unter dem Beistand
von Rechtsberatern und mit Beziehungen zur Presse und politischen Gruppierungen
zdh verteidigt wird. Ziel dieser ganzen Betriebsamkeit ist es, aufgrund der politi-
schen und wirtschaftlichen Entwicklung im Laufe des letzten Jahrzehnts, das Sy-

37 Man vergleiche Giolitti in: Socialismo possibile, Turin 1967.

38 ,,Ausgehend auch von wohlbekannten Schluffolgerungen der amerikanischen Literatur, die
gezeigt haben, dafl die grofen Unternehmen, auch wenn sie de jure Privatunternehmen sind, de
facto politische Macht ausiiben, haben wir in Italien die gleichen Merkmale bei den Koérperschaften
des 6ffentlichen Rechts festgestellt und man hat begriffen, daf bei der Analyse der Beziehungen
zwischen Regierung und Kdrperschaften diese Voraussetzungen nicht unbeachtet bleiben diirfen.
Guarino, Studi di dirltto pubblico dell’economia, II. Serie, Mailand 1970, S. 447.
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stem der staatlichen Beteiligungen als nunmehr vollendet und unverdnderbar er-

scheinen zu lassen. In diesem Zeitraum nﬁmlich\WuIde der Expansionsdrang der
grofien Industriekonzerne merklich eingedimmt und lediglich die kleine und mitt-
lere Industrie, fiir die sich die staatlichen Kdrperschaften nicht interessierten, konn-
ten in etwa den status quo aufrecht erhalten. Montecatini, Edison, Olivetti, S.N.L.A.
— mehr oder weniger alle grofden italienischen Privatkonzerne machten eine Krise
dergestalt durch, daf} in der einen oder anderen Weise das 6ffentliche Eingreifen
entscheidend fiir ihre Sanierung wurde. Angesichts dieser Lage entledigtep sich die
fiihrenden Gruppen der staatlichen Industrie jeglichen Minderwertigkeitskomplexes
und die antistaatliche Polemik {iber die Rentabilitit hat nunmehr endgiiltig ihre
Existenzberechtigung verloren, Uberzeugt von ihrer eigenen Kraft und Effizienz
zwingen diese Gruppen nunmehr auch dem Staat ihre Autonomie auf.

Auch der Charakter der Aktienbeteiligung hat sich geindert. Die private Minder-
heitsbeteiligung ist in fast allen staatlichen Betrieben verschwunden. Die Unterneh-
men tragen praktisch keinen gemischten Charakter mehr, da sie durch die Beteili-
gung von staatlichen Kérperschaften oder von Gesellschaften, die hundertprozentig
durch diese kontrolliert werden, vollstindig 6ffentlich geworden sind. Damit ent-
fillt auch die Notwendigkeit einer privatwirtschaftlich ausgerichteten Geschifts-
fihrung, da ja keine Interessen von privaten Aktionédren mehr zu beriicksichtigen
sind.

In jingster Zeit verhandeln die staatlichen Gesellschaften auf gleicher Ebene mit
den grofdten italienischen und auslindischen Unternehmen iiber die Schaffung von
,,joint ventures* in der eisenschaffenden, der elektronischen und der chemischen
Industrie.

Fassen wir zusammen. Die Rezession nach 1962 verstirkt die Rolle der staatli-
chen Industrie. Jahr um Jahr iibersteigen die 6ffentlichen die privaten Investitionen
in der Industrie und die Investitionskapazitit konzentriert sich mehr und mehr auf
die staatlichen Unternehmen. Das Kriifteverhiltnis zwischen staatlicher und privater
Initiative dndert sich dadurch tiefgreifend. Die staatlichen Gesellschaften dringen
in neue Produktionszweige wie etwa die Lebensmittelindustrie ein, sie engagieren
sich im Distributionssektor, im Bauwesen (Bau von kommunalen Infrastrukturen)
und erweitern ihre Anteile im Dienstleistungssektor.

Dieser wirtschaftlichen Starkung entsprechen eine verstirkte Akzentuierung des
Selbstverstindnisses als Unternehmer sowie politische Beziehungen, bei denen die
leitenden Gruppen des staatlichen Unternehmens sehr viel weniger von den Politi-
kern abhingig sind als in der Vergangenheit.

Nach dem Tode Matteis verstirkte die E.N.L ihr Profil als Unternehmen, im Ge-
gensatz zu urspriinglichen politischen Motivationen, die sie einst zum Triger natio-
naler Interessen werden lie8. Die I.R.I., von ihrer Tradition wenig politisiert, legte
den umgekehrten Weg zuriick, da sie zur Unterstiitzung ihrer Expansion politische
Beziehungen braucht, wie sie {ibrigens auch die grofien Privatunternehmen schon
seit lingerer Zeit besitzen, Cefis, Boldrini und Petrilli fiihren je fiir die E.N.I. und
die .LR.I. diese Transformation durch, doch wird die politische Unterstiitzung nicht
mehr fiir die grof’en Vorhaben in Anspruch genommen, wie das Mattei noch bei
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der Frage der nationalen Unabhingigkeit in der Energieversorgung oder bei der
Industrialisierung des Mezzogiorno getan hatte. Politische Unterstiitzung wird viel-
mehr vornehmlich bei der Absprache iiber Investitionsvorhaben und bei dem ver-
deckten Spiel des Kampfes um Machtpositionen mit herangezogen. Vor dieser Situ-
ation stehen wir zum gegenwirtigen Zeitpunkt.

Klassen- und Sozialstruktur der BRD 1950—1970
Theorie. Diskussion. Sozialstatistische Analyse

Beitrige des IMSF 3

Die Ergebnisse dieser Studie, die in den Jahren 1970/72 im IMSF erarbeitet wurde,
werden in drei selbstindigen Teilen mit zusammen ca. 750 Seiten DIN A 4 ver-
offentlicht.

TEIL |

Klassenstruktur und Klassentheorie
Theoretische Grundlagen und Diskussion
270 Seiten, DIN A 4, 2. Aufiage, DM 18,—

In diesem Teil werden die Grundziige der marxistischen Klassentheorie im Zusam-
menhang mit der gegenwartigen Diskussion dargelegt und ihre Anwendung zur Ana-
lyse der Klassen- und Sozialstruktur der BRD diskutiert. Er enthélt Beitrage von
Dr. Heinz Jung (Zu den klassentheoretischen Grundlagen einer sozialstatistischen
Analyse der Klassen- und Sozialstruktur der BRD), Christof Kievenheim (Zur Ent-
wickiung der geistigen Arbeit und der Intelligenz) und Dr. M. Tjaden/Steinhauer /
Prof. Dr. K.H. Tjaden (Methodologische Probleme der Klassenanalyse).

TEIL U

Klassen- und Sozialstruktur der BRD 1950—1970
Sozialstatistische Analyse

Ca. 450 Seiten DIN A 4, Erscheinungsdatum: Il. Quartal 1973

Die sozialstatistische Analyse geht von der Entwicklung der durch die offizielle
Statistik erfaliten sozialstatistischen Gruppen {Arbeiter, Angestellte, Beamte, Selb-
standige usw.) aus, legt die wesentlichen Zusammenhiange ihrer Entwicklung und
ihre soziale Differenzierung unter den Bedingungen des staatsmonopolistischen
Kapitalismus in der BRD 1950—1870 dar, Hierbei schalen sich die Klassenstruktur
der BRD und ihre Entwicklungstendenzen heraus. Dieser Teil enthalt umfangreiches
Material. Er wurde durch eine Arbeitsgruppe des IMSF erarbeitet (H. Burbaum,

O. Cless, E. Dahne, B. Giither, H. Jung, Ch. Kievenheim, U. Schmitz u.a.).

TEIL 11

Die Intelligenz der BRD 1950—1970

Ca. 200 Seiten DIN A 4, Erscheinungstermin: 11. Quartal 1973

Anhand des statistisch faBbaren Kriteriums der besonderen Qualifikation und Aus-

bildung wird in diesem Teil umfassendes Material zur Struktur und Entwicklung
der Intelligenz in der BRD dargelegt und analysiert, Verfasser: Ch. Kievenheim.




Eugenio Peggio
Offentliche Unternehmen und demokratische Programmierung

Auszug aus dem Referat des Autors auf der T agung ,,Imprese pubbliche e program-
mazione democratica** ( Offentliche Unternehmen und demokratische Programmie-
rung) vom 8. —10. Januar 1973 in Rom, veranstaltet vom Centro studi di politica
economica (CESPE) und Istituto Gramsci. Die Ubersetzung erfolgte nach dem
gedruckten Manuskript.

Heutzutage ist weithin der Grundsatz anerkannt, wonach die 6ffentlichen und
die mit staatlicher Beteiligung arbeitenden Unternehmen ein wesentliches Instru-
ment in der Hand des Staates darstellen bzw. sich tatsichlich dazu entwickeln miis-
sen. Nur so ist eine programmierte 6konomische Entwicklung denkbar, d.h. eine
durch Bestimmtheit und Koordination ausgezeichnete Entwicklung, die eine Losung
der grofien Probleme, vor denen unser Land steht, als mdglich erscheinen laf3t: Ab-
bau der Riickstindigkeit im mezzogiorno und in der Landwirtschaft, Erreichen der
Volibeschiftigung und zwar einer Vollbeschiftigung, die in Ubereinstimmung mit
dem in den letzten Jahren betrichtlich gestiegenen Bildungsniveau steht, Beseitigung
der schweren Mingel, die auf den Gebieten des Schulwesens, des Gesundheitswesens,
des Stadtebaus usw. existieren.

Dabei aber stellen sich eine Reihe von Fragen. Die erste und wichtigste betrifft
das zwischen den Programmen der einzelnen Kérperschaften — sowohl der unmit-
telbar titigen &ffentlichen Unternehmen (wie die ENEL) als auch derer, die die
Unternehmen mit staatlicher Beteiligung verwalten (IRI, ENI, EFIM usw.) — und
denen der volkswirtschaftlichen Programmierung herzustellende Verhiltnis.

Zuriickzuweisen ist die heute auf Regierungsebene iiberwiegende Ansicht, die
sich im wesentlichen darauf beschrinkt, die volkswirtschaftliche Programmierung
auf eine Summierung der verschiedenen (Produktions- und Infrastruktur-)program-
me der einzelnen 6ffentlichen Unternehmen bzw. der Unternehmen mit staatlichen
Beteiligungen zu reduzieren. Wenn die Programmierung sich darauf beschrinken
wollte, kdnnten wir in der Tat undifferenziert sagen, da® es sie schon immer gege-
ben habe oder daf} sie weiterhin véllig fehlen wiirde. Jedenfalls hitte man keine
wesentliche Neuheit gegeniiber der Vergangenheit.

Tatsdchlich arbeiteten auch in der Vergangenheit, noch bevor man auf Regie-
rungsebene irgendeine Initiative im Sinne einer allgemeinen Programmierung der
Wirtschaftsentwicklung ergriffen hitte, die 6ffentlichen und die Unternehmen mit
staatlicher Beteiligung auf der Grundlage von mittelfristigen Programmen. Solche
Programme erwiesen sich allgemein als den Bediirfnissen des Landes nicht ange-
messen, aber das ist eine andere Frage.

Gegenwirtig, auch infolge der Zunahme der 6ffentlichen Unternehmen und
der Institutionen, die die staatlichen Beteiligungen verwalten, ist es notwendiger
als in der Vergangenheit geworden, die Investitionsprogramme dieser verschiedenen
Unternehmen zu koordinieren. Aber auch die Koordinierung der Programme der
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einzelnen 6ffentlichen Unternehmen untereinander bzw. mit den Malnahmen, die
aus dem Bereich der 6ffentlichen Haushalte her resultieren, kann nicht als die
yolkswirtschaftliche Programmierung betrachtet werden. Das Problem bliebe offen
und ungeldst auch unter der Annahme, eine solche Koordinierung wiirde — anstatt
nur die Programme der verschiedenen Teilgebiete des 6ffentlichen Sektors — die
Programme der grofdten privaten Unternehmen mit einbeziehen.

Das Vakuum hinsichtlich der volkswirtschaftlichen Programmierung kann nicht
durch die Summierung der Programme von ENEL, IRI, der Verwaltungsorgane, die
der Cassa per il Mezzogiorno unterstehen usw., ausgefiillt werden. Auch diese Pro-
gramme, mehr oder weniger gut untereinander und eventuell auch mit denen der
privaten Konzerne koordiniert, kdnnen nicht als ein zufriedenstellender ,,Ersatz*
fiir eine volkswirtschaftliche Programmierung betrachtet werden, die auszuarbeiten
und zu realfsieren Aufgabe des Staates in seiner ganzen strukturellen Gliederung
sein midte.

Die Programme der 6ffentlichen Unternehmen fiir die einzelnen Bereiche kén-
nen nicht einmal dann als wesentliche Anregungen oder Teile der volkswirtschaft-
lichen Programmierung angesehen werden, wenn sie von 6ffentlichen Unterneh-
men oder Verwaltungsorganen der staatlichen Beteiligungen ausgearbeitet sind, die
in den entsprechenden Bereichen eine absolut dominierende Stellung einnehmen.
Mit anderen Worten, die volkswirtschaftliche Programmierung kann sich nicht dar-
auf beschrinken, z.B. die Programme von ENEL, Finsider oder SIP als allgemein
giiltig fiir die Bereiche Elektroenergie, Stahlerzeugung oder Fernmeldewesen zu
iibernehmen.

Im Gegenteil, gerade weil 6ffentliche Unternehmen existieren, die direkt oder
indirekt dominierende oder monopolistische Positionen in einem bestimmten Be-
reich einnehmen, wird die Notwendigkeit besonders deutlich, die Wirtschaftspro-
grammierung nicht eben diesen Unternehmen zu iiberlassen, daf sie 6ffentlich
sind, spielt dabei keine grofie Rolle.

Wir Kommunisten vertreten schon seit vielen Jahren die Notwendigkeit einer
differenzierten Wirtschaftsprogrammierung auch auf der Ebene der einzelnen In-
dustriesektoren. Selbstverstindlich aber darf man die Festlegung von Entwick-
lungsplénen fiir die einzelnen Sektoren nicht aus einem bereits branchenmifig
beschrinkten Gesichtskreis heraus in Angriff nehmen, gondern man muf} das Wirt-
schaftssystem in seiner Gesamtheit im Auge haben, alle gréferen sozial-6konomi-
schen Probleme und Ziele allgemeiner Art, die mit der Programmierung erreicht
werden sollen.

Notwendig ist eine allgemeine Programmierung, die u.a. eine prizise Stra-
tegie der industriellen Entwicklung unseres Landes auszuarbeiten und prizise Pline
fiir die Expansion der einzelnen Sektoren festzulegen hitte. Gerade weil nicht nur
die privaten, sondern auch die 6ffentlichen Betriebe keine umfassende Einsicht in
die Probleme und die allgemeinen Interessen des Landes haben kénnen, miissen
derartige Pline von politischen Instanzen und in demokratischer Weise ausgearbeitet
und verbindlich gemacht werden.
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Logischerweise wollen wir damit durchaus nicht dafiir pladieren, daf} die 6ffent-
lichen, die Unternehmen mit staatlicher Beteiligurig und auch die privaten Firmen
vom Prozefl der Ausarbeitung sowoh! des gesamtwirtschaftlichen Plans als auch
derer fiir die einzelnen Bereiche ausgeschlossen sein sollten. Seiner Natur nach ist
das Unternehmen imstande, besser als jede andere Institution bestimmte Probleme
und Situationen zu erkennen. Daher wire es falsch und ohnehin illusorisch anzu-
nehmen, man kdnne die Unternehmen — in erster Linie die 6ffentlichen Charakters
— einfach als passive Adressaten einer demokratischen Wirtschaftsprogrammierung
behandeln. Doch zugleich mufl man betonen, daf} die 6ffentlichen Unterhehmen
nichts anderes sein kénnen als einer der Partner — wenn auch ein sehr bedeutender
— der politischen Organe, die damit beauftragt sind, die Planpolitik auszuarbeiten,
festzulegen und zu steuern.

Vor Augen halten mufl man sich jedoch auch die {iberaus enttiuschende und
entmutigende Realitit des Instrumentariums, {iber das heute der Staat verfigt, um
die Ausarbeitung und Durchfithrung einer Planpolitik in Gang zu setzen. Die In-
effizienz der 6ffentlichen Verwaltung und die durchgehende Unfihigkeit der Biiro-
kratie, die Probleme des Landes in Angriff zu nehmen bzw. diese zu bestimmen
und zu analysieren, sind bekannt, Daneben sind im Verlauf der letzten Jahre auf
dramatische Weise die Midngel oder geradezu das Fehlen von &ffentlichen Struk-
turen — auf gesamtstaatlicher wie auf regionaler Ebene — deutlich geworden, die
fiir die Ausarbeitung (und folglich Realisierung) einer Wirtschaftsprogrammierung
oder auch nur der Raumplanung unentbehrlich sind.

Seit mehr als einem Jahrzehnt spricht man von Wirtschaftsprogrammierung. Die
verschiedenen Bereiche der zentralen 6ffentlichen Verwaltung, angefangen beim
Ministerium fiir Haushalt und Wirtschaftsprogrammierung selbst, sowie die Regio-
nen und zahlreiche kommunale Behdrden haben seither die Durchfiihrung von
Studien und soziodkonomischen Untersuchungen an private, gewinnorientierte
Gesellschaften, an Gruppen von Wissenschaftlern oder auslindische Forschungs-
gesellschaften, die mit dem internationalen Finanzkapital verbunden sind, iiber-
tragen. Dariiberhinaus haben sie auch die Ausarbeitung von speziellen wie allge-
meinen Entwicklungsprogrammen und Raumordnungsplinen von derartigen Orga-
nen vornehmen lassen. In vielen Fillen waren die so erarbeiteten Pline gekennzeich-
net durch eine verschwindend geringe kulturelle und politische Motivation, durch
eine den allgemeinen Interessen entgegengesetzte Grundhaltung oder aber sie erwie-
sen sich als vOllig nutzlos. So geniet heutzutage diese Art von Studien und Unter-
suchungen {iber die 6konomische Entwicklung — oder vielmehr diese von der 6ffent-
lichen Verwaltung an privatwirtschaftlich orientierte K6rperschaften ,,delegierte
Programmierung** — nicht mehr viel Kredit. Aufgrund des anhaltenden Mangels
oder des Fehlens angemessener und wirksamer 8ffentlicher Strukturen bleiben
jedoch die Programmierung oder die Versuche die in dieser Richtung unternommen
werden, weiterhin Gegenstand einer ,,Delegierung’ an privatwirtschaftliche Or-
gane.

In letzter Zeit haben auch einige Gesellschaften mit staatlicher Beteiligung wie
die TECNOCO der ENI-Gruppe und die ITALSTAT der IR] begonnen, auf dem
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Gebiet der Wirtschaftsprogrammierung und der Raumplanung titig zu werden,
wozu sie Vertrige verschiedener Art mit den Regionen, Provinzen, Gemeinden usw.
eingingen. Die Entwicklung dieser neuen Aktivititen des Systems der staatlichen
Beteiligungen wird nicht so sehr geférdert durch eine tatsichlich bessere Qualitdt
dieser 6konomischen Studien- und Forschungsgesellschaften gegeniiber denen ein-
deutig privaten Charakters, als vielmehr durch die Tatsache, dal manche Kommunal-
und Regionalpolitiker von dieser Studien- und Forschungstitigkeit fiir die Program-
mierung auch einige spezifische MaRnahmen fiir Entwicklungszwecke von der Ver-
waltung der Firmen mit staatlichen Beteiligungen erwarten. In allgemeinerer Hin-
sicht tendiert jedoch die Aktivitit des Systems der staatlichen Beteiligungen auf
dem Gebiet der Forschungen und Studien fiir die dkonomische Programmierung
dahin, sich vor allem im Verhiltnis zu den neuen Funktionen zu entwickeln, die in
immer gréflerem Mafle der IRI und ENI auf Gebieten {ibertragen werden, die aus-
schlieflich unter die Kompetenz des Staates in seiner verfassungsmifiigen Struktur
fallen miiBten.

Aus alledem resultiert eine paradoxe Eigenschaft der politisch-wirtschaftlichen
Realitit unseres Landes, Seit man auf Regierungsebene Versuche einer Program-
mierung der 6konomischen Entwicklung begonnen hat, hat sich der Staatsapparat
nicht nur als vollig unfihig erwiesen, mit den neuen Erfordernissen und Aufgaben
fertig zu werden, die eine Planpolitik bringt, sondern es ist auch seine wachsende
Unfihigkeit zum Ausdruck gekommen, mit einem befriedigenden Grad an Effi-
zienz und in angemessener Zeit selbst die traditionellen Aufgaben im Bereich seiner
engeren Kompetenzen wahrzunehmen, besonders hinsichtlich der Infrastrukturen.
Schlieflich ist das Scheitern der Programmierung des Staatshaushaltes selbst er-
schreckend deutlich geworden, wie das Phinomen der ungenutzten und verfallenen
Posten im Etat zeigt. Wihrend also die Fihigkeit des Staates, die Aktivitdt der priva-
ten wie der 6ffentlichen Unternehmen auszurichten, zu koordinieren und zu leiten,
hitte stirker und wirksamer werden miissen, war er in Wirklichkeit dazu gezwungen,
einige seiner wesentlichen Aufgaben den 6ffentlichen Unternehmen zu tibertragen.
Aber die Versuche, auf diesem Wege der zunehmenden Ineffizienz der 6ffentlichen
Verwaltung und der Krise des Staates zu begegnen, haben mit dazu beigetragen,
Mitrauen gegeniiber der Idee der 6konomischen Programmierung hervorzurufen
und jene Skepsis weiter anwachsen zu lassen, die schon durch die ruindsen Ergeb-
nisse der verschiedenen bisher durchgefiihrten Experimente mit der Planpolitik ge-
férdert wurde.

Heute existieren als Folge all dessen auch unter einigen Kriften der Linken viele
Zweifel an der Méglichkeit, iiberhaupt eine demokratische Programmierung der
Wirtschaftsentwicklung zu verwirklichen. Wir aber glauben, dafs es notwendig ist,
MiBtrauen und Skepsis hinsichtlich der 6konomischen Programmierung von Grund
auf zu bekimpfen. Wir wissen in der Tat, daB, sollte die Perspektive der demokra-
tischen Programmierung scheitern, die Perspektive eines neuen Typs der 6konomi-
schen Entwicklung scheitern wiirde. Abgesehen davon ist ohne einen neuen Typ
der 6konomischen Entwicklung eine tatsichliche Lésung der italienischen Krise
nicht mehr denkbar: einer Krise — das haben wir oft genug gesagt — die nicht
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nur eine wirtschaftliche, sondern eine soziale, politische und moralische Krise
ist. ’

Ubrigens ist auch auf der Wirtschafts-Tagung der Chn’stlich—Demokratischen
Partei (DC), die kiirzlich in Perugia stattgefunden hat, in einigen Referaten und Djg.
kussionsbeitrigen unterstrichen worden, dafd die zentrale Frage, vor der unser Lang
steht, die Losung der italienischen Krise durch einen neuen Typ der Entwicklung
ist. Auch wenn auf der Tagung in Perugia jene, die doch die Notwendigkeit eineg
neuen Typs der wirtschaftlichen Entwicklung unterstrichen haben, sich dann im
allgemeinen nicht mehr damit befaft haben, — es gilt die Linie herauszuarbeiten
die man verfolgen muf$, um diese neue Entwicklung durchzusetzen bzw. jene po]i:
tischen und gesellschaftlichen Kri fte zu bestimmen, die man zur Unterstiitzung dje.-
ser Linie mobilisieren muf3.

Fiir uns Kommunisten stellt die Perspektive einer demokratischen Programmie-
rung und der Kampf fiir eine demokratische Programmierung — unter der selbstver.
stindlich nich akademische Ubungen oder inhaltlose Gesetze zu verstehen sind
sondern eine grundlegende politische Entscheidung, um einen neuen Typ der wirt.,
schaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung festzulegen — einen wesentlichen
Teil unserer Strategie fiir die demokratische und sozialistische Erneuerung Italieng
dar.

Aufgabe der demokratischen Programmierung — verstanden als eine systemati-
sche Aktion, um den notwendigen Strukturreformen Zusammenhang und Wirk-
samkeit zu geben — ist es, vorrangig die Probleme des Mezzogiorno und der Vollbe-
schiftigung durch massierte Investitionen in folgenden Richtungen anzugehen:

1. Technisierung und Erneuerung der Landwirtschaft,

2. Modernisierung der Industrie, Expansion vor allem in den technologisch fort-
geschrittenen Bereichen,

3. Verbesserung und Ausweitung der sozialen Dienstleistungen, besonders auf
den Gebieten des Bildungs-, Gesundheits- und Verkehrswesens,

4. Realisierung umfassender Programme im sozialen Wohnungsbau, um das Woh-
nungsangebot und die Stidtebaupolitik grundlegend zu verindern,

Um mit dem nétigen Druck eine darauf orientierte Programmierung in Gang zu
setzen, miissen sehr komplexe Probleme gelst werden. Es muf eine breite Front
von politischen und gesellschaftlichen Kriften mobilisiert werden, die an einer
Politik des Fortschritts und der Erneuerung interessiert sind. Sie muf in der Lage
sein, jene kleine Gruppe privilegierter Schichten zu schlagen, die breite Teile der
6ffentlichen Meinung in reformfeindlichem Sinne manipulieren. Es ist jedoch aufer-
dem eine ernsthafte Anstrengung auf dem Gebiet der technischen Ausarbeitung
der einzelnen Programmmafinahmen nétig.

Den schweren Mingeln, die auf der Ebene der zentralen und der peripheren
offentlichen Verwaltung bestehen und die bisher verhindert haben, dal man die
Probleme einer korrekten technischen Ausarbeitung und einer zeitlich angemes-
senen.Realisierung der Planpolitik in Angriff genommen hat, kann man nicht mit
einer Ubertragung — seitens des Staates, der Regicnen oder Kommunalverwaltungen
— von dem Staat eigenen Funktionen an K&rperschaften aufierhalb der 6ffentli-
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chen Verwaltung begegnen. Diese Mingel miissen beseitigt werden durch eine breite
Aktion fiir die Emeuerung der 6ffentlichen Verwaltung und fiir die Reform der
staatlichen Strukturen. Sie muf sich an den Kriterien einer breiten Eatwicklung
der Demokratie und der Beteiligung der Biirger an den Entscheidungen orientieren
und dementsprechend eine umfassende Dezentralisierung und die grofitmogliche
Aufwertung der Funktionen und Aufgaben von Regionen und Kommunalverwal-
tungen beinhalten. Andererseits muf die gréotmaogliche Entwicklung der Demo-
kratie und der Beteiligung der Massen ein Ansporn fiir die Ernsthaftigkeit und den
Einsatz derer sein, die fiir die technische Ausarbeitung der Planpolitik in den ver-
schiedenen Instituten und Korperschaften zustindig sein werden, die ihrerseits auf-
gewertet oder neu geschaffen werden miissen.

Die Programmierung der industriellen Entwicklung, die unser Land braucht,
wird auch weiterhin unmdglich sein, wenn die dafiir vorgesehenen technischen Orga-
ne — insbesondere das ISPE (Studieninstitut fiir die 5konomische Programmierung )
— bleiben, was sie gegenwiirtig sind: Einrichtungen, die sich trotz des Einsatzes und
der Qualifikation ihrer Leiter und vieler dort arbeitender Okonomen und trotz der
Giiltigkeit einiger ihrer Arbeitsergebnisse als vollig unfidhig erweisen, zur Ausarbei-
tung einer giiltigen Strategie beizutragen, die der Staat fir die grolen Unternehmen,
offentliche wie private, verbindlich machen kdnnte, Wenn die Situation auf diesem
Gebiet so bleiben sollte, wie sie gegenwiirtig ist, wird es dem Staat weiterhin unmdg-
lich sein, auch nur die Initiativen der Unternehmen und ihre Forderungen nach
Krediten und Subventionen ernsthaft zu priifen und er wird schliefilich ihrem Druck
nachgeben miissen. Aber um die gegenwirtigen Méngel zu {iberwinden, missen un-
mittelbare Beziehungen zwischen den technischen Organen der Programmierung
einerseits und dem Parlament und den Regionen andererseits hergestellt werden.
Einer der Griinde fir die unbefriedigende Titigkeit der technischen Organe der
Programmierung ist die Tatsache, daf sie jedem unmittelbaren Kontakt und somit
jeder Kontrolle und Anregung seitens der gewihlten Organe entzogen sind.

Die Bedeutung einer Wirtschaftsprogrammierung, die u.a. fihig wire, eine pri-
zise Strategie der industriellen Entwicklung zu bestimmen und durchzufiihren, ist
auch wesentlich, um zu vermeiden, dafd die Ausdehnung des 6ffentlichen Sektors
weiterhin in vollig zufélliger Weise und ohne jede Vorstellung erfolgt, wie es erneut
im Lauf der letzten Jahre vorgekommen ist.

Mit einer wirksamen Programmierung ist es in der Tat mdoglich, einerseits den
6ffentlichen Unternehmen prizisere und umfassendere Aufgaben zuzuweisen, die
den Bediirfnissen unseres Landes entsprechen, und andererseits den Privatunter-
nehmen einen Bezugspunkt zu bieten, der es ihnen erleichtert, finanzielle Schwie-
rigkeiten zu umgehen, die sonst die Ursache jener besonderen Form der Ausdeh-
nung des 6ffentlichen Sektors sind, die sich durch die Politik der ,,Rettung® insol-
venter Unternehmen ergibt. Unter den gegenwirtigen Bedingungen des inldndischen
und internationalen Wettbewerbs, der hauptsichlich durch das Innovationstempo
von Produkten und Produktionstechnologien bestimmt wird, wird sich die Politik
der ,Rettungen’ in fataler Weise durchsetzen, wenn man nicht dergestalt handelt,
daf die Privatunternehmen veranlaf3t werden, eine Linie zu verfolgen, die ihre wei-
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tere Entwicklung ermdglicht und die die allgememen Interessen unseres Landes im

Auge hat.

Schon lange, besonders jedoch anlidflich unseres 13. Parteitages, der letzten
Mirz in Mailand stattfand, haben wir Kommumsten versichert, dafy wir, um einen
neuen Typ der wirtschaftlichen Entwicklung zu reahsleren es nicht fiir n6tig halten,
neue Nationalisierungen und andere Mafinahmen zur Uberfuhmng privater Firmen
in Sffentliches Eigentum vorzunehmen. Wir stehen vOllig zu dieser Position, die wir
nicht aus propagandistischen Griinden bezogen haben.

Wir meinen in der Tat, dal der 6ffentliche Sektor schon ausgedehnt genug ist,
und eines der zentralen Probleme unserer Wirtschaftspolitik nicht das ist, eine weite-
re Ausdehnung des dffentlichen Sektors im Produktionsbereich durchzufiihren, etwa
durch den Erwerb von schon vorhandenen Unternehmen oder Anlagen fiir den
Staat. Vielmehr geht es darum, die 6ffentlichen Unternehmen vollstindig jene posi-
tive Rolle ausfiillen zu lassen, die sie ausfiillen kénnen, gerade dank der Ausdehnung
und der Stirke, die sie schon erreicht haben. Dieser unser Standpunkt veranlafit
uns, Maﬁnahmen wie die in dem Beschluf} des CIPE vom 2. Dezember betreffs
Montedison projektierten, die zur Reprivatisierung dieses grofien Konzerns fiilhren
kénnten, abzulehnen. Er motiviert andererseits unser Engagement im Kampf fiir
eine demokratische Programmierung, die zwar zu einer 6ffentlichen Kontrolle iiber
die Investitionen der grofien Unternehmen fiihren muf, die jedoch auch den Unter-
nehmen — vor allem den kleinen und mittleren — grofere Moglichkeiten fiir Initia-
tiven und fiir ihre Entwicklung geben muf.

Damit schlieflen wir selbstverstindlich nicht aus, dafl von uns die Uberfithrung
groder Privatunternehmen in das System der &ffentlichen Wirtschaft gefordert
werden kénnte oder miifite, falls grundlegende 6konomische und gesellschaftliche
Interessen oder die Autonomie von Unternehmen bedroht wiren, die eine beson-
ders wichtige Position in fiir die zukiinftige 6konomische Entwicklung unseres
Landes entscheidenden Bereichen einnehmen. Man mufd auf jeden Fall verhindern,
daf} sich Ereignisse wiederholen kdnnten wie die Abtretung des EDV-Bereichs von
Olivetti an den amerikanischen Konzern General Electric 1964, die zur Beendigung
einer selbstindigen italienischen Arbeit auf dem Gebiet der Elektronik fiithrte. Aber
abgesehen von solchen Eingriffen stehen wir den ,,Rettungs*-Mafinahmen fiir in
Schwierigkeiten geratene Unternehmen wenig wohlwollend gegeniiber — etwa de-
nen, die gegenwirtig von der GEPI durchgefithrt werden — da sie zum Einsatz iber-
grofler Ressourcen zur ,,Sozialisierung* der Verluste privater Industrieunternehmen
fihren. Dies um so mehr, als gleichzeitig andere Unternehmen, die sich mit Speku-
lationen befassen oder parasitire Positionen ausnutzen — besonders im Immobilien-
bereich — enorme Gewinne erzielen, die privat bleiben.

Ferner ist die demokratische Programmierung heute auch aus einem andern
Grund nétiger denn je. Unter den 6konomischen und politischen Bedingungen, die
sich aus dem Ausmaf ergeben, das der 6ffentliche Sektor in der Wirtschaft erreicht
hat, wird es — falls eine demokratische Programmierung nicht zustandekommt —
nicht nur unméeglich sein, den notwendigen neuen Typ der 6konomischen Entwick-

123

lung zu verwirklichen, sondern die demokratische Ordnung selbst wird verichtlich
gemacht oder geradewegs diskreditiert werden. o

Dem 6ffentlichen Eigentum an einem grofien Teil der Produktionsmittel und
dem 6ffentlichen Charakter eines derart grofien Teils der Wirtschaftsstruktur (in-
dustrielle Produktion und Kreditvergabe) muf eine demokratische Steuerung dieser
Instrumente und somit die Zuteilung von prizisen Aufgaben und Programmen
entsprechen, die in demokratischer Weise erstellt worden sind. Andernfalls wird
nicht nur jene Bereicherung der Demokratie mit neuen Inhalten unméglich, die
wir fiir notwendig halten, sondern es kommt ein Prozeft der Degeneration des de-
mokratischen Lebens und des demokratischen Systems selbst in Gang,.

Eine solche Gefahr wird heute nicht nur von uns bemerkt. Auch andere demo-
kratische Krifte begreifen, daf das Anwachsen des 6ffentlichen Sektors in der
Wirtschaft —.soweit es dazu fiihrt, die vorhandene Verflechtung zwischen den Lei-
tungen der dffentlichen Unternehmen und den Fiihrern der Christlichen Demokra-
ten (insbesondere ihrer Mehrheitsgruppen) zu verstirken und folglich den plura-
listischen Charakter unseres sozialen und politischen Systems einzuschrinken —
eine Bedrohung fiir die Demokratie darstellt. Auch Professor Pasquale Saraceno,
ein Mann, der erhebliche Bedeutung fiir die Schaffung des Systems der staatli-
chen Beteiligungen gehabt hat und der auch heute eine wichtige Rolle an der
Spitze der IRI spielt, hat kiirzlich auf der Wirtschafts-Tagung der Christlichen
Demokraten in Perugia ausdriicklich auf diese Gefahr hingewiesen. Dies gibt zu
denken, wenn er auch nur die Griinde wiedergab, die Luigi Sturzos entschiedene
Opposition gegen die Ausweitung der staatlichen Eingriffe auf wirtschaftlichem
Gebiet fundierten.

Aber solchen Gefahren kann man weder begegnen mit Mafinahmen, die eine
allgemeine und undifferenzierte Begrenzung des 6ffentlichen Sektors beinhalten
noch mit einer kiinstlichen ,,Wiederherstellung des Marktmechanismus‘. Angesichts
dieser Gefahren hat sich bei einigen demokratischen Kridften — besonders unter
einigen Gruppen der christdemokratischen Linken, aber auch in einigen Kreisen
der Sozialistischen Partei — eine Position herausgebildet, die dazu tendiert, alle
grofien Unternehmen, seien es 6ffentliche oder private, auf dieselbe Stufe zu stellen
oder geradewegs die privaten zu bevorzugen. Wir halten diese Positionen fiir falsch.

Die dkonomische und politische Ubermacht der grofien 6ffentlichen Unterneh-
men kann nicht durch — ebenfalls 6ffentliche — Initiativen aufgewogen werden,
die darauf abzielen, ein kiinstliches Wachstum der privaten Unternehmen zu stimu-
lieren. Dafiir gibt es zwei Griinde. Einmal fithrt die Methode der 6ffentlichen Fér-
derung privater Unternehmen mitunter soweit, dafd letztere nur noch formal den
Charakter privater Unternehmen tragen — und die Mechanismen, durch die die
Verteilung der Férderungsmittel erfolgt, sind ihrerseits Faktoren einer Degenera-
tion des demokratischen Lebens. Zum anderen sind die groflen Privatunternehmen —
von seltenen Ausnahmen abgesehen — an der Entwicklung der 6ffentlichen Unter-
nehmen direkt interessiert. Man kann auch nicht behaupten, diese Probleme konn-
ten im Rahmen der Wirtschaftsprogrammierung geldst werden, wenn seitens des
Staates nicht eine scharfe Trennung zwischen 6ffentlichen und grofien privaten
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Unternehmen eingehalten wird. Die Wirtschaftsprogrammierung in Italien kann
sich viel weitergehende Ziele stecken, gerade insofern das System der dffentlichen
Unternehmen vorhanden ist, das als Mittel benutzt werden kann, um die Probleme
unserer Gesellschaft und ihre Losung in Angriff zu nehmen. Und es ist um so merk-
wiirdiger, da in bestimmten linken Kreisen die Meinung vertreten wird, die Pro-
grammierung werde unmdoglich, wenn der 6ffentliche Sektor erhebliche Ausmafie
erreicht.

Offensichtlich kann die Lésung dieser zahlreichen Probleme nicht bis zum Zeit-
punkt einer funktionierenden Wirtschaftsprogrammierung, die der Komplexitit
der Bediirfnisse angemessen ist, verschoben werden. Zu einer solchen Programmie-
rung wird man iiberwiegend durch Druck, Initiativen und Kimpfe kommen, um
durchaus auch Teillosungen durchzusetzen, die aber dann in eine neue Perspektive
der volkswirtschaftlichen Entwicklung eingeordnet sind.

Vor allem kommt es darauf an, hinreichend prizise Kriterien auszuarbeiten
fiir die Zuteilung neuer Fonds an die Verwaltungsorgane der staatlichen Betei-
ligungen. Dabei geht es offensichtlich nicht darum, ein fiir allemal Regeln fest-
zulegen, die unter allen Umstidnden fiir alle gelten miissen. Unterschiedliche Aus-
gangspositionen und voneinander unterschiedene Probleme bei den einzelnen
Verwaltungsorganen kdnnen nicht ignoriert werden. Es ist jedenfalls notwendig so
vorzugehen, da} die aus dem Staatshaushalt erfolgende Finanzierung jener Organe,
die bestimmte staatliche Beteiligungen verwalten, sich eindeutig auf prizise Investi-
tionsprogramme bezieht. Das ist unumginglich, will man eine Information des Par-
laments {iber gewisse zu konkreten Zwecken bestimmte Gesetze sicherstellen, wenn
es iiber sie abstimmt.

AufBerdem ist es notwendig, jene Kriterien festzulegen, die fiir die neuen ,,Ret-
tungs“-Mafinahmen der GEPI oder auch anderer Organe verbindlich sein miissen.
Diese Mafinahmen miissen durchweg als Teilmomente umfassender Modernisierungs-,
Reorganisations- und Entwicklungspléne fiir die einzelnen Bereiche konzipiert wer-
den. Wenn man nicht auf diese Weise vorgeht, d.h. wenn das Problem der Moderni-
sierung und Reorganisation (und damit das der Kostensenkung) von dem der Ent-
wicklung getrennt wird, miissen die ,,Rettungs‘-Mafinahmen zwei negative Konse-
quenzen haben: einerseits eine Vergeudung von Ressourcen und andererseits eine
Verschlechterung des Problems mezzogiorno.

Zweifellos bringt auch die Ausarbeitung von Teilplinen dieses Typs betricht-
liche Schwierigkeiten mit sich. Diese kdnnen jedoch durch eine ernsthafte Initia-
tive schnell iiberwunden werden, an der gleichermaflen die zentralen staatlichen
Organe, die Regionen und die Gewerkschaftsorganisationen beteiligt sein miissen.
Heute ist allgemein unbestritten, dafl die ,,Rettungs-Mafinahmen, die auferhalb
priziser wirtschaftspolitischer Perspektiven erfolgen, nur neue Formen wirtschaft-
licher und politischer Korruption férdern. Aber solchen Erkenntnissen muf eine
neue Einstellung und eine Initiative folgen, um ab sofort — d.h. angefangen mit
dem Gesetz iiber die Neufinanzierung der GEPI, das im Parlament behandelt wird —
die grundlegenden Charakteristika der MaBnahmen gegeniiber in die Krise geratenen
Unternehmen zu verindern.

125

Man muf} unter anderem beachten, daf} das gemeinsame Handeln von zentralen
Organen des Staates, der Regionen und der Gewerkschaften manchmal die direkte
Intervention des Staates iiberfliissig machen kann, weil in einigen Filled — beson-
ders in den hochindustrialisierten Zonen — gerade die Regionen private Unterneh-
mer ausfindig machen kdnnen, die bereit sind, insolvente Unternehmen zu reorga-
nisieren, mit allen Garantien fiir die Arbeiter und Angestellten, auf die diese An-
spruch haben. In anderen Fillen, wenn die betroffenen Unternehmen der unteren
Groflenordnung angehdren und in Zonen liegen, wo Arbeitskrdftemange] herrscht,
konnen die 6ffentlichen Mafinahmen sich auf die Umschulung der Arbeitskrifte
und ihre Unterbringung in anderen Unternehmen beschrinken, ohne daf} die Not-
wendigkeit besteht, eigens neue Arbeitsplitze schaffen zu miissen.

Ebenso notig ist es jedoch, die 6ffentlichen und die Unternehmen mit staatlicher
Beteiligung dazu zu bringen, ab sofort — noch bevor ein kohirentes allgemeines
Entwicklungsprogramm in Kraft tritt — entscheidend Verantwortung fiir die Durch-
setzung eines neuen Typs der wirtschaftlichen Entwicklung zu fibernehmen. Weithin
unbestritten ist, dal die Unternehmen mit staatlicher Beteiligung trotz des betrdcht-
lichen Wachstums ihrer Investitionen (sowohl der im Verlauf der letzten Jahre erfolg-
ten als auch der fur die nichste Zeit vorgesehenen) gegenwirtig zu unserer Wirt-
schaftsentwicklung einen Beitrag leisten, der nicht einmal verglichen werden kann
mit dem im Verlauf der fiinfziger Jahre und — in gewissem Mafle — auch im darauf-
folgenden Jahrzehnt geleisteten.

In den fiinfziger Jahren profilierten sich die Unternehmen mit staatlicher Betei-
ligung durch die Schaffung einer modernen, international konkurrenzfihigen Stahl-
erzeugung, durch die Bereitstellung einer neuen Energiequelle mit niedrigen Kosten
und duflerst leichter Anwendbarkeit, durch die Brechung der Monopolstellung von
Montecatini auf dem Gebiet der Chemie und der Gruppen Italcementi und IFI-FIAT
in der Zementherstellung sowie durch den Bau eines modernen Autobahnnetzes.
Ohne diese damals von den Unternehmen mit staatlichen Beteiligungen entwickel-
ten Aktivititen wire weder das sog. ,,italienische Wirtschaftswunder‘ noch die
folgende Entwicklung moéglich gewesen.

Dabei liegt uns selbstverstindlich die Absicht fern, ein riickhaltlos positives Urteil
tiber die Politik der staatlichen Beteiligungen in den unmittelbar auf die Wiederauf-
bauphase in der Nachkriegszeit folgenden Jahren abzugeben. Im Gegenteil. Es ist in
der Tat hinreichend bekannt, da} die Entwicklung der Volkswirtschaft, seinerzeit
durch dieses System von Unternehmen mit staatlicher Beteiligung gestiitzt und be-
schleunigt, weit davon entfernt war, den tatsichlichen Bedirfnissen unserer Gesell-
schaft zu entsprechen. Tatsichlich standen jener Entwicklung Grenzen und Wider-
spriiche gegeniiber, deren Entfaltung uns dann in die gegenwirtige, dufierst schwere
Krise fithren sollte. Der springende Punkt ist, daf} sich heute in der von diesen Unter-
nehmen verfolgten Politik nichts abzuzeichnen scheint, was unter den verdnderten
inneren und internationalen Bedingungen eine dhnliche Bedeutung fiir die Entwick-
lung unserer Volkswirtschaft haben kdnnte, wie sie die damals realisierten MafSnah-
men (einige richtige, einige fragwiirdige oder falsche) hatten.
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Wir haben mehrmals ausdriicklich darauf hingewiesen, daf die Rolle der 6ffent-

lichen Unternehmen darin bestand, der Entwicklung der grofen oligopolistischen
Konzerne als Stiitzen zu dienen. In diesem Sinn haben wir auch von der Unterord-
nung der 6ffentlichen Unternehmen unter die Monopole gesprochen. Heutzutage,
nachdem zahlreiche private Unternehmensgruppen nicht mehr existieren, da sie in
den Sffentlichen Sektor iibergegangen sind, kann man sich einer Terminologie, in
der von ,,Unterordnung der 6ffentlichen Unternehmen unter die Monopole* die
Rede ist, nicht mehr bedienen. Dennoch scheinen sich heute die offentlichgn Unter-
nehmen in ihren Programmen hauptsichlich mit Versuchen abzugeben, die — wenn
auch mit einigen unumginglichen Korrekturen — eine Permanenz jenes Entwick-
lungsmechanismus der Vergangenheit anstreben, den wir als ,,monopolistische Ex-
pansion® bezeichneten. Mit Recht kdnnen wir diesen Sachverhalt als bestimmend
fir die Zielsetzung ansehen, die sich die &ffentlichen und die Unternehmen mit
staatlicher Beteiligung gestellt haben. Aber — wir haben das oft genug versichert
und viele stimmen uns bereits zu — man kommt nicht aus der gegenwirtigen Krise
heraus, wenn man versucht, in der gewohnten Weise weiterzumachen.

Von vielen Seiten bereits ist iiber die Aktivitit gesprochen worden, die von den
Unternehmen mit staatlicher Beteiligung in den kommenden Jahren entwickelt
werden kann, um einen wesentlichen Beitrag zum Fortschritt unseres Landes zu
leisten. Man sprach in diesem Zusammenhang von der Entwicklung der universitiren
und der betrieblichen Forschung, von der Notwendigkeit einer umfassenden Initia-
tive in den Industriesektoren und einer qualitativen Anderung in der gegenwiirtigen
Struktur der italienischen Industrie. Ferner wurde auf die Herstellung neuer Bezie-
hungen zwischen Industrie und Landwirtschaft hingewiesen, auf die Notwendigkeit
von Initiativen in den Bereichen, die entwickelt werden miissen, um mit Erfolg die
notwendigen Reformen auf den Gebieten von Schule, Gesundheitswesen, Woh-
nungsbau usw. zu verwirklichen, auf die Entwicklung neuer Beziehungen zwischen
den offentlichen Grofunternehmen und kleinen wie mittleren Unternehmen. Dar-
liberhinaus ist versichert worden, der Priifstein fiir den Beginn einer umfassenden
Aktion in dieser Richtung miisse der mezzogiorno sein.

Wir leugnen nicht, dafs in den Programmen der 6ffentlichen und den Unterneh-
men mit staatlicher Beteiligung stirker als frither eine Verpflichtung in dieser Rich-
tung, wenigstens teilweise, enthalten ist. Aus einer aufmerksamen Priifung solcher
Programme ergibt sich in der Tat, dafs, mitunter erhebliche, neue Initiativen nicht
fehlen. Aber es scheint nicht, als seien solche Initiativen, vor allem in qualitativer
Hinsicht, den Problemen und Bediirfnissen angemessen. Das gilt, auch wenn es un-
seres Erachtens falsch wire, die Lésung der vorhandenen Probleme allein von den
staatlichen Beteiligungen zu erwarten.

Auf dem Gebiet der wissenschaftlichen Forschung ist die Aktivitit der 6ffent-
lichen Unternehmen in quantitativer Hinsicht noch ungeniigend. Hier sollte die
Uberlegung geniigen, dal — wihrend die Forschungsausgaben in der gesamten Indu-
strie etwa 8—9 % der Investitionen entsprechen — es fiir die Unternehmen mit staat-
licher Beteiligung und fiir die ENEL nur etwa 5 % sind. Anders ausgedriickt, geben
die 6ffentlichen Unternehmen auf einem Gebiet von entscheidender Bedeutung fiir
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die Zukunft im Verhiltnis zu ihren Investitionen wenig mehr als die Hélfte dessen
aus, was die privaten Unternehmen aufwenden. s )

In der Folge tragen sie nicht einmal in dem Mafle, wie es notig und mggllch wire,
zu der qualitativen Verbesserung der Beschiftigungssituation bei, die die au{Serorf
dentliche Entwicklung im Schulwesen erfordert. Besonders bescheiden ist der Bei-
trag, den die ENEL auf dem Gebiet der Forschung leistet. .

Was die qualitativen Verinderungen angeht, die an unserer Industriestruktur
vorzunehmen sind, so kann man zweiféllos einige Mafinahmen im Bereich Elektro-
nik begriifien, aber sie diirfen weder isoliert bleiben noch sich auf den Sektor def
Nachrichteniibertragung beschrinken. Daher ist es seitens der Unternehmep m1t
staatlicher Beteiligung notwendig, auch im Bereich der restlichen Elektromk, in
der Investitionsgiiterproduktion und bei der Schaffung von Industrien fiir die Pro-
duktion von-Umweltschutzanlagen eine wesentlich grofere Aktivitdt zu entwickeln
als in der Vergangenheit.

Hinsichtlich der Beziehungen zwischen Industrie und Landwirtschaft kann und
muf die Titigkeit von Betrieben mit staatlicher Beteiligung im Bereich der.Nah-
rungsmittelproduktion ein Instrument zur Erneuerung der landwirtschaft.hchen
Produktion darstellen. In Koordination mit den regionalen Behdrden fiir die Ent-
wicklung der Landwirtschaft und mit den Organisationen der Produktionsgenos§en~
schaften miissen die Lebensmittelindustrien von IRI und EFIM den notwend1g§n
Wechsel in den angebauten Produkten begiinstigen, indem sie den Produzenten ein
angemessenes Einkommen sichern. Gleichzeitig kénnen andere Unternehmen m}t
staatlicher Beteiligung betrichtlich zum Fortschritt der Landwirtschaft d}erh die
Lieferung von geeigneteren technischen Geriiten — und zu giinstigeren Bedingungen
— beitragen.

Gegeniiber den kleinen und mittleren Unternehmen kann das System der. staat-
lichen Beteiligungen eine Politik der Lieferung von Rohstoffen und Hallbfer‘ngungs-
produkten, des Leasings von Fabrikgebduden und Maschinen und der Hllfe. in Tech~
nik und Handel durchfiihren, dank derer die kleinen und mittleren Industrien einer-
seits grofere Entwicklungschancen hitten und andererseits die 6ffentlichen Unter-
nehmen iiber einen breiteren und sichereren Binnenmarkt verfigen wiirden.

Das alles — eine neue Politik gegeniiber den kleinen und mittleren Industrien,
die Herstellung eines neuen Verhiltnisses zwischen Industrie und Landwirts.chaft,
die Modernisierung der italienischen Industrie, die Entwicklung der universitéren
und betrieblichen Forschung — ist von grundlegender Bedeutung im Mezzogiorno
und muf in diesen Regionen eine besonders umfassende Anwendung finden.

Was die Mafnahmen betrifft, die die Unternehmen mit staatlicher Beteiligung
im Rahmen der Investitionsprogramme im Schulbereich, im Gesundheitswesen und
im Wohnungsbau durchfiihren kdnnen, so ist selbstverstindlich, dafl sie — unserer
Vorstellung nach — in keiner Weise die Autonomie und die Kompetenzen der Regio-
nen, Provinzen und Gemeinden iibergehen oder schmilern diirfen. Es kann auch
nicht geduldet werden, daf} die Titigkeit der Unternehmen mit stgatlic}}er Beteili-
gung auf diesen Gebieten nur einen neuen Vorwand liefert, um weiter die notwen-
digen und dringenden Mafinahmen zur Reform der staatlichen Strukturen zu ver-
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schieben, die die groftmégliche Ubertragung von Vollmachten der zentralen Ver-
waltung an die Regionen und Gemeinden beinhalten miissen. Dies ist Voraussetzung
sowohl fiir eine Beschleunigung der Arbeitsweise, als auch fiir eine unmittelbarere
Beteiligung der Biirger an den Entscheidungen, die sie betreffen. Andererseits halten
wir auch die Vorstellung fiir falsch, wonach die auf dem Bausektor titigen Unter-
nehmen mit staatlicher Beteiligung einfach nur Auftrige iibernehmen sollen und
ihre ganzen untérehmerischen Fihigkeiten sich darin zu erschépfen haben, die
Ausschreibungen gewinnen und die Ausgaben unter dem abgemachten Preis halten
zu kOnnen.

Es muf} in erster Linie Aufgabe der einzelnen Region sein — in Abstimmung mit
den Gemeinden und Provinzen — die lnvestitionsprogramme fiir die sozialen Infra-
strukturen festzulegen. Und es muf in erster Linie Aufgabe der Gemeinden (u.U.
in Form kleinerer Verbidnde) sein, die Durchfiihrung der vorher bestimmten Pro-
gramme zu besorgen (wobei im Falle ihrer Untitigkeit das direkte Eingreifen der
Region vorzusehen wire).

Aber bei der Verwirklichung derart konzipierter Programme kénnen die Unter-
nehmen mit staatlicher Beteiligung eine bedeutende Rolle spielen, um die Ausfiih-
rungszeiten zu verkiirzen und die Kosten zu senken. So kdnnen durch verschiedene
Mafinahmen, die in betrichtlichem Ausmafe zu einem qualitativen Sprung bei der
Industrialisierung des Bauwesens filhren miiiten — und zu diesem Zweck miifiten
die Regionen verschiedene Formen der Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden
férdern —, die Unternehmen mit staatlicher Beteiligung zusammen mit den Genos-
senschaften und anderen 6ffentlichen Kdrperschaften eine Industrialisierungsten-
denz in Fluf} bringen, etwa auch durch die Schaffung von Betrieben fiir die Produk-
tion von Fertigteilen, Diese kénnten zugleich Anziehungspunkte fiir die Titigkeit
der kleinen und mittleren Firmen aus dem Bausektor darstellen. In der Tat ist sicher,
dafS die kieinen Unternehmen — sei es, daf sie direkt Bauarbeiten ausfithren, sei es,
daf} sie (und diese besonders) verschiedene Baumaterialien liefern — im industria-
lisierten Bau eine stabile Grundlage finden kdnnen, die es ihnen erlaubt, zu investie-
ren, sich zu spezialisieren und folglich einen héheren Produktivititsgrad zu errei-
chen. Das alles kann sich vor allem in Siiditalien als besonders wichtig erweisen.

Um den Beginn dieser neuen Formen der Aktivitit zu erleichtern, kénnen Ver-
trige zwischen den Gemeinden (einzeln oder verbandsweise) und den Unternehmen
mit staatlicher Beteiligung fiir die Projektierung und den Bau von Schulen und
Wohnungen vorgesehen werden. Solche Vertrige, die seitens der Regionen Férde-
rung erfahren kénnen, miissen freilich die Verwaltungs- und Kontrollkompetenzen
der kommunalen Behorden garantieren.

Gleichzeitig kann man die Einschaltung der Unternehmen mit staatlicher Betei-
ligung in die Durchfiihrung groBer 6ffentlicher Vorhaben des Staates und der Regio-
nen vorsehen. Um andererseits sicherzustellen, da sie die positive Funktion erfiil-
len kdnnen, die man von ihnen erwartet, mufs man auch ihre gréfere internationale
Prisenz einplanen und férdern. Unter den gegenwirtigen Bedingungen, wihrend
sich die Tendenzen einer wachsenden Internationalisierung des wirtschaftlichen
Lebens iiberall verstirken und wihrend der multinationale Charakter der grofen
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Unternehmen immer bestimmender wird, miissen die 6ffentlichen Unternehmen in

Italien dazu angehalten werden, eigene Initiativen auf internationaler Ebe}ne ZU er-
greifen und verschiedene Formen der Zusammenarbeit mit den Unternehmen —
vorwiegend mit denen 6ffentlichen Charakters — in kapitalistischen wie in soziali-
stischen Lindern zu finden.

Die Formen der Zusammenarbeit, von denen wir sprechen, kdnnen zum Gegen-
stand eine Aufgabenstellung auf dem Gebiet der universitiren und betrieblichen
Forschung und eine gemeinsame Ausnutzung der sich ergebenden Resultate haben
sowie die Schaffung gemischter Unternehmen fiir die Produktion oder den Absatz
bestimmter Produkte in Drittlindern oder auch die Zusammenlegung verschiedener
technischer Aufgaben.

Eine Initiative der Unternehmen mit staatlicher Beteiligung in dieser Richtung
erscheint notwéndig, um sicherzustellen, daf sie auf inlindischem und internatio-
nalem Niveau konkurrenzfihig bleiben, aber auch um zu verhindern, dafl eines
Tages in wesentlichen Bereichen unseres wirtschaftlichen Lebens die auslindischen
multinationalen Konzerne unbeschrinkt herrschen. Die ENI hat in diesem Sinne
ein positives Beispiel gegeben, da ihre multinationalen Verbindungen es ihr ermog-
licht haben, in Italien der Ubermacht der grofen Gesellschaften des internationalen
Erdolkartells entgegenzutreten. Aber dieses positive Beispiel darf nicht vereinzelt
bleiben, sondern kann und muf} auch fiir andere Unternehmen in anderen Bereichen
eine Lehre sein.

Dennoch werden die 6ffentlichen Unternehmen weiterhin in den verschiedenen
Bereichen nicht die positive Funktion erfiillen, die wir von ihnen erwarten, wenn
man nicht die groBtmaogliche demokratische Beteiligung an der Ausarbeitung von
Themen und an der Losung von Problemen verwirklichen wird, die Gegenstand
ihrer Tatigkeit sind. Davon sind wir zutiefst iiberzeugt und das erklirt, u.a. die
hauptsichlichen Griinde fiir unseren Gesetzesvorschlag, mit dem sich speziell das
Referat von Colajanni befassen wird.

Die Entwicklung der demokratischen Beteiligung erfordert einerseits die Her-
stellung neuer Beziehungen zu den Gewerkschaften — auf Ebene der Unternehmen
wie der zentralen Verwaltungsorgane — und andererseits die Aufwertung der Rolle
der Regionen. In ebendiese Richtung gehen die Vorschlige, die in unserem Gesetzes-
entwurf enthalten sind. Der Gedanke, in irgendeiner Form Korporativismus oder
Kirchturmpolitik zu kultivieren, sei es auch nur in der neuen ,,panregionalistischen*
Variante, liegt uns fern. Woran uns liegt ist, auf verschiedenen Ebenen iiber die
Politik der 6ffentlichen und der Unternehmen mit staatlicher Beteiligung zu disku-
tieren, um sicherzustellen, daf sie tatsdchlich den allgemeinen Bediirfnissen unseres
Landes entspricht. Fiir grundsitzlich falsch halten wir die Weigerung der Leitungen
der Verwaltungsorgane gegeniiber (nicht nur) unserer Forderung, auf dazu ein-
berufenen regionalen Konferenzen die Politik der staatlichen Beteiligungen zu dis-
kutieren, Wir wiederholen auch hier diese Forderung, die wir in jeder Region konse-
quent vertreten werden und das keineswegs, um iiberall neue Investitionen zu for-
dern, die damit letztlich Siiditalien entzogen wiirden, sondern um etwas vollig ande-
res zu verlangen: eine andere, eine neue Methode, Wirtschaft und Gesellschaft zu
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leiten. In der Tat wollen wir konkret zeigen, dafd die Entwicklung des demokrati-
schen Lebens, die wir fordern, nichts mit Kirchturmpolitik zu tun hat, sondern sie
im Gegenteil dazu beitragen kann, Effizienz und Berechtigung des Systems der
staatlichen Beteiligungen zu vergrofern. Alles in allem wollen wir beweisen, dafy
die Entwicklung der Demokratie die einzig richtige Antwort auf die vielen Probleme
ist, vor denen unser Land steht.
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Die gegenwaértige Sozialdemokratie
Neue sowjetische Analysen
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Wiadimir Granow
Die Krise der Ideologie des Sozialreformismus

Iskander Undasynow
Die verstarkte Differenzierung in der sozialdemokratischen Bewegung

Seit etwa Mitte der sechziger Jahre ist in nahezu allen Léndern West-
europas die Sozialdemokratie gegeniiber den konservativen politischen
Parteien mehr und mehr in den Vordergrund getreten. Sie bestimmt in
zunehmendem MaBe die Zukunft Westeuropas und die Entwicklung des
Verhaltnisses von kapitalistischen und sozialistischen Staaten in Europa
mit. Gerade fur die Entwicklung dieses letzteren Verhéltnisses ist zweifel-
los von Bedeutung, wie sich Sozialdemokraten und Kommunisten heute
gegenseitig beurteilen. Die in den sozialdemokratischen Parteien gegen-
wartig vorherrschenden Auffassungen Uber die kommunistischen Parteien
sind in den westeuropdischen Léndern im groBen und ganzen bekannt.
Fiir den Fortgang der européischen Entwicklung mindestens ebenso wich-
tig, weit weniger bekannt jedoch ist die kommunistische Auffassung tber
die heutige Sozialdemokratie.

Diese Auffassung ist am deutlichsten in der Sowjetunion formuliert wor-
den. Die hier verdffentlichten fiinf Beitrage sowjetischer Wissenschaftler
vermitteln einen reprasentativen Einblick in die gegenwartige sowjetische
Beurteilung der Sozialdemokratie.

Pahl-Rugenstein

Giorgio Amendola
Die gegenwirtige Krise und ihre Uberwindung durch -
die demokratische Programmierung

Auszug aus dem Referat _c_ies Autors auf der Tagung ,,Imprese pubbliche e program-
mazione democratica* ( Offentliche Unternehmen und demokratische Programmie-
rung), 8, —10. Januar 1973 in Rom, veranstaltet vom Centro studi di Politica econo-

mica (CESPE) und vom Istituto Gramsci. Die Ubersetzung erfolgte nach dem
gedruckten Manuskript.

Die chaotischen Zustinde im Bereich der staatlichen Beteiligungen, die durch
die unterschiedlichen Formen hervorgerufen wurden, in denen dieses System sich
ausdehnte, erfordern heute eine schnelle Reorganisation desselben. Sie sind zusam-
men mit den Ungewifheiten, die sich daraus ergeben, heute ein wesentlicher Faktor
fiir das Andauern der Wirtschaftskrise. Das System der staatlichen Beteiligungen befin-
det sich am duflersten Punkt der Krise, in seinem Inneren entladen sich die Wider-
spriiche und erbittert wird der Kampf um Partikularinteressen gefithrt, wihrend das
eigentliche Herz des Systems, die Bank von Italien und ihre Interventions-Instrumen-
te, der Krise besonders ausgesetzt sind. Bald wird es nichts mehr zu retten und zu
nationalisieren geben. Angesichts des wachsenden internationalen Drucks, des lau-
fenden europiischen Integrationsprozesses und der Verschirfung des internationa-
len Wettbewerbs braucht die italienische Wirtschaft eine Reorganisation, deren
Angelpunkt — im Rahmen einer demokratischen Programmierung — das Biindnis
der o6ffentlichen Unternehmen mit den kleinen und mittleren Unternehmen sein
mufl, ein Biindnis, das auf der Verwirklichung von Strukturreformen und auf der
bewufditen Beteiligung der Masse der Werktitigen basiert. Das erfordert eine Reor-
ganisation des gesamten Systems.

Es gibt eine Reihe von Gesetzen, die die Titigkeitsbereiche der verschiedenen
6ffentlichen Unternehmen festlegen. Diese Gesetze, die zu unterschiedlichen Zeit-
punkten in Kraft traten, haben unterschiedlichen Charakter. Es gibt die Gruppe der
6ffentlichen Unternehmen, die vom Ministerium fiir die staatlichen Beteiligungen
kontrolliert werden sollten, es gibt die ENEL, die vom Industrieministerium kon-
trolliert werden sollte und es gibt die Unternehmen, die in verschiedener, mehr
oder weniger direkter Form, von den Kreditinstituten kontrolliert werden und die
in den Kompetenzbereich des Schatzministeriums fallen, d.h. des Zentralbank-
Gouverneurs Carli, der heute — und nicht erst seit heute — der oberste Lenker der
italienischen Wirtschaft ist. Keinen realen Einfluf iibt dagegen das Ministerium fiir
den Haushalt und die Programmierung aus.

Gegenwirtig lassen sich verschiedene Momente unterscheiden, verschiedene
Machtzentren, wie auch eine scheinbare Autonomie der Unternehmen gegeniiber den
verfassungsmifigen Kontrollorganen — Ministerien und Parlament. Aber es ist ein
unstabiler Zustand, eine unwirkliche Autonomie, da sie von zu vielen und gegen-
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sidtzlichen Machtzentren abhingt, ein stindiger Kampf mit beiderseitigen und nicht
vorhersehbaren Wendungen. Wie ist es unter diesen Bedingungen mdéglich, lang-
fristige Arbeitsprogramme auszuarbeiten? Das gegenwirtige Durcheinander kann
nicht als Frucht eines gesunden Pragmatismus, einer Anerkennung vollendeter Tat-
sachen gepriesen werden, Und diese Unordnung darf nicht dadurch verlingert wer-
den, dal man die Notwendigkeit der Programmierung als vordringlich hinstellt, weil
die einzig mdgliche Reorganisation des Systems im Rahmen der Programmierung
stattfinden kdnne. Das ist eine zweideutige Position, vor allem wenn sie von denen
unterstiitzt wird, die bis heute jeden ernsthaften Versuch verhindert haben, eine
Politik der Programmierung in Gang zu bringen,

Man kann auch nicht dem 6ffentlichen Eigentum jeden Wert absprechen. Ver-
gebens versucht man zu behaupten, das wahre Problem sei nicht die Alternative
offentliches Eigentum — Privateigentum, sondern die Wahrnehmung der 6ffentli-
chen Verantwortung in einer Weise, daf® tatsicnlich jedes groBle Unternehmen als
von offentlichem Interesse betrachtet werde, unabhingig von seiner Rechtsform.
Die rechtliche Form des Eigentums z&hlt und die noch vor kurzer Zeit modischen
Thesen {iber die neue autonome Leitungsfunktion der Technostruktur werden heute
taglich durch die Tatsachen widerlegt, Warum wiirden sonst die wilden Kdmpfe
um die Kontrolle der Aktienmehrheiten gefiihrt?

In Wirklichkeit ist die gegenwirtige Lage des Durcheinanders im System der
staatlichen Beteiligungen ein Ausdruck der Krise des Staates, d.h. der Krise seiner
gegenwirtigen Strukturen, um mit den neuen Aufgaben fertig zu werden, die sich
aus der Zunahme der Staatsintervention ergeben. Es ist die politische Krise, es ist
das Fehlen eines politischen Willens der Regierungsmehrheit — die sich in einem
Kampf zwischen Gruppen und Einzelpersonen verschleifdt —, das den Fithrungs-
spitzen der 6ffentlichen Unternehmen voriibergehend eine wachsende Autonomie
1af3t, aber fiir sie einen Zustand der Unsicherheit schafft, der jede durchdachte und
ernstgemeinte Ubernahme von Verantwortlichkeit erschwert. Von daher stellen
sich die Probleme der Reorganisation und der Kontrolle, wie sie in den Referaten
von Peggio und Colajanni, die diese Themen ohne jeden Schematismus behandeln,
angesprochen wurden, Probleme, die frei diskutiert werden kdnnen und miissen.
Wir sind nicht hier, um ein allgemeingiiltiges Schema fiir diese Reorganisation zu
prisentieren, sondern um die Notwendigkeit der Reorganisation zu unterstreichen
und um einige Bediirfnisse wirtschaftlicher Effizienz und demokratischer Beteili-
gung zu benennen, die befriedigt werden miissen.

Das Gesetz sieht vor, dafd die Beteiligungen, die selbstindigen Verwaltungsorga-
nen zugeordnet sind, nach Kriterien der Wirtschaftlichkeit zu handeln haben. In
derTat sind diese Verwaltungsorgane heute nicht zustindig fiir einen einheitlichen
Bereich, sondern es sind ,,integrierte‘ Organe, Gleichzeitig sind mehrere Verwal-
tungsorgane im gleichen Bereich titig. Das Problem ist auch unter uns offen und
ihr werdet in den Beitrigen eine Vielzahl von Positionen finden, Ich persénlich
halte ein starres Schema nicht fiir notwendig. Ich verstehe die Notwendigkeit be-
stimmter Integrationen, die sich im Lauf der Zeit als positiv beurteilen lieflen, eben-
so wie die Prisenz mehrerer Organe im selben Bereich, auch wenn sich daraus eine
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gewisse Konkurrenz zwischen Sffentlichen Unternehmen und eine wechselseitige
Kontrolle ergeben kann.

Wir halten es nicht fiir niitzlich, ein Wachstum der 6ffentlichen Unternehmen
ins Riesenhafte zu férdern. Die (auch internationalen) Erfahrungen lassen eine
Beurteilung der Thesen zu, die die Notwendigkeit eines immer groferen Unter-
nehmensumfanges betonen. Danach gibt es eine optimale Unternehmensgrofie
fir eine bestimmte Art der Produktionstitigkeit, jenseits derer es dem Unterneh-
men an Elastizitit fehlt und es um so gravierender den Folgen jedes technischen
Irrtums, von Miferfolgen oder einer Unterbrechung des Zyklus ausgesetzt ist. Wir
glauben, da die staatlichen Beteiligungen eigenen Verwaltungsorganen zugeordnet
sein miissen. Deshalb unterstiitzen wir die Auffassung, dafd die entscheidende 6ffent-
liche Beteiligung an Montedison nicht der ENI — die damit handlungsunfahig wiirde —
eingegliedert werden darf, sondern ein eigenes Verwaltungsorgan zu schaffen ist,
wodurch die Kreditinstitute von Aufgaben der Industrieverwaltung entlastet wiir-
den, die nicht zu ihrer Kompetenz gehdren.

Das Problem der Reorganisation ist kein biirokratisches Problem der Schaffung
und Teilung von Behorden, der Prizisierung ihrer Funktionen und der ministeriel-
len Koordination, Es ist eine politische Frage und vor allem eine Frage der Demo-
kratie, Wir halten das iibliche Schema, wonach das Ministerium die Verwaltungen
und das Parlament das Ministerium kontrolliert, nicht fiir zutreffend. Die Erfahrung
hat gezeigt, daf® diese geforderte Zentralisierung angesichts der Ausdehnung und
der Vielzahl der Organe nicht funktionieren kann, Als Saraceno bei der IRI und
Vanoni im Schatzministerium war, Bo im Ministerium fiir die staatlichen Beteili-
gungen und Mattei bei der ENI, war es schwer zu sagen, wer da Kontrolleur und
wer Kontrollierter war, Aber die wechselseitige Zusammenarbeit basierte auf einem
Plan, der — trotz der Kritik, die wir damals gegen seine Ziele vorbrachten, weil sie
nichts an der allgemeinen Orientierung der Wirtschaft dnderten — von einem star-
ken Bewuftsein fiir die allgemeinen Interessen des Landes beherrscht war. In der
Praxis hat das Verhidltnis Ministerium — Verwaltungsorgane sich mit dem Wechsel
der politischen Situationen und der Minner verindert, die die verschiedenen lei-
tenden Positionen einnahmen.

Das Parlament ist nie in der Lage gewesen, irgendeine ernsthafte Kontrolle aus-
zuiiben. Colajanni fordert hier mit Recht die Notwendigkeit verschiedener Kon-
trollen auf verschiedenen Ebenen, Diese Kontrollen diirfen die notwendige unter-
nehmerische Selbstindigkeit mit ihren Verantwortlichkeiten und ihren Risiken
nicht beschrinken. Der Festlegung der allgemeinen Ziele von Seiten des Parlaments
unter Mitwirkung der Regionen muf eine unternehmerische Autonomie bei der
Realisierung dieser Ziele entsprechen. Wenn im Rahmen einer Entwicklungspolitik
fiir den mezzogiorno der Bau bestimmter Anlagen in bestimmten Industriesektoren
und bestimmten Regionen als Ziel festgesetzt wird, mufl die Verantwortlichkeit fiir
den Bau dieser Anlagen — ‘der bedeutende Investitionen erfordert und der innerhalb
eines bestimmten Zeitraums ausgefiihrt werden muf}, um nicht schon vor der Fertig-
stellung iiberholt zu sein — den technischen Fihigkeiten des Unternehmens iiberlas-
sen bleiben, das damit beauftragt ist, diese Arbeit zu einem guten Ende zu bringen.
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Heute hat die Ausdehnung des Systems der staatlichen Beteiligungen zur Schaf-

fung neuer Machtzentren gefiihrt, die zum Teil objektiv autonom gegeniiber den

verfassungsmifigen Institutionen sind, insofern diese nicht in der Lage sind, eine
effektive Kontrolle auszuiiben, Die Interventions-Instrumente des Staates miissen
koordiniert werden im Rahmen einer wirtschaftlichen Perspektive, die vom Willen
der Biirger bestimmt ist.

Das Problem der Ausweitung von Aktivititen der dffentlichen Unternehmen
hat sich im Bereich der sozialen Infrastrukturen gestellt, beim Bau von Wohnsied-
lungen, Schulen und Krankenhdusern. Wir erkliren, daft wir nicht grundsitzlich
gegen eine solche Anwendung der technischen und unternehmerischen Fihigkeiten
der 6ffentlichen Unternehmen sind, soweit es sich nicht um eine Ubernahme von
Funktionen handelt, die von den kommunalen Behdrden und staatlichen Institu-
tionen wahrzunehmen sind. Es gibt einen allgemeinen Rahmen der Programmierung,
der beachtet werden muf, eine Funktion fiir die Raumplanung und andere Maf-
nahmen, die den Gemeinden, Provinzen, Regionen, dem Staat zusteht, die nicht
darauf verzichten konnen, ihre Aufgaben zu erfiillen. Wir wissen, wie bei der Aus-
fiihrung ihrer Beschliisse die Institutionen sich tausend Schwierigkeiten gegeniiber-
sehen, die iberwunden werden kénnen durch Vertrige, die die Ausfithrung bestimm-
ter Arbeiten zu bestimmten Bedingungen 6ffentlichen Unternehmen fibertragen,
die fiir solche Aufgaben ausgeriistet sind. Es gibt auch einen Nachholbedarf auf-
grund skandaloser Untitigkeit. In diesen Tagen wiederholt sich das Drama des Beli-
ce-Tals. Es ist beschdmend, daf in einem Land, das in wenigen Jahren ein Auto-
bahnnetz aufgebaut hat, jene Gemeinden noch nicht wieder aufgebaut sind, die
vom Erdbeben betroffen wurden und jener Bevolkerung nicht nur eine Méglichkeit
zu wohnen, sondern auch die, einen Arbeitsplatz zu finden, nicht gegeben worder
ist.

Die Prioritat fiir die Autobahnen war meines Erachtens falsch und eines der
Elemente jenes Wachstumstypus, der zur gegenwirtigen Krise gefiihrt hat. Aber fiir
jene Entscheidung ist nicht das 6ffentliche Unternehmen verantwortlich, das die
Arbeiten durchgefiihrt hat, sondern der politische Wille, der bestimmten vorgege-
benen Zielen folgte, die den monopolistischen Bediirfnissen von FIAT entsprachen.
Somit deckt die Tendenz, den dffentlichen Unternehmen die Ausfithrung von Ar-
bieten zu iibertragen, die von der staatlichen Verwaltung auszufiihren sind (Ent-
wiirfe, Studien und Bau von Infrastrukturen) — auch wenn diese Ubertragung auf
Grundlage von Vertrigen erfolgen sollte, die die Autonomie der gewihlten Organe
respektieren — eine Krise der staatlichen Verwaltung auf, ihre Unfihigkeit, mit den
Aufgaben fertig zu werden, die ihr zufallen. Man gelangt, wie es bereits der Fall ist,
zur Entstehung eines neuen Apparats von Beamten und Angestellten, zur Schaf-
fung einer zweiten Verwaltung, die effizienter erscheint, aber auf lingere Sicht eine
unvermeidliche Verwandlung in biirokratischem Sinn durchmachen wiirde. Wire es
dann nicht besser, zur Reform der staatlichen Verwaltung iiberzugehen, sie aufzu-
lockern und zu modernisieren, den breitesten Ubergang von Funktionen, Beamten
und Mitteln an die Regionen zu erreichen und vor allem die Wiirde der Beamten zu
respektieren, die Besten zu ermutigen und sie nicht durch die vergiftenden Prakti-
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ken der ,,Unterregierung* korrumpieren zu lassen? Wir treffen auch hier auf das
zentrale Problem heute, die Krise des Staates.

Angesichts der Ausdehnung der 6ffentlichen Unternehmen muf; es-einen Plura-
lismus von Kontrollen geben. Wir brauchen ein Parlament, das die allgemeinen
Linien der Mehrjahresprogramme bestimmt und ihre Ausfilhrung kontrolliert; wir
brauchen ein Ministerium, das die Aktivitit der Verwaltungsorgane koordiniert.
Die leitenden Instanzen der Verwaltungsorgane miissen einem Netz von gewerk-
schaftlichen, regionalen und kommunalen Kontrollen unterliegen, die eine immer
breitere Beteiligung der Biirger am Funktionieren der 6ffentlichen Unternehmen
sichern miissen. Der Skandal der briisken, unvorhergesehenen und unmotivierten
Absetzung des sozialistischen Mitglieds im Verwaltungsrat der RAT*, die formal von
der IRI kontrolliert wird, macht das Fortbestehen und die Verschirfung einer Ver-
fahrensweise deutlich, die eine Verletzung der Rechte des Parlaments darstellt, eine
unannehmbare Einmischung der Regierung, eine offene Verhohnung der Rechte
der 6ffentlichen Information. Man muf} die Bedeutung der Kontrolle wieder auf-
werten, die — wenn sie demokratisch ist — keine Hexenjagden veranstaltet, die
Méglichkeit der Aktion nicht einschrinkt, sondern im Gegenteil sie in der offenen
Auseinandersetzung der verschiedenen Positionen und in der Leistung der not-
wendigen Unterstiitzung zur Erreichung der Ziele begiinstigt.

Warum solite man die Investitionsprogramme nicht mit den Gewerkschaften
diskutieren? In dieser Form kénnen Probleme, Schwierigkeiten und zu treffende
Entscheidungen dargelegt werden. So kann auch die Komplexitit der anstehenden
Probleme gezeigt werden, kleinliche Forderungen vermieden werden, die sich an-
hiufen und die in der Diskussion aufgeldst werden konnen. Auf diese Weise kdnnen
wir zu einer Wirtschaftlichkeit kommen, die nicht berechenbar auf Betriebsebene
pro Konzern oder Sektor ist, sondern die nach dem allgemeinen Prozefd der wirt-
schaftlichen Entwicklung berechnet wird, nach dem Steigen der allgemeinen Pro-
duktivitit, die auch von der jedes Betriebes abhidngt, vor allem nach dem Grad der
Anhebung der allgemeinen Lebensbedingungen in unserem Land.

Die Diskussion mit den Gewerkschaften ist von wesentlicher Bedeutung. Nie-
mand verlangt von den Direktionen der dffentlichen Unternehmen ein vorsitzliches
Entgegenkommen gegeniiber den Arbeiterforderungen. Jeder tue das Seine. Die
Intersind** muf aber begreifen, daf sie eine eigene, von der Confindustria*** ver-
schiedene Funktion hat, in dem Sinn, daf} es im allgemeinen Interesse der Wirt-
schaft ist, die notwendige Auseinandersetzung mit den Gewerkschaften nicht durch
Klassenvorurteile, Unternehmerarroganz, den Egoismus kleiner Unternehmergrup-
pen, vorgefaBte Feindschaften und antigewerkschaftliche Tendenzen zu belasten,
Die Beziehungen zwischen 6ffentlichen Unternehmen und Gewerkschaften miissen
ihre gesicherte Grundlage haben in der absoluten Respektierung des ,Statuts der
Rechte der Arbeitnehmer, in der Anerkennung der reprisentativen Organe in den

* [talienische staatliche Rundfunk- und Fernsehgesellschaft (AdR).
** Verband der Unternehmen mit staatlicher Beteiligung (AdR).
*%*% nternchmerverband der Privatindustrie (AdR).
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Fabriken und in der Uberzeugung, daB ohne eine stiindige Diskussion die Probleme

der neuen Form der Arbeitsorganisation — um dem Arbeiter das BewuBtsein der”

eigenen beruflichen Qualifikation zuriickzugeben, um seine Gesundheit zu vertei-
digen und um damit die tatsichlichen Ursachen des hohen Krankenstandes zuriick-
zudréngen — nicht geldst werden kdnnen. Die Lage in den Betrieben bliebe weiter-
hin beherrscht von den gegenwirtigen anhaltenden und schwerwiegenden Spannun-
gen. Um eine umfassende Information zu sichern, ist es unumgénglich, den verschie-
denen Kontrollinstanzen die Mdglichkeit zu schaffen, stindig sich mit unterschied-
lichen Positionen auseinandersetzen zu kdnnen. Ein Bediirfnis, das besonders von
den 6ffentlichen Unternehmen aufgegriffen werden muf, ist es, in jedem Augen-
blick die notwendigen Elemente fiir eine umfassende Information zu liefern. Sie
miissen die alte Praxis des Nachrichtenmonopols als nicht vereinbar mit einer In-
formationspolitik aufgeben, die 6ffentlich und damit offen demokratisch sein mufy.
Das bedeutet die Notwendigkeit einer Reorganisation des Systems im Sinne einer
immer umfassenderen Sffentlichen Mitbestimmung, die weder Verstaatlichung noch
Biirokratie bedeutet, und die dem Unternehmen die notwendige Selbstindigkeit
fiir seine Arbeit lilt, wobei aber ein System von demokratischen Kontrollen die
zugewiesene Funktion fiir die Verwirklichung eines nationalen Planes demokrati-
scher Entwicklung sichern muf.

Die Uberwindung des gegenwirtigen Spannungszustandes ist die Bedingung fiir
einen wirtschaftlichen Aufschwung, der nicht nur zeitweilig und oberflichlich ist.
Ich habe es nicht nétig, noch einmal die Schwere der dkonomischen, politischen
und sozialen Krise zu betonen, die unser Land durchmacht. Die Preissteigerungen
zusammen mit der niedrigen Investitionstitigkeit, der wachsenden Arbeitslosigkeit,
sogar der Verminderung der Zahl der beschiftigten Arbeiter und der Entstehung
einer Arbeitslosigkeit von jungen Akademikern, die vom Bildungssystem nicht auf
die Eingliederung in den Produktionsprozeft vorbereitet worden sind, machen die
Schwere einer Krise deutlich, die nur iberwunden werden kann, indem man die
grundlegenden Strukturen unseres Landes dndert und einen neuen Typ wirtschaft-
licher Entwicklung einleitet, der eine Alternative zu dem ist, der sich inzwischen
in einer Verschirfung aller Widerspriiche der italienischen Gesellschaft erschopft
hat. Diese Spannungen erschiittern den zentralen Pfeiler unserer Wirtschaft, der
heute die Bank von Italien ist, die sich durch die Verantwortlichkeiten, die von
ihrem Gouverneur iibernommen wurden, gefihrlich exponiert hat: die stets gegen-
wirtigen Spannungen in der bewegten internationalen Wihrungssituation, die Span-
nungen, die sich aus der Notwendigkeit ergeben, den Kreditinstituten die langfri-
stigen Verbindlichkeiten im industriellen Bereich aufzubiirden, und die Spannungen
aufgrund des wachsenden Defizits im Staatshaushalt. Wenn es nicht gelingt, die
Erschiitterungen abzufangen, die von diesen Spannungen ausgehen, ist voraussehbar,
dafl man von der Binneninflation in die Abwertung der Lira gezwungen wird, die
das fatale Ende einer Entwicklung sein wird, die man nicht rechtzeitig in andere
Bahnen gelenkt hat.

Die linken demokratischen Krifte stimmen in dieser Diagnose iiberein, Sie sind
auch einer Meinung iiber die Notwendigkeit, eine Programmierung in Gang zu set-
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zen, die demokratisch ist in den Zielen, die sie sich stellt, in den Mitteln, die sie
anwendet und in den Kréften, die an ihrer Verwirklichung beteiligt sind. Aufgabe
der demokratischen Programmierung ist es vor allem, die Probleme des mezzogiorno-
und der Vollbeschiftigung in Angriff zu nehmen: Technisierung und Emeuerung
der italienischen Landwirtschaft, Modernisierung der Industrie, Férderung der Ex-
pansion vorwiegend in den technologisch fortgeschrittensten Bereichen, Schulreform
und Entwicklung der wissenschaftlichen Forschung, Verbesserung und Vermehrung
der sozialen Dienstleistungen, besonders auf den Gebieten des Gesundheits- und des
Verkehrswesens und der Rentenversorgung, Realisierung umfassender Programme
fiir den sozialen Wohnungsbau, um das Wohnungsangebot und die Stidtebaupolitik
grundlegend zu verdndern.

Bis vor einiger Zeit hitte ich, nach der Aufzihlung dieser Ziele, mit der Notwen-
digkeit einer. politischen Entscheidung geschlossen, also der Bildung einer Mehrheit
von demokratischen, laizistischen und katholischen Kriften, um ein solches Pro-
gramm struktureller Erneuerung zu verwirklichen. Nach der Rechtswendung und
dem Aufkommen einer reaktioniren und faschistischen Rechten, die darauf dringt,
ein Biindnis mit den geméfigten rechten Kriften der gegenwirtigen Mehrheit einzu-
gehen, hat die Situation sich weiter verschlechtert. Das ganze System der 6ffentli-
chen Unternehmen und derer mit staatlicher Beteiligung kann sich in positiver
Richtung entwicklen, wenn der Staat ein demokratischer Staat ist und sich in einer
wachsenden Beteiligung der Massen erneuert. Wenn der Staat dagegen in autori-
tirem und faschistischem Sinn emiedrigt und korrumpiert wird — unter Verletzung
der Verfassung und unter Verrat der Werte des antifaschistischen Widerstandskamp-
fes — endet das System in der Fiulnis und wird zum Instrument von Korruption
und Riickschritt, mit einem unabsehbaren Schaden fiir unser Land, das der notwen-
digen Initiativen fiir seinen Fortschritt beraubt wird. Anzeichen einer faschistischen
Durchdringung auch im System der dffentlichen Unternehmen sind feststellbar und
miissen blofgestellt werden. Wenn im System des staatsmonopolistischen Kapita-
lismus zur Flucht des privaten Kapitals in andere Anlagenbereiche der Krise des Staa-
tes und die Krise seiner Interventions-Instrumente im wirtschaftlichen Leben dazu-
kommt, fiihrt das zu einem allgemeinen Kollaps, die Grenzen des Landes 6ffnen
sich fiir das Eindringen der unkontrollierbaren multinationalen Konzerne und letzt-
lich wird die Unabhingigkeit der Nation aufs Spiel gesetzt. Die selbstindige Teil-
nahme Italiens am Prozef der wirtschaftlichen und politischen Einigung in Europa
wird zweifelhaft. Die Krise des Staates, die auch im Kampf zwischen den verschie-
denen Gruppen um Nebeneinkiinfte und Sonderprivilegien sichtbar wird, ist die
Folge der politischen Krise und der Aufldsung einer Mehrheit, die sich auf die Dauer
nur auf der Grundlage einer korrupten ,,Unterregierung* aufrecht hilt, ohne daf}
aus der politischen Auseinandersetzung eine neue Mehrheit entstanden wire.

Die 6ffentlichen Unternehmen — in richtiger Weise reorganisiert und demokra-
tisch kontrolliert — miissen ein Instrument werden, um eine Programmierung zu
verwirklichen, die es erlaubt, durch die notwendigen Strukturreformen der Wirt-
schaft unseres Landes eine neue Entwicklung zu sichern.



Anhang

1. Antrag zur Nationalisierung des privaten Benzin- und
Olhandels in Schweden, vorgelegt von den Abgeordneten der
Kommunistischen Partei Schwedens im Reichstag,

Januar 1973

Im internationalen Olhandel nehmen bestimmte, vollintegrierte Unternehmen
eine dominierende Stellung ein. Unter diesen treten sieben internationale Trusts
(multinationale Konzerne) hervor, die man gemeinhin als ,,seven sisters* oder ,,se-
ven majors‘‘ bezeichnet. Thr Produktions- und Distributionsnetz ist {iber mehrere
Erdteile verteilt. Der Anteil dieser sieben Gesellschaften an der Welterdolférderung,
-verarbeitung und -distribution betrug 1970 57 %. Innerhalb des kapitalistischen
Bereiches der Weltwirtschaft ist ihr Anteil offensichtlich noch gréfler. Die Grofien-
ordnung dieser kapitalistischen Olkonzerne lafdt sich aus Tabelle 1 ersehen:

Tabelle 1 Anteil am Verkauf von Erdélprodukten
im kapitalistischen Bereich in %
Standard Oil Company (Esso) 26,4
Royal Dutch Petroleum Company (Shell) 243
Texaco 13,5
Mobil Oil Corporation 10,0
British Petroleum Corporation (BP) 9,7
Standard Oil Company of California (Socal) 8,9
Gulf Oil Corporation 7,2

100,0

Von den sieben grofien Konzernen sind alle, auler der Socal, in Schweden durch
Tochtergesellschaften vertreten, Andere auslindische Olgesellschaften als die oben
aufgefiihrten betétigen sich nur in einem geringen Umfang in Schweden.

Der Verbrauch von Erdélprodukten im Land stieg im Jahre 1971 auf 33,2 Mill.
m3 an. Der Verkaufsanteil der sechs groflen auslindischen Gesellschaften daran
betrug 62,6 %. Die nachfolgende Tabelle 2 zeigt die Marktanteile der Erddlunter-
nehmen sowohl insgesamt als auch aufgeschliisselt fiir Benzin und Heizdl.

Aus dieser Tabelle geht hervor, daf’ die grofditen Marktanteile beim Gesamtver-
kauf von Erdélprodukten auf BP mit 18,6%, Shell mit 16,7 %, Nynis mit 13,3 %,
OK mit 12,5 % und auf Esso mit 10,6 % entfallen. Betrachtet man dagegen nur
den Marktanteil fiir Benzin, dann sieht die Reihenfolge anders aus. Hier liegt Shell
vorn mit 20,2 %, dann folgt OK mit 16,9 %, Esso mit 15,9 % und Gulf mit 12,2 %.
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l'abelle 2 alle Zahlen in %
Olgesellschaft Insgesamt Benzin Heijzol 111 Heizs! III-1V
Esso 10,6 15,9 11,8 7,4
BP 18,6 12,0 13,2 242
Shell 16,7 20,2 22,1 11,7
Nynis 13,3 4.8 7,5 19,7
OK 12,5 16,9 12,8 11,9
Texaco 7,7 9,9 6,7 5,5
Gulf 7,6 12,2 9,5 4,3
Mobil 1,4 3,3 2,2 0,6
Fina » 0,6 0,1 1,2 0,2
Ubrige 11,0 4,7 13,0 14,5

Shell wiederum hat den grofiten Anteil beim Verkauf von leichtem Heizdl. Bei
schwerem Heizol liegt BP vorn, Nynis folgt auf dem zweiten Platz.

Tabelle 3 weist den konsolidierten Umsatz wie die angegebenen Reingewinne
der auslindischen Tochtergesellschaften fiir das Jahr 1970 aus. Auflerdem gibt sie
prozentual den Reingewinn im Verhéltnis zum Umsatz in Schweden an, sowie zum
Vergleich prozentual den gesamten Konzernreingewinn im Verhiltnis zum Gesamt-
konzernumsatz.

Tabelle 3

Olgesellschaft Tdchtergesellschaft in Schweden Gesamtkonzern
Umsatz in Reingewinn Reingewinn Reingewinn
Mill. SKR  inMill. SKr  in % des Umsatzes | in % des Ge-

in Schweden samtumsatzes

Shell 948 2,9 0,31 8,9

Esso 716 0,4 0,06 7,9

BP 672 0,1 0,01 5,2

Gulf 357 0,3 0,08 10,3

Texaco 312 1,7 0,54 15,4

Mobil 116 -5,1 -4.40 6,4

Petrofina 29 - - 4.9

Wie aus der Tabelle hervorgeht, haben die auslindischen Tochtergesellschaften
1970 in Schweden verhiltnismifig geringe Reingewinne im Vergleich zu den Mut-
tergesellschaften verbucht, die ihrerseits bedeutende Reingewinne zu verzeichnen
hatten. Entscheidend fiir den Ertrag der schwedischen Tochtergesellschaften ist
der Abrechnungspreis, zu dem die Erddlprodukte geliefert werden. Eine Veriin-
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derung des durchschnittlichen Richtpreises um 1 Ore pro Liter (10 SKr pro ms3)

fithrt, selbst wenn die iibrigen Kosten wie auch der Endverkaufspreis unverdndert '

bleiben, zu einer Verinderung des Ertrages von ungefihr 300 Mill. SKr. pro Jahr,
Diese Abrechnungspreise werden in vielen Fillen so festgesetzt, daR sie zu Netto.
verlusten fiithren, die dann durch verschiedene Stibventionen ausgeglichen werden,

Zum Vergleich seien die Reingewinne bestimmter schwedischer Olunternehmen
im Jahre 1970 aufgefiihrt:

Tabelle 4
Olgesellschaft Nettogewinn in Mill SKR.
OK 3,517
Nynis 1,215
UNO-X 0,982
DIN-X 0,004

Tabelle 5 .geigt den Gesamtverkaufswert incl. Warensteuern fiir die Produkte
der groften Olgesellschaften in Schweden 1970:

Tabelle 5
Erdélkonzern Verkaufswert in Mill. Skr.
Shell 1.609,8
BP 1.414,5
OK 1.271,1
Esso 1.184,2
Nynis 1.035,9
Gulf 900,9
Texaco 732,0
Mobil 2344

Die auslindischen Filialgesellschaften sind ihrerseits wiederum grofie Konzerne
mit vielen Tochtergesellschaften und Unternehmen aufierhalb des eigentlichen
Distributionssektors. So ist Shell in Schweden mit 23 Tochtergesellschaften ver-
treten, von denen die Koppartrans AG (die u.a. Raffinerien betreibt) die grofite ist.
BP hat 12 Tochtergesellschaften, von denen die grofiten die BP Raffinerie AB und
die Svenska Murca Petroleum AB sind. Esso besitzt 21 Tochtergesellschaften, von
denen Essochem Investment AB, der die Bergwerke in Steungsund gehoren, sowie
Primus-Sievert AB und Esso Motor-Hotel AB erwiihnt seien. Gulf hat 6, Texaco 1
und Mobil Oil 6 Tochtergesellschaften.

Die grofiten kapitalistischen Oltrusts kooperieren seit mehreren Jahrzehnten
auf verschiedenen Gebieten mit einander. Zusammen wirken sie selbstverstindlich
als ein internationales Erddlkartell, das in den letzten Jahren seine Macht verstirken
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konnte. Zuriickzufiihren ist dies u.a. darauf, da sich ihm weitere Olgesellschaften
angeschlossen haben und es direkte Unterstiitzung seitens der Regierung imperia-
listischer Staaten erfahrt. '

Auf die Zustinde im Benzin- und Olhandel in Schweden wurde schon oft durch
Eingaben im Reichstag aufmerksam gemacht, die hauptsichlich von kommunisti-
scher, aber auch von sozialdemokratischer Seite kamen. Das Nachkriegsprogramm
der Arbeiterbewegung befiirwortete die Nationalisierung des Olhandels. Bereits
1945 wurde der gleiche Vorschlag von der staatl. Olverwaltung eingebracht.

Die Griinde, die friiher fiir die Nationalisierung des Benzin- und Olhandels ge-
nannt wurden, haben noch immer Giiltigkeit, jedoch kamen neue hinzu. In ver-
schiedenen Fillen wurde die Besteuerung der auslindischen Gesellschaften durch
die Einkommenssteuer in Schweden verurteilt, was unbedingt erwihnt werden
muB. Diese Zustinde diirfen auch im Zusammenhang mit der Nationalisierungs-
frage nicht iibersehen werden. Zusammenfassend werden folgende Vorteile durch
die Nationalisierung erreicht:

1. Der dominierende Einflu der auslindischen Trusts im Import und auf dem
Binnenmarkt beziiglich Benzin und Heiz6l wird gebrochen.

2. Damit wird auch die Basis fiir die Neutralitdtspolitik gefestigt, indem die
Abhingigkeit Schwedens vom auslindischen Kapital verringert wird, insbesondere
da es um die Versorgung mit einem Produkt von auferordentlicher Bedeutung fiir
die schwedische Wirtschaft geht,

3. Die derzeitigen auBerordentlichen Abgaben, hervorgerufen durch Monopol-
preise, wiirden wegfallen.

4. Niedrigere Einkaufspreise und Kostensenkungen durch Einsatz einer eigenen
Tankerflotte, bessere geographische Verteilung der Lager, wodurch die Transport-
kosten gesenkt wiirden, wiren weitere Folgen.

5. Der Endverbrauch koénnte rationalisiert und verbilligt werden und damit auch
die Kosten fiir die Kunden verringert werden.

6. Fiir die Arbeitnehmer im Erddlbereich kdnnten sichere Arbeits- und Lebens-
bedingungen erreicht werden.

Diese Griinde sind seit langem in den Forderungen der Organisationen der Arbei-
terbewegung nach Nationalisierung des Benzin- und Olhandels enthalten. An dieser
Stelle sei noch auf einen weiteren Grund hingewiesen:

7. Eine staatliche Olgeselischaft kénnte durch ihre Einkaufspolitik die Anstren-
gung der Vdlker in den dlproduzierenden Lindern, angemessen an ihrem Reichtum
teilzuhaben, unterstiitzen.

In den arabischen Lindern wie auch in Lateinamerika hat die arbeitende Bevdl-
kerung den Kampf gegen die internationalen kapitalistischen Olgesellschaften, die
seit langem riesige Profite aus den Olquellen jener Linder ziehen, aufgenommen.
Allein in den arabischen Lindern wurde 1971 31% des gesamten Erddls gewonnen.
Die Olreserven der gleichen Linder werden auf 55 % der gesamten Olreserven der
Welt geschitzt. Gewissen 6lproduzierenden Staaten ist es gelungen, die grofien kapi-
talistischen Trusts zur Zahlung hdherer Summen als Gegenleistung fiir Férderkon-
zessionen zu zwingen. In bestimmten Lindern wie Algerien, Libyen und dem Irak
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wurde die Olproduktion nationalisiert. Die Trusts haben mit Boykottaktionen ge-

antwortet bzw. mit Versuchen, den Absatz von Ol aus den nationalisierten Unter-
nehmen zu verringern. Auf einem Ol-Seminar in Bagdad 1972 wurde umfassendes
Material besonders iiber die irakischen nationalisierten Olgesellschaften in dieser
Hinsicht veréffentlicht. ‘

Fiir die arbeitende Bevolkerung Schwedens ist es selbstverstindlich, den Kampf
der Volker in der Dritten Welt zu unterstiitzen. In dem hier diskutierten Bereich
koénnte eine staatliche schwedische Olgesellschaft durch ihre Einkiufe praktische
Unterstiitzung geben und gleichzeitig kénnten grofe Vorteile hinsichtlich der Ver-
sorgung Schwedens mit Erdélprodukten gewonnen werden. Mit Hinweis auf das
oben Angefiihrte wird gefordert,

dal der Reichstag sich der Regierung gegeniiber

schriftlich fiir eine Nationalisierung des privaten

Sektors im Benzin- und Olhandel ausspricht und

die notwendigen Verordnungen und Vorschlige fordert,

Stockholm, Januar 1973

Anhang
2. Ausziige aus dem Dokument ,,Ziele der KPFi fiir die nichste

Zeit* an den 16. Parteitag der Kommunistischen Partei
Finnlands 30.3.—2.4. 1972

Aus dem Abschnitt: Die wichtigsten F oi'derungen der Gegenwart

Der harte Kampf um die Richtung der Entwicklung der Wirtschaftspolitik und
der Gesellschaftspolitik unseres Landes wird in den néchsten Jahren andauern. Die
kommunistische Partei wird die Krifte der Arbeiterklasse und die anderer werktiti-
ger Bevdlkerungsschichten zum Kampf fiir die Verwirklichung der demokratischen,
antimonopolistischen Alternative in der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik des
Landes vereinen.

Zur Forderung der gesellschaftlichen Entwicklung, zur Verbesserung der Stellung
der Lohnarbeiter und anderer werktitigen Bevdlkerungsschichten sind umfangrei-
che demokratische, die Macht des Grofikapitals einschrinkende, soziale Erneuerun-
gen erforderlich.

Die Entwicklung der Volkswirtschaft, die Durchfithrung der Lenkung der Pro-
duktion, Kapitalinvestitionen durch den Staat und die Verwirklichung der demo-
kratischen Kontrolle der Volkswirtschaft fordern Nationalisierung und Vermehrung
der staatlichen Leitung im Wirtschaftsleben. Durch Nationalisierungs- und andere
MafBnahmen muf in erster Linie der Anteil der Staatsmacht auf dem Kapitalmarkt
betrichtlich erhoht werden, indem alle Geschédftsbanken und das Versicherungs-
wesen dem Staat {ibertragen werden. Es muf ein staatliches Export- und Import-
unternehmen gegriindet und eine wirksame Lenkung des Aufienhandels durch die
Staatsmacht verwirklicht werden,

Die fertig vorliegenden Plidne zur Ubernahme der Apotheken, der Arzneimittel-
werke sowie der Tabakindustrie durch den Staat, die grofle Unterstiitzung unter
unserer Bevdlkerung gefunden haben, miissen unverziglich verwirklicht werden.

Gegenstand der Nationalisierung miissen auch einige monopolistische Grofibe-
triebe in der Metallindustrie, der Holzverarbeitungsindustrie und der chemischen
Industrie sein.

Die Durchfiihrung einer einheitlichen Energiewirtschaftspolitik und die Verwirk-
lichung der neuen grofen Pline (Atomkraftwerke, Erdgas usw.) entsprechend dem
volkswirtschaftlichen Zweck setzen die Ubertragung der gesamten Energiewirt-
schaft an die Gesellschaft voraus.

Besonders notwendig ist die Nationalisierung dann, wenn die Gefahr der Kon-
trolle eines Betriebes durch das auslindische Kapital besteht, wenn ein Betrieb
groftenteils auf der Grundlage der wirtschaftlichen Unterstiitzung des Staates ar-
beitet oder nur teilweise ausgelastet ist und wenn ein Unternehmen, das eine Mono-
polstellung auf seinem Gebiet besitzt, Fehlinvestitionen macht oder durch seine
Titigkeit Entwicklung und Aufbau einer nationalen Industrie verhindert.
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Es ist notwendig, dafl im Zusammenhang mit den Nationalisierungsmafinahmen -

die demokratische Kontrolle iiber die Produktion verwirklicht wird und dafl den
Arbeitern und Angestellten die Mglichkeit gegeben wird, an allen Entscheidungen
iber den Betrieb teilzunehmen.

Anhang

3. Nationalisierung und demokratische Volksmacht

Aus Entschliefungen zum VIII. KongreR der Kommunistischen Partei Japans 1961.

Aus: On the Problems of the Party Programme, herausgegeben von Zentralkomitee
der Kommunistischen Partei Japans, Tokio 1966.

Die Partei kimpft gegen die Finanz- und Wirtschaftspolitik des US-Imperialis-
mus wie des japanischen Monopolkapitals und fiir eine unabhéngige und friedliche
Entwicklung-der japanischen Wirtschaft. Sie erstrebt die Abschaffung der vom US-
Imperialismus errichteten Handelsbeschrankungen und die Herstellung gleicher und
wechselseitig vorteilhafter Handelsbeziehungen mit allen Landern. Sie kampft fir
die Abschaffung der Herrschaft des amerikanischen Kapitals iiber die japanische
Wirtschaft und fordert die Nationalisierung der vom US-Kapital beherrschten Fir-
men; sie fordert die demokratische Reform des Steuersystems, drastische Kiirzung
der Militirausgaben und ihre Verwendung zur Befriedigung der Bediirfnisse der
arbeitenden Bevolkerung. Sie kampft fiir die Demokratisierung der Verwaltung in
den staatseigenen Betrieben und Genossenschaften. Sie fordert die Nationalisierung
der Finanzorgane des Monopolkapitals und der Monopole in den Schliisselindustri-
en auf der Grundlage der Kontrolle des Monopolkapitals durch das Volk und durch
Vorantreiben der Verstaatlichung wie der Demokratisierung bestimmter Monopol-
unternehmen in Ubereinstimmung mit den gegebenen Erfordernissen und Bedin-
gungen.

(Programm der Kommunistischen Partei Japans, angenommen auf dem VIII.
Kongre, Juli 1961, S. 18).

Der Sturz der Herrschaft des Monopolkapitals, verbunden mit der Beseitigung
des Binflusses des US-Imperialismus in unserem Lande stellt eine demokratische
Revolution dar, durch die Herrschaftsfunktion und Macht des reaktiondren japani-
schen Monopolkapitals, jene von den USA abhingigen herrschenden Kreise, gebro-
chen werden soll. Sie unterscheidet sich von einer sozialistischen Revolution, die
auf die Abschaffung des kapitalistischen Systems und des kapitalistischen Privat-
eigentums insgesamt abzielt. Im Kampf fiir eine demokratische Volksfrontregierung
werden die demokratischen Krifte nicht nur fiir eine Verstaatlichung der vom aus-
lindischen Monopolkapital betriebenen Unternehmen kidmpfen, sondern auch fiir
dffentliche Kontrolle und demokratische Verwaltung der Monopole sowie fiir eine
Nationalisierung der Schliisselindustrien des Landes. Die Moskauer Erklirung stellt
fest, daR Kontrolle und Begrenzung der Macht der Monopole demokratischen Cha-
rakter haben: ,, ... der Kampf um Frieden, nationale Unabhingigkeit, Sicherung
und Erweiterung der Demokratie, die Verstaatlichung der Schliisselindustrien der
Wirtschaft und die Demokratisierung ihrer Leitung, ... alle diese Mafinahmen sind
ihrem Wesen nach demokratisch.
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Eine solche Kontrolle und Begrenzung der Monopole stellt fiir diese selbstver.

sténdlich eine ernste Bedrohung dar; fiir sie erhebt sich die schwerwiegende Frage

ob sie in der Lage sind, ihre politische und 6konomische Herrschaft aufrechtZu:
erhalten. Werden US-Imperialismus und japanisches Monopolkapital angesichts deg
Druckes und der Forderungen der demokratischen Krifte nach politischen Verin-
derungen freiwillig Konzessionen machen, wihrend sie ihre Machtpositionen noch
innehaben? Wie viele praktische Beispiele in der revolutioniren Weltbewegung zei-
gen, haben auslindische Imperialisten und von ihnen abhingige nationale herr-
schende Kreise selbstverstdndlich Konzessionen gemacht, wenn der Kampf der
arbeitenden Bevélkerung starker wurde und Forderungen nach demokratischen
Reformen erhoben wurden. Fiir den Fortschritt innerhalb der Arbeiterklasse wie
der gesamten arbeitenden Bevolkerung waren derartige Reformbestrebungen stets
mit Vorteilen verbunden. Erfolge in der Durchsetzung von Reformen sind jedoch
stets, wie schon Lenin ausfiihrte, nur in Verbindung mit dem allgemeinen revolu-
tionéiren Kampf zu erwarten. Reformen um ihrer selbst willen zu betreiben und
den Blick fiir ihren Zusammenhang mit der Machtfrage, der Revolution zu verlie-
ren, ist reiner Reformismus. Obwohl die 6ffentliche Kontrolle der Monopole und
die Verstaatlichung der Schliisselindustrien Forderungen demokratischen Charak-
ters sind, werden die Monopole ihr Widerstand entgegensetzen, da diese Forderun-
gen eben vom Standpunkt der Machtfrage her fiir sie eine ernste Bedrohung dar-
stellen,

Daher ist eine breite und umfassende politische Bewegung innerhalb der arbej-
tenden Bevdlkerung erforderlich, um die Durchsetzung der genannten Forderungen
zu sichern. Eine 6ffentliche Kontrolle des Monopolkapitals sowie die notwendige
Nationalisierung der Monopolunternehmen zihlen zu den demokratischen Aufga-
ben, die der sozialistischen Revolution vorausgehen; die demokratische Macht ist
notwendig, um die Durchfiihrung dieser Mafinahmen zu sichern.

(Bericht iiber das Parteiprogramm, S. 52-53).

Zu den Hauptaufgaben vor denen unser Land gegenwirtig steht, zihlen die Zu-
riickdringung des US-Imperialismus aus Japan, der Sturz der Herrschaft des japani-
schen Monopolkapitals und die Befreiung von den halbfeudalen Uberresten, die
mangels einer biirgerlich-demokratischen Revolution noch vorhanden sind — ob-
wohl dieser letzte Punkt, verglichen mit den antiimperialistischen und antikapita-
listischen Aufgaben, von nachgeordneter Bedeutung sind. Der Charakter dieser
Aufgaben ist im wesentlichen demokratischer Natur. Dies trifft ganz offensichtlich
fiir die Probleme des Zuriickdringens des US-Imperialismus und der Beseitigung
von halbfeudalen Uberresten zu.

Welchen Charakter nimmt die Aufgabe, die Herrschaft der Monopole zu besei-
tigen, ein? Die Position des Entwurfs (gemeint ist der Entwurf zum Parteipro-
gramm, Anm. d. Redaktion) zu dieser Frage ging von einem Widerspruch zwischen
den Monopolen einerseits und der BevSlkerung andererseits aus, wobei unter letz-
terer Arbeiter, Bauern, Angestellte und Kleinunternehmer subsumiert wurden. Da-
her 1dfit sich der gegenwirtige Grundwiderspruch in Japan als Widerspruch zwi-
schen dem US-Imperialismus und dem japanischen Volk einerseits sowie zwischen
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Jetzterem und dem japanischen Monopolkapital als Juniorpartner des amerikani-
schen Imperialismus andererseits definieren. Der Kampf gegen die Monopole wird
somit die Widerspriiche zwischen den einzelnen Gruppen und Schichten in der
Bevdlkerung und den Monopolen, die im Biindnis mit dem auslindischen Imperia-
lismus breite Teile.der Bevolkerung ausbeuten und Japan an einer unabhingigen
und friedlichen Entwicklung hindern, 16sen. Diese Position stimmt mit der Mos-
kauer Erkldrung iiberein, in der von ,,dem Widerspruch zwischen einer Handvoll
Monopolkapitalisten und allen Teilen der Bevdlkerung* gesprochen wird. Daraus
folgt, daf® die Aufgabe, diesen Widerspruch zu beseitigen, zwar verbunden ist mit
der Aufgabe der Vergesellschafung der gesamten Produktionsmittel und der Ab-
schaffung des kapitalistischen Ausbeutungssystems, gleichwoh! aber deutlich von
ihr unterschieden.ist. So fithrt der Bericht iiber das Programm zum VII. Kongress
in bezug auf die Nationalisierung von Monopolunternehmen in den Schliisselindu-
strien beispielsweise aus, daf es sich dabei um eine demokratische Mafinahme han-
delt, wenn die Verstaatlichung durch die demokratische Macht des Volkes erzwun-
gen wird, daf aber Nationalisierung andererseits nicht gleich Sozialismus ist. Auch
die Moskauer Erkldrung definiert die ,,Nationalisierung der Schliisselbereiche der
Wirtschaft und die Demokratisierung ihrer Leitung als eine demokratische Maf-
nahme. Das Argument, diese Revolution miisse als Teil der sozialistischen Revolu-
tion gesehen werden, da eine Beseitigung der Herrschaft der Monopole zugleich
eine Entwicklung zum Sozialismus auslése, ist unrichtig und trigt lediglich zur
Verwirrung bei.

Nach Lenin sind ,,Imperialismus und Finanzkapitalismus ein Uberbau iiber dem
alten Kapitalismus. Zerstdrt man seine Spitze, so tritt der alte Kapitalismus zutage
(Bericht iiber das Parteiprogramm, VIII. Parteitag der KPR (B), in Werke: Band
29, S. 153). Auch wenn die Monopole unter 6ffentliche Kontrolle gestellt und in
bestimmtem Umfang verstaatlicht werden, so bleibt doch der alte Kapitalismus. Die
Nationalisierung der Schliisselbereiche der Wirtschaft sollte unterschieden werden
von der Aufhebung des kapitalistischen Systems. Unnétig zu betonen, da3 erstere
angesichts der Perspektiven der von uns angestrebten Revolution — kontinuierliche
Weiterentwicklung zur sozialistischen Revolution — natiirlich die Bedingungen fiir
eine solche Entwicklung schafft. Die vor drei Jahren in der Debatte iiber das Pro-
gramm aufgetauchte Behauptung aber, es kdnne keinen antimonopolistischen de-
mokratischen Kampf geben, hat sich seither angesichts der Praxis der revolutioni-
ren Weltbewegung als unhaltbar herausgestellt.

Heute gehort es zu den Erkenntnissen der internationalen kommunistischen
Bewegung, daf es einen antimonopolistischen demokratischen Kampf gibt und
geben kann, gleichgiiltig, ob der Hauptstof sich gegen das ganze System des staats-
monopolistischen Kapitalismus richtet, oder gegen die Herrschaft des ausldndi-
schen Kapitalismus und der nationalen reaktioniren Krifte wie etwa des nationalen
Monopolkapitals, das den Ausverkauf der Interessen der Nation betreibt. Der von
uns vor drei Jahren im Bericht zum Programm formulierte Standpunkt ist mittler-
weile als Theorie der internationalen kommunistischen Bewegung bestitigt worden.

In diesem Sinne sollten die Aufgaben zur Uberwindung der auslindischen im-
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perialistischen Unterdriickung, der Herrschaft der Monopole sowie die Beseitigung
der feudalen Uberreste prinzipiell als Aufgaben demokratischer Art herausgestellt
werden. Eine diese Aufgaben in Angriff nehmende Volksfront wie auch eine sich
auf diese Volksfront stiitzende Regierung tragen daher ebenfalls demokratischen
Charakter. Der Ubergang von der heutigen zu einer revolutioniren Regierung, zur
Macht des Volkes, muf als Errichtung einer Macht zur Durchsetzung demokrati-
scher Aufgaben begriffen werden. Der SchluB, trotz des demokratischen Charak-
ters einer Volksfront setze eine sozialistische Revolution von dem Augenblick an
ein, von dem an diese Volksfront Macht ausiibe, ist auch in sich logisch wider-
spriichlich, Strategisch wie taktisch muf der Feind isoliert und die Widerspriiche
so gering wie mdglich gehalten werden. In Japan wiirde der Standpunkt, wonach
die Masse der werktitigen Bevdlkerung gemeinsam antiimperialistische und anti-
monopolistische demokratische Forderungen vertreten konne, mit der Durchset-
zung einer Regierung der Volksfront aber die Herrschaft der Arbeiterklasse beginne,
unvermeidlich zur Zersplitterung eben dieser Massen fiihren.

Daher muf sich der Prozef der Revolution in Japan in zwei aufeinanderfolgen-
den Stadien vollziehen, die eine antiimperialistische, antimonopolistische demokra-
tische Revolution sowie ihre Weiterentwicklung und Uberfithrung in eine sozialisti-
sche Revolution umfassen, Wie schnell und in welchem Umfang die demokratische
Volksmacht eine Verstaatlichung der Monopolunternehmen erzwingen kann, hingt
von der jeweiligen Situation und dem Krifteverhéltnis ab. Werden Mafinahmen im
Sinne einer Entmachtung der austindischen Imperialisten sowie der nationalen
Monopole durchgefiihrt, Mainahmen, die eine Wiederherstellung ihrer politischen
und 8konomischen Macht verhindern sollen, findet somit eine grundlegende de-
mokratische Transformation statt, dann wird auch der Zeitpunkt kommen, an dem
ein Ubergang zur Herrschaft der Arbeiterklasse moglich ist. Beide Stadien der Revo-
lution kénnen nicht durch eine chinesische Mauer voneinander getrennt werden.
Im revolutioniren Proze® kdénnen demokratische und sozialistische Aufgaben sich
teilweise iiberschneiden, Trotzdem wire es im Falle Japans in jeder Beziehung
falsch, die Probleme so zu formulieren, als kdnnten sowohl demokratische als auch
sozialistische Aufgaben gleichzeitig durchgefiihrt werden, oder, als kdnnte eine
antimonopolistische sozialistische Revolution unmittelbar ohne das Durchgangs-
stadium einer demokratischen Revolution stattfinden.

(Uber das Programm, S. 107—-109).

N

Hinweise der Redaktion

Heft 15 des Marxismus Digest erscheint voraussichtlich Anfang Sept;:mber 1973
zum Thema:

Bf:dﬁrfnisse, Reproduktionsbedingungen der Arbeitskraft und Konsum im Ka-
pitalismus.

Das Heft wird u.a. folgende Beitrige enthalten:

— Koslowski, Die monopolistische Ausbeutung in der Konsumsphire und der
Kampf der Werktitigen

— Goilo, Uper die Theorie des menschlichen Kapitals und einige reale Probleme
der Reproduktion der Arbeitskraft

— Pratqseyvitsgh, Das Problem der Reproduktion der Arbeitskraft der geistigen
Arbeit im Lichte der neuesten physiologischen Untersuchungen

Casanova/de Lauwe, Bediirfnisse und Bediirfniswiinsche in der modernen Gesell-
schaft

- lvanov, Die Rolle der Bildung in der 6konomischen Entwicklung

In Abdnderung des Jahresprogramms wird Heft 16 (November 1973) das Thema
»»Marxismus und Psychoanalyse‘ behandeln. Das urspriinglich vorgesehene Thema

,,Philosophische Probleme der Naturwissenschaften** wird von Heft 18 (Aprit 1974)
behandelt werden.

Anderung der Anschrift

Eine Anderung der Anschrift, die dem IMSF nicht oder nicht rechtzei-
tig mitgeteilt wird, bringt aufwendige Nachforschungsarbeiten mit sich
und fithrt zu Verzégerungen in der Belieferung.

Wir bitten daher alle Abonnenten, uns rechtzeitig Adresseninderungen
mitzuteilen.
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Herausgegeben vom Zentralinstitut fiir
sozialistische Wirtschaftsfihrung beim
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Arbeitskreis,,Sozialistische Wirtschafts-
fihrung”
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Deutsche Geschichte von den
Anféngen bis zur Gegenwart

Eine marxistische Einfithrung. Von Joachim
Streisand. 484 Seiten. Paperback DM 7,80.

Unter dem Titel ,Deutsche Geschichte in
einem Band“ ist Streisands knapper, aber
fundierter Uberblick tUber zweitausend
Jahre deutscher Geschichte zunéchét in der
DDR erschienen. Dem rasch wachsenden
Bedurfnis vor allem der jungen Leser auch
in der Bundesrepublik nach einem eindeutig
am Fortschritt in der Geschichte orientier-
ten Uberblick wird zur Zeit kein westdeut-
scher Historiker so gerecht wie Joachim
Streisand, der leichte Lesbarkeit mit
historischer Akribie zu verbinden versteht.
Hauptprobleme und Wendepunkte der
deutschen Geschichte treten scharf hervor:
die Herausbildung des ersten deutschen
Reichs, die Entwicklung des Humanismus
und der Reformation, die frihbiirgerliche
Revolution, die Befreiungskriege, die
Revolution 1848, die Reichsgrundung 1871,
der Imperialismus, die deutsche Arbeiter-
bewegung u. a. m. Dabei geht es weder
um Vollstandigkeit noch um einzelne inter-
essante Episoden. Sondern Streisand
untersucht in den vielfaltigen wirtschaft-
lichen, politischen und kulturellen Erschei-
nungen der Vergangenheit das Wirken
historischer Entwicklungsprozesse. Die
Eigenart, die Tiefe und die Erfolge der
groBen Ubergangsperioden und Umwaélzun-
gen, die eine Nation erlebt hat, behalten
fur ihre Entwicklung eine groBe Bedeutung.
Die Beschaftigung mit den Wendepunkten
der deutschen Geschichte, mit den Knoten-
punkten des Ubergangs von einer Gesell-
schaftsordnung zur anderen wird heute
besonders von der marxistischen Ge-
schichtswissenschaft geférdert.

Pahl-Rugenstein
Verlag

5 Koin 51
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Staatsmonopolistische Wirtschaftsregulierung — Inhalt,
Formen, Methoden

Heft 1/70 des Marxismus Digest, Frankfurt/Main 1970,

168 Seiten, Neuauflage 5. Tausend

Neokolonialismus

Heft 2/70 des Marxismus Digest, Frankfurt/Main 1970,

158 Seiten, Neuauflage 4. Tausend

Okonomische Reformen in den sozialistischen Staaten
Heft 3/70 des Marxismus Digest, Frankfurt/Main 1970,

146 Seiten, Neuauflage 4. Tausend

Friedrich Engels 1820—1970

Heft 4/70 des Marxismus Digest, Frankfurt/Main 1970,

164 Seiten, Neuaufiage 4. Tausend "
Wissenschaftlich-technische Intelligenz und Angestellte im
Spitkapitalismus

Heft 1/71 des Marxismus Digest, Frankfurt/Main 1971,

160 Seiten, Neuauflage 4. Tausend

Geschichtstheorie und Geschichtsschreibung

Heft 2/71 des Marxismus Digest, Frankfurt/Main 1971,

135 Seiten, Neuauflage 4. Tausend

Neue Aspekte der Monopoltheorie

Heft 3/71 des Marxismus Digest, Frankfurt/Main 1971,

222 Seiten, Neuauflage 4, Tausend

Entwicklung der antiimperialistischen Befreiungshewegung
in der Dritten Welt

Heft 4/71 des Marxismus Digest, Frankfurt/Main 1971, 165 Seiten

Erkenntnistheorie
Heft 1/72 des Marxismus Digest, Frankfurt/Main 1972, 167 Seiten

Strategie und Taktik des antimonopolistischen Kampfes
in den Landern des staatsmonopolistischen Kapitalismus
Heft 2/72 des Marxismus Digest, Frankfurt/Main 1972, 181 Seiten

Inflation und Wihrungsprobleme im heutigen Kapitalismus
Heft 3/1972 des Marxismus Digest, 182 Seiten

2Zur Soziologie der herrschenden Klasse

Heft 4/1972 des Marxismus Digest, Frankfurt/Main 1972,
147 Seiten, 1 Falttafel

Padagogik und Gesellschaft.

Zu Grundkonzeptionen der Pidagogik in den
sozialistischen Landern

Heft 1/1973 des Marxismus Digest, Frankfurt/Main 1973,
176 Seiten




Inflation und Wahrungsprobleme im heutigen
Kapitalismus ‘

Heft 11 (3/72) des Marxismus Digest, Frankfurt/Main 1972,
182 Seiten, DM 5,— i

I. Inflation

Zyklus und Inflation in den USA. Marxistische Experten-
diskussion: Moderne Inflation — Ursprung, Mechanismus,
sozialdkonomisches Wesen. Inflation — ein Ausdruck der
Krise des staatsmonopolistischen Ausbeutungssystem. In-
flation und die Struktur des Monopolkapitalismus. Zur Kritik
der modernen biirgerlichen Inflationstheorien.

Il Wiihrungsfragén — Wihrungskrisen

Internationale Wahrungskrise — Geschichte, Verlauf, aktu-
elle Akzente. Der Zusammenbruch des Dollar-Leitwéh-
rungsmechanismus — ein neuer Héhepunkt in der imperia-
listischen Wiahrungskrise. Ursachen und Folgen der Waih-
rungskrise — eine Analyse. Wahrungskrise, imperialistische
Gegensitze und die Auswirkungen auf die Werktatigen
Frankreichs. Weltgeld: Gold oder Dollar? Verdrédngt
,Papiergeld” das Gold aus dem internationalen Wahrungs-
system? Gold als Geldware heute: Zu Verwandlung des
Preises des Goldes als unmittelbarer Wertausdruck in
einen irrationalen Produktionspreis. Zur Kritik der biirger-
lichen Theorien der internationalen Wahrungsbeziehungen
und der internationalen Liquiditat.

Aus dem IMSF bestelle ich/wir die nachfolgend angekreuz-
ten Titel:

Teil I: Klassenstruktur und Klassentheorie, DM 18,—
Teil |I: Sozialstatistische Analyse 1950—1970, DM 18,—
Teil 11l: Die Intelligenz in der BRD 1950—-1970, DM 18,—
Kampf um Demokratie Frankreich, DM 17,—

Heft 5 (1/71), DM 5,— 1 Heft 13 (1/73), DM 5,—
Heft 11 (3/72), DM 5,— [1° Heft 14 (2/73), DM 5,—
Heft 12 (4/72), DM 5,— [l Abonnement DM 16,—
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Bitte im Umscklag einsenden (Porto 0,40 DM) an:
Institut fitr Marxistische Studien und Forschungen (IMSF)
6000 FRANKFURT (MAIN) 1 - LiebigstraBe 6

Neuerscheinungen des IMSF zum Semesterbeginn

Klassen- und Sozialstruktur
der BRD 1950-1970

Theorie. Diskussion. Sozialstatistische Analyse
Beitrige des IMSF 3

Die Ergebnisse dieser Studie, die in den Jahren 1970/72
im IMSF erarbeitet wurde, werden in drei selbstédndigen
Teilen mit zusammen ca. 750 Seiten DIN A 4 versffentlicht.

fEISE

Klassenstruktur und Klassentheorie
Theoretische Grundlagen und Diskussion
270 Seiten DIN A4, 2. Auflage, DM 18,—

In diesem Teil werden die Grundziige der marxistischen
Klassentheorie im Zusammenhang mit der gegenwirtigen
Diskussion dargelegt und ihre Anwendung zur Analyse der
Klassen- und Sozialstruktur der BRD diskutiert. Er enthilt
Beitrdge von Dr. Heinz Jung (Zu den klassentheoretischen
Grundlagen einer sozialstatistischen Analyse der Klassen-
und Sozialstruktur der BRD), Christof Kievenheim (Zur
Entwicklung der geistigen Arbeit und der Intelligenz) und
Dr. M. Tjaden-Steinhauer / Prof. Dr. K. H. Tjaden (Metho-
dologische Probleme der Klassenanalyse).

TEIL I

Klassen- und Sozialstruktur der BRD 1950—1970
Sozialstatistische Analyse

Ca. 450 Seiten DIN A 4, Erscheinungsdatum: Il. Quartal 1973

Die sozialstatistische Analyse geht von der Entwicklung der
durch die offizielle Statistik erfaBten sozialstatistischen
Gruppen (Arbeiter, Angestellte, Beamte, Selbstindige
usw.) aus, legt die wesentlichen Zusammenhange ihrer
Entwicklung und ihre soziale Differenzierung unter den Be-
dingungen des staatsmonopolistischen Kapitalismus in der
BRD 1950—1970 dar. Hierbei schilen sich die Klassenstruk-
tur der BRD und ihre Entwicklungstendenzen heraus. Die-
ser Teil enthdlt umfangreiches statistisches Material. Er
wurde durch eine Arbeitsgruppe des IMSF erarbeitet (H.
Burbaum, O. Cless, E. Dihne, B. Giither, H. Jung, Ch.
Kievenheim, U. Schmitz u. a.).

TEIL U1
Die Intelligenz der BRD 1950—1970
Ca. 200 Seiten DIN A 4, Erscheinungstermin: 1. Quartal 1973

Anhand des statistisch faBbaren Kriteriums der besonde-
ren Qualifikation und Ausbildung wird in diesem Teil um-
fassendes Material zur Struktur und Entwicklung der In-
telligenz in der BRD dargelegt und analysiert. Verfasser:
Ch. Kievenheim.



In diesem Zusammenhang sei verwiesen auf:

Zur Soziologie der hérrschenden Klasse

Heft 12 (4/72) des Marxismus Digest, Frankfurt/Main 1972,
147 Seiten, DM 5,— i d

Die herrschende Elite des gegenwartigen Kapitalismus.
Verschwindet das Finanzkapital? Hintergriinde der ideolo-
gischen Offensive des BRD-Monopolkapitals. Neue Ten-
denzen in den imperialistischen Pluralismus-Konzeptionen.
Bemerkungen zur Entwicklung der Confindustria. Zur Rolle
der herrschenden Agrarklassen in ltalien. ,Elite” und
Klasse in den Entwicklungsldndern. Die Krise der ,in-
tegralelitdren” Konzeption. Der ideologisch-theoretische
Kampf im Zusammenhang mit der Entwicklung der Sozio-
logie in Lateinamerika. Zur Struktur des Finanzkapitals in
Uruguay. Anhang |: Die Klasse der Bourgeoisie. Anhang I1:
die Bourgeoisie in Frankreich.

Wissenschaftlich-technische Intelligenz und
Angestellte im Spatkapitalismus

Heft 5 (1/71) des Marxismus Digest, Frankfurt/Main 1971,
160 Seiten, Neuauflage 5. Tausend, DM 5,—

Die Lage der Angestellten in Japan. Intelligenz in den USA:
Anzahl, Zusammensetzung, soziale Differenzierung. Gesell-
schaftliche und technische Rolle der Intelligenz. BewuBt-
seinsentwicklung der lohnabhingigen Intelligenz. Wissen-
schaftlich-technische Revolution und die neue Rolie der
Intellektuellen. Hochschulwesen in der kapitalistischen Ge-
sellschaft. Die angestellte technische Intelligenz — eine
Lohnarbeiterschicht. Der Anhang enthilt ein Interview mit
Roland Leroy (PCF) zur Frage ercgesellschaftlicheq Stel-
lung und Rorle der Ingenieure, Techniker und technischen
Leitungskrifte, Bemerkungen von David Laibman (KPUSA)
zum Problem technische Angestellte — Teil der Arbeiter-
klasse sowie ausgewahlte Literatur zum Thema.

Probleme des Kampfes um eine antimonopoli-
stische Demokratie in Frankreich

Band 5 der Reihe Arbeitsmaterialien des IMSF, Format
DIN A 4 broschiert, VI und 307 Seiten, DM 17,—

Die Dokumentation gliedert sich in folgende Schwerpunkte:

1. Zur politisch-6konomischen gesamtgesellschaftlichen
Situation Frankreichs seit 1968

2. Zu Problemen der franzésischen Gewerkschafts-
bewegung 1965 bis 1971

3. Anhang. Enthélt Ausziige aus dem gemeinsamen Regie-
rungsprogramm von PCF und PS, Ausziige aus der Rede
von Georges Marchais auf dem 20. Parteitag der PCF
sowie bibliographische: Anmerkungen.

Die einzelnen Abschnitte belegen in vielfiltiger Form (Re-
den, Konferenzdokumente, Ausziige aus Biichern und Zeit-
schriften usw.) die Bestrebungen der franzésischen Arbei-
terbewegung, zu einer wirksamen Aktionseinheit im dkono-
mischen wie im politischen Bereich zu gelangen. Besondere

Aufmerksamkeit gilt dabei den Bestrebungen der CGT,
eine Aktionseinheit aller gewerkschaftlichen Kréfte im be-
trieblichen Bereich zu schaffen sowie den Bemiihungen von
PCF und PS, sich iiber eine gemeinsame Grundlinie im
politischen Raum zu verstindigen. Dem 1971 veréffentlich-
ten Programm fiir eine demokratische Regierung der Volks-
einheit der PCF und den 1972 getroffenen Vereinbarungen
zwischen PCF und PS kommt dabei eine besondere Be-
deutung zu, die zu dokumentieren der Band sich bemiiht.

Staatlich-6ffentlicher Wirtschaftssektor und
Nationalisierung in den Léndern des staatsmono-
polistischen Kapitalismus

Heft 14 (2/73) des Marxismus Digest, 170 Seiten, DM 5,—

Inhalt:

Jacques Briere, Nationalisierung und demokratische Unter-
nehmensflihrung als Basis einer wirklichen Demokratie auf
dem Weg zum Sozialismus

Alexis Cousin, Die Mindestschwelle der Nationalisierung

Delaunay u. a., Nationalisierung des Banken- und Finanz-
systems

Vorlage der Jungsozialisten in der Labour-Party, Nationali-
sierung und Arbeiterklasse

Eugenio Peggio, Uffentliche Unternehmen und demokra-
tische Programmierung

Giorgio Amendola, Die gegenwirtige Krise und ihre Uber-
windung durch demokratische Programmierung

Napoleone Colajanni, Probleme der Demokratie und des
staatlich-6ffentlichen Wirtschaftssektors

Zur Verstaatlichung der britischen Schiffbauindustrie

Der Anhang enthilt Gesetzesvorlagen der Fraktionen der
schwedischen und finnischen kommunistischen Parteien in
den jeweiligen Parlamenten sowie Forderungen der Japa-
nischen Kommunistischen Partei zur Nationalisierung.

Im Wintersemester 1972/73 ei1schienen:
Pédagogik und Gesellschaft

Zu Grundkonzeptionen der Padagogik in den
sozialistischen Landern

Heft 13 (1/73) des Marxismus Digest, 180 Seiten, DM 5,—

Das Heft hat folgende Schwerpunkte:

l. Sozialistische Gesellschaft und Padagogik

1l. Didaktik und Methodik in der sozialistischen Schule
Ill. Schule und Berufsleben



