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J. G. Liberman

Die optimale Leitung der Wirtschaft und die Effektivitit
der materiellen Stimulierung
Aus: Sowjetwissenschaft. Gesellschaftswissenschaftliche Beitrige, Berlin, 5/1969

In der Theorie der optimalen Planung galt die Aufmerksamkeit bislang vor allem
dem Nachweis, da® die lokalen wirtschaftlichen Interessen mit den volkswirtschaft-
lichen Erfordernissen in Ubereinstimmung gebracht werden kdnnen, sowie der Aus-
arbeitung von Kriterien und konkreten Methoden einer derartigen Koordinierung.
Dagegen sind die Arbeiten an einem konkreten Modell der 6konomischen Stimulie-
rung der Betriebe bisher noch im Riickstand. Es wird offenbar angenommen, da
es sich von selbst aus dem optimalen Plan ergeben wiirde. Indessen zeigen die Er-
fahrungen bei der Durchfithrung der Wirtschaftsreform, daf} das System der 6kono-
mischen Stimulierung kein abgeleitetes Problem darstellt, sondern einen vollig selb-
stindigen Charakter besitzt. Auch wenn die Erfolge der theoretischen Forschungen
auf dem Gebiet der optimalen Planung noch so bedeutend sein mégen, so kénnen
sie das Fehlen eines effektiven Systems der Stimulierung in der Praxis keinesfalls
,,kompensieren*‘.

Die Optimierung der Wirtschaftspline stellt nur eine Teilaufgabe bei der Opti-
mierung der 6konomischen Gesamtleitung dar. Hierbei darf man den Optimalplan
nicht nur als ein Ergebnis analytischer Berechnungen sehen. Die Optimierung ist
vor allem ein Ergebnis des Funktionierens des gesamten Wirtschaftsorganismus, in
dem die gesellschaftlichen Interessen und Optimalitdtskriterien am besten mit den
Okonomischen Interessen auf der betrieblichen Ebene des Leitungssystems der
Volkswirtschaft zusammenwirken, Wihrend der Plan einen Kanal der 6konomischen
Beziehungen darstellt, iiber den die direkte Steuerung der Produktion entsprechend
den gegebenen gesellschaftlichen Bediirfnissen erfolgt, fungiert der Kanal der Ware-
Geld-(Markt-)Beziehungen als Regulator auf der Basis des Riickkopplungsprinzips.
Die Einheit, die Widerspruchsfreiheit und das Zusammenwirken dieser beiden Ele-
mente — bei flihrender Rolle des Planes — setzt ein effektives System der 6konomi-
schen Stimulierung voraus.

In allgemeinster Form lassen sich die Bedingungen des volkswirtschaftlichen
Optimums in zwei Forderungen zusammenfassen: erstens Ubereinstimmung zwi-
schen der Produktionsstruktur und der Struktur der sich entwickelnden gesell-
schaftlichen Bediirfnisse und zweitens hdchste Effektivitidt der Produktion, d. h.
moglichst vollstindige und sparsame Nutzung aller wirtschaftlichen Ressourcen
der sozialistischen Gesellschaft. Mit anderen Worten, die Aufwendungen fiir die
Herstellung der verschiedenen Produkte miissen den gesellschaftlich notwendigen
Normen entsprechen, und die Mengen dieser Produkte miissen mit den gesellschaft-
lichen Bediirfnissen (produktiven und persdnlichen, kollektiven und individuellen)
iibereinstimmen. Die Aquivalenz des Arbeitsaufwandes fiir die auszutauschenden
Produkte stellt somit nur eine Seite des Austausches dar; die andere Seite wird
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durch den Bedarf an diesen Produkten bestimmt. Das System der 6konomischen
Information sowohl iiber den Bedarf als auch iiber die Effektivitit basiert dagegen
nur auf solchen Ware-Geld(Markt-)Kategorien wie Nachfrage, Rentabilitit usw.
(wenn man von bestimmten auBergewohnlichen Bediirfnissen absieht, die im Plan
direkt beriicksichtigt werden). %

In der 6konomischen Literatur haben sich zwei Auffassungen vom sozialistischen
Markt herausgebildet. Einmal identifiziert man ihn in der Sphire des Warenumlaufs
(der Konsumgiiter oder Produktionsmitteln), d. h. man verbindet ihn nur mit einem
Stadium der Reproduktion, mit der Phase der Realisierung. Bei dieser Auffassung
wird der Markt in Gegensatz zur Produktion gebracht, und die Prozesse der Preis-
bildung, der Verteilung der Investitionen usw. stehen auflerhalb des Marktzusam-
menhangs. So werden die Preise, der Kredit und die verschiedenen Einnahmen und
Ausgaben des Haushalts oft einseitig nur als Instrumente der Planung betrachtet,
wihrend sie doch auch Kategorien der Ware-Geld-Wirtschaft darstellen. Der anderen,
weitergehenden Ansicht zufolge sind die 6konomischen Interessen, die auf den
verschiedenen Wirtschaftsebenen entstehen und im Rahmen des Leitzieles der so-
zialistischen Produktion eng zusammenwirken, der 6konomische Wettbewerb der
Produktionskollektive und dhnliche Momente organische Bestandteile des sozia-
listischen Marktes. Der Markt wird als eine effektive Erginzung zum Hauptregulator
der Wirtschaft — zum Plan — betrachtet, als eine notwendige Bedingung und ein
zuverlissiges Mittel fiir dessen erfolgreiche Realisierungl.

Die Regulierung der Produktion auf der Grundlage des Ware-Geld-Mechanismus
volizieht sich iiber ein kompliziertes System sich kreuzender, jedoch sich nicht un-
mittelbar deckender 6konomischer Interessen der verschiedenen Glieder des Lei-
tungssystems der Wirtschaft. Die Planung garantiert von sich aus noch keine Identitit
dieser Interessen keine automatische Verbindung der beiden Pole der mannigfaltigen
Wirtschaftsbewegungen: vom Produzenten zum Verbraucher und vom Verbraucher
zum Produzenten, von der iibergeordneten Ebene der Volkswirtschaft zu den Wirt-
schaftseinheiten und umgekehrt usw. Die Abstimmung der verschiedenen Interessen
und die Unterordnung der weniger wichtigen unter die wichtigeren ist nicht Voraus-
setzung, sondern spezielle Aufgabe der Optimierung der Struktur der 6konomischen
Leitung.

In einem solchen System erfiillt die volkswirtschaftliche Planung eine Reihe
liberaus wichtiger Funktionen: Sie schafft die Bedingungen dafiir, daB® die Befriedi-
gung der Bediirfnisse von heute nicht die Befriedigung der kiinftigen Bediirfnisse ge-
fihrdet, sie sichert die Kontrolle iiber die Vollbeschiftigung, sie ermdglicht den kon-
zentrierten Einsatz der Ressourcen fiir kurzfristige und grundlegende Umgestaltungen
in der zweiglichen und territorialen Produktionsstruktur usw. Zum System der opti-
malen Leitung gehort auch das System der 6konomischen Stimulierung, das eine Reihe
selbstandiger Funktionen ausiibt, die nicht nur zur erfolgreichen Realisierung, sondern

1 Vgl. A. M. Rumjanzew, Demokratischer Zentralismus, Wirtschaftsreform und Erfahrungen
bei der mathematischen Analyse der koordinierten Wirtschaftsfithrung, in: Ekonomika i mate-
matitscheskije metody, Moskau, 1968, Heft 5.
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auch zur Aufstellung optimaler Pline beitragen. Gerade dieses System lenkt die mate-
rielle Interessiertheit der Produktionskollektive und der einzelnen Werktitigen auf die
gemeinsamen Ziele und konkreten Planaufgaben der sozialistischen Produktion.

Das alte Leitungssystem der Wirtschaft war gut geeignet, soweit es um die Er-
fillung der damaligen Hauptaufgabe ging: die Mittel mobilisieren und sie auf die Be-
friedigung der dringendsten Bediirfnisse des Staates konzentrieren. Es stimulierte im
wesentlichen ein quantitatives, extensives Wachstum der Produktion (beispielsweise
die mengenmifige Ubererfiillung der Plankennziffern), weniger dagegen eine Er-
héhung der Effektivitdt (hieraus ergab sich die damalige Losung: ,,Planerfiillung
um jeden Preis*‘). Dieses Leitungssystem war begriindet — wenn auch nicht theore-
tisch, so doch historisch — durch die spezifischen Verhiltnisse jener Periode, in der
es sich herausbildete (die stindige militdrische Bedrohung seitens der imperialisti-
schen Staaten, aber auch durch das Vorhandensein kolossaler Naturreichtiimer und
riesiger Arbeitskrifteresourcen bei einem empfindlichen und chronischen Mangel
an nahezu allen Produkten der Volkswirtschaft).

Unter diesen Bedingungen war das System der 8konomischen Stimulierung
teilweise wenig effektiv. Die Interessen der einzelnen Betriebe widersprachen hiufig
den volkswirtschaftlichen Aufgaben, die in den staatlichen Plinen festgelegt waren.
Die Betriebe waren vor allem an méglichst niedrigen Produktionsplinen und hohen
Zuwendungen aus dem Staatshaushalt interessiert, weitaus weniger aber an einer
besseren Ausnutzung ihrer Ressourcen und an einer Vergroferung des Gewinns.
Infolgedessen mufBten alle Produktions- und Finanzkennziffern fiir die Arbeit der
Betriebe von oben vorgegeben werden. Die Planung entwickelte sich vorwiegend
auf zentraler Ebene. Im Betrieb selbst wurde die Planaufstellung zu einer formalen
Operation, da eine Unmenge von Kennziffern von oben festgelegt wurde. Die Rolle
der 6konomischen Hebel bei wirtschaftlichen Entscheidungen der Produktions-
kollektive war dufderst schwach.

Zum Unterschied von den Bediirfnissen sind die 6konomischen Interessen nicht
auf den Erwerb von Naturalprodukten ausgerichtet, sondern auf Geldeinnahmen.
Diese Geldeinnahmen werden im Ergebnis intensiver und wiederholter Prozesse
der Verteilung und Umverteilung gebildet, Jede solche Einnahme (erzielt oder be-
zahlt, primir oder umverteilt) tritt eben, wenn sie nur mit irgendwelchen kollektiven
oder individuellen materiellen Interesse verbunden ist, als 6konomischer Anreiz auf.
Dieser Anreiz ist somit keine mystische Kraft, sondern im Grunde genommen eine
duflerst triviale Sache. Wird das System der Verteilung und Umverteilung des Na-
tionaleinkommens gedndert, dann verindert sich nicht nur die Struktur der 6kono-
mischen Stimuli, sondern es entstehen auch neue 6konomische Interessen. Der Ar-
beitslohn, der Gewinn der Betriebe, die Fondsabgabe, die verschiedenen Vertrags-
strafen und anderen Arten von Einkommen dienen — wenn die individuellen und
kollektiven materiellen Interessen auf sie ausgerichtet sind — als Stimuli fiir die
Steigerung der Arbeitsproduktivitit, fiir die Eth6hung der Effektivitdt der Produk-
tion, fiir eine bessere Ausnutzung der produktiven Fonds, fiir die Einhaltung der
Wirtschaftsvertrdge usw. In erster Linie hingt das System der 6konomischen Sti-
mulierung mit der Regelung der Verteilung und Verwendung des Gewinns der Be-
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triebe und mit dem System der verschiedenartigen finanziellen Abgaben der Betriebe
zusammen. . i

Die Verteilung und Umverteilung des Nationaleinkommens gehdrt wie jeder
beliebige andere Abschnitt der sozialistischen Reproduktion zur Sphire des ge-
meinsamen und koordinierten Zusammenwirkens des direkten Planungsregulators
mit den sich selbst regelnden Funktionen des Ware-Geld-Mechanismus. Die Rolle
dieses Mechanismus im VerteilungsprozeB duflert sich in der Forderung nach Wert-
dquivalenz beim Austausch. AuBerdem erfolgt in bestimmtem Grade eine direkte
(sich aus dem Plan ergebende) nichtiquivalente Umverteilung eines Teils des Wertes,
besonders bei der Verteilung der Investitionen fiir Neuanlagen (vor allem dann,
wenn ein direkter Zusammenhang zwischen der Struktur der Produktionserwei-
terung und der Struktur des kiinftigen Bedarfs hergestellt werden soll).

Es ist jedoch zu beachten, daB} die nichtiquivalenten Beziechungen einen be-
grenzten Wirkungsbereich haben, auerhalb dessen sie keine positive Rolle mehr
spielen, da sie die Interessen der wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung verletzen
konnen. Sie sollten sich in der Regel auf ein relativ begrenztes Gebiet beschrinken,
so dafy ihr Anteil am gesamten Reineinkommen die 6konomischen Stimuli der
Betriebe nicht in Mitleidenschaft zieht. Wir halten daher die allmihliche Verringe-
rung des Anteils des Staatshaushalts am Nationaleinkommen fiir vollig gesetzmifig.
Dieser Anteil fiel von 54,3 % im Jahre 1959 auf 46,5 % im Jahre 1967. Jedoch
vollzieht sich dieser Prozef bisher recht langsam und trotz der Gegenwirkungen,
die von der systematischen Erhéhung der Pline der Haushaltseinnahmen ausgehen
(diese Erhohung erfolgt entsprechend einem seit lingerer Zeit eingebiirgerten Pro-
zentsatz).

Die Hohe des Reineinkommens, das iiber die Kanile des Staatshaushalts um-
verteilt wird, iibertrifft noch betriichtlich die realen Bediirfnisse der Wirtschaft.
Ein Teil dieser Mittel vollzieht lediglich Leerldufe: Die Betriebe fithren bestimmte
Summen an den Haushalt ab, und von dort erhalten sie diese nach erneuter Um-
verteilung als Haushaltsfinanzierung wieder zuriick. Das hemmt die Tendenz zur
Verringerung des Haushaltsanteils am NationaleinkommenZ2.

Die Wirtschaftsreform miiBte diese Tendenz wesentlich verstirken. Zu diesem
Zweck sollte vielleicht fiir einige Jahre das Anwachsen der Einnahmen des Staats-
haushalts gebremst werden. Gleichzeitig miifiten die konkreten Formen der nicht-
dquivalenten Umverteilung von Reineinkommen enger mit den materiellen Interes-
sen der Produktionskollektive verkniipft werden.

Zweifellos gehdren zu den Erfolgen der Wirtschaftsreform schon in der jetzigen
Etappe die Einfiihrung der neuen Abgabe an den Staatshaushalt — der Produktions-

2 Vor einigen Jahren wurde in der Zeitschrift Finansy SSSR (1963 Heft 1, S. 28) behauptet,
daf sich in der Zukunft , das jetzige Verhiltnis von Haushalt und Nationaleinkommen in Richtung
einer gewissen Erh6hung des Haushaltsanteils am Nationaleinkommen verindern wird*. Diese
,,Prognose’ hat sich gliicklicherweise nicht bestitigt, und im Planjahrfiinft von 1963 bis 1967 hat
sich der Anteil des Haushalts am Nationaleinkommen um 6,4 Punkte verringert. Das ist nicht ver-
wunderlich, denn die Verringerung dieses Anteils ist eine progressive Tendenz, die nicht durch
zeitweilige, sondern stabile und stindig wirkende Faktoren hervorgerufen wird.
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fondsabgabe — sowie eine gewisse Verstirkung der stimulierenden Rolle des Ge-
winns infolge der erhdhten Gewinnabfithrungen an die Stimulierungsfonds der
Betriebe. Diese MaBnahmen der Reform haben entscheidende Bedeutung fiir ihre
weitere Entwicklung.

Die in der gegenwirtigen Etappe der Reform beschlossene konkrete Ordnung
fiir die 8konomische Stimulierung ist das praktische Ergebnis der vor einiger Zeit
sehr rege diskutierten Vorschlige. Diese Vorschlige beinhalteten folgende Momen-
te: Die Stimulierungsfonds der Betriebe sind auf der Grundlage von langfristigen
Normativen zu bilden; die Betriebe sind nach dem Rentabilitdtsniveau zu stimulie-
ren; die Annahme erh8hter (,,angespannter‘‘) Planauflagen durch die Betriebe ist
zu fordern. In einigen Biichern und Zeitschriftenbeitrigen der letzten Jahre werden
diese Vorschldge hdufig als selbstverstindlich betrachtet, darunter auch von Auto-
ren, die wenige Jahre zuvor noch entschieden dagegen aufgetreten sind. Offensicht-
lich bedeuten diese Vorschlige trotz ihres scheinbaren ,,Radikalismus* lediglich
eine geringe Abweichung von den Elementen jenes Leitungssystems, das gerade
durch die Wirtschaftsreform abgeldst werden soll. Tatsidchlich reproduzieren diese
Vorschlige, wie die bisherige Erfahrung aus der Durchfiihrung der Reform zeigt,
die Méingel der frilheren Stimulierungsordnung, nur vom anderen Ende her.

Betrachten wir die geltenden Bedingungen fiir die Stimulierung bestimmter
Volumen- und Sortimentskennziffern (der realisierten Warenproduktion). Es stellt
sich heraus, da die Kennziffern, nach denen hierbei die Pramiierung erfolgt, nicht
direkt mit der Finanzierungsquelle fiir diese Primiierung (dem Gewinnvolumen) ver-
bunden sind. Eine Divergenz dieser Kennziffern ist aber keineswegs ausgeschlossen:
Ein hohes Wachstumstempo der realisierten Warenproduktion kann unter bestimm-
ten Umstdnden von einer Senkung der Wachstumsrate oder gar der absoluten Grofie
des Gewinns begleitet sein. Auferdem ist das Wachstumstempo der realisierten Wa-
renproduktion nicht stabil genug, um die Interessiertheit der Kollektive bei einer all-
gemeinen Verbesserung ihrer Arbeit aufrechtzuerhalten.

Mit der Stimulierung erthéhter Planauflagen anhand dieser Kennziffern war beab-
sichtigt, die Betriebe davon abzuhalten, ihre Produktionsméglichkeiten zu niedrig
zu bewerten, und sie dazu anzuregen, alle Wachstumsreserven der Produktion plan-
miBig auszuschopfen. In der Praxis aber ist es so, daB diese Ordnung, die die Betriebe
bei Planiibererfiillung im Grunde genommen bestraft, eine vollstindige Aufspiirung
der Reserven zur Vergrofierung des Produktionsvolumens behindert. Die Betriebe
sind nimlich bestrebt, jene Reserven, die erst nach der Bestdtigung des Planes auf-
gedeckt werden, bis zur Ausarbeitung des Plans fiir das folgende Jahr zu verbergen.

In den meisten Fillen ist die Stimulierung eines ,,angespannten‘‘ Plans praktisch
nutzlos: Die Grenzen fiir eine Ethdhung des Plans der realisierten Warenproduktion
werden nicht so sehr durch die Produktionsméglichkeiten der Produzenten als viel-
mehr durch die Nachfrage der Verbraucher bestimmt. Bei der Hauptmasse der Indu-
strieerzeugnisse ist jedoch diese Nachfrage bereits gesittigt oder liegt in der Néhe der
vollstindigen Sittigung.

Die Erfahrungen aus der Arbeit der Betriebe unter den neuen Bedingungen zeigen,
daf sich trotz des Bestrebens, ,,angespannte* Pline zu stimulieren, die Primienab-
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fiihrungen vom iiberplanmiifigen Gewinn als relativ hoher erweisen als die vom
planmiéigen Gewinn, d. h., die Stimuli fiir die Ubererfiillung des Plans sind ent-
spre?hend stidrker. Natiirlich kann man das veréindern, aber wozu? Warum soll den
Betrieben ein Anreiz geboten werden, , angespannte* Pline aufzustellen, statt direkt
den‘ ?roduktionsausstoﬁ zu vergrofiern, die Selbstkosten zu senken und die Ren-
tabnh;h’t zu erhShen? Der Vorschlag, »angespannte* Pline zu stimulieren, entstand
al.xf der Basis der gleichen iiberholten Bedingungen, unter denen sich ;einemeit
die materielle und moralische Stimulierung der Planilbererﬁillung herausgebildet
hatte. Es war doch gerade der chronische Mangel an vielen Industrieerzeugnissen
gewesen, der diese Elastizitiit der Grenzen der Produktionserweiterung rechtfertigte.
ngte dagegen, wo in der Planung die ,»volitiven* Methoden iiberlebt sind und die
Prinzipien fiir die Aufstellung optimaler Volkswirtschaftspline ausgearbeitet wer-
den, ist die Stimulierung beliebiger Planerhdhungen ein Anachronismus.

Die Konzeption, die der geltenden Ordnung zugrunde liegt, geht von der iiber-
k.abten Vorstellung aus, dafl der Plan auf ein maximales Produktionsniveau ausge-
rlf:htet sein soll. Die bei einer Stimulierung nangespannter* Planauflagen vollstin-
dige Unbestimmtheit der Grenzen des Volumen- und Sortimentsplans widerspricht
j<‘=doch den Prinzipien der optimalen Planung. Der Plan widerspiegelt einen quantita-
-tw bestimmten Bedarf der Gesellschaft an den betreffenden Erzeugnissen, und
jede Abweichung — sowohl nach oben als auch nach unten — zieht eine Verlet’zung
der optimalen Planproportionen nach sich. Deshalb ist die Annahme eines erhhten
Plans ebenso ungerechtfertigt, wie die Stimulierung seiner Ubererfiillung (vorausge-
setzt, daf der Plan keine Engpisse bei bestimmten Erzeugnissen aufweist).

Aych die Primiierung der Betriebe fiir die Erhdhung der realisierten Warenpro-
d\ikt‘lon (neben anderen Kennziffern) ist wohl kaum gerechtfertigt. Sie wird iiber-
ﬂu.ssng, wenn die Primiierung in Abhiingigkeit vom Gewinnvolumen erfolgt, denn
bei §9nst gleichen Bedingungen findet in der Gewinnmasse auch die Steigerung der
realisierten Warenproduktion ihre addquate Widerspiegelung,

: Wenden wir uns jetzt der Stimulierung der Betriebe nach jenen Kennziffern zu
die die Effektivitiit ihrer Arbeit charakterisieren — den Kennziffern ,,Gewinn* und’
»Rentabilitdat*, Weil das Wachstumstempo des Gewinns wie auch der realisierten
Warenproduktion nicht stabil genug ist, schwankt der Stimulierungsfonds stark
wobei es hiufig vorkommt, daf er bei einer Verbesserung der Arbeit der Betriebs-,
kollektive abnimmt. Die stirksten Einwinde ruft jedoch die Stimulierung nach
dfam Rentabilititsniveau hervor. Diese Regelung gilt fiir ausnahmslos alle Betriebe
die zu dem neuen System der Planung und 6konomischen Stimulierung iiberge-’
gangen sind.

pie Stimulierung nach der Rentabilititskennziffer verwandelt diese in ein Kri-
te.rmm fiir die Effektivitit des technischen Fortschritts, wobei das Rentabilitiits-
niveau die Untergrenze fiir die Effektivitit bei Neuinvestitionen darstellt. Ange-
sichts der grofien Unterschiede im Rentabilititsniveau der verschiedenen Industrie-
?weige und besonders der verschiedenen Betriebe, hat dieses Kriterium einen sehr
individuellen Chqrakter, und hiufig ist es durch zufillige und #ufere Umstinde
bedingt. Bei gegebenem Effektivititsniveau der neuen Technik wird diese somit

>
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in erster Linie in den wenig rentablen Betrieben eingefiihrt werden. Deshalb wird
die Effektivitit der Investitionen insgesamt notwendigerweise sinken. Es handelt
sich jedoch nicht nur darum. ¥

In der Regel ist die Rentabilitdt der neuen Technik niedriger als die durchschnitt-
liche Rentabilitidt der bereits angelaufenen und in Betrieb befindlichen Produktions-
fonds. Das kommt unter anderem darin zum Ausdruck, daf die Rentabilitdt der
vorhandenen Fonds fast immer die geltenden Effektivitdtsnormative fiir zusétzliche
Investitionen iibersteigt. Selbst wenn die tatsidchliche Effektivitdt der neuen Fonds
die Hohe des Normativs erreicht, sinkt daher die Gesamtrentabilitdt der neuen und
alten Fonds, was eine entsprechende Verringerung der Abfiihrungen an den Sti-
mulierungsfonds der Betriebe zur Folge hat. Dasselbe zeigt sich bei einer Erneue-
rung des Produktionssortiments, weil die Rentabilitdt der neuen Erzeugnisse in der
Regel — zumindest wihrend der Anlaufperiode — niedriger ist. Die Verringerung
des Stimulierungsfonds wird also um so gréfer sein, je schneller im Betrieb der
technische Fortschritt durchgesetzt wird.

Die Orientierung auf die Rentabilitdtskennziffer in der Investitionstétigkeit wird
somit zu einem ernsthaften Hemmnis fiir den technischen Fortschritt. Unter diesen
Bedingungen wiirden sich die grundlegenden, aussichtsreichsten Richtungen des
technischen Fortschritts, die erst nach Ablauf einer gewissen Zeit die volle Leistung
bringen, als ungiinstig erweisen. Die Betriebe wiirden bestrebt sein, die Investitionen
nicht fiir die Schaffung der Technik von morgen einzusetzen, sondern fiir eine epigo-
nenhafte Reproduktion der vorhandenen Technik. Die Rentabilitédtshdhe wire also
eine schlechte Orientierung bei der Festlegung eines optimalen Verhéltnisses zwi-
schen diesen beiden Richtungen der Investitionen, denn die eine Richtung wiirde
offensichtlich bevorzugt werden.

Eine solche Gefahr fiir den technischen Fortschritt kann vermieden werden,
wenn man die Betriebe nicht nach der Hohe der Rentabilitit, sondern nach der
erzielten Gewinnmasse primiert. In diesem Falle wiirde das Normativ der Produk-
tionsfondsabgabe die Untergrenze fiir die Effektivitdt der Neuinvestitionen dar-
stellen. Gleichzeitig damit entfiele die Notwendigkeit einer administrativen Regle-
mentierung der normativen Effektivitdtskoeffizienten fiir zusitzliche Investitionen,
wie das zur Zeit praktiziert wird. Allerdings miite dann auch der Fondsabgabesatz
besser begriindet werden, denn bei Anwendung 6konomischer Leitungsmethoden
wichst die Verantwortung fir beliebige Wirtschaftsentscheidungen.

Auch die Stimulierung ,,angespannter‘‘ Pline des Gewinns und der Rentabilitit
hat sich nicht bewihrt. Diese Verfahrensweise fordert weniger eine Erh6hung der
Effektivitidt der Produktion als vielmehr die Ubereinstimmung von faktischer und
geplanter Rentabilitdt. Die H6he des Stimulierungsfonds hiingt also im Grunde
genommen von der Genauigkeit der Planausarbeitung ab. Da sich aber nicht im-
mer rechtzeitig alle potentiellen Reserven fiir die Rentabilitditserh6hung bei der
Planaufstellung beriicksichtigen lassen, ist es fiir die Betriebe giinstiger, bestimmte
Reserven, die nicht hundertprozentig sicher sind, fiir die néchste Planaufstellung
,;,aufzuheben®. Da nicht eine hohe Effektivitit, sondern nur die Genauigkeit, mitder
sie mit der geplanten iibereinstimmt, stimuliert wird, hemmt die geltende Ordnung
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die Ausnutzung jener Reserven zur Erhdhung des Gewinns und der Rentabilitit;
die nach der Planbestitigung aufgedeckt werden. Das bedeutet, die Stimulierung
»angespannter™ Pline erreicht nicht ihr Ziel — die maximale Ausnutzung aller Re-
serven zur Erhohung der Effektivitit der Produktion.

Dieses Ziel wird am ehesten erreicht, wefin eine geniigende materielle Interessiert-
heit der Produktionskollektive vorhanden ist. Dann eriibrigt sich aber die Vorgabe
entsprechender Planauflagen fiir jeden Betrieb. Hier tritt der Plan seine Funktionen
an ein System effektiver 6konomischer Hebel ab, die nicht erst iiber ,,angespannte*
Planauflagen, sondern direkt eine Vergréflerung des Gewinns und der Rentabilitit
bewirken. Wenn man die Betriebskollektive nach der Hohe des Gewinns pramiiert,
muf} dieser nicht mehr von oben geplant werden. Von zentraler Ebene werden den
Betrieben die Normative fiir die finanziellen Abgaben, vor allem fiir die Abfiihrungen
an den Staatshaushalt, vorgegeben. Um so mehr entfillt jegliche Notwendigkeit,
,-angespannte Pline zu stimulieren.

Das Hauptglied der geltenden Stimulierungsordnung — die Normierung der Ge-
winnabfiihrungen an die Stimulierungsfonds der Betriebe — erwies sich als eine
duerst schwierige, praktisch nicht zu realisierende Aufgabe. Die Aufstellung sol-
cher Normative widerspricht vor allem der Idee der Stimulierung ,,angespannter*
Pline: Die Normen fiir die Abfiihrungen an die Stimulierungsfonds werden in der
Regel um so hoéher festgelegt, je niedriger das Wachstumstempo des Gewinns und
das Rentabilitdtsniveau im Plan der Betriebe sind. Auf dieser Grundlage werden
erneut die ,,Prinzipien der Planung vom erreichten Niveau* zum Leben erweckt,
die das geltende System gerade beseitigen sollte. Auf uniiberwindbare Schwierig-
keiten stoflen auch die Versuche, nicht individuelle, sondern zumindest Gruppen-
normative fiir die Abfithrungen an die Fonds der Betriebe festzulegen und — was
besonders wichtig ist — diese stabil zu halten. Aber auch ohne diese Bedingung
ist die geltende Ordnung fiir die Bildung der Stimulierungsfonds duflerst kompli-
ziert, arbeitsaufwendig und fiir die Betriebsangeh&rigen uniibersichtlich. Der Haupt-
mangel dieser Verfahrensweise liegt jedoch auf einer anderen Ebene.

Wenn der Bildung der betrieblichen Stimulierungsfonds langfristige Normative
zugrunde gelegt werden (z. B. anhand einer Skala der Zufithrungen in Form einer
logarithmischen Rentabilitdtsfunktion), dann bildet sich bei den meisten Betrieben
ein sogenannter ,,freier Restgewinn®, der weder fiir finanzielle Abgaben noch fiir
Zufithrungen zum Stimulierungsfonds oder zur Deckung anderer geplanter Be-
diirfnisse der Betriebe eingesetzt wird.

Infolgedessen muB auch unter den neuen Wirtschaftsbeziehungen das alte, seit
1930 geltende System der Beziehungen zwischen Betrieb und Staatshaushalt voll-
stindig aufrechterhalten werden. Dieses System beruht ja gerade auf den Abfilhrungen
des ,,freien Restgewinns“ an den Haushalt nach hiufig wechselnden und individuel-
len Normativen, die von den Finanzorganen festgelegt werden.

Vor der Reform waren diese Abfiihrungen vom Gewinn ein Faktor, der das
materielle Interesse an der Gewinnerwirtschaftung betrichtlich untergraben hat,
denn diese Festlegung der finanziellen Abfithrungen der Betriebe erfolgte nach
dem Prinzip: Je besser ein Betrieb arbeitet, um so hdher ist der Gewinnanteil,
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der an den Staatshaushalt abzufiihren ist. Auch unter den Bedingungen der'Wirt-
schaftsreform wirken die Abfithrungen des ,,freien Rests* noch in der gleichen
Richtung. Dies stort aber die direkte und feste Beziehung, die zwischen dem Ge-
winn, d. h. der Effektivitit der Arbeit eines jeden Produktionskollekti.vs, und der
Héhe des materiellen Anreizes bestehen muf. Die stimulierende Funktion des Ge-
winns wird aufgehoben, und die wirtschaftliche Rechnungsfilhrung nimmt forma-
len Charakter an.

Gleichzeitig verliert unter diesen Bedingungen die Fondsabgabe ihre selbstindig
stimulierende Wirkung. Sie gibt kaum einen Anreiz fiir eine effektivere Nutzung
der Produktionskapazititen der Betriebe. Die Grofie der Produktionsfondsabgabe
hingt nimlich bei gegebener Rate nur von der Dynamik der Produktionsfonds ab,
wihrend das Wachstum des Gewinns durch mehrere Faktoren bedingt ist, die ent-
schieden stirker wirken (Wachstum der Produktion und ihrer Effektivitit). Die
wirtschaftsreform zielt darauf ab, die Effektivitit der Nutzung der Produktions-
fonds schneller zu erhéhen als den Umfang der Fonds. Die Erhohung der Effektivi-
tit vergrofiert jedoch mechanisch nur den ,.freien Restgewinn‘‘, der ebenso me-
chanisch an den Haushalt abzufiihren ist. Hierbei wiirde der freie Rest dank seiner
schnelleren Zunahme einen stindig wachsenden Anteil sowohl des Gewinns als
auch der Haushaltseinnahmen umfassen.

Solange sich die Reform auf hochrentable Betriebe (mit einem grofien Anteil
des ,,freien Restgewinns®) erstreckt, wachsen die Einnahmen des Staatshaushalts
sogar schneller als der Gewinn insgesamt. Spéter kann jedoch in einigen Betrieben
eine Situation entstehen, wo trotz Beachtung aller Bedingungen der ,,freie Rest*
fiir die Erthdhung der Fonds der 6konomischen Stimulierung nicht mehr ausreicht.
Da der freie Rest erst zuletzt an den Haushalt abgefiihrt wird, leidet unter dieser
Regelung nicht nur das System des materiellen Anreizes fiir die Betriebskollektive,
sondern auch der Haushalt.

Diese Form der Stimulierung, bei der langfristige Normative der Bildung der
Stimulierungsfonds zugrunde liegen und die Beziehungen zwischen Betrieb und
Staatshaushalt vorzugsweise auf den Abfiihrungen des ,,freien Restgewinns*‘ ba-
sieren, hat sich also nicht bewihrt, und zwar aus folgenden Griinden: Bei einer
soichen Regelung wird die durch die Reform beabsichtigte Verstirkung der sti-
mulierenden Rolle des Gewinns nicht gewiéhrleistet. Die Fonds fiir die 6konomi-
sche Stimulierung widerspiegeln nicht immer geniigend exakt die Effektivitit
der Arbeit der Betriebe (sie kOnnen sich z. B. auch bei steigender Effektivitit ver-
ringern) und schlieBlich wird die stimulierende Rolle der Fondsabgabe als Faktor
zur Erhéhung der Effektivitit des Produktionsapparates der Betriebe untergraben.
Eine solche Ordnung entspricht weder den Interessen der 6konomischen Stimu-
lierung noch denen des Staatshaushalts.

Daher sollte man die Wechselbeziehungen zwischen Betrieb und Staatshaus-
halt auf der Basis stabiler (langfristiger) Normative gestalten und die 8konomische
Stimulierung der Kollektive voll und ganz iiber den freien Restgewinn regeln, d. h.
iiber die Masse des Nettogewinns, der nach der Begleichung aller finanziellen Ver-
pflichtungen der Betriebe gegeniiber dem Haushalt, dem Ministerium, der Haupt-
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verwaltung, der Produktionsvereinigung usw, verbleibt. Bei einer solchen Ord-
nung wiren die Bedingungen der kollektiven Stimulierung nicht mehr von deren
Finanzierungsquellen getrennt, da die allgemeiné Grundlage der Nettogewinn ist,
der die Efffektivitit der Arbeit eines jeden Produktionskollektivs am exaktesten
widerspiegelt. Damit eriibrigt sich die Vielzahl der Kennziffern, von denen heute
die Hohe der Stimulierungsfonds abhingt. Auerdem erhalten hier die langfristigen
Normative einen addquaten Anwendungsbereich.

Finanzielle Abgaben, die auf stabilen Sitzen (langfristigen Normativen) beru-
hen, werden in der Haushaltspraxis als konsolidierte Zahlungen bezeichnet. Fiir
ihre Berechnung sind einige Besonderheiten zu beachten. Sie kdnnen dem Betrieb
nicht in Form von obligatorischen Jahresauflagen vorgegeben werden. Es sollten
nicht bestimmte Betriige, sondern nur die Normative fiir die Zahlungen geplant
werden, Hinzu kommt, daf sie nicht fiir den laufenden, sondern fiir den Perspek-
tivplanzeitraum gelten sollen (fiir eine Periode von 5 bis 10 Jahren und mehr). Ge-
genwirtig wird jedoch die Hohe der Fondsabgabe (einer der wichtigsten Formen
der konsolidierten Zahlungen) in den Jahresplinen der Betriebe festgelegt, und
nicht selten wird bei der Berichterstattung sogar die prozentuale Erfiillung des Plans
der Fondsabgabe berechnet. Das widerspricht dem Sinn der konsolidierten Zah-
lungen: Gerade die Einsparung (,,Untererfiillung®) bei der Fondsabgabe zeugt von
einer guten Arbeit der Kollektive.

Die Sitze der konsolidierten Zahlungen werden nicht jihrlich iiberpriift, und
iberhaupt werden sie nicht jedesmal emeut zusammen mit dem Staatshaushalt
fiir das entsprechende Jahr bestiitigt. Ein markantes Beispiel hierfiir ist die Pro-
duktionsabgabe, deren Sitze fiir eine Reihe von Waren seit der Zeit der Einfiih-
rung dieser Zahlungen (1930) unverindert blieben. Ein weiteres wesentliches Merk-
mal der konsolidierten Zahlungen — neben ihrer langfristigen Geltungsdauer —
besteht darin, daB sie von allen Zahlungsverpflichtungen als erste zu entrichten
sind.

Im Rahmen der genannten allgemeinen Merkmale gibt es eine Vielzahl kon-
kreter Arten und Formen von konsolidierten Abgaben der Betriebe. Dazu gehOren
vor allem die verschiedenen Steuerabgaben, die je Einheit bestimmter Wirtschafts-
ressourcen erhoben werden. Das sind die Produktionsfondsabgabe (als fester Satz
vom Wert der Produktionsfonds), die Zuschlige zum Lohn fiir soziale und kulturelle
Zwecke und schlieflich die Zinszahlungen. Letztere werden gegenwiirtig ebenso
wie die sogenannten ,,fixierten* Zahlungen nach dem Vorbild der Produktionsab-
gabe, d. h. je Preis- oder Erzeugniseinheit, berechnet. Es wiire aber zweckmiBiger,
sie auf die eingesetzten natiirlichen Ressourcen zu beziehen. Alle diese Abgaben
stimulieren — sofern ihre Sitze richtig festgelegt sind — eine moglichst vollstindige
Nutzung und einen sparsamen Einsatz der entsprechenden Ressourcen. Sie miissen
deshalb das Kernstiick eines effektiven Systems der 8konomischen Stimulierung
bilden.

Die Bedeutung dieser Abgaben fiir die Aufstellung und Durchfithrung des optima-
len Plans kann kaum iiberbewertet werden. Als organischer Bestandteil des Systems
der vollen wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung bilden sie zugleich die Grundlage fiir
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quverlissige Effektivitdtsberechnungen auf betrieblicher Ebene. D?e Normati\_'e.t‘?r
die verschiedenen konsolidierten Abgaben miissen mit der normativen Eijekt.mtat
der verschiedenen Ressourcen iibereinstimmen, die faktisch den untersé.l.ugdhchep
Grad ihrer Begrenztheit widerspiegelt. Den Betrieben ist damit ein zuverla§31ges Kri-
terium fiir die Auswahl der unter gesellschaftlichem Aspekt optimalen Rlcht‘un'gen
der 6konomischen Entwicklung und des technischen Fortschritts gegeben. Beispiels-
weise zeigen sie den Betrieben an, unter welchen Bedingungen und in welchem Mafle
eine Substitution von Arbeitskraft durch Produktionsfonds, von veralteten Aus-
riistungen durch neue usw. fiir sie giinstig (und fiir die Gesellschaft insgesamt zweck-
miéfig) ist. .

Die konsolidierten Abgaben der Betriebe erfiillen folgende Funktionen:

1. In ihrer Gesamtheit decken sie den Gesamtbedarf des Staatshaushalts, so daB die
Abfiihrungen-des ,,freien Restgewinns {iberfliissig werden.

2. Sie wirken als 6konomische Hebel zur effektiveren Nutzung der verschiedenen
dkonomischen Ressourcen der Betriebe, vor allem der Ressourcen an vergangener
und lebendiger Arbeit.

3. In ihrer Gesamtheit neutralisieren sie die Beeinflussung der Gewinnentwicklung
durch jene Faktoren, die nicht von der Arbeit des Produktionskollektivs abhéngen.
So wird durch die Produktionsfondsabgabe eine hohere technische Ausstattung
ausgeglichen, durch die Differentialrente werden giinstigere natiirliche und geo-
graphische Bedingungen kompensiert, und die Abfiilhrungen an den Fonds der lau-
fenden Preisregulierung gleichen eine erhdhte Nachfrage nach bestimmten Erzeug-
nissen aus. Dadurch k6nnen die Betriebe unter anndhernd gleichen 6konomischen
Bedingungen arbeiten und wird der Gewinn zu einem zuverlissigeren Mafistab fiir
die Effektivitdt der Arbeit eines jeden Betriebes.

4. Sie regulieren die Hohe des Reineinkommens in den Betrieben in der Weise,
daf der den Kollektiven verbleibende Nettogewinn der geplanten Hohe der Sti-
mulierungsfonds entspricht und eine hinreichende materielle Interessiertheit sichert.
5. Sie sind ein duberst wichtiges Mittel der zentralen planméifigen Einwirkung
auf die dkonomischen Prozesse in den Betrieben und gewihrleisten, dafy optimale
wirtschaftliche Entscheidungen auf der betrieblichen Ebene getroffen werden.
Dadurch wird es méglich, zugleich mit der Erweiterung der wirtschaftlichen Selb-
stindigkeit und Initiative der Betriebe das System der zentralen Planung entschei-
dend zu stidrken und ein solch wichtiges Instrument der zentralen Leitung der Wirt-
schaft wie den Staatshaushalt wirksamer einzusetzen.

Die konsolidierten Zahlungen erleichtern wesentlich die Kalkulation der Preise
und nihern ihre Struktur den Preisen des optimalen Plans maximal an. Auf der
Grundlage dieser Abgaben kann man von der Festlegung individueller Planaufgaben
fur die Betriebe abgehen und sie durch gesellschaftliche Normative ersetzen, die die
O6konomischen Prozesse auf einem entschieden hoheren Niveau der Wirtschaftspla-
nung regulieren.

Als Argument fiir die Beibehaltung der Abfiihrung des ,,freien Restgewinns‘
wird gewShnlich vorgebracht, daB der ,,Rest* einen grofien Anteil an den Haus-
haltseinnahmen habe und die Gewinnverteilung im Betrieb reguliere, indem er
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sozusagen ein ,,Polster* zwischen der Rentabilitit, den staatlichen Normativen
und den Zufiihrungsnormativen fiir die betrieblichen Stimulierungsfonds bildet.
Man geht dabei von der falschen Voraussetzung aus, daf} die Beseitigung der Ab-
fithrung des ,,freien Restgewinns* die Interessen des Staatshaushalts verletze und
die Regulierung der Gewinnverteilung stdre. Indessen kdnnen all diese Aufgaben
mit grofierem Erfolg gerade durch die konsolidierten Abgaben erfiillt werden,

Die Abgabesitze lassen sich doch zweifellos so gestalten, daf sie jede geplante
Verinderung des Gesamtvolumens der Staatshaushaltseinnahmen gewihrleisten,
Allerdings reichen die zur Zeit bestehenden Formen der konsolidieften Abfiihrungen
noch nicht aus, um die Abfiithrungen des »»freien Restgewinns® an den Haushalt
vollstindig zu beseitigen (und gleichzeitig die notwendigen Haushaltseinnahmen
zu sichern) und den Nettogewinn in die einzige Kennziffer fiir dje Messung der
Effektivitit und fiir die dkonomische Stimulierung der Betriebskollektive umzu-
wandeln.

Indessen unterliegt es keinem Zweifel, dafl die Mobilisierung von Haushalts-
einnahmen iiber den frejen Restgewinn voll und ganz eingestellt werden mufl. Mehr
noch, weder in der niichsten noch in der ferneren Zukunft sollte irgendein auferge-
wohnlicher Bedarf des Haushalts an einem nichtkonsolidierten Abzug von Gewinn
aus den Betrieben entstehen. Daher muf das System der konsolidierten Abgaben
an den Haushalt hinreichend elastisch und mannigfaltig sein. Es muf sowohl die
Steuerabfithrungen von den Gesamteinnahmen (Produktionsabgabe, Abfiihrungen
an die Fonds fiir die laufende Preisregulierung) als auch vom Bruttogewinn (stabiler
Prozentsatz der Abgaben, feste Abgabenbetrige) umfassen. Es wiire auch gut, wenn
die Sitze fiir die Fondsabgabe und einige andere Abfiihrungen progressiv gestaltet
wiirden.

Die Interessen des Haushalts werden dadurch gewahrt, daf} die konsolidierten
Abgaben zuerst entrichtet werden miissen, daf sie entsprechend der Vergrofierung
der zu bestenernden Ressourcen anwachsen und daB} die Abgabesitze progressiv
gestaffelt sind, Bei der Planung dieser S#tze miissen die perspektivischen Bediirfnisse
des Haushalts beriicksichtigt werden.

Nehmen wir an, die Summe der Zahlungen N sei eine Funktion des Umfanges
2
der Ressourcen R, die in erster Ndherung durch die Gleichung N = % ausgedriickt

wird, wobei S eine Konstante ist, die einem solchen Ressourcenumfang entspricht,
bei dem die Ressourccnausnutzung eindeutig als uneffektiv angesehen wird (N = R),
In diesem Falle wird das Volumen des Nettogewinns durch die Gleichung

2
M=D- ()= R gs-p)

ausgedriickt, wobei gilt p= II:— Offensichtlich wird N mit der Vergréferung von R

stirker wachsen als M und stirker als D = N + M, Man kann weiterhin beriicksichti-

gen, dafl N nicht nur eine Funktion von R, sondern auch eine Funktion von D dar-
stellt. Dann gilt:
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2 ‘ _R
N=RT_ + apR  oder N=-- (R+Sqp),

pei q ein bestimmter konstanter Prozentsatz fiir die Abfiihrung aus dem Reinein-
wo
n iSt' . . . -
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Gewinnabfiihrungen in Form von . . g kil v
v i von Betrieben gleiche stabile
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if 965.
3 Vgl Iswestija, Moskau, 30. November 1
4 Vgll. Kommunist, Moskau, 1966, Heft 18
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arbeitenden Produktionsvereinigungen, Hauptverwaltungen und Ministerien sowie
an die Haushalte der territorialen Organe entrichtet werden. Es ist zweckmifig,
die notwendigen finanziellen Fonds der iibergeordneten Leitungsorgane eben aus
solchen Abfithrungen zu bilden. Da diese Mittel an den Haushalt abgefiihrt werden,
sind im votliegenden Falle zentralisierte Verrechnungen mit dem Haushalt (iiber
die Produktionsvereinigung oder die Hauptverwaltung) besonders notwendig.

Kurt Groschoff

Zu Grundfragen des sozialistischen Eigentums an den .
produktionsmitteln und seiner Entwicklung in der DDR
Aus: Wirtschaftswissenschaft, Berlin, 3/1970

In der DDR hat die Arbeiterklasse im Biindnis mit den anderen Werktitigen
die erkimpfte Staatsmacht genutzt, um das sozialistische Eigentum an den Pro-
duktionsmitteln, mit dem der sozialistische Staat die ihm adiquate Basis erhilt,
zu schaffen, zu mehren und weiterzuentwickeln. Bedeutsamste Ergebnisse der Schaf-
fung dieses Eigentums sind die Beseitigung der Ausbeutung des Menschen durch
den Menscheh sowie die Freisetzung der schopferischen Potenzen der Arbeiter-
klasse und aller iibrigen Werktitigen.

Wirksamkeit und Entwicklung des sozialistischen Eigentums zeigen sich in der
DDR in der fortschreitenden Herausbildung der sozialistischen Menschengemein-
schaft, in der Gestaltung und Anwendung des konomischen Systems des Sozia-
lismus, mit dem die Werktitigen unter Fithrung der Partei der Arbeiterklasse die
Vorziige des Sozialismus immer umfassender nutzen; sie zeigen sich in der Erho-
hung des gesellschaftlichen Gesamtprodukts und in anderem mehr. Die Werktiiti-
gen der DDR nehmen ihre Funktion als sozialistische Produzenten, Eigentiimer
und Staatsbiirger immer besser, allseitiger und schdpferischer wahr. Darin zeigt
sich, daf} sie das sozialistische Eigentum als ihr gesellschaftliches Eigentum ver-
stehen und ihre Verantwortung fiir dieses Eigentum an den Produktionsmitteln
erfassen.

Das Eigentum an den Produktionsmitteln ist eine aus der Verfiigungsgewalt
iiber materielle Giiter und Leistungen resultierende 6konomische Kategorie, die die
Beziehungen zwischen den Menschen bei der Aneignung der Produktionsbedingungen
im Sinne ihrer produktiven Konsumtion ausdriickt!. In seiner qualitativen Bestim-
mung — als sozialistisches Eigentum und in den beiden Grundformen des sozia-
listischen Eigentums als gesamtgesellschaftliches Volkseigentum und als genossen-
schaftliches Gemeineigentum werktitiger Kollektive — charakterisiert es, auf welche
Art und Weise die beiden Faktoren des Arbeitsprozesses, die Arbeitskraft und die
Produktionsmittel, miteinander verbunden sind, wer die Produktionmittel besitzt,
iiber sie verfiigt und wem demzufolge auch die Ergebnisse des Produktionsprozesses
gehdren. Daraus resultiert der qualitative, sozialdkonomische Inhalt aller Phasen
des Reproduktionsprozesses. Deshalb ist das Eigentum an den Produktionsmitteln
stets bestimmend fiir den Charakter und fiir die Entwicklung des Systems der Pro-
duktionsverhiltnisse als der Gesamtheit der gesellschaftlichen Beziehungen, die
die Menschen im Produktions- und Reproduktionsprozeft miteinander eingehen.

1 Vgl. Politische Okonomie des Sozialismus und ihre Anwendung in der DDR, Dietz Verlag, Berlin
1969, 8. 218,
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Das Eigentum an den Produktionsmitteln bestimmt den Charakter der Arbeit
und die sozialdkonomische Struktur der Gesellschaft. Aus den Eigentumsverhilt-
nissen resultiert die Stellung der Menschen als Klasse oder Gruppe in der Produk-
tion und damit in der Gesellschaft iiberhaupt; das heift in der Klassengesellschaft
letztlich, ob sie als Klasse herrschen oder unterdriickt und ausgebeutet werden.

Eigentum ist inhaltlich Aneignung. Marx, als er sich zur historischen Entwick-
lung des Eigentums dufierte, schrieb einmal hinsichtlich seiner urspriinglichen Form:

»Das Eigentum, so weit es nur das bewufte Verhalten — und in bezug auf den
Einzelnen vom Gemeinwesen gesetzte und als Gesetz proklamierte und garantier-
te — zu den Produktionsbedingungen als den seinen ist. . ., wird erst verwirklicht
durch die Produktion selbst. Wirkliche Aneignung geschieht erst nicht in der ge-
dachten, sondern in der titigen, realen Beziehung auf diese Bedingungen. . .2,

Der grundlegende Inhalt jener Erkenntnis von Marx iiber das gesellschaftliche
Eigentum der Friihzeit der Menschheit gilt auch fiir das gesellschaftliche, sozia-
listische Eigentum an den Produktionsmitteln.

Die titige, reale Beziehung im unmittelbaren Produktionsprozef, dieses Aneig-
nen im Sinne der produktiven Konsumtion, hat einerseits zur Voraussetzung, dal
Produktionsmittel im Ergebnis vorangegangener Produktion und Reproduktion
fiir den neuen Produktionsproze bereits vorhanden und angeeignet sind — sei es
im Zusammenhang mit Verteilungs- und Austauschprozessen oder auf der Grund-
lage anderer gesellschaftlicher Vorgiinge — und andererseits ist untrennbar damii
verbunden, dafl die Ergebnisse des Produktionsprozesses angeeignet werden. Das
alles ist im Begriff des Figentums an Produktionsmitteln enthalten.

Eigentum an Produktionsmitteln — so gefalt — schlieBt nicht die Gesamtheit der
Beziehungen im sozialistischen Aneignungsprozef ein, wohl aber die grundlegenden,
bestimmenden Glieder (Elemente) jener Gesamtheit. Auf ihnen begriindet sich die
Macht der Eigentiimer der Produktionsmittel. Daraus, daf sie sich die Produktions-
mittel als Voraussetzung fiir die Produktion angeeignet haben, ergibt sich, daB sie auch
dariiber verfiigen — im Rahmen der durch Charakter und Entwicklungsstand der
Produktivkrifte objektiv gesetzten Grenzen —, wie die Verbindung von Arbeitskraft
und Produktionsmitteln im Prozef der Produktion geschieht, wie die Aneignung im
unmittelbaren Produktionsprozef gestaltet wird, und daB sich die Eigentiimer an
den Produktionsmitteln die Ergebnisse der Produktion aneignen und iiber sie verfiigen.

Beim sozialistischen Eigentum an den Produktionsmitteln sind es die gesellschaft-
lioh organisierten Werktitigen, die dariiber verfiigen. Das wesensbestimmende Merk-
mal des sozialistischen Eigentums besteht gerade darin, daB die Werktitigen als gesell-
schaftliche Eigentiimer im Rahmen der von der Arbeiter-und-Bauern-Macht gestalteten
Gesamtbedingungen die Produktionsmittel in Bewegung setzen3. Bei der Produktion
auf der Grundlage sozialistischen Eigentums sind alle Produzenten Eigentiimer.

Biirgerliche Ideologen sind bestrebt, das Volkseigentum so darzustellen, als stiinde
es den Werktétigen der volkseigenen Betriebe bzw. allen Werktitigen als fremdes.

2 Marx, Grundrisse der Kritik der politischen Okonomie, Dietz Verlag, Berlin 1953, S. 393.
3 Vgl. Politische Okonomie des Sozialismus und ihre Anwendung in der DDR, a. a. 0., S. 217.
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Eigentum gegeniiber. Es sind aber die Werktitigen selbst, die gesellschaftlich organi-
siert die Aneignung der Produktionsmittel und der Ergebnisse der Produktion der
yolkseigenen Wirtschaft vollziehen, sie entsprechend der Ubereinstimmung von ge-
Se]lschaftlichen, kollektiven und personlichen Interessen verwirklichen. Die Entwick-
jung der Menschen der sozialistischen Gesellschaft ist vom Standpunkt des Aneig-
UNESPTOZESSEs im sozialistischen Eigentum integriert. Dieses Eigentum — das sind
ihre eigenen Beziehungen zueinander als sozialistische Werktﬁtige und als Biirger
des sozialistischen Staates im Aneignungsprozef. Betrachtet man Eigentum jedoch
qur als Sache, so werden die Menschen daneben gestelit.

Eigentumsverhiltnisse — Klassenverhiltnisse — Machtverhéltnisse bilden eine
Einheit, deren Glieder einander bedingen. Gesellschaftliches, sozialistisches Eigen-
tum an den Produktionsmitteln, von Ausbeutung befreite Arbeiterklasse, mit der
die anderen Werktitigen fest verbiindet sind und die — mit einer revolutioniren
Partei an der Spitze — die filhrende Rolle in der Gesellschaft hat, und Arbeiter-und-
Bauern-Macht bilden eine Einheit, auf der die sozialistische Ordnung fest begriindet
ist. Angriffe gegen eines der Flemente dieser Einheit sind Angriffe gegen die Einheit
insgesamt. Das haben die politischen und ideologischen Angriffe antisozialistischer,
konterrevolutiondrer Krifte gegen die Grundlagen der sozialistischen Ordnung im-
mer wieder gezeigt. Auffassungen biirgerlicher Ideologen, revisionistischer ,,Theo-
retiker* und anderer, die sich gegen die sozialistische Demokratie und gegen die
fihrende Rolle der Arbeiterklasse in der sozialistischen Gesellschaft richten, sind
ebenso gegen das sozialistische Eigentum gerichtet, wie die direkt gegen das sozia-
listische Eigentum gezielten verleumderischen ,,Theorien. Das ist im Kampf gegen
diese ,,Theorien* und Auffassungen an der ideologischen Front stets zu beachten.

Die Ideologen des Spitkapitalismus richten nicht nur immer wieder neue An-
griffe gegen das sozialistische Eigentum. Sie sind angesichts der Erfolge des Sozia-
lismus, des Anwachsens der internationalen revolutioniren Arbeiterbewegung so-
wie des sich stindig verschirfenden Gegensatzes zwischen Kapital und Arbeit in
den Léndern des staatsmonopolistischen System bemiiht, die Arbeiter und die an-
deren Werktidtigen in den kapitalistischen Lindern von der Frage des Eigentums
an den Produktionsmitteln, dieser Grundfrage des Klassenkampfes, abzulenken.
Sie entwickeln dazu unentwegt neue ,,Theorien‘‘. Wird in der einen beispielsweise
noch vom Eigentum gesprochen, aber behauptet, daP heute Eigentum an den Pro-
duktionsmitteln ohne Bedeutung und die Macht der Eigentiimer durch die Macht
der Manager abgelOst sei, so wird in einer anderen bei der Konstruktion, durch
wen, wie und mit welchem Ziel die Wirtschaft in kapitalistischen Lindern geleitet
und beherrscht wird, sogar versucht, Existenz und Bedeutung der Kategorie Ei-
gentum an den Produktionsmitteln ganz verschwinden zu lassen4.

Im ideologischen Kampf gegen solche ,,Theorien‘ ist es fiir die marxistisch-leni-
nistische Position von mafgeblicher Bedeutung, eine klare wissenschaftliche Er-
kenntnis von Inhalt und Charakter des jeweiligen Eigentums an den Produktions-

4 Vgl. hierzu den in Heft 3/70 der Zeitschrift Wirtschaftswissenschaft veréffentlichen Beitrag
von H. MeiBBner, Zur Kritik der biirgerlichen Eigentumskonzeptionen.
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mitteln, seiner Position als Grundlage von Klassen- und Machtverhiltnissen und
von seiner Stellung im System der Produktionsverhiltnisse zu haben.

Das sozialistische Eigentum an den Produktionsmitteln ist das Kernstiick des
Systems der sozialistischen Produktionsyerhiltnisse. Diese Auffassung bedeutet,
daB Eigentum und Gesamtheit der Produktionsverhiltnisse nicht gleichgesetzt,
nicht miteinander identifiziert werden und daf das Produktionmitteleigentum auch
nicht als gleichrangig bzw. gleichwertig mit anderen Elementen des Systems der Pro-
duktionsverhiltnisse aufgefafdt wird. &

Verschiedentlich wurden bzw. werden von marxistisch-leninistischen Gesell-
schaftswissenschaftlern auch andere Auffassungen vertreten. Anscheinend entsprin-
gen sie meist dem Suchen nach einer scheinbar besser passenden theoretischen Auf-
fassung iiber das Eigentum und die Gesamtheit der Produktionsverhiltaisse fiir die
Lésung von Aufgaben, die in dieser oder jener Wissenschaftsdisziplin zu bewiltigen
sind. Eine Auffassung, die auch von einigen Wissenschaftlern in der DDR vertreten
wird, ist die vOllige Gleichsetzung der Gesamtheit der Produktionsverhiltnisse und
der Eigentumsverhiltnisse. Alle Produktionsverhiltnisse seien Eigentumsverhiltnisse,
und alle Eigentumsverhiltnisse seien Aneignungsverhiltnisse zwischen Menschen.
Im Eigentum an den Produktionsmitteln seien zwei Momente zu unterscheiden:
die Verfiigungsgewalt — bestimmter Klassen oder der Gesellschaft insgesamt — {iber
die Produktionsmittel und die Realisierung dieser Verfiigungsgewalt in Eigentums-
und Aneignungsverhiltnissen. Die Verfiigungsgewalt iiber die Produktionsmittel sei
die Macht, sich das Resultat der Arbeit, speziell der Mehrarbeit der unmittelbaren
Produzenten, anzueignen. Die Realisierung der Verfiigungsgewalt vollziehe sich in
der 6konomischen Titigkeit. Als allgemeine Momente dieser Titigkeit seien das
Vergegenstandlichen der Arbeit bzw. das Veriduern von Arbeitsprodukten der eine
Pol, das Aneignen der vergegenstindlichten Arbeit der andere Pol des 8konomischen
Verhiltnisses.

Zweifellos bestehen die Elemente des.Systems der Produktionsverhiltnisse nicht
isoliert, nicht losgeldst voneinander. Die Elemente sind objektiv miteinander ver-
kniipft. Sie miissen bei der wissenschaftlichen Analyse und Darstellung sowie bei
der praktischen Gestaltung in ihrer Verbundenheit, in ihrer vielfiltigen und unter-
schiedlichen Verkniipfung erfaBlt werden. Gerade im Sozialismus, wo die Produk-
tionsverhiltnisse bewuflt von der Gesellschaft geschaffen, vervollkommnet und
weiterentwickelt werden, ist das fiir das theoretische Durchdringén der Produktions-
verhiiltnisse, fiir das Ausarbeiten von Wegen, Schritten und Mafnahmen zu ihrer
Realisierung und Entwicklung von entscheidender Bedeutung. Ein solches Erfassen
verhindert auch, das sozialistische Eigentum nur in seinem Sachgehalt zu sehen,
nur als eine Menge von Produktionsmitteln aufzufassen. DaB sich in einer konkreten
Erscheinung, einer Form oder in einem Prozef der gesellschaftlichen Praxis nicht
nur die eine oder die andere gesellschaftliche Beziehung dufert, sondern meist meh-
rere, oft auch sehr verschiedene, ist nicht unbekannt. Es wire unlogisch, anzuneh-
men, daB jedes Element des Systems der Produktionsverhiltnisse sich nur isoliert
vom anderen duflere,
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Im System der sozialistischen Produktionsverhiltnisse betrifft jenes Verkniipft-
sein der Elemente miteinander insbesondere das Eigentum an den Produkt'lonsmltt?ln.
Es entwickelt sich zusammen mit den anderen Elementen der Produktionsverhilt-
nisse. Seine Entwicklung wirkt sich in ihrer aus und umgekehrt. D'araus' aber zu
schliefien, daB alle Produktionsverhiltnisse Eigentumsverhiltnisse seien, sich darin
erschopiten, 1463t sich beispielsweise weder fiir die aus der Arbeitsteilung resultieren-
den Beziehungen noch fiir Leitungsbeziehungen und auch nicht fiir den Warenaus-
tausch begriindet nachweisen, obwohl bei letzterem eindeutig Aneignung auf beiden
polen der Austauschbeziehungen Voraussetzung und Bedingung fiir den Austausch
ist und mit dem Austausch zugleich Aneignung auf beiden Seiten verbunden ist.
Die Austauschbeziehungen bleiben aber dennoch besonderes Element des Systems
der Produktionsverhiltnisse, ebenso wie das Eigentum.

Faft man die Eigentumsverhiltnisse nur als aufgel6st in der Gesamtheit der
Produktionsverhéltnisse, bzw. alle Produktionsverhiltnisse als Eigentumsverhélt-
nisse auf, so setzt man die Bedeutung des Eigentums als grundlegendes und beson-
deres Produktionsverhiltnis zumindest herab und hebt sie letztlich faktisch auf.
Reduziert man die Gesamtheit der Produktionsverhiltnisse auf Eigentumverhalt-
nisse (Aneignungsverhiltnisse), so beschrinkt man theoretisch wie praktisch die
Entwicklung des dkonomischen Systems des Sozialismus auf die Entwicklung der
Formen des Eigentums und des Aneignungsprozesses. Alle Mafinahmen von Partei
und Staat zur Vervollkommnung der sozialistischen Produktionsverhiltnisse miiiten
sich dann praktisch auf die Weiterentwicklung des sozialistischen Eigentums konzen-
trieren, darauf beschrinken oder zumindest in erster Linie auf eine Verinderung
der Aneignungsbeziehungen gerichtet sein. Bei der Entwicklung der Kooperation
in der sozialistischen Landwirtschaft hitten nicht die Entwicklung und die Ver-
besserung des Zusammenwirkens mehrerer Betriebe im gleichen Produktionprozef
bzw. neben- oder nacheinander verlaufenden Produktionsprozessen zur ErthGhung
der Effektivitdt der gesellschaftlichen Arbeit im Vordergrund zu stehen, sondern
die Verdnderung der Aneignungsbeziehungen, der Eigentumsverhiltnisse. Dafd das,
wie es verschiedentlich in der Praxis vorgekommen bzw. vorgesehen war, falsch ist,
hat die vom 10. Plenum des Zentralkomitees der SED geiibte Kritik an Verzerrun-
gen, falschen Tendenzen und Auffassungen bei der Entwicklung der Kooperations-
beziehungen erneut nachgewiesen.

Bei einer Gleichsetzung der Eigentumsverhiltnisse mit der Gesamtheit der Pro-
duktionsverhiltnisse wiirde auch jede Weiterentwicklung, jede Vervollkommnung
aller anderen Elemente des Systems der Produktionsverhiltnisse als Weiterentwick-
lung, als Vervollkommnung der Eigentumsverhiltnisse zu werten sein. Dadurch
erschiene es so, als hitte gerade das Eigentum an den Produktionsmitteln eine be-
sonders hohe Dynamik in seiner Entwicklung, weit h6her als jedes andere Element
der Produktionsverhiltnisse. Gewif8 ist auch das Eigentum (die Aneignung) nichts
Statisches und nicht nur Zustand, sondern vor allem Proze. Dem sozialistischen
Eigentum ist bei der Festigung seines gesellschaftlichen, sozialistischen Charakters
und bei der Vervollkommnung seines Inhalts dynamische Entwicklung eigen —
und keine geringe. Die anderen Elemente des Systems der sozialistischen Produktions-



352

verhiltnisse sind aber — bei Wahrung ihrer sozialékonomischen Qualitdt — in der
Variation und Veréinderung ihrer konkreten Formen und Erscheinungen viel beweg-
licher, in ihrer Entwicklung viel dynamischer als das Eigentum an den Produktions-
mitteln. Eine relativ hohe Stabilitit in den konkreten Formen und Erscheinungen
der Eigentumsbeziehungen scheint geradezu ein wesentliches Charakteristikum
fiir dieses Element der Produktionsverhiltnisse zu sein, Wenn man das Eigentum
als grundlegendes Element, als Kernstiick des Systems der Produktionsverhiltnisse
wertet, ist jenes Charakteristikum auch notwendig und logisch. Es ist daher sehr
wichtig, daf in den theoretischen und wirtschaftspolitischen Uberlegungen, bei der
Ausarbeitung von Schritten und Mafinahmen zur Vervollkommnung der sozialisti-
schen Produktionsverhiltnisse und im praktischen Handeln in der Wirtschaft jene
besondere, hohe und dennoch nur relative Stabilitit der Eigentumsverhiltnisse,
der Aneignungsbeziehungen sorgsam beachtet wird.

Auch andere Aspekte jener oben umrissenen Auffassung der Gleichsetzung von
Eigentum und Gesamtheit der Produktionsverhiltnisse wiren einer nédheren kriti-
schen Betrachtung wert. Beispielsweise werden mit einer Charakteristik der Verfii-
gungsgewalt iiber die Produktionsmittel als der Macht, sich das Resultat der Arbeit,
speziell der Mehrarbeit der unmittelbaren Produzenten anzueignen, andere Bereiche
der Verfiigungsgewalt bewuft oder unbewufit negiert werden. Die Verfiigungsge-
walt umfafit jedoch auch die Macht, iiber die Gestaltung der Arbeit, iiber die Ver-
bindung von Arbeitskraft und Produktionsmitteln zu bestimmen. Die Aneignung
der Ergebnisse der Arbeit setzt die Aneignung der materiellen Produktionsbedin-
gungen im Prozefy der Produktion voraus, und dieser geht wiederum die Aneignung
bzw. das Angeeignetsein von Produktionsmitteln fiir den Prozef der Produktion
voraus. Das alles — und nicht nur die Aneignung der Ergebnisse der Arbeit — muf
zum Bereich jener Verfiigungsgewalt gerechnet werden, denn es gehért zum Pro-
duktionsverhiltnis Eigentum an den Produktionsmitteln.

Die Tatsache, daf es unter den Gesellschaftswissenschaftlern der DDR unter-
schiedliche Auffassungen iiber das Produktionsverhiltnis Eigentum an den Pro-
duktionsmitteln und iiber das Verhiltnis von Eigentum und Gesamtheit der Pro-
duktionsverhiltnisse gibt — nicht nur die beiden hier genannten Auffassungen —,
ist nicht iiberraschend. Jedoch kann dieser Zustand, der in seinem Ausmafl wenig
offenkundig wird, nicht unveriindert bleiben. Offenbar bedarf es, gestiitzt auf ein
sorgfiltiges Studium der Klassiker des Marxismus-Leninismus und der sozialisti-
schen Praxis, der Klirung einer Reihe von Teilfragen, um zu einer einheitlichen
und eindeutigen Auffassung zu kommen. Einem klaren, richtigen Standpunkt zum
Verhiltnis von Produktionsmitteleigentum und Gesamtheit der Produktionsver-
hiltnisse ist grofle Bedeutung beizumessen. Unterschiedliche Auffassungen iiber
dieses Verhiltnis fiihren letztlich zu unterschiedlichen — richtigen oder falschen —
theoretischen und praktischen Schlufifolgerungen. Die Gleichsetzung von Eigentum
an den Produktionsmitteln und Gesamtheit der Produktionsverhiltnisse fithrt in
ihren Konsequenzen zu einer theoretischen und praktischen Einengung bei der Lo-
sung der Aufgaben, die sich aus dem dkonomischen System des Sozialismus in der
DDR ergeben.
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Das gesellschaftliche, sozialistische Eigentum an den_ Produktionsm‘itt‘el.n als
Kernstiick des Systems sozialistischer Produktionsverhﬁltmsie-und c.ier so.zaahsnsche
gtaat als politische Organisation der Gesamtheit der Werktfmgen su:d d.xe maﬁg.eb.-
Jichen Grundbedingungen, die die sozialistischen Produktnogsverhaltmsse befam-

n, bestindig Entwicklungsformen der Produktivkrifte zu sein. Das erfc?rdert wie-
gen’,m die bewufite Weiterentwicklung-des sozialistischen Eigentums mit der fort-
::hreitenden Vergesellschaftung von Arbeit und Produktion, die durch die Ent-
wicklung der Produktivkrifte bewirkt wird. ) : . .

In seinem Werk Was sind die Volksfreunde und wie kimpfen sie gegen die Sozxa.l-
demokraten wertete Lenin als wesentliche Seiten der Vergesgllschaftung .der.Arbe1t
durch die kapitalistische Produktion, ,,dag die Konzentration ('1er Kapitalien vo'n
der Spezialisierung der gesellschaftlichen Arbeit, von einer- Ve'r"rmgerung der Kapi-
talisten in jedem gegebenen Industriezweig und einer Vergroﬁerung der An.zahl
der speziellen Industriezweige begleitet ist; . . .daf viele zersplitterte Produktxon.;—
prozesse Zu einem einzigen gesellschaftlichen Produktions?rozeﬁ Vfrschmelzefn LLs
Die Vergesellschaftung der Arbeit, die im Kapitalismus einen I}nlosbaren, sich ver-
scharfenden Widerspruch zwischen Produktionsform und Aneignungsform he}'vor-
bringt, erhélt im gesellschaftlichen sozialistischen Eigentum an den Produktions-
mitteln die ihr entsprechende Aneignungsform. :

Durch das gesamtgesellschaftliche Volkseigentum und auf seiner Grundlage' s?nd
die verschiedenen Betriebe und Zweige zu einem einheitlichen Qanzen vereinigt,
und es bildet fiir die sozialistische Staatsmacht die feste 6konomische Gr_undlage.
Damit ermdglicht und erfordert es zugleich, zentrale Entscheidungen mittels der
staatlichen Planung der volkswirtschaftlichen und dariiber hinaus der gesamt§e§ell-
schaftlichen Entwicklung durch die Arbeiterklasse und die iibrigen Werktétigen
und in ihrem Interesse zu treffen.

Die Tendenz der modernen Produktivkrifte, die Strukturelemente der Volks-
wirtschaft und damit ihre Wachstumspotenzen stindig umzuwiélzen, ist im Gestal-
ten der Bedingungen und Regelungen des sozialistischen Aneignungsprozegses Rechj

nung zu tragen. An die zentrale staatliche Leitung und Planung ergeben sich dz'ibel
hohe Anforderungen. Durch jene Tendenz nimmt gleichzeitig die Bedeutung elper
eigenverantwortlichen Geschéftstitigkeit der sozialistischen Betriebe und KomF)ma-
te, ihres Reaktionsvermogens auf neue Produktions- und Absatzbedingungen, ihrer
Féhigkeit und Bereitschaft, ein iiberschaubares Risiko zu tragen, aufierordentlich
zu. Betriebe und Kombinate miissen daher eine hohe Eigenverantwortlichkeit haben
und sie voll wahrnehmen. Analoges gilt auch fiir andere Einrichtungen, die am volks-
wirtschaftlichen Produktions- und Reproduktionsprozef beteiligt sind und an de'r
Realisierung des sozialistischen Eigentums an Produktionsmittein mitwirken. Damit

S W.L Lenin, Was sind die ,Volksfreunde‘ und wie kiimpfen sie gegen die Sozialdemokraten?,
in: Werke, Bd. 1, Dietz Verlag, Berlin 1961, S. 169.
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Eigenverantwortlichkeit sozialistischer Betriebe nicht zu einem Gegeneinander der
Betriebe fiihrt, sondern ein harmonisches Miteinander ist und bleibt, und um sich
im Interesse hochster Effektivitit in den volkswirtschaftlichen Reproduktionspro-
zef richtig einordnen zu kénnen, brauchen die sozialistischen Betriebe die zentrale
staatliche Planung, in der der einheitliclie Wille der sozialistischen Gesellschaft
zum Ausdruck kommt.

Die Notwendigkeit der staatlichen Planung und Leitung der sozialistischen Volks-
wirtschaft und der Gestaltung des sozialistischen Aneignungsprozesses auf Grundlage
des Prinzips des demokratischen Zentralismus ergibt sich unmittelbar daraus, daf
sozialistisches Eigentum an den Produktionsmitteln gesellschaftliches Eigentum
ist und daf die im sozialistischen Aneignungsprozef wirkenden Betriebskollektive
eigenverantwortlich wirtschaftende Warenproduzenten sind. Jene Notwendigkeit
ergibt sich aus allen Formen sozialistischen Eigentums an den Produktionsmitteln,
insbesondere jedoch aus dem gesamtgesellschaftlichen Volkseigentum, dafl die
wichtigsten Produktionsmittel, Betriebe und Zweige der Volkswirtschaft umfafit
und in Verbindung mit der fiihrenden Rolle der Arbeiterklasse in der sozialistischen
Gesellschaft das grundlegende, bestimmende Element im gesamten Aneignungs-
prozef} in der sozialistischen Volkswirtschaft ist.

Die qualitative Weiterentwicklung der sozialistischen Aneignungsbeziehungen —
und das heift zugleich Vertiefung des gesellschaftlichen Charakters des sozialisti-
schen Eigentums an den Produktionsmitteln — wird gekennzeichnet durch die
Verwirklichung des Prinzips des demokratischen Zentralismus auf immer héherem
Nive:u. Die Weiterentwicklung ist ein komplexer, einheitlicher Proze®. Er um-
fafdt
— die Stirkung und Qualifizierung der zentralen staatlichen Priifung und Leitung

der sozialistischen Volkswirtschaft,

— die Erhéhung der Eigenverantwortlichkeit und des konomischen Gewichts der
einzelnen sozialistischen Betriebe und Kombinate im Reproduktionsprozefl
und damit verbunden die Erhhung ihrer Mitverantwortung fiir die gesellschaft-
lich effektivste Realisierung des sozialistischen Eigentums in den mit ihnen in der
Reproduktionslinie zusammenhiingenden Wirtschaftseinheiten.

— die wachsende Verantwortung und Initiative jedes Werktitigen der sozialistischen
Gesellschaft fiir eine hocheffektive und die sozialistischen Beziehungen festigende
Realisierung des sozialistischen Eigentums an den Produktionsmitteln.

In der zentralen Planung der sozialistischen Volkswirtschaft durch den sozialisti-
schen Staat nach dem Prinzip des demokratischen Zentralismus sah Lenin7 den we-
sentlichen Unterschied zwischen der blofen Verstaatlichung der Produktionsmittel
und ihrer wirklichen Vergesellschaftung, insbesondere ihrer Verwandlung in gesamt-
gesellschaftliches Volkseigentum. Schon in seinem Artikel Uber Jinke* Kinderei und
Kleinbiirgerlichkeit schrieb er:

6 Vgl. Politische Gkonomie des Sozialismus und ihre Anwendung in der DDR, a. a. 0., S, 226 f.

7 Vgl. W. L. Lenin, Die nichsten Aufgaben der Sowjetmacht, in: Werke, Bd. 27, Dietz Verlag, Berlin
1960, S. 231 ff.
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Die Vergesellschaftung aber unterscheidet sich gerade da‘durch von einjfa;'che'r

& iskation, daf zum Konfiszieren blofie ,Entschlossenheit’, ohne dlf Fd}_ug eit,
K.on;.f,-l zu registrieren und richtig zu verteilen, geniigt, wihrend man ohne eine sol-
X pi‘higkei t nicht vergesellschaften kann‘‘8,
c”egrst dadurch, dafl der sozialistische Staat die politische Organisation der Ge-

mtheit der Werktitigen unter Fiithrung der Arbeiterklasse ist und sich m diesem
. e verwirklicht, den volkswirtschaftlichen Produktions- und Reproduktionspro-
Su(;nund damit zugleich den sozialistischen Aneignungsprozef} in den Grundziigen
zTant wird staatliches Eigentum zu gesamtgesellschaftlichem Volkseigent.un}. Des-
halb i)etonte Lenin immer wieder, daf} die direktft oder in'direkt.e Legitimierung
des Eigentums der Arbeiter einer einzelnen Fabnk oder einer em_zelnen"Berufs-
ruppe fiir ihre besondere Produktion oder eines Rechts fiir s1e,'d1e Yerfugungen
fier gesamtstaatlichen Macht abzuschwichen oder zu hemmen, die gréfite 'Erftstel-
jung der Grundlagen der Sowjetmacht und eine vollige Absage an den Sozialismus
Sindg' . . .. -

Sozialistisches Eigentum an den Produktionsmitteln zu realisieren, erfordert, d'1e
Aneignung als gesellschaftliches System zu gestalten. Darau§ folgt, daf} der SOlea-
listische Betrieb, obwohl er die grundlegende Einheit der sozml1st1.sc}.1e1.1 Volkswirt-
schaft und die wichtigste Grundlage fir die Entwicklung der sozlahstlschen Men-
schengemeinschaft ist, als einzelne warenproduzierende Einheit n1c1'1t .der Ausgangs-
punkt fiir die Gestaltung des gesellschaftlichen Systems der soz.iahstlsch'en .‘}nelg-
nung sein kann. Das gilt fiir den volkseigenen Betrieb und in gleicher Weise fiir den
genossenschaftlich-sozialistischen Betrieb. '

Eine harmonische, reibungslose Entwicklung des sozialistischen Aneignungspro-
zesses in seiner gesellschaftlichen Gesamtheit ist nur méglich, wenn sich d'er ein-
zelne Betrieb innerhalb des dynamischen gesellschaftlichen Systems der Aneignung
entwickelt, d. h. in das System eingeordnet ist. Dieses System muf daher auf der
Grundlage des demokr.tischen Zentralismus gestaltet werden und es kann im Sy-
stem keine Aufspaltung in eine gesellschaftliche, betriebliche oder individuelle
Ebene der Aneignung bestehen. Wenn auch die Aneignung von Produktionsmitteln
durch die Menschen unmittelbar in den sozialistischen Betrieben vor sich geht, so
bleibt sie infolge des gesellschaftlichen Charakters des sozialistischen Eigentums
an den Produktionsmitteln und der verbindlichen gesamtstaatlichen Planung ihrem
Wesen nach gesellschaftliche Aneignung. Gesellschaftliche sozialistische Aneignung
bedeutet nichts anderes als Aneignung nach dem Leninschen Prinzip des demokra-
tischen Zentralismus.

Weil die Identitdt zwischen Produzent und Eigentiimer im Sozialismus gesell-
schaftlich bestimmt ist und die Realisierung des sozialistischen Eigentums an den
Produktionsmitteln der zentralen staatlichen Planung und Leitung bedarf, ist es
notwendig, die breitesten Massen des Volkes zur stéindigen und entscheidenden

8 W.I. Lenin, Uber ,linke‘ Kinderei und Kleinbiirgerlichkeit, ebenda, S. 326. )
9 Vgl. W. 1. Lenin, Uber die Heranziehung der Massen zur Leitung des Staates, Dietz Verlag, Ber-
lin 1965, S. 118.
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Beteiligung an der demokratischen Verwaltung des Staates heranzuziehen. Das
forderte Lenin immer wieder19, und es ist auf der Grundlage des von ihm entwickel-
ten Prinzips des demokratischen Zentralismus, das auch in dem von Walter Ulbricht
auf dem VI. Parteitag der SED entwickelten entscheidenden Grundgedanken des
Okonomischen Systems des Sozialismus in der DDR seinen Niederschlag gefunden
hat, moglich.

Die zentrale staatliche Priifung nach dem Prinzip des demokratischen Zentralis-
mus geschieht also im Sozialismus nicht um ihrer selbst willen, sondern um den
Betriebskollektiven als sozialistischen Warenproduzenten durch gedankliche Vor-
wegnahme des sozialistischen Produktions- und Reproduktionsprozesses und damit
auch des Aneignungsprozesses in seinen Grundziigen, durch Zielstellungen fiir die
Realisierung des sozialistischen Eigentums sowie durch anderes mehr alle Vorbe-
dingungen fiir eine hocheffektive Arbeit zum Nutzen der Gesellschaft wie jedes
einzelnen zu schaffen. Dazu ist eine hohe Qualitit der zentralen staatlichen Pla-
nung und Leitung Voraussetzung, wie sie von der Sozialistischen Einheitspartei
Deutschlands und der Regierung in der DDR stindig gefordert wird.

Der Plan kann nicht das Ergebnis isolierter Entschliisse von Experten sein, so
wichtig ihre Erkenntnisse und ihre Tétigkeit fiir seine Erarbeitung und Verwirk-
lichung sind. Er kann nur Ergebnis des schopferischen Wirkens der Werktdtigen
sein, ihrer Vorschlige und Diskussionen auf allen Ebenen und in allen Etappen
der Vorbereitung des Plans. Dazu und dabei mu den Werktitigen, wie Lenin be-
tonte, eine ,,immer konkretere Vorstellung vermittelt (werden) sowohl von dem
einheitlichen Staatsplan der sozialistischen Wirtschaft als auch von der praktischen
Interessierung des Arbeiters und Bauern an der Verwirklichung dieses Plans‘‘11,

Aktives, schopferisches Mitwirken der Werktitigen an der Ausarbeitung und
Realisierung des Planes ist wesentliches Moment ihrer Eigentiimerfunktion. Um
sie erfiillen zu kénnen, bediirfen sie ausreichender, richtiger und rechtzeitiger In-
formationen. Es muf ihnen bekannt werden, wie sie diese Funktion, die untrenn-
bar mit ihrer Funktion als sozialistische Produzenten und Staatsbiirger verbunden
ist, wahrnehmen sollen und kénnen und wie sie sie wahrgenommen haben. Sie
miissen Informationen erhalten, die ihnen die Bedeutung bewuft werden lassen,
die die Ausiibung der Eigentiimerfunktion hat, sei es in der Titigkeit am unmittel-
baren Arbeitsplatz, in der EinfluBnahme auf alle Phasen des volkswirtschaftlichen
Reproduktionsprozesses, in der Beteiligung bei der Planung und Leitung. Informa-
tionen sind ein wichtiger Faktor, um eine bestiindige Interesseniibertragung und
zielgerichtete Entfaltung der Masseninitiative im sozialistischen Produktions- und
Reproduktionsprozef und damit zugleich im sozialistischen Aneignungsprozef
zu sichern.

Die Weiterentwicklung des sozialistischen Eigentums an den Produktionsmitteln
ist untrennbar verbunden mit der Entfaltung der Masseninitiative der Werktitigen
als sozialistische Produzenten und gesellschaftliche Eigentiimer der Produktions-

10 Vgl. W. L. Lenin, Die ndchsten Aufgaben der Sowjetmacht, a. a. 0., S. 263 f.
Il W.I Lenin, Werke, Bd. 33, Dietz Verlag, Berlin 1962, S. 176.
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Deshalb muf auch jegliche Verédnderung in der Betriebs?- und Leistu'ngs-
tur der Volkswirtschaft, wenn sie zu Vervollkommnung sozialistischer Eigen-
s erhiltnisse beitragen und ihr dienen soll, giinstigere Bedingungen fiir die Ent-
tu.msl‘;mg der Masseninitiative schaffen.
ch[l;iese wichtige Bedingung der Weiterentwicklung des sozialistischen Eigentums
ird jedoch nicht immer in Vorstellungen iiber eine Verdnderung der Betriebs-
w(;f ¢ Leitungsstruktur der volkseigenen Wirtschaft und davon ausgehenden M.a.l&-
Oa]fmen beachtet. Man meint, daf® eine Zusammenlegung, Teilung oder Umprofflle-
i ng von Betrieben doch nicht das Volkseigentum, die Aneignungsverhﬁlt;usse
rurﬁndere, das Kollektiv eines volkseigenen Betriebes doch nicht der Eigentiimer
;zs Betriebes sei und es keine solchen Interessen di.eser l.(ollektive in Wahn-l.eh-
mung ihrer gesellschaftlichen Eigentiimerfunktion ghbe‘, die besonders zu p_emck-
sichtigen seien. Daher sei fiir eine Zusammenlegung, Texlu.ng oder Umproﬁhfar'ung
yolkseigener Betriebe auch nicht Einverstindnis und Bereitschaft der Werktétigen
sowie die vorherige Beratung mit ihnen, erforderlich. : .
wWihrend es durchaus richtig ist, daB® das Kollektiv eines volkseigenen .Betn.ebes
nicht der Eigentiimer dieses Betriebes ist, ist es falsch, es schlechthin als Nlchte.1gen-
timer aufzufassen und in ihm nicht einen Bestandteil des gesamtggsellscha'fthchen
Eigentiimers zu sehen. Aber auch in anderer Beziehung zeugen diese Meinungen
von groben Vereinfachungen und letztlich vom Nichtverstehen des gesamtge.sell-
schaftlichen Volkseigentums. Falsche Vorstellungen und falsches Handeln bei der
Verinderung der Betriebs- und Leitungsstruktur in der volkseigenen Wirtschaft,
die die Masseninitiative negativ beeinflussen, sind auch negativ fiir die Weit.erent-
wicklung des sozialistischen Eigentums an den Produktionsmitteln und fiir eine ge-
sellschaftlich wirkungsvollste Realisierung. Gleiches gilt auch im genossenschaft-
lichen Bereich der Volkswirtschaft.

Die Verinderung der Betriebsstruktur in der volkseigenen Wirtschaft durch die
Bildung von Kombinaten ist ein wichtiger Prozef fiir die qualitative Weitergntwick-
lung des sozialistischen Eigentums an Produktionsmitteln. Kombinate, wie sie gegen-
wirtig — meistens durch Zusammenschluf} bestehender Betriebe — entstandfen
sind oder noch geschaffen werden, um damit das 6konomische System des Sozia-
lissus wirksamer zu gestalten und mit ihm die wissenschaftlich-technische Revolu-
tion zu meistern, unterscheiden sich von jenen bereits bisher bestehenden Grof3be-
trieben mit Kombinatcharakter, wie beispielsweise Leuna und Buna. Sie kénnen
auch nicht mit Konzernen, Trusts, Syndikaten oder dhnlichen monopolkapitalisti-
schen Organisationen einer bestimmten Gruppe von Betrieben gleichgesetzt werden.
Die volkseigenen Kombinate die hier gemeint sind, stellen etwas vollig Neues dar.
Sie sind planmifig organisierte Betriebssysteme, die
1. als Ganzes im Sinne eines leistungsstarken Industriebetriebs eine hohere Effektivi-

tdt erzielen miissen als die im Kombinat vereinigten Betriebe, wenn sie einzeln

wirtschaften, zusammengenommen;

2. eine hohe Eigenverantwortung der einzelnen Betriebe als sozialistische Waren-
produzenten weiterhin voll gewéhrleisten. Das dufdert sich im System der ei.gen-
verantwortlichen Planung und Abrechnung des Produktions- und Reproduktions-

ittel.



358

prozesses durch die Betriebe, im System der Ware-Geld-Beziehungen zwischen

ihnen — sie bleiben weiterhin Warenproduzenten —, in der vollen Anwendung

der wirtschaftlichen Rechnungsfﬁhmng,'unabhiingig davon, ob die zum Kombinat
gehdrenden Betriebe juristische Personen bleiben oder nicht;
3. die Verkniipfung von Produktions- und Zweigleitung durch einen Betrieb, den

Stammbetrieb des Kombinats, gewihrleisten.

Kombinate, die solche Betriebssysteme sind, bedeuten eine qualitative Weiterent-
wicklung des gesamtgesellschaftlichen Volkseigentums. Sie gewihrleisten, dafl das
sozialistische Eigentum an Produktionsmitteln effektiver realisiert wird, dafl die sozia-
listischen Aneignungsbeziehungen gefestigt und vervollkommnet werden.

Die zunehmende Spezialisierung der modernen Produktivkrifte in der wissen-
schaftlich-technischen Revolution gibt in der Industrie neben der Kombinatsbildung
zugleich den kleinen Betrieben eine nene Perspektive. Als Zulieferer von hoch-
spezialisierten Einzelteilen in Massenproduktion fiir verschiedene Kombinate erhilt
der kleine Betrieb eine dufert wichtige Funktion im System der Volkswirtschaft.
Das miifite verstiirkt die Perspektive solcher kleinen volkseigenen Betriebe sein,
bei denen ein Zusammenschluf zu einem Kombinat bzw. die Einbeziehung in ein
Kombinat wenig effektiv wire.

Eine zukiinftige Betriebsstruktur in der volkseigenen Wirtschaft, fiir die das Ne-
beneinanderstehen von Kombinaten als Betriebssysteme, Grobetrieben sowie
spezialisierten Mittel- und Kleinbetrieben typisch sein wird, entspricht der Weiter-
entwicklung des sozialistischen Eigentums an den Produktionsmitteln. Dabei werden
auch im Rahmen der sozialistischen Staatengemeinschaft international organisierte
sozialistische Betriebe und Institutionen Bedeutung haben. Zweifellos ist das Auf-
treten solcher Betriebe als eine Erscheinung der Weiterentwicklung des sozialistischen
Eigentums zu werten. Sie bilden ein neues Problem bei der theoretischen Durch-
dringung des sozialistischen Eigentums an den Produktionsmitteln als dem grund-
legenden Element der sozialistischen Produktionsverhiltnisse.

2

Die Weiterentwicklung des sozialistischen Eigentums an den Produktionsmitteln
betrifft ebenfalls das genossenschaftliche Gemeineigentum werktitiger Kollektive.
Vor allem in der Landwirtschaft der DDR ist es die Grundlage der sozialistischen
Produktion, die Grundlage jeder LPG als Eigentiimer-, Produzenten- und Konsumen-
tengemeinschaft von Genossenschaftsbauern.

In den Jahren seit dem Sieg der sozialistischen Produktionsverhiltnisse haben
sich zugleich mit dem Wachstum der materiellen Produktionsfonds, die in den LPG
genutzt werden, bedeutende strukturelle Veridnderungen bei diesen Fonds ergeben.
Hier sei nur auf einen Aspekt dieser Veridnderungen eingegangen.

Bekanntlich sind im volkseigenen Betrieb die Produktionsfonds nicht behaftet
mit eigentumsmiBigen Beziehungen anderer Eigentumsformen. Wo es anders ist,
ist es besonderen Umstinden geschuldet, ist es ein voriibergehender Zustand und eine
Randerscheinung, und es wird nie massenhafte Verbreitung haben. Das widerspriche
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esamtgesellschaftlichen Volkseigentums. Anders dagegen in den
de wegs:;i:getsdgurch ufr Entstehen und durch die Entwicklung der LPq haften
PG duktionsfonds, die das Kollektiv der Genossenschaftsbauern bei seiner Pro-
gel P“:) nutzt, eigentumsmiBig noch andere Beziehungen an als die des gent?ssen-
dukt;t(;ich-sozi’alistischen Eigentums. Die Produktionsfonds in der LPG gri}nden
S.Cha f das Ergebnis eigener genossenschaftlicher Arbeit der Mitglieder und die von
oh eleisteten Inventarbeitrige, auf staatliche Kredite und auf das vom St?at
ihn(;:y‘ugtzung iibergebene Volkseigentum sowie auch auf Mittel und Werte aus pnva-
o Eigentum, die die Rite der Kreise — auf der Grundlage der von ihnen mit den
w-m ntiimern abgeschlossenen Nutzungsvertrige — den LPG zur Nutzux‘1g i:xbergeben
E:,g;en. Das ist bei der Untersuchung des genossenschaftlichen Gemexx?elgentl{n;s
werktitiger Kollektive, bei der Analyse und bewufiten Gestal’tung (?er Weiterentwick-
Jung dieser Grundform sozialistischen Eigentums an Produkt.lonsmltteln zu beachte-n.
Die Verbindung von genossenschaftlichem Eigent'um mit an.derem Elgentun} in
den Produktionsfonds der LPG &uflert sich in versch.leds,ner. \Yelse, wgnn auch mch{;
dominierend oder bestimmend und auch nicht immer stindig im Ane}'gnung.s_prozl;a
des LPG-Kollektivs selbst, sei es in gewissen Begrenzunge'n der Verfiigung ube.r e-
stimmte Produktionsmittel bei der Gestaltung des Prod.uktlons- und Reprqduktlons-
prozesses in der LPG, seiesin der Verpflichtung, be‘stn‘nmte Fo.ndstelle, die anc.i'erex}
Eigentumsformen als dem genossenschaftlich-sozialistischen Eigentum angehdren,
wertmifig zu reproduzieren oder in anderem. MiF dem bedeutenden A.nwachserfl
der Produktion und Akkumulation in den LPG in Qen letzten Jahre.n ist der au
dem Ergebnis der eigenen genossenschaftlichen Art.>e1t beru.hen(.ie Teil der Grund-
und Umlaufmittelfonds in den LPG des Typs III nicht nur in seinem Umfang, sgn-
dern auch in seinem Anteil an diesen Fonds insgesamt rasch gewachsen. Wz-?r e"r im
ersten Jahr des Bestehens der LPG noch kleiner als der auf Invgntarbeltra.gen
beruhende Teil, spiter iiber Jahre hinweg kleiner als der auf staatlichen Krediten
begriindete Teil, so macht er gegenwirtig mehr als die Hilfte Qes Wertes der Grund-
und Umlaufmittelfonds in den LPG des Typs III aus. Auch in r:len LPG anderen
Typs ist das der Fall. Das bedeutet, dafl die Produktionsf?nds 11} a.lle.n LPG de'r
DDR vor allem Fonds aus der eigenen, der genossenschafthch-sc?z1ahstlschen Al’b.f':lt
der Genossenschaftsbauern sind. Das ist ein bedeutsamer.Fakt im Pr<?zeﬁ der Stir-
kung des genossenschaftlichen Gemeineigentums werktitiger Kollektive als Grund-
form sozialistischen Eigentums an Produktionsmitteln und der Ausprigung der An-
eignungsbeziehungen genossenschaftlich-sozialistischer Afrt.. . "
Die Weiterentwicklung des genossenschaftlich-sozialistischen Eigentums ist ein
stindiger Prozef. Sie vollzog und vollzieht sich besonders .
durch die Vertiefung des gesellschaftlichen Charakters des genpssenscha.t:thch-
sozialistischen Eigentums, insbesondere im Zusammenhang n.ut der Erhohling
der Qualitit und der Stirkung der zentralen Planung und Leitung. Dazy trigt
wesentlich bei, daf — ausgehend von der Prognose iiber den Perspektlvl?lan,
mit vorwiegend 6konomischen Mitteln — der Produktions- und Reproduktlor-ls-
prozeB der LPG und damit zugleich der Aneignungsprozef der LPG-K‘ollektlve
immer fester und harmonischer in den gesamten sozialistischen Aneignungs-
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prozeB in der Volkswirtschaft eingeordnet wird und daB die Genossenschafts-
bauern selbst bei der Planung dieser Prozesse fiir ihre LPG immer méehr bewuft
von volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten ausgehen. Unterstiitzt wird das auch
dadurch, daB sich die Beziehungen zwischen den einzelnen LPG und der LPG
mit anderen sozialistischen Betrieben - im Zusammenhang mit der Erweiterung
der Produktionsgrundlagen und der Steigerung der Produktion, der Entwicklung
der Arbeitsteilung und der gesellschaftlichen Organisation der Produktion — er-
weitern und vertiefen, dal die LPG miteinander Kooperationsbeziehungen ent-
wickeln und fiir ihre Zusammenarbeit Kooperationsgemeinschaften schaffen;
durch die hohere Eigenverantwortlichkeit des jeweiligen Genossenschaftskollektivs
fiir den Produktions- und Reproduktionsproze® und fiir die weitere Ausgestaltung
der sozialistischen Aneignungsbeziehungen auf der Grundlage der sozialistischen

Betriebswirtschaft unter den Bedingungen der vollen, durch das genossenschaftliche

Eigentum begriindeten Selbstindigkeit jeder LPG. Hierzu tragen u. a. ein hGheres

Niveau der betrieblichen Planung, die Verwirklichung der Einheit von Plan-Vertrag-

Wettbewerb-Abrechnung, die Entwicklung von innerbetrieblichen Vertrags- und

Ware-Geld-Beziehungen und die Gestaltung der Verteilungsverhiltnisse auf der

Grundlage konsequenter Verwirklichung der Erfordernisse des sozialistischen An-

eignungsgesetzes bei.

Die qualitative Entwicklung der Aneignungsbeziehungen der Genossenschafts-
kollektive ist ein vielseitiger Proze8. In ihm spielt die Entfaltung der Beziehungen
zwischen den LPG und der LPG zu anderen sozialistischen Betrieben eine wesent-
liche Rolle. Das ist ein Vorgang, der eine Schliisselposition bei der Vertiefung des
gesellschaftlichen Charakters der Aneignungsbeziehungen genossenschaftlich-sozia-
listischen Eigentums hat.

In diesem Vorgang entwickeln sich, vom Blickpunkt einer LPG aus gesehen,
zwei Gruppen von Beziehungen — die Beziehungen zum Volkseigentum und die
Beziehungen zum genossenschaftlichen Gemeineigentum anderer werktitiger Kol-
lektive. Sie entwickeln sich einerseits iiber den Bezug von Produktionsmitteln, den
Absatz von Produkten, die Aufnahme von Krediten usw. und andererseits iiber das
freiwillige, bewuBte Zusammenwirken zur effektivsten Gestaltung des Produktions-
und Reproduktionsprozesses und damit zugleich des Aneignungsprozesses. Beides
entwickelt sich meist im Zusammenhang.

Fur den ProduktionsprozeR des Kollektivs von Genossenschaftsbauern einer
LP G werden in stindig wachsendem Maf Produktionsmittel und Leistungen be-
notigt, die auBerhalb seines Eigentums und seiner Arbeit erzeugt werden und die
es vermittels des Warenaustausches fiir seine Produktion erlangt. Immer mehr hingt
der reibungslose Fluf und die Effektivitit der Realisierung seines genossenschaft-

lich-sozialistischen Eigentums davon ab, daB es jene Produktionsmittel und Leistun-
gen von anderen Betrieben in erforderlicher Menge, rechtzeitig und in wirkungsvoller
Qualitét erhilt. Deshalb ist es fiir die LPG notwendig, die Bezichungen zu diesen
Betrieben planméfSiger und fester zu gestalten, sie zielstrebig zu organisieren und
vertraglich zu fixieren. Nicht selten wird es erforderlich bzw. zweckmifig sein, die
Beziehungen zu einem freiwilligen, bewuBtem Zusammenwirken zur effektiven Ge-
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g des Produktions- und .Reproduktic?nsprozesses Zu m.achen, si"e als bewtxﬁ‘t
te Kooperationsbeziehungen zu entwickeln. Analoges gilt auch fiir den Absatz
schaftlich erzeugten und angeeigneten Produkte. r ‘
gs- und absatzseitig wird bereits auf diese Weise der genossenschaftliche
und Reproduktionsprozef und folglich auch der Aneignungsprozef$ um-
pgreicher, intensiver und planmiBiger in den gesellschaftlichen Ge'samtprozefb
ﬁ} pezogen. Das heifit aber auch, da auf diese Weise der gesellschaftliche Charak-
. des genossenschaftlich-sozialistischen Eigentums gestérkt wird.
= pesonders zu fordern und als wichtiger Vorgang bei der Weiterentwicklung des
ossenschaftlich-sozialistischen Eigentums anzusehen ist daher die Einbeziehung
ger LPG in das Vertragssystem der sozialistischen Wirtschaft.
derln noch stirkerem Maf gilt das fiir die Entfaltun.g ‘der Kooperationsbeziehungen
der LPG, das heidt, fiir die Entwicklung eines freiw;lhgen und bewgﬁten Zu§ammen-
wirkens der LPG mit anderen LPG und auch mit anderen Betrieben bei der Ge-
staltung und Durchfiihrung des Produktions-, llleproduk.txons- und Aneagnungs-
prozesses. Die Entfaltung von Kooperationsbezxehungejn _lst.das Hauptket.tenglxed
der gesamten gesellschaftlichen Entwicklung in der sgz:alxstxscherg Landwirtschaft
der DDR. Mit der Entfaltung von Kooperationsbemepungen zwischen dfan ;PG
und der Vereinigung von LPG in Kooperationsgemems‘chaft.en, woran in Ylelen
Fillen auch volkseigene Giiter beteiligt sind, entwickeln §1ch dlg gesellschafthchen
Beziehungen zwischen den Betriebskollektiven. Kooperation ZV{1schen BeErleben —
auch die bereits objektiv bestehende und durch die Arbeitsteilung begriindete —
wird nunmehr von den Genossenschaftsbauern als gesellschaftliche l_’roduzenten u.nd
Eigentiimer bewufit und freiwillig als sozialistische Zusa'mmena'rbelt der Kpllgktlve
organisiert, verwirklicht und weiterentwickelt. Kooperatlonsbeuehur}gen mlF diesem
Inhalt sind ein wirkungsvolles, wichtiges Moment und eine wesentliche Triebkraft
in der Entwicklung der sozialistischen Aneignungsbeziehungen. .

Bei der Kooperation der LPG miteinander, mit anderen genossenschaftlichen
Betrieben, mit volkseigenen Betrieben wie auch bei anderen Vorgéi:ngen der Ver-
bindung, Verflechtung bzw. des Zusammenwirkens im gesellschaftlichen Produk-
tions-, Reproduktions- und Aneignungsproze wichst die Verantwortung der _Kol-
lektive nicht nur gegeniiber der Volkswirtschaft insgesamt, sondern auch untereinan-
der. Hierin liegt das Hauptproblem. Ohne dieser hdheren Verantwortung gerech.t
zu werden, bleibt die Kooperation eine Farce. Dieser héheren Verantwortung wi-
derspriche es, wenn ein kooperierender Betrieb seine Eigenverantwortlichkeit fiir
den betrieblichen Produktions- und Reproduktionsproze® ohne Riicksicht auf den
Kooperationspartner, unter Mifachtung der berechtigten Interessen und zum Scha-
den des Partners verwirklichte. Aber ebenso klar ist, daB die Kooperation die Eigen-
verantwortlichkeit der Betriebe nicht einschrinkt. Jede LPG bleibt bei der Koope.ra-
tion juristisch und 6konomisch selbstindig: das heift, sie bleibt eigenverantworthch
fiir ihren Produktions-, Reproduktions- und Aneignungsproze. Die auf dem gt?nos-
senschaftlichen Eigentum beruhende Selbstindigkeit der LPG darf nicht einge-
schrinkt, aber auch nicht — sozialistischen Verhidltnissen widersprechend — als
Isolation und Autonomie aufgefaBdt oder gehandhabt werden.

Smltun
estalte
der genossen
Yersorgun
produktions



362

Kooperation zwischen den LPG hat in jedem Fall, jedoch unterschiedlich —
je nach Form und Gestaltung der Kooperationsbeziehungen — Auswirkungen auf
das System der Aneignungsbeziehungen und auf die Gestaltung des Aneignungs-
prozesses in den kooperierenden LPG. Die Kooperation kann so geregelt sein, dafl
die LPG auch in dem Abschnitt des Produktionsprozesses, in dem sie zusammen-
wirken, ihren Aneignungsproze® zwar zugleich, jedoch voneinander abgegrenzt voll-
ziehen, oder daf sie ihn in jenem Abschnitt in gréBerem oder geringerem Maf als
gemeinsamen Aneignungsprozef vollziehen. Je ausgedehnter und vielseitiger von
kooperierenden LPG der AneignungsprozeB gemein vollzogen wird, desto mehr
ergibt sich objektiv die Tendenz zum Zusammenschluf dieser LPG zu einem Betrieb.
Es kann jedoch auch die Tendenz zu einer Verselbstindigung des Bereichs, in dem
sie zusammenwirken, aufkommen. Daraus leitet sich ab, da LPG und VEG,
die als Betriebe verschiedene sozialistische Eigentumsformen repriasentieren und
in denen die Aneignungsbeziechungen — bei Wesensgleichheit als gesellschaftlich-
sozialistische — bedeutende Unterschiede aufweisen, die Kooperationsbeziechungen
untereinander vor allem auf solche Formen orientieren bzw. solche Regelungen
treffen sollten, bei denen von LPG und VEG der Aneignungsprozef zugleich,
aber nicht gemeinsam vollzogen wird. Das miite offenbar die Grundlinie sein, die
die gesellschaftlichen Verhiltnisse in der DDR bedingen.

In diesem Zusammenhang sei bemerkt, daf sich die F estigung und Vertiefung
der Verbindungen zwischen Volkseigentum und genossenschaftlichem Gemein-
eigentum werktitiger Kollektive nicht in erster Linie iiber das unmittelbare gemein-
schaftliche Wirken bei der realen, titigen Aneignung von Produktionsmitteln im
Produktionsproze, sondern iiber die Stirkung der zentralen staatlichen Planung
und Leitung des volkswirtschaftlichen Produktions- und Reproduktionsprozesses,
iiber die Verwirklichung der zentralen Idee des Skonomischen Systems des Sozialis-
mus und iiber die Erweiterung und vertragliche Bindung der Beziehungen der LPG
und anderer genossenschaftlich-sozialistischer Betriebe zu volkseigenen Betrieben
beim Bezug von Produktionsmitteln und beim Absatz der Produktion vollzieht.

Juristische und 6konomische Selbstindigkeit der LPG, ihre Eigenverantwort-
lichkeit und auch die Tatsache, daf sich Kooperationsbeziehungen in jedem Fall,
wenn auch im Maf sowie in der Art und Weise unterschiedlich, auf den Aneignungs-
prozef des Kollektivs der Genossenschaftsbauern auswirken, dafd Aufnahme und
Gestaltung der Kooperationsbeziehungen der LPG nur auf der Grundlage der
Beschliisse der Mitgliederversammlung der LPG als hchstem Organ jenes Eigen-
tiimerkollektivs von Genossenschaftsbauern beruhen kénnen und diirfen. Koopera-
tionsbeziehungen der LPG werden nur dann zu einer wirklichen Weiterentwick-
lung des genossenschaftlich-sozialistischen Eigentums filhren, wenn sie den Interessen
des Kollektivs der Genossenschaftsbauern entsprechen, von ihnen gewollt sind,
von ihnen bewufBtseinsmiBig verstanden und von ihrer schépferischen Initiative
im Produktions- und Reproduktionsprozef getragen werden.
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per ProzeB der Entwicklung des sozialistischen Eigentums an den Produktions-
mitteln umfabt viele Seiten, ist mit vielen und verschiedenartigen Vorgingen ver-
punden. Der gesamte Proze bedarf einer intensiven wissenschaftlichen Durch-
dringung. Bei der 6konomischen Forschung zum sozialistischen Eigentum an den
produktionsmitteln wie zu anderen sozialistischen Produktionsverhiltnissen geht
es vor allem darum, die Bedingungen herauszuarbeiten, unter denen die Vorziige
und Triebkrifte des Sozialismus voll wirksam werden kdnnen, die Erfordernisse
dafiir zu bestimmen und die Formen, Wege, Methoden und MaBnahmen zu konzi-
pieren, mit denen die Vorziige und Triebkrifte des Sozialismus voll wirksam gemacht
werden.

Die Meisterung der dialektischen Einheit der in Vorziigen und Entwicklungs-
triebkriften eingeschlossenen Hauptfaktoren des Sozialismus — das ist, wie Walter
Utbricht auf dem VII. Parteitag der SED sagtel2, — die eigentliche Kunst der
richtigen Ausschépfung der Vorziige und Entwicklungstriebkrifte des Sozialismus.
parum geht es bei dem unter Fithrung der SED ausgearbeiteten 6konomischen
System des Sozialismus in der DDR ; Fehler und Miingel in der wissenschaftlichen
Erkenntnis und praktischen Gestaltung des Systems und Prozesses der sozialisti-
schen Aneignung werden sich darauf negativ auswirken.

Die richtige Gestaltung der Beziehungen der Werktitigen im sozialistischen Aneig-
nungsprozeB auf der Grundlage des demokratischen Zentralismus ist eine erstrangige
Aufgabe, die unter Fiihrung der marxistisch-leninistischen Partei immer wieder neu
zu l8sen ist. Bei ihrer Losung spielt die politische, ideologische und weltanschauliche
Erziehungsarbeit der Partei eine ebenso wichtige Rolle wie die richtige praktische
Gestaltung der einzelnen Formen der Aneignungsbeziehungen.

1_2 Vel. W. Ulbricht, Die gesellschaftliche Entwicklung in der Deutschen Demokratischen Republik
bis zur Vollendung des Sozialismus, Dietz Verlag, Berlin, 1967, S. 129,



Harry Nick
Der Markt im Sozialismus
Aus: Einheit, Berlin 1/1969

Technisch-6konomische Spitzenleistungen sind eine der Hauptvoraussetzungen
fir die allseitige Stirkung der DDR, dafiir, dafl wir einen wertvollen Beitrag im
Kampf gegen den Imperialismus leisten. Alle Bereiche des gesellschaftlichen Sy-
stems miissen hierfiir wirksame Impulse liefern, alle Phasen unseres Reproduk-
tionsprozesses miissen sich auf diese Aufgabe voll einstellen, nicht zuletzt auch die
Zirkulationsphase, d. h. der Markt. Die Erfiillung dieser Aufgabe erfordert grofe An-
strengungen, sie wird sich keineswegs von selbst ,,zwangsldufig einstellen; den-
noch sollen es nicht ,,auBergewéhnliche* Anstrengungen im wortlichen Sinne sein,
die zu solchen Spitzenleistungen fiithren; vielmehr soll die Systemgestaltung der
Skonomischen, der gesellschaftlichen Beziehungen iiberhaupt diese Spitzenleistun-
gen auf entscheidenden Gebieten mehr und mehr zum ,,Normalfall* und in diesem
Sinne zum ,,Gew 6hnlichen* werden lassen. Das setzt in vieler Hinsicht ein Neu-
durchdenken unserer Méglichkeiten und Notwendigkeiten voraus, auch ein neues
SelbstbewuBtsein.

Diese qualitativ neue Aufgabenstellung ist aus der sehr erfolgreichen gesellschaft-
lichen Entwicklung erwachsen, die unsere Politik unter Fithrung unserer Partei
genommen hat. Die Partei hat seit Beginn der 60er Jahre auf die Intensivierung
des R eproduktionsprozesses, die Inangriffnahme der wissenschaftlich-technischen
Revolution hingewirkt, sie hat eine der Entwicklung der Produktivkrifte entspre-
chende neue Wichtung der Wachstumsfaktoren vorgenommen, die Wissenschaft
und die industrielle Verwertung ihrer Ergebnisse an die erste Stelle geriickt usw.
All dies mufl nun systematisch in wirtschaftliche Effektivitit umgesetzt werden,
und der Weg zu diesem Ziel heiit ,,Spitzenleistungen auf den fiir uns entscheiden-
den Gebieten*. Die tiefe Uberzeugung, da® wir diese Aufgabe meistern miissen
und kénnen, ist die grundlegende Voraussetzung fiir den Erfolg. Spitzenleistungen
sind immer Neuland; dies ist etwas qualitativ Verschiedenes vom ,,Nachmachen®,
,,Hinterhereilen*, ,,Aufholen®, wo der Weg und seine Realisierbarkeit zumindest
in den Konturen bekannt sind. Nur eine langfristig konzipierte, aktive Politik wird
es ermoglichen, diese Aufgabe zu erfiillen; das gilt in hohem Mafe auch fiir die
Marktpolitik.

Uber den Markt ist in letzter Zeit sehr viel gesagt und geschrieben worden. ,,Der
Markt‘ ist die Lieblingsvokabel der heutigen R evisionisten, der zentrale Begriff
ihrer wirtschaftspolitischen Konzeption. In der Auseinandersetzung mit dieser anti-
sozialistischen Konzeption miissen wir natiirlich den Nachweis fithren, da® der Markt
die ihm von den Revisionisten zugedachte Grundfunktion — nidmlich die Produktion
zu regulieren — nicht erfiillen kann. Moglicherweise ist dem einen oder anderen
oberfldchlichen Beobachter dieser Auseinandersetzung der Gedanke gekommen,
daf} wir den Markt irgendwie abwerten, seine Bedeutung gering schiitzen, diesen
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egriff {iberhaupt mit ,,negativém Vorzeichen* versehen wiirden, Uns geht es immer

m die konstruktive Lésung der neu heranreifenden Probleme im Interesse der
weitercntwicklung‘und Festigung des sozialistischen Systems. Das gilt auch fiir die
Rolle des Marktes im Sozialismus.

gijeht man sich die revisionistischen Konzeptionen genauer an, mufl man zu-
niichst die scheinbar erstaunliche Tatsache registrieren, da die ,,modernen Markt-
S,;,zialisten“ vom modernen Markt wenig verstehen. Man gewinnt den Eindruck,
als ob ihnen die Marktflecken fritherer Jahrhunderte vorschweben, wenn vom Markt
die Rede ist. Genaugenommen kann das auch gar nicht anders sein; denn die Markt-
regulierung ist das dem vormonopolistischen Kapitalismus entsprechende Rege-
lungsprinzip der Wirtschaft. Wie sieht der moderne Markt wirklich aus, welche
5konomischen Funktionen muf er erfiillen? Zwei Dinge miiften hier m.E. hervor-
gehoben werden.

Erstens fithrt die wissenschaftlich-technische Revolution zu einer schnellen Ez-
hohung der MaBistibe der Produktion. Moderne Produktion ist Massenproduktion
(im weitesten Sinne). Der grundlegende Trend der wirtschaftlichen Entwicklung
ist die zunehmende K onzentration in allen Phasen des Reproduktionsprozesses,
die sich wesentlich schneller vollzieht, als der Umfang der Produktion wichst. Sie
wird sehr wesentlich durch rationelle Organisationsformen der Wirtschaft (bei uns
sind es vor allem die Kombinate, Erzeugnisgruppen, Kooperationsverbinde und
-gemeinschaften) verwirklicht. Auf diese Weise entstehen grofe, leistungsstarke
wirtschaftseinheiten, die in der Lage sind, die wissenschaftlich-technische Revo-
lution im notwendigen Tempo und rationell durchzufiihren. Die wachsende Stu-
fenleiter der Produktion ist begleitet von einem hohen Wachstumstempo der Pro-
duktionsfonds; alle zehn Jahre etwa verdoppelt sich der Wert der Produktionsfonds
je Arbeitsplatz (bei vergleichbaren Preisen der Produktionsmittel). Diese Produk-
tionsmittel nehmen mehr und mehr Anlagencharakter an und werden der jeweiligen
Arbeitsaufgabe immer mehr angepafit. Alles dies hat (neben anderen Faktoren)
ein schnelles Ansteigen der sogenannten ,,konstanten Kosten** zur Folge, d. h.
solcher Kosten, die je Zeiteinheit in gleicher Hohe entstehen, unabhiingig davon,
wieviel produziert wird. Dies sind nur einige Momente, die folgendes Grundproblem
der modernen Produktion deutlich machen: Es ist ein relativ hohes und stabiles
Wirtschaftswachstum notwendig, wenn die Potenzen der wissenschaftlich-techni-
schen Revolution in wirtschaftliche Effektivitit umgesetzt werden sollen. Hier
wird deutlich, dafl die moderne Produktion mit dem ,,freien Spiel der Kriifte®,
mit grofen Schwankungen des Absatzes, der Produktion und der Preise — kurz:
mit dem Marktmechanismus — v3llig unvertriglich ist. Wie kann aber der Kapita-
lismus unter solchen Bedingungen iiberhaupt existieren? Er kann es — wenn auch
nur unter Zuspitzung seiner inneren Widerspriiche —, weil eben das Regelungsprinzip
der heutigen kapitalistischen Wirtschaft nicht mehr der , klassische** Marktmecha-
nismus ist. Die Labilitdt des heutigen Kapitalismus wird 6konomisch vor allem
dadurch verursacht, daB er die antagonistischen Interessengegensitze der Klassen
und auch den Machtkampf zwischen den Monopolen nicht aufheben kann, dal
er deshalb den Markt-Konkurrenz-Mechanismus nicht durch ein rationales gesamt-
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wirtschaftliches System der Planung und Leitung ersetzen kann, daB er nur »par-
tielle** Planungen ermoglicht. -

Im Imperialismus ,,entstand eine Situation, in der weder der Profit-Markt-Me-
chanismus noch die Regulierung der Wirtschaft in ihrer staatsmonopolistischen
Gestalt die Probleme der wissenschaftlich-téchnischen Revolution l5sen kann. Beide
Prinzipien stofien daher stindig aufeinander, die Widerspriiche werden vertieft,
die Labilitdt des kapitalistischen Wirtschaftssystems erhéht, was wiederum das
Bestreben der Monopole nach neuen autoritiren Staatseingriffen verstirkt‘1,

Das sozialistische Gesellschaftssystem allein vermag ein hohes und stabiles Wirt-
schaftswachstum, das durch die modernen Produktivkrifte mdglich geworden und
zugleich zu einer ihrer grundlegenden Entwicklungsbedingungen geworden ist, zu
gewihrleisten. Und zwar deshalb, weil das gesellschaftliche Gesamtsystem stabil
ist, alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens organisch verbunden und auf ein
Gesamtziel gerichtet werden: die Entwicklung der sozialistischen Menschengemein-
schaft und jedes ihrer Mitglieder. Die Tatsache, daB die sozialistischen Produktions-
verhiltnisse die Ursache der Stabilitit des sozialistischen Systems sind, hat auch
ihren internationalen Aspekt. Es ist ein Gesetz des Klassenkampfes, daB die sozia-
listischen Linder alle fiir die Entwicklung des sozialistischen Systems lebensnot-
wendigen Aufgaben aus eigener Kraft und gemeinsam lésen miissen. Dies bedeutet
auch, daf die iiber den A uflenmarkt vermittelte wirtschaftliche Kooperation der
sozialistischen Lander ein wesentliches Element der Stabilitit des Reproduktions-
prozesses jedes einzelnen sozialistischen Landes ist.

Betrachtet man die Rolle des Marktes unter diesen Bedingungen der modernen
Produktivkrifte, so gilt vor allem: Er muB ein hohes Tempo und eine hohe Stabilitit
der Produktion wie der Befriedigung der (produktiven und nichtproduktiven) Be-
diirfnisse gewihrleisten.

Die Kompliziertheit der Marktarbeit heute besteht darin, daB die notwendige
Stabilitdt der wirtschaftlichen Entwicklung eine bestindige qualitative Umwil-
zung der Erzeugnisstruktur und der technologischen Verfahren einschlieft, die
rationelle Bewiltigung dieser Strukturwandlungen entscheidende Bedingung der
wirtschaftlichen Stabilitéit geworden ist. Es geht also vor allem um den Massen-
absatz sich verindernder, qualitativ neuartiger, komplizierter werdender Produkte.
Die reine ,,Verkaufstitigkeit* friiherer Jahre kann diese Probleme nicht bewiltigen.
Anwendungsforschung, Marktforschung, die prognostische Analyse der Gesamtheit
der 6konomischen Bedingungen der Anwender, zielstrebige MarkterschlieBung
und aktive Marktpflege usw. — und alles dies in einer so differenzierten Weise, die
den unterschiedlichen Bedingungen der verschiedenen Mirkte und Erzeugnisse
Rechnung trigt, das ist moderne Marktarbeit. Dabei muf die Betonung auf die
aktive Marktgestaltung gelegt werden. Alles dies hiingt mit einem zweiten Problem
Zusammen,

1 Wolfgang Berger/Otto Reinhold, Bemerkungen zum Thema Plan und Markt, in: Einheit, Heft 7,
1968, S. 840.
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pie wissenschaftlich-technisi:he Revolution fithrt zu einer V_eriindex;ung'in den
‘ohungen zwischen Bediirfnissen, Markt und Produktion. Dies erklért sich aus
ezEf‘gtsache, daf die neue 6konomische und soziale Funktion der Wissenschaft
el:;utative, strukturelle Veriinderungen im Wirtschaftsgro.zefs b.ewir'kt. Dies bg-
2 tet, daf qualitativ neue Bediirfnisse und neuartige Moglichkeiten ihrer Befrie-
g:guung’entstehen, d. h. neue Erz.eugniss? unfl technologisch-e Verf.ah{en. \\.lesen'tlich
ot daf die Signale iiber neuartige Bediirfnisse und neuartxge Moglichkeiten ihrer
- ’t’riedigung nicht primidr vom Markt ausgehen, sondern von der Phase der For-
iehung und Entwicklung. Alle modernen Erzeugnisse und Verfahren ha?en, wie gin
wjetischer Wissenschaftler sagte, das Licht der Welt in den Laboratorien der Wis-
:znschaft erblickt. Wenn ein neues Erzeugnis auf den.l Marlft erscheint, haben in
der Regel Tausende von Menschen an diesem Erzeugnis bereits mehrere Jahre lang
gearbeitet. Das heifdt, der bereits von Marx festgestellte Grundmangel Qer Mar.kt-
regulierung, daf sie durch Informationen iiber abgelaufene Proz?sse vermittelt wird,
eine Regulierung ,,post festum* (im nachhinein) ist, miiite su:.h heute geradez.u
katastrophal auswirken, wollte man ernsthaft an seine Verwirkhchu.ng gehen. Die
Marktregulierung der Produktion entspricht einem Entwicklungsniveau der Pro-
duktivkrifte, welches — bei aller Dynamik — vornehmlich durch die Ausdehnung
der Produktion, durch eine Vervollkkommnung bekannter Erzeugnisse und V erfahren
und nicht so sehr durch grundlegende qualitative Verdnderungen in der Produktion
charakterisiert ist. Im vormonopolistischen Kapitalismus verédnderten sich Erzeug-
nisse und Verfahren, gemessen an heutigen Mafstiben, relativ langsam. Es waren,
wie Marx sagte, nicht die ,,soliden** Kapitalisten, ,,die aus allerlei Erfindungen des
menschlichen Geistes* Profit zu schlagen suchten, sondern Spekulanten, Hasardeure.
Die Verwertung wissenschaftlicher Ergebnisse geschah zufillig, vereinzelt; For-
schung und Entwicklung waren selbst in Grofibetrieben unbekannt; die Produktion
wurde von Kaufleuten und Werkmeistern geleitet und nicht von wissenschaftlich
ausgebildeten Menschen. Das Regulierungsproblem bestand hier also in der Struk-
turierung eines bekannten, relativ stabilen Erzeugnissortiments. Damit konnte die
Marktregulierung fertig werden, wenn auch mit grolen Reibungsverlusten. Sie mufy
aber versagen, wenn der 6konomische Fortschritt sich vor allem auf dem Wege der
Einfiilhrung qualitativer neuer, effektiverer technologischer Verfahren und qualitativ
neuer Erzeugnisse vollzieht, die Entscheidungen im Planungs- und Leitungsprozef
der Realisierungsphase zeitlich um so mehr vorgelagert sind, je bedeutsamer diese
Entscheidungen fiir den 6konomischen Fortschritt sind. Aber heif3t das nicht, da®
der Markt, die Markttitigkeit an Bedeutung verliert? Das Gegenteil ist richtig. Das
Einfiihren qualitativ neuer Erzeugnisse und Verfahren, ihre zunehmende K ompli-
ziertheit, die zunehmende Vielfalt der Erzeugnisse, die zunehmende K omplexitit
des Erzeugnissortiments (hier vor allem der zunehmende Anlagencharakter der
Produktionsmittel) u.a. setzen fiir die Marktarbeit im weitesten Sinne qualitativ
neue Mafistibe, machen sie in der Tat komplizierter, aufwendiger und fiir den tech-
nisch-8konomischen Fortschritt bedeutsamer als frither. Die Meisterung dieser neuen
Aufgaben ist zu einer erstrangigen Produktionsvoraussetzung geworden.
Die Verfechter des ,,marktwirtschaftlichen Sozialismus‘ bringen zwei grundver-
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schiedene Aspekte des ,,Marktproblems‘ stindig durcheinander. Unzweifelhafy
gewinnt der Markt fiir das Ergebnis der wirtschaftlichen Titigkeit zunehmende
Bedeutung. Marktarbeit im weiteren Sinne leistet einen relativ eigenstiindigen Bej-
trag zur besseren Befriedigung der Bediirfnisse; die AuBenhandelstitigkeit bew irkt
eine echte Erh6hung des verfiigbaren Nationaleinkommens usw. Aber hier handelt
es sich um den Markt als besondere Reproduktionsphase, um die Wechselwirkungen
des Marktes mit den anderen Phasen des Reproduktionsprozesses, das heift mit der
Produktion (einschliefilich Forschung und Entwicklung), der Verteilung und der Kon.
sumtion. Eine vollig andere Frage ist die nach der Art und Weise der Regulierung der
Wirtschaft. Hier ist nicht das Verhiltnis von Markt und Produktion, sondern von
Markt und Planung gemeint. Unser 6konomisches System bietet alle Voraussetzungen
dafiir, dafl der Markt seinen qualitativ neuen Aufgaben im Reproduktionsprozefy
voll gerecht werden kann; und zwar vor allem deshalb, weil es der spontanen Markt-
regulierung immer weniger Raum li3t. Marktregulierung bedeutet hinterherhinken
und schliefit folglich eine dauerhaft erfolgreiche Marktpolitik aus. Es zeigt sich also:
Nicht wir sind ,,gegen‘ den Markt, sondern im Grunde genommen diejenigen, die
ihn stindig im Munde fiihren.

Die Arbeit im Sozialismus ist unmittelbar gesellschaftliche Arbeit, sie wird plan-
méfig verausgabt und ihr Produkt wird planmiBig realisiert. Unter den Bedin-
gungen der marktwirtschaftlichen Regulierung wird der gesellschaftliche Charakter
der Arbeit erst nachtriglich, auf dem Markt, bestitigt, gewinnt die ,,Anerkennungs-
funktion* des Marktes ,,iiberragende‘ Bedeutung. Natiirlich gehort diese Anerken-
nungsfunktion jeder Warenproduktion an, existiert also auch im Sozialismus. Aber
erstens vollzieht sich im Sozialismus diese Anerkennung, Bestiitigung der gesell-
schaftlichen Notwendigkeit der zu verausgabenden bzw. verausgabten Arbeit in
einem stetigen Prozef, der von der Prognosetiitigkeit iiber die Planung bis zur plan-
mifiigen Gestaltung des gesamten Reproduktionsprozesses reicht und in welcher
die Realisierungsphase einen gewissen Abschluf} bildet; dieser ProzeB stellt eine
stetige Anniherung der Arbeitsaufwendungen an die gesellschaftlichen Notwen-
digkeiten und Moglichkeiten dar. Zweitens — und auch dies unterscheidet die so-
zialistische Planwirtschaft von der Marktregulierung — ist das grundlegende Kri-
terium der gesellschaftlichen Anerkennung verausgabter Arbeit im Sozialismus
letztlich die (realisierbare) Befriedigung gesellschaftlicher und individueller Be-
diirfnisse und nicht schlechthin der Verkauf von Waren. Natiirlich wird die Befrie-
digung der Bediirfnisse iiber die Warenrealisierung vermittelt — und gerade hieraus
ergibt sich wesentlich die Bedeutung der Zirkulationsphase —, aber diese Waren-
realisierung mufl immer wieder, im vorhinein und nachtriglich, an den wirklichen
gesellschaftlichen Bediirfnissen iiberpriift werden.

Es mag z.B. noch manche ,, Kunsterzeugnisse‘‘ geben, die kommerziell sehr ein-
triglich sind, wihrend jedoch die gesellschaftliche Anerkennung fiir die in ihnen
enthaltene Arbeit eigentlich versagt bleiben miifite. Es ist klar, daf dieses Problem
allein von ,,Marktkriften*, von der Zirkulation her, nicht zu bewiltigen ist. Dem
Sozialismus ist die Verzerrung der menschlichen Bediirfnisse, wie sie durch die
Manipulierung der Menschen vermittels einer aufgeblihten, kostspieligen, parasitiren
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jame in kapitalistischen Lindern betrieben wird, wesensfremd. Es gibt im So-
Relf ’ s keine aus den geselischaftlichen Verhiltnissen resultierende, antagonistische
ziallS:afllll::stiindigung des Wertes gegen den Gebrauchswert, des Marktes gegen die
Versuktion und der Produktion gegen ihren Zweck, der immer nur die Befriedigung
- j1schaftlicher und individueller Bediirfnisse sein kann. Sozialistische Marktarbeit
g’esit also auf planmifige, vorausschauende, am gesellschaftlichen Gesamteffekt
?rl;entierte Titigkeit hinaus. . . _ .
Es hat allerdings den Anschein, als ob in der praktischen Arbeit auch bei uns
ier und dort die Marktarbeit vornehmlich im Sinne der Marktanpassung verstanden
B d. das ,,Hinterherlaufen** zu einer Gewohnheit geworden ist. Oft horen wir selbst
WI; ;cleinen und mittleren Betrieben, daf sie ihre Erzeugnisse in 40, 50 oder 60
v?'nder exportieren. Natiirlich kann das unter Umstdnden von Vorteil sein; zum
;zispiel wenn es sich um hochspezialisierte Betriebe ham?elt. Muﬂ: aber picht in
jedem Fall gefragt werden: Welche Rolle spielen Erzeug‘r.usse dx.eser‘ ‘Bgtrxebe auf
diesen vielen Lindermirkten? Sind sie hier vielle_icht ,,Luc}cenfuller f}xr das, was
andere uns {ibriglassen? Ist diese Zersplitterung nicht zuyellen Folge einer fi ehler'\-
den Marktstrategie? Und was bringt uns das wirklich ein? Moder‘ne Mark.tarbext
ist meistens recht kostspielig, und sie ist es natiirlich um so mehr, je zersplitterter
der Absatz, je geringer der Marktanteil.

Das Hinterherlaufen kommt uns auerordentlich teuer zu stehen; schon ein
relativ geringer Abstand zum Weltniveau kann hohe Verluste verursachen, den
Markteinteil auf dem Weltmarkt empfindlich verringern. Wenn wir feststellen, dafl
wir auf einem bestimmten Gebiet wesentlich hinter dem Weltniveau zuriickbleiben,
kann auch die Frage berechtigt sein, ob das Einholen und Uberholen iiberhaupt
lohnt, was es kostet, ob es nicht giinstiger ist, auf diesen Marktanteil iiberhaupt
zu verzichten und die Krifte dort zu konzentrieren, wo schneller und mit grofierem
Effekt weltniveaubestimmende Erzeugnisse produziert und realisiert werden kon-
nen. Natiirlich ist es auch notwendig, auf neue Markttendenzen zu reagieren, flexibel
zu sein, auch in dieser Hinsicht muf} die Marktarbeit vielfach noch erheblich ver-
bessert werden. Wesentlicher aber und letztlich entscheidend ist die aktive Markt-
gestaltung. Die Produktion weltniveaubestimmender Erzeugnisse mufl im marktbe-
stimmenden Einfluf} auf dem Weltmarkt seine Fortsetzung finden. Die wesentliche
Voraussetzung eines hohen und stabilen Ertragszuwachses der Betriebe ist eine
vom Erzeugnis ausgehende langfristige und stabile Einordnung in den volkswirt-
schaftlichen Reproduktionsprozef auf der Grundlage der erzeugnisgebundenen Pla-
nung sow ie vom Erzeugnisprinzip ausgehender Organisationsformen der Wirtschaft
(K ombinate, Erzeugnisgruppen, Kooperationsverbidnde und -gemeinschaften). Die
langfristige Erzeugniskonzeption sowie die aus ihr abgeleitete Konzeption fiir die
Forschungs- und Entwicklungspolitik, die komplexe Investitionspolitik, die lang-
fristige Marktstrategie miissen auf die Produktion und Realisierung von Spitzener-
zeugnissen gerichtet sein. Nur ein solches Herangehen wird den heute giiltigen Maf-
stiben gerecht, bedeutet tatsichliche Verwirklichung des 6konomischen Systems
des Sozialismus.

Aus dem Gesagten folgt, dafl der Marktmechanismus als Regler der Wirtschaft
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durch die Entwicklung der Produktivkrifte lingst iiberholt ist. Das Entstehen der °

kapitalistischen Monopole, die die ,,freie* Konkurrenz aufhoben, ist die Reaktion
der kapitalistischen Produktionsverhiltnisse auf die Vergesellschaftung der Pro-
duktion; denn das Einzelkapital war und ist nicht in der Lage, mit den R eproduk-
tionsbedingungen der modernen Produktion fertig zu werden. Nicht zufillig ist das
Tempo des wissenschaftlich-technischen Fortschritts im Imperialismus wesentlich
héher als im vormonopolistischen Kapitalismus. Wie licherlich nimmt sich dagegen
die Forderung der ,,Marktsozialisten‘ aus, der sozialistische Staat miisse die Kon-
zentration (im Sinne marktbeherrschender Unternehmen) beschrinken, die Spe-
zialisierung mdglicherweise bremsen, die Tiiren zum (kapitalistischen) AufSenmarkt
6ffnen, damit immer eine Konkurrenzsituation gegeben sei. Und das zu einer Zeit,
da die imperialistischen Staaten den Monopolisierungsprozef kriftig fordern, die
staatsmonopolistische Regulierung stetig intensiviert wird.

Die Revisionisten meinen, dal zwar unter den Bedingungen der vorwiegend
extensiven Reproduktion eine zentrale Planung notwendig gewesen sei, weil ein
Primat der Produktion existiert habe, die Abnehmer das kaufen mufdten, was pro-
duziert worden war. Unter den Bedingungen der vorwiegend intensiven Repro-
duktion dagegen miisse der Markt die Wirtschaft regulieren, habe der Markt das
Primat. Das ist in mehrfacher Hinsicht falsch. Abgesehen davon, daff das frithere
Planungssystem hier wesentlich entstellt, mit bestimmten Mangelerscheinungen
der Nachkriegszeit indentifiziert wird, wird das Verhiltnis von Produktion und
Markt auf den Kopf gestelit.

Die wissenschaftlich-technische Revolution hebt das Primat der Produktion
nicht auf. Neu ist aber, daf sich die Beziehungen zwischen den Reproduktions-
phasen, zum Beispiel zwischen Forschung/Entwicklung, Produktion und Markt
auflerordentlich intensivieren. Die Produktion von Erzeugnissen mit wissenschaft-
lich-technischen und 6konomischem Héchststand ist die entscheidende Voraus-
setzung des 6konomischen Fortschritts, die Grundlage einer erfolgreichen Markt-
politik. Umgekehrt wirken Marktforschung und Marktbearbeitung auerordentlich
stark auf die Produktion zuriick.

Unsere Antwort auf die Marktschwirmerei der Revisionisten besteht also keines-
wegs darin, da wir die Rolle des Marktes auch nur im geringsten abwerten. Gerade
das Skonomische System bietet alle Mbglichkeiten, dafl der Markt seine Funktion
im sozialistischen Reproduktionsprozef in vollem Mafie erfiillen kann. Die auf lang-
fristigen Prognosen beruhende planmiBige Strukturpolitik des sozialistischen Staates
schafft die wesentlichsten Voraussetzungen fiir ein stabiles und hohes Tempo des
Wirtschaftswachstums, fiir die wachsende Befriedigung der materiellen und geistigen
Bediirfnisse der Menschen, fiir die Entfaltung der sozialistischen Lebensweise. Die
sich so ,,verbraucherfreundlich* gebende marktwirtschaftliche K onzeption dagegen
fiihrt zu niedrigem Wirtschaftswachstum, zu Arbeitslosigkeit und sozialer Unsicher-
heit.

D. Allachverdjan
pie Wirtschaftsreformen und Fragen der wirtschaftlichen

Rechnungsfithrung
Aus: Voprosy ekonomiki (Fragen der Wirtschaft), Moskau 11/1968

Die in Angriff genommene Wirtschaftsreform entspricht den erhhten Anfor-
derungen der wirtschaftlichen Entwicklung unseres Landes und i-s_t auf die weitere
Vervollkommnung der sozialistischen Produktionsverhiltnisse in Ubereinstimmung
mit dem Entwicklungsniveau der Produktivkrifte gerichtet. Die Vervollkommnung
der Produktionsverhiltnisse nach dem Prinzip der Wechselbeziehungen ist die Vor-
aussetzung eines neuen Aufschwungs der Produktivkrifte auf der Grundlage des
technischen Fortschritts. Eine der vorrangigsten Fragen der Reform ist die Ein-
fiinrung der vollen wirtschaftlichen Rechnungsfithrung. In diesem Artikel werden
einige Fragen der wirtschaftlichen Rechnungsfithrung im Zusammenhang mit der
weiteren Durchfiihrung der Wirtschaftsreform behandelt.

Die wirtschaftliche Rechnungsfilhrung, die als Methode der sozialistischen Wirt-
schaftsfiihrung auf der Ausnutzung der 6konomischen Gesetze des Sozialismus und
der Ware-Geld-Beziehungen aufgebaut ist, orientiert die Betriebe auf den gesell-
schaftlich notwendigen Arbeitsaufwand, auf die Beriicksichtigung der Erfordernisse
des Wertgesetzes und auf die Befriedigung des steigenden Bedarfs der Gesellschaft
durch ein geeignetes System der Realisierung der geschaffenen Produktion. Die
Aufstellung des Plans fiir den Betrieb unter Beriicksichtigung der gesellschaftlichen
Bediirfnisse gewihrleistet die Angleichung der Kosten des Betriebes (der indivi-
duellen Kosten) an die gesellschaftlich notwendigen. Der Grad und der Charakter
der Unstimmigkeit zwischen diesen beiden Kennziffern tritt im Prozef der Reali-
sierung der Produktion in Erscheinung, d. h. auf der Grundlage der Ware-Geld-Be-
ziehungen als objektiv wirkender Faktor der sozialistischen Wirtschaftsfithrung.

Die Anerkennung des Standpunkts einiger Okonomen, die im logischen System
der Gesetze und Kategorien der politischen Okonomie des Sozialismus die objektive
Notwendigkeit der Warenproduktion und aller hiermit verbundener 6konomischer
Hebel ablehnen, bedeutete die Untergrabung alles dessen, was auf der Basis der
Prinzipien der wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung durch die sozialistische Wirt-
schaftsfiihrung unmittelbar bedingt ist.

Der Erfolg der Wirtschaftsreformen hingt in grofem Mafe von der richtigen
und effektiven Ausnutzung der Ware-Geld-Beziehungen in der Leitung, Planung
und dkonomischen Stimulierung ab.

Die Verstirkung der Ware-Geld-Beziehungen unter den neuen Bedingungen nah-
men einige biirgerliche Okonomen zum AnlaB, diesen ProzeR in entsteliter Form
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zu behandeln, etwa in dem Sinne, daf sich die UdSSR von der zentralisierten Grund-
lage der Planung der Wirtschaft lossagt und sich der Marktregulierung der Wirt-
schaft zuwendet. Tatsache ist, dafl durch die Erweiterung der Ware-Geld-Bezichungen
die Voraussetzungen fiir eine effektivere Planmifigkeit im System der volkswirt-
schaftlichen Reproduktionsbeziehungen uhd fiir die weitere Vervollkommnung
und Festigung der zentralisierten Planungsgrundlage in der Volkswirtschaft geschaf-
fen werden.

Die Wirtschaftsreform erfordert die schdpferische Ausarbeitung und Ermittlung
besserer Formen und Methoden fiir die planmiBige Ausnutzung der Ware-Geld-
Beziehungen. Einige Okonomen sehen die Voraussetzung fiir die Ware-Geld-Be-
ziehungen und fiir die Wirtschaftsbeziehungen der sozialistischen Wirtschaft in der
Isolierung der Betriebe. Die Isolierung ist eine relative Selbstindigkeit der Betriebe
im System der gesellschaftlichen Arbeitsteilung. Eine solche Isolierung ist jedoch
kein spezifisches Merkmal fiir den Sozialismus, sondern wird auch noch im Kom-
munismus praktiziert werden, dann jedoch ohne Ware-Geld-Formen der wirtschaft-
lichen Beziehungen. Trennen wir die Ware-Geld-Beziehungen von der Isolierung
der Betriebe und erliutern wir damit die wirtschaftliche Rechnungsfiihrung, so
wiirde das bedeuten, dal wir die Folgen der wirtschaftlichen Rechnungsfithrung
als Ursache fiir die Ware-Geld-Beziehungen ansehen. Eine solche Auslegung der
Frage liefie uns zu dem Schlufd kommen, dafd die wirtschaftliche Rechnungsfiih-
rung nicht von'den Ware-Geld-Beziehungen bestimmt wird, die ihre Funktionen
planméfig auf der Grundlage des gesellschaftlichen Eigentums ausiiben, sondern
dafl im Gegenteil die Ware-Geld-Beziehungen eine F olge der wirtschaftlichen Rech-
nungsfiihrung wiren.

Die wirtschaftliche Rechnungsfiihrung ist eine Methode der sozialistischen Rech-
nungsfithrung, die auf den Prinzipien des Aquivalents, der Eigenfinanzierung der
Betriebe und der materiellen Interessiertheit unter Ausnutzung der Ware-Geld-Be-
ziehungen und unter den Bedingungen der sozialistischen Planproduktion aufge-
baut ist. Da in der wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung das Prinzip der Eigenfinan-
zierung bestimmend ist, wird den Betrieben eine relative Selbstindigkeit zugebil-
ligt. Es ist dies jedoch nur eine relative Selbstidndigkeit, da ihre Titigkeit vom Sy-
stem der zentralisierten staatlichen Planung gelenkt wird, Der wichtigste Faktor
fiir den reibungslosen Ablauf der nach der wirtschaftlichen Rechnungsfithrung ar-
beitenden Betriebe ist daher die Ubereinstimmung der Interessen jedes einzelnen
Betriebes mit den volkswirtschaftlichen Interessen.

Die GesetzmiBigkeit in der Entwicklung der sozialistischen Gesellschaft ist eine
Gewiihr fiir die Einheitlichkeit der Interessen der Gesellschaft, der Betriebskollektive
und des einzelnen Arbeiters. In der Praxis ergeben sich jedoch Widerspriiche, die
im WirtschaftsprozeB nicht unberiicksichtigt bleiben diirfen. Die Wirtschaftsreform
hat zum Ziel, ein System von Beziehungen innerhalb der wirtschaftlichen Rech-
nungsfilhrung zu schaffen, bei dem die allgemeinen Interessen des Volkes in hdchst-
méglichem Grad mit den Interessen der einzelnen Betriebe und deren Kollektive
in Einklang stehen. Im Rahmen der Wirtschaftsreform geht es um optimale Methoden
der Losung dieser Widerspriiche und letztlich um die Gewihrleistung des Nutzeffekts
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esellschaftlichen Produktion. Praktisch kann diese Aufgabc' auf der Basis der
Cote wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung gelost werden, die die Voraussetzung
vo?;nschafft, daf® unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Intere§sen (.ler Ge-
e chaft und der einzelnen Betriebe ihre Einheitlichkeit gewdéhrleistet }st u.nd
Sell‘s hzeitig die allgemeinstaatlichen Interessen gewahrt bleiben. Dies ergibt sich
elcde: eigentlichen Natur des Sozialismus, der ,,ohne planmdpige staatliche Or-
. isation, mit der Dutzende Millionen von Menschen zur strengen Einhaltz{ng
e?,,:er einheitlichen Norm in der Produktion und in der Verteilung der Erzeugnisse
erden, undenkbar ist‘‘1.
gezl‘;;‘e"fv'ei,rlt::haftliche Rechnungsfithrung unterscheidet sich auch dadurf:h von
der kommerziellen Rechnungsfithrung des Kapitalisml.xs, dab si‘e ihre Funk.txon auf
der Basis des sozialistischen Eigentums ausiibt und die unbedingte Gem;mschi;ft
der Interessen des einzelnen (des Betriebes) und des ganzen (der Volkswfxrtscha tf)
yoraussetzt. Daher ist die materielle Stimulierung nur au'f solchen.l(enpzxfttern auf-
gebaut, die fiir das gesamte Volk von Nutzen six}d. Jegliche Uns‘tlmmlgkelten, die
sich im Zuge der wirtschaftlichen Tétigkeit zwischen .dgn Be.tneben'und de.r ge-
samten Volkswirtschaft ergeben, werden nicht auf _admmlstratlvem Wege beseitigt,
sondern in erster Linie durch Anwendung Skonomischer _Me'thoden. .

In der Leitungssphire sind alle diese Probleme im Prinzip Qes der{lok_ranschen
Zentralismus und im System der Kooperation der Zentra'le mit den Ortlichen Qr-
gane verkOrpert. Unter den Bedingungen der relativen Isohe.rung der nach der wu't.-
schaftlichen Rechnungsfiihrung arbeitenden Betriebe ist dlfa Festlfagun.g d.er opti-
malen Grenzen ihrer Selbstindigkeit von duferster Wichtigkeit, da hiermit die Frage
der Verbindung der Interessen der einzelnen Betriebe mit denen der" gesamten Ge-
sellschaft in der Person des sozialistischen Staates unmittelbar beru}).rt wird. Dgr
Versuch, die Isolierung der nach der wirtschaftlichen Rechnungsfithrung arb.el-
tenden Betriebe zu verabsolutieren und sie als Gruppeneigentum dc?s Ko}lektws
anzusehen, hiefle, das sozialistische Eigentum zu autonomisieren. Dies wiirde 19-
gischerweise zur Folge haben, da man sich von der zentralis{erten Grundlage.m
der Planung lossagt und das Wert- und Marktgesetz zu den bestimmenden und ein-
zigen Regulatoren der sozialistischen Wirtschaft erhebt. - ' '

Bei der Leitung der Betriebe auf der Grundlage der Prinzipien der Yvu'tschaftl}-
chen Rechnungsfithrung ist sowohl die Einengung der Rechte der Bet.nebe _und d{g
kleinliche Vormundschaft als auch die Gewidhrung unbegrenzter Mﬁghc}nkeuen mit
gleichgrofen Gefahren verbunden. Wiirden wir die .nach der wirtschafthche.n R(T.ch-
nungsfiihrung arbeitenden Betriebe als autonome, sich selbstverwaltende.: Elnhelten
ansehen, so entfiele das Problem der auf Richtlinien aufgebauten zentralisierten Pla-
nung, die Planung wiirde unweigerlich indikativen Charakter annehmen unq die Rolle
der Planungsorgane wiirde sich auf die Prognostik der Moglichkeiten fiir die Gesamt-
entwicklung der Wirtschaft und auf die Bestimmung einiger Proportionen globalen
Charakters beschrinken.

1 W.I. Lenin, Gesammelte Werke Band 43, S. 210 (russ.).
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Der sozialistische staatliche Betrieb ist nicht Eigentum sich selbstverwaltender
Kollektive; er hat nicht das Recht, alle Vorteile, die aus seiner produktiven Titigkeit
resultieren, fiir sich in Anspruch zu nehmen, wie er auch umgekehrt nicht verpflichtet
werden kann, die volle Last der sich aus den allgemeinstaatlichen Interessen erge-

benden erhdhten Kosten zu tragen,

Unter den Bedingungen der vollen wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung ist das
System der Verteilung des Gewinns und der Bildung der verschiedenen Fonds pro-
duktiver und nichtproduktiver Bestimmung fiir die Erhohung des Nutzeffekts der
Produktion von grofer Bedeutung.

Die Wirtschaftsreform geht von der Notwendigkeit aus, ein System der Wirt-
schaftstihrung zu schaffen, bei dem die Interessen der nach der wirtschaftlichen Rech-
nungsfithrung arbeitenden Betriebe am Gewinn mit den volkswirtschaftlichen In-
teressen — Erh6hung des Nutzeffekts der Produktion — iibereinstimmen. Dies setzt
eine wichtige Bedingung voraus, die Bedingung, dal der Gewinn die mit der Titig-
keit des jeweiligen nach der wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung arbeitenden Betrie-
bes verbundenen realen Prozesse widerspiegelt, und daf die Verteilung und Ver-
wendung des Gewinns den allgemeinstaatlichen Interessen nicht entgegenstehen.
In der eigentlichen Reform liegt die Idee, eine hdchstmdgliche, effektive (optimale)
Variante des Plans zu entwickeln und auf dieser Grundlage solche Prinzipien der
Bildung und Verteilung des Gewinns zu schaffen, die die Interessiertheit der Be-
triebe nicht nur an den laufenden, sondern auch an den perspektivischen Ergeb-
nissen ihrer Produktions- und Finanztitigkeit maximal stimulieren. Alles dies steht
in unmittelbarem Zusammenhang mit den Hauptmerkmalen der wirtschaftlichen
Rechnungsfiihrung — mit der Gemeinsamkeit der Interessen des Betriebes und der
Gesellschaft, mit der materiellen Interessiertheit und Verantwortlichkeit der Betriebe
und der Mitarbeiter, mit der Rentabilitit, mit der Gewihrleistung der Eigenfinan-
zierung des Prozesses der erweiterten Reproduktion.

Das vor der Reform angewandte Prinzip der vorrangigen Stimulierung der Uber-
erfiillung des Plans orientierte die Betriebe unvermeidlich auf weiche Pline. Unter
den neuen Bedingungen wurde bekanntlich festgelegt, dafl die Normative zur Sti-
mulierung der Ubererfiillung des Plans relativ niedriger (um mindestens 30 %) liegen
als die fiir die Erfiillung der Planauflagen. Jedoch selbst unter diesen Voraussetzungen
werden die Pline von den meisten Betrieben betrichtlich iibererfiillt. Hieraus erken-
nen wir, dafl das Problem der Aufstellung harter Pline noch nicht endgiiltig geldst
ist. Hierfiir lassen sich eine ganze Reihe von Griinden aufzihlen. Insbesondere sind
dies die immer noch vorhandenen Miingel in der Planung und in der materiell-tech-
nischen Versorgung, die fehlenden Normative fiir die Stimulierung auf lingere Sicht,
die groben Fehler im System der Bildung der stimulierenden F onds der Betriebe und
die Fehler bei der Primiierung der Arbeiter, des ingenieur-technischen Personals und
der Angestellten des Leitungsapparats. Die Abhingigkeit der Hohe der stimulierenden
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Fonds der Beftiebe und der Primien von der Steigerqu der A:beit.sprodulst:ivnat
ird nicht in geniigendem Mafie beachtet. In einer Reihe v.on Betn.ebex} wird an-
“{'hemd der gesamte Uberplangewinn den Fonds der matenelle'n St@uherung zu-
nzlﬁihrt in anderen Betrieben dagegen reicht der Uberplangewinn nicht emmél au§. Du?s
?bt Ar,llafs zu der Schlufifolgerung, daf bei der Festlegung def Normatwe: fiir die
sbererﬁillung des Plans der Koeffizient des Verhiltnisses zv.nschen Gewmq und
Lohn beriicksichtigt werden muf}. Nur so kdnnen die Propqrt;or}en de':r. Vertellu.ng
des Uberplangewinns in begriindeter Form reguliert werden. Gleichzeitig mui% eﬁne
regressive Skala der Normative fiir die Zufiihrung zu dgn Fonds der materiellen
gtimulierung fiir die Ubererfiillung des Plans ausgear.be1tet vs(erden. ‘ .

Die beste Variante fiir die Bildung der Fonds der bk.on.omlschen Stimulierung
ist die Bildung in Abhéngigkeit von der Gewinnmasse. Die in Prozenten zum ‘Lolllm-
fonds errechneten Normative fiir die Zufithrung zu den F'onds dgr ok01_10'm1sc ;n
Stimulierung spielten in der ersten Etappe der Refom_l zwe1fel¥os eine positive Bo e,
zum heutigen Zeitpunkt erweist sich diese Methqde jedoch nicht mehr .als gee.lgfrlleg,
da sie nicht die Einsparung des Lohnfonds stimuliert u_nd dadurch negatlve.n El?f u
auf die Einfithrung der neuen Technik und auf die El.rlspart%ng von. Arbelt:&‘.kra.\ ten
ausiibt. Im Tscherepowezer Hiittenwerk gibt es beispielsweise zwei selbstan(.hg ar-
peitende Werkabteilungen — die Hoch6fen und die Agglo_meratlon. Map hielt es
fir zweckmiBig, diese beiden Werkabteilungen einer Af‘&t?teﬂung zusammenzule%en
und die Produktion dieser beiden Abteilungen zu vereinigen. Dadurch wafr es mog-
lich, 192 Arbeitskréfte mit einem Jahreslohnfonds von 369.000 I.{ubel.frelzustellen.
Vom Standpunkt der Bildung des Fonds des materiellen Agrelzes (m'Proz"entc.an
zum Lohnfonds) erwies sich diese MaBBnahme fiir das Werk Je(.ioch a!s ungiinstig.

Heifdt dies, daB bei der Festlegung der Normative der Stimulierung in Prozenten
zur Gewinnmasse das Verhiltnis zwischen der Hohe des 'Gew'inn.s und dt?m Lohn
vOllig auBer acht gelassen wird? Das genannte Verhiltnis zeigt in Qen einzelnen
Betrieben nicht nur bei den verschiedenen Zweigen, sogdem au(‘:'h mnerhfllb der
Zweige starke Schwankungen. Um starke, 8konomisch nicht begrfmdete PlffereI}-
zen in der Hohe der stimulierenden Fonds der Betriebt? 2}1 vermeiden, kom?te ein
Ausgleichskoeffizient des absoluten Gewinnzuwachses in ]edem‘neuen Jahr in Adb-
hingigkeit von der Verinderung des Verhiltnisses der .Prodjuktlonsfonds Pnd er
Arbeitsproduktivitit zum Lohn eingefiihrt werden. Wl.rd d1_eser FfikFor nl(iht be(;
riicksichtigt, so erhalten einige Betriebe unverdienterweise h?he: Priimien, wihren
andere nicht einmal in den Genuf der ihnen zustehenden Primien kom.me'n. i

Um diese Frage in der Prgxis erfolgreich 16sen zu kénnen, mﬁs§en wir eme"ok(?-
nomisch begriindete Gruppierung der Betriebe mit annihernd gleichem Verhiltnis
zwischen Gewinn und Lohn vornehmen. Hierbei ergeben sich nocl.l and.ere Prq-
bleme. So bietet beispielsweise der Aufbau der Normative fiir die Stunuherun% in
Form der linearen Abhingigkeit (1 Prozent Zufithrung fiir jedes P{ozent der Grc.)ﬁe
der fondsbildenden Kennziffer) keine Garantie fir die Bestindigkeit der Normative.
Dies ist damit zu erkldren, da} die Proportion zwischen Gewinn und Lohn. beweg-
lich, d. h. unbestiindig ist. Daher verlieren die Ausgangsnormativg bald ihre Be-
deutung. Auch ist zu beriicksichtigen, daB die Kennziffern der Betriebe, auf deren
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Grundlage die Gruppierung vorgenommen wird, ebenfalls Schwankungen ausgesetzt
sind. Hiufige Umgruppierungen der Betriebe und eine jihrliche Korrektur der Nog-
mative wiirde die Stabilitit der Bedingungen der Stimulierung beeintrichtigen, d. h,
die Bestrebungen der Betriebe nach der Aufstellung harter Pline untergraben.

Einige Okonomen (/. G. Liberman u.a.) machten den Vorschlag, Regrefkurven
der fiir die Stimulierung vorgesehenen Summen in Abhingigkeit vom Niveau und
von der Dynamik der Fonds des materiellen Anreizes auszuarbeiten. Die Idee dieses
Vorschlags ist folgende: je hoher der Gewinn, desto hoher die Summe der Stimu-
lierung je Rubel Lohn, wobei jedoch der Anteil der stimulierenden Summe an der
Gesamtsumme des Gewinns niedriger liegen soll. Mit anderen Worten, der fonds-
bildende Hauptfaktor soll nicht die Gewinnmasse schlechthin sein, sondern der nach
einer Regrefiskala zu errechnende Gewinn in der Umrechnung auf 1 Rubel Lohn,
Alles dies erfordert eine experimentelle Uberpriifung. Die Abteilung ,,Wirtschaftliche
Rechnungsfilhrung und materielle Stimulierung* des Instituts fiir Okonomie der
Akademie der Wissenschaften der UdSSR hat eine Methodik fiir ein neues System
der Bildung des Fonds des materiellen Anreizes der Betriebe in Abhingigkeit von
der Gewinnmasse ausgearbeitet, die zur Zeit in den Werken des Ministeriums fiir
Geriitebau, Automatisierung und Leitungssysteme der UdSSR erprobt wird.

Die zur Zeit angewandten Normative sind hauptsichlich individueller Art und
duBerst unbestindig. Sie erfordern eine hiufige Uberpriifung und orientieren die
Betriebe daher ungeniigend auf den gesellschaftlich notwendigen Arbeitsaufwand
und auf die Aufdeckung und Ausnutzung innerbetrieblicher Reserven.

" Die Normative miissen zweiggebunden, gruppenmifig und auf lingere Sicht
festgelegt werden. Einige Okonomen (4. Katz u. a.) sehen keine Méglichkeit zur
Schaffung objektiv begriindeter Normative auf lingere Sicht. Motiviert wird dieser
Standpunkt hauptsichlich mit der Unregelmifigkeit des Wachstumstempos und
der Erneuerung der Grundfonds, die, wie die genannten Okonomen meinen, das
Niveau der Arbeitsproduktivitidt und das Wachstumstempo des Gewinns bestim-
men. Tatsache ist, dafl der Gewinn und die Arbeitsproduktivitit gar nicht in direk-
ter Abhingigkeit vom Wachstumstempo und von der Erneuerung der Grundfonds
stehen. Es sind andere wichtige Faktoren, die wesentlichen Einfluf auf den Umfang
und das Wachstumstempo des Gewinns ausiiben. Es sind dies die Verinderung und
die Neuaufstellung des Sortiments der Erzeugnisse, die Qualitit und die Zusammen-
setzung der Rohstoffe, die Verinderung der 8konomischen Arbeitskennziffern des
Betriebes in Zusammenhang mit der Einfiihrung einer neuen Produktion u. a. Mit
dem Standpunkt der Okonomen, die den Vorschlag machen, eine ,,objektive* Skala
der Normative des materiellen Anreizes in Abhingigkeit vom Wachstumstempo der
Grundfonds und insbesondere nach der Kennziffer ,,Produktion je Arbeiter ent-
sprechend der Fonds* auszuarbeiten und in Ubereinstimmung mit dieser Kennziffer
gleiche Stimulierung fiir gleiche Arbeit zu gewihren, kdnnen wir uns daher nicht ein-
verstanden erklédren.

Auch dem Vorschlag, Normative der Stimulierung auf lingere Sicht nicht auf der
Basis des Fiinfjahrplans festzulegen, sondern nach den Berichtkennziffern der
vorangegangenen Jahre, kdnnen wir nicht zustimmen, da es durchaus méglich ist,
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daB diese Abgaben den AufgaBen und den Plankennziffern dt?s bevorstehgnden
Finfjahrplans nicht entsprechen, insbesondere dann, wenn bei der Planerfiillung
starke Disproportionen aufgetreten sind, die unbedingt behoben wel:den mﬁ‘ssen.

In unserer Presse wird im Zusammenhang mit dem Problem der Gewinnverteilung
2. Zt. viel iiber das Wesen und die Funktionen der Produktionsfondsabgabe und
des freien Gewinnanteils diskutiert. '

In den hochrentablen Betrieben wird derzeit ein bedeutender Teil des Gewinns
als sogenannter freier Gewinnanteil ausgewiesen. In den nach den neuen Bedingungen
arbeitenden Industriebetrieben iibersteigt der freie Gewinnanteil die Fondsabgabe
durchschnittlich um mehr als das Dreifache, und in einzelnen Betrieben um das
zehnfache und dariiber. Der freie Gewinnanteil wird fiir den endgiiltigen Bilanz-
ausgleich der Finanzbeziehungen zwischen den nach der wirtschaftlichen Rech-
nungsfiihrung arbeitenden staatlichen Betrieben und dem Haushalt verwendet. Es
erhebt sich die Frage, welche Zahlungen fiir die Bilanzierung des Haushalts bestim-
mend sein sollen — der freie Gewinnanteil oder irgendwelche anderen Zahlungen,
die in enger Verbindung mit der Produktionstitigkeit der nach der wirtschaftlichen
Rechnungsfiihrung arbeitenden Betriebe im voraus festzulegen sind.

Gehen wir von den Prinzipien der wirtschaftlichen Rechnungsfithrung aus, so
ist jegliche Zahlung an den Haushalt in einer Form der Akkumulation des Reinein-
kommens vorzunehmen, die eine ausreichende Einkommenbasis des Haushalts ga-
rantiert und gleichzeitig als Methode der Verteilung des Nationaleinkommens riick-
wirkenden Einfluf auf die Bedingungen der Produktion ausiibt und auf diese Weise
die Festigung der Prinzipien der wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung gewéhrleistet.
Die wichtigste Besonderheit der Finanzbeziehungen zwischen den sozialistischen
Betrieben ist ihre quantitative Vorausbestimmung bei gleichzeitigem qualitativem
Einflu auf die wirtschaftlichen Prozesse. Diesen Anforderungen wird das Prinzip
des freien Gewinnanteils leider bei weitem nicht gerecht. Das System der Haushaltsab-
fithrungen nach der Methode des freien Gewinnanteils bietet keinen Anreiz fiir die
Erhohung des Nutzeffektes der Produktion und fiir die Aufstellung harter Pline,
zumal bei diesem System eine Sicherheit fiir den festen Eingang von Mitteln in den
Haushalt nicht gegeben ist. Die Abfiihrung des freien Gewinnanteils entspricht
nicht dem Prinzip der stabilen Haushaltseinginge. Der fiir den eigenen Bedarf der
Betriebe verbleibende Gewinnanteil soll, ausgehend von den Aufgaben der Eigen-
finanzierung, in direkter Abhingigkeit von ihren Planauflagen stehen und die Auf-
deckung und Ausnutzung innerbetrieblicher Reserven stimulieren.

Ergibt sich in den Betrieben ein hoher freier Gewinnanteil, so wird damit die
Wirkungskraft der Fondsabgabe auf die effektive Ausnutzung der Produktions-
fonds lahmgelegt. Die Rate der Fondsabgabe muB in erster Linie von ihrer eigent-
lichen Funktion bestimmt werden — von der 8konomischen Stimulierung zur Erhé-
hung des Nutzeffekts der Produktionsfonds. Dies betrifft nicht nur die neuen Grund-
fonds, wie einige Okonomen annehmen (L. Waag u. a.), sondern den Nutzeffekt
simtlicher Produktionsfonds. Die Fondsabgabe fiir simtliche Produktionsfonds
gibt den Betrieben einen Anreiz, die vorhandenen Fonds besser auszunutzen und
veranlafdt sie gleichzeitig, bei neuen Investitionen iiberlegt zu handeln. Wird die
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Fondsabgabe fiir die neueingefiihrten Grundfonds entsprechend dem durchschnitt-
lichen Rentabilititsniveau der Volkswirtschaft festgelegt (15 %) und die Fonds.
abgabe fiir die vorhandenen Fonds zu einer weit niedrigeren Rate, so ist dies kein
unmittelbarer Stimulus fiir die volle Ausnutzung der vorhandenen Fonds, insbe-
sondere nicht in den Betrieben, in denen kéine gréfieren Investitionen durchge-
fihrt werden. Gleichzeitig werden dadurch diejenigen Betriebe vor grofie Schwie-
rigkeiten gestellt, die umfangreiche Investitionen durchfithren und grofe neue Ka-
pazititen in Betrieb nehmen. Mit diesem Standpunkt kdnnen wir uns auch des-
halb nicht einverstanden erkliren, weil die Fondsabgabe auf Preisen basieren mug,
die nach dem Prinzip der Produktionspreise gebildet werden, d. h. nach einem ein-
heitlichen Rentabilititsniveau. Die Festlegung der Raten fiir die Fondsabgabe nach
dem durchschnittlichen Rentabilititsniveau der Industrie, d. h. in Héhe von 15 %,
ist im Hinblick auf die groBen Unterschiede im Rentabilititsniveau der einzelnen
Zweige und Betriebe nicht moglich.

Wir halten es fiir falsch, die Hochstgrenze des Nutzeffekts der Investitionen nach
Durchschnittswerten der Volkswirtschaft festzulegen, ohne die Besonderheiten
und konkreten Arbeitsbedingungen der einen oder anderen Zweige mit unterschied-
licher Fondsstruktur, mit unterschiedlicher Umschlagsgeschwindigkeit der Umlauf-
mittel u. a. zu beriicksichtigen. Fiir viele Zweige wire die Fondsabgabe fiir neuein-
gefilhrte Fonds in Hohe von 15 % ein unmittelbares Hindernis fiir den technischen
Fortschritt. So ist beispielsweise das Rentabilititsniveau bei Anwendung von Web-
stuhlautomaten nicht hoch (5—6 %), jedoch gewihrleisten sie eine Arbeitseinspa-
rung und Freistellung von Arbeitskriften. Die gleiche Situation finden wir bei den
in der Massenproduktion angewandten automatischen FlieBlinien, und zwar auch
bei denen mit héchstem Nutzeffekt. Nach ihrer Anlaufzeit zeigen sie bei verhilt-
nismiBig niedrigen Rentabilititsniveau eine betrichtliche Einsparung an Arbeits-
kriften. Auflerdem kommt bei einigen Investitionen der Hauptnutzeffekt nicht
dem Produzenten zugute, sondern dem Verbraucher, und zwar in den F dllen, in
denen eine Materialeinsparung gewihrleistet ist, das Rentabilitdtsniveau jedoch ver-
héltnisméBig niedrig liegt (Ausriistungen fiir PrizisionsguB, fiir Prizisionsbohrungen
u. a.).

Ein weiterer Grund dafiir, daf die Fondsabgabe nicht nach dem durchschnitt-
lichen Rentabilititsniveau der Industrie festgelegt werden kann, ist die Tatsache,
daB die so errechnete Abgabe nicht den Anforderungen der wirtschaftlichen Rech-
nungsfiihrung entspricht — sie gibt nicht allen normalarbeitenden Betrieben die
Moglichkeit, Fonds des materiellen Anreizes zu bilden, die Kreditzinsen zu zahlen
und Gelder fiir den eigenen Bedarf der Produktion zu akkumulieren. Wird fiir alle
Betriebe die Fondsabgabe in H6he von 15 % festgelegt, so wird den weniger ren-
tablen Betrieben die Moglichkeit genommen, ihre Fonds des materiellen Anreizes
in der erforderlichen Héhe zu bilden.

Nachforschungen haben ergeben, daB freie Gewinnanteile in gré8erer Hohe nur
in hochrentablen Zweigen, insbesondere in der Leicht- und Nahrungsmittelindustrie
vorkommen, in denen das Rentabilititsniveau in einem bedeutenden Teil der Be-
triebe bei 30 bis 80 % liegt. Jedoch selbst in diesen Zweigen, wie beispielsweise
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in der Baumwollindustrie, liegt das Rentabilititsniveau in vielen Betrieben unter
dem Durchschnitt; etwa 6 % der Betriebe sind wenig rentable Betriebe (mit einem
Rentabi]itéitsm’veau unter 10 %) und einige Betriebe sogar Verlustbetriebe, Im Maf-
stab der gesamten Industrie gibt es eine bedeutende Anzahl von Betrieben, die nicht
einmal eine Fondsabgabe in Hohe von 5 % aufbringen konnen. Fiir diese Betriebe
wurde eine begiinstigte Rate von 3 % eingefiihrt, und eine Reihe von Betrieben
wurde von der Fondsabgabe ganz befreit.

In den hochrentablen Betrieben, in denen die Fondsabgabe in Hohe von 6 %
insgesamt nur 2—4 % des Gewinns ausmacht, wihrend sich der freie Gewinnanteil
auf etwa 60 bis 70 % der Gesamtsumme beliuft, spielt die Ethdhung der Fondsab-
gabe auf den doppelten Satz (12 %) sowieso keine wesentliche Rolle, da der freie
Gewinnanteil auch dann noch erheblich ist. Hierbei ist auflerdem zu beriicksichtigen,
daB eine so hohe Rate der Fondsabgabe in Widerspruch zu den Kreditgewinnen
geriit, so dal die Betriebe an der Inanspruchnahme von Kreditmitteln und nicht
der eigenen Mittel interessiert werden.

Es wird noch ein anderer Weg fiir die Losung dieser Frage vorgeschlagen — die
breite Differenzierung der Raten der Fondsabgabe nicht nur nach Industriezweigen,
sondern auch nach Gruppen von Betrieben innerhalb des Zweiges in Abhingigkeit
vom Rentabilititsniveau. Hierbei geht man von der Mdglichkeit aus, die Fondsab-
gabe fur die Regulierung des Rentabilititsniveaus unabhingig von den Kerinziffern
des Nutzeffekts der einzelnen technischen Mittel auszunutzen. In diesem Fall ver-
liert die Fondsabgabe ihre Bedeutung als Regulator des Grenzwertes des Nutzeffekts
der Produktionsfonds. Sie nimmt die Form einer progressiven Steuer an, so dafl
in den hochrentablen Betrieben iiber die Fondsabgabe bis zu 50—70 % des Gewinns
abzufithren wiren. Nur auf diese Weise konnte die gestellte Aufgabe — Einzug des
gesamten freien Gewinnanteils iiber die Fondsabgabe — gel6st werden.

Ungeldst bleibt jedoch noch die Frage des Verhiltnisses zwischen der Rate der
Fondsabgabe und den Zinsen fiir Bankkredite. Zu dieser Frage haben sich drei unter-
schiedliche Standpunkte herausgebildet:

1. Die Fondsabgabe soll auf dem gleichen Niveau gehalten werden wie die Kredit-
zinsen;

2. die Fondsabgabe fiir die Grundfonds der Produktion ist von der Fondsabgabe
fiir Umlaufmittel zu trennen, wobei die Zinssitze fiir Bankkredite zum Kriterium
fiir die Bestimmung der Fondsabgabe fiir die Umlaufmittel werden sollen;

3. Zahlung der Fondsabgabe nicht nur fiir eigene, sondern auch fiir kreditierte
Mittel (System der ,,doppelten Erhebung*).

Wihrend der Wirtschaftsreform wurde festgestellt, daR die Betriebe an der Be-
reitstellung von Umlaufmitteln wenig interessiert sind. Dies 148t sich sehr einfach
erkliren. Da die Kreditzinsen sehr niedrig liegen (1—3 %), sind die Betriebe mehr
an der Inanspruchnahme von Bankkrediten interessiert als an der Bereitstellung
eigener Ressourcen. Es ist daher notwendig, die Zinsen fiir Bankkredite zu erho-
hen, wobei wir uns jedoch nicht mit dem Vorschlag einverstanden erkliren kénnen,
die Kreditzinsen den Raten der Fondsabgabe anzugleichen, da in diesem Fall die
Differenz zwischen diesen beiden ihrer Funktion und Bestimmung nach unter-
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schiedlichen Kategorien aufgehoben wiirde und der Bankkredit automatisch das
Niveau der Fondsabgabe annehmen wiirde. Um den Einfluf} der Differenzen im
Nutzeffekt der Produktionsfonds auf die Héhe der stimulierenden Fonds der Be-
triebe auszuschalten (aufzuheben), miissen die Raten der Fondsabgabe differenziert
werden. Da die Fondsabgabe, insbesondere in den hochrentablen Betrieben, ihre
stimulierende Funktion zur Zeit nicht befriedigend ausiibt, mufl neben einer starken
Differenzierung auch das Gesamtniveau der Raten der Fondsabgabe gehoben wer-
den.

Das Problem kann jedoch nur dann erfolgreich gelést werden, weﬂnn wir diese
MafBnahmen mit anderen Formen der Gewinnabfiihrung an den Haushalt verbin-
den. Die praktische Losung dieser Frage besteht in der breiteren Ausnutzung der
iibrigen Formen der Gewinnabfiihrung zur Regulierung des Rentabilitdtsniveaus.
Hierfiir kimen die sogenannten fixierten und die Ausgleichsrentenzahlungen aus
den iiber das durchschnittliche Zweigniveau hinausgehenden und auf Grund von
objektiven, von den Betrieben unabhingigen Faktoren gebildeten Gewinn nach
festen Raten in Frage. Hierbei werden die Interessen des Haushalts in keiner Weise
beeintrichtigt, es geht vielmehr um die Bildung von Einnahmen des Staatshaushalts
aus anderen, Skonomisch stirker begriindeten Kanilen.

Die erfolgreiche Losung des Aufgabenkomplexes der Reform setzt auflerdem
auch die Vervollkommnung der Preise, der Planung und der materiell-technischen
Versorgung sowie andere Bedingungen in der Finanzierung der Betriebe auf der
Basis der wirtschaftlichen Rechnungsfithrung voraus. Alle diese Fragen ergeben sich
bei der praktischen Durchfilhrung der Wirtschaftsreform. Werden diese diese Fragen
gelost, so kénnen die in der Fondsabgabe liegenden potentiellen Mdglichkeiten ausge-
nutzt werden, und die Fondsabgabe kann zu einer echten Kategorie der wirtschaft-
lichen Rechnungsfithrung werden.

Bei der vollen wirtschaftlichen Rechnungsfithrung wird vorausgesetzt, da die
Betriebe mit den besten Produktionskennziffern das Recht erhalten, Fonds der
materiellen Stimulierung in erhéhtem Umfang auf der Grundlage von Zweig- und
Gruppennormativen zu bilden. Hieraus ergibt sich die Notwendigkeit, ein System
Okonomischer Beziehungen zu schaffen, das die Abweichungen der individuellen
Kosten von den unabhingig von der Arbeit des Betriebes sich ergebenden durch-
schnittlichen Kosten des Zweiges ausschalten. Die zu diesem Zweck angewandten
Verrechnungspreise sind in der Regel fiir die Grundstoffindustrie geeignet und sol-
len dazu dienen, die Differentialrente aufzufangen. Die Verrechnungspreise sind
zweckmifigerweise nach Zonen entsprechend der Gruppierung aufzubauen. Die
zur Zeit geltenden Verrechnungspreise, die in passiver Form den individuellen Ko-
sten angeglichen werden, sind in ihrer Anwendung kompliziert und unter Beriick-
sichtigung der zur Errechnung vergleichbarer Kennziffern erforderlichen Mehr-
faktorenkorrelation aufgebaut, da ohne diese Beriicksichtigung eine Trennung der
objektiven und subjektiven Faktoren in den Kosten der Betriebe und die Anwendung
der Verrechnungspreise als Kriterium fiir die Bewertung der Arbeit der Betriebe
nicht mdglich ist.

Laut den ,,Methodischen Anweisungen fiir den Ubergang der Betriebe, Vereini-
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ngen und Zweige der Industrie auf das neue System der Planung und ékonomi-
gchen Stimulierung® sind die genannten Organisationen berechtigt, den Gewinn
gwischen den Betrieben umzuverteilen; wobei die fiir die Umverteilung vorgesehene
Gewinnsumme nicht vorgeschrieben ist. Dies ist einer der Griinde fiir die hiufigen
Planver%inderungen der Betriebe. Um die Plidne stabiler zu halten, ist es notwendig,
feste J ahresraten fiir die Gewinnabfiihrungen an den fiir die Umverteilung im Rah-
men des Ministeriums vorgesehenen Fonds festzusetzen. Ergibt sich im Laufe des
Jahres ein zusitzlicher Bedarf an Mitteln, so ist dieser Bedarf aus den entsprechenden
Rgservefonds zu decken. Reichen diese Mittel nicht aus, so miissen Kredite aufge-
pommen werden.

Die richtige Bewertung des Beitrags jedes einzelnen Betriebes am Gesamtfonds
des Nationaleinkommens héngt in groflem Mafle vom Preissystem ab. Die Wirt-
schaftsreform setzt eine gewisse dezentralisierte Planung der Preise, d. h. die Schaf-
fung eines beweglichen Preissystems voraus. Konkret findet dies seinen Ausdruck
in der Erweiterung der Rechte der Ministerien, der Hauptverwaltungen, der Vereini-
gungen und der Betriebe auf dem Gebiet der Preisbildung. So ist es beispielsweise
zweckmiBig, den einzelnen Produktionsvereinigungen oder Ministerien fiir die Fest-
setzung der Preise der innerhalb ihres Bereiches verbrauchten Erzeugnisse das Vor-
recht zu gewiihren. Unter Einhaltung der ejnheitlichen zentralisierten Preispolitik
und unter Beriicksichtigung der verstéirkten Rolle der Preise in der Planung und
dkonomischen Stimulierung sind auf breiter Basis Vertragspreise unter Beachtung
sowohl! der Interessen des Verbrauchers als auch der des Produzenten festzulegen.
Zu diesem Zweck sind die Erzeugnisse nach verschiedenen Gruppen entsprechend
ihrer Bedeutung fiir die gesellschaftliche Produktion und fiir die Konsumtion der
Bevolkerung zu unterteilen. Die zentralisierte Preisbildung ist unbedingt fiir die-
jenigen Waren beizubehalten, die fiir die Entwicklung der Volkswirtschaft und fiir
die Hebung des Wohlstands der Werktitigen bestimmend sind.

Das Preisproblem ist mit den Fragen des technischen Fortschritts eng verbunden.
Unter den Bedingungen der vollen wirtschaftlichen Rechnungsfithrung tritt die
Frage, ob die Auswertung und Einfiihrung einer neuen Technik vorteilhaft oder
weniger vorteilhaft ist, sehr stark in den Vordergrund. Wihrend der Einfiihrung
einer neuen Technik ergibt sich gewShnlich eine Spanne zwischen der Anlaufzeit
und der Periode des vollerreichten Nutzeffekts. Dadurch wird der technische Fort-
schritt die Ursache fiir einen zeitweiligen Kostenanstieg. Hier werden wir mit dem
Problem des Verhiltnisses zwischen den Preisen der neuen und denen der alten
Technik konfrontiert.

Die Erfahrungen haben gezeigt, dafl die Selbstkosten der Produktion wihrend
der Anlaufzeit im Durchschnitt 10—15 % hoher liegen als die Produktionskosten
im zweiten Jahr der Serienproduktion. In einigen Maschinenbaubetrieben steigen
die laufenden Kosten beim Ubergang auf eine neue Produktion um 50 und mehr
Prozent an, in der chemischen Industrie um 25—30 %. Es nimmt daher nicht wun-
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der, daf einige Betriebe nur ungern die Nomenklatur ihrer Erzeugnisse erneuern,
wenig Initiative aufbringen, um bessere Maschinen, Ausriistungen und Gerite einzu-
fihren, neue Materialien zu schaffen und neue Modelle fiir Konsumgiiter zu ent-
wickeln.

Die Bildung der Primienfonds fiir die Einfiihfung der neuen Technik in Prozenten
zum durchschnittlichen Lohnfonds des Zweiges fithrt zu Unstimmigkeiten zwischen
den stimulierenden Mitteln und dem 6konomischen Nutzeffekt der neuen Technik.
Die Primiensétze als solche sind niedrig und enthalten Elemente der Gleichmacherei.
In vielen Betrieben betrigt der Prozentsatz der Primien am Jahreslohn der Arbeiter
2-3 %, wobei der Primienfonds fiir die Einfiihrung der neuen Technik durchschnitt-
lich nur mit einem Drittel ausgeschdpft wird.

Zwar schiitzen wir die Rolle und die Bedeutung der Fonds fiir die Einfiilhrung der
neuen Technik insgesamt gesehen positiv ein, sind jedoch der Meinung, daf allein mit
diesem Fonds das Problem nicht gel6st werden kann. Der Fonds fiir die Einfihrung
der neuen Technik schafft in der Tat eine Angleichung des Rentabilititsniveaus der
neueinzufithrenden Produktion an die vorangegangene. Die Aufgabe besteht jedoch
darin, den Betrieben, die auf die Produktion neuer Erzeugnisse iibergehen, giinstigere,
d. h. fiir sie vorteilhaftere Bedingungen zu bieten, die sie an der Ausarbeitung besserer
Modelle und an der Verbesserung der technisch-6konomischen Parameter der bereits
in Serien- oder Massenproduktion hergestellten Erzeugnisse interessieren.

Der Versuch, diese Aufgaben mit Hilfe der Groflhandelspreise zu l6sen, scheiterte
an einigen Widerspriichen. Die Preiserh6hung zugunsten des Herstellerwerks beein-
trachtigt sehr hiufig die Interessen des Verbrauchers, wihrend umgekehrt die Verin-
derung der Preise zu Gunsten des Auftraggebers nicht selten eine Verschlechterung
der Kennziffern der wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung des Lieferbetriebes zur
Folge hat. Praktisch ist die Uberwindung dieses Widerspruchs durch Festsetzung
von Grofhandelspreisen mit einem Niveau moglich, das sowohl die zur Bildung
der stimulierenden Fonds erforderliche Rentabilitit der Produktion als auch ein
6konomisch begriindetes und die Einfiihrung der fortschrittlichen Produktion in
die Volkswirtschaft stimulierendes Preisverhiiltnis gewihrleistet.

Eine Erhéhung der GroBhandelspreise ist nur bei Verbesserung der technisch-
Skonomischen Parameter der neuen oder modernisierten Erzeugnisse moglich, die je-
doch stets nur einen geringeren Umfang haben darf als der eigentliche Nutzeffekt, in
dessen Genuf} der Verbraucher kommt. Mit anderen Worten, es wird keine Verteue-
rung der Einheit des gesellschaftlichen Nutzens aus den neuen Erzeugnissen erstrebt,
sondern eine Verbilligung. Nur auf diese Weise kann erreicht werden, daB das Ren-
tabilititsniveau des Verbraucherbetriebs beim. Ubergang auf die neue Technik oder
bei der Verwendung neuer Materialien, Rohstoffe oder Brennstoffe nicht sinkt,
sondern sich im Gegenteil erhGht. Dieses Prinzip bleibt jedoch nicht selten unbe-
achtet, und die Folge davon ist, daB die Interessen der nach der wirtschaftlichen
Rechnungsfithrung arbeitenden Betriebe dadurch beeintrichtigt werden. Von der
Abteilung Preisbildung des Instituts fiir Okonomie der Akademie der Wissenschaften
der UdSSR wurde auf Grund der veraligemeinerten Erfahrungen der letzten Uber-
priffung der Grofhandelspreise eine allgemeine Methodik fiir die Festlegung der
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Groﬁhandelspreise fiir neue Industrieerzeugnisse ausgearbeitet. Diese Methodik dient
den Ministerien und Behorden und deren wissenschaftlichen Institutionen als Grund-
Jage fiir die Ausarbeitung von Methoden fiir die Zweige unter Beriicksichtigung der
pesonderheiten der einzelnen Zweige und der Art der Produktion.

piese Fragen sind jedoch in der Praxis noch nicht gelést. Die Rentabilitit der
produktion der verschiedenen Erzeugnisse schwankt betrdchtlich, und die Betriebe
sind nur an der Produktion moglichst gewinnbringender Erzeugnisse interessiert,
die vom Standpunkt der Volkswirtschaft aus gesehen nicht immer den geniigenden
Nutzeffekt erbringen. Unter den Bedingungen der breiten Selbstindigkeit der Be-
triebe kann eine solche Tendenz einen Mangel an bestimmten Erzeugnissen ver-
ursachen, den technischen Fortschritt verzégern und Schwierigkeiten in der ma-
teriell-technischen Versorgung zur Folge haben, Daher ist es in manchen Fillen
auch unter den neuen Bedingungen notwendig, den Betrieben eine grofie Anzahl
Auflagen fiir die Produktion neuer Erzeugnisse zu machen und ihre Rechte bei der
wahl der Nomenklatur der Erzeugnisse bis zu einem gewissen Grad auf administra-
tivem Wege einzuschrinken.

Hauptkriterium fiir den Aufbau der Preise neuer Erzeugnisse ist der gesellschaft-
lich notwendige Arbeitsaufwand, die Bestimmung der sich fiir den Verbraucher er-
gebenden Parameter der neuen Erzeugnisse und der Grad des fortschrittlichen Ni-
veaus (6konomischer Nutzeffekt) der neuen Produktion gegeniiber dhnlichen Er-
zeugnissen der vorhandenen Produktion. Aus diesem Grund miissen die geltenden
Preislisten periodisch iiberpriift werden. Laut Wertgesetz miissen die Preise entspre-
chend dem Riickgang der gesellschaftlich notwendigen Kosten gesenkt werden.
Das Wertgesetz erfordert auflerdem in der planméiBigen Preisbildung die Beriick-
sichtigung des Verhiltnisses zwischen Angebot und Nachfrage als Voraussetzung
fiir die 6konomische Beeinflussung der Nachfrage sowie fiir die Stimulierung der
rationellen Ausnutzung der neuen Erzeugnisse.

Die Berechnung des 6konomischen Nutzeffekts erfolgt in manchen Fillen mehr
zum Zweck der Bestimmung der Hohe des Primienfonds fiir die Einfithrung der
neuen Technik als fiir die 6konomische Begriindung des eigentlichen Projekts. Die
erhdhte Rolle der 6konomischen Berechnungen bei der Projektierung der neuen
Technik erfordert fiir die technischen Daten die Festlegung der Kennziffern ,,Kiinf-
tiger Preis der neuen Technik*, ,,Selbstkosten der neuen Technik‘‘ und ,,Volks-
wirtschaftlicher Nutzeffekt.

Charakteristisch fiir die Wirtschaftsreform ist der Intensivierungsprozef der ge-
sellschaftlichen Produktion, wobei der Umfang der realisierten Warenproduktion
insgesamt gesehen nicht durch Erh6hung der Arbeitskriftezahl wichst, sondern
durch Steigerung der Arbeitsproduktivitit auf der Grundlage des technischen Fort-
schritts. Hieraus ergibt sich die Aufgabe, die Betriebe an der rationellen Ausnutzung
der Materialien, Arbeitskrifte und Finanzressourcen in gréflerem Mafle zu interes-
sieren.
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In diesem Zusammenhang verdient das vom Stschekiner chemischen Kombinat
durchgefiihrte Experiment Beachtung. Ziel des Experiments ist es, durch Zusam-
menlegung mehrerer Berufe, durch Vereinfachung der Verwaltungsstruktur und
durch Einfiihrung strengerer, technisch begriindeter Arbeitsnormen, Arbeitsressourcen
einzusparen. Die durch Einsparung des Lohtifonds erhaltenen Mittel werden wie
folgt verwendet: zusitzliche Zahlungen an Arbeiter, ingenieur-technische Mitar-
beiter und Angestellte in Hohe bis zu 30 % ihrer Lohnsitze fiir Zusammenlegung
von Berufen oder fiir echéhten Umfang der geleisteten Arbeit; zusidtzliche Léhne
in 3—6 Monaten an diejenigen Arbeiter, die neue Normen in Ubereinstimmung
mit den organisationstechnische MaBnahmen erreichen; zusidtzliche Zahlungen an
die Mitglieder der Reparaturbrigaden in H6he von 10 % des Gehalts oder der Tarif-
sitze. Insgesamt werden 85 % des eingesparten Geldes des Lohnfonds fiir die Er-
héhung der Lohne der Arbeiter und 15 % fiir die Erh6hung der Gehilter des in-
genieur-technischen Personals und der Angestellten verausgabt. Im Kombinat konn-
ten bereits etwa 500 Arbeiter freigestellt werden. Es wird erwartet, daf} sich der
Umfang der Produktion im Jahre 1970 gegeniiber 1966 um 73 % erh&ht, die Ar-
beitskriaftezahl um 1.000 zuriickgeht und die Arbeitsproduktivitit um das Doppelte
anwichst. Vor Beginn des Experiments hatte man eine Steigerung der Arbeits-
produktivitit um 65 % ins Auge gefadt. Auf Grund der genannten MaBlnahmen
wird eine Einsparung von etwa 1 Mill. Rubel des Lohnfonds erwartet.

Das System der Verantwortung der Betriebe und der einzelnen Arbeiter fiir die
Ergebnisse der Wirtschaftsfiihrung ist ein wichtiges Element in der wirtschaftlichen
Rechnungsfiihrung. Leider kommt es auch unter den neuen Bedingungen immer
noch vor, da gutarbeitende Betriebe durch Gewissenlosigkeit oder Verantwor-
tungsliosigkeit seitens ihrer Partner materielle Verluste erleiden. Die Sanktionen
haben bisher noch nicht die Funktion einer zuverlissigen Schranke fiir schlechte
Produktion tibernommen. Strafgelder werden in der Regel zu Lasten des Betriebes
gezahlt. Die Personen, die den Ansschufd verursachen, werden nicht zur materiellen
Verantwortung herangezogen. Hinzu kommt daf} ein bedeutender Teil der Straf-
gelder an den Haushalt abgefiihrt wird. Die Folge davon ist, dad die Rolle der 6ko-
nomischen Sanktionen abgeschwiicht wird, die Verantwortlichkeit nicht ernst ge-
nug genommen wird und die Partner sich gegenseitig die Strafen erlassen.

Es ist notwendig, bei Ubertretungen der Vertragsdisziplin strenger vorzugehen.
Erstens mufs die Hohe der Strafgelder, Aufschlige und Verzugszinsen in direkter
Abhidngigkeit von dem zugefiigten Verlust festgelegt werden; zweitens diirfen fiir
die Deckung der Verlusten nicht nur die Ressourcen des Betriebes verwendet wer-
den, sondern auch die Fonds der kollektiven Stimulierung und in einzelnen Fillen
auch unmittelbar die Lohne der schuldigen Personen. Zur Zeit werden derartige
Mafinahmen nicht ergriffen, da man der Meinung ist, daf’ eine Kiirzung des Fonds
der materiellen Stimulierung durch Zahlung von Strafgeldern von gleichmacheri-
schem Charakter sei. Eine unmittelbare Bestrafung der schuldigen Personen wird
z. Zt. ebenfalls nicht durchgefiihrt.

Das neue System der Planung und 6konomischen Stimulierung erfordert ein
einheitliches System der wirtschaftlichen Rechnungsfithrung in der gesamten Volks-
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wirtschaft, und zwar sowohl in vertikaler, als auch in horizontaler Richtung. Wirt-
schaftliche Rechnungsfﬁhrung ist ein volkswirtschaftlicher Begriff. Die Prinzipien
der wirtschaftlichen Rechnungsfiihriing miissen auf der Grundlage dés gesamten
Leitungssystems aufgebaut sein, angefangen von der Werkabteilung des Betriebes
bis hinauf zu den Zweigministerien, die in Zukunft ihre Arbeit ebenfalls auf der
Basis der Eigenfinanzierung aufzubauen haben?. Jedes Glied der wirtschaftlichen
Rechnungsfithrung hat selbstverstindlich seine spezifischen Eigenarten. Die Fest-
legung einheitlicher Kriterien der wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung fiir simtliche
Glieder erscheint daher nicht angebracht. In den Unterschieden dieser Kriterien
kommen die spezifischen Eigenarten der wirtschaftlichen Rechnungsfithrung des
jeweiligen Gliedes zum Ausdruck, jedoch sollen hierbei die Prinzipien nicht zu einer
reinen Bedingtheit werden, da die organische Verbindung in vertikaler Richtung
gewdhrleistet sein muf. Besonders aktuell sind heute beispielsweise die Fragen der
vVerbindung des Kennziffernsystems der innerbetrieblichen Arbeitsplanung der
einzelnen Werkabteilungen, Abschnitte und Unterabteilungen mit dem Kennzif-
fernsystem des Betriebes als ganzes (die Kennziffern Produktionsumfang, Umfang
der realisierten Warenproduktion, Nomenklatur der Erzeugnisse, Selbstkosten, Ge-
winn, Anzahl des Personals der industriellen Produktion und Lohnfonds). Welche
dieser Kennziffern sind bis an die einzelnen Werkabteilungen und an die einzelnen
Abschnitte heranzufithren? Unserer Meinung nach sollten von ihnen die Kennziffern
Umfang der Produktion, Nomenklatur und Sortiment der Erzeugnisse, Lohnfonds
und Selbstkosten der Produktion iibernommen werden.

Bei der Warenproduktion soliten folgende Kennziffern fiir die Berechnungen zu-
grundegelegt werden: Anzahl des Personals der industriellen Produktion, Durch-
schnittslohn, Arbeitsaufwand, Rohstoff- und Materialverbrauchsnormen und Ge-
winn.

Es wurde von einigen Seiten die falsche Meinung gedufiert, daB die innerbetrieb-
liche wirtschaftliche Rechnungsfithrung auf der Grundlage der Ware-Geld-Beziehun-
gen zwischen den innerbetrieblichen Untergliederungen des Betriebes aufgebaut
sein muf}. Die Anwendung von Wertformen (Geldausdruck) bei der Rechnungs-
fiihrung und bei der Kontrolle ist nicht gleichbedeutend mit der Anwendung der
Ware-Geld-Beziehungen. Die falsche Auslegung dieses Problems 1463t konstruierte
kiinstliche Formen der innerbetrieblichen wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung unter
Anwendung sogenannter ,,bedingter* Verrechnungspreise und eines ,,bedingten
Gewinns entstehen, obgleich allgemein bekannt ist, da es geldliche Verrechnun-
gen zwischen den einzelnen Abteilungen innerhalb des Betriebes in Wahrheit nicht
gibt. Betriebe, die innerbetriebliche Verrechnungspreise anwenden, vergeuden viel
Zeit und Arbeitskraft fiir die Aufstellung von Preislisten fiir siimtliche Halbfertig-
fabrikate und Dienstleistungen mit Hunderten verschiedener Titel. Die Zweckmifig-

2 Wir teilen nicht die Meinung, da} bei einer durchgehenden wirtschaftlichen Rechnungsfithrung
die innerbetrieblichen untergeordneten Abteilungen in bedingter wirtschaftlicher Rechnungsfithrung
arbeiten. Diese Meinung beruht auf der Behauptung, daf in den Abteilungen eine unmittelbar im
Interesse der Hauptuntergliederung (Betrieb) stehende direkte Planméigkeit herrscht. In diesem
Sinne etwa sieht A. Eramin diese Frage (siehe Voprosy ekonomiki, Nr. 8/1968).
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keit dieser Mafinahme ist dufierst zweifelhaft, die negativen Folgen sina dagegen
ganz offensichtlich. In der Praxis fiihrt dies zu Widerspriichen der Interessen der
Werkabteilung und des Betriebes als ganzes. Konkret lduft dies hiufig darauf hinaus,
daB sich die Werkabteilungen bemiihen, ihren Gewinn durch Uberplanproduktion
an Halbfertigfabrikaten zu erh6hen, ohne das dies dem realen Bedarf der Produk-
tion entspricht.

Uberpriifungen in einer Reihe von Betrieben haben ergeben, daB in einigen Werk-
abteilungen die Pline fiir den bedingten Gewinn erfiillt werden, di¢ Auflagen fir
die Selbstkostensenkung dagegen unerfiillt bleiben und die komplexe Produktion
verletzt wird, d.h. also, da den einzelnen Produktionsabschnitten die Méglichkeit
gegeben ist, die stimulierenden Fonds unrechtmifig zu verwenden und den Mit-
arbeitern Primien auszuzahlen, die mit den Erfolgen des Abschnitts nicht in Ein-
klang stehen. Der Plangewinn muf real und nicht bedingt sein und auf der Grund-
lage der GrofBhandelspreise (Werkabgabepreise) errechnet sein. Hieraus ergibt sich,
daf die Verwendung des Gewinns nur in Werkabteilungen mit abgeschlossener Pro-
duktion und eigenem Produktionsausstof fiir die unmittelbare Realisierung an die
jeweiligen Partner berechtigt ist.

Auf Grund der Gesetze der sozialistischen Konzentration und Zentralisierung
wurden Produktionsvereinigungen im Zweigmafstab und innetrhalb der Zweige
gebildet, die nach der wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung arbeiten und ihre volks-
wirtschaftlichen Beziehungen auf dem Gebiet der Produktion und der Realisie-
rung der Erzeugnisse im Rahmen der staatlichen Plankennziffern aufbauen. Diese
Vereinigungen entziehen den ihnen unterstellten Betrieben nicht die Selbstindigkeit,
sondern geben ihnen, wie einige Okonomen meinen, eine noch grofere Selbstindig-
keit und schaffen die Voraussetzung fiir eine grofere wirtschaftliche Beweglichkeit.

Neben den Zweigvereinigungen gehen auch die Hauptverwaltungen der Zweig-
ministerien auf die wirtschaftlichen Rechnungsfithrung iiber. Theoretisch hingt die
begriindete Losung dieser Frage von der richtigen Auffassung der 6konomischen
Rolle des sozialistischen Staates ab. Einige Vertreter der Rechtswissenschaft (S. Bratus
u.a.) sehen die Rolle des sozialistischen Staates nur vom rechtlichen Standpunkt
(Uberbau) aus. Sie nehmen filschlicherweise an, daB die staatlichen Leitungsorgane
nur eine ,,Machtfunktion‘ ausiiben. In diesem Fall kénnte selbstverstdndlich von
einer wirtschaftlichen Rechnungsfithrung der Hauptverwaltung nicht die Rede sein.
Ein solcher Standpunkt steht im Widerspruch zu der Tatsache, da der sozialisti-
sche Staat als Eigentiimer der Grundmittel der Produktion neben seinen politischen
Funktionen auch Funktionen in der Produktion ausiibt, als Agent der Wirtschaft
auftritt, die 6konomischen Beziehungen unmittelbar organisiert und die rationelle
planmifige Wirtschaftsfiihrung gewihrleistet.

Die Wirtschaftsreform beweist die Wirksamkeit und die groe Durchschlagskraft
der Leninschen Vorstellungen von der wirtschaftlichen Rechnungsfilhrung, von
der materiellen Interessiertheit der Mitarbeiter und von der Planung und Leitung
mittels Verbindung einer einheitlichen zentralisierten staatlichen Planméafigkeit mit
einer breiten wirtschaftlichen Initiative und Selbstéindigkeit der sozialistischen Be-
triebe. ’

Zolo Petrov

Das staatliche Budget unter den Bedingungen des neuen
Systems der Leitung der Volkswirtschaft

Aus: Finansi i kredit (Finanzen und Kredit), Sofia, 4/1968

Das neue System der Leitung der Volkswirtschaft forderte die Umgestaltung
der Verteilungsbedingungen und stellte eine ganze Reihe von neuen Problemen im
Finanz- und Kreditwesen. Wesentliche Verdnderungen sind in der Bildung und Aus-
nutzung der Ressourcen des staatlichen Budgets vor sich gegangen. Prinzipiell neue
Situationen zeigten sich bei der Planung und Ausfithrung der Einnahme und Aus-
gabe des Budgets. Seine Verteilungs- und Kontrollfunktion nahm einen neuen Inhalt
an. Die Richtungen der Reform des Budgets sind in den grundsédtzlichen Bestim-
mungen des neuen Systems festgelegt worden. Es wurde erforderlich, eine schnelle
Losung in der Ausarbeitung und der Anwendung der neuen Form und Methoden
der Verteilung und 6konomischen Einwirkung durch das Budget in der Praxis zu
finden. Im Experimentierstadium zeigten viele von diesen Richtungen ihre Lebens-
fihigkeit und haben sich bewihrt, bei anderen wurde weiter experimentiert und
Verbesserungen erreicht.

Das Experiment mit verschiedenen Varianten der Besteuerung und Einkommens-
regulierung hat geholfen, in der Praxis die Wirkung 6konomischer Hebel bei der Lei-
tung der Volkswirtschaft zu erkennen, zu priifen und die Verbesserung des Me-
chanismus des neuen Systems festzustellen. Es gibt immer noch ungeldste Fragen,
Schwierigkeiten und Unzulinglichkeiten, fiir deren Uberwindung eine theoretische
Untersuchung notwendig ist.

Die Anwendung des neuen Systems begann zu einer Zeit, als noch verschiedene
Faktoren wirkten, die die Entfaltung ihrer Prinzipien in der Reinform bremsten.
Wir meinen in der Hauptsache damit das nicht den Anforderungen entsprechende
Preisbildungssystem, die gleichzeitige Wirkung sowohl des alten als auch des neuen
Systems, die Anwendung der verschiedensten Methoden zur Regulierung der Ver-
teilungsprozesse usw.

Das alles erfordert eine gewisse Anpassung an die existierende Lage sowie eine
Korrektur in der Richtung, dafl damit die noch nicht reifen Bedingungen ausge-
glichen werden. In diesem Zusammenhang ist zur Kldrung der Rolle des Staatshaus-
haltes ein duBerst aufmerksames Herangehen notwendig. Es muf vor allem die Auf-
merksamkeit auf die Ubergangserscheinungen gelenkt werden, um die dauerhaften
Prinzipien festzustellen, die den Grundsitzen des neuen Systems entsprechen.

Im Staatshaushalt werden die gesellschaftlichen, politischen und 6konomischen
Verhiltnisse, die dem Sozialismus eigen sind, widergespiegelt. In den verschiedenen
Etappen des Aufbaus der sozialistischen Gesellschaft entwickeln und vervollstin-
digen sich diese Verhiltnisse. Das beeinfluBt die konkreten Formen, in denen die
Funktionen und die Rolle des Budgets in Erscheinung treten, aber verindert nicht
das Wesen, den 6konomischen Inhalt und die Funktionen, die das sozialistische
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Budget charakterisieren und es vom kapitalistischen unterscheiden. Deshalb sollen
die allgemein bekannten theoretischen Grundsitze, die sich nicht verindern, nicht
nochmals wiederholt werden, sondern wir wollen die Aufmerksamkeit hauptsich-
lich auf die Neuorganisation der Wechselbeziehungen des Budgets mit der Volks-
wirtschaft lenken, die durch die Notwendigkéit hervorgerufen worden ist, die Haus-
haltsplanung mit den Grundprinzipien des neuen Systems in Ubereinstimmung
zu bringen.

Wir werden nicht ausfithrlich auf die Seiten des Budgets eingehen, die sich im
Zusammenhang mit dem neuen System nicht wesentlich verindern, Wwie z. B. die
Einnahmen der Bevolkerung und die Ausgaben in nichtproduktiven Bereichen.
Wesentliche Prinzipien des neuen Systems und der neuen Momente der Finanzen
und des Kredits der Betriebe werden in dem Mafle untersucht, soweit sie direkte
Beziehungen zur Erklirung der Funktionen und Rolle des Staatshaushaltes besitzen.

Die grundsitzlichen Voraussetzungen, die die Rolle des Budgets bestimmen

Die marxistische Finanztheorie bestimmte das Budget des sozialistischen Staates
als Hauptinstrument fiir Verteilung und Umverteilung des Nationaleinkommens.
Durch den Staatshaushalt sind die optimalen Wertproportionen im Proze® der Ent-
wicklung der nationalen Wirtschaft zu sichern. Das Budget erfiillt diese Funktionen
im engen Zusammenhang und in gegenseitiger Abhingigkeit mit dem ganzen Sy-
stem der Planung und Leitung der sozialistischen Wirtschaft. So ist das System
der Leitung der sozialistischen Wirtschaft die hauptsichlichste und allgemeinste
Voraussetzung, die die R olle und Funktionen des Staatshaushaltes bestimmt.

Das alte System, das noch auf einer verhiltnismifig frithen Etappe des sozia-
listischen Aufbaus ausgearbeitet worden ist, unterschied sich vor allem durch den
hohen Grad an Konzentration der Planung und Leitung der Volkswirtschaft von
dem neuen System. In der Etappe, in der es erarbeitet wurde, entsprach dieses
System dem damaligen Entwicklungsstand der Produktivkrifte und der Produk-
tionsverhiltnisse. Es hat eine positive Rolle bei der Erfiillung der groBen gesell-
schaftlichen, politischen und 6konomischen Aufgaben und bei der Erreichung grofler
Erfolge beim sozialistischen Aufbau des Landes gespielt.

In v6lliger Ubereinstimmung mit der Politik der Bulgarischen Kommunistischen
Partei wurde der Staatshaushalt in den Dienst des Wiederaufbaus der Volkswirtschaft
und ihrer sozialistischen Umgestaltung, in den Dienst der Sicherung des Sieges und
der Festigung der sozialistischen Produktionsverhiltnisse in Stadt und Land ge-
stellt, und bisher nicht bekannte Mafistéibe in der Produktion, bei der Beschleuni-
gung des Tempos fiir die Schaffung der materiell-technischen Basis des Sozialismus
und bei der wesentlichen Erhohung des Lebensstandards gesetzt.

Mit der Entwicklung der Produktivkrifte und mit der Vervollkkommnung der
Produktionsverhiltnisse hat die Zentralisierung eines relativ grofien Teils des Ein-
kommens, das in den Betrieben geschaffen wurde, und die direkte Finanzierung
ihrer Bediirfnisse durch das Budget ernste Unzulinglichkeiten mit sich gebracht,
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die vor allem ihren Ausdruck im Fehlen von geniigend Interesse an der effektiven
Nutzung der kostenlos vom Staatshaushalt zur Verfiigung gestellten Grund- }lnd
Umlaufmittel gefunden haben. Es verringerte sich die Veran‘tontung de.r Betngbe
fiir ihre Produktionsergebnisse, fiir die wirtschaftliche Tétigkeit. Fo@ch erwies
sich unter den gegenwirtigen Verhiltnissen die Entwicklung unseres Wirtschafts-
systems, basierend auf der iibertriebenen Zentra}isierung der Planung, als unge-
eignet fiir die Verwirklichung der Aufgaben, fiir einen gmndlegenfien Umschwung
in der Produktion (d. h. von der extensiven zur intensiven Entwicklung de.r Pro:
duktion), fiir die Erhdhung ihrer Rentabilitit und auf dieser Grundlage fiir die wei-
tere schnelle Erhhung des Nationaleinkommens. Das konomische Gesetz der
{rbereinstimmung der Produktionsverhiltnisse mit dem Entwicklungsstand der
produktivkrifte forderte qualitative Verinderungen im System der Planung der
Volkswirtschaft, die Anwendung neuer Formen, Mittel und Methoden der Pla-
nung, der Organisation und Lenkung der Produktion sowie der Arbeitsentlohnung.
Diese objektiv notwendigen Verdnderungen fanden ihren Ausdiuck in den vom
Politbiiro des Zentralkomitees der Bulgarischen Kommunistischen Partei ausgear-
beiteten und vom Plenum des Zentralkomitees bestétigten neuen System der Lei-
tung der Volkswirtschaft, das im April 1966 verabschiedet wurde.

Seinem Wesen und Charakter nach stellt das neue System die Vereinigung der
Prinzipien und Methoden dar, die die Bedingungen erfordern und gleichzeitig schaf-
fen, um die Planung und Leitung der Volkswirtschaft in Ubereinstimmung mit
dem objektiven Wirken der 6konomischen Gesetze des Sozialismus in der gegen-
wirtigen Etappe der gesellschaftlichen Entwicklung zu organisieren. Es sollen Be-
dingungen geschaffen werden zur Erreichung eines grotieren Ubereinstimmens
im Interesse der Gesellschaft, des Kollektivs und des einzelnen Werktitigen, zur
Anwendung der vollstindigen wirtschaftlichen Rechnungsfithrung, zur Verstér-
kung der Wirkung der materiellen Stimuli, unter Beriicksichtigung der richtigen
Ubereinstimmung mit den moralischen Stimuli, zur Ersetzung von administrativen
Methoden der Leitung durch 6konomische Methoden, zur Sicherung der Teilnahme
der werktiitigen Arbeitskollektive an der Lenkung der Produktion. Auf dieser
Grundlage werden die Bedingungen fiir die Erhohung der Effektivitit der Volks-
wirtschaft geschaffen.

Eine wesentliche Seite des neuen Systems besteht in der Ubereinstimmung der
Leitung der Volkswirtschaft mit den Forderungen des Wertgesetzes. Das neue Sy-
stem operiert auf der breiten und konsequenten Anwendung Skonomischer Hebel
bei der Leitung auf Grund des neuen Inhalts der Ware-Geld-Beziehungen im So-
zialismus.

Die Ware-Geld-Beziehungen und die Verbindung mit ihren Wertkategorien ist
den verschiedenen 6konomischen Gesellschaftsformationen eigen. Marx schreibt,
dafy die Warenproduktion und der Warenumlauf eine Erscheinung darstelit, die
den verschiedensten Arten der Produktion eigen ist, jedoch ist ihr Umfang und
ihre Bedeutung weit davon entfernt, einheitlich zu sein. Mit dem Sieg der sozia-
listischen Revolution und der Entstehung des gesellschaftlichen Eigentums an den
Produktionsmitteln bleiben die Ware-Geld-Beziehungen erhalten, widerspiegeln
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jedoch die neuen Produktionsverhiltnisse und nehmen einen neuen Platz in der
gesellschaftlichen Produktion ein. Die sozialistischen Produktionsverhilinisse ver-
nichten die Ware-Geld-Beziehungen nicht, sondern verindern grundsitzlich ihren
Okonomischen Inhalt und ihre Rolle.

Die Warenproduktion und das Wertgesetz-setzen die Existenz und die Ausnut-
zung bestimmter konomischer Wertkategorien voraus — Geld, Preis, Selbstkosten,
Einkommen, Kredit, Finanzen. Die Ignorierung des Wertgesetzes und der Wertbe-
ziehungen filhren zur Unterentwicklung dieser 6konomischen Kategorien, zur Schwi-
chung der Prinzipien der wirtschaftlichen Rechnungsfithrung und Eigénverantwor-
tung der Betriebe.

Von der Organisation der Ware-Geld-Beziehungen hiingt die richtige und effek-
tive Planung und Leitung der Volkswirtschaft, die richtige Herstellung der Propoz-
tionen im Prozef der Verteilung und Ausnutzung des Nationaleinkommens ab, u. a.
die Bildung der Finanzressourcen des Staates und des gesamten Systems der ma-
teriellen Stimulierung.

Die Verstirkung der wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung bei voller Sicherung
ihres Grundprinzips — der Eigenfinanzierung — ist der Ausgangspunkt fiir die er-
folgreiche Anwendung der 6konomischen Mittel zur Einwirkung auf die wirtschaft-
liche Tatigkeit.

Die sozialistischen Betriebe arbeiten auf der Basis des gesellschaftlichen Eigen-
tums an den Produktionsmitteln. Dieser Umstand schliet die Existenz von anta-
gonistischen Widerspriichen in den Interessen der Gesellschaft und der einzelnen
Betriebe aus. Kraft der gesellschaftlichen Arbeitsteilung entsteht die objektive 6ko-
nomische Isolierung des Betriebes, jedoch schafft unter den Bedingungen der Waren-
form der Reproduktion diese Isolierung spezifische 6konomische Interessen. Die
normale Funktion des Wirtschaftsunternehmens erfordert seine operative Selb-
stindigkeit und Initiative bei der Verfiigung iiber die finanziellen und materiellen
Ressourcen, die ihm gewihrt worden sind. Dieses Ziel ist auf dem Wege der vil-
ligen Selbstfinanzierung zu erreichen, bei der jedes Unternehmen nicht nur seine
Produktions- und anderen Ausgaben von den Mitteln deckt, die es durch die Reali-
sation der Produktion und die erbrachten Dienstleistungen erworben hat, sondern
auch den Reingewinn, sowohl fiir die Entwicklung des Betriebes selbst (in Uber-
einstimmung mit dem Gesetz der erweiterten Reproduktion) als auch fiir die Ge-
sellschaft als ganzes sichert. Zur Durchsetzung der vollstindigen wirtschaftlichen
Rechnungsfiihrung ist es, gemeinsam mit anderen Bedingungen, notwendig, daf
die Betriebe iiber eigene Quellen zur Finanzierung der Erweiterung und Erneue-
rung der Grundfonds, iiber eigene Quellen fiir Umlaufmittel und zur Deckung
anderer Bediirfnisse verfiigen. Folglich entsteht die Frage nach der richtigen Or-
ganisierung der Verteilung des Reingewinns zwischen dem Betrieb und dem Staat.
Auf diesem Gebiet kreuzen sich die Interessen des sich selbstfinanzierenden Be-
triebes und des Budgets als dem zentralisierten Geldfond des Staates. Die Verteilung
des Reingewinns, der im einzelnen Betrieb erzielt worden ist, muf auf solchen &ko-
nomischen Prinzipien beruhen, die die Interessen des Betriebes und des Staates
vereinen, die Stimuli fiir die Erh6hung des Reingewinns und der Rentabilitit schaf-
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fen und die zentrale Planungsgrundlage bei der Ausnutzung des Reingewinns in der
gesamteﬂ Volkswirtschaft sichern. Das neue System hat grundsitzlich Verinderun-

on in den Verteilungsprozessen hervorgerufen. Vorher gingen sie in einer strengen
sentralisierten Ordnung vor sich, hauptsichlich im Staatshaushalt und in der jihr-
lichen zentralen Planung der Produktionsausgaben der Lohn- und Investitionsfonds.

Ausgehend vom gesellschaftlichen Eigentum an den Produktionsmitteln und den
sozialistischen Produktionsverhiltnissen wird das Marxsche'Schema der Verteilung
des gesellschaftlichen Produkts und des Nationaleinkommens fiir den Staat als Ganzes
angewandt.

Auf der Grundlage der zweifellos richtigen Fragestellung, dafl der sozialistische
Staat die Macht der Werktdtigen ausiibt, ihre Interessen verteidigt und daB das
gesamtgesellschaftliche Eigentum an den hauptsichlichen Produktionsmitteln dem
Staat das Recht gibt, {iber den in der Volkswirtschaft erreichten Reingewinn zu
verfiigen, wurde die Stufe der Zentralisierung der Finanzressourcen stark unter-
strichen. Der iiberwiegende Teil des Reingewinns wurde im Staatshaushalt konzen-
triert und durch ihn wurde zentral dariiber verfiigt.

Die Zentralisierung eines bestimmten Teils des Nationaleinkommens und seine
Umverteilung durch den Staatshaushalt ist durch den Prozef} der erweiterten so-
zialistischen Reproduktion begriindet und stellt eine wichtige Voraussetzung fiir
die Sicherung der proportionalen Entwicklung der Volkswirtschaft dar. Diese Not-
wendigkeit steht auch vor dem neuen System der Leitung der Volkswirtschaft.

Der Grad der Zentralisierung der Finanzressourcen im Staatshaushalt, die Prin-
zipien und Formen fiir ihre Erzielung und Ausnutzung hingen von einer Reihe von
Faktoren ab, von bestimmten historisch entstandenen Bedingungen jeder konkreten
Periode der 6konomischen Entwicklung.

Der Charakter der Wechselbeziehungen zwischen dem Budget und den Betrieben
wird von den allgemeinen Prinzipien der planmifigen Leitung der Volkswirtschaft
bestimmt.

Verinderung in der Bildung und Ausnutzung der Haushaltsressourcen

Beim neuen System verdndert sich nicht die 6konomische Natur der Einnahmen
und Ausgaben des Budgets. Die Grundquelle fiir die Ressourcen ist bis jetzt haupt-
sichlich der R eingewinn, der in den staatlichen und Genossenschaftsbetrieben und
-organisationen erzielt wird, und ein bestimmter Teil der persdnlichen Einnahmen
der Bevdlkerung. Die Richtung der Ausgaben wird bisher ebenfalls beibehalten, d. h.
fir die Finanzierung der Entwicklung der Volkswirtschaft und fiir Manahmen, die
zur Erh6hung der materiellen Lage und des kulturellen Niveaus der Bevélkerung
dienen, die notwendigen Mittel zur Landesverteidigung, zum Unterhalt der Organe
der Staatsmacht und der staatlichen Verwaltung und anderer gemeinniitziger Be-
diirfnisse.

Die durch die Anwendung des neuen Systems hervorgerufenen Verinderungen
bestehen in der Anwendung der Mittel, der Methoden der Art und Weise der Er-
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zielung und Anlage von Budgetressourcen. Dabei sind diese Verdnderungen nicht
nur einfach Folgen der Anwendung des neuen Systems; nach ihrem Wesen sind sie
Elemente seines Mechanismus. Dieses System ist nicht denkbar ohne neue Formen
und Methoden der Haushaltsplanung. Das Budget ist eng mit den Prinzipien des
neuen Systems verbunden. Es ist in ihm angelegt, stellt einen wichtigen Hebel fiir
seine konsequente Anwendung dar. Auf der anderen Seite schafft die Anwendung
des neuen Systems Vorteile fiir das Budget durch die Erh6hung der Effektivitit
der Volkswirtschaft.

Die duBeren Hemmnisse der Verdnderungen, die im Staatshaushalt unter den
Bedingungen des neuen Systems wirksam wurden, sind strukturelle und qualitative
Verinderungen einiger Einnahmen aus der Volkswirtschaft und der Ausgaben zur
Finanzierung der 6konomischen Entwicklung.

Das doppelkanalige System, bei dem der zentralisierte Teil des Reingewinns
durch die Umsatzsteuer und Abziige vom Gewinn vom Staatshaushalt eingenommen
wurde, ist hauptsichlich auf Grund der Verdnderung der Grundlage fiir die Ver-
teilung und Nutzung des Gewinns entstanden. Es sind neue Formen der Akkumulation
in der Volkswirtschaft in Erscheinung getreten, die parallel zur Erweiterung der
Sphire der Anwendung des neuen Systems immer gréfiere Bedeutung bei der For-
mierung des Einnahmenteils des Staatshaushaltes erlangt. So hat sich die Einkom-
menssteuer von 90,5 Mill. Lewa im Jahre 1965 auf 281,4 Mill. Lewa 1966; auf
495,1 Mill. Lewa 1967 und auf 601,5 Mill. Lewa nach dem fiir 1968 beschlossenen
Budget erhoht. Die Produktionsfondsteuer ethdhte sich von 62,9 Mill. Lewa 1965
auf 115,9 Mill. Lewa 1966, auf 144,1 Mill. Lewa 1967 und auf 155,3 Mill. Lewa
1968. In der gleichen Zeit sind die Abgaben fiir das Budget vom Gewinn der Betriebe,
die nach dem alten System arbeiten, geringer geworden. Ihr spezifischer Anteil
an der gesamten Summe der Einnahmen, die den Gewinn als ihre Quelle haben,
ist von 78,5 % 1965 auf 55,7 % 1966 und auf ungefihr 39 % in den Jahren 1967
und 1968 gesunken.

Der 6konomische Gedanke der Organisation der Einnahmen, die als Quelle den
Gewinn haben, besteht darin, daB sich die Entwicklung der Verteilungsbeziehungen
auf die Effektivitdt der wirtschaftlichen Tatigkeit verstidrkt; dabei wird besondere
Aufmerksamkeit der Forderung nach vollkommener Selbstunterhaltung und den
Prinzipien der materiellen Stimulierung entgegengebracht. Anstelle des zu groflen
Abzuges vom Gewinn fiir den Staatshaushalt ist der jetzige Mafistab der Zentrali-
sierung geringer geworden. Fiir 1968 ist vorgesehen, dafl vom Gew inn der Betriebe,
die nach dem alten System arbeiten, 77,7 % dem Staatshaushalt zugefiihrt werden,
und von den Betrieben, die nach dem neuen System tétig sind, von ihrem Gewinn
58,6 % dem Staatshaushalt zuzufiihren sind, und zwar in Form von Einkommens-
steuern und Produktionsfondsteuern. Die Verteilung des Gewinns zwischen dem
Budget und dem Betrieb geht auf der Grundlage des 6konomischen Mechanismus
vor sich, der den Betrieb zur effektiveren Ausnutzung der Produktionsgrundfonds
und der Umlaufmittel, zur Erhdhung der Arbeitsproduktivitit, zur Erh6hung der
aufenwirtschaftlichen Akkumulation und zur Verbesserung der Finanzresultate
zwingt.
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gelbstverstindlich hingt bei der Realisierung dieser prinzipiellen Fragestellung
yiel von der Effektivitit der Formen und Methoden der Verteilung des Reinge-
winns ab. Von Beginn des Experiments mit dem neuen System an sind bis jetzt
einige Varianten ausprobiert worden, die neben ihren positiven Qualitédten auch
eine Reihe von Unzulinglichkeiten sowohl in bezug auf den Mechanismus als auch
peziiglich ihrer Einwirkung hauptsichlich auf die Arbeitsproduktivitit und die Ef-
fektivitit der Produktionsfonds offenbart haben. Seit Anfang 1968 wird ein neues
gchema zur Bildung und Verteilung der Einkommen angewandt, deren Quali-
tat jezt analysiert und ausgewertet wird. Das Problem der Steuerformen soll
hier nicht weiter abgehandelt werden, weil es ein selbstindiges Thema zur Unter-
suchung bildet. Es muf jedoch unterstrichen werden, dafs die Vervollkommnung
der Steuerauflagen eine entscheidende Bedingung fiir die reale Eth6hung der Rolle
des Staatshaushaltes bei der weiteren intensiven Entwicklung der Okonomie ist.
Das Ziel besteht nicht nur in der Sicherung der Formierung der zentralisierten Fi-
nanzressourcen des Staates, sondern auch in der Schaffung eines effektiven Systems
der Einwirkung auf die Erhhung der Rentabilitdt in der gesamten Volkswirtschaft.
Dabei ist das ganze System der Verteilung des Reingewinns und seiner Mobilisierung
im Budget in seiner G esamtheit und vom Standpunkt der ganzen wechselseitigen
funktionalen Abhiingigkeit der einzelnen Formen der Besteuerung, einschliefilich
der Umsatzsteuer, zu betrachten.

Die Umsatzsteuer hat immer noch nicht die notwendigen Verdnderungen er-
fahren, sie hat noch nicht die Funktionen verloren, die schon lingst durch das neue
System iiberholt worden sind. Bei der gegenwirtigen Ordnung der Errechnung ist
die Umsatzsteuer nicht in das System der materiellen Stimuli zur Erhdhung der Ren-
tabilitit integriert, sie steht aufBerhalb des Rahmens der materiellen Verantwortung
der Betriebe, in denen sie gebildet wird. Beim neuen System bleibt die Umsatzsteuer
eine starke Quelle der Finanzressourcen, aber im Vergleich zur Produktionsfond-
steuer und zur Einkommenssteuer entspricht ihre 6konomische Rolle nicht ihrem
jetzigen Umfang. Eine auflerordentlich starke und nicht immer 6konomisch begriin-
dete Differenzierung der einzelnen Steuern fiir Waren, Qualitit, das Fehlen einer
Umsatzsteuer fiir Produktionsmittel und fiir Exportwesen schaffen Bedingungen
einer bestimmten Unsicherheit der Budgeteinnahmen. Und deshalb ist es notwendig,
die starke Differenzierung der Umsatzsteuer abzubauen.

Die Umgestaltungen, die die Einfiilhrung des neuen Systems in den Wechselbe-
ziehungen des Staatshaushaltes mit den Betrieben nach sich gezogen hat, betreffen
in groffem Mafe die Richtung der Budgetressourcen. Das Wesen der Verdnderungen
im Ausgabenteil des Budgets wird durch die Anderung des Charakters der Finanzie-
rung der Volkswirtschaft bestimmt.

In Ubereinstimmung mit den Prinzipien der Selbstfinanzierung félit die Finan-
zierung der Umlaufmittel und der iiberplanméfigen Investitionen durch das Budget
vollstindig weg. Es entfallen auch Ausgaben fiir Planverluste. Das Budget wirft jedoch
weiterhin Mittel fiir die Zahlung von Kauf- und Realisierungsprimien aus. Es gibt
auch Basispramien. Die Zahlung dieser Primien ist verbunden mit der Preispolitik
oder mit den vorgefundenen Mingeln in der Preisbildung. Damit sichert der Staat
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dem sich selbstunterhaltenden Betrieb die Akkumulation, die er unter bestimmten
Bedingungen zu realisieren hitte. . '

Auf dem Gebiet der Ausgaben zur Finanzierung der Volkswirtschaft driickt sich
die hauptsichlichste Verinderung in der Verringerung des relativen Anteils von Bud-
getmitteln fiir die Finanzierung begrenzter Investitionen aus. Der Anteil der Budget-
mittel im Plan zur Finanzierung von Investitionen im fiir das Jahr 1966 beschlossenen
Budget betrug 71,8 %. In Verbindung mit der Erw eiterung des neuen Systems im
Laufe des Jahres verringerte sich der Prozentsatz auf 65,6 %. Im Jahre 1967 fiel der
Anteil der Mittel zur kostenlosen Finanzierung durch das Budget auf'54 % des Ge-
samtumfangs der begrenzten Investitionen, und nach dem fiir 1968 beschlossenen
Budget betrigt er nur noch 37 %.

Beim alten System wurden die Investitionen sowohl fiir den Neubau als auch fiir
die Erweiterung und technische Vervollkommnung der existierenden Betriebe durch
streng zentral geplante Kennziffern verteilt und die hauptsichliche Quelle fiir ihre
Finanzierung war der Staatshaushalt. Um das zu erreichen, wurden die Mittel fiir die
Finanzierung der Investitionen von den Betrieben fiir den zentralen Fond abgezw eigt
und iiber die unentgeltliche Budgetfinanzierung ausgeschiittet. Das verringerte die
Interessiertheit der Betriebe an der eigenen Akkumulation, erhdhte ihre Bestrebun-
gen, das Maximum an Mitteln des Budgets fiir Investitionen zu erhalten und fiihrte
letzten Endes zur Schwiichung der Verteilungsbeziehungen bei der Entwicklung der
Produktion. Die 6konomische Rolle des Staatshaushaltes wurde durch das qualitative
Wachstum der Produktivkriifte begrenzt, und seine Einwirkung auf die effektive Schaf-
fung und Nutzung der Grundfonds traf auf objektive Schwierigkeiten. Fiir Invest-
bauten wurden kostenlose Mittel vergeben, die K ollektive der Betriebe brachten
der Effektivitit der Bauobjekte nicht geniigend Aufmerksamkeit entgegen, dies und
das fand keinen Niederschlag in ihren Einkommen. Beim neuen System ist die un-
entgeltliche Budgetfinanzierung der Investitionen begrenzt, aber die Rolle der eigenen
Ressourcen der Betriebe und der Bankanleihen erhdhte sich. Die Ausgaben des Bud-
gets zur Finanzierung der Investitionen haben sich um den Teil der Mittel verringert,
die der Betrieb selbst fiir seine Bediirfnisse ausgibt. Dabei handelt es sich jedoch
nicht um den Wechsel einer Form der Finanzierung durch Ersetzung einer ande-
ren, sondern um die richtige Abstimmung der zentralen Planung mit der operativen
Selbstindigkeit des Betriebes mittels des Kredits. Dadurch entstehen Stimuli
fiir eine realere Beurteilung der 6konomischen Effektivitit der Investitionen,
fiir die 6konomischere Nutzung der Mittel, fiir die schnellere Ingangsetzung der
Grundfonds und fiir die Vervollkommnung der Produktionskapazitit. Das schafft
zweifelsohne grofe Vorteile sowohl fir die Volkswirtschaft im ganzen als auch
fiir das Budget im einzelnen, weil die Mittel, die weiterhin beim Betrieb ver-
bleiben, am Ort effektiver fiir die Erweiterung und technische Vervollkkommung
der Produktion genutzt werden als wenn sie weiterhin vom Budget ausgeschiittet
worden wiren. Andererseits schwicht die relativ quantitative Verringerung der
Budgetmittel zur Finanzierung der Investitionen keineswegs die Rolle des Haus-
haltes in der Gkonomie. Das Budget macht sich so frei von ihm nicht eigenen
Verteilerfunktionen, so dafl die Abzweigung eines Teiles der akkumulierten Mit-
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ol und ihre nochmalige Zuweisung zu ihrem faktischen Entstehungsort nicht
als umverteilung im wirklichen Sinne des Wortes angesehen werden !cann. Um
aber die proportionale Entwicklung der einzelnen Zweige der Volkswirtschaft,
ein schnelles Wachstum progressiver Zweige, den Bau von Objekten, die viele
Mittel schlucken, zu sichern, um die notwendige Struktur der gesellschaftlichen
produktion zu verstirken und die territoriale Verteilung der Produktivk'réifte‘ zZu
regulieren, ist eine bedeutende Umverteilung der Investitionsmittel notwendig. Dlese
Funktion wird auch in Zukunft der Staatshaushalt ausiiben, durch den umfangreiche
Finanzressourcen fiir die Entwicklung von fiir die jeweilige Zeitspanne entscheiden-
den Zweigen und Sphiren der Volkswirtschaft freigemacht werden kénnen.

Die Haushaltsmittel werden fiir Investitionen sowohl durch direkte Finanzierung
als auch iiber die Absicherung der Ressourcen fiir die langfristige K reditierung ge-
nutzt. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, daf} in der Anfangsperiode des Ubergangs
zur langfristigen Kreditierung von Investitionen bedeutende Budgetmittel zur Ab-
deckung der Kreditressourcen der Banken notwendig sind. Im weiteren wird sich
stindig die Riickzahlung von in Anspruch genommenen Bankkrediten erhéhen und
diese Mittel werden dann als Kreditressource genutzt.

Es wird sich die Akkumulation von Mitteln mit Investitionsbestimmung in den
Fonds der staatlichen Wirtschaftsvereinigungen und -unternehmen erhdhen. Das
wird auf der einen Seite zur Erh6hung des spezifischen Gewichts der eigenen Mittel
bei der Finanzierung der Investitionen durch Bankkredite fiilhren, und andererseits
wird jener Teil der Mittel wachsen, die frei werden auf Grund der Zeit- und um-
fangméBigen Nichtiibereinstimmung des Bedarfs an Investitionen und der schon
von den einzelnen Unternehmen und Vereinigungen in Anspruch genommenen
Mittel.

Folglich mufl in der Perspektive der Anteil des Budgets an der Bildung von Res-
sourcen fiir die langfristige K reditierung relativ abnehmen.

Die Wechselbeziehungen des Staatshaushaltes mit dem Kreditplan umfassen
nicht nur die Ausarbeitung dieser beiden Dokumente. Notwendig ist es, die rich-
tige Losung der Frage des Beginns und der Zeit der Gewidhrung von Haushalts-
mitteln zur Abdeckung langfristiger Kreditressourcen zu finden. Uns scheint,
daB in diesem Falle ein eindeutiges und allgemein anerkanntes Prinzip angewandt
werden muf, daf die Finanzierung nicht nach dem Plan vorgenommen wird,
sondern in Ubereinstimmung mit den wirklichen Bediirfnissen im Rahmen des
Planes. Auflerdem soliten die Haushaltsmittel, die fiir die Abdeckung der lang-
fristigen Kreditressourcen vorgesehen sind, erst an letzter Stelle, nach dem Versiegen
der anderen Ressourcen, genutzt werden. In Wirklichkeit verbleiben diese Budget-
mittel zusammen mit allen anderen im Verlauf des Jahres iiberbleibenden Mitteln
in der Bank und werden von ihr im Kreditumlauf allgemein genutzt.

Sowohl die Budgetmittel als auch die Kreditmittel unterliegen im Laufe des
Jahres Schwankungen, die in Verbindung mit dem ungleichmifigen Zu- und Ab-
flufl von Mitteln der Ressourcen zusammenhiingen. Es kann passieren, daf in be-
stimmten Momenten das Budget (spezieller des Republikbudgets) angesichts be-
vorstehender Schwierigkeiten aufgebessert wird, bis die Bank iiber andere freie



396

Mittel, beispielsweise die Ressourcen, verfligt oder umgekehrt. Es ist nicht ausge-
schlossen, daf solche zeitweisen Nichtiibereinstimmungen zwischen den Einnahmen
und Ausgaben noch empfindlicher werden, besonders am Beginn eines Jahres. In
Verbindung damit denken wir, daf es nicht falsch wire, wenn das Republikbudget
manchmal Bankmittel fiir kurze Zeit benutzt anstatt dringende Ausgaben zu kiir-
zen, so wie die Bank die freien Mittel des Budgets nutzt. Die Mittel zur Abdeckung
der Kreditressourcen werden im Laufe der Budgettiitigkeit gebildet und werden
gleichzeitig mit der Eth6hung der Einnahmen iiber die Ausgaben stindig akku-
muliert. Es wird zweckmiiger sein, da diese Wechselbeziehunger{ stindig auf-
rechterhalten werden und zusammen vom Finanzministerium und der Bulgarischen
Volksbank analysiert werden. Im allgemeinen miissen die Wechselbeziehungen zwi-
schen dem Haushalts- und dem Kreditplan zur vélligen Abstimmung und Uber-
einstimmung fithren. Ernsthafte Schwierigkeiten wiirden auftreten, wenn die
Bank, auf die im Haushalt vorgesehenen Mittel zur Abdeckung der Kreditres-
sourcen rechnend, die Kreditierung in Ubereinstimmung mit ihrem Plan ent-
wickelt, gleichzeitig jedoch die Eingiénge aus dem Budget aus irgendwelchen Griin-
den nicht in umfangreichen Summen vorgenommen werden. Es ist vollig klar,
daf} diese beiden Hauptinstitute des Kredit-Finanzsystems nicht isoliert titig
sein konnen. Sie haben keine selbstindigen, eigenen Interessen, sondern sind
der staatlichen Finanzpolitik untergeordnet.

Einige Fragen der Haushaltsplanung

Das neue System der Leitung der Volkswirtschaft hat auch grundlegende Ver-
inderungen fiir die zentrale Volkswirtschaftsplanung mit sich gebracht. Auch beim
neuen System behdlt die Planung ihre vorrangige Rolle und ist die Hauptmethode
zur Leitung der Volkswirtschaft. Aber das Schwergewicht verlagert sich auf die dko-
nomischen Methoden, die auf der Grundlage der Kenntnis und der Ausnutzung der
Jkonomischen Gesetze des Sozialismus beruhen. Der sozialistische Staat bestimmt die
Hauptproportionen in der Volkswirtschaft, die Hauptrichtungen der Entwicklung
der Produktivkrifte, die territoriale Struktur der Produktion. Er verwirklicht eine
einheitliche Politik auf dem Gebiet der Wissenschaft und des technischen Fort-
schritts, der Investitionen, des AuBenhandels, der Preise, der Finanzen und der Lohn-
regulierung und bestimmt die 6konomischen Hebel fiir die Leitung der Volkswirt-
schaft. Mit Hilfe von Normativen sichert er die Stimulierung des Wachstums des tech-
nischen Fortschritts in der Produktion.

Die konsequente Entwicklung und Stirkung der 6konomischen Methoden bei
der Leitung der Volkswirtschaft verlangt die Reorganisation des Finanzsystems so-
wie seine aktive Ausnutzung im Interesse der beschleunigten Entwicklung des Lan-
des. Die neuen Finanzbeziehungen, die Methoden zu ihrer Bildung, die Verteilung
und Umverteilung der Geldressourcen sind die Grundlagen fiir die Bedeutung der
okonomischen Mittel zur Leitung der Volkswirtschaft.
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pie Verinderungen der Finanzbeziehungen betreffen vor allem die Finanzen
der Betriebe. In den Betrieben der materiellen Produktion findet d'ie Einwirkung
guf die Finanzen grofite Anwendung. Dort werden die Ursprungsemko'fnmen ge-
schaffen, die auch die ursichliche Grundlage fiir die Finanzressourcen bilden. Die
Resultate der wirtschaftlichen Finanztitigkeit der Betriebe haben auch die grofite
pedeutung fiir die Finanzbilanz des Landes.

pie Finanzen der Wirtschaftsunternehmen sind eng mit den gesamtstaatlichen
Finanzen und Krediten verbunden. Die Beriicksichtigung der Anforderungen der
neuen Bedingungen bei der Finanzplanung im Betrieb fiilhrt zu den entsprechenden
verdnderungen auch im System der Budgetplanung. Den konkreten Ausdruck dieser
verinderungen stellen die neuen Formen der Mobilisierung von Ressourcen im
Staatshaushalt und die Methoden der zentralen Finanzierung dar, die die Aufgabe
der Erhohung der wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung, der 6konomischen Stimu-
lierung und der Erreichung des maximalen volkswirtschaftlichen Effekts der genutz-
ten Mittel haben.

Auf eine neue Weise wird das Hauptproblem der Budgetplanung geldst — Bilan-
zierung des Budgets unter Vorrang der Einnahmen iiber die Ausgaben. Die reale
Bestimmung der Einnahmen und Ausgaben des Staatshaushaltes hat sehr wesent-
liche Bedeutung, weil gerade iiber diesen Weg der Staat seine Finanzpolitik verwirk-
ticht und die notwendigen Voraussetzungen fiir die wirkliche Aufdeckung der volks-
wirtschaftlichen Proportionen schafft.

Auf die Praxis der Erstellung und Ausfiihrung des Staatshaushaltes iibt der Um-
stand einen groflen Einfluf aus, dal den Wirtschaftsunternehmen und -organisationen
eine grofe Selbstindigkeit bei der Ausarbeitung der Produktions- und Finanzpline
eingerdumt worden ist. Umfassend hat sich die Zahl der Kennziffern fiir die Pro-
duktionspldne verringert, die von den zentralen Organen bestétigt werden und di-
rektiven Charakter haben; der bindende Charakter aller Finanzkennziffern ist
ebenfalls abgeschafft worden, Die Betriebe erstellen selbst ihre Finanzpline, wo-
bei sie sich von abgeschlossenen Vertrigen, den beschlossenen Limits, bindenden
Kennziffern und Normativen, den Richtungen des technischen Fortschritts und
den eigenen Qualitéitsbeurteilungen leiten lassen. Auf dieser Grundlage bestimmen
sie die finanziellen Ergebnisse und die Abfithrungen an den Staatshaushalt.

Die bisherige Praxis zeigt, daB die Pline fiir die Abgaben der Betriebe an den
Staatshaushalt gew6hnlich nicht in dem notwendigen Umfang aufgestellt werden
und sie deshalb auch nicht zur Erstellung eines realen Staatshaushaltes dienen kon-
nen. Immer noch nicht sind bessere Formen der Verteilung der Einkommen und
der Lohnregulierung vorgesehen. Die Normativen haben keinen wirklich langfri-
stigen Charakter und das neue System der Planung und Leitung der Volkswirtschaft
erstreckt sich nicht auf alle Zweige und Betriebe. Es sind auch noch nicht alle not-
wendigen Bedingungen fiir die konsequente Anwendung ihrer Prinzipien geschaffen
worden, die Verinderungen der bindenden Kennziffern bringt bei der Detaillierung
des Volkswirtschaftsplanes auch Verinderungen in den Plinen der Betriebe und
anderer mit sich. Zudem mufB hinzugefiigt werden, dafl noch keine Stimuli fiir eine
reale Planung, fiir eine vorzeitige Aufdeckung der Reserven vorhanden ist, womit
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eine nihere Ubereinstimmung zwischen Prognose und faktischer Erfiillung gesichert
wird. . g

Bei dieser Lage wichst die Rolle, Bedeutung und Verantwortung der Finanz-
organe bei der Bestimmung der Akkumulationsrate in der Volkswirtschaft und
der Einnahmen des Staatshaushaltes. Notig ist auch eine griindliche Analyse der
Entwicklungstendenzen der Zweige der Volkswirtschaft, das Erkennen und die
Beriicksichtigung der Prognose mit den realen Méglichkeiten der Okonomie. Die
Finanzorgane operieren auf der Basis von Vorschligen der Betriebe, nehmen aber die
notwendigen Korrekturen auf der Grundlage ihrer Einschitzungen iiber den Umfang
des Programms, der Wechselbeziehungen zwischen den Wirtschaftszweigen und
ihrer Tétigkeit, iber die Faktoren fiir die Erhohung der Rentabilitit und anderer
Erwigungen vor. Veridndert worden ist auch das eigentliche Herangehen an die
Arbeit zur Priifung der Finanzpline und der Bestimmung ihres Wechselverhilt-
nisses zum Budget. Die Einnahmen des Budgets aus der Volkswirtschaft diirfen
nicht unter den wirklichen Méglichkeiten der Betriebe liegen. Die Einnahmen aus
der Volkswirtschaft miissen 6konomisch begriindet und genau berechnet sein. An-
derenfalls kann die Bilanz im Laufe der Titigkeit des Budgéts gestért werden oder
jene Mittel geraten aufer Kontrolle, die sich auflerhalb des Haushaltes bewegen.

Der Staatshaushalt, mit dem die Finanzpolitik des Landes fiir das jeweilige Jahr
bestimmt wird, muf auch in Zukunft von der Regierung und der Volksversammlung
beschlossen werden. Ihre Kennziffern, wie wir schon ausgefiihrt haben, sind nicht
bindend fiir die staatlichen Wirtschaftsunternehmen und Betriebe. Das darf sich je-
doch nicht auf die Zweigministerien und Verwaltungen erstrecken, deren Leiter
an der Priifung und Beschlufifassung iiber das Budget teilnehmen. Damit iibernehmen
sie die Verantwortung fiir die 6konomischen Mittel und Methoden der Hilfeleistung
und Einwirkung auf die den Verwaltungen unterstellten Vereinigungen und Betriebe
zur unbedingten Erfiillung und Ubererfiillung der gestellten wirtschaftlichen Aufgaben
und der finanziellen Ergebnisse. Die Bilanzierung der Einnahmen und Ausgaben des
Staatshaushaltes ist eine der objektiv notwendigen Proportionen in der Volkswirt-
schaft. Die Bilanzierung des Budgets wird nach der erfolgreichen Arbeit an den
Material- und Finanzbilanzen vorgenommen.

Die Hauptquelle des Haushaltes ist der R eingewinn, der in der materiellen Pro-
duktion erzielt wird. In Verbindung damit werden die finanziellen Méglichkeiten
des Staates vor allem durch den allgemeinen Umfang des Reingewinns und den
Mafistab seiner Zentralisierung im Budget bestimmt.

Bei bestimmten Normativen fiir die Beschaffung von Reingewinn wird die Ge-
samtsumme der Ausgaben des Haushaltes durch den Umfang des Reingewinns be-
stimmt. In seinem Geldausdruck ist der Reingewinn im Preis mit inbegriffen und
wird durch ihn realisiert. Jedoch entspricht der Geldausdruck des Reingewinns
einem bestimmten Teil der materiell-gegenstindlichen Zusammensetzung des ge-
sellschaftlichen Gesamtprodukts und ist mit ihr verbunden. Es handelt sich um
die Wechselbeziehungen des Reingewinns in den zwei Untergliederungen der ma-
teriellen Produktion,

Wenn im Laufe der Erstellung des staatlichen Volkswirtschaftsplanes und des
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Staatshaushaltes sich noch zusitzliche Quellen finden, die den realen Zufluf} von
Geldmitteln des Staates gewihrleisten kdnnen, ist es nicht unwichtig, weiche Un-
tergliederungen zusitzlichen Reingewinn erhalten werden. Unter den Bédingungen
des ununterbrochenen Wachstums der Einkommen der Bevolkerung muf die Er-
nohung der Produktion auch die Realisierung von Konsumgiiterwaren vorsehen.

Die Zweigstruktur der Zufliisse aus dem Reingewinn in das Budget wirkt sich
auch auf das System der Preisbildung aus. Der Reingewinn kommt in den Haushalt
yon dem Ort aus, wo er realisiert worden ist, d. h. von den Wirtschaftszweigen und
Unternehmen, in denen sich die urspriinglichen Einkommen bilden.

Wenn die Preise vom Wert abweichen, so wird jener Teil des Nationaleinkommens,
der das Einkommen der Gesellschaft darstellt, von den Wirtschaftszweigen, in denen
die Preise unter dem Wert liegen, auf die Zweige iibertragen, in denen die Preise iiber
dem Wert liegen. Die bevorstehende Preisreform wird grundlegende V erdnderungen
in der Struktur des Nationaleinkommens ausldsen, die u. a. auch den Reingewinn
petreffen werden. Das riickt die Wechselbeziehungen des Budgets mit der Volkswirt-
schaft in ein vollkommen neues Licht und wird nicht nur strukturelle, sondern auch
Verdnderungen im Umfang ihrer Einnahmen und Ausgaben verursachen. Bei der jetzi-
gen Preisbildung, bei der Existenz von zwei Preisebenen, werden die Akkumulationen,
die zwar angelegt, aber nicht als Ursprungseinkommen der Schwerindustrie registriert
worden sind, iiber die Preise in die Leichtindustrie gelenkt, damit sie von dort ins
Budget einfliefen, um sie wiederum iiber den Weg der Finanzierung der Schwer-
industrie zuzufiithren. Auf diese Art und Weise belastet sich der Staatshaushalt mit
Wiederholungsumldufen zur Umverteilung der sozialistischen Akkumulation. Gleich-
zeitig wird die Selbstindigkeit der Betriebe bei der wirtschaftlichen Rechnungsfithrung
vernachldssigt, werden dem Wirken des Wertgesetzes Hindernisse in den Weg gelegt,
gar nicht davon zu reden, daf kiinstlich Verlustzweige und -betriebe geschaffen
werden, die rentabel wiren, wenn sich in den Preisen die gesellschaftlichen Pro-
duktionskosten und die entsprechenden Akkumulationsmittel widerspiegeln wiirden.
Die Vervollkkommnung des Preisbildungsmechanismus wiirde in groflem MafBe die
Umverteilung des Reingewinns iiber die Preise einschrinken. Das wiirde die Voraus-
setzung dafiir sein, Finanzierungen in der Volkswirtschaft auf einem kiirzeren Weg
vorzunehmen, ohne nochmals iiber das Budget zu laufen, es wiirde die Bedeutung
der Zweige und Nebenzweige bei der Schaffung der sozialistischen Akkumulation
allgemein und die Bildung der Zufliisse des Staatshaushaltes kldren und es wiirde
zur Erhéhung der Rolle der Finanzproportionen bei der Planung der sozialistischen
Reproduktion beitragen.

Unter den neuen Bedingungen spielt der Staatshaushalt weiterhin die entschei-
dende Rolle bei der Finanzierung der nichtproduktiven Sphiire und besonders bei
der Bildung und Nutzung der gesellschaftlichen Konsumationsfonds. Auf diesem
Gebiet unterscheidet sich die Haushaltsplanung grundlegend von der Planung der
Wechselbeziehungen mit den Wirtschaftsunternehmen. Es ist nicht méglich, alle
Formen und Methoden, auf denen sich die Wechselbeziehungen mit den Betrieben
aufbauen, automatisch auf Budgeteinrichtungen zu iibertragen. Notwendig ist je-
doch die Ausarbeitung von Mainahmen im Sinne der Prinzipien des neuen Systems,
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die zusammen mit der Erweiterung der Selbstindigkeit der Institutionen die 6ko-
nomische Planung und Ausgabe der Mittel garantieren. Dieses Ziel kann mit Hilfe
von Normativen und Stimuli erreicht werden. Die Normierung der Ausgaben findet
schon ziemlich grofie Anwendung und wird weiterhin vervollkommnet und ent-
wickelt. Es bleibt jedoch noch die Suche nach Méglichkeiten fiir geeignete For-
men der Stimulierung der Sparsamkeit bei Kosten fiir Haushaltsmainahmen. Die
Untersuchung dieser Frage hat grofle Bedeutung fiir die Erhhung der Effektivitit
der Budgetausgaben im nichtproduktiven Bereich. Jetzt diskutiert man beispiels-
weise einige neue Formen der Leitung, Planung und Finanzierung vorbeugender
Heilstitten und des materiellen Anreizes der in ihnen Beschiftigten mittels Spar-
samkeit bei der Qualitit und Quantitit der geleisteten Arbeit unter bestimmten
Bedingungen.

Erfassung und Sicherung der Finanzproportionen

Unter den Bedingungen des neuen Systems entstanden neue Wechselverhilt-
nisse, neue Proportionen in den Wechselbeziehungen zwischen dem Staatshaus-
halt, den Kreditressourcen und den Geldmitteln der Betriebe und Wirtschaftsor-
ganisationen. In der Geldwirtschaft ist eine v6llig neue Situation eingetreten, die
dadurch hervorgerufen wurde, daf ein grofer Teil der Akkumulationsmittel au-
Berhalb der Reichweite der zentralen Ressourcen geblieben ist. Es erweitert sich
die eigene Finanzbasis der Wirtschaftsunternehmen, es erhéht sich die Teilnahme
des Kredits bei der Sicherung der Mittel fiir die erweiterte sozialistische Repro-
duktion.

Die neuen Prozesse der Bildung und Nutzung der Geldmittel, die Verinderung
ihrer Struktur hat neue Formen der Herstellung, Erfassung und Regulierung der
Finanzproportionen entstehen lassen. Eine besonders wichtige A ufgabe ist die
richtige Ubereinstimmung des Staatshaushaltes mit dem Kreditplan und den Fi-
nanzen der Volkswirtschaftszweige im Zentralen Staatsorgan, verantwortlich fiir
die Durchfithrung der Finanzpolitik des Landes, d. h. des Ministeriums fiir Finan-
zen,

Der Staatshaushalt konnte nicht erfolgreich seiner Funktion gerecht werden,
wenn er nicht aufs engste mit der Bewegung der Kreditressourcen und den eigenen
Mitteln verbunden ist.

Die Erstellung eines verbindlichen Budgets ist undenkbar ohne vorherige Kli-
rung der Moglichkeiten zur Selbstfinanzierung und Kreditierung der Volkswirt-
schaft. Ohne diese Klirung kann auch kein Plan zur langfristigen Kreditierung auf-
gestellt werden, und der Bedarf an Zuschiissen fiir die Kreditressourcen durch Bud-
getmittel bzw. fiir jenen Teil von ihnen, der frei bleibt und zur langfristigen Kredi-
tierung genutzt werden kann, festgestellt werden.

Dieser Komplex von Wechselbeziehungen und wechselseitiger Abhiingigkeit
rwischen den verschiedenen Finanzbilanzen erfordert einen vereinigten Finanzplan
des Landes, der den Staatshaushalt, die Finanzen von staatlichen und genossen-
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Schaftlichen Betrieben und Organisationen sowie die Kreditressourcen erfafit. Das
Ziel des allgemeinen Finanzplanes ist nicht der Austausch der selbstidndigen, abge-
sonderten Finanzbilanzen — des Staatshaushaltes, des Kreditplanes, der Finanzpli-
ne der Wirtschaftszweige usw., sondern das Bekanntwerden und die vollkommenere
Abstimmung der Bewegung der Finanzressourcen, Er wird die Rolle eines einheit-
Jichen Finanzprogramms zur Entwicklung der sozialistischen Okonomie spielen
und wird als Instrument einer hdheren Etappe der finanzékonomischen Analyse
dienen. Der allgemeine Finanzplan des Landes muf sich in ein aktives Element der
planung, in ein wichtiges Mittel zur proportionalen Entwicklung der Volkswirt-
schaft, zur Verbindung der Verteilung der Geldressourcen mit der Produktion und
mit der Verteilung der Materialressourcen verwandeln. Mit seiner Hilfe kénnen die
allgemeinen finanziellen Moglichkeiten des Landes, die finanzielle Verbindung des
Volkswirtschaftsplanes, die Bilanzierung des Haushaltes festgestelit werden; es kann
die Verbindung zwischen den Finanzen der Volkswirtschaftszweige mit dem Fi-
nanz- und Kreditsystem und den inneren gegenseitigen Verbindungen zwischen den
Institutionen des Finanz- und Kreditsystems klargelegt werden.

Dieser Plan wird die Gesamtheit der Finanz- und Kreditbeziehungen in der Volks-
wirtschaft in ihrer Einheit und gegenseitigen Abhingigkeit widerspiegeln und wird
die Charakterisierung der Hauptproportionen und die Ausnutzung der Geldressourcen
erlauben. Im Ministerium fiir Finanzen ist der Entwurf eines Schemas und einer
Methodologie zur Ausarbeitung des Gesamtfinanzplanes des Landes geschaffen
worden. In ihm sind enthalten: der Reingewinn der staatlichen Betriebe und der ge-
nossenschaftlichen Organisationen (einschlieBlich der LPG*s), der im Prozef der
geldmiéBigen Verteilung des Staatshaushaltes entstanden ist; die Einkommen der
Betriebe und Institutionen der Produktionssphire, die im Prozel der Umverteilung
des Nationaleinkommens entstanden sind; die volle Summe der Amortisationsgelder
der staatlichen und genossenschaftlichen Betriebe und Organisationen; der Teil der
Einkommen der Bevoikerung, die in Form von Pflichtzahlungen und freiwilligen
Abgaben an den Staat auftreten; zeitweise angehiuftes fremdes Nationaleinkom-
men u.a. Der Gesamtfinanzplan beinhaltet die volle Summe der Investitionen, un-
abhiingig von den Quellen ihrer Finanzierung, den Zuwachs an eigenen Umlauf-
mitteln, die gesellschaftlichen Konsumtionsfonds, die Verwaltungsausgaben sowie
die Ausgaben fiir die Verteidigung des Landes und die Bildung von Material- und
Geldreserven. Auferdem wird in ihm die Bewegung der Ressourcen zur langfristi-
gen Kreditierung der Investitionen und des individuellen und genossenschaftlichen
Wohnungsbaues wiedergespiegelt.

Bei der Ausarbeitung des Gesamtfinanzplanes werden die einzelnen Finanzpline
der Wirtschaftsbetriebe und -organisationen, die Kreditpline der Bulgarischen Volks-
bank und der staatlichen Sparkassen und die anderen Plandokumente beriicksichtigt.
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Probleme der Organisation von Finanzfragen in den Volksriten

Die Einfithrung des neuen Systems der Leitung der Volkswirtschaft erfordert
auch die Lésung einiger anderer Fragen der Organisation des Haushaltssystems,
Wir haben vor allem die Reorganisation der Finanzen der Volksrite im Auge.

Die Grundfrage auf diesem Gebiet besteht in der Schaffung einer solchen Fi-
nanzbasis fiir die Volksrite, die eine gréfere Selbstindigkeit der 6rtlichen Organe
der Staatsmacht sichert und gleichzeitig damit die aktive Teilnahme bei der Lo-
sung allgemein staatlicher dkonomischer, politischer und kultureller Probleme breit
unterstiitzt. Auf dieser prinzipiellen Grundlage ist die Stellung der Finanzorganisa-
tionen der Volksrite im BeschluBentwurf des Zentralkomitees der Partei und des
Ministerrates zur Rolle und zum Platz der Volksrite im neuen System der Leitung
der Volkswirtschaft ausgearbeitet worden.

Unter den Bedingungen des neuen Systems hat sich die Rolle der Volksriite im
staatlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben des Landes verstirkt. Sie kon-
trollieren die wirtschaftliche Titigkeit aller Betriebe, unabhiingig davon, wem sie
unterstellt sind und unterstiitzen die zentralen Organe, die Vereinigungen und Be-
triebe bei der allseitigen Mobilisierung der Anstrengungen der verschiedenen Wirt-
schaftsorganisationen und A rbeitskollektive ihrer Territorien bei der Lésung der
gesamten wirtschaftlichen und Produktionsaufgaben, bei der Abstimmung der zen-
tralen und territorialen Planung, bei der effektivsten Ausnutzung der Mittel, Ar-
beitsressourcen und der ortlichen Rohstoffreserven und -materialien.

Die Volksrite arbeiten perspektivische und laufende Pline zur komplexen Ent-
wicklung des Bezirkes aus, wirken auf die organisierte Sammlung von Arbeitskriften
ein, koordinieren die Arbeit der Wirtschaftsorganisationen in ihrem Territorium,
legen Vorschlige zur Vervollkommnung der Wirtschaftstitigkeit und zur Erhdhung
ihrer Effektivitdt vor, iiben Kontrollffunktionen aus, einschlieBlich der richtigen
Kennziffern fiir die Hohe der Zugiinge zum Staatshaushalt.

Diese Aufgaben der Volksrite iiberschreiten den Rahmen der 6rtlichen Selbst-
verwaltung und sind auf die Erreichung eines gesamtstaatlichen volkswirtschaft-
lichen Effektes gerichtet. Um sie zu ihrer erfolgreichen Durchfithrung zu fiihren
ist es notwendig, materielle Stimuli zu schaffen.

Nach dem von der Volksversammlung beschlossenen Umfang der Ausgaben fiir
die Haushalte der Volksrite werden 1968 761,9 Mill. Lewa ausgegeben. Von diesen
werden ungefihr 58,8 % zur Durchfithrung sozialer und kultureller Mainahmen
verwendet, 33,1 % sind fiir die Volkswirtschaft bestimmt, 5,4 % fiir den Unter-
halt der Abteilungen der Exekutivkomitees und 2,2 % fiir Abgaben an den Repu-
blikshaushalt.

Wie ersichtlich ist, wird der grofte Teil der Ausgaben der Volksrite zur Finan-
zierung kultureller und sozialer Mafnahmen verwendet. Der Umfang dieser Aus-
gaben wird durch das existierende Netz von Bildungs-, Gesundheits- und Kultur-
einrichtungen in den verschiedenen Teilen des Landes und durch die jéhrlich vor-
gesehene Erweiterung des Volkswirtschaftsplanes bestimmt. Dieser Teil der Aus-
gaben ist nicht mit den finanziellen Méglichkeiten verbunden, weil die Sozialpolitik
einheitlich fiir alle Biirger in allen Teilen des Landes angewandt wird.
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Die erfolgreiche Verwirklichiung der Manahmen, die von den Volksriten durch-
gefﬁhrt werden, erfordern eine stabile Einnahmenbasis. In dieser Beziehung ist in
den vergangenen Jahren ein wesentlicher Erfolg erzielt worden. Der iiberwiegende
Teil der Ausgaben ist von eigenen Einnahmen gedeckt worden. Sie umfassen Steuern
und Taxen der Bevolkerung, Steuern fiir das allgemeine Einkommen der LPG, Ab-
gaben der Ortlichen staatlichen und genossenschaftlichen Betriebe, die Zuginge
aus der kommunalen Titigkeit, die ebenfalls auf der Grundlage der wirtschaftlichen
Rechnungsfithrung vollzogen wird. 1968 betrugen die eigenen Budgeteinnahmen
der Volksrite 685,9 Mill. Lewa oder iiber 90 % und die Subsidien aus dem Repu-
pliksbudget 76 Mill. Lewa oder 10 %. Wenn man die Abgaben nimmt, die einige
Kreise dem Republiksbudget zufiihren, fehlen faktisch noch insgesamt 29,2 Mill.
Lewa oder 8,6 % fiir die eigene Abdeckung der Ausgaben. Diese Angaben zeigen,
daB die eigene Finanzbasis fast geschaffen ist.

Folglich betrifft das Problem der Finanzorganisierung der Volksrite nicht so
sehr den Austausch der Mittel als vielmehr den Mechanismus zur Regulierung des
srtlichen Haushaltes. Die Wechselbeziehungen des gesamten Bezirksbudgets mit
dem Republikhaushalt werden in Ubereinstimmung mit der zentralen Wirtschafts-
zweigleitung, im Verein mit der territorialen Planung und Koordinierung gebracht.
Jedoch entspricht die Auffiillung der Einnehmen der Volksrite durch Subsidien
nicht diesen Bedingungen. Die Subsidien werden mit den Abziigen von der Umsatz-
steuer und dem Gewinn der zentral geleiteten Betriebe ausgewechselt.
leiteten Betriebe ausgewechselt.

Die Kennziffern fiir die Abziige werden jahrlich bestimmt und nach Bezirken
differenziert. Das erfolgt auf Grund der Verteilerfunktion des Staatshaushaltes
und entspricht dem Prinzip der Einheit und Zentralisierung der Finanzen. Die Aus-
nutzung einheitlicher und stindiger Kennziffern auf diesen Etappen ist nicht mog-
lich, weil jahrlich bedeutende Verinderungen sowohl im Umfang der eigenen Ein-
nahmen und der Ausgaben der Volksrite als auch im Umfang der territorialen Ver-
teilung der Republikseinnahmen, von denen Abziige vorgenommen werden, ein-
treten. Die Anwendung einheitlicher und stéindiger Prozente bei den Abziigen aus
den Einkommen der zentral geleiteten Betriebe fiir das Budget der Volksrite wiirde
zur ungleichmifigen Entwicklung der einzelnen Bezirke und Gemeinden fiihren.
In den Bezirken, in denen es viel Industrie gibt, ergeben sich groflere Moglichkeiten
fiir ihre Entwicklung, als in jenen Bezirken, wie Smoljan, Kardshali, Rasgrad, Silistra,
Kiistendil, Blagojewgrad u.a., die nicht einmal die Mdglichkeit haben, ihre vordring-
lichsten Bediirfnisse zu finanzieren. Folglich kann die Annahme dieser Idee iiber
die langfristigen Kennziffern die Einheit des Finanzsystems des Landes zerstOren
und eine Situation, so wie sie vor dem 9. September 1944 herrschte, geschaffen
werden, d. h. arme und reiche Bezirke und Gemeinden.

Das Hauptziel der Reorganisation der Finanzbasis der Volksrite ist die Schaf-
fung von Bedingungen der materiellen Interessiertheit bei den Ergebnissen der Re-
publiksbetriebe. Die Finanzbasis der Volksridte wird durch den iiberwiegend rela-
tiven Anteil von stindigen und insgesamt gewihrten Einnahmen gewihrleistet und
die Interessiertheit an der Leitung und Hilfe fiir jeden Betrieb wird durch bestimm-
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te Kennziffern fiir Abziige aus von zentral geleiteten Betrieben gezahlten Steuern
gesichert. . '

Jede Ubererfiillung schafft Quellen fiir zusitzliche Madnahmen der Volksrite,
Auferdem ist die Moglichkeit fiir die abgesprochene Nutzung der Fondsmittel der
Betriebe fiir Verschénerungsarbeiten und die Rurchfiihrung von gemeinsamen Maf-
nahmen gegeben. Auf diese Art und Weise werden fiir die Volksridte noch grofiere
Moglichkeiten fiir die selbstindige Losung von ausstehenden Problemen ihres Ter-
ritoriums gesichert und gleichzeitig wird die bisherige grofle Abhingigkeit vom Zen-
trum abgeschafft. Es ist klar, daf} die Fragen der neuen Finanzorganisierung der
Volksrite aufmerksam in Angriff genommen werden miissen. Es ist notwendig, die
zentrale Umverteilerfunktion des Staatshaushaltes beizubehalten, damit scharfe
Disproportionen im Finanzwesen der einzelnen Bezirke und Gemeinden verhindert
werden und die gleichmifige Entwicklung der Bezirke des Landes nicht zerstort
wird,

Schlufifolgerungen

Unter den Bedingungen des neuen Systems der Leitung der Volkswirtschaft
wird eine bestimmte Verringerung der unmittelbaren Beteiligung des Staatshaus-
haltes an der Verteilung des Nationaleinkommens sichtbar. Gleichzeitig iibt der
Staatshaushalt einen aktiven Einflu auf die Erh6hung der Rentabilitdt der Betriebe
hauptsdchlich durch neue Steuerformen zur Heranziehung eines Teils des Reinge-
winns aus. So wie mit Skonomischen Mitteln die Erh6hung des allgemeinen Um-
fanges der Akkumulation in der Volkswirtschaft stimuliert wird, wirkt das Budget
auf'die Masse von Finanzressourcen, auf die Bediirfnisse fiir die Entwicklung der
Volkswirtschaft ein.

Die Starkung der eigenen Finanzbasis der Betriebe bei gleichen anderen Bedin-
gungen verringert die Nutzung von zentralen Ressourcen, die ebenfalls im Ergebnis
der Verbesserung der Rentabilitdt wachsen. Deswegen erweitern sich ihre Moglich-
keiten einer Einwirkung auf die Okonomie iiber die direkte Finanzierung und Si-
cherung der Kreditressourcen, trotz der relativen Verringerung dieses Teils des Rein-
gewinns.

Folglich erhoht sich die Rolle des Staatshaushaltes unter den neuen Bedingungen
in zwei Richtungen — einmal als 6konomischer Hebel zur Einwirkung auf die Oko-
nomie und zum anderen als Mittel zur unmittelbaren Verteilung der Akkumulation.
Unabhingig von den quantitativen Verdnderungen im Umfang der zu verteilenden
Haushaltsmittel ist die qualitative Vervollkommnung der Verteilerfunktion des
Budgets und die Erhohung ihrer 6konomischen Rolle augenfillig.

Die Verinderungen, die unter den neuen Bedingungen eingetreten sind, haben
nicht nur die Rolle und Bedeutung des Staatshaushaltes erhoht, sondern sie haben
die Effektivitit seiner Verteiler- und Kontrollfunktionen sowohl bei der Planung
als auch im Prozef seiner Erfiillung gestdrkt. Trotzdem, daf sich unter dem neuen
System die Selbstfinanzierung der Betriebe und die Teilnahme des Kredits erwei-
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tert, wichst die Rolle des Staatshauslialtes gemeinsam mit der Erhohung der Rolle
des Finanzwesens und der Wertkategorien allgemein.

Das Budget verteilt weiterhin einen grofien Teil des gesellschaftlichen Produktes
und des Nationaleinkommens. Diese seine wichtige Funktion wird auch in der Periode
des umfassenden Aufbaus der kommunistischen Gesellschaft erhalten. Anteilméfig
spielt sie nicht eine solche grofle Rolle bei der Verteilung der Ressourcen wie es der
EinfluB ist, den sie auf die Verteilerprozesse in der Volkswirtschaft gemift den
prinzipien des neuen Systems der Leitung der Volkswirtschaft ausiibt.

Der Staatshaushalt ist und bleibt weiterhin der grundlegende zentrale Fond an
Geldmitteln. Der Staatshaushalt ist und bleibt die finanzielle Grundlage fiir die Er-
fiillung des Programms des sozialistischen Aufbaus. Er ist und bleibt der grundle-
gende Finanzplan, spielt auch in Zukunft die filhrende Rolle im Finanz- und Kredit-
system. Er ist Hauptinstrument bei der zentralen Regulierung der Finanzen des
Landes. In ihm findet die Finanzpolitik der Partei und Regierung ihren Ausdruck.
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N. Fedorenko

Die Wirtschaftsreform und einige Probleme der optimalen
Leitung der sozialistischen Wirtschaft

Aus: Voprosy ekonomiki (Fragen der Okonorr;ie), Moskau 3/1970

Die Erhéhung der Effektivitit der gesellschaftlichen Produktion imn Interesse
der Hebung des materiellen und kulturellen Niveaus der Werktitigen ist das Haupt-
ziel der in unserem Lande durchzufiihrenden 6konomischen Reform. Die Erreichung
dieses Zieles setzt die Verbesserung der zentralisierten Planung und die breite An-
wendung der 6konomischen Hebel, die die Betriebe, Vereinigungen, Hauptabtei-
lungen und Ministerien auf die Verwirklichung der volkswirtschaftlichen Aufga-
ben orientieren und stimulieren, voraus. In den vergangenen vier Jahren, seit Beginn
der 6konomischen Reform, sind gewisse Erfolge erzielt worden. Zugleich sind be-
stimmte Schwierigkeiten und Probleme aufgetaucht, deren Lésung es erlauben
wird, die Grundideen des neuen Leitungssystems noch vollstindiger zu realisie-
ren. Das kann am konsequentesten vom Standpunkt der optimalen Leitung der
Wirtschaft aus verwirklicht werden,

Der wissenschaftlich begriindete Volkswirtschaftsplan iibt nur dann einen opti-
malen richtunggebenden Einflu auf die Mikro6konomie aus, wenn die Auswahl
und das Berechnungsniveau seiner richtunggebenden und 8konomischen Kenn-
ziffern (besonders Preise, Zahlung fiir Ressourcen, Kredit u.a.) den Zielen der Ver-
wirklichungen der umfassenden Planaufgaben vollkommen entsprechen, gleichzeitig
aber den Betrieben die entsprechenden Bedingungen und Mdglichkeiten zur Ent-
wicklung gesellschaftlich niitzlicher Initiativen lassen.

Die weitere Vervollkommnung der 6konomischen Methoden der Leitung hingt
in groBem Mafle von der Moglichkeit ihrer Ausnutzung als effektive Instrumente
der Fiihrung der Planwirtschaft ab, die die Kollektive der Betriebe auf die Annahme
von Beschliissen ,,einstellen”, die fiir die Gesellschaft insgesamt giinstig sind. Wenn
die 6konomischen Kennziffern und Hebel nicht aus dem zentralen Volkswirtschafts-
plan hervorgehen, ihm nicht entsprechen, sondern subjektivistischen oder betriebs-
egoistischen Charakter tragen, werden sie Fehler hervorbringen, sich kompromit-
tieren und die Riickkehr zur administrativen Detailplanung fordern.

Eine der wichtigsten Bedingungen zur richtigen Orientierung der Titigkeit der
Betriebe ist die Auswahl eines solchen Kriteriums zur Beurteilung ihrer Arbeit,
das die Annahme optimaler Beschliisse vom Standpunkt der Interessen der gesam-
ten Gesellschaft stimuliert. Als solches Kriterium kann nicht die Summe des Ge-
winns insgesamt oder die Hohe seines Zuwachses dienen, denn diese Kennziffern
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hangen nicht nur von der Arbeit des jeweiligen Kollektivs ab, sondern nicht sc?lten
auch von Faktoren, die mit konkreten dkonomischen Bedingungen der Rentabilitéts-
pestandteile, die nicht unmittelbar von ihrer Produktions- und Finanztitigkeit ab-
piingen und mit der Ausnutzung verhiltnismifig besserer Naturressourcen, pro-
duktiverer Ausriistung, begrenzten Vorhandenseins von Rohstoffen besserer Quali-
tit usw. zusammenhdngen, verbunden sind. Wenn man diese Eigenschaften fles Brut-
togewinns (oder seines Anwachsens) beriicksichtigt, mufs man der Beurteilung .der
Arbeit der Betriebe den bereinigten Gewinn oder Nettogewinn, d. h. den Gewinn
abziiglich der Zahlung fiir Fonds, Zinsen, Renten- und Fixzahlungen zugrunde'le-
gen. Die Erreichung der festgesetzten Norm dieser Kennziffer durch den Betrieb
pedeutet Skonomisch, daB der Betrieb die gesellschaftlich notwendige Riickerstat-
tung der zu seiner Verfiigung stehenden Ressourcen vollkommen gewihrleistet und
dariiber hinaus einen Ertrag erwirtschaftet, der in betrichtlichem Mafie seine Fonds
der konomischen Entwicklung und Stimulierung anreichert. Die Regulierung des
Umfanges des Nettogewinns, der den Produktionskollektiven verbleibt bzw. an die
Gesellschaft abzufiihren ist, kann nur mit Hilfe einer speziellen Steuer oder Quote,
seiner Verteilung auf die entsprechenden Teile vor sich gehen. Die Hohe einer sol-
chen Steuer oder Quote kann einer der wichtigsten Parameter der Leitung der Volks-
wirtschaft mit Hilfe 6konomischer Methoden werden.

Das Zentrale Wirtschaftsinstitut bei der Akademie der Wissenschaften der UdSSR
hat schon im Jahre 1966 vorgeschlagen, die Effekiivitit aller wirtschaftlichen Maf-
nahmen nach dem Kriterium der Masse des Nettogewinns und nicht nach der Norm
der Rentabilitit und dem Anwachsen der realisierten Produktion (oder des Gewinns)!
einzuschitzen. In die gleiche Richtung gehen auch die Vorschlige iiber die Vervoll-
kommnung des Systems der Stimulierung und der Beurteilung der Arbeit der Kol-
lektive, die von einer Reihe anderer Organisationen vorgebracht wurden. Diese
Vorschlige gehen davon aus, daB die Kennziffer der Masse des Nettogewinns die
Kollektive auf das volkswirtschaftliche Herangehen an den technischen Fortschritt
orientiert, den Widerspruch zwischen der Hauptkennziffer und der Quelle der Be-
urteilung einer guten Arbeit der Betriebe ausschlieBt und den Subjektivismus bei
der Stimulierung einer Reihe autonomer Kennziffern beseitigt.

Die Ausnutzung der Kennziffer des Nettogewinns setzt ebenfalls voraus, daB die
Preise fiir den-zu kaufenden Rohstoff und die zu verkaufenden Waren ihn nicht
iiberhdhen und nicht herabsetzen werden, dafs jede Ressource danach beurteilt
wird, was sie fiir einen 6konomischen Effekt bringt. In diesem Falle werden sich
die gefaBten Beschliisse auf allen Ebenen der Leitung der Volkswirtschaft auf die
Gegeniiberstellung der zusitzlichen Ausgaben zur Erhéhung der geforderten Res-
sourcen und des zusdtzlichen Effekts, der dank solcher Erhdhung erreicht wird,
griinden.

Wenn der Preis der Ressource dem 8konomischen Effekt, der durch eine zu-
sitzliche Einheit der jeweiligen Art gebracht wird, entspricht, so erhalten die Ver-
braucherbetriebe nicht die Méglichkeit, ihren Gewinn zu iiberhdhen oder zu sen-

1 Siehe Planovoe chozjajatvo (Planwirtschaft), 4/1967, S. 13—-14.
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ken, denn sie zahlen ihren Lieferanten auch nichts zuviel und nichts nach. Indem
sie ihre Produktion zu Preisen verkaufen, die dem volkswirtschaftlichen Nutzen
ihrer Anwendung entsprechen, ,,verraten* die Betriebe weder ihren Gewinn noch
,,eignen** sie sich fremden Gewinn an. Der Nutzeffekt aber, der in der Volkswirtschaft
bei der Einsparung, sagen wir einer Tonne Erd1 oder Naturgas entsteht, wird beim
gegebenen Umfang des Bedarfs an Brennstoff und dem mdglichen Stand seiner
Gewinnung, ausgehend von den volkswirtschaftlichen Méglichkeiten, nicht durch
die Ausgaben fiir die Gewinnung von Erdél und nicht durch die mittleren Kosten
in der Brennstoffindustrie insgesamt gemessen, sondern durch die Méglichkeit, in
Zukunft Kapazititen freizumachen oder einzusparen, die bis jetzt in den Kohlen-
gruben unter weit schlechteren Produktionsbedingungen eingesetzt wurden.

Die Preise, die in bezug auf die Wirkung des Bedarfs der Ware errechnet wur-
den, haben eine wichtige stimulierende Bedeutung und férdern die Herstellung
der fortschrittlichsten Erzeugnisse. Wenn die faktischen Preise unter dem Stand
der erwihnten Preise liegen, wird der Erzeuger an der Erfiillung der ihm iibertra-
genen Aufgaben desinteressiert sein und seine Arbeit im Rahmen des Planes kann
man riur administrativ oder durch Subvention, die die Rentabilitit schwicht, ge-
wihrleisten. Der Verbraucher dagegen zeigt fiir die gegebene Ware eine erhdhte
Nachfrage, die Erzeugnisse werden zu Mangelwaren, ihre Verteilung gerit willkiir-
lich in die Sphiire der administrativen Kontigentierung und dabei ohne 8konomi-
sche Garantie dafiir, daB die Ware an den effektivsten Teilnehmer der Verbrauchs-
sphire (der Produktion) gelangt, was die Effektivitit der gesellschaftlichen Pro-
duktion betrichtlich herabsetzt. So zwingt die Beschriinkung der Styrolressourcen,
(die von vielen Zweigen der Chemieindustrie gebraucht werden), anstelle des stof3-
empfindlichen Polystyrol andere, weniger effektive Kunststoffe zu produzieren.
Die Berechnungen zeigen; daf} bei einem allgemeinen Stand der Kapitalinvestitio-
nen in der Kunststoffindustrie fiir 1971 bis 1975 von 1,3 Milliarden Rubel die Pro-
duktion von 90 000 Tonnen Styrol weniger, als der optimale Bedarf es erfordert
und bei dem ein maximaler Stand der volkswirtschaftlichen Effektivitit des Zwei-
ges erreicht wird, zu einer Senkung des Nutzeffektes um 166 Millionen Rubel fiihrt.
Interessant ist dabei, daB diese Summe ausreichend fiir die Organisation der Pro-
duktion von 180 000 Tonnen Styrol ist.

Das methodologische Hauptprinzip, das bis jetzt bei der Preisbildung benutzt
wird, besteht darin, da die durchschnittlichen Selbstkosten eines Zweiges, zu denen
eine bestimmte Hohe Mehrprodukt hinzugefiigt wird, als Basis fiir den Preis dient.
Ein solches System gibt der Produktion teurer Erzeugnisse freies Spiel und ist der
Herstellung neuer Erzeugnisse, die einen gréReren Nutzeffekt bringen, nicht fér-
derlich. So hat z. B. im Verlauf einiger Jahre das Leningrader Hiittenwerk ,,XXII.
Parteitag der KPdSU* fiir die von ihm erzeugte Dampfturbine mit einer Kapazitit
von 300 000 Kilowatt ,,K — 300 — 240 53 000 Rubel weniger erhalten als das
Sharkower Turbinenwerk fiir die Turbine gleichér Kapazitit und gleicher Wirt-
schaftlichkeit. Warum? Weil die Ausgaben des Sharkower Werkes héher waren,
was durch den entsprechenden Preis festgelegt worden ist. Die Orientierung des
Systems der Preisbildung auf die dufchschnittlichen Ausgaben fiihrt unyermeid-

jich ZU
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r Entstehung sogenannter mit planmiéfigen Verlusten arbeitender Betriebe.
Die kiinstliche Unrentabilitdt normal arbeitender Betriebe, deren Prqduktion fﬁr
die Gesellschaft notwendig und vom Volkswirtschaftsplan vorgesehen ist, hat min-
destens zwei negative Folgen: 1. Solchen Betrieben werden die normalen Renta-
bﬂjtﬁtsbedingungen der Titigkeit nicht gewidhrleistet (Frsatz der Aufwendun'gen)
durch Einnahmen aus der Realisierung der Produktion, die Bildung von Snmlf-
jierungsfonds u.i., was die Riickkehr zu administrativen Mainahmen notwendig
macht, um die Erfillung der aufgestellten Pline zu gewihrleisten; 2. die in diesen
zweigen hergestellten Erzeugnisse werden nicht real unter Beriicksichtigung aller
wirklichen Ausgaben fiir ihre Produktion (einschliefilich der Ausnutzung von Na-
turressourcen) bewertet, was die Auswahl der beslon (vom Standpunkt der gesam-
ten Volkswirtschaft aus) Varianten der Anwendung von entsprechenden Produk-
tionsarten verhindert, denn es fehlt die Moglichkeit der Verbraucher, die richtige
Entscheidung iiber ihre Okonomie oder ihren Austausch zu fassen. Schon aus die-
sen Griinden kann die Vervollkommnung der Preise in der oben angegebenen Rich-
tung weder zu ihrer wahllosen Steigerung und folglich auch zur unverdienten Er-
hohung des Gewinns schlecht arbeitender Betriebe, noch zur ungerechtfertigten
Verstirkung unkontrollierbarer ,,Marktbeziehungen* fithren, wie sich das einige
Okonomisten filschlicherweise vorstellen?,

Das Fehlen der entsprechenden 8konomischen Begriindung der Kategorie der
Zahlung fiir Fonds macht ebenfalls sowohl die Frage ihrer HOhe als auch der Zweck-
miRigkeit ihrer Differenzierung nach Industriezweigen usw. unklar. Und das fiihrt
dazu, daB sie nicht mit dem Niveau der Bankzinsen fir Kredite in Zusammenhang
gebracht wird u.i.

Die vom Zentralen Wirtschaftsinstitut bei der Akademie der Wissenschaften der
UdSSR durchgefiihrten Erforschungen dynamischer Modelle des optimalen Funk-
tionierens der sozialistischen Volkswirtschaft zeigen, daB die 6konomische Natur
der Zahlungen fiir Fonds und der Kreditzins eiri- und dasselbe ist. Das Eine wie das
Andere ist der Ausdruck des normativen Gewinnzuwachses der Kollektive, der auf
Kosten der Ausnutzung der Geldressourcen, die in den Produktionsfonds einge-
gangen oder flir andere Zwecke ausgegeben worden sind, erhalten wurde. Wenn das
Objekt auf Kosten eines Kredites erworben worden ist, so driickt die Zahlung der
Zinsen die Verluste der Gesellschaft durch den Abzug der Mittel im Vergleich zu
ihrer sofortigen Riickzahlung aus. Wenn das Objekt auf Kosten der Entwicklungs-
fonds der Produktion gebaut worden ist, die im Rahmen des gewdhnlichen Ge-
winns oder der Budgetmittel gebildet wurden, so spielt die Bezahlung fiir die Fonds —
die Form der Bezahlung der Zinsen fiir die Bereitstellung einer Geldsumme, die nicht
sofort zuriickgeht, — eine analoge Rolle. Hieraus mufl man zwei Schlufifolgerungen
ziehen: Erstens miissen sowohl der Zinssatz als auch die Bezahlung fiir Fonds einheit-

2 Siehe A. Batschurin, W. I. Lenin die gegenwiirtigen Probleme d_er Planung der Volkswirtschaft,
in: Planovoe chozjajatvo (Planwirtschaft), Nr. 11/1969, S. 15; Akademiemitglied S. Strumlin.
Der gesellschaftliche Fortschritt in der UdSSR in den letzten 50 Jahren, in: Voprossy ekonomiki
(Fragen der Okonomie), Nr. 11/1969, S. 59, 59.
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lich sein, denn ein und dasselbe Produkt hat immer nur den gleichen Preis; zweiteng
miissen die quantitative Zahlung fiir die Fonds und der Kreditzins einheitlich seiy
Anderenfalls werden Operationen zur Ubertragung von Fondsmitteln und Kreditep,
vorteilhaft. Denn wenn die Zahlung fiir die Fonds héher ist als der Kreditzins, sq
ist es fiir den auf Rentabilitdt bedachten Betrieb giinstiger, einen Teil der Fondg
abzugeben und bei der Bank einen Kredit fiir den Ersatz dieses Teiles der Fondg
aufzunehmen.

Gleichzeitig ist zu bemerken, dafl gegenwiirtig das Niveau des Bankzinses fiir
Kredite nicht mit dem Umfang der Kreditressourcen, die vom VolksWwirtschafts-
er die Nachfrage nach Kredit nicht auf die effektivsten Varianten beschrinkt. I
Endresultat wird der gleiche Kreditfonds verteilt, aber zu einer geringeren Norm
der Effektivitdt, was nicht den Interessen der Realisierung der optimalen Lésungen
entspricht. Weiter muf} festgestellt werden, dafl auf die Mittel der Betriebe, die
sich in den Banken befinden, keinerlei Zinsen zugunsten der Betriebe gezahlt
werden, obwohl die Banken unter Ausnutzung dieser Mittel bestimmte Gewinne
in Form von Zinsen fiir ausgelichene Kredite erzielen. Eine solche Praxis fiihrt dazu,
da die Betriebe, in dem Bestreben, ein solches ,,Liegenbleiben* der freien Mitte]
zu verhindern, diese nicht selten mit beliebiger Effektivitit verwenden. Wenn sie
fiir ihre Mittel Zinsen erhalten wiirden, so wiirde sich das Niveau der letzteren in
die minimalste zuldssige Norm der Effektivitdt verwandeln, unterhalb der die Aus-
nutzung von Ressourcen als nicht rationell angesehen wiirde. Als Ergebnis wiirde
die Effektivitdt der Produktion nur anwachsen. Zur Stimulierung der Umwand-
lung von Termineinlagen, die die Bank in langfristige Kredite fiir Kapitalinvesti-
tionen verwandeln kdnnte, konnte man den Betrieben erhdhte Zinsen im Vergleich
zu den Einlagen zahlen, die fiir eine schnelle Riickgabe zur Befriedigung der Be-
diirfnisse der Deponenten selbst zu jeder beliebigen Zeit vorgesehen sind.

So ist es fiir die weitere Vervollkommnung der 8konomischen Reform notwen-
dig, den Kredit-Geld-Mechanismus bei der Leitung der Wirtschaft unverziiglich
zu aktivieren und rationell auszunutzen.

Selbst wenn die Zahl fiir die Fonds und die Zinsen fiir den Kredit ,,Biirgerrechte®
erhalten wiirden, so bleibt doch bis jetzt die Frage der Bezahlung fiir andere Produk-
tionsressourcen (Boden, Bodenschitze, Wasser usw.) noch ungelost. Die Unent-
geltlichkeit oder der unbegriindet niedrige Preis einer ganzen Reihe von Naturres-
sourcen ist der Grund dafiir, dafd man das Problem ihrer rationellen Ausnutzung
heute noch ohne die gebithrende Anwendung der 8konomischen Stimuli, die sich
auf die Rentabilitdtsinteressen der Betriebe stiitzen, mit Hilfe anderer Mafinahmen
zu 18sen versucht, die sich hiufig als ungeniigend erweisen. Er ist bekannt, dat 1m
Bodengesetz der UdSSR und der Unionsrepubliken, das im Dezember 1968 auf der
5. Tagung des Obersten Sowjets der USSR angenommen wurde, die Notwendigkeit
des Ausgleichs fiir Verluste, die der Landwirtschaft beim Entzug von Boden aus
landwirtschaftlicher Nutzung zugefiigt wurden, hervorgehoben wurde. Aber die
Frage, wie man diesen Schaden berechnet, ist noch nicht entschieden. Unserer Mei-
nung nach muf} der zweckentfremdete Boden, wie auch Wasser und anderer Natur-
ressourcen, nach den Gesamtverlusten der Gesellschaft bewertet werden, die im
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gebnis der Herausnehmens des jeweiligen Bodt.anabschnittfes a}ls der landwirt-
Schaftlichen Nutzung entstehen. Diese Verluste sind d.en zusdtz.hchen {\usgab‘en,
die fiir die Deckung jenes Teiles des Bedarfs a'm landwirtschaftlicher Produktion
aotig sind, gleichzustellen, der frither durch die Nutzung des betreffenden Boden-
abschnitts beglichen wurde. . . '

von grofer volkswirtschaftlicher Bedeutung ist die richtige 6konomische Ein-
schitzung der Bodenschiitze. Auf dieser Grundlage kann man das‘ System der wis-
senschaftlich begriindeten Rentenzahlungen (sowohl des ersten wie auch d.es zwei-
ten Typs) umfassend entwickeln, kann man die Kollektive an der vollstandigen und
effektiven Ausniitzung der hauptsichlichen und der nebenbei anfallenden Boden-
schitze interessieren, daran, das Fir und Wider der geplanten Manahmen zum
Bau von Dimmen usw. genauer zu beriicksichtigen. Wird doch im letzteren Falle
nicht nur Boden iiberflutet, gehen Wohnflichen, Strafien u.a. verloren, sondern
auch die Anzahl der Fische, die Pflanzen- und Tierwelt veridndern sich.

Eine aufierordentlich wichtige Rolle bei der weiteren Vervollkommung des Me-
chanismus der Wirtschaftsreform kommt unserer Meinung nach der 6konomischen
Einschdtzung der Arbeitsressourcen zu. Zur Ausbildung der Kader gibt die Gesell-
schaft grofe Summen aus, die auch entsprechenden Nutzeffekt bringen miissen.
Ein teilweise gegebener Effekt nimmt die Form des Lohnes an. Ein anderer Teil
pildet den Gewinn, aber insofern er nicht genormt wird, ist die Erreichung eines
geringeren Effektes — als moglich und notwendig — unvermeidlich. So entsteht
die Aufgabe, Zuschlige auf die Bezahlung der Arbeit einzufithren, die es erlauben,
die Ausgaben fiir die Ausbildung der Kader besser zu beriicksichtigen, die Fragen
ihrer rationellen Ausnutzung zu ldsen (darunter die Beriicksichtigung ihrer Ver-
teitung auf wirtschaftlichem Gebiet) und die Effektivitit der Kapitalinvestitionen
und der neuen Technik richtiger einzuschiitzen.

Ich mdchte mich noch mit einigen prinzipiellen Forderungen beschiftigen, die
man unserer-Meinung nach an die lokalen Kriterien der Entwicklung der mikro-
Skonomischen Unterabteilungen stellen mufl. Vor allem miissen sie dem umfas-
senden Kriterium der Entwicklung der Okonomie vollkommen entsprechen. Mit
anderen Worten, die Kriterien fiir die Wirtschaftsfilhrung der Betriebe, Vereinigungen
und Ministerien mufl man so aufbauen, daB sie auf die Erfiillung des Prinzips orien-
tieren: was der Gesellschaft, der gesamten Volkswirtschaft niitzlich ist, das niitzt
auch den Wirtschaftsobjekten. Das erfordert die Einfithrung hoherer Preise fiir die
notwendigen wie fiir die weniger notwendigen Erzeugnisse; die Anwendung einer
Zinspolitik, bei der die Betricbe nur im Falle der gesellschaftlich zuldssigen Effektivitdt
Kredite aufnehmen; die Gewihrung von Zuschiissen, die ihre zeitweiligen Verluste,
die bei der Erzeugung prinzipiell neuer technischer Systeme entstehen, kompen-
sieren; die Anwendung des richtigen Steuermechanismus; die Orientierung der
Betriebe auf jene Kriterien, die der Gesellschaft von Nutzen sind (z.B. nicht fiir
den Brutto-, sondern fiir den Nettogewinn, der auf Kosten der konomischen Aus-
nutzung der gesellschaftlichen Mittel, der richtigen Beriicksichtigung der Bediirf-
nisse des Marktes, der Verbesserung der Qualitit der Erzeugnisse, entsteht).

Weiterhin muf} die Beurteilung der Arbeit jeder 6konomischen Einheit ein ein-
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heitliches Kriterium haben. Wenn Bewertungskennziffern angewandt werden, sq.
muf man sie hinsichtlich ihres Einflusses auf das allgemeine Resultat koordm1e1-en

denn andernfalls wird die Beurteilung der Arbeit der Betriebe von einem Vorteﬂ
versprechenden ausgewihlten Kriterium abhangen und nicht vom wirklichen Re.
sultat der Arbeit. Das einheitliche Kriterium jedoch schlieft die Beruck.swhtlgun

einzelner zusitzlicher Bedingungen bei der Beurteilung der Titigkeit der Betnebe
nicht aus, deren Nichterfiillung die Einschrinkung der Stimulierung mit sich bringt,

Schliefilich muf man in Betracht ziehen, daB im ProzeR der Arbeit jede 6konomi.
sche Einheit verschiedene Mafinahmen verwirklicht: Sie plant die Effektivitit der
Kapitalinvestitionen, vervollkommnet die Ausriistung und die Technologie, erneuert
das Sortiment der Produktion und verbessert jhre Qualitit, indert die wirtschafi]j-
chen Verbindungen mit Lieferanten und Abnehmern, bemiiht sich um die Verbesse-
rung der Struktur ihrer Kader usw. Wenn jede dieser Titigkeiten ihr Kriterium hat,
so wird das zu Folgen fiihren, die gleichbedeutend sind mit einer Vielzahl nicht selten
widerspriichlicher Kriterien. Das allgemeine Ergebnis der Arbeit der Betriebe wird
sich als abgeleitet von den Teilergebnissen erweisen, die autonomen und wechselseitig
widerspriichlichen Kriterien untergeordnet sind und letzten Endes wird es niedriger
sein als bei einer einheitlichen Beurteilung aller MaBnahmen.

Die Praxis der Durchfiihrung der Reform zeigt, daf einzelne Betriebe bis jetzt
den Auflagen zur Steigerung der Produktion, des Gewinns nicht nachkommén, viel-
mehr {iberfliissige Kapitalinvestitionen fordern u.i. Das erklirt sich durch viele Ursa-
chen, von denen einige genannt seien:

1. Die Ubernahme hoher Aufgaben fithrt mitunter zu strengeren Stimulierungs-
normativen, so-daf} der Effekt der Eth6hung des Planes aufgehoben oder durch die
Kiirzung der Normen der Stimulierung verringert wird.

2. Die nichtrhythmische Versorgung unter den Bedingungen der Anwendung niedriger
Sanktionen an die Lieferbetriebe zwingt die Erzeugerbetriebe nicht selten, iiberfliissige
Reserven an Rohstoff und Kapazititen aufzubauen, um die Erfiillung des Planes
sogar beim Scheitern von Lieferungen zu gewihrleisten.

3. Die Nichterfilllung des Planes wird strenger bestraft als seine Ubererfiillung ge-
fordert wird. Deshalb iiberbieten die Anreize zur Senkung des Planes die Anreize
zu seiner Erh6hung, besonders fiir die Leiter der Betriebe, die bei geringster Nichter-
filllung des Planes der Primien verlustig gehen. Im Ergebnis ist es giinstiger, eine
etwas geringere Pramie fiir einen verhéltnisméflig niedrigen Plan zu bekommen,
als ohne Primie bei der Nichterfiillung eines hohen Planes zu bleiben.

4. Das Vorhandensein verschiedener Bedingungen der Beurteilung der Arbeit der
Betriebe (in Form von duflerst differenzierten Normativen der Zahlung fiir Fonds,
Zinsen, Fixzahlungen) gibt ihnen die Mglichkeit, zu beweisen, daf ihr niedriger
Plan objektiv bedingt ist und giinstige Normen zur Stimulierung der faktisch niedrig
angesetzten Aufgaben zu erreichen. Im Ergebnis ziehen einige Direktoren dem
Kampf um einen hohen Plan den Kampf um erhéhte Normative der Stimulierung vor.

5. Die Pldne werden oft gedndert, werden ,,von oben* erhéht. Man mufl sowohl
fiir diesen Fall als auch fiir die Ubernahme zusitzlicher Verpflichtungen usw. Reser-
ven haben.
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_ Die gesamte moralische Stimulierung der Betriebe geht im wesentlichen von

or Kennziffer der Erfiillung des Planes, unabhingig von seinem Niveau, aus. Wer
den plan erfiillt hat, der hat die Spitze, der erhilt den ersten Platz im Wettbewerb,
s Banner, ihm gebiihrt Ehre und Anerkennung; wer den Plan nicht erfiillt hat,

der hat schlecht gearbeitet.

per verminderte Anreiz fiir die Ubererfiillung des Planes hat dazu gefiihrt, dafs
ein-und dieselbe Okonomie verschieden gewinnbringend wurde — unabhiingig davon,
ob sie im Plan vorgesehen ist oder nicht..Man kann eine gréflere Forderung fiir eine
kleinere Einsparung erhalten, die im Plan vorgesehen ist als fiir eine gréfiere Ein-
sparung, die iiber den Plan hinaus erreicht wurde. Eine solche Lage fiihrt dazu, daf®
peue Okonomische Lésungen, die im Verlauf der Planerfiillung entstehen, aufge-
schoben werden bis zum Beginn der Aufstellung des folgenden Planes, wenn sie
dann in vollem Mafle gewertet werden. Das ist verlustbringend fiir die Volkswirt-
schaft, da drohen Elemente des Konservatismus, der Dogmatisierung des Planes,
ungeachtet der Entstehung neuer Situationen, die seine Prizisierung verlangen.
Der Ubergang zu Normativen mit lingerer Giiltigkeit, zur Anwendung von Sank-
tionen, die Schaden ersetzen, das Abgehen von iiberfliissiger unbegriindeter Dif-
ferenzierung bei der Beurteilung der Arbeit der Betriebe — das sind die Wege, die
eine Lage herbeifiihreh; in der die Kollektive mit angespannter Zielsetzung Pline
annehmen werden. Dazu wird sie die 6konomische Realitit bewegen: wer einen
niedrigen Plan aufstellt, wird wenig Gewinn erhalten, und wenn man versucht ihn
kurzfristig zu korrigieren, so werden Schwierigkeiten bei der Realisierung der Pro-
duktion, bei der Belieferung mit speziellem Rohstoff usw. auftauchen. All das geht
eben nicht auf einmal vor sich, man muB die Vertrige mit den Lieferbetrieben,
mit den Abnehmern usw. rechtzeitig vorbereiten. Man kann auf der Grundlage

.der materiellen Interessiertheit der Betriebe an der Ubernahme von Plinen mit

angespannter Zielsetzung eine wesentliche Verbesserung und Information iiber
ihre Ressourcen und Entwicklungsvarianten erreichen.

Einer der Hauptwege der weiteren Entwicklung der dkonomischen Reform, der
Steigerung der Effektivitit der gesellschaftlichen Produktion in der gegenwiirtigen
Etappe ist der Ubergang zur Schaffung von Rentabilititsvereinigungen in breitem
Magstab. Die Verwirklichung dieses Ubergangs in Verbindung mit anderen daraus
hervorgehenden Mafinahmen hat eine grofie Bedeutung fiir die Entwicklung der Wirt-
schaft der UdSSR und den erfolgreichen dkonomischen Wettbewerb des sozialisti-
schen Wirtschaftssystems mit dem kapitalistischen.

Die Vereinigung vom Konzerntyp (viele Zweige umfassend) und die Vereinigung
vom Trusttyp (einen Zweig umfassend) mit entwickelten zentralisierten Funk-
tionen — das sind Formen der Zentralisierung der Produktion und Leitung. Die
Vereinigungen vom Trusttyp mit verhiltnismifig begrenzten zentralisierten Funk-
tionen — das sind hauptsichlich die Formen der Zentralisierung der Leitung.
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Gleichzeitig miissen auch die Grenzen der einzelnen Betriebe iiberpriift werdey,
mit dem Ziel, die Konzentration und Spezialisierung der Produktion in ihnen bjg
zu optimalen Ausmaflen durchzufithren, was das Anwachsen der Konzentratiop,
der Produktion férdern wird. Die Vereinigungen sind auf der gegenwirtigen Etappe
der Entwicklung der Okonomie der wichtigste Weg zur Erreichung des hochstep
Standes der Konzentration und Zentralisation der Produktion unseres Landes, dije
die Erhdhung der Effektivitit als eine der wichtigsten Bedingungen des Sieges im
Wettbewerb der beiden Systeme gewihrleistet.

Die breite Anwendung der automatisierten Systeme der Leitung alif der Grung-
lage der Skonomisch-mathematischen Methoden und der EDV ist einer der wichtig.
sten Faktoren fiir das Anwachsen der Effektivitit der Produktion, der durch dje
Schaffung grofler Rentabilitdtsvereinigungen erreicht werden kann. Die ,,Schlje-
Bung'‘ der EDV durch den Stand einzelner kleinerer Betriebe erlaubt es hiufig nicht,
eine operative Information iiber neue Prozesse und Erscheinungen zu erhalten, die
nicht durch die Reserven der Betriebe reguliert werden und die das Eingreifen ho-
herer Organe der Leitung erfordern. Die in- und auslédndischen Erfahrungen zeigen,
daB der Ubergang zu den Vereinigungen zur Schaffung solcher komplex automa-
tisierter Systeme der Leitung fiihrt, die schnell die Ausgaben, die mit ihrer Ausar-
beitung, Einfithrung und Aufbau verbunden sind, rechtfertigen.

Die Vereinigungen werden es bei der Entwicklung der 6konomischen Reformen
erlauben, den nichsten grofien Schritt vorwirts zu tun. Oft ist es nicht moglich,
kleine selbstindige Betriebe in das Rentabilititssystem zu iiberfiihren, ihre selb-
stindige Verfiigung iiber Fonds des technischen Fortschritts ist in der Regel nicht
rationell, denn ohne Serien- und Massenproduktion zahlt sich die moderne neue
Technik so schnell nicht aus. Die Organisation der Vereinigungen ermdglicht es,
glinstigere Bedingungen fiir die Einfiihrung der neuen Technik zu schaffen, die Sta-
bilitdt der Finanzressourcen zu gewihrleisten. Normative mit lingerer Giiltigkeits-
dauer fiir die Bildung der Fonds zur Stimulierung einzufiihren und diese Norma-
tive selbst zu vereinheitlichen.

Gleichzeitig mit der Schaffung der Vereinigungen kann und mudf fiir sie ein ver-
vollkommneter Mechanismus des Rentabilitdtssystems geschaffen werden, der die
Erweiterung der Selbstindigkeit von Vereinigungen im Verhiltnis zu den Betrie-
ben, die Durchsetzung der Selbstfinanzierung auf dem Gebiet der Kapitalinvesti-
tionen, der Umlaufmittel, der Ausgaben fiir wissenschaftlich-technischen Fort-
schritt usw. einschliet. Ein besonders wichtiger Rentabilititswert der Vereini-
gungen ist die Schaffung eines Systems der Rentabilititsbeziehungen zwischen
den Betrieben, der Einheitlichkeit ihrer Interessen.

Der 6konomische Effekt bei der Schaffung der Vereinigungen wird auch durch
die Zentralisierung einer Reihe von Arbéiten erreicht, die gegenwiirtig auf der Ebene
der Betriebe ohne geniigende Rentabilitit durchgefiihrt werden. Wir meinen damit
wissenschaftliche Forschung, technologische Entwicklungsarbeiten, Patentsachen,
Buchhaltung, Konzentration und Spezialisierung der Hilfs- und Nebenproduktion
u.a.
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pie Schaffung der Vereinigunken darf man sich nicht als Umbenennung der Haupt-
teilungen vorstellen, desgleichen geht die Bereitstellung der entsprechenden Mittel
die Primierung der Mitarbeiter der Hauptabteilungen nicht auf Kosten des Ge-
winns der Betriebe. Die Vereinigungen muff man auf der Grundlage der Auswahl
der pesten Variante aufbauen, die die hochste Effektivitit bei der Zentralisierung
der produktion gewihrleistet — das ist das einzige Kriterium fiir ihre Schaffung.
Auch solche Varianten miissen gepriift werden, die vorsehen, dafd in die Vereini-
ng Betriebe einbezogen werden, die nicht zur entsprechenden Hauptabteilung
geharen und umgekehrt, dafl zur Hauptabteilung zihlende Betriebe ausgegliedert
werden. Die Vereinigung ist ein neues Gebilde, das sich auf mehrere Zweige, ein-
selne Territorien sowie auf die ganze Union erstrecken kann. Ihrer Schaffung mufl
die Ausarbeitung von Plinen der Rekonstruktion der Produktion, der Erh6hung
der Spezialisierung, der Beseitigung der nichteffektiven Unterabteilungen und Dien-
ste, d.h. die Ausarbeitung einer neuen vollkommneren Struktur, der Formen und
Methoden der Planung und Leitung, des Komplexes der organisch unter sich ver-
bundenen in ihren Bestand eingehenden Betriebe vorausgehen.

Die Erweiterung der Rechte der Vereinigungen fithrt zur Uberfiilhrung eines gro-
gen Umfanges der Plan- und Verwaltungsaufgaben auf diese Ebene. Die Vereini-
gungen werden die wirtschaftlichen Beziehungen besser organisieren, die Nach-
frage nach ihrer Produktion studieren und von gréferen Krediten Gebrauch ma-
chen als die jetzigen Betriebe. Der Ubergang zu den Vereinigungen wird es der Staat-
lichen Plankommission der UdSSR und den Ministerien erlauben, ihre Arbeit auf
die wichtigsten Probleme der Perspektiv- und laufenden Planung, die von Bedeu-
tung fiir die ganze Sowjetunion sind, zu konzentrieren.

Die Schaffung groBer Vereinigungen, wie auch andere Fragen der Vervollkomm-
nung der Reform, setzt die Frage der dringenden Organisation der Ausbildung und
Umschulung verwaltungswirtschaftlicher Kader, die die modernen Methoden und
die Technik der Planung und Leitung beherrschen, auf die Tagesordnung. Im Zu-
sammenhang damit ist es notwendig, den Mechanismus eines neuen Rentabilitéts-
systems fiir die Vereinigung insgesamt, wie auch fiir ihre Unterabteilungen, auszu-
arbeiten, die zentralen Fonds und Reserven, die Methoden ihrer Bildung, die Rei-
henfolge fiir die Ergebnisse der Arbeit des gesamten Systems der Vereinigung bei
gleichzeitiger Beurteilung der Arbeit der einzelnen Betriebe, zu finden. Das Zen-
trale Wirtschaftsinstitut und der GLAWMOSAVTOTRANS des MOSGO-
RISPOLKOM (Moskauer Hauptautotransport des Moskauer Exekutivkomitees)
fanden eine Reihe auflerordentlich wichtiger neue Lésungen fiir Fragen, die in der
Praxis erprobt werden.

ab

Es ist moglich, da® zu Beginn einige groflere Vereinigungen geschaffen, die Er-
fahrungen ihrer Arbeit (auch die auslindischen) studiert und erst dann die allge-
meine Umgestaltung des Systems der Leitung der Wirtschaft des Landes verwirk-
licht werden muf. Diese Methode wurde bekanntlich im Verlauf der Reform durch
die allmihliche Umstellung der einzelnen Gruppen der Betriebe benutzt, und sie
hat sich bewihrt.
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Die Ausarbeitung der Probleme der optimalen Planung und Leitung auf allep
Ebenen der Volkswirtschaft bestimmt die Notwendigkeit, die Gesichtspunkte der
Zusammenstellung, Qualitit, der Bearbeitingsmethoden und der Informations.
fristen zu iiberpriifen. Gegenwirtig sind die Betriebe mit dokumentarischer Arbeit
duferst iiberlastet, was nicht nur zur Aufblihung des Personalbestandes der Werks.
leitung fiihrt, sondern auch die 6konomische und die ProduktionsarQeit iiberhaupt
erschwert. So wurden in der Moskauer Werkzeugmaschinenfabrik ,,Roter Prole.
tarier** im Ergebnis einer besonderen Untersuchung ungefihr 40 000 verschiedene
Arten von Kennziffern festgestellt.

Nicht selten erreicht die Dokumentation solche Ausmafde, da} es faktisch nicht
moglich ist, sie zu benutzen. So beinhaltete z. B. der Betriebsplan eines Kasaner
Betriebes mehr als 500 Tabellen, so daf allein sein Abschreiben die Arbeit einer
Stenotypistin von ungefihr zwei Monaten erforderlich machte, sein Nachrechnen
mit den iiblichen Methoden war in der nétigen Zeit praktisch nicht m&glich. Au-
ferdem geben die Betriebe betrichtliche Informationen an die iibergeordneten
Organe, die im weiteren hidufig ungenutzt bleiben, weil sie unnoétig sind, oder maxi-
mal einmal im Jahr gebraucht werden. So werden nach einer Einschitzung des
ZSU der RSFSR im Republikmafstab nicht mehr als 4 % der Informationen aus-
genutzt, die ausgearbeitet und durch die Betriebe den Statistik-Organen zur Ver-
fiigung gestellt werden. Andererseits gelangt ein Teil der Information nicht ,,nach
oben‘, der fiir die Beschluifassung durch die hdheren Leitungsorgane wirklich
notwendig wire. So gibt es ungeniigende Informationen iiber Produktionskapa-
zititen — beispielsweise iiber ihre potentielle Héhe bei diesem oder jenem Umfang
der Kapitalinvestitionen, die Engpisse aufdecken, iiber ihren Stand, der unter Be-
riicksichtigung der technischen Normen der Ausnutzung der Ausriistung, der Mo-
dernisierung und Rekonstruktion, der vollen Ausnutzung der Arbeitszeit usw. er-
rechnet wurde. Ohne solche Informationen aber kénnen die iibergeordneten Organe
die Pline nicht richtig korrigieren, die von unten eingehen, nicht die besten Varian-
ten der Auslastung der Produktionsausstattung, der Aufwendungen fiir Kapital-
investitionen finden und nicht die Wirtschattsbeziehungen zwischen Erzeugern
und Verbrauchern prizisieren.

Schwach beriicksichtigt werden in der Planung die Arbeitsressourcen und ihre
Ausnutzung. Wir verfiigen nicht iiber Angaben iiber die Moglichkeiten der einzel-
nen Betriebe zur Freistellung von Arbeitskriiften in Verbindung mit dem techni-
schen Fortschritt und analysieren die Bedingungen der Einbeziehung der nicht-
berufstitigen Bevdlkerung in die Produktion (darunter mit Hilfe soziologischer
Untersuchungen) ungeniigend. Trotz der grofen und stidndig wachsenden Bedeu-
tung von hochqualifizierten Kadern, bestimmen wir die Mafstibe ihrer Ausbildung
nicht geniigend und mitunter rein empirisch oder subjektiv und regulieren diesen
Prozef nicht geschickt genug durch eine wendige Politik des Arbeitslohnes. Infolge-
dessen sind einige Spezialisten im Ubermaf vorhanden, andere wiederum nicht in
ausreichendem Mafe.
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Grof ist auch die Bedeutung der Frage des Umfangs und der Struktur der not-
wendige“ Information. In den letzten Jahren wurde die Rechenschaftslegung in
ewissem Mafe vervollkommnet und reduziert. Aber es geht nicht nur uni die Quan-
pitit der wirklich erforderlichen Informationen, sondern auch um die genaue Be-
stimmung des Kreises der Angaben, die fiir diese oder jene Ebene der Leitung nétig
sind. Hier muf ein Teil der Angaben fiir die Weitergabe nach oben zusammengefafit
und ein Teil am Ort zuriickbehalten werden, der nur fiir die gegebene Leitungsebene
und keine erforderlich ist. Wenn sich im' Zentrum Informationen fiber alle kono-
mischen Prozesse, und moge es selbst in zusammengefafiter Form sein, anhdufen,
so besagt dies noch garnichts. Sie niitzen hier nichts, doch ist der Aufwand fiir ihre
gammlung und Bearbettung betrichtlich. Auflerst wichtig und kompliziert ist auch
die Frage der Vereinheitlichung der Dokumentation zur Rechenschaftslegung iiber
die Planerfiillung, besonders, wenn man den sich immer mehr erweiternden Prozef§
der Schaffung von Rechenzentren und ihre Vereinigung in einem einheitlichen staat-
jichen Netz beriicksichtigt.

Der Umfang und der Charakter der Informationen wird nicht apriorisch vorge-
nommen, sondern ist die Folge der Entwicklung in der Okonomie. Sie miissen der
skonomischen Reform entsprechen, mit ihr Schritt halten. Wenn z.B. die Reform
die Selbstfinanzierung der hohen Ausgaben beim Ausstof einer neuen Produktion
auf Kosten der Ertrige der folgenden Serienproduktion vorsieht, der neu einge-
fiilhrten Kapazititen auf Kosten ihrer Nutzung in den kommenden Jahren, so diir-
fen die in den einzelnen Perioden entstehenden teilweisen Nichtiibereinstimmun-
gen zwischen den Einnahmen und Ausgaben der Betriebe von den iibergeordneten
Organen nicht als irgendwelche Verletzungen der Finanzdisziplin betrachtet wer-
den. Das bezieht sich auch auf die laufenden Materialien iiber Produktionsselbst-
kosten, Gewinn u.a. Indessen werden dhnliche Materialien stindig gesammelt, sum-
mierén sich, werden analysiert und manchmal sogar fiir operative Verdnderungen
genutzt. Auf der Grundlage dieser Daten erhalten die einen Betriebe Vorrechte,
die anderen zusitzliche Aufgaben, was die wirtschaftliche Rechnungsfithrung so-
wohl in diesen als auch in jenen schwicht.

Das Problem der Information hat auch eine Reihe anderer Aspekte. Einer da-
von ist die Zeitdauer, in der Angaben zu erhalten sind. Vielleicht besteht das grofite
Ubel in der Verspitung der Informationen. Es ist z. B. gut bekannt, da® der zusam-
mengestellte statistische Rechenschaftsbericht erst im Marz/April des folgenden Jah-
res fertiggestellt wird, so daf er schon nicht mehr fiir die Zusammenstellung des Pla-
nes und fiir die rechtzeitige Korrektur ausgenutzt werden kann. Sogar die operative
Information der Buchfiihrung im Rahmen des Betriebes verspitet sich um 7 bis
10 Tage, was es der Leitung des Betriebes unméglich macht, sich aktiv in den Ver-
lauf der wirtschaftlichen Titigkeit einzuschalten. Die Angaben, die mit Verspitung
ankommen, sind keine eigentliche Information mehr und rufen nur einen unnéti-
gen, ldstigen Papierumlauf hervor. Es ist notwendig, den Vorgang und seine Wider-
spiegelung in der Rechnungslegung einander so stark wie moglich annihern. Das
betrifft insbesondere die Dynamik der Vorrite der Fertigproduktion (sowie des
Ausgangsrohstoffes, der Halbfabrikate. der Hilfsmaterialien usw.). Die Verinderung
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des Standes dieser Vorrite signalisiert entweder die Notwendigkeit der Erweiterung
der Produktion (wenn die Vorriite abnehmen) oder die ZweckmiéRigkeit ihrer Ein-
schrinkung und Diversifikation (wenn die Vorrite anwachsen).

Unter den Bedingungen des Defizits bei einer Reihe von Produktionsarten und
ihrer kontingentierten Verteilung ist neben dem Problem des Absatzes das Problem
der Produktion vordringlich. Aber, je weiter sich unsere Okonomie entwickeln wird,
desto wichtiger wird die Statistik der Vorrite nicht nur fiir die Betriebe, sondern
in bestimmten Fillen auch fiir die iibergeordneten Organe der Leitung.

Die neue Rechentechnik schafft die Méglichkeit, schnell und qualifiziert die In-
formation iiber ein Problem ,,nach oben* zu geben, das die Entscheidung der iiber-
geordneten Organe verlangt. Das erhoht die Effektivitit und erweitert die Moglich-
keit der Vervollkommnung der zentralisierten Leitung. AuBerdem ist es {iberhaupt
nicht erforderlich, solche Beschliisse in Form von administrativen Anweisungen
zu geben. Sie kénnen in Form von neuen 6konomischen Orientierungspunkten,
die es erlauben, die Situation noch einmal zu analysieren und den entsprechenden
Beschluf zu fassen, erlassen werden. In diesem Sinne verhindert die Anwendung
der EDV nicht die Entwicklung der Selbstindigkeit der Betriebe, sondern férdert
ihre Initiative,ihr Schépfertum.

Der Autotransport war einer der ersten Zweige der Volkswirtschaft, die began-
nen, die konomisch-mathematischen Methoden fiir das optimale System der Ver-
waltung anzuwenden. Die Optimierung des Giitertransportes wird gegenwirtig in
verschiedenen Stidten der Sowjetunion, darunter in Moskau, Leningrad, Kiew,
Gorki u.a. breit angewandt. Dadurch hat sich beispielsweise im Moskaner Haupt-
autotransport der Koeffizient der Ausnutzung des zuriickgelegten Weges der Lastau-
tos von 1964 bis 1968 auf 21 Punkte gesteigert (von 0,557 bis 0,578). Mit ande-
ren Worten, wenn 1968 die Beschiftigten im Moskauer Autotransport nicht die
6konomisch-mathematischen Methoden und die EDV angewandt hitten, so wiren
sie 28 Millionen unnétige Kilometer mehr ,,herumgefahren‘. So erreichte die gesamte
Einsparung der Mittel durch die Optimierung des Transportwesens in Moskau von
1963 bis zur Mitte des Jahres 1968 ungefihr 5,5 Millionen Rubel. Gleichzeitig zeigt
das Beispiel des Automobiltransportes anschaulich die enge Verbindung der An-
wendung der 6konomisch-mathematischen Methoden und der elektronischen Re-
chentechnik mit der Vervollkommnung der 6konomischen Methoden der Leitung.
Obgleich die ersten Programme der EDV fiir die Losung der Transportaufgaben
schon Anfang 1959 ausgearbeitet und experimentell erprobt wurden, wurden sie
praktisch bis zum Jahre 1963 nicht angewandt. Der Versuch, ihre Einfilhrung in
den Jahren 1963/1964 durch administrativen Druck zu organisieren, stief auf eine
Reihe von Schwierigkeiten, hauptsichlich wegen der Beurteilung der Titigkeit der
Autotransportbetriebe in jener Periode durch eine Vielzahl von gegenseitig wider-
spriichlichen Kennziffern. Die Mehrheit dieser Kennziffern wurde so ausgerechnet,
daB, je hoher der summarische Umlauf (in Tonnen-Kilometern) war, desto giinstiger
es auch fiir die Fahrer und die Automobilbetriebe war. Die 6konomisch-mathe-
matischen Methoden jedoch verringerten die summarischen Aufwendungen (dar-
unter auch die Tonnen-Kilometer) und dadurch verschlechterten sich die Haupt-

419

lwnnziffern der Titigkeit der Autotransportbetriebe. ‘Es ist n'atilrlich, dafd unter
solchen Bedingungen nur wenige an ihrer Anwendung interessiert waren. ‘Erst das
pekannte okonomische Experiment, das 1965 im Autotranfgort famgele}tet und
yon einer Uberpriifung der Kennziffern der Beurteilung_der Titigkeit begleitet wur-
de, belebte die Anwendung der Skonomisch-mathematischen Modelle der Optimie-
rung des Transportwesens betrichtlich. .

Die Vervollkommnung der zentralisierten Planung, die konsequente Entwick-
jung der Reform in die Breite und in die Tiefe, die Vervollkommnung der' 6kf)no-
mischen Hebel zur Realisierung des zentralisierten Planes und der Organisations-
formen der Leitung, die Einfithrung des Systems der progressiven Formen def Sam-
melns, der Weitergabe, Bearbeitung und Analyse der Information und der 6kono-
misch-mathematischen Methoden der Optimierung des 6konomischen Wachst}lms
in der Praxis der Wirtschaftsfilhrung — das sind die wichtigsten Wege, um weitere
Erfolge in der Entwicklung der Volkswirtschaft zu erreichen.
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Die ersten Erfahrungen bei der Durchsetzung der-
Wirtschaftsreform in Ungarn

Aus: Acta oeconomica academiae scientiarum ﬁungaricae, Budagest 4/1969

Der Autor geht von der Tatsache aus, daf die in Ungarn durchgefiihrﬂt'e Reform
der Wirtschaftskontrolle und Wirtschaftsleitung die Erwartungen erfiilite. Er be-
trachtet noch einmal die Hauptprinzipien, die im Auge behalten wurden, wihrend
die Wirtschaftsregulatoren fiir das neue System formuliert wurden. Probleme der
Beschiftigung und der Produktivitit werden im Detail besprochen. In dhnlicher
Weise wird auch eine detaillierte Betrachtung und Analyse der Probleme geboten,
die mit dem Wettbewerb und der Produktionskonzentration, mit dem Handel in
Produktionsmitteln, mit dem Auflenhandel, der Preisregulierung und der Kredit-
politik zusammenhingen — wie sie unter den neuen Bedingungen auftauchen.

Das neue System der Wirtschaftskontrolle und Wirtschaftsleitung, das 1968
eingefiihrt wurde, hat die Erwartungen erfiillt. Es fithrte weder zu einem zeitweili-
gen Zuriickbleiben noch zu einer Schwichung der Planwirtschaft. Einige seiner po-
sitiven Auswirkungen haben sich frither als erwartet gezeigt. Die ersten Ergebnisse
der gesellschaftlichen Initiative beginnen sich ebenfalls zu zeigen. Ein gesunder
Proze der Umbildung der Produktionsstruktur beginnt. Die Wirtschaft entwickelt
sich verniinftiger, weniger biirokratisch eingeengt. Die Wechselbeziehungen zwischen
Produktion und Verbrauch treten in wachsendem Mafie hervor. All dies ereignet
sich schrittweise mit gréferer 8konomischer Effektivitit. Die ersten Erfahrungen
haben die Hypothese, auf die sich die Reform griindete, bestiitigt. Die Stabilisie-
rung der 6konomischen Regeln ist eine realistische Mdglichkeit geworden und das
ist eine wichtige Bedingung fiir jedes System der Kontrolle, das sich auf eine Re-
gulierung durch materielle Anreize griindet.

Mit Bestimmtheit kénnen diese positiven Ergebnisse auch auf die sorgfiltige
Vorbereitung der Reform zuriickgefithrt werden. Die Revision des Kontroll- und
Leitungssystems war Ende 1964 beschlossen worden und der Grundlage des neuen
Regulierungssystems wurden drei Jahre schwerer Arbeit gewidmet. Im Laufe dieser
Jahre wurde oft gefragt, warum die Vorbereitung drei Jahre in Anspruch nehmen
miisse. Riickblickend kann festgestellt werden, dal die sorgfiltige Vorbereitung,
die vielseitige kritische Analyse und das intensive Studium der Wechselbeziehungen
zwischen den Wirtschaftsregulatoren eine wichtige Rolle bei dem ungestérten glat-
ten Umschwung und bei der Vorbereitung der ganzen Gesellschaft auf die Reform
gespielt haben.

Die Reform der Wirtschaftskontrolle und Wirtschaftsleitung hat natiirlich nicht
alle frilheren Probleme gelést und auch neue sind aufgetaucht. Die Hauptfrage ist,
welche Schlufifolgerungen jetzt aus der bisher bei der Durchfiihrung der Reform
gewonnenen Erfahrungen gezogen werden sollen.

421

; produktion und Produktivitit

pie Reform wurde unter giinstigen Bedingungen eingeleitet. Das Jahr 19-6? schlof}
mit guten Ergebnissen: das Skonomische Wachstum war schneller als f:he Rate,
die in frilheren Jahren erreicht wurde. Zwischen 1960 und l9§6 lag die durch-
schnittliche Jahreswachstumsrate des Nationaleir'\komm.ens bex‘ 5,3 %, yvogeggn
sie im Jahre 1967 8 % erreichte. Das kam durch. eine 9 %ige Stelgerun'g in der in-
dustriellen Produktion und durch eine 14 %ige im Bauwesgn. Der ra'pxde A.n_stxeg
der Industrieproduktion setzte sich auch im Jahre 1968 weiter fort: m:l Juni Jepes
jahres iibertraf er das Niveau des vorausgegangenen Jahres um 9 % Die landwirt-
schaftliche Produktion fiel 1967 um 2 %, aber es mufd beriicksichtigt wefden, daB®
sie 1966 7,7 % iiber dem Durchschnittsniveau der vorausgegangenen fiinf Jahre
gelegen hatte..Im Jahre 1967 erreichte der Weizenertrag pro Hgktar 26 Dopp?}-
zentner, der, obgleich er noch hinter den Ergebnissen, die in elm_gen \fvesteuropal-
schen Lindern erzielt wurden, zuriickbleibt, doch doppelt so hoch ist wie der Durch-
schnittsertrag vor dem zweiten Weltkrieg.

Die positiven Auswirkungen des neuen Systems der Wirtschaftskontrolle'u.nd
Jeitung widerspiegeln sich schon in einigen Ergebnissen des Jahres 1967. Em{ge
MaBnahmen, die mit der Reform zusammenhingen, wurden bereits 1966 und. Mit-
te 1967 in der Landwirtschaft durchgefiihrt. Diese betrafen in erster Liqie die Er-
hohung des Preisniveaus fiir landwirtschaftliche Produkte. Aber der neue Wutschaf?s-
mechanismus beriihrte auch die Industrie. Schon im Jahre 1967 war den Industnfa-
unternehmen bei der Aufstellung ihres Produktionsprogramms verhiltnismaBig
freie Hand gelassen worden, obgleich ihre Unabhingigkeit in bezug auf die Planung
erst mit dem 1. Januar 1968 in Kraft trat.

Das Lohnniveau entwickelt sich unter dem neuen System zufriedenstellend.
Der Durchschniftslohn ist um iiber 3 % angestiegen, was dem Normalzuwachs t?n.t-
spricht. Auch die Differenzierung, die als Ergebnis der seibsténdigen Lohnpollltlk
auftaucht, bewegt sich in bescheidenem Rahmen: der Anstieg in den Durchschnitts-
16hnen variiert zwischen 2 und 4 % in den Produktionszweigen (Unternehmen).
Es sollte als positive Tendenz betrachtet werden, da eine wachsende Zahl von Un-
ternehmen neueste und wirksamere Formen der Lohnzahlung einfiihrt. Als die Re-
form in Vorbereitung war, wurde in breiten Kreisen die Befiirchtung geduflert, dat
das Beschiftigungsniveau sinken konnte. Das ist nicht eingetreten; im Gegenteil,
die Beschiiftigtenzahl hat sich betrichtlich erhéht. Leute, die Arbeit suchten, konn-
ten auch Arbeit finden und — was das Wichtigste ist — die jungen Leute konnten
ohne weiteres nach Beendigung der Schule Beschiftigung finden. Jedoch hat das
zu einer unbefriedigenden Entwicklung in der Arbeitsproduktivitit gefiihrt. Es
scheint so, als ob sich aus diesem Punkt die meisten Probleme ergeben haben,

Als die Wirtschaftsregulatoren ausgearbeitet wurden, wurden die folgenden drei
Hauptprinzipien beriicksichtigt:

1. Die Vollbeschiftigung muB unverindert aufrechterhalten werden, aber es muf
erreicht werden, daft die Unternehmen die Produktion mit den notvy'endigen Ar-
beitskriften organisieren und da die iiberfliissigen Arbeitskrifte in Ubereinstim-
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mung mit den Erfordernissen dorthin geleitet werden miissen, wo eine Arbeits- .

krifteknappheit besteht und wo diese bisher die Entwicklung der Produktion ge-
hemmt hat. Daher werden die gesetzlichen Bestimmungen iiber die Einschrinkung
der Arbeitskrifteflukatuation in verschiedener Hinsicht gelockert.

Wir waren der Meinung, da} die Arbeitskriftefluktuation, die unerkiilich fiir
die Entwicklung einer rationellen konomischen Struktur ist, allmihlich und in
organisierter Form stattfinden sollte. Daher wurde voriibergehend die Fortsetzung

der Produktion durch Gewihrung von Unterstiitzungen auch fiir solche Betriebe,

o

die mit Verlust arbeiten, ermdglicht,
2. Eine stirkere organische Verbindung sollte zwischen dem persdnlichen Ein-
kommen und den Ergebnissen des Unternehmens geschaffen werden. Daher ist
eine selbstindige Einkommenspolitik der Unternehmen eingefiihrt worden, mit
gewissen Begrenzungen. Das Unternehmen sollte bei der Regulierung der Lohne
zwischen oberer und unterer Grenze, die fiir die einzelnen Titigkeiten gegeben
ist, freie Hand haben, aber fiir 1968 ist ein oberes Limit von 4 % fiir den Anstieg
im Durchschnittslohn festgesetzt worden. Das setzt dem Anstieg der Léhne und
der Differenzierung eine Grenze.

3. Um eine organischere Verbindung zwischen dem Produktivititswachstum und
den Lohnerhéhungen herzustellen, sind die Proportionen der Mittel fiir das Perso-
nal, fiir die Entwicklung und die Reserve, in die die Profite aufgeteilt werden kon-
nen, vorgeschrieben. Das System der Besteuerung ist auch dementsprechend aufge-
gliedert.

Sogar unter solchen Bedingungen waren viele Leute der Meinung, da eine ver-
stirkte Fluktuation der Arbeitskrifte, die voriibergehende Arbeitslosigkeit mit
sich bringen wiirde, eine Quelle sozialer Spannungen schaffen kénnte. 1968 er-
hohte sich die Arbeitskriftefluktuation gegeniiber fritheren Jahren betrichtlich.
Diese Bewegung erfolgte jedoch meist aufgrund der eigenen Initiative der Arbeiter.
Diese Arbeitskriftefluktuation wurde nicht von voriibergehender Arbeitslosigkeit
begleitet, die Wachstumsrate der Beschiftigung beschleunigte sich sogar. 1968 be-
trug der Anstieg in der Industrieproduktion 5 %, aber der Zuwachs in der Indu-
strieproduktion, entsprechend der gesteigerten Produktivitit, war weniger giin-
stig als in den vorhergehenden Jahren.

Es mufte die Frage aufgeworfen werden, ob der Ubergang zum neuen System
der Kontrolle und Leitung zu der Verschlechterung in der Produktivititsrate beige-
tragen haben kénnte und wenn das der Fall wiire, in welchem Umfang und aus
welchen Griinden. Viele schreiben die Verschlechterung in diesem Verhiltnis ein-
seitig dem neuen System des Interesses an Profiten zu. Gemif3 den Regeln der Pro-
fitbesteunerung kdnnen 1968 die Léhne bei den Produktionskosten nur das Durch-
schnittsniveau von 1967 erreichen. Lohne, die dariiber liegen, miissen als Profite
ausgewiesen und fiir das Debit des Personalfonds gebucht werden, nach den Steuern.

Auf diese Weise differenziert das System der Besteuerung den Zuwachs bei den
Léhnen in den Unternehmen danach, ob sie aus einer Erthdhung der Durchschnitts-
16hne oder der Personalziffern herriithren. Im ersten Falle unterliegen die zusitzli-
chen Lohne der Besteuerung, wihrend sie im zweiten Falle steuerfrei sind. Ein
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tremes Beispiel, das vom Ministerium fiir Arbeit ausgearbeitet wurde, zeigt, dafl
die Lohnkosten, die durch eine Personalbestandserh6hung von 1 % entstehen, durch
ginen 1,5 %igen Anstieg im Gewinn ausgeglichen werden kénnen, woge.gen das Ge-
wmnvolumen um 20 % gesteigert werden muf3, wenn der Durchschnittslohn um
1% gesteigert werden soll. . .

Unter solchen Bedingungen besteht fiir die Unternehmen keine reale Moglichkeit,
{hre {iberschiissigen Arbeitskrifte, die hauptsédchlich in den unter dem Durchschni'tt
Jiegenden Einkommenskategorien liegen, zu reduzieren, da dies automa.tisch ('i'le
Durchschnittslﬁhne erhohen wiirde und es kaum eine oder iiberhaupt keine Mog-
lichkeit geben wiirde, die Lohne des Personals, das wirklich bendtigt wird, zu er-
hoéhen. =

Ahnlich ist es, wenn ein Unternehmen hochqualifizierte, neue Arbeitskrifte
prauchen sollte; es wird beinahe gezwungen, auch den Personalbestand in den un-
teren Einkommenskategorien zu erth6hen. Aus diesen Schlufifolgerungen ist abge-
leitet worden, daBt die 6konomischen Regulatoren zwar die Stabilitdt des Lohnniveaus
wirksam sichern, aber gegen den Anstieg in der Produktivitit wirken; indem sie die
personaliiberschiisse in ungerechtfertigter Weise fordern, versagen sie auch bei der
Einschrinkung des ungerechtfertigten Anstiegs der Kaufkraft.

Um das Problem zu 16sen, haben einige Okonomen die Einfiihrung von Sonder-
maB®nahmen zur Schaffung des Interesses an der Arbeitskrifte-Einsparung vorge-
schlagen. Gemif diesen Vorschligen kénnen die Unternehmen, die ihre Arbeits-
krifte reduzieren, 50 % der Lohne, die auf diese Weise eingespart wurden, fiir Er-
héhungen in den Durchschnittsléhnen iiber den genehmigten Anstieg hinaus ver-
wenden. Diese und andere Vorschlidge waren unannehmbar, da sie die Unterneh-
men begiinstigen, die gezwungen sind, die Produktion aus verkaufstechnischen
Griinden zu reduzieren. Aulerdem war es die erste Reaktion einiger Unternehmen,
die diesen Vorschligen Auftrieb gab und Engstirnigkeit spielte auch hier eine ge-
wisse Rolle. Die betreffenden Unternehmen scheinen die Tatsache ignoriert zu
haben, daB es besonderen Kostenaufwand erfordert, Arbeitspldtze fiir iiberschiis-
sige Arbeitskrifte zu schaffen, ganz zu schweigen von den Auswirkungen, die iiber-
fliissige Arbeitskrifte auf die Arbeitsdisziplin haben und von der schlechten Atmo-
sphiire, die das schafft. All dies ist einer weiteren Entwicklung entgegengesetzt und
diese Haltung 1483t auch die langfristigen Interessen des Unternehmens aufier Acht.
Es kann als Tatsache betrachtet werden, daf} jede unnotige Erhéhung im Personal-
bestand, die wegen kurzfristiger Vorteile vorgenommen wird, letztenendes das
Profitvolumen und — durch die Beschrinkung des Wachstums des Entwicklungs-
fonds — die Moéglichkeit der Erweiterung der Produktion und der Verbesserung
der Produktionsbedingungen reduziert und daher auf lange Sicht zu weniger giin-
stigen Bedingungen fiihrt.

Eine weitere Ansicht mufite ebenfalls beriicksichtigt werden. Die gegenwirtigen
Prinzipien der Betriebsfilhrung sind mit Ausnahme gewisser Abinderungen seit 1957
in Kraft. Die staatliche Regulierung der Lohne beruhte auf der Festsetzung niedri-
gerer und hdherer Lohnlimits fiir die Titigkeiten (Arbeitsplitze) und auf der Schaf-
fung eines Zuwachses der Durchschnittsléhne. Der Unterschied besteht darin, dafl
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bis 1968 die Differenz zwischen den hdheren und niedrigeren Limits geringer war

und der Zuwachs der Léhne einheitlich vorgeschrieben war, unabhingig von dep,

Fortschritten innerhalb des betreffenden Produktionssektors (oder des Unterneh-
mens). Die Veridnderungen in diesem Mechanismus verleihen der Produktivitiit dem-
entsprechend eine bedeutendere Rolle.

Parallel zu der Reform der wirtschaftlichen Kontrolle und Leitung sind zwei —
unabhiingige — Faktoren aufgetaucht, die eine einheitliche Meinungsbildung
erschweren. Der erste ist der Ubergang zu kiirzerer Arbeitszeit. In der ersten
Hilfte des Jahres 1968 werden 12 % und am Ende des Jahies bereits 48 % der Be-
schiftigten kiirzere Arbeitszeit haben. Obgleich dieser Ubergang im Prinzip keiner-
lei Riickgang im Produktionsaussto verursachen muB, gibt es gewisse Anzeichen
dafiir, dal das manchmal nicht nur durch die Erh6hung des Personalbestandes ge-
sichert werden kann. Der zweite Faktor ist die Politik der Ansiedlung der Industrie
auf dem Lande, eine Politik, die vor einigen Jahren verkiindet wurde. Als Ergebnis
hat die Wachstumsrate der Industrie auf dem Lande die der hauptstidtischen In-
dustrie betrichtlich iiberstiegen. Natiirlich ist in den industriell riickstdndigen Ge-
bieten mit grofen Arbeitskriftereserven die arbeitsintensive Industrialisierung die
Regel. Die Industrialisierung wird wahrscheinlich das extensive und das intensive
Stadium durchmachen. Die Verschlechterung in der Produktivititsrate kann von
Faktoren der Industrie auf dem Lande abhingen, da die Budapester Industrie ei-
nen 100 %igen Zuwachs im industriellen Aussto durch verbesserte Produktivitit
sicherte.

Das Problem, mit dem wir uns befassen miissen, ist ohne Zweifel eins der kom-
pliziertesten, sogar im internationalen Mafistab gesehen. Wenn der Industrie freie
Hand gelassen wiirde, das Lohnniveau in einer sich dynamisch entwickelnden Wirt-
schaft im Zustand der Vollbeschiftigung zu gestalten, wird das in der Regel die
Gefahr einer Lohn-Preis-Spirale mit sich bringen. Bei festen Léhnen jedoch wird
die wirksame Entwicklung der Produktivkrifte an einem hdchst wichtigen Punkt
behindert — im allgemeinen dann, wenn die Lohnpolitik der Unternehmen durch
staatliche Lohnregulierung ersetzt wird. Daher lautet die realistische Alternative
fiir die meisten Linder, gewisse Begrenzungen fiir die Lohnpolitik in den Unter-
nehmen festzusetzen, d. h., die 8konomische Effektivitit mit den sozialen Nor-
mativen, die das wirtschaftspolitische Verhalten regulieren, in Einklang zu bringen.
Das kann jedoch nur in widerspriichlichen Formen vor sich gehen. Es werden wei-
tere Forschungen notig sein, um die detaillierten Vorschlige fiir die Schaffung einer
besseren langfristigen Alternative zu der gegenwirtigen Form der Profitbesteuerung
auszuarbeiten.

Wirtschaftsvereinigungen und Wettbewerb

Der Wettbewerb zwischen den Unternehmen ist ein organischer Bestandteil des
neuen Systems der Wirtschaftskontrolle und -Leitung. Die Verordnungen, die die
Reform einfithrten, haben in verschiedener Hinsicht die Bedingungen fiir einen
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;ich entfaltenden Skonomischen Wettbewerb geschaffe.n. Der 'l“rend zur ,,totalen*
wmschaf tsvereinigung, der unter dem System der Plafunstruk.txonen vo.rhex__'rschte,
st stark geschwicht worden, als die Bestimmungen in Verbindung m}t den. nge-
lehmjgten Produktionslinien abgeschafft wurden, die die Ausschliefilichkeit der
rltotalen“ Wirtschaftsvereinigung gesichert hatten. Die Unternehmen waren geset.z-
ﬁch geschiitzt gegen Konkurrenz, sogar in dem Falle, .wo andere Unternehmen in
der Lage waren, das betreffende Erzeugnis herauszubrmgen. _

Der Landwirtschaft ist jetzt das Recht gewdhrt worden, ihre eigenen Erzeug-
pisse industriell herzustellen und sie auch zu verkaufen. Den Industri‘eunte.rnehmen
ist es gestattet worden, Investitionsprojekte aus eigenen Quellen zu f1nan21erer{ und
die Einfihrung neuer Produktionslinien hat die Verbesserung der Produktlo.ns-
struktur erleichtert, Die ,,Lieferbasen®, die fir die Materiallieferung d.er Industrien
organisiert worden sind, arbeiten jetzt als Handelsgesellscpaften; die Schaffung
yon Organisationen, die mit Produktionsmitteln handeln sichert, abgesehen von
einigen Ausnahmen, die freie Wahl der Lieferquellen und auch der Form der Ver-
kaufstechnik. Produktiven Unternehmen kann das Recht gewdhrt werden, AuL?en-
handelstransaktionen durchzufiihren. Die Unternehmen, denen dieses Recht nicht
gewihrt wird, konnen ihre Export- und Importtitigkeiten mit Aulenhandelsgesell-
schaften organisieren usw.

Daher wird die Reform des ungarischen Wirtschaftsmechanismus von der Tat-
sache charakterisiert, da® die Wirtschaftsvereinigungen auf breiter Ebene abge-
schafft wurden, ohne jedoch die organisatorische Struktur der Wirtschaft zu ver-
indern. Es war wichtig, die Reform nicht mit den verwickelten Problemen der
Reorganisation zu belasten. Wir waren der Meinung, dafd unter den neuen Bedin-
gungen ein klareres Bild dariiber entstehen wiirde, wo eine Reorganisation gerecht-
fertigt wire und welcher Art diese sein sollte. In diesem Zusammenhang gibt es
zwei Probleme, die besondere Aufmerksamkeit verdienen. Das erste ist die Inte-
gration in grofem Maf3stab und das zweite die Frage der kleinen und mittleren
Betriebe. N

Bei der Bildung von Groflunternehmen wurden zwei Organisationsprinzipien
angewandt. In einigen Fillen wurden die Unternehmen zusammengelegt, die auch
schon frither zusammenarbeiteten, so daf} auf diese Weise ein vertikales Unterneh-
men geschaffen wurde. Im allgemeinen erwies sich eine solche Fusion als erfolg-
reich. In anderen Fillen, in denen Unternehmen verwandte Erzeugnisse heraus-
brachten, wurden diese zu einem horizontalen Groffunternehmen zusammenge-
schlossen. In Unternehmen dieser Art gibt es keine Verbindung zwischen den Pro-
duktionstitigkeiten der einzelnen Fabriken oder Abteilungen und die Verschmel-
zung kann oft als rein administrativer Akt betrachtet werden. Natiirlich kann man
nicht sagen, daB all diese Fusionen sinnlos waren. Es ist jedoch gewif3, da} immer
dort und immer dann eine kritische Situation auftritt, wo die horizontale Ver-
schmelzung eine ganze Industrie oder Erzeugnisgruppe umfafit. Daher wird die
horizontale Verschmelzung den Wettbewerb einschrinken, wihrend die vertikale
Verschmelzung den Wettbewerb zwischen den Unternehmen gar nicht oder kaum
beeintrichtigt.
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Das Ausmaf oder der Umfang der Restriktion hiingt dann davon ab, ob nach
der Fusion ein einzelnes oder verschiedene Unternehmen an der Herstellung der
betreffenden Ware beteiligt ist bzw. sind und ob es einen Importartikei der gleichep
Art auf dem Markt gibt. Der Wettbewerb darf natiirlich nicht als einziger Stand.
punkt betrachtet werden. Das wiirde umso unkorrekter sein, weil in gewissen In-
dustrien die Entwicklung der Produktivkrifte die Aufrechterhaltung des bisherigen
Status rechtfertigen und ratsam erscheinen lassen kann. Das zeigt auch, daB es zweck-
dienlich sein wird, die Revision des organisatorischen Rahmens in gewissen Zwej-
gen zuriickzustellen, bis die Erfahrungen einer lingeren Periode vorliegen werden_

Die Konzentration der Produktionsstitten (Fabriken) ist ein gesondertes Pro-
blem. In den vergangenen zwei Jahrzehnten ist die Grofindustrie in Ungarn zum
Teil durch die Verschmelzung eines Netzes kleiner und mittlerer Fabriken geschaf-
fen worden, die urspriinglich dazu bestimmt waren, den Bedarf der Bevdlkerung
zu decken und mit grofen Industrieunternehmen zusammenzuarbeiten. Auf diese
Weise ist im Muster der Produktionseinheiten eine Liicke entstanden. Wihrend in
diesem Land mehr als 50 % der Industriearbeiter in Fabriken mit mehr als 1000
Arbeitern beschiftigt sind, liegt das entsprechende Verhiltnis in der Bundesrepublik
Deutschland bei 40 %, in GroBbritannien bei 35 % und in den USA bei 32 % usw.
Der Prozef der Konzentration und Zentralisation hat die kleinen und mittleren
Fabriken, in groferem Ausmaf als gerechtfertigt, eliminiert. Der organisatorische
Aufbau fast jedes Zweiges wird durch eine unzureichende Zahl kleiner und mitt-
lerer Unternehmen charakterisiert. Internationale Erfahrungen weisen auf die Tat-
sache hin, daf eine moderne und leistungsfihige Groindustrie nur zusammen mit
den erginzenden kleinen und mittleren Betrieben funktionieren kann. Nur solch
ein harmonisches 6konomisches Muster ist in der Lage, ein Versorgungsmuster zu
sichern, das sich flexibel dem Bedarf anpaft. Mit dem stark konzentrierten Sy-
stem von Unternehmen 18st die ungarische Industrie die groen Aufgaben der Ent-
wicklung der Produktivkrifte in zufriedenstellender Weise, aber sie hat bei einer
ganzen Reihe von Artikeln zu kdmpfen, deren Lieferung oft unzureichend ist. Die-
ses Problem ist nicht allein durch die freie Bewegung der Preise zu 16sen, obgleich
das betrichtlich zur Losung beitragen kann. Daher ist es nicht das Problem, daf
der Preis eines Erzeugnisses niedrig und seine Herstellung unprofitabel ist. Im Ge-
genteil: dies sind teure Erzeugnisse und hohe Preise folgen aus dem nicht zufrieden-
stellenden Angebot gegeniiber der Nachfrage.

Die Groftindustrie wird nur auf die Marktimpulse reagieren, die eine Organisa-
tion im groflen Mafistab erfordern. In der Regel wird seitens der Grofindustrie
nicht auf Marktsignale reagiert, die sie als 6konomisch von geringer Bedeutung
betrachtet. Hinsichtlich der ,,kleinen* Probleme, die jedoch massiv auf dem Markt
auftreten kdnnen, verhilt sich die GroBindustrie neutral, da kein Preis gefunden
werden kann, fiir den es sich lohnen wiirde, die Vorteile der Groproduktions-
technik zu opfern. Das Muster der Produktionseinheiten kann als angemessen be-
trachtet werden, wenn eine schnelle Reaktion am richtigen Platz auf jede Art von
Marktimpuls erfolgt. Weicht die Struktur von diesem Muster ab, wird der Markt-
mechanismus nicht in der Lage sein, die organisierende Macht auszuiiben, die man
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N yon ihm erwartet. In Berilcksichiigung dieser Tatsache ist die Ausgabe von Hand-

werkerlizenzen 1968 wieder geregelt worden und auch das Recht der staatlichen
Unternehmen, Heimarbeiter zu beschiftigen, ist erweitert worden.

Der Handel mit Produktionsmitteln

Das neue System der Kontrolle und Leitung hat einen Markt fiir Produktions-
mittel geschaffen und der Staat schrinkt diesen freien Handel nur dort ein, wo
gegenwéirtig kein Gleichgewicht (equilibrium) gesichert werden kann. Gestiitzt auf
die Produktions- und Lieferprognosen fiir 1968 waren wir der Meinung, dafl der
freie Handel mit folgenden Restriktionen gestattet werden kann:

1. Es miissen Vertrige fiir Exporte (Produktion) abgeschlossen werden, die bei zwi-
schenstaatlichen Vereinbarungen ins Auge gefaflt wurden; fiir Lieferungen, die mit
grofien laufenden Investitionsprojekten im Zusammenhang stehen, fiir Pharmazeuti-
ka, sanitdre Ausriistung usw., die 15 % der gesamten Industrieproduktion représen-
tieren.

2. Verkaufsmonopole soliten fiir 58 Erzeugnisse aufrechterhalten werden, die ca.
20 % des Handels zwischen den Unternehmen darstellen.

3. Export- und Importkontingente sowie Einkaufskontingente miissen fiir die Haupt-
verbraucher fiir ca. 32 Erzeugnisse festgelegt werden, die iiber 15 % des Gesamtum-
satzes ausmachen.

4. Beschrinkungen kdnnen innerhalb des Importlizenzsystems auferlegt werden,
wenn es die Devisensituation des Landes erforderlich macht.

Gemessen an den Erfahrungen, die im Laufe des Jahres 1968 gesammelt wurden,
hat das neue System des Handels mit Produktionsmitteln die Erwartungen erfiillt
und die restlichen Beschrinkungen kénnen frither als erwartet gelockert werden.
Es scheint, dafd im Jahre 1969 der Rahmen der Pflichtvertrige auf 10 % von 15 %
des Ausstofwertes reduziert werden kann und der monopolistische Handel auf
10 % von 20 % des Umsatzwertes und die Kontingente werden statt 15 % nur 8 %
des Handels umfassen. Das bedeutet nicht, daf} die Schaffung eines Marktes fiir
Produktionsmittel nicht ziemlich ernste Probleme aufgeworfen hat. Aber diese
sind teilweise unabhingig von dem angewandten Mechanismus und werden teil-
weise — zumindest unserer Meinung nach — leichter zu iiberwinden sein, wenn die
Beschrinkungen fiir die Unternehmen weiterhin gelockert werden.

Welche Probleme sind es denn nun, die aus der Schaffung eines Marktes fiir den
Handel mit Produktionsmitteln entstanden sind? Diese Probleme entstehen haupt-
sdchlich aus der wachsenden Nachfrage nach Materialien und den Verinderungen
im Muster dieser Nachfrage. Verstindlicherweise werden sich die Unternehmen
bemiihen, Vorratslager der Materialien anzulegen, die frither ,,unter strenger Kon-
trolle* im Rahmen der zentralen Verteilung waren, eine Politik, die die Organisa-
tion eines rhytmischen Produktionsprozesses mit den niedrigsten Kosten stark be-
hinderte. Dies verinderte das Muster der wachsenden Nachfrage nach Materialien
in sich selbst. Der Hauptfaktor, der die strukturellen Verinderungen auf dem Markt
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fiir Produktionsmittel bestimmt, ist jedoch mit Qualititsverbesserung und Moder. !

nisierung verbunden. Im Jahre 1968 wuzrde ein liberdurchschnittlicher Anstieg i,
der Nachfrage nach qualitativ hochwertigem Stahl seitens der Maschinenbauindy,.
strien verzeichnet. Von der Textilindustrie wurden qualitativ hochwertige synthe.
tische Materialien und von der Bauindustrie ebefisolche Stahlarmierungen verlang.
Auflerdem besteht die allgemeine Tendenz, moderne Verpackungsmethoden zy,
benutzen, die wiederum das Verlangen nach neuen Materialien nach sich ziehep,
Das sind sehr positive Verdinderungen. Als Ergebnis erweitert sich die Apswahl an
Konsumgiitern stindig und die Konkurrenzfihigkeit der ungarischen Exporter.
zeugnisse auf dem Weltmarkt verbessert sich. Wenn man das Problem genauer priift,
so konnen folgende Feststellungen getroffen werden.

Friiher blieben die Erzeugnisse, die die ungarische Industrie produzierte, hinter
den internationalen Standards zuriick — zumindest, was einen gewissen Bereich
von Erzeugnissen betraf — weil sie (die Industrie / d. Us.) aufgrund der Restrik-
tionen im Zusammenhang mit der Materialverteilung gezwungen war, Ersatzlésun-
gen zu finden, die den Gebrauchswert der Erzeugnisse ungiinstig beeinfluiten. Es
ist jedoch auch klar geworden, daf die Unternehmen mit anderen Materialforderun-
gen als vorher, unter dem System der zentral ausgegebenen Planinstruktionen, das
Ziel erreichen werden.

Das ist im Fall der Investitionen am deutlichsten geworden. Als alle Investitionen
zentral vorbereitet und entschieden wurden, wurde zuerst die Produktionstechno-
logie fixiert und die Bauten dann, so gut wie moglich, angepafit. Die Bauten waren
bekannt fiir ihren hohen Eisenbeton-Bedarf. Jetzt ziehen die Unternehmen Bauten
vor, bei denen sie freie Hand haben, die Produktionstechnologie spiter zu wihlen.
Sie gehen von der Tatsache aus, daB sich die Technologie wihrend einer langen
Bauperiode verdindern kann. Bei solchen Entscheidungen ist der hohe Bedarf an
Stahlkonstruktionen fiir Industriebauten vorherrschend. Das ist eine positive Ver-
dnderung, da sie eine flexiblere Anpassung an das Weltniveau in bezug auf techni-
schen Fortschritt gestattet.

Solche Veridnderungen kénnen jedoch nicht schnell und ohne Lieferschwierig-
keiten ausgefiithrt werden. Die Mehrheit der Materialien die nach Ungarn impor-
tiert werden, wird vom COMECON-Markt geliefert. Es bestehen Handelsabkom-
men mit den Mitgliedslindern des COME CON. Nun ist es nicht immer moglich,
diese Vertrige wihrend ihrer Giiltigkeitsdauer zu dndern, so da auf die Importe
aus kapitalistischen Lindern verwiesen werden mufl. Diese Importe kdnnen jedoch
nur im gleichen Umfang freigegeben werden, wie er durch den Export nach den
kapitalistischen Lindern gewéhrleistet ist. Deshalb ist es erméglicht worden, dafl
die Unternehmen Kredite in auslindischer Wahrung aufnehmen kénnen; deshalb
wird die kapitalistische Wihrung ohne Beschrinkung fiir das Unternehmen gesi-
chert, vorausgesetzt, dad es — unter verniinftigen Bedingungen — zuséitzliche Ex-
porte realisiert. Natiirlich kann dies das Problem nur teilweise 16sen. Das Problem,
dem man gegeniibersteht, kann wie folgt formuliert werden:

— dem Umformungsprozefd des Materialverbrauchsmusters muf} ein gemifigtes
Tempo verliechen werden, um dem technischen Fortschritt zu dienen;
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L all das muB durchgesetzt werden, ohne zur zentralen Materialverteilung zuriick-
zukehl‘en. ) ‘ .

Unsere Meinung ist, daf der Schliissel zu dem Problem in den Hebeln gefunden
werden kann, die mit der Einfilhrung des neuen Systems der Wirtschaftskontrolle
und -Leitung in Aktion gesetzt worden sind, letztlich im verniinftigen Verhalten
der Unternchmen und in den Grenzen, die den Entscheidungen der Unternehmen
durch die Moglichkeiten der nationalen Wirtschaft gesetzt sind.

purch die Vorbereitung des freien Handels mit Produktionsmitteln streben wir
danach, die Wirksamkeit der Finanzregulatoren zu verbessern.

AufSenhandel

Der AuBenhandel und daher auch die Bilanz der internationalen Zahlungen ha-
pen sich 1968 betrichtlich glinstiger entwickelt als in den vorausgegangenen Jahren.
1968 wurde ein 5 %iger Anstieg der Exporte von einem 2 %igen Importanstieg
begleitet. Das ist ein Ergebnis der Reform, das Beachtung verdient. In der Entwick-
lung des AuBenhandels von 1968 spielt auch der ,,Exportzwang* eine wichtige
Rolle. Die Aufnahmefihigkeit des einheimischen Marktes im Hinblick auf Konsum-
giiter hat der sich ausdehnenden Produktion viel wirksamere Barrieren in den Weg
gelegt als vorher geschitzt wurde, weil die Bevolkerung einen groferen Teil ihres
Einkommens spart, als man erwartet hatte. In den Maschinenbauindustrien kdnnen
jedoch die Kapazititen, die seit Jahren ,,zuriickgehalten* werden, meist durch Ex-
porte aktiviert werden.

In fritheren Jahren bremste die Planung bewufit die Wachstumsrate der Produk-
tion, da die Herstellung unverkduflicher Waren grofie Ausmafle annahm. Man
konnte nicht iibersehen, daf} die Hilfte des Materialverbrauchs der industrielien
Produktion importiert wurde und daher eine Bilanz zwischen Materialimporten und
dem Export fertiger Erzeugnisse gezogen werden mufte. Dennoch bleibt das Di-
lemma, ob die Unternehmen, wenn sie die Produktion nach ihren eigenen Entschei-
dungen organisieren, die Probleme der Verkaufstechnik zufriedenstellend 16sen oder
ob nicht weiterhin die Gefahr bestehen bleiben wird, daB unverkidufliche Waren
hergestellt werden. Diese Frage kann bis jetzt noch nicht eindeutig beantwortet
werden. Allerdings scheint es so, da die Aussichten besser sind, das Problem unter
den Bedingungen der selbstindigen Entscheidungen und Risikoiibernahme durch
die Unternehmungen zu 16sen und zwar rascher als in den vergangenen Jahren; da
nimlich, wo, unter dem Vorwand der Planerfiillung, das Unternehmen keine Ver-
antwortung dafiir zu iibernehmen brauchte, ob die Wirtschaft oder der Weltmarkt
das Erzeugnis, dessen Produktionsplan erfiillt wurde, wirklich brauchte. Das Pro-
blem der Verkaufstechnik wird in den kommenden Jahren gewif eins der Schliis-
selprobleme bleiben, aber unter den neuen Bedingungen scheint es so, als ob wir
in der Lage sein werden, dieses Problem zu meistern.

Auf jeden Fall kann als wesentlich betrachtet werden, da wir bei der Aufrecht-
erhaltung und sogar Steigerung der Exporttitigkeit im Rahmen der materiellen An-
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reize, die den Unternehmen gegeben wurden, erfolgreich waren. Zwei Faktorey,.

haben hier eine grofere Rolle gespielt. Der eine ist eine realistische Bewertung der
einheimischen Wihrung gegeniiber den auslindischen Wihrungen. Der andere ist
der, dafd Exportsubventionen fiir die Produktionszweige, die mit unterdurchschnitt-
licher Effektivitit arbeiten, gezahlt werden. Aber das Problem der Richtung des
Handels taucht wie in friiheren Jahren auf. Die giinstige Verdnderung in der Han.
delsbilanz ist als Ergebnis betrichtlicher Erhdhungen in den Exporten nach sozia-
listischen Landern (zum COMECON-Markt) und eines bemerkenswerten Riickgangs
der Importe aus kapitalistischen Lindern (die nicht zum COMECON-Markt ge-
horen) entstanden.

Uber zwei Jahrzehnte lang hat sich die ungarische Industrie in Zusammenarbeit
mit den COMECON-Lindern entwickelt. Das Land kann sich daher nicht schnel]
genug den Erfordernissen anpassen, die sich aus dem Handel mit den kapitalisti-
schen Lindern ergeben. Dies ist ndtig, um die erforderlichen Devisen zu beschaf-
fen, die fiir die Deckung der Importe aus kapitalistischen Lindern bendtigt werden.
Das ist immer als eine langfristige Aufgabe betrachtet worden. Auf jeden Fall ist
Ungarn an einem System der internationalen Arbeitsteilung interessiert, das eine
freie Entfaltung der Produktivkrifte wirksam férdern wird. Das Kooperations-
system des COMECON ist unter diesem Gesichtspunkt naheliegend, zumal die Haupt-
masse des internationalen Handels, den Ungarn tétigt, iiber diesen Markt abgewickelt
wird. Von diesem Punkt aus betrachten wir die Entwicklung der Arbeitsteilung auch
mit Lindern, die nicht zum COMECON gehoren als wichtig, vorausgesetzt, daf sie
auf gegenseitigem Vorteil beruht. Ein Land kann alles tun, solange es das System
der Regulierung 8konomischer Prozesse innerhalb seiner eigenen Grenzen selbst
bestimmen muf. Bei der internationalen Arbeitsteilung kann das nur unter einem
System der zwischenstaatlichen Vereinbarungen geschehen. Es liegt in der Natur
der Dinge, daB die positiven Auswirkungen der Wirtschaftsreform nur dann in stei-
gendem Mafe zu spiiren sind, wenn die Erwartungen, die damit verkniipft sind, auch
auf der internationalen Ebene erfiillt werden.

Preisregulierung

Die Erfahrungen, die man bis jetzt mit dem neuen Preissystem gesammelt hat, sind
aligemein positiv. Durch Mafinahmen, die in zwei Schritten durchgefiihrt wurden,
ist das Niveau der Beschaffungspreise in der Landwirtschaft um ca. 17 % erhoht
worden. Die erste MaBinahme wurde Anfang 1966 durchgefiihrt, die zweite Anfang
1968 (in bezug auf Schweine, im Herbst 1967), aber die neuen Preise wurden be-
reits Mitte 1967 bekanntgegeben. Auf diese Weise konnten die landwirtschaftlichen
Produktionsgenossenschaften ihre Vorbereitungen fiir das Landjahr 1967/68 schon
mit der Kenntnis der neuen Preise treffen. Es gibt Anzeichen dafiir, daB die neuen
Preise die intensive Entwicklung der Landwirtschaft férdern. Bei der Mehrheit der
landwirtschaftlichen Erzeugnisse sind die gegenwiirtigen Preise auch im Landjahr
1968/69 anwendbar. Ein paar Worte sollten noch iiber die Ernte 1968 gesagt wer-
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: den. Im Hinblick auf das Brotgetréide waren die Wetterbedingungen weniger giinstig

als im Jahre 1952, Doch 1952 wurden nur 13 Doppelzentner pro Hektar geerntet,
wihrend es in diesem Jahr 25 Doppelzentner waren. Die Vorteile der modernen
Agrotechnik auf grofen Fldchen, u.a. das Tiefpfliigen und der Einsatz von Diinge-
mitteln sind eindeutig erwiesen. Und die Wetterbedingungen waren 1968 extrem
wechselhaft. Im Sommer gab es kaum Regen, er kam jedoch mit einer Verzdgerung
yon ca. 6 Wochen und verbesserte auf diese Weise die Aussichten der Herbstpflanzen.
pas ungiinstige Wetter traf daher aufier Kartoffeln nur die ziemlich preisempfind-
lichen Gemiisesorten und Obst sowie Griinfutter. Im letzteren Falle wurde der Ver-
Just teilweise durch eine zweite Aussaat ausgeglichen. So gibt die landwirtschaftliche
gituation im Gegensatz zu fritheren Erwartungen keinen Grund zu Befiirchtungen.
Tatsache ist, daf jede Verschlechterung der Lage viel mehr die Devisenreserven
des Landes beriihrt hiitte als das neue System der Wirtschaftskontrolle und -Leij-
tung.

Im Zusammenhang mit der Wirkungsweise des Industriepreissystems haben die
Wechselwirkungen zwischen Produktion und Konsumtion an Stiirke gewonnen.
Dieses Merkmal erhdht zusammen mit der sofortigen Reaktion auf Wirkungen des
ausldndischen Marktes schrittweise die 8konomische Effektivitit. Die Anwendung
verschiedener Preisformen (feste Preise, Héchstpreise und freie Preise) erwies sich
als richtig. Die eingeschrinkteren Preisformen verhinderten die Preiserh6hungen
und das Auftreten inflationdrer Tendenzen dort, wo ein Mangel an Gleichgewicht
andernfalls zu Preiserh6hungen gefiihrt hitte. Die weniger gebundenen und die
freien Preisformen lieen die Marktwirkungen spiitbar werden. Bis jetzt sind noch
keine Probleme wegen der Tatsache entstanden, daf diese verschiedenen Preisfor-
men keine gleichartigen Md&glichkeiten oder Bedingungen fiir die Unternehmen
sichern konnten; in der nichsten Zeit miissen die Wirkungen sorgfiltig von diesem
Standpunkt aus analysiert werden. Gegenwirtig gibt es Probleme, die durch Span-
nungen auf dem Investitionsgiitermarkt hervorgerufen werden. Besonders in der
Bauindustrie gibt es eine Tendenz zur Preiserh6hung. Auf dem Konsumgiitermarkt
ist die Lage ruhig und ausgeglichen.

1968 erwarteten wir eine 8 %igen Anstieg im Geldeinkommen der Bevdlke-
rung. Entsprechend unseren Erfahrungen wird dies nicht von einem #hnlichen An-
stieg in den Kdufen (von Waren und Dienstleistungen) begleitet, da die Bevdlke-
rung eine grofiere Menge ihres Einkommens sparen wird, als geplant war. Die Waren-
versorgung ist besser als in den vorausgegangenen Jahren. Obgleich einige hoch-
moderne Erzeugnisse noch knapp sind, hat sich das Versorgungsmuster gegeniiber
fritheren Jahren erheblich verbessert. Bei der Ausarbeitung einer geeigneten Han-
delspolitik ist die Regulierung der Verbraucherpreise notwendig. Es gibt natiirlich
gewile Limits, da die Mehrheit der offiziell aufrechterhaltenen Preisbestimmungen
die Verbrauchssphire betrifft. Die Preise der Hauptnahrungsmittel und -dienst-
leistungen sind feststehend und werden es in den niichsten Jahren auch bleiben.
Gleichzeitig wird der offizielle Preis in breitem Mafle als Maximalpreis verstanden
und das it die Moglichkeit zu, die Verbraucherpreise zu reduzieren. Was jedoch
die Waren mit freien Preisen betrifft, so wird hier das Spiel zwischen Angebot und
Nachfrage als Preisregulator wirken.



432

Dieser Verbraucherpreismechanismus, der viel flexibler als der frithere ist, hat
seine Probe gut bestanden. Als 1967 die Mafinahmen vorbereitet wurden, die di¢
Verbraucherpreise von 1968 betrafen, wurde daran gedacht, daft 1968 das Niveay
der Verbraucherpreise um 1 bis 2 % steigen wiirde. Das Lohnniveau fiir 1968 wurde
entsprechend reguliert und auf diese Weise ein Anstieg im Realeinkommen gesichert,
Da wir nicht ganz sicher waren, welches Ausmaf} die Preiserhéhungen in der freien
Sphire annehmen wiirden, wurde das Niveau der Verbraucherpreise ab1l.1.196§
um 1 % gesenkt. Tatsichlich hat sich das Preisniveau als viel stabiler erwiesen, als
vorher angenommen wurde, d. h. die Preisbewegungen haben nicht die geplante
Entwicklung der Einkommen und der Realldhne beriihrt.

Als die Reform der Wirtschaftskontrolle und -leitung vorbereitet wurde, wurden
teilweise die Prinzipien festgelegt, nach denen die Regulierung des Marktmechanis-
mus stattfinden sollte, um dem Plan zu entsprechen und teilweise wurde auch ein
neues System der Skonomische Bewertungen geschaffen. Die Komplexitit der Auf-
gabe ergab sich hauptsichlich aus der Tatsache, daf die Bewertungssysteme (Preis-
und Tarifsysteme, Besteuerung usw.) im wesentlichen in einer ,,auslindischen*
6konomischen Substanz entwickelt werden mufiten und es mufite vorausgesetzt
werden, da die mikrokonomischen Reaktionen dann mit dem System der Ziele
der Wirtschaftspolitik in Einklang kommen werden, wenn sie bei der nationalen
Wirtschaftsplanung konkrete Formen annehmen wiirden. Auflerdem wird das Pro-
blem auch noch durch die Tatsache kompliziert, dal die Verinderungen, die in den
einheimischen und internationalen Marktbeziehungen stattgefunden haben, in die
Jahre 1968 bis 1970 projiziert werden muf3ten, da das neue System der Kontrolle
und Leitung auf stabile 8konomische Regulatoren gegrindet werden mufte.

Fiir die Ausarbeitung des hypothetischen Bewertungssystems wurden neueste
mathematische Methoden, Computertechnik und abstrakte Modelle benutzt. Es
geht aus der Natur der Sache hervor, daf} die endgiiltigen Formen des Bewertungs-
systems nur in enger Zusammenarbeit mit den betreffenden Wirtschaftsinstitutionen
bestimmt werden konnten bzw. mit denen, die im Hinblick auf die Kosten oder
Profite betroffen wurden. Ihr Beitrag war unerlidflich, aber sie waren auch vorein-
genommen, da eine Beurteilung ihrer Tétigkeit und Wertschitzung in materiellen
Begriffen mit dem Bewertungssystem verbunden ist. Es wurde daher angenommen,
dal Zweifel in bezug auf die Exaktheit der Informationen iiber das Material, auf-
kommen kdnnen, das als Grundlage des Bewertungssystems diente. Mit Hilfe makro-
Skonomischer Modelle und anderer Methoden konnten die extremsten Fille von
Storungen entdeckt und korrigiert werden, aber die Haupttendenzen, die sich aus
der Ausarbeitung des Bewertungssystems ergab, konnte auf diese Weise kaum neu-
tralisiert werden. Daher wurde bei der Aufstellung der Steuersidtze, die mit dem
Produktionsprozeft zusammenhingen, angenommen, daf die Kapitalprofitrate 1968
um 1 % hoher sein wiirde als es in den Versuchsbilanzen gezeigt wurde, die von den
Unternehmen aufgestellt wurden.

Auf der Basis der tatsichlichen Ziffern fiir die erste Hilfte des Jahres 1968 (die
Bilanzausziige von der Jahresmitte) konnte das hypothetisch konstruierte System
der 6konomischen Bewertung bereits revidiert werden. Es war so eingerichtet, daB
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das Preisniveau mit dem geplanten iibereinstimmte, da aber die Profitrate um 1
pis 2 % hoher ist als bisher. Gegeniiber der Profitrate, die in dem Bilanzauszug ge-
zeigt wurde, ist der Unterschied noch grofer; das ist jedoch das Ergebniis einer zu
hohen Einschitzung des Wertes des fungierenden Kapitals. Nacii einer ausgedehnten
Analyse kam man zu dem Schlu, daf® eine Modifikation der festen (oder Hochst-)
preise, die 1968 eingefithrt wurden, in Ausnahmefillen und auf einem kleinen Gebiet
gerechtfertigt wiire, da} aber die Revision der sogenannten Steuerfreiheiten auf ein
preiteres Feld angewandt werden miifdte.

Bei der Einfithrung der Reform der Wirtschaftskontrolle und -leitung wurden
gteuerbefreiungen auf einem extrem breiten Gebiet durchgefiihrt. Die Hauptfor-
,nen dieser Betreiungen waren folgende:

1. Befreiung oder Reduzierung von Steuern, die zu Lasten der Produktionskosten
gehen (Lohnsteuer, Gebiihren fiir Anlagen)
2. Befreiungen im Profit-Steuer System
. Befreiung von Importzollen
. Exportsubventionen (Riickerstattungen)
. Andere Subventionen

Die Situation des Jahres 1968 hat erwiesen, dafs eine Reihe von Befreiungen nicht
gerechtfertigt war. Die Sektoren (Unternehmen) hatten sich bemiiht, die Bedin-
gungen, die ihnen unter dem neuen System der dkonomischen Bewertung aufer-
legt wurden, viel ungiinstiger erscheinen zu lassen als sie es in Wirklichkeit waren.

Auf diese Weise entstand die Moglichkeit, den Rahmen der Befreiungen betricht-
lich zu reduzieren. Diese Modifikationen werden das neue System der Wirtschafts-
kontrolle und -leitung verbessern, da das Prinzip der gleichen Mdglichkeiten (Ge-
legenheiten) eines seiner wesentlichen Elemente ist. Die Befreiungen waren als
,,Bremse‘* gedacht, um einen glatten Ubergang zu gewiihrleisten.

AW

Kreditpolitik

Die Anwendung hauptsidchlich indirekter Regulatoren anstelle direkter und die
Herabsetzung der administrativen Beschrinkungen auf ein Minimum erhdéhten die
Bedeutung der Finanzpolitik. Die Finanzregulatoren konnten bis jetzt jedoch noch
nicht mit der erwarteten Effektivitdt arbeiten. Die Neigung zu Investitionen,
die bereits 1967 stark war, erhohte sich im Jahre 1968 sogar noch mehr. Die Un-
ternehmen hatten eine grofle Anzahl neuer Investitionsprojekte auf Lager, die
sie 1968 aus ihren Schubldden holten, weil sie glaubten, da® sie nun ohne Schwierig-
keit zu realisieren wiren. Tatsidchlich mufiten aber viele Antrige auf Investitions-
kredite abgelehnt werden. Natiirlich {iberstieg auch in frilheren Jahren der Investi-
tionsbedarf der Unternehmen betrichtlich die Méglichkeiten, aber unter dem frii-
heren Mechanismus waren die Investitionskredite nicht riickzahlbar gewesen. Der
betrichtliche Unterschied zwischen dem Bedarf und den Méglichkeiten hatte zwei
negative Folgen. Erstens wurden die Kostenauswirkungen des Investitionsprojekts
in den Ausschreibungen in der Regel unterschitzt: die bewilligte Investition kostete
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tatsichlich in der Regel mehr, als man zur Zeit der Genehmigung des Projekts an-
nahm. Zweitens, wenn die auszufithrenden Investitionen ausgewihlt wurden, wur-
den die Wechselbeziehungen zwischen den neuen Investitionsprojekten unausweich-
lich gestort und ais Ergebnis dessen erfiillte die wirtschaftliche Effektivitdt der ge-
nehmigten Investitionen oft nicht die Erwarttiingen.

Bei der Vorbereitung der Wirtschaftsreform gingen wir von der Annahme aus,
daf} diese Probleme ,,auf einen Schlag® mit zentraler Planung gelost werden kdnnten,
die nur auf die Hauptinvestitionsprojekte beschrinkt sein sollte, die die Struktur-
umformung berithrten. Man dachte, wenn einmal die Investitionen aus den Profiten
finanziert und Investitionskredite zuriickgezahlt werden mii3ten, dann wiirde sich
der Hang zu Investitionen von selbst den M&glichkeiten anpassen.

Wir glaubten eher, da® uns eine voriibergehende Investitionspause Sorgen bereiten
kdénnte. Was wirklich geschah, war tatsichlich das Gegenteil. Die Unternehmen
schopften das jihrliche Kreditsoll innerhalb eines halben Jahres aus und fuhren
fort, starken Druck auf das Banksystem auszuiiben, um neue Kredite gewéhrt zu
bekommen. Die Ubergangsfaktoren spielen auch hier eine gewisse Rolle. In fritheren
Jahren, daher auch 1967, wurden mehr neue Investitionsprogramme in Angriff
genommen, als durch die realistischen Moglichkeiten gegeben waren. Daher iiber-
schritt das Investitionsvolumen im Jahre 1967 den geplanten Stand um 15 % und
dieser Trend setzte sich 1968 fort. Auf diese Weise erschdpften die Investitionen,
die zentral genehmigt werden muBten, einen grofBeren Teil der Quellen als geplant
und die dezentralisierten Investitionen waren begrenzter als erwartet. Obgleich
das nichts weiter als ein charakteristischer Zug des Ubergangs ist, werden sich seine
Auswirkungen in den Jahren 1969--70 fortsetzen. Daher kénnen die Elemente
der Entwicklungspolitik, die auf die Eigenfinanzierung gegriindet sind, nur mit
einem zeitlichen Verzug von einigen Jahren aktiviert werden.

Die Regulierung der Investitionsfinanzierung wird auch noch durch die Praxis,
die sich in nahezu zwei Jahrzehnten entwickelt hat, schwierig gestaltet. Es ist zur
allgemeinen Regel geworden, einen qualitativen Unterschied zwischen den fixen
und beweglichen Kapital-Erfordernissen des neuen Projekts (Kapazititserweite-
rung) zu machen. Es bestand eine Tendenz, den Kapitalbedarf der Entwicklung
mit dem Bedarf fiir die festen Anlagen zu identifizieren. Dementsprechend folg-
ten die Unternehmen der Begrindung, da die ,,eigentliche‘* Investition aus dem
Entwicklungsfonds finanziert wiirde, wihrend die Bank automatisch die damit
verbundenen Anforderungen an das Umlaufkapital finanzieren wiirde. Aber die
Wirtschaft kann nicht in Atome zerlegt werden. Die Bindung von Umlaufkapital
verbraucht Nationaleinkommien so wie sie das mit festen Anlagen tut. Die Selbst-
finanzierung der Unternehmen kann auch nicht auf feste Anlagen beschriinkt werden.
Was die Unternehmen aufbauen, ist kein Investitions- sondern ein Entwicklungs-
fonds. Es scheint jedoch noch so, als ob noch einige Zeit vergehen mufl, bevor
sie sich dieser Tatsache bewufdt werden.

Was die kurzfristigen Kredite betrifft, so muf} das Banksystem die Geschifts-
prinzipien beachten und die Banken miissen die Gewidhrung eines Kredits ablehnen,
wenn sich ein Unternehmen als kreditunwiirdig erweist. Frither wurden die Kredit-
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aufnahmen durch Liquidititsnormen begrenzt. Das wird jetzt durch die Verpfli-
tung ersetzt, einen Zinssatz von 8 % zu zahlen. Aber nach unserer Erfahrung wird
dieser Zinssatz die Unternehmen nicht -daran hindern, ihre Investitionen mit Hilfe
des Kredits betrichtlich zu erthdhen. Auf diese Weise hat der freie Handel mit Wa-
ren nicht geniigend Unterstiitzung durch die Kreditpolitik. Das Problem kann nicht
durch die Erh6hung des Zinssatzes geldst werden. Auf die Erfahrungen fritherer
jahre vertrauend, werden die Unternehmen wie folgt argumentieren: der kostener-
nohende Effekt der Zinslast ist geringer als der Kostenanstieg, der sich ergeben
wiirde, wenn die laufende Produktion durch dauernde Materialversorgungsschwie-
rigkeiten gestort wiirde.

Die Wirksamkeit der Kreditpolitik ist auch durch die allgemeinen Prinzipien
der Wirtschaftspolitik begrenzt. Wenn Unternehmen, die mit Verlust arbeiten, vor-
iibergehend subventioniert werden, weil die Regierung einen Zustand das Gleichge-
wichts aufrechtzuerhalten wiinscht, wird es schwer sein, irgendeinem Unternehmen
aus kreditpolitischen Griinden einen Kredit zu verweigern. Am besten illustrieren
die Erfahrungen, die bei der kurzfristigen Kreditierung gewonnen wurden, die Kom-
plexitit des Problems, das mit der Regulierung der Produktion verbunden ist. Das
bedeutet nicht, daf’ sich die Finanzregulatoren sich als vollig unwirksam erwiesen
haben. Aber die Aktivierung von Finanzregulatoren warf gewisse Probleme auf,
deren Existenz friiher kaum erkannt worden wire. Es teht jedoch auler Zweifel,
daf einige der Probleme nicht durch gewthnliche Bankroutine geldst werden kon-
nen. Der ProzeB der rationellen Umformung des Produktionsmusters kann, wie es
scheint, nur unter der organisierten Kontrolle der Wirtschaftspolitik stattfinden.
Das ist eine der neuartigen, ungewohnlichen Aufgaben, die sich jetzt stellen.

Wir bitten unsere Abonnenten,
Adressendnderungen rechtzeitig
dem IMSF mitzuteilen.




V. Ivantenko

Die Wirtschaftsreform und die Arbeitsproduktivitit
Aus: Planovoe chozjajatvo (Planwirtschaft), Moskau, 1/196Y

Die Einfiihrung der Prinzipien der Wirtschaftsreform eréffnet neue Mdglich.
keiten fiir die Beschleunigung des Wachstums der Produktivitit der gesellschaft.
lichen Arbeit. Die Bildung des Fonds zur Entwicklung der Produktion sowie dje
Erweiterung der Mdoglichkeiten zur Kreditierung der neuen Technik schaffen ob.
jektiv Voraussetzungen fiir die Beschleunigung der technischen Umriistung dey
Betriebe. Mit jedem Jahr vergréflert sich der Fonds zur Einfithrung neuer Technik
Das System der materiellen Stimulierung, die Produktionsfondsabgabe sowie die
Bewertung der Titigkeit der Betriebe nach den Kennziffern des Wachstums der
Realisierung der Erzeugnisse, des Gewinns und des Rentabilititsniveaus stimulierep
die Intensivierung der Produktion, die bessere Nutzung des Produktionspotentialg
und die Erhdhung des Nutzens der Investitionen.

In den Betrieben, die als erste auf das neue Planungssystem umgestellt wurden,
erhohte sich das Wachstumstempo der Arbeitsproduktivitit, der Realisierung der
Erzeugnisse und des Gewinns, beschleunigte sich der Umschlag der Umlaufmitte]
und verbesserte sich die Nutzung der Grundfonds. Bedeutend erhShten sich die
Gewinnabfiihrungen an den Staatshaushalt, verbesserte sich die Finanzlage der
Betriebe und festigte sich die Disziplin ihrer gegenseitigen Wirtschaftsbeziehungen.
Das durchschnittliche Zuwachstempo des Gewinns betrug bei diesen Betrieben
in zwei Jahren 22,8 % und bei der Industrie insgesamt 15,8 %, die Arbeitspro-
duktivitit stieg entsprechend um 7,7 und 6,1 %. Der durch die Steigerung der Ar-
beitsproduktivitit erzielte Produktionszuwachs erhdhte sich von 67 % im Jahre
1965 auf 74,1 % im Jahre 1967.

Das Zuwachstempo der Arbeitsproduktivitit iibertrifft in der Gruppe der unter-
suchten Betriebe das Wachstumstempo des Durchschnittslohnes um das 1,6 fache.
Im Zusammenhang mit dem Ubergang zu den neuen Bedingungen der Stimulierung
verinderte sich wesentlich die Lohnstruktur. So betrugen bei 98 Betrieben vor dem
Ubergang zum neuen System die Zuzahlungen an die Arbeiter fiir die Ubererfiillung
der Norm 32,3 % und die Primien aus dem Gewinn nur 0,1 % des Tariflohnes,
wihrend diese Kennziffern 1966 43,4 % bzw. 4,8 % ausmachten. Beim ingenieur-
technischen Personal betrugen 1965 die Primien 20,3 % des Gehaltes, der Anteil

aus dem Gewinn daran machte nur 0,4 % aus. Im Jahre 1966 machten die Primien
und Belohnungen aufgrund der Jahresergebnisse 36,1 % des Gehaltes aus, wobei
diese Auszahlungen nur aus dem Fonds der materiellen Stimulierung erfolgten, das
heifst, aus dem Gewinn. Im Verlaufe der Jahre 1966—1968 erhohte sich die Summe
der Primien aller Beschaftigten, einschlieBlich der Jahresendprimien, auf mehr als
das zweifache und macht im Durchschnitt 10—12 % des Lohnfonds aus.

Die Verwirklichung der Wirtschafisreform ist auf die Stimulierung der inten-
siven Entwicklungsformen der Produktion auf der Grundlage der Einfiithrung
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ner nocheffektiven Technik urid Technologie gerichtet. In diesem Zusammenhang
chinnt die Gewihrleistung wissenschaftlich begriindeter Relationen des Wachstums
ef Arbeitsproduktivitit und der Fondsausstattung der Arbeit besondere Bedeutung.
Bei effektiven Richtungen des technischen Fortschritts kann und mufl das Wachstums-
rempo der Arbeitsproduktivitit das Wachstumstempo der Fondsausst?_ttung der
(beit iibertreffen. Das ist eine der wichtigsten Bedingungen der Erhohung des
Nutzeffektes der gesellschaftlichen Arbeit. -
von der Erhdhung des Nutzeffektes der gesellschaftlichen Arbeit in der Industrie
jnsgesamt in den Jahren 1966—1967 zeugen folgende Angapen: wﬁhrf:n'd" 1961—
1965 das durchschnittliche Jahreswachstumstempo der Arbeltsprodu.knvuat 4,6 %
petrug und die Fondsausstattung um 7,1 % anstieg, so erhohten sich 1966—67
gdiese Kennziffern mit fast gleichem Tempo, nidmlich um 6 % im Jahr. .

Die Erfahrungen zeigen, dafl unter den neuen Bedingungen gleichzeitig mit der
grhohung des Nutzeffektes der Produktion die Einnahmen sowohl der Gesellschaft
als ganzes als auch eines jeden Beschiftigten steigen. Man muf jedoch feststellen,
dafs in einzelnen Industriezweigen und in einigen Betrieben die Tendenz aufgetre?ten
ist, daf® der Durchschnittslohn schneller steigt als die Arbeitsproduktivitit. D1e.se
Tendenz ist besonders in der erddlverarbeitenden und petro-chemischen Industrl'e,
in der Schwerindustrie, im Energie- und Transportmaschinenbau, in der Energetik
sowie in der Mdbel- und holzbearbeitenden Industrie ausgeprigt.

Die vorhandenen Materialien geben Grund zu der Annahme, da3 das schnellere
Wachstum der Lohne sehr hiufig die Folge einer Annahme von ,gebremsten® Plinen
ist. Bei der Ubererfiillung solcher Pline bilden die Betriebe bedeutende iiberplan-
mifige Fonds der materiellen Stimulierung, was zum schnelleren Wachstum des
Durchschnittslohnes und zur Verringerung des Nutzeffektes der Produktion fiihrt.
Davon zeugen zum Beispiel die Angaben der Leningrader Vereinigung ,,Skorochcd®
(siche Tabelle auf Seite 438).

Aus vielen Griinden sind die Betriebe stirker an der Ermittlung von Reserven bei
der Erfiillung des Planes als bei seiner Ausarbeitung interessiert. In gewissem Grad ist
das auch dadurch bedingt, daf die Stimulierungsfonds in Prozenten zum Lohnfonds
festgesetzt sind sowie dadurch, daB sich die tatsdchliche Hohe des Durchschnittlohnes
in bedeutendem Mafle unter dem Einflu8 der Ubererfiillung der Arbeitsnorm gestaltet.

Einige Okonomen und Wissenschaftler schlagen als eine wichtige Mafinahme
zur Beseitigung der unnormalen Relation zwischen dem Wachstumstempo des Loh-
nes und der Arbeitsproduktivitit vor, die Aufgabe fiir die Arbeitsproduktivitit zen-
tralisiert zu bestitigen. Nach ihrer Meinung wird das die Aufmerksamkeit fiir diese
Frage erh6hen.

Derartige Vorschlige gehen davon aus, dafy das neue Kennziffersystem keine
direkten Direktiven fiir das Wachstum der Arbeitsproduktivitit beinhaltet. Dabei
wird jedoch aufler acht gelassen, daBd das neue System die Planung der Arbeits-
produktivitit in der Volkswirtschaft nicht ausschaltet, sondern nur ihre Formen
indert. Der zentralisiert geplante Lohnfonds ist nach wie vor auf ein bestimmtes
Niveau des Wachstums der Arbeitsproduktivitit orientiert. Die Einschrinkung der
den Betrieben vorgegebenen Kennziffern verstéirkt die Bedeutung einer wissen-
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Tabelle

Kennziffer 1966 1967 1968

Produktion von Erzeugnissen pro
Beschiftigten in % zum Vorjahr:

nachPlan ..................... 93,2 91,4 ) 98,5

faktisch. ...................... 103 106 106,1
Realisierung der Erzeugnisse pro Rubel
Produktionsgrundfonds in Rubel und
Kopejken.......................... 8,05 8,04 7,82
Gewinn pro Rubel Produktionsgrundfonds
in Rubel und Kopejken ............... 1,73 1,76 1,62
Durchschnittslohn in % zum Vorjahr. . . .. 105,8 106,8 1124
Anteil:

des Lohnes an den Selbstkosten

der Warenproduktion ............ 0,193 0,193 0,197

des Lohnes unter Beriicksichtigung

der Auszahlungen aus dem Fonds

des materiellen Anreizes am Wert

der realisierten Erzeugnisse. . ... ... 0,120 0,157 0,168

schaftlichen Begriindung der optimalen Relationen des Wachstums der Arbeits-
produktivitit und des Durchschnittslohnes, der Einnahmen der Bevolkerung und
der Warenressourcen sowie des Konsumtionsfonds und des Akkumulationsfonds
im Nationaleinkommen. Eine umfassende Verflechtung des geplanten Lohnfonds
mit anderen Plankennziffern ist in allen Gliedern der Volkswirtschaft notwendig.

Einen regulierenden Einflu auf das Wachstumstempo der Arbeitsproduktivitit
erweist auch der Umstand, daf8 im Plan die Aufgaben zur Realisierung der Erzeug-
nisse und zum Gewinn bestitigt werden, weil es unméglich ist, das festgelegte
Wachstumstempo der Realisierung und des Gewinns zu erzielen, wenn nicht das
Wachstum der Arbeitsproduktivitit und die Senkung der Selbstkosten gewihrlei-
stet werden. Die Hohe des fiir den Betrieb bestiitigten Lohnfonds bestimmt im
voraus die mdgliche Zahl der Beschiftigten fiir die Herstellung eines festgelegten
Produktionsumfanges und in bedeutendem Mafie auch das Niveau der Produk-
tionskosten.

Die Planung des Lohnfonds ist nicht nur mit den Kennziffern des Produktions-
umfanges, der Arbeitsproduktivitit und der Selbstkosten verbunden, sondern auch
mit der Festlegung der Planaufgaben zum Gewinn. In gewissem Grad wird das durch
folgenden Umstand bestimmt.
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Erstens hat sich die Struktur des der Bestitigung unterliegenden Lohnfonds
wesentlich verindert. Frither waren alle Arten des materiellen Anreizes, die nach
Jer Primienordnung fiir die Erfiillung der Planaufgaben ausgezahlt wurden, im
Lohnfonds, im Durchschnittslohn der Beschéftigten und in den Produktionskosten
periicksichtigt, mit Ausnahme der Zahlungen aus dem Betriebfonds, die eine unbe-
deutende Hohe hatten und das Niveau der Einnahmen der Beschiftigten nicht
wesentlich beeinfluBiten. Beim Ubergang zum neuen System der Planung werden
die Primien des ingenieur-technischen Personals und der Angestellten nicht in den
der Bestitigung unterliegenden Lohnfonds und in die Produktionskosten aufge-
nommen. )

Zweitens erfolgt jetzt die Bezahlung der Arbeit der Beschiftigten aus zwei
Quellen: aus dem Lohnfonds und aus dem Fonds der materiellen Stimulierung.

Drittens ist der zu bestiitigende Lohnfonds die Grundlage bei der Bestimmung
der Hohe des Fonds der materiellen Stimulierung sowie des Fonds fiir soziale und
kulturelle MaBnahmen und fiir den Wohnungsbau.

Das neue System enthilt geniigend gegenseitig verkniipfte Kennziffern, deren
richtige Anwendung bei der Ausarbeitung der Pline und der Stimulierung ihrer
Erfiillung die Steigerung der Arbeitsproduktivitit fordern wird. Das wird durch die
Verbesserung der Arbeitsnormung gefordert,durch die Anwendung einer einheit-
lichen, besser begriindeten Klassifizierung der Wachstumsfaktoren der Arbeitspro-
duktivitdt, durch die Schaffung von Bedingungen fiir eine effektivere Nutzung des
Fonds zur Entwicklung der Produktion, vor allem fiir die technische Umriistung
der Betriebe sowie durch die Anwendung der Kennziffer des Produktionszuwachses
durch Steigerung der Arbeitsproduktivitit in einer Reihe von Zweigen als fonds-
bildende Kennziffer.

Die Gewihrleistung eines vorrangigen Wachstums der Arbeitsproduktivitdt im
Vergleich zum Wachstum der Léhne wird auch dadurch gefdrdert, daf eine beson-
dere Ordnung fiir die Nutzung des Fonds der materiellen Stimulierung festgelegt
ist, die die obligatorische Einhaltung einer bestimmten Relation dieser Kennziffern
vorsieht. Fiir den Vergleich des von den Betrieben zu planenden Wachstumstempos
der Arbeitsproduktivitit mit dem Wachstumstempo des Durchschnittslohnes wird
letzterer errechnet aus dem Lohnfonds des industriellen Produktionspersonals,
der um die Summe der Primien und anderer Zahlungen (aufler einmaliger Beihil-
fen) aus dem Fonds der materiellen Stimulierung erhdht wird. Wenn das Wachs-
tum des Durchschnittslohnes das Wachstum der Arbeitsproduktivitit tibertrifft,
mufd der entsprechende Teil der Mittel des Fonds der materiellen Stimulierung
an die Reserve des Betriebes iiberschrieben werden. Diese Mittel kénnen im nach-
folgenden Jahr fiir die Stimulierung des weiteren Wachstums der Arbeitsproduktivitit
und der Erhohung des Nutzeffekts der Produktion genutzt oder im laufenden Jahr
in den Fonds fiir soziale und kulturelle Mafinahmen und fiir den Wohnungsbau
gelenkt werden. Diese Ordnung wird nicht in Betrieben angewendet, fiir die zeit-
weise, im Zusammenhang mit objektiven Bedingungen, kein Vorlauf des Wachs-
tumstempos der Arbeitsproduktivitit im Vergleich zum Wachstum der LShne vor-
gesehen ist.
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Einzelne Okonomen behaupten, daf es bei dem neuen System unméglich st
das Wachstum der Lohne mit dem Wachstum der Arbeitsproduktivitiit zu vergle;.
chen. Die Unvergleichbarkeit dieser Kennziffern wird dadurch bestimmt, daf die
Ho6he der Lohne abhingt von der Einsparung nicht nur der lebendigen, sondery
auch der vergegenstindlichten Arbeit, dafl die Pramien aus dem Fonds der ma.
teriellen Stimulierung in die Berechnung des Durchschnittslohnes eingehen. Dyg
Wachstum der Arbeitsproduktivitit dagegen wird nur durch die Einsparung lebep.
diger Arbeit charakterisiert. Ausgehend davon ist man der Meinung, daf} die Ap.
wendung der Relation des Wachstumstempo der Arbeitsproduktivitit und deg
Durchschnittslohnes als Kriterium des 8konomischen Nutzeffektes dem Geist der
Reform widerspricht. Der Vergleich des Wachstumstempos dieser Kennziffern wird
methodologisch als unrichtig angesehen, da ein ,,frither bereits aus dem Gewing
kompensierter Teil der Entlohnung (Primie) ein zweitesmal durch das Wachstum
der Arbeitsproduktivitit zur Erstattung ausgewiesen wird*‘1,

Mit anderen Worten, wenn der Durchschnittslohn mit einem Tempo wiichst,
das das Wachstumstempo der Arbeitsproduktivitiit iibertrifft, so ist das gesetzmi-
g, weil die Erh8hung des Lohnes durch die Erhohung des Gewinns kompensiert
ist. Derartige falsche Schluffolgerungen aus der Analyse der Relationen des Wachs.
tums der Arbeitsproduktivitit und der Lohne hingen damit zusammen, daf} beim
Vergleich dieser Kennziffern der Doppelcharakter der Arbeit, die in der Ware ver-
korpert ist, nicht beriicksichtigt wird. Auierdem wird der Skonomische Inhalt
der Zahlungen aus dem Fonds der materiellen Stimulierung nicht richtig bewertet.

Die Verringerung des Auqundes an lebendiger und an vergegenstindlichter
Arbeit in der Produktion der Erzeugnisse sind verschiedene Ausdrucksformen des
Wachstums des Nutzeffektes der Arbeit. Aus dem Doppelcharakter der Arbeit er-
gibt sich, daB ihr Nutzeffekt ebenfalls zwei Messungen besitzt. Einerseits wird
der Nutzeffekt von der Masse der Gebrauchswerte charakterisiert, die in einer Zeit-
einheit pro Einheit des Aufwandes an lebendiger Arbeit produziert wurde (Arbeits-
produktivitit), andererseits vom Wert, das heifit, vom gesamten Aufwand an leben-
diger und vergegenstindlichter Arbeit, die auf eine Einheit des Gebrauchswertes

kommt. Mit anderen Worten, die neu erzeugten materiellen Werte, die Gebrauchs-
werte, sind immer das Ergebnis eines bestimmten Aufwandes an konkreter lebendiger
Arbeit und gleichzeitig das Ergebnis des Verbrauchs von vergegenstdndlichter Ar-
beit, von Produktionsmitteln, im Produktionsprozefl. Wenn man das beriicksichtigt,
$o kann man die Erhhung der Produktivitit der lebendigen Arbeit nicht als un-
abhiingig vom gesamten Nutzeffekt der gesellschaftlichen Arbeit betrachten. Be-
kanntlich wird die Arbeitsproduktivitit am objektivsten auf der Grundlage von
Naturalkennziffern gemessen. Jedoch kann man den Nutzeffekt der gesellschaft-
lichen Arbeit ohne wertmiBige Einschitzung nicht bestimmen. Wenn sich zum
Beispiel die Arbeitsproduktivitit, ausgedriickt in Gebrauchswerteinheiten, auf das

1 G. Burctejn, Moderne Okonomie und einige methodologische ,,Handhabungen dkonomischer
Messungen, in: Voprosy ekonomiki, Moskau 1968, Nr. 8.

-
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elte erhoht hat, so kann man anhand dieser Kennziffer nicl'lt den gesellschaft-

" nen Nutzeffekt der Arbeit beurteilen, wenn nicht bekannt ist, durch welchen
llchfivand an Produktionsmitteln diese Erhéhung bedingt ist. Unter modernen
g:dingungen wird die Erh6hung der Arbeitsprod‘uktivitﬁt vgrwiegend d'ur;h .das
wachstum der technischen Ausstattung der Atbe:1t und folglich durch die Steige-

ng des Aufwandes an Produktionsmitteln bestl.mmt. == u

Deshalb muf der Aufwand an vergegenstindlichter Arbeit bei der Bewertung
owohl des Wachstums der Arbeitsproduktivitit als auch der Erhdhung des Nutz-
sffektes der gesellschaftlichen Produktion beriicksichtigt werden. .

i Daraus ergibt sich eine Abhéngigkeit zwischen den Kennz'iffem der Arbeits-

roduktivitit, des Wertes und der Selbstkosten der Produkt‘mn_; dfis Wachsfum
ger Arbeitsproduktivitit (der Nutzeffekt der lebendigen Arb(‘:lt). ist 1’mmer'gro_£’>er
als die durch ihn bedingte Senkung des Wertes der Erzeugniseinheit, weil diese
yerringerung mit einer relativen Erh8hung des Wertes der ver“br.auchten"Pr?dul.c-
tionsmittel verbunden ist. Es ist nicht schwer, eine gesetzmiBige Abhagglgkelt
zwischen dem Wachstum der Arbeitsproduktivitét und. dem Lohn zu .bestunmen,
welche die Formierung der Selbstkosten der Produktion, des Remfamkommens
und des Wertes beeinflufit. Der Lohn ist der wichtigste Best_anfitell der Selbst-
xosten der Produktion, deren Dynamik die Dynamik des Rememkgmmens und
des Wertes bestimmt; bei einer Senkung der Selbstkosten im Ergebnis des Wachs-
tums der Arbeitsproduktivitit verringert sich letzten Endes auch der Wert. Ihrer-

seits hingt die Verinderung des Anteils des Lohnes an den Selbs?kosten vop .d?r
Relation der Kennziffern des Durchschnittslohnes und der Arbeitsproduktivitdt
ab.Angenommen, bei einem Wachstum der Arbeitsproduktivitit verbleibt der Lohn
unverindert. Dann wird der Anteil des Lohnes an den Selbstkosten umgekehrt pro-
portional zum Wachstum der Arbeitsproduktivitdt sinken, wenn man vor'aussetzt,
daf der Aufwand an Produktionsmitteln unverindert bleibt. Eine Veljnngeru.ng
erfolgt in dem Fall, wenn der Durchschnittslohn langsamer wichst als die Arbe}ts-
produktivitit. Bei gleichem Wachstum des Durchschnittslohnes und der Arbe'1ts-
produktivitit bleibt der Anteil des Lohnes an den Selbstkosten der Erzeugmsse
konstant und bei schnellerem Wachstum des Durchschnittslohnes steigt er. Fqlg—
lich setzt die Schaffung von Reineinkommen ein schnelleres Tempo der Arbeits-
produktivitit voraus. '

Auf die Kennziffer des Reineinkommens haben auch andere Faktoren Einfluf,
vor allem das Niveau und die Dynamik der Preise. Praktisch bleibt die Senkung der
Preise immer hinter der Senkung des Wertes zuriick, da bei einer kontinuierlich‘en
Senkung des Wertes die Preise im Verlauf einiger Jahre stabil sind. Offensichtlich
fihrt das zum Wachstum des Reineinkommens auch bei einer Eth6hung des Durch-
schnittslohnes. Was muf} dann als Kriterium des Nutzeffektes des Lohnwachstums
unter diesen Bedingungen dienen? Nach unserer Meinung die Relatiop des Wachs-
tumstempos des Durchschnittslohnes und der Arbeitsproduktivitit. Die Forderung
nach schnellerem Wachstum der Arbeitsproduktivitit bleibt unerschiitterlich. Unter
den Bedingungen, wo die Preise stabil sind oder langsamer sinken als der Wert, wirkt
folgende Gesetzmiigkeit:

popP
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— wenn das Wachstumstempo des Durchschnittsiohnes und der Arbeltsproduktlvl_
tit gleich ist, erh&ht sich das Reineinkommen oder bleibt stabil;

— wenn der Durchschnittslohn schneller steigt als die Arbeitsproduktivitit, hat
das Reineinkommen die Tendenz zur Verringerung.

Um eine Verringerung des Wachstumstentpos des Reineinkommens zu vermej.
den, mu} man in den Planungsberechnungen nicht nur die Wechselbeziehungen
der Arbeitsproduktivitdt und des Durchschnittslohnes, sondern auch der Arbeits.
produktivitit und der Selbstkosten beriicksichtigen. Wenn das Wachstum der Ar.
beitsproduktivitit nicht von einer Verringerung der Selbstkosten begleitet ist, oder
wenn sich letztere langsamer verringern, so bedeutet das, da} die Einsparung an
lebendiger Arbeit infolge der ungeniigend effektiven Nutzung der vergegenstindlich.-
ten Arbeit nicht eine Erh6hung des Nutzeffektes der Produktion gewihrleistet.

Um die Wechselbeziehungen der Kennziffern der Arbeitsproduktivitit, des Durch-
schnittslohnes und des Wertes (Selbstkosten) richtig einzuschitzen, ist es erforder-
lich, das 6konomische Wesen der Verinderungen in der Struktur des Lohnfonds
und des Lohnes der Beschiftigten zu kliren. Die zwei Bestandteile des Lohneg
haben auf den ersten Blick eine unterschiedliche 6konomische Grundlage. Der
eine Teil, der aus dem Lohnfonds des Betriebes gezahlt wird, ist der garantierte
Teil des Lohnes. Das ist der wichtigste Ausgabeposten des geselischaftlichen Kon-
sumtionsfonds, der vor allem von den Staatseinnahmen abhingt. Der andere Teil,
der aus dem Fonds der materiellen Stimulierung gezahlt wird, hingt von den Ein-
nahmen eines jeden Industriebetriebes ab, das heifdit, von den Ergebnissen seiner
Wirtschaftstétigkeit. Deshalb gehort der erste Bestandteil des Lohnes zu den Pro-
duktionskosten, und der zweite wird aus dem Gewinn des Betriebes gezahlt.

Jedoch ist die konomische Grundlage dieser Formen der Bezahlung der Arbeit
einheitlich, da sie ein Produkt fiir sich, unabhiingig von den Quellen seiner For-
mierung darstellen. Es ist ein Fehler anzunehmen, daf} sich das Skonomische Wesen
der beiden Bestandteile des Lohnes verindert hat, wenn die Primien fiir das inge-
nieur-technische Personal und die Angestellten nicht in den Lohnfonds und die
Produktionskosten eingehen (infolgedessen sich der Gewinn entsprechend erhht
hat, aus dem die Primie gezahlt wird),

Die Verdnderungen in der Struktur des Lohnes sind nur durch Verinderungen
der Formen des materiellen Anreizes bedingt. Darauf beschrinkt sich diese Sache.
Der Umstand, daf} die Firma fiir das ingenieur-technische Personal und die Ange-
stellten nicht in den geplanten Lohnfonds eingehen, bedeutet, dal der vom Staat
garantierte Teil der Bezahlung der Arbeit dieser Kategorien der Beschiftigten auch
kiinftig auf ihre Gehilter und Sitze beschrinkt bleibt. Der andere Teil, der in Form
von Primien und Anerkennungen aus dem Fonds der materiellen Stimulierung
gezahlt wird, hdngt von den Ergebnissen der Wirtschaftstitigkeit des Betriebes,
von der Erfiillung der Planaufgaben bei den fondsbildenden Kennziffern und beim
Gewinn ab.

Was die Struktur des Lohnes der Arbeiter betrifft, der aus dem Lohnfonds ge-
zahlt wird, so hat sie sich nicht veriindert, und diese Ausgaben spiegeln sich nach
wie vor in den Produktionskosten wider. Gleichzeitig werden an die Arbeiter Pri-
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mien aus dem Fonds der matenellen Stimulierung und Jahresordprimien ausge-
zahlt, deren Umfang von Nutzeffekt der Arbeit des gesamten Kollekt1vs und jedes
Beschiftigten bestimmt wird. :

Natiirlich komplizieren die verschiedenen Prinzipien der Formierung des Lohnes
der angefiihrten Beschiftigungskategorien die Planung, Abrechnung und Berichter-
stattung, sie erschweren die Schaffung eines einheitlichen Systems der materiellen
stimulierung. Offensichtlich werden bei der weiteren Vervo!lkommnung des neuen
Systems der Wirtschaftsfilhrung und Festigung der Okonomie der Betriebe, wenn
die Zahlung von Primien aus dem Fonds der materiellen Stimulierung stabiler sein
wird, in den Betrieben einheitliche Prinzipien der Formierung des Lohnes fiir alle
Beschiftigungskategorien angewendet werden.

Mit der Umstellung aller Industriebetriebe auf das neue System wird der Fonds
der materiellen Stimulierung iiber 4 Mrd. Rubel betragen. Wenn die Primien fiir
die Arbeiter aus dem Lohnfonds herausgenommen und aus dem Gewinn gezahlt
werden, wird die H6he des Fonds der materiellen Stimulierung 6,6 Mrd. Rubel
{ibersteigen. Man kann den Uberlegungen jener Okonomen nicht zustimmen, welche
der Auffassung sind, daB ein schnelleres Wachstumstempo der Arbeitsproduktivi-
tit im Vergleich zum Wachstumstempo des Lohnes gesetzmifig war, solange diese
Summen in den Lohnfonds und in die Produktionskosten eingingen, und daB diese
GesetzmiBigkeit zu wirken aufhért, wenn diese Summen zur Zusammensetzung
des gleichen Lohnes gehdren, jedoch nicht in den Produktionskosten beriicksichtigt
werden.

In Ubereinstimmung mit den methodischen Weisungen fiir die Umstellung der
Betriebe auf das neue System der Planung und 6konomischen Stimulierung verur-
sacht die Formierung des Lohnes aus zwei Quellen, aus dem geplanten Lohnfonds
und aus dem durch Abfilhrung vom Gewinn gebildeten Fonds der materiellen Sti-
mulierung, keine Verinderungen in den gesetzmifigen Abhingigkeiten zwischen
der Arbeitsproduktivitit, dem Durchschnittslohn, den Selbstkosten und dem Wert
der Erzeugnisse. Verinderungen in der Lohnstruktur sind mit der Einfilhrung ver-
schiedener Formen der Verteilung des Produktes fiir sich nach der Arbeit zum
Zwecke der Stimulierung der Erh6hung des Nutzeffektes der gesellschaftlichen
Arbeit verbunden. Natiirlich darf man nicht unberiicksichtigt lassen, daf sich unter
den neuen Bedingungen die Interessiertheit der Betriebe an der Senkung der Pro-
duktionskosten verstirkt hat, darunter auch durch Einsparung an vergegenstind-
lichter Arbeit. Das ist durchaus gesetzmiifiig und entspricht dem Geist und den
Zielen der Reform. Jedoch ist die Einsparung vergegenstindlichter Arbeit immer
das Ergebnis der Erhohung des Nutzeffektes der lebendigen Arbeit und kann nicht
auBBerhalb dieser entstehen. Somit ist die Stimulierung des Wachstums der Arbeits-
produktivitit untrennbar mit der Einsparung vergangener Arbeit verbunden, die in
den Produktionsmitteln vergegenstindlicht ist. Bei der Behandlung der Rolle der
lebendigen Arbeit unterstreicht Marx, da® nur in ihrem ProzeB die Erhaltung und
Nutzung der Produkte vergangener Arbeit als Gebrauchswerte méglich ist.

Ein solches Verstindnis der gegenseitigen Bedingtheit der Kennziffern der Ar-
beitsproduktivitit und des Lohnes setzt nicht das Problem der Vervollkkommnung
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der Kennziffern der Arbeitsproduktivitit unter den neuen Bedingungen von der
Tagesordnung ab. Fiir die Bewertung des Nutzeffektes der gesellschaftlichen Arbeijt
ist ein Vergleich der Kennziffern der Arbeitsproduktivitit mit anderen Kennziffern
der Wirtschaftstitigkeit erforderlich. Die Kennziffer der Arbeitsproduktivitit ist
ihrem Wesen nach eine Naturalkennziffer. Das Problem besteht folglich darin, fiir
sie einen ausreichend 4quivalenten Wertausdruck zu finden. Fiir die Planung der
Volkswirtschaft als ganzes wird als Kennziffer der Produktivitit der gesellschaft-
lichen Arbeit die Grole des Bruttoproduktes oder des Nationaleinkgmmens pro
Beschiftigter in der Sphére der materiellen Produktion und der Dienstleistungen
verwerdet. In solchen Bereichen der Leitung der Produktion, wo nach der wirt-
schaftlichen Rechnungsfiihrung gearbeitet wird, kann man andere Kennziffern
anwenden, die zum Beispiel gewonnen werden auf der Grundlage der reinen oder
realisierten Produktion und andere.

Die weitere Vervollkommnung der Kennziffern der Arbeitsproduktivitit ist
nach unserer Auffassung mit der Verbesserung der Methodologie der Berechnung
des Bruttoumfanges der Produktion einerseits und mit der Schaffung der erforder-
lichen Bedingungen fiir die Anwendung des Aufwandes an Arbeitszeit pro Erzeug-
niseinheit als Mefwert des Produktionsumfanges andererseits verbunden. Der Vor-
zug des letzteren ist offensichtlich: die Kennziffern des Aufwandes an Arbeitszeit
geben die Moglichkeit, die moderne Rechentechnik in der Planung und Abrechnung
anzuwenden sowie das Produktionsvolumen verschiedener Erzeugnisarten zu ver-
gleichen. Sie spiegeln den Produktionsumfang im Naturalausdruck voll wider und
sind leicht in Wertkategorien auszudriicken, was die Moglichkeit gibt, den Nutzeffekt
der konkreten und abstrakten Arbeit komplex zu bewerten.

Anhang

Ausgewihlte Literatur zur Wirtschaftsreform in den
europiischen sozialistischen Lindern

Nachfolgende Bibliographie ist ein Originalbeitrag der Redaktion fiir die vor-
liegende Ausgabe des Marxismus-Digest*. In fiinf Punkten gegliedert, soll sie einen
Uberblick tiber wichtige Beschliisse, Gesetze, Verordnungen, Richtlinien, Mono-
graphien und Zeitschriftenartikel zur Wirtschaftsreform in den europiischen so-
zialistischen Lindern geben. Sofern nicht ausdriicklich anders vermerkt, liegen die
Quellen jeweils in der Landessprache vor.
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der Leitung der Volkswirtschaft arbeitenden Betriebe, bestitigt durch die Kommission
fiir das neue System der Leitung der Volkswirtschaft auf der Grundlage des Minister-
ratsbeschlusses Nr. 31 vom 23. 1. 1967.

Bulletin der Kommission fiir das neue System der Leitung der Volkswirtschaft beim
Ministerrat. Heft 1/67, S. 19-21.

Ministerratsbeschluf} Nr. 35 vom 25. Januar 1967 iiber den Fonds ,,Erweiterung und
technische Vervollkommnung der Betriebe, die nach dem neuen System der Leitung
der Volkswirtschaft arbeiten‘‘.

Bulletin der Kommission fiir das neue System der Leitung der Volkswirtschaft beim
Ministerrat, Heft 1/67, S. 23.

Beschlufy R-5 des Komitees fiir Arbeit und Léhne vom 28. Januar 1967 iiber Verin-
derungen und Ergéinzungen der provisorischen Richtlinie iiber die Organisation des
Arbeitslohnes, bestdtigt durch Verordnung Nr1. 17 des Ministerrats vom 31. Mérz
1966.

Bulletin der Kommission fiir das neue System der Leitung der Volkswirtschaft
beim Ministerrat, Heft 1/67, S. 21-22.
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Anordnung Nr. 57 des Ministerrats vom 10. Miirz 1967 zur Verinderung der Nor-
mative des Fonds , Neue Produktionen‘‘.

Bulletin der Kommission fiir das neue System der Leitung der Volkswirts¢haft beim
Ministerrat, Heft 1/1967, S. 2324,

verdnderungen und Erginzungen der provisorischen Verfiigung iiber die Fonds
der nach dem neuen System der Leitung der Volkswirtschaft arbeitenden Betriebe,
pestitigt durch die Kommission fiir das neue System.

Bulletin der Kommission fiir das neue System der Leitung der Volkswirtschaft beim
Ministerrat, Heft 1/67, S. 25—26.

Richtlinien des Ministeriums fiir Finanzen, des Staatlichen Komitees fiir Planung
und der Bulgarischen Volksbank zur Anwendung des Art. 5 der provisorischen Ver-
fiigung iiber die Fonds der nach dem neuen System der Leitung der Volkswirtschaft
arbeitenden Betriebe.

Bulletin der Kommission fiir das neue System der Leitung der Volkswirtschaft beim
Ministerrat, Heft 1/67. S. 26--27.

Richtlinien fiir die Organisation des Arbeitslohnes der Angestellten in staatlichen
Wirtschaftsvereinigungen, die nach dem neuen System der Leitung der Volkswirt-
schaft arbeiten, bestitigt durch den Beschlufl Nr. R-28 des Komitees fiir Arbeit
und Lohne vom 25. Juli 1967.

Bulletin der Kommission fiir das neue System der Leitung der Volkswirtschaft beim
Ministerrat, Heft 2/67, S. 40—46.

Statut iiber die Bildung und Verwendung der Mittel des Fonds Neue Technik und
technischer Fortschritt in der Landwirtschaft beim Staatlichen Komitee fiir Wis-
senschaft und Technischen Fortschritt. In: DurZaven Vestnik 11/63, S. 1.

Statut fiir die Vereinigungen.
Sofia: Verl. Wissenschaft und Kunst 1968.

Statut fur die staatlichen Betriebe.
Sofia: Verl. Wissenschaft und Kunst 1968.

Richtlinie fiir die Organisation in den wirtschaftlichen Organisationen.
Sofia: Verl. Wissenschaft und Kunst 1968.

Anordnung iiber die Vertrige zwischen den sozialistischen Organisationen.
Sofia: Verl. Wissenschaft und Kunst 1968.

Anordnung iiber die Kooperation zwischen den Betrieben und die Preisbildung
fiir genossenschaftliche Lieferungen.
Sofia: Verl. Wissenschaft und Kunst 1968,

Anordnung iiber die Fonds der wirtschaftlichen Organisationen (ohne landwirt-
schaftliche Produktionsgenossenschaften).
Sofia: Verlag Wissenschaft und Kunst 1968.
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Anordnung iiber die Bildung und Verteilung der Gewinne (Einkommen) in den

wirtschaftlichen Organisationen.
Sofia: Verl. Wissenschaft und Kunst 1968.

Methodische Hinweise firr die Anwendung der, Anordnung iiber die Bildung und
Verteilung des Gewinns (Einkommens) in den wirtschaftlichen Organisationen,
iiber die Bildung des Lohnfonds und iiber die Regulierung des Durchschnittslohnes.
Sofia: Verl. Wissenschaft und Kunst 1968.

Anordnung iiber die innerbetriebliche wirtschaftliche Rechnungsfﬁhrungﬂ.
Sofia: Verl. Wissenschaft und Kunst 1968.

Anordnung iiber die Verteilung der Produktion von Erzeugnissen oder Dienstlei-
stungen auf die Betriebe.
Sofia: Verl. Wissenschaft und Kunst 1968.

Anordnung iiber die Haushaltsabfiihrungen der wirtschaftlichen Organisationen.
Sofia: Verl. Wissenschaft und Kunst 1968.

Ministerratsbeschluf Nr. 5 vom 1. Februar 1969 iiber die Verinderung des Statuts
fiir die staatlichen Betriebe. Staatsanzeiger (Offizielles Organ der Volksversammlung
der VR Bulgarien), Nr. 11/1969.

Deutsche Demokratische Republik (DDR)

Anordnung uber die Kreditreserve des Generaldirektors der VVB. Vom 5. Februar
1965.
GBIL, T. II, Nz. 27/1965, S. 195—196.

Anordnung tiber das einheitliche System von Rechnungsfilhrung und Statistik in
der volkseigenen Industrie. Vom 12. Mai 1966.
GBL., T. II, Nr. 79/1966, S. 495—524.

Beschlu8 iiber die vorldufige Richtlinie fiir die Durchsetzung des Prinzips der Eigen-
erwirtschaftung der Mittel fiir die erweiterte Reproduktion.

Vom 7. April 1966. Nebst vorldufiger Richtlinie. GBL., T. II, Nr. 49/1966, S. 301
304.

Beschluf zur Richtlinie fiir die Bildung und Verwendung des Primienfonds in den
volkseigenen und ihnen gleichgestellten Betrieben und den VVB der Industrie und
des Bauwesens im Jahre 1967 sowie zur Ubergangsregelung fiir das Jahr 1966. —
Auszug. — Vom 7. April 1966. (Tritt am 1. Januar 1968 aufier Kraft.)

GBl, T. II, Nr. 40/1966, S. 249-256.

Anordnung iiber die Preisbildung fiirr neu- und weiterentwickelte sowie veraltete
Erzeugnisse der metallverarbeitenden Betriebe. Vom 6. Juli 1967.
GBI, T. II, Nr. 64/1967, S. 423—428,
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; Anordnung liber die Preisbildung fiir Sondermaschinen, Sondervorrichtungen und

sonderwerkzeuge: Vom 6. 7. 1967.
GBL, T. 11, Nr. 64/1967, S. 429—-430. 3

BeschluB iiber die weitere Anwendung der Produktionsfondsabgabe im Bereich
der volkseigenen Industrie und des volkseigenen Bauwesens. — Auszug — Nebst
Verordnung. Vom 2. Februar 1967.

GBl., T.II, Nr. 19/1967, S. 115—-118. ,

Nebst 2. Durchfiihrungsbestimmung vorn 5. 10. 1967.

GBL, T.II, Nr. 101/1967, S. 721-722.

Nebst Kommentar zur VO.

Die Wirtschaft 12/1967, Beil., S. 12—16.

Beschluf} {iber die Grundrichtung des Arbeitsstudiums, der Arbeitsgestaltung und
der Arbeitsnormung als Bestandteil der komplexen sozialistischen Rationalisie-
rung'‘. — Auszug —

Nebst Grundrichtung. Vom 2. Februar 1967.

GBI., T. I, Nr. 18/1967, S. 107—113.

Beschluf iiber die Grundsiitze fiir weitere Schritte bei der Anwendung des Prinzips
der Eigenerwirtschaftung der Mittel fiir die erweiterte Reproduktion im Jahre 1968.
Vom 15, Juni 1967.

GBI, T. II, Nr. 68/1967, S. 459—466.

VO iiber die Aufgaben, Rechte und Pflichten des volkseigenen Produktionsbetriebes.
Vom 9. Februar 1967. GBl., T. I, N1. 21/1967, S. 121-134.

VO iiber das Statut der Gesellschaftlichen Rite bei den Vereinigungen Volkseigener
Betriebe und Beschluf iiber die Ordnung fiir die Tétigkeit der Gesellschaftlichen
Rite bei den Vereinigungen Volkseigener Betriebe. Vom 5. 10. 1967.

GBI, T.II, Nr. 95/1967, S. 693—697.

VO zur Aufhebung der Selbstkostenverordnung. Vom 9. November 1967.
GBIl., T. I, Nr. 109/1967, S. 757-758.

VO iiber die Bildung und Verwendung des Primienfonds in den volkseigenen und
ihnen gleichgestellten Betrieben und den VVB (Zentrale) fiir das Jahr 1968. Vom
2. Februar 1967.

GBIl., T. II, Nr. 17/1967, S. 103—106.

VO iiber die vertragliche Sicherung der Kooperation fiir volkswirtschaftlich struktur-
bestimmende Erzeugnisse und Erzeugnisgruppen. Vom 21. Dezember 1967.
GBl., T. I, Nr. 10/1968, S. 43—46.

Anordnung Nr. 2 iiber die Kalkulationsrichtlinie zur Bildung von Industriepreisen
fir Erzeugnisse und Leistungen der volkseigenen Betriebe.
GBL., Teil II, Nr. 67/1968, S. 505.
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Anordnung Nr. 2 iiber die Kalkulationsrichtlinie zur Bildung von Industriepreisep
fiir Erzeugnisse und Leistungen der Betriebe mit staatlicher Beteiligung, der Apriva;
ten Industrie-, Bau-, Dienstleistungs- und Verkehrsbetriebe.

GBl, T. II, Nr. 67/1968, S. 507.

Dritte Durchfiihrungsbestimmung zur Verordnung iiber die weitere Anwendung
der Produktionsfondsabgabe im Bereich der volkseigenen Industrie und des volks.
eigenen Bauwesens.

GBL, T. II, Nr. 67/1968, S. 493.

Richtlinie zur Einfiihrung des fondsbezogenen Industriepreises und der staatlichep
normativen Regelung fiir die planméafige Senkung von Industriepreisen in den Jahrep
1969/70.

GBl, T. II, Nr. 67/1968, S. 497.

Verordnung iiber die Bildung und Verwendung des Primienfonds in den volks.
eigenen und ihnen gleichgestellten Betrieben, volkseigenen Kombinaten, den VVB
(Zentrale) und Einrichtungen fiir die Jahre 1969 und 1970.

GBI, T. II, Nr. 67/1968, S. 490.

Beschluf iiber die Verwirklichung des 6konomischen Systems des Sozialismus bej
der Bildung von volkseigenen Kombinaten in Industrie und Bauwesen und die Ge-
staltung der Beziehungen zwischen den volkseigenen Kombinaten und ihren Be-
trieben fiir 1969/1970.

GBI, T. II, Nr. 46/1969, S. 293.

2. Richtlinie zur Einfithrung des fondsbezogenen Industriepreises und der staat-
lichen normativen Regelung fiir die planmifige Senkung von Industriepreisen in
den Jahren 1969/1970.

GBL., T. II, Nr. 31/1969, S. 218.

3. Richtlinie zur Einfithrung des fondsbezogenen Industriepreises und der staat-
lichen normativen Regelung fiir die planmifige Senkung von Industriepreisen in
den Jahren 1969/1970.

GBL., T. II, Nr. 48/1969, S. 305.

Verordnung iiber die Planung und Leitung der Energiewirtschaft sowie die rationel-
le Energieanwendung und -umwandlung. — Energieverordnung —
GBl., T. 11, Nr. 81/1969, S. 495.

Volksrepublik Polen

Beschlufd Nr. 225 des Ministerrats iiber die organisatorisch-technische Rekonstruktion
der Branchen und Zweige der vergesellschafteten Wirtschaft und der Rayons vom
29. Juli 1964,

Monitor Polski 1964, Nr. 55, Pos. 261.
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1 yerordnung des Vorsitzenden des Komitees fiir Wissenschaft und Technik iiber die

Grundsitze der Ausarbeitung der Programme fiir die organisatorisch-technische
Rekonstruktion der Branchen und Zweige der vergesellschafteten Wirtschiaft und
der Rayons vom 30. Juli 1964.

Monitor Polski 1964, Nr. 68, Pos. 319.

yerordnung des Vorsitzenden der Plankommission beim Ministerrat {iber die Art
und Weise und die Prinzipien der Einbeziehung der Programme fiir die organisato-
risch-technische Rekonstruktion in den Fiinfjahrplan 1966—1970 und in den Per-
spektivplan vom 12. November 1964.

Monitor Polski 1964, Nr. 83, Pos. 390.

verordnung des Vorsitzenden des Komitees fiir Wissenschaft und Technik vom
28. November 1964 iiber die Bestimmung der Branchen, Wirtschaftszweige und
Rayons, die verpflichtet sind, Programme fiir die organisatorisch-technische Re-
konstruktion auszuarbeiten.

Monitor Polski 1964, Nr. 85, Pos. 400.

Beschlufs N1. 261 des Ministerrats iiber die Durchfilhrung dkonomischer Analysen
in der Volkswirtschaft vom 12. Oktober 1965.
Monitor Polski 1965, Nr. 59, Pos. 301.

Beschlufd Nr. 276 des Ministerrats iiber die Finanzwirtschaft der Industrievereini-
gungen und der ihnen unterstehenden Industriebetriebe, die von der zentralen Pla-
nung erfalt werden vom 28. Oktober 1965.

Monitor Polski 1965, Nr. 61, Pos. 316.

Beschluft Nr. 277 des Ministerrats iiber die Finanzwirtschaft der Vereinigungen
von Baubetrieben und der ihnen unterstehenden staatlichen Betriebe, die von
der zentralen Planung erfafit werden vom 28. Oktober 1965.

Monitor Polski 1965, Nr. 61, Pos. 371.

Verordnung des Finanzministers iiber einzelne Grundsitze der Finanzwirtschaft
der von der zentralen Planung erfaBBten Industrievereinigungen und Vereinigungen
von Baubetrieben vom 18. Dezember 1965.

Monitor Polski 1965, Nr. 71, Pos. 409.

Beschluf® Nr. 281 des Ministerrats zur Abinderung des Beschlusses iiber die Or-
ganisations- und Finanzierungsgrundsitze der Vereinigungen staatlicher Betriebe
der Ortlichen Industrie vom 28. Oktober 1965.

Monitor Polski 1965, Nr, 61, Pos. 321.

Beschiuf® des Ministerrats und des Zentralrates der Gewerkschaften {iber Grundsitze
der Verteilung des fiir Primien bestimmten Betriebsfonds vom 28. Oktober 1965.
Monitor Polski 1965, Nr. 61, Pos. 322.

Verordnung des Ministerrats iiber den Betriebsfonds in staatlichen Industriebe-
trieben vom 28. Oktober 1965. Dziennik Ustaw, Warschau, 1965, Nr. 45, Pos. 279,
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Beschlu Nr. 280 des Ministerrats iiber die Grundsiitze der Finanzwirtschaft der

staatlichen Betriebe, der 6rtlichen Industrie und der Bauunternehmen, die von

der 6rtlichen Planung erfafdt werden.
Monitor Polski 1965, Nr. 61, Pos. 320.

Beschlu Nr. 383 des Ministerrats iiber die Grur;dséitze der Organisation und der
Funktionsweise der Industrievereinigungen vom 7. Dezember 1966.
Monitor Polski 1966, Nr. 69, Pos. 327.

Beschluf des VII. Plenums des ZK der PVAP iiber die Aufgaben auf dem Gebiet
der Verbesserung der Arbeitsorganisation und der Leitung in Industriebetrieben
Nowe Drogi, Warschau, 1966, Nr. 11, S, 30-—-40.

20. Anordnung des Ministerrats vom 13. Dezember 1966 iiber den Fonds fiir die

Aufnahme der Produktion neuer Erzeugnisse (GB1. Nr. 54, Pos. 325).

Quelle: Gesetzliche Grundlagen des technischen Fortschritts. Vorschriften, Erldu-
terungen, Gutachten.

Warschau: Verl. fiir Rechtswissenschaft 1967.

Verordnung des Ministerrats iiber den Betriebsfonds in den staatlichen Betrieben
der 6rtlichen Industrie vom 24. Januar 1967.
Dziennik Ustaw 1967, Nr. 5, Pos. 18,

Verordnung des Ministerrats in Abinderung der Verordnung iiber die Bildung des
Betriebsfonds in Bauunternehmen und in geologischen Institutionen vom 10. Februar
1967.

Dziennik Ustaw 1967, Nr. 7, Pos. 30.

Anordnung des Finanzministers vom 28. Mirz 1967 iiber die Einzelbestimmungen

der Verwaltung des Fonds fiir die Aufgabe der Produktion neuer Erzeugnisse.

Quelle: Gesetzliche Grundlagen des technischen Fortschritts. Vorschriften, Erldu-
terungen, Gutachten.

Warschau: Verl. fiir Rechtswissenschaft 1967.

Bekanntmachung des Finanzministers iiber die Verkiindigung des einheitlichen
Textes der Verordnung des Ministerrats vom 25. Mai 1962 iiber die Bildung des
Betriebsfonds in Bauunternehmen und in geologischen Institutionen vom 21.Mai
1967.

Dziennik Ustaw 1967, Nr1. 22, Pos. 105.

Die Betriebsfonds in der 6rtlichen Industrie Polens . Dziennik Ustaw 1967, Nr.5,
S. 39-41.

Anweisung der Plankommission beim Ministerrat vom 10. Juni 1967 zur Verinde-
rung der Anweisung iiber die Planung und Kontrolle sowie Korrektur des Lohnfonds
in den staatlichen Bau- und Montagebetrieben, den selbstindigen Investitionsab-
teilungen und den geologischen, geoditischen und geoditisch-kartographischen
Betrieben.

Monitor Polski 1967, Nr. 33, Pos. 157.
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‘Verordnung des Ministerrats in Abéinderung der Verordnung iiber den Betriebsfonds

in den staatlichen Industriebetrieben vom 16. Juni 1967.
Dziennik Ustaw 1967, Nr. 26, Pos. 120.

Verordnung des Finanzministers in Abdnderung der Verordnung iiber die Festlegung
der Hohe des prozentualen Anteils fiir die Deckung der Umlaufmittel der Industrie-
betriebe aus eigenen Umlauffonds vom 5. Dezember 1967.

Monitor Polski 1967, Nr. 67, Pos. 324,

Verordnung des Finanzministers in Abdnderung der Verordnung iiber die Festlegung
der Hohe des prozentualen Anteils fiir die Deckung der Umlaufmittel in den staat-
lichen Betrieben der ortlichen Industrie und den Bauunternehmen, die von der &rt-
lichen Planung erfafdt werden, vom 7. Dezember 1967.

Monitor Polski 1967, Nr, 67, Pos. 325.

Verordnung des Finanzministers iiber die Anhiufung der finanziellen Uberschiisse
auf den verzinsten Bankkonten durch die staatlichen Betriebe vom 5. Dezember
1967. Monitor Polski 1967, Mr. 67, Pos. 326.

Verordnung des Ministerrats zur Verinderung der Verordnung iiber den Betriebsfonds
in den Staatlichen Industriebetrieben vom 29. Juli 1968.
Dziennik Ustaw 1968, Nr. 29, Pos. 190.

Anordnung des Vorsitzenden der Plankommission beim Ministerrat sowie des Ministers
fiir Bauwesen und Baumaterialindustrie vom 2. Oktober 1968 iiber die Grundsitze
der Mitarbeit der territorialen Organe der Wirtschaftsplanung und der territorialen
Organe der Raumplanung.

Monitor Polski, r. 46/1968, Pos. 322.

_Sozialistische Republik Rumiinien

Ministerratsbeschluf iiber die Verallgemeinerung der Erprobung des neuen Lohn-
systems und die Lohnerhéhung in den Betrieben der Lebensmittelindustrie.
Scinteia, Bukarest, vom 21. 6, 1963.

Gesetz iiber die Gewihrleistung der lokalen Staatsfiihrung in den administrativ-
territorialen Einheiten bis zur Wahl der Volksrite.
Neuer Weg, Bukarest, vom 17.2.1968.

Gesetz liber die Organisation und Funktion der Volksrite. Neuer Weg, Bukarest,
vom 28.12. 1968.

Ministerratsbeschluf iiber die Verallgemeinerung der Erprobung des neuen Lohn-
systems und der LohnerhShung it den Betrieben der Leichtindustrie.
Neuer Weg, Bukarest, vom 1. 2. 1969.

Ministerratsbeschluf} iiber die Verallgemeinerung der Erprobung des neuen Lohn-
systems und die Lohnerh6hung in den &rtlich geleiteten Betrieben der Volksrite.
Neuer Weg, Bukarest, vom 29. 3. 1969.
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Ministerratsbeschluf iiber die experimentelle Griindung der ersten Industriever-

einigungen (Statut).
Neuer Weg, Bukarest, vom 5.4.1969.

Beschlufd des Ministerrats iiber die Ausiibung erweiterter Befugnisse durch Mini-
sterien und Betriebe in der Erprobungszeit der MaBinahmen zur Vervollkkommnung
der Leitung und Planung der Volkswirtschaft.

Neuer Weg, Bukarest, vom 10.4.1969.

Ministerratsbeschlufd iiber die Verallgemeinerung der Erprobung des neuen Lohn-
systems und die Lohnerh6hung fiir die Arbeiter, Techniker und das Verwaltungs-
personal in den Industriebetrieben und Industrievereinigungen der polygraphischen
Industrie, die zum Staatlichen Komitee fiir Kultur und Kunst gehdren.

Scinteia vom 15. 4. 1969.

Ministerratsbeschlufl iiber die Verallgemeinerung und Erprobung des neuen Lohn-
systems und die Lohnerhdhung in den Einheiten fiir Bohrungen, Erd6l, Erdgas
und geologische Schiirfungen.

Neuer Weg, Bukarest, vom 22. 4. 1969.

Ministerratsbeschluf iiber die Verallgemeinerung der Erprobung des neuen Lohn-
systems und die Lohnerh6hung in den Betrieben der Baustoffindustrie.
Neuer Weg, Bukarest, vom 25. 4. 1969.

Sowjetunion

Beschlufd des Plenums des ZK der KPdSU iiber die Verbesserung der Leitung der
Industrie, die Vervollkommnung der Planung und die Verstirkung der 8konomi-
schen Stimulierung der industriellen Produktion vom 29. September 1965.

Presse der SU, Moskau/Berlin, Nr. 115, 1965, S. 4—5 und 24.

Gesetz der UdSSR iiber die Verdnderung des Systems der Leitungsorgane der In-
dustrie und die Umbildung einiger anderer Organe der staatlichen Leitung.
Presse der SU, Nr. 117, 1965, S. 3—4.

Verordnung iiber den sozialistischen staatlichen Produktionsbetrieb.
Presse der SU, Nr. 131, 1965, S. 6—19.

Vorldufige Richtlinien zur Aufstellung von Netzwerken und deren Anwendung
im Bauwesen.
Moskau 1965, 54 S.

Methodische Anweisung zur Umstellung einzelner Industriebetriebe auf das neue
System der Planung und 6konomischen Stimulierung.
Ekon. gaz., Moskau, Nr. 6, 1966, S. 31-35.
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" Richtlinie iiber die Bildung und Verwendung des Kultur- und Sozialfonds in Be-

trieben, die auf das neue System umgestellt wurden.
Ekon. gaz., Moskau, Nr. 12, 1966, S. 36.

Vorldufige Richtlinie iiber die Verwendung des planmifigen und iiberplanmifigen
Gewinns der Betriebe, die auf das neue System umgestellt wurden.
Ekon. gaz., Moskau, Nr. 19, 1966, S. 20.

Verfiigung der Gemischten Kommission beim Staatlichen Plankomitee der UdSSR:
Methodische Hinweise zur Umstellung der Betriebe, Vereinigungen und Zweige
der Industrie auf das NOS vom 2. Dezember 1966.

Mustermethodik und Formen der Aufstellung des einheitlichen Betriebsplanes.
Moskau, Juni 1967.

Beschlufd des Ministerrats der UdSSR iiber die Arbeit der Betriebe unter den neuen
Bedingungen und die Umstellung von weiteren Industriezweigen auf das neue System.
Moskau, 10. August 1967.

Beschluf des Ministerrats der UdSSR iiber die materielle Verantwortung der Betriebe
und Organisationen fiir Nichteinhaltung von Aufgaben und Verpflichtungen vom
27. Oktober 1967.

Ekon. gaz., Moskau, Nr. 47, 1967, S. 3—4.

Beschiufl des Ministerrats der UdSSR iiber Manahmen zur Verbesserung des Patent-
und Lizenzwesens in der UdSSR.
Ekon. gaz., Moskau, Nr. 33, 1967, S. 5.

Verfiigungen der Gemischten Kommission.,

— Methodische Hinweise zur experimentellen Umstellung der Verwaltungen des
Nachrichtenwesens auf das neue System. Moskau, Dezember 1967.

— Beschluf iiber die Umstellung der Hauptverwaltungen des Ministeriums fiir Gerite-
bau, Betriebsmef’-, Steuer- und Regeltechnik auf das neue System (Prinzipien fiir
die Anwendung der wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung in Hauptverwaltungen).
Moskau, Dezember 1967.

Tschechostowakische Sozialistische Republik

Regierungsbeschluf® Nr. 242: Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaftstitigkeit der
Betriebe, giiltig ab 1. Januar 1967, vom 15. Juli 1966.

Hospodafské Noviny, Prag, 1966, Nr. 30 — Sonderbeilage.

deutsch: Neue Richtungen in der tschechoslowakischen Okonomie 1966, Nr. 6, 121 S.

Die Demokratisierung der Wirtschaft und die Stellung der Betriebe (Unternehmen).
Hospodafské Noviny, Nr. 16 und 17/1968, Sonderbeilage 14 S.
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Gesetzblatt Nr. 67, Prag, vom 18. Juni 1968, Teil 22, Regierungsverordnung iiber

zusitzliche Abfithrungen auf dem Gebiet der Bautitigkeit.

Verordnung des AuBenhandelsministers iiber die Allgemeinen Bedingungen fiir die
Warenlieferungen zwischen den Organisationen-der RGW-Lénder.
Gesetzblatt Nr. 12 vom 25. Februar 1969, Teil 5.

Entwurf des Gesetzes iiber die sozialistischen Betriebe in der CSSR (Anfang 1969),
Entwurf des Gesetzes iiber die Unternehmertitigkeit in der CSSR (Anfang 1969).

Ungarische Volksrepublik

BeschluB Nr. 1 der Wirtschaftskommission iiber die Prinzipien der Beziehungen zwi-
schen den am AuBenhandelsumsatz beteiligten Betrieben vom 9. Miérz 1967.

Beschlufl Nr. 2 der Wirtschaftskommission iiber die Gewidhrung des Export- und
Importrechts vom 9. Mirz 1967.

Beschluf} Nr. 4 der Wirtschaftskommission iiber das System zur Erfiillung der in
internationalen Vertrigen mit den sozialistischen Lindern festgelegten Verpflich-
tungen vom 24. Mirz 1967.

Beschlu Nr. 5 der Wirtschaftskommission iiber UbergangsmaBnahmen hinsichtlich
der fiir das Jahr 1968 mit den sozialistischen Lindern abgeschlossenen Handels-
vertrige vom 24. Mirz 1967.

Beschluf Nr. 16 der Okonomischen Kommission iiber das Valutasystem und die
Valutawirtschaft sowie die Kompetenzen der Valutabehdrden vom 6. Mai 1967.

BeschluB Nr. 2 der Ungarischen Revolutionéiren Arbeiter- und Bauernregierung
iiber die Staatsbetriebe vom 13. Mai 1967.

Beschluft Nr. 2025 der Ungarischen Revolutionidren Arbeiter- und Bauernregie-
rung iiber die neue Ordnung der Territorialplanung und der territorialen Haus-
halte vom 28. Mai 1967.

Beschlufs Nr. 2027 der Ungarischen Revolutioniren Arbeiter- und Bauernregierung
iiber die Aufgaben und die Verantwortung der Zweigministerien vom 28. Mai 1967.

Beschluf® Nr. 26 der Wirtschaftskommission iiber die technisch-dkonomischen Kon-
zeptionen vom 24. Juni 1967.

Beschluf® Nr. 18 der Ungarischen Revolutioniren Arbeiter- und Bauernregierung
iiber die Erweiterung der Wirtschaftstitigkeit groer landwirtschaftlicher Einheiten
vom 29. Juni 1967.

BeschluB Nr. 27 der Wirtschaftskommission iiber die zentralen Entwicklungspro-
gramme vom 6. Juli 1967.
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’Beschluﬁ der Wirtschaftskommission iiber die Produktionskooperation von ungari-
schen Betrieben mit Betrieben in kapitalistischen Lindern vom Oktober 1967.

IV. Planung und Leitung der Querschnittsgebiete

Volksrepublik Bulgarien

Verordnung Nr. 65 des Ministerrats vom 30. Dezember 1966 iiber die Reorganisation
des Banksystems. In:
DurZ%aven Vestnik 3/67, S. 1-2.

Verordnung Nr. 14 des Ministerrats vom 4. Mirz 1967 iiber Veréinderungen des Zins-
tarifs. In:
DurZaven Vestrik 21/67, S. 1.

Anordnung Nr. 172 des Ministerrats vom 2. Juni 1967 iiber die weitere Verstirkung des
Sparsamkeitsregimes.

Bulletin der Kommission fiir das neue System der Leitung der Volkswirtschaft beim
Ministerrat. Heft 1/67, S. 5—-9.

Rundschreiben Nr. 0—70 des Komitees fiir Arbeit und Lohne, des Zentralrats der
Gewerkschaften und der Bulgarischen Volksbank zur Durchfithrung der Anordnung
Nr1. 172 des Ministerrats vom 2. Juni 1967 zur weiteren Verstarkung des Sparsam-
keitsregimes.

Bulletin der Kommission fiir das neue System der Leitung der Volkswirtschaft beim
Ministerrat. Heft 1/67, S. 9—14.

Auszug aus der Verordnung Nr. 26 des Ministerrats vom 6. Juni 1967 iiber die Ver-
starkung der Kontrolle dér Qualitédt der Industrieproduktion. In:
Dur¥aven Vestnik 47/67, S. 5—6.

Anordnung Nr. 193 des Ministerrats vom 19. Juni 1967 zur Verbesserung der Arbeit
auf dem Gebiet der Spezialisierung und der Kooperation.

Bulletin der Kommission fiir das neue System der Leitung der Volkswirtschaft beim
Ministerrat. Heft 2/67, S. 37.

Verordnung Nr. 34 des Ministerrats vom 15. Juli 1967 iiber die Bestitigung der
Hauptgrundsitze fiir Investitionen im neuen System der Leitung der Volkswirt-
schatt.

Bestandteile der Verordnung Nr. 34: Hauptgrundsitze fiir Investitionen im neuen
System der Leitung der Volkswirtschaft.

Bulletin der Kommission fiir das neue System der Leitung der Volkswirtschaft beim
Ministerrat, Heft 2/67, S. 20-37.
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Verordnung Nr. 42 des Ministerrats vom 6. Oktober 1967 iiber die Verbesserung
der Organisation und Titigkeit des einheitlichén Systems der wissenschaftlichen
und technisch-dkonomischen Produktionsinformation. In:

Dur%aven Vestnik 82/67, S. 1-3.

Beschiuf Nr. 44 des ZK der Bulgarischen Kommunistischen Partei und des Minister-
rats der VR Bulgarien vom 14. Okt. 1967 zur Erh6hung der Rentabilitit in der
Wirtschaft.

Bulletin der Kommission fiir das neue System der Leitung der Volkswirtschaft
beim Ministerrat. Heft 2/67, S. 3.

Beschlufl Nr. 44 des Zentralkomitees der Bulgarischen Kommunistischen Partei
und des Ministerrats der Volksrepublik Bulgarien iiber die Erh6hung der Rentabili-
tit der Wirtschaft. In:

Dur%aven Vestnik 88/67, S. 1-5.

Verordnung Nr. 49 des Ministerrats vom 7. Dezember 1967 iiber die Bestitigung
eines neuen Tarifs fiir Zinsen, Gebiihren und Abgaben, die von der Bulgarischen
Volksbank, der Staatlichen Sparkasse und der Staatlichen Versicherung bei ihren
Geschiften angewendet werden. In:

Dur%aven Vestnik 100/67, S. 2—5.

Anordnung Nr. 16 des Ministerrats vom 24. Januar 1968 iiber die Veridnderung
des provisorischen Statuts fiir die wissenschaftlichen Organisationen, die nach der
wirtschaftlichen Rechnungsfithrung arbeiten. In:

DurZaven Vestnik 9/68, 8. 9.

Anordnung iiber die Wechselbeziehungen zwischen den Banken und den wirtschaft-
lichen Organisationen.
Sofia: Verl. Wissenschaft und Kunst 1968.

Anordnung iiber den Aufkauf und die Realisierung von landwirtschaftlichen Er-
zeugnissen.
Sofia: Verl. Wissenschaft und Kunst 1968.

Richtlinie fiir die Organisation, Leitung und Kontrolle des Aufienhandels.
Sofia: Verl. Wissenschaft und Kunst 1968.

Deutsche Demokratische P.epublik (DDR)

Richtlinie iiber die Verantwortung und die Hauptaufgabe der Deutschen Noten-
bank im neuen dkonomischen System der Planung und Leitung der Volkswirtschaft
— Auszug — Vom 3. September 1964,
GBL., T.II, Nr. 99/1964, S. 817—824.

BeschluB zur weiteren Durchsetzung des Erlasses des Staatsrates der Deutschen De-
mokratischen Republik iiber die Eingaben der Biirger und die Bearbeitung durch
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" die Staatsorgane in der zweiten F:tappe des neuen Skonomischen Systems der Pla-

nung und Leitung. Vom 30. Juni 1966.
GBL., T. 11, Nr. 75/1966, S. 477—-480. N

Beschluf iiber die Weiterentwicklung der Finanzwirtschaft im Zusammenhang mit
der Einfiihrung der 3. Etappe der Industriepreisreform und zur Foérderung der Ra-
tionalisierung bei Betrieben mit staatlicher Beteiligung, Produktionsgenossenschaften
des Handwerks, sowie privaten Industrie-, Bau-, Verkehrs- und Handelsbetrieben. —
Auszug — Vom 29. Sept. 1966.

GBL, T. I, Nr. 112/1966, S. 711-714.

Gesetz iiber die Staatsbank der Deutschen Demokratischen Republik. Vom 1. 12. 1967.
GBl, T, 1, Nr. 17/1967, S. 132—-134.

Verordnung iiber die Bildung der Industrie- und Handelsbank der Deutschen Demo-
kratischen Republik. Vom 13. 12. 1967.
GB1., T. II, Nr. 2/1967, S. 9—16.

Verordnung iiber das Statut des Ministeriums der Finanzen. Vom 12. 5. 1967.
GBL, T. II, Nr. 49/1967, S. 323—-328.

Anordnung iiber das einheitliche System von Rechnungsfiihrung und Statistik in
den Kreditinstituten.
GBI, T. II, Nr. 56/1969, S. 367.

Volksrepublik Polen

BeschluB Nr. 273 des Ministerrats iiber die Finanzierungsgrundsitze bei Investitionen
und Generalreperaturen in staatlichen Einheiten vom 28. Oktober 1965.
Monitor Polski 1965, Nr. 61, Pos. 318.

Beschluf Nr. 279 des Ministerrats iiber die Verzinsung von Grundmitteln in einigen
staatlichen Betrieben vom 28. Oktober 1965.
Monitor Polski 1965, Nr. 61, Pos. 319.

Verordnung des Finanzministers iiber die Verzinsung von Grundmitteln in staat-
lichen, von der zentralen Planung erfaften Industriebetrieben vom 11. Nov. 1965,
Monitor Polski 1965, Nr. 61, Pos. 324.

Beschluf Nr. 30 des Ministerrats iiber Grundsitze, Festlegung und Anwendung
von Betriebs- und Verrechnungspreisen in der vergesellschafteten Industrie vom
1. Februar 1966. .

Monitor Polski 1966, Nr. 7, Pos. 54.

Beschluf Nr. 56 des Ministerrats iiber Zinssitze fiir Bankkredite und fiir Geldmittel
auf Bankkonten vom 1. Mirz 1966.
Monitor Polski 1966, Nr. 14, Pos. 84.
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Beschluf des VI. Plenums des ZK der PVAP iiber die Hauptrichtungen der Vervoll-
kommnung des Investitionsprozesses in den Jahren 1966—1970.

Nowe Drogi 1966, Nr. 5, S. 210—218.

deutsch: Polnische Berichte 1966, Nr. 5, S. 18—27.

Verordnung des Vorsitzenden der Plankommission beim Ministerrat und des Fi-
nanzministers iiber die Grundsitze fiir die Festlegung von Rentabilititskennziffern
vom 10. August 1966.

Monitor Polski 1966, Nr. 42, Pos. 211.

Verordnung des Finanzministers in Abéinderung der Verordnung iiber die Verzin-
sung der Grundmittel in den staatlichen Industriebetrieben, die von der zentralen
Planung erfaBt werden vom 7. Januar 1967.

Monitor Polski 1967, Nr. 5, Pos. 23.

Verordnung des Vorsitzenden des Komitees fiir Wissenschaft und Technik iiber
die Grundsitze fiir die Bewertung und Auswahl der Erfindungsvorschlige zwecks
Planung und Kontrolle ihrer Realisierung in der Volkswirtschaft vom 18. Januar
1967.

Monitor Polski 1967, Nr. 8, Pos. 41.

Anordnung Nr. 3 des Vorsitzenden des Ministerrats vom 9. Februar 1967 iiber den
Umfang und die Form der Kontrolle beziiglich der Anwendung der Weisungen des
Ministerrats iiber die Festlegung der Preise, Abgaben und Tarifsitze durch die Staat-
liche Kommission fiir Preise.

Monitor Polski Nr. 11, 1967, Pos. 63.

Rundschreiben des Vorsitzenden der Plankommission beim Ministerrat iiber die
Variantenlésungen von Investitionsprojekten vom 24. Mirz 1967.
Monitor Polski 1967, Nr. 23, Pos. 110.

Rundschreiben des Vorsitzenden der Plankommission beim Ministerrat und des
Finanzministers iiber die Verbindung der Mittel fiir Generalreparaturen mit den
Mitteln fiir die Modernisierung von Produktionsobjekten sowie iiber das Wirtschaften
mit den Versicherungsleistungen fiir die Elementarschiden vom 7. April 1967.
Monitor Polski 1967, Nr. 23, Pos. 109.

Verordnung des Finanzministers iiber die Erweiterung des Bereichs der aus dem
Bankkredit finanzierten zentralen Investitionen sowie iiber die Investitionskredite
solcher Betriebe, die mit den 6rtlichen Haushalten abrechnen vom 2. August 1967.
Monitor Polski 1967, Nr. 45, Pos. 224,

Richtlinien des Vorsitzenden der Plankommission beim Ministerrat iiber die Grund-
sitze fiir die Programmplanung einzelner Investitionsvorhaben oder Investitionsauf-
gaben auf dem Gebiet der Vorbereitung von Ausgangsdaten fiir die Projektierung
produktiver Investitionen und materieller Dienstleistungen vom 9. Oktober 1967.
Monitor Polski 1967, Nr. 58, Pos. 280.
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Beschlu Nr. 253 des Ministerrats iiber die vorrangigen Investitionen vom 26. Oktober

1967.
Monitor Polski 1967, Nr. 66, Pos. 317.

Anordnung des Ministers der Finanzen vom 8. Januar 1968 zur Verinderung der An-
ordnung iiber die Verzinsung der Grundmittel in den staatlichen zentralgeleiteten
Industriebetrieben.

Monitor Polski Nr. 2/1968, Pos. 13.

Ministerratsbeschluff Nr. 17 vom 16. Januar 1960 iiber die Grundsétze der Organisa-
tion und Finanzierung der staatlichen territorialen Vereinigungen des Binnenhandels.
Monitor Polski, Nr. 5/1968, Pos. 28.

Ministerratsbeschluf® Nr. 346 vom 6. Dezember 1968 zur Verinderung des Beschlus-
ses iiber die Verbesserung der Industrickooperation.
Monitor Polski, Nr. 53/1968, Pos. 366.

Sozialistische Republik Ruminien

Gesetz iiber die Schaffung des Arbeitsministeriums. Neuer Weg, Bukarest, vom 10.12.
1968.

MinisterratsbeschluB iiber die Griindung des Instituts fiir internationale Konjunktur-
forschung als Organ des Ministerrats.
Offizielles Bulletin der SR Ruménien, Bukarest, N1. 6, vom 11. Januar 1969,

Sowjetunion

Vorldufige Anweisungen iiber die Bildung und Verwendung des Fonds der materiellen

Stimulierung.
Ekon. gaz., Moskau, Nr. 11, 1966, S. 23.

Zeitweilige Anweisung iiber die Abfiihrung der Grund- und Umlaufmittelfondsabgabe
an den Staatshaushalt durch Betriebe, die auf das neue System umgestellt wurden,
Ekon. gaz., Moskau, Nr. 17, 1966, S. 32.

Provisorische Richtlinie iiber Auffiillung von Fehlbestinden an eigenen Umlauf-
mitteln in Betrieben, die auf das NOS umgestellt wurden.
Ekon. gaz., Moskau, Nr. 43, 1966, S. 19.

Beschluf} der Regierung: Mafinahmen zur Verbesserung der material-technischen Ver-
sorgung vom 27. Januar 1967, Moskau 1967.

Verfiigung des Staatlichen Komitees fiir Arbeit und L6hne, Musterbestimmung iiber
die Primiierung der Werktitigen in den auf das NOS umgestellten Betrieben vom 1.
Februar 1967.

Ekon. gaz., Moskau, Nr. 8, 1967, S. 9-10.
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Instruktion iiber die Produktionsfondsabgabe fiir auf das neue System umgestellte
Betriebe. '

Ekon. gaz., Moskau, Nr. 11, 1967, S, 12—13.

Beschlu} des Ministerrats der UdSSR iiber die Verbesserung der Kreditierung und
Abrechnung in der Volkswirtschaft vom 3. April 1967.
Ekon. gaz., Moskau, Nr. 13, 1967, S. 3—4,

Methodische Anleitung zur innerbetrieblichen wirtschaftlichen Rechm{ngsfﬁhrung
unter den Bedingungen des NOS, i
Ekon. gaz., Moskau, Nr. 37, 1967, 8. 27-29.

Beschluf3 des Ministerrats und des ZK der KPdSU iiber MaBnahmen zur Effektivitiits-
erhdhung der Arbeit der wissenschaftlichen Einrichtungen und zur beschleunigten
Anwendung der Forschungsergebnisse in der Volkswirtschaft.

Iswestija vom 24. 10. 1968, Moskau 1968.

Verfiigung der Gemischten Kommission beim Staatlichen Plankomitee der UdSSR
iiber das Verfahren und die Zeitriume fiir die Ausarbeitung und Bestitigung stabiler
Gewinn-Zufiihrungsnormative fiir die $konomischen Stimulierungsfonds.

Ekon. gaz., Nr. 16/1969, S. 11.

Tschechoslowakische Sozialistische Republik

Gesetzblatt vom 4. Oktober 1966, Prag.

Verordnung iiber die Rechnungslegung und Bezahlung von Lieferungen und In-
vestitionen.

Gesetzblatt Nr. 12/1966, S. 138—139,
Die Preise fiir Erzeugnisse minderer Qualitit und fur technisch veraltete Erzeugnisse.

Geésetzblatt Nr. 105/1966, Teil 45, vom 20. Dez. 1966.
Verlautbarung des Generaldirektors der tschechoslowakischen Staatsbank iiber
die Kreditgewihrung und die Zinssitze.

Gesetzblatt Nr. 8 vom 17. Mai 1967, Teil 47.

Preisverordnung der Staatlichen Kommission fiir Finanzen, Preise und Léhne vom
25. April 1967.

Gesetzblatt N1. 31 vom 24. August 1967, Teil 86.

Verordnung der Staatlichen Kommission fiir Finanzen, Preise und Lohne, der Staat-
lichen Plankommission, des Staatlichen Amtes fiir Sozialfiirsorge und des Zentral-
rats der Gewerkschaften, in der die Entlassung von Beschiiftigten sowie deren neuer
Einsatz und materielle Sicherstellung im Zusammenhang mit der Liquidierung von

nichteffektiver Produktion und mit anderen Rationalisierungsmainahmen ge-
regelt wird.
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Verordnung des AuBenhandelsministeriums iiber die Vertretung ausldndischer Un-
ternehmen in der CSSR bei der Auflenhandelstitigkeit.
Gesetzblatt Nr, 136 vom 16. Oktober 1968, Teil 38.

Gesetz iiber den Staatshaushalt fiir das Jahr 1969 und iiber einige weitere Finanz-

mafBnahmen.
Gesetzblatt Nr. 158 vom 22. Dezember 1968, Teil 46.

Ungarische Volksrepublik

Beschlufl Nr, 10/127 iiber die Grundprinzipien der Preisbildung fiir industrielle
Rohstoffe und Grundmaterialien 1966.

Beschiufy Nr. 10 der Ungarischen Revolutioniren Arbeiter- und Bauernregierung
iiber das Vertragsgesetz vom 14. Febraur 1966.

Beschlufd Nr. 10 der Wirtschaftskommission iiber das neue Industriesystem.

Beschluf® Nr. 10/153 der Wirtschaftskommission iiber die im neuen System gelten-
den Preisformen. 1966.

Beschlufl Nr. 6 der Wirtschaftskommission iiber das System der staatlichen Sub-
ventionierung vom 24. Mirz 1967.

Beschlu Nr. 9 der Wirtschaftskommission iiber die Hauptfragen zur Erarbei-
tung des neuen Investitionssystems vom 13. April 1967.

Beschlufd Nr. 11 der Wirtschaftskommission iiber die Umlaufmittelordnung der
staatlichen Betriebe vom 13. April 1967.

Beschlufl Nr. 12 der Wirtschaftskommission iiber das System der Kreditierung und
des Geldumlaufs vom 13. April 1967.

Beschluft Nr1. 13 der Wirtschaftskommission iiber die neue Ordnung des Waren-
umlaufs vom 13. April 1967.

Beschlufd Nr. 14 der Wirtschaftskommission iiber das System der Forschungskoor-
dinierung vom 6. Mai 1967.

Beschluf Nr. 17 der Wirtschaftskommittion iiber das System der Wirtschafts- und
Finanzkontrolle vom 7. Mai 1967.

Beschluf Nr. 19 der Wirtschaftskommission iiber die Verwendung des Verte:ilungsf
fonds und des Fonds der materiellen Stimulierung der Leiter vom 23. Mai 1967.

Beschluf} Nr. 2030 der Ungarischen Revolutioniren Arbeiter- und Bauernregierung
iiber die Funktionen, Kompetenzen und die Organisation der Staatlichen Verwal-
tung fiir Material- und Preisfragen vom 2. Juni 1967.
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Beschluf N1. 10 der Wirtschaftskommission iiber das System der Fondsabgabe,
Gewinnbesteuerung und der materiellen Interessiertheit der Betriebe vom 13. Juni
1967.

Beschluf3 Nr. 41 der Wirtschaftskommission iiber.die Ordnung des Abschlusses von
internationalen Vertrigen (Abkommen) zur Produktionsspezialisierung und Ko-
operation vom 16. Oktober 1967.

Anordnung Nr. 13 des Ministers fiir Arbeit iiber die Verwendung des Gewinnbetej-
ligungsfonds und die materielle Stimulierung leitender Kader vom 27. Oktober
1967.

Beschlu Nr. 42 der Ungarischen Revolutioniren Arbeiter- und Bauernregierung
iiber das Gewinnbesteuerungssystem sowie iiber die Schaffung betrieblicher Sti-
mulierungsfonds vom 22. Oktober 1967.

Beschlul Nr. 47 der Ungarischen Revolutioniren Arbeiter- und Bauernregierung
iiber den Entwicklungsfonds der Staatsbetriebe vom 6. November 1967.

Anordnung Nr. 9 des Ministers der Finanzen zur Durchfiihrung des Regierungsbe-
schlusses Nr. 47/1967 iiber die materielle Stimulierung leitender Kader vom 6.
November 1967.

Beschlufd Nr1. 44 der Wirtschaftskommission iiber die Verwendung des Fonds fiir
die technische Entwicklung der Betriebe, sowie iiber die F inanzierung und materielle
Stimulierung der Organe, die Forschungen auf dem Gebiet der Technik durchfiihren
vom 14. November 1967.

Beschluf3 Nr. 48 der Ungarischen Revolutioniiren Arbeiter- und Bauernregierung
liber das Zollsystem, vom 19. November 1967,

Anordnung Nr. 11 des Ministers der Finanzen iiber die Zahlung der Gewinnsteuer
sowie iiber die Bildung der betrieblichen Fonds, vom 24. November 1967 (2 An-
lagen).

Anordnung Nr. 28 des Ministers der Finanzen iiber die Kommunalsteuer der Staats-
betriebe und Genossenschaften (1 Anlage).

Anordnung Nr. 14 des Ministers der Finanzen iiber die Fondsabgabe vom 24. No-
vember 1967.

Beschlufl des Ministerrats der UVR vom 14. Dezember 1967 iiber die Preisverord-
nung.

BeschluB Nr. 56 der Ungarischen Revolutioniren Arbeiter- und Bauernregierung
iiber die Preisregulierung vom 19. Dezember 1967.
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" V. Monographien und Zeitschriftenartikel zur Verwirklichung

des okonomischen Systems des Sozialismus

Volksrepublik Bulgarien

Materialien des Konsultativireffens zu Fragen des neuen Systems der Planung und
Leitung der Volkswirtschaft vom 17.—20, Oktober 1967 in Sofia, Kommission
fiir das neue System der Leitung der Volkswirtschaft beim Ministerrat der VR Bul-
garien.

Sofia 1967.

Deutsche Demokratische Republik (DDR)

Mittag, G. .
Fragen des 6konomischen Systems der Planung und Leitung der Volkswirtschaft.

Berlin: Dietz 1963, 53 S.

Stoph, W. .
Aufgaben und Arbeitsweise des Ministerrates im neuen 6konomischen System der
Planung und Leitung der Volkswirtschaft.

Berlin: Dietz 1964, 63 S.

Berger, W. / O. Reinhold . ,

Zu den wissenschaftlichen Grundlagen des neuen Skonomischen Systems der Pla-
nung und Leitung.

Berlin: Dietz 1966, 158 S.

Jonuscheit, K. H.

Die wirtschaftliche Rechnungsfiihrung. Entstehung, Entwicklung und Vervollkomm-
nung im neuen 6konomischen System.

Berlin: Akad. Verl. 1966, 163 S.

Kalweit, W.

Sozialistische Planwirtschaft und Warenproduktion — Zur Ausnutzung der ékono-
mischen Gesetze beim umfassenden Aufbau des Sozialismus unter den Bedingungen
der technischen Revolution.

Wirtschaftswissenschaft, Berlin, 5/1966, S. 706—728.

Kalweit, W. / H. Wolf / G. Friedrich '
Thesen zur Konferenz ,,Das neue 6konomische System der Planung und Lt?ltung
beim umfassenden Aufbau des Sozialismus unter den Bedingungen der technischen
Revolution®‘.

Wirtschaftswissenschaft 2/1966, S. 177—198.
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Konferenz ,,Das neue 6konomische System der Planung und Leitung beim umfassen-

den Aufbau des Sozialismus unter den Bedingungen der technischen Revolution®, -

Diskussion und Schlufiworte.
Wirtschaftswissenschaft 5/1966, S. 754—802.
dass., 6/1966,S. 912— 988.
dass., 8/1966, S.1302-1321.
dass., 9/1966, S.1497-1507.

Koziolek, H. .

Das neue 0konomische System und die modernen Methoden der Bilanzierung. In:
Verflechtungsbilanzen.

Berlin: Die Wirtschaft 1966, S. 13—-29.

Sozialistische Rationalisierung und Standardisierung. Referate, Berichte, Schluf}-
wort.

Berlin: Dietz 1966, 180 S.

(Material der Konferenz des ZK der SED und des Ministerrates der DDR vom 23.
und 24. Juni 1966 in Leipzig).

Sozialistische Rationalisierung und Standardisierung. Diskussion zu den Referaten
und zum vorgelegten Entwurf der Thesen. T. 1.2.
Berlin: Dietz 1966.

Das einheitliche System von Rechnungsfiihrung und Statistik.
Berlin: Die Wirtschaft 1966, 144 S.
(Schriftenreihe Planung und Leitung der Volkswirtschaft, H. 16).

Territorialplanung im neuen dkonomischen System der Planung und Leitung.
Berlin: Staatsverlag der DDR 1966, 143 S.

Knobloch, G.
Materialintensitdt und volkswirtschaftliche Effektivitit.
Berlin: Die Wirtschaft 1967, 179 S.

Konferenz iiber die Einfithrung und Durchsetzung des einheitlichen Systems von
Rechnungsfithrung und Statistik im Jahre 1968. 15. und 16. Nov. 1967 in Berlin.

Die Wirtschaft 49/1967, Beil. S. 2—15.

Mittag, G.
Uber die kontinuierliche Verwirklichung des neuen 0konomischen Systems der
Planung und Leitung. Einheit, Berlin, 2/1967, S. 131142,

Rudolph, J.:

Okonomisch-kybernetische Probleme der Anwendung elektronischer Datenver-
arbeitungsanlagen in der Planung und Leitung der Volkswirtschaft.

Einheit 1/1967, S. 27—-36.

475

Schneider, H.
Zur Nutzensermittlung bei der Perspektivplanung in der 2. Etappe des neuen dko-
nomischen Systems. Wirtschaftswissenschaft 5/1967, S. 750—-764.

Strauf, C. J.
Materialwirtschaft im neuen 6konomischen System.
Berlin: Staatsverlag der DDR 1967, 137 S.

Buch, H. / G. SchiiSler

Neue rechtliche Regelungen zur Gestaltung des 6konomischen Systems des Sozialis-
mus in den Jahren 1969 und 1970.

Staat und Recht, Berlin, 6/1968, 8. 909-921.

Grofimann, W. / R. Hahn
Zur Gestaltung des entwickelten gesellschaftlichen Systems des Sozialismus.
Dt. Finanzwirtschaft, Berlin, 12/1968, S. 8—11.
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phen, Soziologen, Okonomen und anderen Gesellschaftswissenschaftlern auf vielfaltige Weise an seiner
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BRD" bisher vermissen IaRt, ist die historische Perspektive, die geschichtliche Dimension. Mit dieser
Detailstudie wird zur Aufarbeitung dieser Perspektive ein erster Beitrag des Kampfes der AuBerparlamen-
tarischen Opposition in der Ara Adenauer gegen die Atombewaffnung der Bundesrepublik vorgelegt.
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Die: Anolyse der heutigen Militarseolsorge wird eingeloitet mit einet detilliorien Ubersicht uber die rel
lose Wicderau fristungspropagancda, die wohl entschoidend Tur das Zustondekommen der Bundeswehr
uberhaupt war. Der Autor weist dann nach, dal die wichtigsten organisatorischen Schritte zur Begrune

dung der westdeutschen Militarseelsorge ohne gesetzliche Grundlage geschahen und daf die spateren
Gesetze und Erlasse dazu verfassungswidrig sind — vor allem, well sic dem Verfassungsgrundsatz der
Trennung von Staat und Kirche widersprechen, von dem her staatsbeamtete Kulturdiener und staatliche
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