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L. Alter
Regulierung und Programmierung der kapitalistischen Wirtschaft: We-
sen, Methoden und Widerspriiche

Aus: Mirovaja ekonomika i me¥dunarodnyje otno¥enija (Weltwirtschaft und In-
ternationale Beziechungen), Moskau, 1/1968

Die Erforschung des modernen Kapitalismus erfordert die Analyse der neuen Er-
scheinungen, die in den letzten Jahrzehnten im Verlauf der Entwicklung seiner Wirt-
schaft aufgetreten sind. Dies ist erforderlich fiir die Erklirung der konkreten For-
men, in denen die vom Marxismus-Leninismus entdeckten allgemeinen Gesetzmi-
Rigkeiten der Entwicklung des Kapitalismus in unserer Epoche auftreten, und fir
die Ausarbeitung einer wissenschaftlich begriindeten Linie im wirtschaftlicheh Wett-
bewerb zwischen dem Weltsystem des Sozialismus und dem Kapitalismus sowie der
Strategie und Taktik der internationalen Arbeiterbewegung und kommunistischen
Bewegung.

Im Mechanismus des staatsmonopolistischen Kapitalismus kommt der staatli-
chen Regulierung der Wirtschaft grofe Bedeutung zu. W. I. Lenin stellte bereits am
Ende des 19. Jahrhunderts fest: ,,. .. die maschinelle Groflindustrie fordert im Un-
terschied zu den vorangegangenen Stadien gebieterisch eine planmdgige Regulie-
rung und gesellschaftliche Kontrolle der Produktion*.! Das kapitalistische Eigen-
tum an den Produktionsmitteln legt der Verwirklichung dieser herangereiften Not-
wendigkeit, nimlich der planmifigen Regulierung der gesellschaftlichen Produk-
tion, Hindernisse in den Weg. Aber die unerbittlichen Erfordernisse der Entwick-
lung der Produktivkrifte brechen sich letzten Endes Bahn, auch wenn dies in den
durch die Natur des Kapitalismus hervorgebrachten antagonistischen Formen vor
sich geht.

Mit der Zunahme der Konzentration der kapitalistischen Produktion und ihrer
Vergesellschaftung sowie mit dem Auftreten und der Entwicklung neuer Formen
des kapitalistischen Eigentums, nimlich des monopolistischen und des staatsmo-
nopolistischen Eigentums, entstehen bestimmte Elemente der Planméfigkeit. Bei
der Analyse der neuen Erscheinungen in der Entwicklung des monopolistischen
Kapitalismus kam W. 1. Lenin zu dem Schluf, daB ein ,,direktes Hiniiberwachsen
des Kapitalismus in seine hichste planmdgige Form‘? vorliegt. Der staaatsmono-
polistische Kapitalismus ist eben diese ,,planmifige Form* des Kapitalismus.

Gleichzeitig schrieb W. I. Lenin, daB die Planmifigkeit, die unter den Bedin-
gungen des Kapitalismus entsteht und in der staatlichen Regulierung der Wirtschaft
ihren Ausdruck findet, dessen ausbeuterische Natur nicht verdndert, denn die ,,Ein-
fiithrung der Planmdgigkeit befreit die Arbeiter nicht davon, Sklaven zu sein, die

1 W.I. Lenin, Werke, Bd. 3, Berlin 1956, S. 561.
2 W. I Lenin, Werke, Bd. 24, Berlin 1959, S. 299.
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Kapitalisten aber streichen ihre Profite ,,planmdfiger‘ ein. 3 Unter den Bedingun-
gen der antagonistischen Widerspriiche des Kapitalismus bestehen die Elemente der
Planmifigkeit hierbei nebeneinander und verflechten sich mit der Anarchie der
Produktion und mit dem Wirken der Gesetze des spontanen Marktes. Der Kapita-
lismus ist nach wie vor nicht in der Lage, die planmifige Entwicklung der Volks-
wirtschaft als einheitliches Ganzes im Interesse des Wohlstands aller Mitglieder der
Gesellschaft zu gewihrleisten, wie dies im Sozialismus der Fall ist.

Das keynesianistische konomische Modell

Die staatsmonopolistische Regulierung der kapitalistischen Wirtschaft ist eine
qualititativ neue Erscheinung im Vergleich zu den Methoden der staatlichen Ein-
mischung in das wirtschaftliche Leben, die unter den Bedingungen des vormono-
polistischen und auch in den ersten Stadien des monopolistischen Kapitalismus zur
Anwendung gelangten, und zwar erstens, weil sie nicht episodischen sondern be-
stindigen Charakter hat, und zweitens, weil sie bestrebt ist, durch ihren Einflufy
nicht einzelne 6konomische Prozesse, sondern die kapitalistische Reproduktion in
ihrer Gesamtheit zu erfassen.

Die Notwendigkeit einer solchen Regulierung ist durch drei Hauptgriinde be-
dingt: durch den gesellschaftlichen Charakter der Produktion, die immer gebiete-
rischer den Ubergang zur planmifigen Wirtschaftsfithrung verlangt; durch die Ver-
schirfung der inneren Widerspriiche des Kapitalismus, was die Gefahr neuerer Krisen
in sich birgt und dazu zwingt, zu den sogenannten antizyklischen Mafinahmen
der staatsmonopolistischen Regulierung systematisch Zuflucht zu nehmen; und
durch den wirtschaftlichen Wettbewerb der beiden Systeme, der die Probleme des
langanhaltenden Wirtschaftswachstums und seiner Stimulierung in den Vorder-
grund riickt. In einer Reihe von kapitalistischen Lindern ergeben sich die spezifi-
schen Bediirfnisse zur staatlichen Regulierung auch aus der Militarisierung der Wirt-
schaft, die, wie die Geschichte gezeigt hat, den Ubergang zum staatsmonopolisti-
schen Kapitalismus beschleunigt.

In den verschiedenen kapitalistischen Landern entstehen Systeme der staatsmo-
nopolistischen Regulierung, die sich in den konkreten Formen und Methoden. von-
cinander unterscheiden. Trotzdem gibt es allgemeine Ziige und Tendenzen. Wenn,
man die gesamte Periode des Entstehens und der Entwicklung des staatsmonopoli- '
stischen Kapitalismus in den Lindern Westeuropas und Nordamerikas betrachtet,
so kann man mehrere Etappen der Herausbildung von Methoden der staatlichen
Einmischung in die Wirtschaft unterscheiden. Vor allem ist die riistungsmonopoli-
stische Regulierung in der Periode des ersten Weltkriegs zu nennen, die in Deutsch-
land am vollkommensten in Erscheinung trat; fiir die Monopole sehr profitable Auf-
trige und Kiufe, Einfilhrung der Arbeitspflicht, Preisregulierung, staatliche Ver-
teilung der Rohstoffressourcen und Rationierung der Lebensmittelversorgung —
ein System also, das Lenin als Zuchthaus fiir die Arbeiter bezeichnet hat.

3 W.IL Lenin, Werke, Bd. 24, Berlin 1959, S. 299,
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Die folgende Etappe bezieht sich auf die Periode der Jahre 1919 — 1933 und
der ,.grofen Depression in den dreiBiger Jahren. Dies war der erste und im allge-
meinen ein erfolgloser Versuch der ,,Antikrisenregulierung‘ mit Hilfe der Finanz-,
Kredit- und Geldpolitik sowie der Organisierung 6ffentlicher Arbeiten, um eine
gewisse Verringerung der Arbeitslosigkeit herbeizufithren. Nicht zufillig bemiihten
sich gerade zu dieser Zeit die biirgerlichen Regierungen und besonders die biirger-
liche Wirtschaftswissenschaft in verstirktem Mafe um effektive Mittel der Anti-
krisenregulierung. Im Jahre 1936 erschien das Buch des eriglischen Okonomen
J. M. Keynes ,,Allgemeine Theorie der Beschiftigung, des Zinses und des Geldes®,
das eine Widerspiegelung der Entwicklung des staatsmonopolistischen Kapitalis-
mus in der biirgerlichen politischen Okonomie war und eine umfassende Theorie
der wirtschaftlichen Regulierung darstellte. Im Unterschied zu den meisten voran-
gegangenen-Richtungen der biirgerlichen politischen Okonomie lehnte Keynes das
Prinzip der automatischen Selbstregulierung der kapitalistischen Wirtschaft (,,Say-
sches Gesetz*) ab, weil er zu dem Schluf gekommen war, daB die spontane Ent-
wicklung zwangsliufig zu einem Mangel an effektiver Nachfrage und zur Arbeits-
losigkeit fithrt. Keynes hielt es fir erforderlich, eine systematische staatliche Regu-
lierung einzufithren, um diese Mingel des Kapitalismus zu iiberwinden.

Die Grundlage des Regulierungsprogrammes von Keynes bildet sein 6konomi-
sches Modell. In diesem Modell spielen solche spezifischen keynesianistischen Ka-
tegorien wie ,,Sparneigung® (Anteil des Sparens am Einkommenszuwachs), ,,Ver-
zicht auf Liquiditit* (quantitativ ausgedriickt durch den Zins) und ,,Grenzleistungs-
fahigkeit des Kapitals* (Ertrag des letzten Investitionszuwachses) die Rolle von un-
abhingigen Verinderlichen. Das Modell sieht die Moglichkeit vor, mit Hilfe dieser
unabhingigen Verinderlichen auf das Nationaleinkommen, den Verbrauch, die ef-
fektive Nachfrage und die Beschiftigung einzuwirken. Der Mechanismus der 8ko-
nomischen Regulierung muf nach Keynes darin bestehen, daf der Staat einen nie-
drigeren Zinssatz unterstiitzt (insbesondere durch eine ,,mafivolle* Inflation), dies
durch die Zunahme der Gewinne (der Grenzleistungsfihigkeit des Kapitals) unter-
stiitzt und dadurch die Investitionen stimuliert. Dies muf seinerseits zu einer Zu-
nahme des Nationaleinkommens, der Beschiftigung und der effektiven Nachfrage
(nach Konsumgiitern und Investitionsgiitern) fiihren.

Dieses Modell besitzt eine reale Bedeutung, da durch die Mafnahmen der Kre-
dit- und Geldpolitik tatsichlich in bestimmter Weise auf die Dynamik der Investi-
tionen und iiber sie auch auf einige andere 6konomische Gréfen Einflufl genom-
men werden kann. Aber der prinzipielle Mangel des keynesianistischen Modells be-
steht darin, daB sich sein Autor auf die duBeren Funktionalbeziehungen der 8kono-
mischen Prozesse beschrinkt, ohne in das Wesen der 6konomischen Gesetze und
sozialen Beziehungen einzudringen. Deshalb trigt die empfohlene Regulierung
einen oberflichlichen, palliativen Charakter.

Erstens sind die unabhingigen Verinderlichen des keynesianistischen Modells
durchaus keine unabhiingigen Grofen, da die Ersparnisse, der Zins und die Pro-
fitrate nur die duBerlichen Ergebnisse der inneren Prozesse und der Struktur der
Produktion und Reproduktion sind: der Mehrwertrate, der Rate der Akkumula-
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tion lfnd ihrer Effektivitit, der organischen Zusammensetzung des Kapitals, der
Verteilung und Verwendung des Nationaleinkommens, des Tempos der efwéiter—
ten. Reproduktion usw. Das Modell von Keynes gibt aber keine Méglichkeit, die-
se inneren Prozesse zu steuern. ,

‘ Zszitens haben die Methoden der kapitalistischen Regulierung einen inner-
hclf widerspriichlichen Charakter; dies ergibt sich aus der Klassennatur dieser Re-
guh:arlfng. So wird in dem keynesianistischen Modell vorgeschlagen, die ,,Voll*“be-
schiftigung sei nur bei Reduzierung des Lohns der Arbeiter auf das N,i,veau des
sogenannten ,,Grenzprodukts* oder auch des ,-Grenzeinkommens® zu erreichen
Tatsichlich aber bedeutet eine solche Lohnsenkung eine erhebliche Verringerung'
de.r~effektiven Nachfrage und damit Uberproduktion sowie Riickgang der Inve-
stitionen des Niveaus der Beschiftigung.

‘ Die ganze Methode und das Programm von Keynes sind letzten Endes gegen
dTe I_nteressen der Werktitigen gerichtet und verfolgen ein Ziel, nimlich den Ka-
p1tahsmu§ zu retten. Seymour Harris sieht in Keynes das ,,Bollwerk gegen den
Kommunismus und den Retter unseres freiheitlichen Systems*. 4

] Das klassische keynesianistische Programm der 6konomischen Regulierung

stutz‘t sich vorwiegend auf die Forderung der Privatinvestitionen. Hierfiir gelan-
gen in den meisten Lindern auf dem Gebiet der Finanzpolitik entsprechende Sy-
steme der Gewinnbesteuerung, Steuervergiinstigungen und Stiitzungen fiir Unter-
nehr.ner und Gesellschaften zur Anwendung, die die Investitionen je nach den
Konmnkturbedi.ngungen férdern oder hemmen. In Schweden zum Beispiel wer-
dfzn b1§ zu 40 % des Gewinns von Gesellschaften von Steuern befreit; ferner wird
ein Tell der Steuerbetrige bei der Zentralbank reserviert und zur V’erhinderung
zyklischer Schwankungen in Form zusitzlicher Investitionen verwendet. In den
USA, E{lgland, der BRD, Frankreich und Schweden wird auch die Kredit- und
Geldpolitik im Interesse der antizyklischen Regulierung weitgehend angewendet
und zwtvar in Gestalt der Offen-Markt-Politik, des Mandvrierens mit dem Diskont:
und Z}n§satz, der Regulierung der Reservedeckung der Einlagen, der Festsetzung
von Lfmlts fiir die Diskontierung von Wechseln usw. Die Praxis hat gezeigt, dal
dferartlge Mafinahmen der Finanz- sowie Kredit- und Geldpolitik geeignet ’s,ind
die Dynamik der Investitionen zu beeinflussen. Es ist aber auch klar geworden’
da} die entscheidenen anregenden Motive der Gesellschaften fiir die Durchfiihrung’
von Investitionen nicht durch diese Mainahmen bestimmt werden, sondern durch
die _Lage der wirtschaftlichen Konjunktur und durch die konkretén Konkurrenz-
bedingungen, d.h. durch michtigere Faktoren der Bewegung des kapitalistischen
Zyk%us. Wie der englische Forscher Maddison feststellt, ,,bleiben die Schwankun-
gen n‘n {nvestitionsvolumen und im Umfang der Waren- und Materialvorrite die
schwierigsten Bereiche der Regulierung der inneren Nach frage. ‘'S

4 Seymour E. Harris, John Maynard Ke : ! i
: ynes: Economist and Policy Maker, New Y
pp. IX-X (ri.ickiibersetzt —d. U), i Af G

5 A.Maddison, Ekonomi¥eskoe razvitie v stranach Zapada, Moskau, 1967, S. 192.

Neue Methoden

Im Verlauf der Entwicklung der staatsmonopolistischen Regulierung, besonders
in den fiinfziger Jahren, gelangt neben aktiveren Methoden der Férderung von Pri-
vatinvestitionen die Praxis eigener staatlicher Ausgaben und Investitionen auf der
Grundlage einer riesigen Aufblihung der Haushalte immer umfassender zur Anwen-
dung. Die staatlichen Ausgaben, die Bestellungen und Kéiufe von Waren und Dienst-
Jeistungen, direkte Riistungsausgaben, verschiedene Stiitzungen und Transferzah-
lungen, den Zinsendienst der Staatsschulden und die Akkumulation von Fonds ein-
schlieBen, betrugen 1957 in den USA 25,4 % des Bruttonationalprodukts, in Eng-
land 29,3 %, in Frankreich 32,4 %, in der BRD 31,9 % in Holland 29,4 %, in Schwe-
den 29,7 % und in Osterreich 30,4 %. Das starke Anwachsen der 6konomischen
Rolle des biirgerlichen Staates und die Verstirkung seiner regulierenden Funktion
in der Wirtschaft werden durch den hohen Anteil der staatlichen Ausgaben am Na-
tionalprodukt widergespiegelt.

Entsprechend der keynesianistischen Konzeption schaffen die staatlichen Aus-
gaben eine zusitzliche Nachfrage, wodurch Produktion und Beschiftigung gefor-
dert werden. Wenn sich im Jahre 1929 die staatlichen Kédufe von Waren und Dienst-
leistungen in den USA insgesamt auf nur 10,2 % des Bruttonationalprodukts be-
liefen, so stiegen sie in den fiinfziger Jahren um 20 % und mehr an.

Unter entsprechenden Bedingungen kann eine solche Nachfrage den Zeitpunkt
des Eintritts einer Wirtschaftskrise hinauszégern oder den Ausweg aus ihr beschleu-
nigen, wie dies beispielsweise wihrend der Krise von 1953-1954 der Fall war, als
die staatlichen Kiufe 21 % betrugen. Die staatlichen Ausgaben verindern auch in
bedeutendem MaBe die Struktur der Nachfrage; dabei steigt vor allem die Mdglich-
keit des Absatzes von Riistungsproduktion und von Waren der hier kooperierenden
Zweige, von denen viele ein Produkt und gleichzeitig Triger des technischen Fort-
schritts der Gegenwart sind. Eine solche Veridnderung der Struktur der Nachfrage
gibt der Fertigung neuer Produktionsarten einen zusitzlichen Auftrieb.

Die staatlichen Ausgaben und die Finanzpolitik werden weitgehend ausgenutzt
fiir die sogenannte antizyklische Reguiierung: fiir die Ddmpfung der Investitionen
in Zeiten von Booms (zur Verhiitung von Uberproduktion) und fiir ihre Anreizung
in der Zeit von Krisen, Flauten und Depressionen (um den Ausweg aus der Krise
zu beschleunigen). Wie einer der neuesten Theoretiker der Antikrisen-Regulierung
feststellt, miissen hierbei die folgenden ,,Regeln der Finanzpolitik* beachtet wer-
den.

., Vor allem sind wir in einer Periode grofer Arbeitslosigkeit an einer Anhebung
des Niveaus der Gesamtnachfrage auf das Niveau der Vollbeschdftigung interessiert.
Dies kann geschehen: a) durch Erhhung der staatlichen Kdufe von Waren und
Dienstleistungen in der Wirtschaft, b) durch Erhihung der Transferzahlungen der Re-
gierung, ¢) durch Verringerung der Steuern oder durch eine Kombination dieser Ak-

tionen . . . In einer Periode inflationdren Aufschwungs besteht unsere Aufgabe dar-
in, das Niveau der Gesamtnachfrage zu verringern und die iiberschiissige Nachfrage
in der Wirtschaft zu reduzieren. Dies kann geschehen: a) durch Erhohung der Steu-
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ern, b) durch Verringerung der staatlichen Ausgaben fiir Waren und Dienstleistun-
gen, ¢) durch Verringerung der Transferzahlungen oder durch Kombination dieser
Methoden . . .

Wenn ein hohes und annehmbares Niveau der Beschdftigung und der Produk-
tion erreicht ist, so miissen wir versuchén, ein befriedigendes Wachstumstempo der
Wirtschaft zu sichern, damit stindige Vollbeschdftigung und Preisstabilitit erhal-
ten bleiben.*®

Ferner wurden einige ,,Regeln der Kreditpolitik* erarbeitet, insbesondere zur
Verbilligung des Kredits in Perioden von Flauten und seiner Verteuerung in einer
Zeit von Booms, um die Investitionen in den entsprechenden Phasen des Zyklus
zu stimulieren bzw. zu hemmen.

Obwohl diese MaBnahmen der Finanz- und Kreditregulierung zeitweilig einige
positive Ergebnisse zeitigen, zeichnen sie sich durch eine tiefgreifende innere Wider-
spriichlichkeit aus, die ihre Wirksamkeit erheblich einschriinkt. Der Effekt der Po-
litik der staatlichen Ausgaben ist in entscheidendem Mafe von den Quellen fiir ihre
Finanzierung und von ihrer Richtung abhingig. Im Kapitalismus bilden die Steuern
und unter ihnen die von der Bevdlkerung erhobenen Steuern den absolut iiberwie-
genden Teil der Einnahmen des Staatshaushalts. So erhielt der Haushalt der USA
im Finanzjahr 1965/66 von den 100 Md. Einnahmen 51,4 Md. in Form der person-
lichen Einkommensteuer, 9.2 Md. aus Akzisen und 29,7 Md. aus Gesellschaftssteu-
ern. Von den 10 279 Mill. Pfund Sterling des Haushalts in England im Finanzjahr
}966/67 waren 9 371 Mill. Steuern, davon 4 991 Mill. direkte Steuern (darunter
insgesamt nur etwa 1 Md. Pfund Sterling Gesellschaftssteuern) und 3 536 Mill. Z3l-
!e und Akzisen. Die Steuern der Bevolkerung bedeuten eine direkte Verringerung
ihrer Kaufkraft; das Anwachsen der staatlichen Ausgaben aus dieser Quelle bedeu-
tet nicht so sehr eine Zunahme, als vielmehr eine Verdnderung der Struktur der Ge-
samtnachfrage. Die staatlichen Ausgaben kénnen nur dann die Gesamtnachfrage
erhdhen, wenn ihre Hauptquelle Gesellschaftsstenern sind, die die ungenutzte Ak-
kumulation der Gesellschaften in Bewegung setzen.

Auch von der Richtung der staatlichen Ausgaben ist viel abhiingig: sie kénnen
zur Gesundung der Wirtschaft fiilhren, wenn sie fiir die Erweiterung der Sozialver-
sicherung, das Bildungswesen, das Gesundheitswesen und die Erh6hung der kauf-
kriiftigen Nachfrage der Werktitigen verwendet werden. In Wirklichkeit aber wer-
den die staatlichen Ausgaben hauptsichlich fiir militirische Zwecke und fiir die
Stiitzung der Monopole verwendet (vornehmlich ebenfalls in Zusammenhang mit
Riistungsauftrigen). So ist im Regierungsentwurf des Haushalts der USA fiir das
Finanzjahr 1967/68 vorgesehen, von der gesamten Ausgabensumme von 135 Md.
Dollar 75,5 Md. (oder etwa 56 % des Gesamthaushalts) allein fiir direkte Riistungs-
ausgaben zu verwenden.

Die angefiihrten ,,Regeln‘ der Finanz- und Kreditpolitik, nimlich Erh6hung der
staatlichen Ausgaben sowie Senkung der Steuern und Zinssitze in Zeiten von Flau-

6 Norman F. Keiser, Macroeconomics, Fiscal Policy and Economic Growth. New York, 1964,
S. 135 ff. (rlickiibersetzt — d. Ub.).
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ten, Verringerung der Ausgaben sowie ErthShung der Steuern und Zinsen in Zeiten
des Aufschwungs, sehen zumindest in den Flauten praktisch ein Haushaltsdefizit
vor. Deshalb hat die neokeynesianistische Theorie der ,,Defizitfinanzieriung* und die
sogenannte ,,Staatsschuldphilosophie®, die gegen das ,,traditionelle Vorurteil des
Haushaltsgleichgewichts* gerichtet sind, in der biirgerlichen Wirtschaftswissenschaft
Verbreitung gefunden. Aber jede langdauernde Defizitfinanzierung ist ein solches
Palliativ. das die Widerspriiche der kapitalistischen Wirtschaft nicht abbaut, sondern
lediglich eine Zeit lang unterdriickt. Das Haushaltsdefizit muf so oder anders ge-
deckt werden; dies ist aber nur mit Hilfe von neuen Steuern, einer zusétzlichen
Emission, die die Inflation verstirkt, und der Erh6hung der staatlichen Anleihen
moglich (letztere ist mit einem Anwachsen der Zahlungen von Anleihezinsen ver-
bunden, wodurch wiederum eine Steuererhdhung notwendig wird). Somit fiihrt
die Defizitfinanzierung das Land in eine Art von Teufelskreis und hat letzten
Endes die Einschrinkung der Kaufkraft der Bevolkerung und der Verringerung der
effektiven Nachfrage statt ihrer Erh6hung zur Folge.

Diese Widerspriiche der Defizitfinanzierung fithren zu den Versuchen, ein ,,zyk-
lisches Haushaltsgleichgewicht* und ein ,,automatisches Kompensationssystem*
zu schaffen, damit die Haushaltsdefizite bei einer Flaute durch die Uberschiisse in
der Zeit eines Boom im Rahmen des 6konomischen Zyklus ausgeglichen werden
koénnen. Aber auch in Perioden des Aufstiegs erreichen das Haushaltsdefizit und
die Staatsschuld eine gewaltige Gréfe, da sie durch die Methoden der Finanzpoli-
tik selbst in erheblichem Maf3e unterstiitzt und verldngert werden. Dies ist am Bei-
spiel der USA zu ersehen, wo das Finanzjahr 1965/66 mit einem Defizit von 2,3
Md. Dollar und einer Zunahme der Staatsschuld auf 320 Md. Dollar endete. Im
vergangenen Jahr hat der Kongref der USA das zuldssige Limit der Staatsschuld
wiederum angehoben, und zwar auf 336 Md. Dollar. All dies beweist, daB die Maf-
nahmen der staatlichen Regulierung die Stabilitit der kapitalistischen Wirtschaft
ungeniigend sichern und sie letzten Endes sogar schwichen. Das bedeutet femer,
daB die Konzeption der sogenannten ,,eingebauten Stabilisatoren® sich praktisch
nicht bewihrt hat, der zufolge das Steuersystem und das System der Transferzah-
Iungen (Arbeitslosengeld, Zahlungen fiir die Sozialversicherung u.a.) es angeblich
ermoglichen, die Stabilitit der Wirtschaft durch eine automatische Minderung der
Schwankungen der Geldeinnahmen aufrecht zu erhalten. Wie einer der Exforscher
dieses Problems, Sh. Maisel, anerkannt hat, ,,sind automatische Stabilisatoren niitz-
lich, aber sie verfiigen nicht iiber eine ausreichende Kraft, um die Stabilitdt der Wirt-
schaft zu garantieren. Abziige vom laufenden Einkommen kénnen die Inflation
nicht aufhalten. Der Zuwachs kann die Schrumpfung des Marktes verringern, aber
keine Stabilitit garantieren.”” Diese Folgerung wird auch durch die Erfahrung be-
statigt: ,,automatische Stabilisatoren sind bei elastischen und kurzfristigen Defor-

7 Sherman J. Maisel. Fluctuations, Growth and Forecasting. New York, 1957, S. 434 (riickiibers.
— d. Ub.).
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mationen der Wirtschaft nach unten von Nutzen, aber sie sind ungeeignet, eine wirk-
liche Flaute zum Stillstand zu bringen.8 - ‘

Die Weiterentwicklung der Methoden der staatsmonopolistischen Regulierung
der Wirtschaft vollzieht sich auf dem Wege der Abschwichung des Rechnens mit
automatischen Stabilisatoren und der Veétstirkung der aktiven Manahmen zur Ein-
mischung in die 6konomischen Prozesse. Zu letzteren gehoren folgende: erstens
die beschleunigte Amortisation, die dazu beitrigt, Gewinne zu verschleiern, und
gleichzeitig die Einfilhrung technischer Neuerungen vor Ablauf der Frist des mora-
lischen VerschleifBes des arbeitenden fixen Kapitals stimuliert; Zweitens die Ver-
gréBerung der Steuervergiinstigungen fiir Gesellschaften in Gestalt von Steuernach-
ldssen bei Investitionen, wie dies in den USA als Ergebnis der Steuerreform im Fe-
bruar 1964 der Fall war; drittens die Verbilligung des langfristigen Kredits im Ver-
gleich zum kurzfristigen Kredit zur Stimulierung langfristiger Privatinvestitionen;
viertens die Verdnderung der Struktur der staatlichen Investitionen, d.h. Zunahme
der staatlichen Investitionen in neuen Zweigen, in der wissenschaftlichen Forschung
und in der Kaderausbildung, um den technischen Fortschritt zu beschleunigen
und die Gesellschaften von dem Risiko zu befreien, das mit derartigen Investitio-
nen verbunden ist.

Aber auch eine solche Regulierung erweist sich unter den Bedingungen der wach-
senden inneren Widerspriiche der kapitalistischen Wirtschaft als unstabil (beson-
ders in den USA in Zusammenhang mit dem Krieg in Vietnam und mit der Zunah-
me der Riistungsausgaben). Die durch die Reform von 1964 vorgesehene Steuer-
senkung wurde nicht vollig verwirklicht. Anfang 1966 wurden die Akzisen wieder-
um angehoben und wurde die anstehende Senkung der Einkommensteuer ausge-
setzt. Im September des gleichen Jahres wurde die Abschaffung des 7 %igen Steu-
ernachlasses fiir Investitionen und der kiirzlich angenommenen neuen Vorschriften
fiir die beschleunigte Amortisation bekanntgegeben. Somit hat der langanhaltende
wirtschaftliche Boom, wie aus den ,,Regeln‘* hervorgeht, das Bestreben hervorge-
rufen, neue Investitionen zu unterdriicken. Aber Anfang 1967 wurde die Tendenz
zu einer Flaute festgestellt; in diesem Zusammenhang wurde die Frage aufgewor-
fen, ob es moglich sei, die kiirzlich ahgeschafften Steuervergiinstigungen fiir Investi-
tionen von Gesellschaften wieder einzufiihren und die Amortisationsfristen neuer-
dings zu verkiirzen. Gleichzeitig hiermit ist vorgesehen, die Steuern der Bevolke-
rung zu erhdhen sowie die Haushaltszuweisungen fiir das Gesundheitswesen, das
Bildungswesen und die soziale Fiirsorge zu verringern, um die Last der bevorstehen-
den Flaute, wenn sie eintreten wird, von vornherein auf die Werktitigen abzuwil-
zen. Diese Schwankungen in der Wirtschaftspolitik zeigen, daB nicht so sehr der
Zyklus dem Einfluf der staatlichen Regulierung unterliegt, als vielmehr die Regu-
lierung selbst den Druck der spontanen Prozesse des kapitalistischen Zyklus wieder-
spiegelt.

8 N.F. Keiser, a.a.0., S. 377 (riickiibers. — d. Ub.).

Die kapitalistische Programmierung

In der Nachkriegszeit hat eine neue Form der staatsmonopolistischien Einflufl-
nahme auf die Wirtschaft, die von den biirgerlichen Okonomen hiufig als ,,Planung*
pezeichnet wird, sich entwickelt und in einer Reihe von kapitalistischen Landern
weite Verbreitung gefunden. In Wirklichkeit ist dies nur eine entwickeltere und
kompliziertere Form der staatsmonopolistischen Regulierung. Ihre Besonderheit
pesteht darin, dafl dies nicht nur ein konjunkturelle, antizyklische, sondern auch
eine langfristige zielgerichtete Regulierung ist. Sie bleibt aber eine Regulierung,
weil sie sich auf indirekte Methoden der Einwirkung auf die 6konomischen Pro-
zesse beschrinkt. Gleichzeitig bedeutet diese neue Form der Regulierung — die Pro-
grammierung der kapitalistischen Wirtschaft — ein hoheres Niveau der Entwick-
lung des staatsmonopolistischen Kapitalismus und der Vergesellschaftung der ka-
pitalistischen Produktion sowie das Auftreten neuer Méglichkeiten der staatlichen
EinfluBnahme auf den Reproduktionsprozef.

Die 6konomische Programmierung in den kapitalistischen Léndern umfafit in
entwickelter Form alle Grundelemente der ihr vorangehenden Methoden der staats-
monopolistischen Regulierung und geht eigentlich nicht iiber ihren Rahmen hin-
aus, obwohl sie sich durch eine Reihe neuer Formen und Methoden der staatlichen
Einwirkung auf die Entwicklung der kapitalistischen Wirtschaft auszeichnet. Die
kapitalistische Programmierung umfafit genau wie die anderen Systeme der staats-
monopolistischen Regulierung die antizyklische Politik, die Politik auf dem Gebiet
der Ausnutzung der Ressourcen, die Stimulierung der Privatinvestitionen und der
Preise sowie die Unterstiitzung der wirtschaftlichen Aktivitdt mit Hilfe der Haus-
halts- und Kreditpolitik und des Systems der staatlichen Auftrige, Kdufe und Priori-
titen. Aber die 6konomische Programmierung umfaft auch eine Reihe wesentlich
neuer Momente: die Aufgabe der Erhéhung des Tempos eines langdauernden Wirt-
schaftswachstums, die Stimulierung bestimmter struktureller Fortschritte, die Aus-
arbeitung von Programmen der wirtschaftlichen Entwicklung (kurzfristig, mittel-
fristig und langfristig) usw.

Als direkte Fortsetzung und Entwicklung der staatsmonopolistischen Regulie-
rung stiitzt sich die kapitalistische Programmierung auch auf die Methodologie und
Praxis der Ausarbeitung 6konomischer Prognosen, denen eine aktivere Rolle bei-
gemessen wird, sofern sie mit der laufenden und der langfristigen Regulierung ver-
kniipft werden. Wenn die Prognosen in der Vergangenheit vorwiegend konjunktu-
rellen Charakter trugen (,,Harvard-Barometer‘) und hauptsichlich fiir die Anwen-
dung von PriventivmaBBnahmen der Antikrisen-Regulierung verwendet wurden, so
wird gegenwiirtig den langfristigen Prognosen groe Aufmerksamkeit geschenkt,
mit deren Hilfe MaBnahmen der zielgerichteten strukturellen Regulierung ausgear-
beitet werden. Somit werden unter den Bedingungen des modernen staatsmonopo-
listischen Kapitalismus die 6konomischen Prognosen mit der langfristigen Regulie-
rung der Wirtschaft verkniipft.

Die Programmierung umfaft die 6konomische Prognose, aber sie reduziert sich
nicht auf sie. Wie J. Tinbergen und H. Bos feststellten, ,,unterscheidet sich die Pla-
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nung von der reinen Prognostizierung vor allem dadurch, dag sie auf der Annahme
basiert, man kdnnte auf die zukiinftige Richtung der Produktion und auch andere
6konomische Verdnderliche einwirken; die Planung setzt sich das Ziel, die am mei-
sten wiinschenswerte Richtung zu zeigen. Aber das, was diese Richtung bestimmt,
richtet sich in vieler Beziehung nach den gestellten Zielen und den zu ihrer Errei-
chung angewendeten Methoden.*® Dieser Auffassung entspricht auch die offizielle
Konzeption der franzdsischen Planung: ,,Die Planung, die sich von der Voraussicht
prinzipiell unterscheidet, sieht die zielgerichtete und entschlossene Einwirkung auf
die 6konomischen Erscheinungen vor. Unter Zugrundelegung der von der Voraus-
sicht gelieferten Materialien legt sie die Ziele fest und sichert sie ihre Verwirklichung,
wobei sie in diesem oder jenem Mafle auf den Verlauf der Entwicklung der Wirt-
schaft unmittelbar Einfluf nimmt.*1® Somit gibt es in der Skonomischen Program-
mierung drei Elemente: die 6konomischen Prognosen, die Aufstellung volkswirt-
schaftlicher Aufgaben und das System der Mafinahmen zu ihrer Realisierung. Die
staatliche Programmierung kann als Gesamtheit der 6konomischen Prognostizie:
rung mit einer langfristigen zielgerichteten Regulierung definiert werden.

Eine solche Programmierung wird meist als ,,indikative Planung* bezeichnet, d.h.
als System der fiir das Privatkapital unverbindlichen Empfehlungen und Methoden
der indirekten EinfluBnahme iiber den Markt- sowie Finanz- und Kreditmechanis-
mus mit dem Ziel, die kapitalistischen Unternehmen dazu anzuregen, die Produk-
tion in Ubereinstimmung mit diesen Empfehlungen zu entwickeln. Dennoch ist sie
effektiver als die laufende Regulierung, da sie sich auf die langfristige Prognose
stiitzt, und gleichzeitig ist sie eine aktivere Form im Vergleich zur gewdhnlichen
Prognose, da sie diese mit der Losung bestimmter Aufgabén und mit der Einmi-
schung in die 6konomischen Prozesse verbindet, wenn auch mit indirekten Metho-
den.

Die Programmierung, die die allgemeinen Interessen der Bourgeoisie in ihrer
Gesamtheit vertritt, tritt manchmal sogar in Widerspruch zu den Interessen der
einzelnen Monopole bis zur teilweisen Einschrinkung ihrer Aktionen (beispielwei-
se auf dem Gebiet der Preise). Die Doppelnatur und widerspriichliche Natur der
staatsmonopolistischen Programmierung verwandelt diese in eine Arena des Kamp-
fes zwischen den reaktionéren und den fortschrittlichen Kriiften der Gesellschaft,
die ihr die Alternative der demokratischen Programmierung gegeniiberstellen.

Bei der kapitalistischen Programmierung treten die konjunkturelle und struk-
turelle Einwirkung und dementsprechend die kurzfristigen, mittelfristigen und
langfristigen Programme in verschiedenen Verbindungen in Erscheinung. Das Uber-
wiegen der konjunkturellen und kurzfristigen Programmierung ist — wenn auch
Elemente der mittelfristigen Programmierung hineinspielen — fiir die Niederlande,
Schweden und Norwegen charakteristisch. Hierbei werden in den Niederlanden die
vom Zentralen Planungsbiiro aufzustellenden jihrlichen Wirtschaftsprogramme mit
den Jahreshaushalten und in den letzten Jahren mit den mittelfristigen Experimen-

9 J. Tinbergen, Ch. Bos. Matematiteskie modeli ekonomiteskogo rosta. Moskau, 1967, 8. 19.
10 ,,Notes et études documéntaires*’, N1, 2846, 30. 12. 1961, S. 4. (riickiibers. — d. Ub.)
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talprognosen fiir 5 Jahre koordiniert. In Schweden bilden die jéhrlichen ,,nationa-
len Wirtschaftshaushalte*, in denen die Prognose mit der Politik der Investitions-
reserven verkniipft wird, die Grundlage der Programmierung. In Norwegen tritt sie
in Gestalt von Programmen der Investitionsregulierung mit den Methoden der Haus-
halts-, Kredit- und Geldpolitik sowie der Preispolitik in Erscheinung.

Die strukturelle und mittelfristige Programmierung gelangt in Frankreich und
in den letzten Jahren in England und Japan sowie in mehreren anderen Léndern
zur Anwendung. In Frankreich, wo es seit 1947 das Genéralkommissariat fiir Pla-
nung gibt, wurden binnen 15 Jahren vier mittelfristige Pline ausgearbeitet und im
Jahre 1965 wurde ein Fiinfjahrplan fiir die Jahre 1966—-1970 angenommen. In Eng-
land, wo die Programmierung spiter als in Holland und Frankreich begann, hat der
speziell hierfiir geschaffene Nationalrat fiir wirtschaftliche Entwicklung bei der kon-
servativen Regierung einen mittelfristigen Plan fiir die Jahre 19611966 und bei
der Labourregierung einen solchen fiir die Jahre 1964—1970 veroffentlicht. In Ja-
pan, wo die Aufstellung von Planentwiirfen bereits im Jahre 1948 begann, hat die
Verwaltung fiir Wirtschaftsplanung im Jahre 1958 einen ,,neuen langfristigen Wirt-
schaftsplan (1958—-1962), im Jahre 1960 einen ,,Plan fiir die Verdoppelung des
Nationaleinkommens (1961 —1970)* und in den Jahren 1963—1964 einen ,,zwi-
schenzeitlichen Wirtschaftsplan Japans (1964—1968)‘ ausgearbeitet. In Italien gab
es das ,,Vanoni-Programm* fiir die Jahre 1955—1964; augenblicklich besteht ein
neues Nationalprogramm fiir die Jahre 1965—1969.

In den USA und der BRD gibt es eine derartige Programmierung noch nicht. Hier
gelangt aber das System der staatsmonopolistischen Regulierung in den verschie-
denen Formen zur Anwendung und es gibt speziell hierfiir eingesetzte staatliche
Konsultativorgane: in den USA ist dies der entsprechend dem Gesetz iiber die Be-
schiftigung im Jahre 1946 gebildete Rat der Wirtschaftsberater des Prisidenten,
der die jihrlichen Wirtschaftsberichte mit Prognosen und praktischen Empfehlun-
gen fiir RegulierungsmaBinahmen im bevorstehenden Jahr vorbereitet; in der BRD
ist es der im Jahre 1963 gebildete Sachverstindigenrat, der Ubersichten iiber die
Tendenzen der laufenden wirtschaftlichen Entwicklung herausgibt. Daneben hat
(besonders in den USA) die Ausarbeitung nicht nur von Jahresprognosen, sondern
auch von mittelfristigen und langfristigen Prognosen eine weitgehende Entwick-
lung erfahren, obwohl die Praxis der Regulierung bis jetzt hauptséchlich mit kurz-
fristigen Prognosen verbunden ist. Somit stehen die herrschenden monopolistischen
Kreise der USA und der BRD der ,,Planung‘‘ vom Typ der franzdsischen und nie-
derlindischen noch ablehnend gegeniiber; aber sie unterstiitzen andere Formen der
staatsmonopolistischen Regulierung, die ihren wirtschaftlichen und politischen In-
teressen entspricht.

Die staatsmonopolistischen Programme bringen die Interessen und die Politik der
kapitalistischen Monopole zum Ausdruck und sind im allgemeinen Pline fiir den An-
griff auf den Lebensstandard der Werktitigen. Dem entspricht die sogenannte ,,Ein-
kommenspolitik*, die iiber diese Programme in Frankreich, England, Niederlande,
Italien und anderen Lindern betrieben wird und in der Umverteilung des National-
einkommens zugunsten der Kapitalisten fiir die Stimulierung der Investitionen auf



12

Kosten des Lohns und der anderen Arbeitseinkiinfte besteht. Die Vertreter der
Werktiétigen enthiillen konsequent den Klassencharakter dieser Programmierung.

Der fiinfte franzésische Plan zum Beispiel beschrinkt erheblich den jahresdurch-
schnittlichen Lohnzuwachs in den Jahren 1966—1970 auf ein Niveau von 3,3%
gegeniiber 5,3 % in den Vorjahren trotz des systematischen Preisanstiegs; gleichzei-
tig aber sieht er einen hdheren Gewinnzuwachs als den Nationaleinkommenszu-
wachs vor, d.h. eine weitere Verringerung des Anteils der Werktétigen am National-
einkommen." . Kennzeichnend ist auch, daf der Anteil des persdnlichen Verbrauchs
am Bruttonationalprodukt von 69,7 % im Jahre 1965 auf 68 % im Jahre 1970 zu-
riickgeht.'2 Wie die fortschrittlichen Krifte feststellten, bringen die konomischen
Festlegungen des fiinften Planes ,,die allgemeinen Interessen der monopolistischen
Grofibourgeoisie zum Ausdruck“ und haben sie die Aufgabe, ,,die Ausbeutungs-
rate der Arbeiterklasse im nationalen Magfstab zu erhhen 13

Mit Hilfe der Programmierung gelingt es den Monopolen, ihre Ziele zu erreichen,
d.h. Gewinne zu erhéhen, die Konzentration der Produktion zu erhdhen und die
Ausbeutung zu verstirken. Was die Durchfiihrung der in den Programmen vorge-
sehenen Strukturverinderungen und die Erreichung des vorgesehenen Produktions-
niveaus betrifft, so sind diese nicht so sehr von den Plinen selbst abhingig, als von
der Richtigkeit der Prognosen, obwohl nicht bestritten werden darf, daB die staat-
lichen Investitionen sowohl auf die Struktur als auch auf das Tempo der wirtschaft-
lichen Entwicklung einen Einfluf haben. Die Realisierung der Programme wird einer-
seits durch die Natur der kapitalistischen Wirtschaft selbst, die nicht geplant werden
kann, und andererseits durch die eigenniitzige Politik der Monopole eingeschrinkt,
die die vollstindige und effektive Ausnutzung auch der verhiltnismiBig beschrink-
ten Mdglichkeiten einer planmifligen Regulierung der Wirtschaft im Interesse der
Gesellschaft verhindern, welche unter den Bedingungen des staatsmonopolistischen
Kapitalismus entstehen. Infolgedessen bleiben viele Plankennziffern unerreicht, so
so wie es bei dem vierten franzésischen Plan der Fall war und wie es jetzt mit dem
englischen Plan geschieht.

Methodologische Fragen der Programmierung

Unter der inneren Widerspriichlichkeit und der Beschrinktheit der kapitalisti-
schen Programmierung leidet auch ihre Methodologie, die letzten Endes die Ge-
samtheit der Methoden der 8konomischen Prognostizierung unter Beriicksichti-
gung der moglichen Ergebnisse der regulierenden MaBnahmen des Staates darstellt 4

Bei den 8konomischen Prognosen, auf denen die Praxis der Programmierung be-
ruht, gelangen drei Hauptmethoden zur Anwendung: die Befragungen von Firmen

11 ,,Cinquiéme plan de développement économique et social (1966-1970)“. Tome 1. Paris, 1965.

12 Ebenda, S. 165.

13 J. Fabre. Le capitalisme monopoliste d’état, politique économique et planification , Economie
et politique*, No. 143-144, S. 142 ff. (riickiibers. — d. Ub.).

14 ,,Economic Planning in Europe*. U.N., Geneva, 1965, Chapter 111, S. 1-32,
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und Expertenschitzungen von Wirtschaftseinrichtungen und -fachleuten, die Ex-
trapolation dynamischer Reihen und der Aufbau 6konometrisc.her Mod?]le. lr} meh-
reren Fillen werden diese Methoden in verschiedenen Kombinationen vereint. In
den Prognosen des Generalkommissariats fiir Planung Frankreichs und des Zentra-
len Planungsbiiros der Niederlande werden die zweite und die dritte Methode ange-
wandt. Der Nationalrat fiir wirtschaftliche Entwicklung Englands hat bei der Vor-
pereitung des Nationalplans fiir die Jahre 1964—1970 die detailliert ausgearbeitete
Technik der Firmenbefragung angeweéndet. Aber die Zuverlissigkeit jeder dieser
Methoden ist durch die Bedingungen der kapitalistischen Wirtschaft beschrinkt,
und zwar die Methode der Befragungen — durch die privatwirtschaftlichen Inter-
essen der kapitalistischen Firmen, die Extrapolation — durch die Ungleichmifig-
keit der wirtschaftlichen Entwicklung und die 6konometrische Methode — durch
die Instabilitdt der Koeffizienten der Verbindung zwischen den 6konomischen Gro-
fen der spontanen und antagonistischen Wirtschaft. Das Ignorieren dieser Spezifik
der kapitalistischen Wirtschaft ist der prinzipielle Mangel der ganzen Theorie und
Praxis der Prognostizierung und der auf ihr beruhenden Programmierung in den
kapitalistischen Landern.

Am wenigsten zuverléssig sind die Prognosen der Prozesse, die durch die Spon-
tanitit des kapitalistischen unmittelbar bedingt sind: Kédufe, Verkiufe, Preise und
Privatinvestitionen. Eine realere Grundlage haben die Prognosen, die mit der Ent-
wicklung des staatlichen Sektors und mit den staatlichen Investitionen verbunden
sind; aber auch sie sind beschriankt durch die Abhéngigkeit von der Herrschaft des
Privateigentums in der kapitalistischen Produktion. Unterschiedlich ist auch der
Grad der Zuverldssigkeit der zusammengefaten Prognosen fiir die Volkswirtschaft
und fiir die Zweige. Die Zweigprognosen sind zuverlédssiger, weil sie auf der richti-
geren Ausgangsinformation iiber die Entwicklungsperspektiven der Technik und
Technologie in dem betreffenden Zweig beruhen. So zeichnen sich die Prognosen
des Edison-Instituts durch eine bedeutende Genauigkeit aus (nach der Prognose
von 1961 wurde der individuelle Verbrauch an elektrischer Energie im Jahre 1965
auf 280 Mrd. kW/h geschitzt; tatsichlich erreichte er 279,8 Md. kW/h; die Schit-
zung des Verbrauchs von Einheitsbrennstoff durch die Wirmekraftwerke betrug
363,5 Mill. t, wihrend es tatsdchlich 362,6 Mill. t waren). Die zusammengefaiten
Prognosen, auch die Jahresprognosen, bestitigen sich in geringerem Mafie. Die eng-
lische Prognose fiir 1970 wird praktisch nicht mehr verwirklicht werden, da das
Volumen der Industrieproduktion im Jahre 1965 nur um 3 % und im Jahre 1966
um 1,5 % anstieg, wihrend ein jahresdurchschnittliches Tempo von 4,5 % progno-
stiziert worden war. Natiirlich gibt es auch realere Prognosen. Die schwedische Pro-
gnose des Bruttosozialprodukts fiir die Jahre 1960-1963 hatte einen Index von 113,2
vorgesehen; tatsdchlich betrug der Index 113,4 (allerdings bei einer anderen Struk-
tur).

Bei der Prognostizierung und Programmierung mit 6konometrischen Methoden
gelangen verschiedene Typen von Modellen zur Anwendung. Dazu gehdren:

— aggressive makrookonomische Modelle, die die dynamische Abhéngigkeiten der
volkswirtschaftlichen Hauptgrofen Bruttonationalprodukt, Nationaleinkommen,
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Akkumulations- und Konsumtionsfonds, Arbeitskrifteressourcen, Aufienhandel i

usw. bestimmen (Modelle des Typs von Harrod/Domar);

— Zwei-und Dreisektorenmodelle, die es ermoglichen, grofiere Prognosen fiir Struk-
turverinderungen aufzustellen, — Beziehungen zwischen der Produktion von Pro-
tionsmitteln und Konsumtionsmitteln; zwischen Industrie und Landwirtschaft, zwi-
schen Inlandproduktion und Aufienhandel (Modelle des Typs von Tinbergen/Bos,
R. Frisch, S. Issimuri u.a.);

— Mehrsektorenmodelle, die auf der Kombinierung von vezreinigten makrotko-
nomischen Modellen mit , Input—OQOutput‘-Verpflechtungstabellen und die Bezie-
hungen zwischen den Sektoren sowie die Abhingigkeiten der zwischen Nachfrage
und dem gesellschaftlichen Produkt durch Koeffizienten der direkten und voll-
stindigen Kosten aufdecken;

Modelle der zwischengebietlichen Beziehungen mit Bilanzgleichungen der
Produktion und des Verbrauchs von Waren in 6konomisch miteinander verbunde-
nen Gebieten (J. Tinbergen). '

Aus den neuesten Modellen muf} das Brooklyner 6konometrische Mehrfakto-
renmodell (J. Duesenberry, G. Fromm, L. Klein) und das System der Modelle fiir
England hervorgehoben werden, das an der Universitdt Cambridge unter der Lei-
tung von R. Stone ausgearbeitet wurde.

Fiir die Aufstellung eines realen 6konomischen Programms mit Hilfe dieser Mo-
delle ist es notwendig, geniigend zuverlissige technische Koeffizienten und Zeit-
messer zu verwenden, d.h. Kennziffern, die die groflere oder geringere Geschwin-
digkeit der einen Prozesse im Vergleich zu anderen Prozessen angeben. Aber die
Ausarbeitung und Bestimmung dieser und jener Modelle fiir die Perspektive ist die
Hauptschwierigkeit der langfristigen Prognostizierung unter den Bedingungen der
kapitalistischen Wirtschaft, deren spontane Entwicklung die Stabilitit der Koeffi-
zienten der Beziehung zwischen den Gréfen, die in das Modell einbezogen werden,
und zwischen den Wirtschaftssektoren zwangsldufig verletzt. Einer aktiven Ein-
fluBnahme seitens des Staates werden diese Koeffizienten der Beziehung jedoch
praktisch nicht unterzogen, wodurch die Moglichkeit der Regulierung und Pro-
grammierung der kapitalistischen Wirtschaft erheblich eingeschriankt wird. Letz-
ten Endes sind auch die Prognosen, obwohl bei ihnen ein komplizierter analyti-
scher Apparat zur Anwendung gelangt, fiir die Programmierung eine duferst un-
zuverlidssige Grundlage.

So beruht die franzésische Prognose fiir 197015 auf der Kombination von Ex-
pertenschitzungen mit einem erweiterten Verflechtungsmodell. Ausgangspunkt
dieser Prognose ist die Bestimmung des Bruttonationalprodukts und seines Wachs-
tumstempos (des ,,wiinschenswerten‘ und des ,,erreichbaren‘* Wachstumstempos).
Gleichzeitig hiermit wird die Struktur der Endnachfrage bestimmt. Mit Hilfe der
Matrix der technischen Koeffizienten fiir die Zweige erfolgte der Ubergang von
der Struktur der Endnachfrage zur Produktion der Zweige und zur Produktions-
struktur. Die Zweigprognosen wurden fiir die Bestimmung des Bedarfs an Kapitals

15 ,,Europe’s Future in Figures''. V. 1. Amsterdam 1962, S. 74 ff,
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und Arbeit unter Beriicksichtigung der Koeffizienten der Kapitalintensitit und der
prognose der Steigerung der Arbeitsproduktivitit verwendet. Aber die technischen
Koeffizienten und die Koeffizienten der Kapitalintensitit wurden auf der Grund-
lage der vorangegangenen Tendenz berechnet (Methode der Extrapolation), wo-
durch die Prognose die erforderliche Stichhaltigkeit verliert. Als ein schwaches
Glied der Prognose erwiesen sich auch ihre Ausgangsdefinitionen des ,,wiinschens-
werten‘ und des ,erreichbaren* Tempos, weil sie vor der Begriindung der anderen
wichtigsten Kennzifffern festgesetzt werden. Wie auch in allen anderen Prognosen,
wird in der franzdsischen Prognose den spezifischen Widerspriichen der kapitalisti-
schen Reproduktion nicht die ndtige Bedeutung beigemessen, wird die Unvermeid-
lichkeit von Wirtschaftskrisen ignoriert und dadurch die Realitét der Prognose selbst
erheblich gemindert.

Somit sind die in der Praxis der kapitalistischen Programmierung zur Anwen-
dung gelangenden Modelle von einem bestimmten analytischen Interesse, doch
spiegeln sie die Beschrinktheit der biirgerlichen Methodologie wider und st6t ihre
Anwendung auf die tiefgehenden Widerspriiche des kapitalistischen Wirtschaftssy-
stems.

Die Entstehung und die Entwicklung der staatsmonopolistischen Regulierung
spiegeln die wachsenden Widerspriiche zwischen der Herrschaft des kapitalistischen
Eigentums und der durch die Entwicklung der Produktivkrifte hervorgerufenen
Vergesellschaftung der Produktion wider. Der Marxismus-Leninismus sieht in der
staatsmonopolistischen Programmierung eine der im Rahmen des Kapitalismus her-
anreifenden Voraussetzungen fiir den revolutioniren Ubergang der Gesellschaft
zum Sozialismus und zu einer wirklichen Planung der Volkswirtschaft.

Das Anwachsen des gesellschaftlichen Charakters der Produktion und die auf
dieser Grundlage entstandenen objektiven Bedingungen fiir die konomische Pro-
grammierung schaffen die reale Moglichkeit fiir eine demokratische Alternative
zur kapitalistischen Programmierung und fiir die praktische Verwirklichung von
Programmen, die geeignet sind, die Krifte der Monopole einzuschrinken, den Le-
bensstandard der Werktitigen anzuheben und die Last der Verluste aus der Anar-
chie der Produktion, den Disproportiorien und Krisen auf die Gesellschaften selbst
zu verlagern. Der Kampf fiir eine solche demokratische Programmierung ist eine
der neuen Formen des Klassenkampfes und allgemeindemokratischen Kampfes ge-
gen das monopolistische Kapital; er triagt dazu bei, die 6konomischen Interessen und
Rechte der Werktétigen zu verteidigen, und bereitet die Massen auf die Lésung der
grundlegenden Aufgaben des Kampfes fiir den Sozialismus vor. Gleichzeitig ist die
demokratische Alternative nur eines der Kettenglieder im Kampf fiir eine soziali-
stische Alternative zur kapitalistischen Programmierung, die in Form der Planung
der Volkswirtschaft nur auf der Grundlage der Erringung der Staatsmacht durch
die Arbeiterklasse und der Sanktionierung des sozialistischen Eigentums an den
Produktionsmitteln verwirklicht werden kann.



Alfred Bonisch : )
Wesen, Moglichkeiten und Grenzen der staatlichen Programmierung

Der nachfolgende Beitrag ist ein Abschnitt aus dem 3. Kapitel der vom Verfasser
herausgegebenen Studie ,, Wirtschaftsprogrammierung im Kapitalismus*, erschie-
nen 1969 im Verlag Die Wirtschaft, Berlin.

Elemente, Formen und Instrumente

Elemente und Formen

Die biirgerlichen Okonomen erkliren das Wesen der Programmierung im heuti-
gen Kapitalismus sehr unterschiedlich und unterscheiden zwischen verschiedenen
Planungsformen, vor allem zwischen informatorischer, indikativer, Rahmen- und
Prozefplanung. Dabei werden im allgemeinen nur die drei ersten Planungsformen
als mit der kapitalistischen Wirtschaft vereinbar angesehen, wogegen die Prozef-
planung als systemwidrig gilt. Wichtigstes Unterscheidungskriterium ist der Ver-
bindlichkeitsgrad der Planung. Bei dem hiufig verwendeten Begriff Rahmenpla-
nung wird zwischen folgenden ineinander iibergehenden Planungstypen unterschie-
den:

1. reinen Vorausschitzungen der moglichen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
und ihrer einzelnen Komponenten ohne Verbindlichkeit fiir einen Bereich;

2. gesamtwirtschaftlichen Plinen fiir den staatlichen Sektor sowie unverbindlichen
prognostischen Orientierungen der privatkapitalistischen Unternehmen;

3. Aufstellung von Zielen fiir die gesamte, auch die privatkapitalistische Wirtschaft.
Diese Ziele gelten zwar als indikativ, werden aber durch Steuer-, Kredit- und an-
dere staatliche Mafnahmen zu erreichen versucht.

Diese Aufzihlung beweist, daB Prognose und Plan im Kapitalismus hiufig nicht
eindeutig getrennt, sondern, und das beweist die Programmierung in den kapitali-
stischen Lindern, vielfach identifiziert werden. In gewissem Umfang ist das eine
Konsequenz der Tatsache, dafl im staatsmonopolistischen Kapitalismus keine die
gesamte Wirtschaft umfassende Planung méglich ist, die Programmierung eine Mi-
schung von Prognose und Plan darstellt. Aus diesem Grunde sind auch viele biirger-
liche Planungsdefinitionen sehr allgemein gehalten. So bezeichnet der britische
Wirtschaftler Robert Shone die Programmierung im gegenwirtigen Kapitalismus
als ein ,,Mittel zur Erreichung 8konomischer Ziele*, wobei die Ziele klar formu-
liert und der Weg zu ihrer Durchsetzung angegeben werden miissen. Yann Kergall
ist der Ansicht, daB die franzdsischen Pline iiber eine ,,spontane Realisierungs-
kraft* verfiigen, da die den Plan vorbereitenden Personen ihn spiter als Leiter oder
Mitarbeiter mit verwirklichen.
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Trotz gewisser objektiver Schwierigkeiten muf natiirlich zwischen Prognose
und Plan unterschieden werden. Die Prognose ist primdr eine ,,abbildungsmifige
vorwegnahme kiinftiger Zustinde unserer Umwelt, wobei von den gegenwirtigen
und vergangenen Zustéinden dieser Umwelt ausgegangen wird. Dieser primidre As-
pekt der Voraussicht griindet sich auf bewuft oder unbewuflt ggwonnene Gesetze
der Natur und der Geselischaft*.} Die Prognose ist Vorhersage des moglichen oder
wahrscheinlichen Verlaufs der 6konomischen Entwicklung. In manchen Fillen ist
die Wahrscheinlichkeit so grof, daf man faktisch von Sicherheit sprechen kann.
Im allgemeinen aber verringert sich das AusmaB der Wahrscheinlichkeit mit zuneh-
mender Heterogenitidt und Komplexitit der zu prognostizierenden Prozesse. Bil-
det somit die Prognose ein System von Aussagen {iber mogliche Entwicklungen,
wobei das Eintreffen dieser Entwicklungen von bestimmten Anfangs- und bestimm-
ten konstanten oder sich dndernden Begleitbedingungen abhingt, wobei beschrdnk-
te Informationen iiber die Anfangs- und Randbedingungen die Aufstellung zuver-
lassiger Prognosen behindern, so ist der Plan ein System von Operatoren und Ver-
haltensstrategien zur Verinderung eines bestimmten Bereiches der Realitét entspre-
chend dem fixierten Ziel.

Bei Prognosen wird von vorhandenen, wahrscheinlich auftretenden oder hypo-
thetisch angenommenen Bedingungen auf das Eintreffen zukiinftiger Ereignisse
geschlossen. Sie konnen sowohl auf der Basis empirischer Analysen, als auch auf
der Grundlage Skonomischer Gesetzmifigkeiten gemacht werden. Ihr Zuverlis-
sigkeitsgrad ist um so gréfer, je genauer die Kenntnis der in dem zu prognostizie-
renden Bereich waltenden Gesetzmifigkeiten ist. Der Erkenntnisgrad von Progno-
sen hiingt von der Qualitit des verfiigbaren statistischen Materials und der Effek-
tivitdt der Voraussagemethoden ab.

Im Plan wird auf der Basis erkannter Gesetze, prognostisch begriindeter Ziel-
entscheidungen und von bestimmten Anfangsbedingungen aus auf gewisse Direkti-
ven und Strategien des praktischen Verhaltens geschlossen, die den optimalen Weg
zur Schaffung jener Bedingungen fixieren, die zur Zielerreichung notwendig sind.
Wihrend es bei der Prognose um das moglichst sichere Wissen iiber zukiinftige Er-
eignisse und Tendenzen geht, kommt es beim Plan auf den Erfolg und die optimale
Handlungsvariante an.

Die Prognosen beeinflussen den Plan in vielfacher Weise, vor allem durch das
Auslosen von Plankorrekturen. Der Erkenntnisprozef stellt einen kybernetischen
Regelprozef dar, wobei das Erkenntnissubjekt und die objektive Realitit, die es
zu erkennen gilt, zu einem Regelkreis zusammengeschlossen werden. Der Erken-
nende nimmt Informationen aus der Umwelt auf und wirkt, indem er diese Infor-
mationen verarbeitet und in zweckgerichtete Handlungen umsetzt, auf die Reali-
tit ein; die veranderte Realitit sendet ihm neue Informationen zu. Mit diesem Pro-
blem verbunden ist die Selbstaufhebung und Selbsterfiillung von Prognosen. Das
entscheidende Problem ergibt sich dabei aus. dem spontanen Charakter der kapita-

1 Klaus, G., Kybernetik und Erkenntnistheorie. VEB Deutscher Verlag der Wissenschaften, Ber-
lin 1966, S. 83/84.
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listischen Produktion. Beide Entwicklungen kénnen die Prognose einer spiteren®

Uberpriifung entziehen, weil die staatliche Wirtschaftspolitik ihre Realisierung nicht
zugelassen hat.

Die staatliche Programmierung hat verschiedene Formen und bildet eine Ein-
heit von Bedingungen, Zielen, Mittelh und Kriften. Zu den Bedingungen gehoren
die Eigentumsverhiltnisse und das Niveau der Produktivkrifte; Mittel sind Steu-
ern, Abschreibungen, Rechentechnik, Zwangsmafinahmen und psychologische Be-
einflussung. Um die Durchsetzung des Planes methodisch-inhaitlich im einzelnen
darstellen zu kdnnen, ist zwischen dem staatlichen Sektor in dér Wirtschaft, in dem
direkte Mittel angewandt werden k6nnen, und jenem Teil der Wirtschaft, der vor-
nehmlich durch indirekte Mittel beeinfludt wird, zu unterscheiden.

Die wesentlichen Elemente der Programmierung sind die

. Ziele,

. Analysen und Prognosen,

. Instrumente,

. die zur Realisierung der Ziele eingesetzten 6konomischen Mittel,

. die zwischen den verschiedenen Organen durchzufiihrende Abstimmung oder
Koordinierung der Mainahmen? und

. die Kontrolle der Programmrealisierung.

DA WN =

)

Die Aufstellung und Abstimmung der Prognosen und Pline erfolgt in einem Pro-
zeB der sukzessiven Approximation.

Die im staatsmonopolistischen Kapitalismus iiblichen Formen der Programmie-
rungen sind unterschiedlich. Diese Unterschiede werden vor allem durch folgende
Kriterien bestimmt:

1. den Einfluf® der verschiedenen Klassen;

2. den Umfang des staatlichen Sektors und den davon abgeleiteten Verbindlich-
keitsgrad der Programmierung (das ist vor allem fiir das Verhdltnis von Prognose
und Plan sehr bedeutsam);

3. den Einfluf der Programmierung auf den gesamtwirtschaftlichen Reproduk-
tionsprozef3.

Die 6konomische T4tigkeit ist untrennbar mit der politischen Zielstellung der
den Staat beherrschenden Kriifte verbunden. Diese Zielsetzungen stoflen immer
auf den Widerstand der iibrigen Schichten. Deshalb ist die Programmierung im Rah-
men ihrer Moglichkeiten und Grenzen in jedem kapitalistischen Land eine Frage
der bestehenden Machtverhiltnisse und des politischen Kampfes und somit nicht
allein durch 6konomische Erfordernisse determiniert, sondern auch durch innen-
und auflenpolitische Absichten und Bedingungen.

2 Koordination bedeutet sachliche und riumliche Abstimmung von Entscheidungen. Sie ist so-
wohl im Verhiltnis zwischen mehreren autonomen Organisationen erforderlich als auch fiir die
einzelne Organisation selbst, und zwar immer dann, wenn die Aktions- und Wirkungsfelder der
einzelnen Institutionen sich iiberschneiden.
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Da der staatliche Sektor in den kapitalistischen Lindern seit detp ersfen Welt-
krieg stark angewachsen ist, mufte sich der Staat Gfadan'ken .ilber die Leitung der
staatsbetriebc und deren Einordnung in den gesamtwirtschaftlichen Reproc.luknons-
prozef machen. Zu den wichtigsten Ursachen fiir die Zunahme des Staa'atsexgen.tun}S
gehorten die Forderungen der Arbeiter nach Ubernahme der Schliisselindustrien in
die Hinde des Staates, nach besseren Lebens- und Arbeitsbedingungen; der Versuch
des Monopolkapitals, die durch den Bankrott von Unternehmen entstehenden Ver-
luste zu ,,sozialisieren*, also den Werktétigen aufzubiirden, und das Bestreben qes
gtaates, neue Quellen zur Finanzierung der wachsenden Staatsausgaben zu erschlie-
fen. Der staatliche Sektor ist vor allem in Perioden grofier Krisen und Erschiitte-
rungen rasch gewachsen. Er hatte in diesen Situationen die Aufgabe, das monopol-
kapitalistische System zu stabilisieren.

Der Umfang des staatlichen Sektors lif8t erkennen, ob es sich in einem Land pri-
mir um eine Programmierung der Wirtschaftspolitik handelt, wie zum Beispiel in
westdeutschland oder in den Niederlanden, oder ob die Programmierung eine di-
rekte Lenkung groferer Bereiche der Wirtschaft einschliefit (wobei von der Infra-
struktur abgesehen wird), somit iiber die Programmierung der Wirtschaftspolitik
hinausgeht und zur Programmierung des gesamtwirtschaftlichen Reproduktions-
prozesses hin tendiert, wie das in Frankreich der Fall ist. In der zuletzt genannten
Form staatlicher Programmierung wird deren widerspriichlicher Charakter beson-
ders sichtbar.

Wihrend in Frankreich die Programmierung einen relativ groen Teil der Wirt-
schaft umfait und innerhalb der Modernisierungskommissionen die filhrenden Un-
ternehmer jeder Branche unmittelbar an der Planaufstelllung mitwirken, stellt in
Schweden, den Niederlanden und Westdeutschland die staatliche Programmierung
im wesentlichen eine Programmierung der Wirtschaftspolitik dar. Diese Form der
staatsmonopolistischen Planung unterscheidet sich von der franzosischen ,,Planifi-
kation®, da sie die Unternehmer primir mit indirekten Mitteln beeinfluit und
Zwangsmafinahmen vor allem gegeniiber den nichtmonopolistischen Klassen und
Schichten anwendet.

Fiir eine Beurteilung der staatlichen Programmierung muf man wissen, in wel-
cher Weise und in welchem Umfang sie und ihre einzelnen Elemente den gesamt-
wirtschaftlichen Reproduktionsproze® oder einzelne Teilbereiche beeinfluft, das
Wachstum stimuliert, Inflationstendenzen abschwicht, die zyklische Bewegung
und den Preis- und Profitmechanismus verindert. Dabei geht es um die Frage, ob
mehrere wirtschaftspolitische Ziele gleichzeitig, und wenn ja, bis zu welchem Gra-
de, erreicht werden konnen; welche Widerspriiche zwischen einzelnen Zielen be-
stehen; welche Auswirkung wirtschaftspolitische Mafinahmen und Instrumente im
einzelnen oder in Verbindung mit anderen haben; inwiefern unterschiedliche oder
gegensitzliche Klasseninteressen die Zielfestlegung und die Durchfiihrung einer
Mittelkombination beeinflussen; inwieweit die Auswirkungen dieser MaBnahmen
bekannt oder voraussehbar sind und in welcher Weise sie auf den anarchischen Cha-
rakter der kapitalistischen Produktion einwirken.
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In diesem Zusammenhang ist es notwendig, auf den Unterschied zwischen staat-
licher Regulierung und Programmierung einzugehen.

Der Begriff Regulierung wird in der marxistischen Literatur hauptsichlich in
zweifacher Weise benutzt.3 Einmal wird er auf den Funktionsmechanismus iiber-
haupt, also auch auf die Profitregulierung, bezogen, zum anderen auf die verschie-
denen staatlichen Malnahmen, die in den vergangenen Jahrzehnten vorwiegend als
EinzelmaBnahmen zur Uberwindung bestimmter Krisen oder zur Unterstiitzung
von Gruppen der Bourgeoisie oder auch der Grofigrundbesitzer durchgefiihrt wur-
den. Diese Mafinahmen waren im allgemeinen untereinander nicht koordiniert, hchst
selten prognostisch begriindet und wirkungsmifig kaum quantifizierbar. Diese Re-
gulierung war mit zahlreichen negativen Folgen verbunden, zum Beispiel weil die eine
Mafinahme die andere aufhob, manche Eingriffe zu spit kamen und quantitativ
nicht richtig dosiert vorgenommen wurden. Die imperialistischen Staaten versu-
chen nun, diese Mingel soweit wie moglich zu iiberwinden, und sie kénnen das auch
in gewissem Umfang. Der Staat versucht, wirtschaftliche Eingriffe prognostisch zu
begriinden, gegenseitig abzustimmen, um ein Neben- oder Gegeneinander zu vermei-
den, sie zeitlich und sachlich richtig zu quantifizieren und ihre Effekte vorauszu-
berechnen. Darauf lduft u.a. die gesamte Programmierung in den imperialistischen
Léndern hinaus. Die Programmierung ist aber nicht nur, wie bereits dargelegt, in
ihrem Umfang beschrinkt, da sie auf dem monopolistischen Eigentum beruht, son-
dern alle Widerspriiche und Hemmnisse, die bereits bei der Regulierung zutage ge-
treten sind, sind auch fiir die Programmierung typisch. Auch heute wird zum Bei-
spiel die Koordinierung keineswegs von den objektiven 6konomischen Erforder-
nissen bestimmt, sondern stellt eine Form des Kampfes verschiedener Gruppen
und Klassen dar. Das zeitweilig unterschiedliche Vorgehen der westdeutschen Bun-
desbank und des Wirtschaftsministeriums in den vergangenen Jahren ist ein Bei-

3 Die biirgerliche Okonomie nimmt dazu ebenfalls unterschiedliche Standpunkte ein. Fritz Gygi
schreibt, zur Planung werde die Wirtschaftspolitik dann, ,,wenn eine Notwendigkeit erkannt oder
eingesehen wird, die Verhaltensweise des Staates in seinem wirtschaftlich relevanten Gebaren ins-
gesamt nach einem ordnungspolitischen Konzept zu einer bewuften und nicht dem Zufall iiber-
lassenen Einstellung werden zu lassen. Der Wirtschaftsplanung ist somit zunéchst der Gedanke der
Koordination der Wirtschaftspolitik eigen, wobei noch offen gelassen werden soll, nach was sich
diese Koordination ausrichtet oder auszurichten hat. Die weitere und notwendige Abgrenzung
zum Interventionismus kann darin gesehen werden, daf der Interventionismus sich auf Betreiben
von interessierten Wirtschaftsgruppen mit der reaktiven Bekémpfung sektoral aufgetretener Schwie-
rigkeiten (z. B. Erhaltungsinterventioﬂen) befafdt. Die Wirtschaftsplanung dagegen ist auf die Ver-
meidung oder Beseitigung konjunktureller oder struktureller Stérungen aus einem gesamtwirt-
schaftlichen Interesse heraus angelegt. In seinem Beitrag zu dem Thema der Kieler Tagung legte
Harald Jiirgensen das Hauptgewicht fiir die Unterscheidung auf die ex-ante Sicht, die fiir Planung
kennzeichnend sei, wogegen die ex-post Korrektur den Interventionismus qualifiziere. Diese Klas-
sierung bedarf mutmaBlich aber doch der Ergéinzung danach, ob der gesamtwirtschaftliche Bezug
im Vordergrund steht oder ob die sektorale oder regionale Hilfeleistung das Ubergewicht hat.*
(Gygi, F., Rech tsfragen der Wirtschaftsplanung, in: Planung II. Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-
Baden 1966, S. 114).
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gpiel von vielen. Ahnliche Erscheinungen gibt es auch heute in jenen Léndern, in
denen die staatliche Programmierung seit mehr als zwanzig Jahren exist@ert. Schon
diese Bemerkungen lassen erkennen, daf die staatliche Programmierung im heuti-
gen Kapitalismus widerspriichlich ist und diese Widerspriichlichkeit auch durch eine
_ theoretisch — noch so ,,gut* konzipierte Wirtschaftspolitik nicht iiberwunden
werden kann.

Die Programmierung im Kapitalismus zeugt somit von dem Bemiihen, neue We-
gein der Wirtschaftspolitik zu gehen und eine neue Qualitit zu erreichen. Sie ist
der Versuch, die gesellschaftlichen Widerspriiche, die im Zuge der Entwicklung der
produktion zur Losung dringen, unter Beibehaltung der monopolkapitalistischen
Grundlagen zu beseitigen und den Produktivkriften durch die staatliche Monopoli-
sierung und eine rationelle Ausnutzung dieser Monopolisierung neue Bewegungs-
und Entwicklungsméglichkeiten zu schaffen. Das geschieht durch langfristige Orien-
tierungen, Beachtung gesamtwirtschaftlicher Interdependenzen und der Substitu-
tions- und Komplementarbeziehungen zwischen den verschiedenen Teilsystemen
der Volkswirtschaft. Eine von antagonistischen Widerspriichen freie Planung, die
fiir den Sozialismus typisch ist, bleibt jedoch unter staatsmonopolistischen Bedin-
gungen ein nicht realisierbares Ziel. Deshalb und aus anderen Griinden ist die staats-
monopolistische Programmierung auch keine Planung im eigentlichen Sinne des
Wortes, obwohl sie bestimmte Elemente einer gesamtwirtschaftlichen Planung auf-
weist.

Planen bedeutet bewufdtes Ausnutzen der 6konomischen Gesetze durch die Ge-
selischaft und im Interesse der Gesellschaft, hochstmogliches Entfalten der Produk-
tivkrifte zwecks maximaler Befriedigung der Bediirfnisse aller Mitglieder der Ge-
sellschaft. Um eine derartige Planung handelt es sich im staatsmonopolistischen
Kapitalismus nicht. Planen durch die Gesellschaft bedeutet, wie die Klassiker des
Marxismus mehrmals zum Ausdruck gebracht haben, bewufdte Organisation des ge-
sellschaftlichen Produktionsprozesses durch die Menschen und Kontrolle der ge-
sellschaftlichen Lebensbedingungen durch die Menschen.4

Das kapitalistische Eigentum schlieft eine gesellschaftliche Planung der Produk-
tion aus. Die staatliche Programmierung existiert auf dem staatsmonopolistischen
Eigentum, sie nutzt den Monopolprofit als Regulator der Produktion und zeigt,
daf sie nur teilweise den objektiven Bediirfnissen der Produktivkrifte entspricht.

Fiir den staatsmonopolistischen Kapitalismus ist die proportionale Entwicklung
der verschiedenen Wirtschaftszweige eine objektive Notwendigkeit, stellt sich aber
auch in ihm ,,als bestiindiger Proze aus der Disproportionalitit dar . . , indem
hier der Zusammenhang der gesamten Produktion als blindes Gesetz den Produk-
tionsagenten sich aufzwingt, nicht als von ihrem assoziierten Verstand begriffnes
und damit beherrschtes Gesetz den Produktionsprozef ihrer gemeinsamen Kontrolle
unterworfen hat.“> Die ,,naturwiichsige Form*“, in der das Gesetz der Proportiona-
litdt im Kapitalismus verwirklicht wird, ist durch das Ziel der kapitalistischen Pro-

4 Marx/Engels, Werke, Bd. 20, Dietz Verlag, Berlin 1962, S. 260 ff.
5 Marx/Engels, Werke, Bd. 25, Dietz Verlag, Berlin 1964, S. 267.
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duktion bedingt.® Erst in der Produktionsweise, in der das Ziel der Produktion di.
rekt auf den Gebrauchswert, also auf die Befriedigung der Bediirfnisse der Men.
schen, und nicht auf die Befriedigung der Verwertungsbediirfnisse des Kapitals ge-
richtet ist, die Produktion einen neuen sozialen Inhalt hat, wird mit der naturwiich.
sigen Form des Wirkens der 6konomischen Gesetze auch die entfremdete Gestalt
des Verhiltnisses der Menschen zu den Gesetzen ihres eigenen gesellschaftlichen
Handelns iiberwunden.

Die planmiBige Leitung der gesamten Wirtschaft ist eine wichtige Besonderheit
und ein entscheidender Vorzug des Sozialismus gegeniiber dem Kapitalismus. Sie
ist nur moglich auf der Basis der 6konomischen Gesetze des Sozialismus. Erst danp
kann die Gesellschaft die Entscheidungen iiber die grundlegenden Zweig- und Ter-
ritorialproportionen der Produktion, das Verhiltnis von Konsumtion und Akku-
mulation und die Verteilung der Arbeitskrifte bewufit und zum Nutzen der Gesell-
schaft treffen.

Mit der Vergesellschaftung der Produktionsmittel wird dem gesellschaftlichen
Charakter der Arbeit entsprochen, und die Produzenten werden eigentumsmiRig
mit den Produktionsmitteln vereinigt. Die Planung ist objektiv notwendig und még-
lich, wird aber erst in einem komplizierten Proze zu einem Instrument rationeller
Organisation der Produktion und héchstmoglicher Effektivitit der gesellschaftli-
chen Arbeit. Im Rahmen der Gestaltung des Skonomischen Systems des Sozialis-
mus in der DDR geht es darum, die zentrale staatliche Planung mit der eigenver-
antwortlichen Planungstitigkeit der sozialistischen Warenproduzenten organisch
zu verbinden, damit die sozialistische Wirtschaft jhr optimales Wachstum mit mini-
malen Reibungsverlusten erreichen kann. Die Bestimmung der optimalen Entwick-
lung unserer Gesellschaft und ihrer Realisierungsméglichkeiten durch Synchroni-
sation von gesellschaftlichen, betrieblichen und individuellen Interessen ist deshalb

ein dringendes Problem. Die Aufgaben des VII. Parteitages, mit geringstmdglichem
Aufwand und in historisch kiirzestmoglicher Frist die entwickelte sozialistische Ge-
sellschaft zu schaffen, erfordert die Durchsetzung des Gesetzes der Okonomie der
Zeit in allen Bereichen des gesellschaftlichen Reproduktionsprozesses.

Instrumente

Zu den wichtigsten Instrumenten, die in der Programmierungspraxis der kapi-
talistischen Lindern Verwendurlg finden, gehoren die

volkswirtschaftliche Gesamtrechnung,

das Nationalbudget

die Input-Output-Analyse und

die 6konometrischen Modelle.

Die Entwicklung der Programmierung als Lenkungs- und Kontrollinstrument hat
sich in dhnlicher Weise vollzogen wie die Unternehmensplanung. Auf beiden Ebe-

6 Vgl. Marx, K., Grundrisse der pouitischen Okonomie, Dietz Verlag, Berlin 1953, S. 314 ff,
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nen ‘begann es mit einem systematischen Riickbl}ck auf eine a‘t?gelaufene Periode.

[m Unternehmen diente dem die Buchfiihrung, in de_r Vonlkswntscha.\f? die volks-

wirtschaftliche Gesamtrechnung. Die konsequente Welterfuhrung derflrtlger ex-post

Analysen war die Ausarbeitung gesamtwirtschafthcper !’rognosen m-Geﬁtalt ;rltc)n

Nationalbudgets. Die Nationalbudgets wurden schlieBlich ebenso wie die volks-

wirtschaftliche Gesamtrechnung weiter untergliedert, vor allem zu{ genaueren Ana-

lyse der zweigwirtschaftlichen Beziehungen, um ‘struktul_'e.lle Verand.erungem fest-

stellen und voraussagen zu kdnnen. Daraus enthckeltefn s101¥ d.anp die Input-Qut-
put-Analysen, deren Herausbildung vor allem durch die sozialistische Volkswirt-

lanung beeinflufit wurde. -

schlgfitessolksw?rtschafﬂiche Gesamtrechnung ist ein in‘den letzten drei Jahrzehn-
ten in den kapitalistischen Léndern entwickeltes und welfach.angewandte?s lns.tru-
ment, mit dessen Hilfe der gesamtwirtschaftliche Reproduktionsprozef§ in seinen
wechselseitigen Zusammenhingen und Verflechtungen e.ri-‘afst und analysiert weri
den soll, um eine Basis fiir die staatliche Wirtschafts‘:pohtlk zu e.rha.ltén. ObW(?h

dieses Instrument die 6konomischen GesetzmiBigkeiten def kapxjtahstlschc?n Wirt-
schaft in verzerrter Form zum Ausdruck bringt, bietet eis einen tlta.feren Elpd‘ruck
in das Wirtschaftsgeschehen eines Landes als die frither ubhc?len‘ El{lzelstatlstlken.
Da die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung bei einer kontmulerhche:p Aufstell-
lung iiber einen lingeren Zeitraum die zeitlichen Veridnderungen der Wirts.chaft er-
falt, stellt sie eine wichtige Grundlage fiir Voraussagen dar l.md ermoghc.h.t eine
bessere Abstimmung und exaktere Berechnung der Folgen wirtschaftspolitischer
Ma]‘étih:l::(;heidenden Anstof fiir die Entwicklung der volkswirtschaftlicpen (?.e-
samtrechnung gab die grofle Weltwirtschaftskrise.” Sie fiihrte dazu, dafl ‘s1ch biir-
gerliche Okonomen weit intensiver als bis dahin mit Fragen d.es gesamt‘wutschaft.-
lichen Reproduktionsprozesses und im Zusammenhang dz.lmlt au?h mit der stati-
stischen Erfassung der gesamtwirtschaftlichen Reprodukhons'qemehpngen befafl-
ten. Bis dahin existierten in den kapitalistischen Lindern Natlonaleu.lkomme_nsj,
Produktions-, Verbrauchs- und andere Statistiken. Das Ziel der damaligen statisti-
schen Arbeit bestand aber im allgemeinen nicht in der gesc.hloss.enen .Darstellu.ng
des gesamten Wirtschaftskreislaufs. In der Weltwirtschaftskrise zeigte sich, da die-
se Statistiken nicht den wirtschaftspolitischen Anfordenmge%n entspracpen. Der
Zwang zu staatlichen Eingriffen wihrend und nach der Weltwirtschaftskrise erfor-
derte die Darstellung der wirtschaftlich relevanten Vorgidnge und Interdependen-

7 Die Entstehung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ist wie die Programhmiefung im Ka-
pitalismus allgemein eine Folge der gewaltigen Vergesellschaftung dAer Produkthlvkrafte‘ Schon
Marx wies darauf hin, daB diese Vergesellschaftung zu ,.einer aligemeinen Buchfiihrung und Ver-
teilung der Produktionsmittel auf gesellschaftlicher Stufenleiter* fithrt. (.Marx/Engels, AWefke, Bd.
25, Dietz Verlag, Berlin 1964, S. 620). Lenin fiihrte diesen Gedanken weiter als er‘ schrieb: ,,Ihrem
Inhalt nach ist aber diese Verteilung der Produktionsmittel keineswegs ,aligemein’, sondern pn.vat,
d.h. sie ist den Interessen des grofen — in erster Linie des allergrofiten, monopolistischen Kapitals
angepaft.* (Lenin, W. I., Werke, Bd. 22, Dietz Verlag, Berlin 1960, S. 220).
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zen zwischen den volkswirtschaftlichen Grofien in einem System. Mit der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung wurde dazu ein geeignetes Mittel entwickelt.

Die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung dient einmal der praktischen Titigkeit

der Monopole und ihres Staates; denn die Monopole brauchen konkrete Angaben
iiber die 6konomische Entwicklung und wirtschaftlichen Zusammenhinge, zum
anderen der ideologischen Apologetik. Sie soll das 6konomische Geschehen in ei-
ner abgelaufenen Periode quantitativ erfassen und den volkswirtschaftlichen Re-
produktionsprozef} ,,durchsichtig* machen, um Ansatz, Art und Zeitpunkt der
wirtschaftspolitischen MaBnahmen des Staates niher zu bestimmen und wirkungs-
voller durchfiihren zu kénnen. Das bedeutet, daB die volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnung eine wichtige wirtschaftspolitische Funktion zu erfiillen hat. Sie ist so-
wohl Grundlage als auch Instrument der Wirtschaftspolitik, denn sie informiert
die staatlichen Organe iiber den Stand und die zeitliche Veriinderung der wirtschafts-
politisch relevanten Gréfien. Von biirgerlicher Seite wird stets betont, daf die zu-
nehmende 6konomische Titigkeit des Staates eine derartige Grundlage in Form
eines systematisch erfaften Zahlenmaterials erfordert. Durch die Kenntnis der quan-
titativen Beziehungen ist es aufierdem moglich, die Auswirkungen staatlicher Maf-
nahmen in gewissen Grenzen festzustellen, da in der volkswirtschafi tlichen Gesamt-
rechnung kein Vorgang isoliert, sondern stets im Hinblick auf seine gesamtwirt-
schaftliche Bedeutung betrachtet wird.

Obwohl in den kapitalistischen Lindern der hohe Vergesellschaftungsgrad der
Produktion zu einer allgemeinen, gesamtgesellschaftlichen Buchfiihrung driingt,
bildet die antagonistische kapitalistische Wirtschaft eine widerspruchsvolle Basis
fiir eine volkswirtschaftliche Gesamtrechnung. Einerseits erfordern die Hemmnisse
in der Kapitalverwertung bei den miteinander in Konkurrenz liegenden Einzelkapi-
talen eine gesamtwirtschaftliche Orientierung fiir ihre Dispositionen, andererseits
setzen die Bedingungen der Konkurrenz, wie der Zwang zur Wahrung des Geschifts-
geheimnisses, der statistischen Erfassung des Reproduktionsprozesses gewisse Gren-
zen.

Die Darstellung der 6konomischen Zusammenhinge erfolgt in der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung auf ,,makrodkonomische* Art, d.h., die vielfiltigen
Beziehungen innerhalb der kapitalistischen Wirtschaft werden nach bestimmten
Gesichtspunkten gruppiert, geordnet und schlieBlich in wenigen iiberschaubaren
Groflen erfafit. Im allgemeinen werden in einer volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung verwandte Gesamtgréfen auf zweifache Art gebildet. Entweder fafit man alle
gleichartigen ,,Institutionen*, d.h. die Haushalte, Unternehmungen und den Staat,
zu je einem ,,Aggregat® oder ,,Sektor* zusammen, oder man gliedert nach ,,funk-
tionellen** Gesichtspunkten und erhilt die Gesamtgréfien ,,Produktion®, , Einkom-
men®, ,,Vermdgensrechnung* und ,,Ausland*‘ usw. In den einzelnen imperialisti-
schen Staaten werden ,,Mischsysteme* benutzt; man verbindet bei der Aggregat-
und Sektorenbildung sowohl institutionelle als auch funktionelle Gesichtspunkte.

Von den Darstellungsformen sind besonders die buchhalterische und tabellari-
sche gebriduchlich. Bei der buchhalterischen Darstellung werden die Waren- und
Geldbewegungen zwischen den einzelnen Sektoren mit Hilfe eines Kontensystems
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ch den Grundsiitzen der doppelten Buchfiihrung erfa}!»t. Die tabelli'lrische Form
i ft im Prinzip nicht von der Erfassung der Transaktionen durch ein Kontensy-
i ab. In den einzelnen kapitalistischen Staaten werden Darstellungsformen be-
Stemt d.ie sich eng an das ,,Standard-System der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nutnzg,en“ das im Jahre 1952 von der OEEC herausgegeben wurde, anlehnen.
o Ohne ’Zweifel ist eine Zusammenfassung der zahllosen Einzglgriiﬁ?n nach E)e-
stimmten Gesichtspunkten notwendig. Die biirgerliche Globalgrdﬁgnbﬂdung tragt
;edoch einen unwissenschaftlichen Charakter. Wiahrend Marx eu‘xe eingehende Ana-
lyse der kapitalistischen Produktionsweise durchfiil}rte und bei def' Untersuchung
der Ware, des Doppelcharakters der warenproduz{erepden Arbeit u-nd .anderfan
ndlegenden Skonomischen Kategorien die quahtat.xve und quantftatxve Sefte
des Problems als dialektische Einheit betrachtete u.nd c.he gefeuschafthchen Bezxe;
hungen dieser Kategorien aufdeckte, verzichten die burgerhchgn Okonomen a'uh
eine derartige Analyse. Bei den von ihnen verwand_ten Kategorien handelt es sic
vielfach um hdchst allgemeine Kategorien, die scheinbar den konkreten Cl%araktt?r
yon Kategorien der kapitalistischen Wirtschaft verloren haben. Das beweisen gm
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungltlanhin Westdeutschland, Schweden und ande-
italistischen Lindern sehr deutlich. .
ren];(: I(’il;: biirgerlichen Okonomen die antagonistische Natur der kapitahst1scht?n
Produktion unbeachtet lassen, ist die volkswirtschaftliche Gesamtrechnu-ng kein
wissenschaftliches Instrument zur Analyse des kapitalistischt?n Reproq.uktw.nspro-
zesses, und das formal geschlossene System makroékonomw.cher GroBe.n ist nur
mit Einschrinkungen ein Abbild der Realitit, auch wenn es die .groﬁen. w'1.rtsch?ft'-
lichen Stréme und ihre gegenseitige Verflechtung erfabt. Zahlre1'che primaérstatisti-
sche Angaben, wie Arbeitszeittarife, Kiindigungsfristen usw., s1fxd dul_'chaus“reavl.
Die Kapitalisten sind aber oft nicht daran interessiert, Angabex} iiber d1e"tatsachh-
che Lage des Betriebes zu machen. Bei einer schlechten Geschiftslage konn'te das
Finanz- und Kreditschwierigkeiten nach sich ziehen. Jedes U.ntemehmen ‘1st be-
miiht, das Geschiiftsgeheimnis hinsichtlich Hohe der Produktion, des Profits, der
Investitionen und iiber die Einfiilhrung neuer technischer Verfahren. zu wahr_enz um
Konkurrenzvorteile zu erhalten. Die Folge ist, daf} sich die staathc.:-he Statistik in
derartigen Fillen mit ungenauen- Angaben und Sch%itzung.en l?egnugen Ir}uﬁ. Das
beeintrichtigt die Zuverlissigkeit der statistischen Angaben in einer volkswirtschaft-
ichen Gesamtrechnung. _
a ]grile Ergebnisse dergvolkswinschaftlichen Gesamtrechnur.lg sin.d un allgemeinen
Schitzungen, die auf mehr oder minder umfangreichen Ba51sstat3s!:1ken und an(!e-
ren Informationen beruhen. Die Genauigkeit der einzelnen Positionen héngt im
wesentlichen von der Giite der Basisuntersuchungen ab.8 _ .
Die Nationalbudgets sind im allgemeinen genauso aufgebaut wie' die volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen, nur weniger aufgegliedert und auf die Zukunft, zu-

8 Vgl. Raabe, K.H., Vorausschitzungen der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung (ohne 6k.oxTome-
trische Modelle) am Beispiel der Bundesrepublik (West)Deutschland, in: Aligemeines Statistisches
Archiv, Wiesbaden, Heft 1/1967, S. 10.
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meist auf das néchste Jahr, bezogen. Sie erfassen hauptsichlich Globalgréfen wie
Gesamtprodukt, Investitionen, Verbrauch, Import, Export und Lagerverinderun-
gen. Diese relativ stark aggregierten Prognosen werden heute in vielen kapitalisti.
schen Landern aufgestellt. In Westdeutschland sind sie, zusammen mit einer volks.
wirtschaftlichen Gesamtrechnung, Bestandteil des J ahreswirtschaftsberichtes,

Neben der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und dem Nationalbudget ist

vor allem die von dem amerikanischen Okonomen Wassily Leontief begriindete und
in letzter Zeit stindig weiterentwickelte Input-Output-Analyse als Instrument einer
staatlichen Programmierung zu nennen. Mit Hilfe der Input-Output-Analyse wird
versucht, die zwischen den einzelnen Wirtschaftszweigen bestehenden Verflechtun-
gen in Form von Liefer- und Empfangsbeziehungen gleichzeitig zu erfassen und im
Rahmen eines interdependenten Systems zu bestimmen. Die Austauschbeziehun-
gen werden in Form einer Matrix-Tabelle dargestellt, wobei die Vorspalte die ein-
zelnen Zweige als Lieferanten und die Kopfspalte als Empfiinger ausweist. Das so
zustandene gekommene System wird als ein Modell simultaner, linearhomogener
Produktionsfunktionen aufgefafit. Indem jeder Input eines Bereichs zu einem Out-
put in Beziehung gesetzt wird, erhilt man Quotienten, die den relativen Anteil der
einzelnen Zweige am ,,Aussto*‘ einer bestimmten Branche anzeigt. Leontief nahm
nun an, da zwischen den Sektorinputs und dem Sektoroutput ein konstant-pro-
portionales Verhiltnis besteht. Er unterstelite, daR die aufgewandte Mengen an
Produktionsfaktoren sich immer proportional zur Endproduktmenge verhalten,
also die Produktionsfunktionen jeder Ware aus technischen Griinden nur eine ganz
bestimmte Faktorenkombination zulassen. Man spricht deshalb auch von Leontief-
schen Produktionsfunktionen. In dieser Funktion sind alle Faktoren komplemen-
tdr oder limitational. Ebenso ist Substitution eines Faktors durch einen anderen
ausgeschlossen.

Es trifft zu, daB bei vielen Produktionsprozessen die Kombination der einzel-
nen Elemente fiir eine gewisse Zeit relativ starr ist; in vielen Fillen werden jedoch
einzelne Elemente durch andere ersetzt, so daf die gleiche Endproduktmenge durch
verschiedene ,,Faktorkombinationen* erreicht wird. Langfristig dndern sich die
Produktionsfunktionen vor allem unter dem Einfluf} des technischen Fortschritts,
Durch die Annahme fixer Produktionskoeffizienten wird aber der technische Fort-
schritt, der sich in einer Verinderung (zumeist Abnahme) der pro Einheit des End-
produkts bendtigten Menge der verschiedenen Produktionselemente zeigt, aufder
acht gelassen. Fixe Produktionskoeffizienten kénnen ferner nur bei der Erzeugung
einer bestimmten Ware oder einer bestimmten Warengruppe angenommen werden.
Produziert ein Unternehmen mehrere Waren und dndern sich deren Proportionen,
verdndern sich auch die Produktionskoeffizienten des gesamten Bereichs. In den
weiter ausgebauten Input-output-Systemen nimmt man nicht mehr nur ein Pro-
duktionsverfahren fiir jede Wirtschaftsgruppe an, sondern erméglicht eine Auswahl
zwischen mehreren Produktionsverfahren. Das Prinzip der Profitmaximierung ent-
scheidet, welche Verfahren angewandt werden.

Wesentlich an der Input-Output-Analyse ist, daB sie nicht nur die direkten Zu-
sammenhinge zwischen Lieferanten und Beziehern erfait, sondern auch die indi-
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rekten oder induzierten. Fiir die Stahlproduzenten ist zum Be_i_sPiel flie“Bauwir?-

haft ein wichtiger Direktbezieher. Eine Expansion der Bautétigkeit 13t somit
-Sc mer eine unmittelbare Zunahme des Stahlbedarfs erwarten. Auferdem aber wer-
;n;n auch von anderen Einsatzfaktoren zusitzliche Mengen an _Stahl gebraucht, so
von Maschinen. Auch die Automobilindustri-e is't ein grofier Direktabnehmer von
gtahl und induziert in erheblichem Ausmafd mduekte.Nachfrage. ‘

In der biirgerlichen Literatur unte;scheidet man zwx.schen verschiedenen .Input-
Output-Systemen. So gibt es ein offenes statisc‘hes, ein gi%chlqssgges statls_ches,
ein dynamisches System mit oder ohne Substitutxon_usw. / ‘ Bei emlgen'v‘on ihnen
seigt sich die Absicht, den Erfordernissen der staat}xchen Wutschaftspc:hnk besser
zu entsprechen. Andere haben vorwiegend theoretische Be.deutung.. Wihrend zum
Beispiel das offene statische System Endnachfrage, Lohnsitze, Prelse"usw.. als von
aufben gegében annimmt, sollen in einem geschlosseneq Sysfen} alle 'Gr<.)ﬁen un"Rah-
men des Systems bestimmt werden. Damit entfillt dlg Moglichkeit, jene Gr?Ben,
fiir die die Proportionalititsvoraussetzung nicht zutrifft, von auBex} engfuhren
und auBerhalb des Modells zu bestimmen. Da man sich auf dxes_e Weise weiter vop
der Realitit entfernt, hat das geschlossenen System im wesentlichen nur theoreti-

edeutung. - .
SChf)i Besch:ﬁgnktheit der Input-Output-Analyse liegt also einmal_darm, daf sie
keine oder eine nur geringe Substituierbarkeit zwischen den‘ technischen Prf)zes-
sen zuldBt. Zum anderen machen die Annahmen @iber Linearitit und Proportiona-
litit oder der zeitlichen Invarianz der Produktionskoeffizienten dieses Instrume.nt
zu einem relativ starren System. Leontief ist sich dieser Mingel bewuft, glaubt 'Je-
doch, daf sich der technische Fortschritt nur sehr langsam durchsetzt, so di'iﬁ se_me
,technischen‘ Bezichungen als eine ziemlich verlafiliche Annéherung an die Wirk-
lichkeit betrachtet werden kdnnen. '

Eine Reihe anderer Restriktionen der Input-Output-Analyse ergibt sich aus der
Verwendung der bereits in Zusammenhang mit der volkswirtschaftlichfm (:“resamt-
rechnung untersuchten biirgerlichen Kategorien. Da Leon tief ebens.o wie die a'nde-
ren biirgerlichen Okonomen die Arbeitswerttheorie ablehnt und d1e. Prod}lktlon"s-
faktorentheorie zur Erklirung der Reproduktionsbeziehungen heranzieht, gibt es fiir
ihn auch keine Ausbeutung. Der Profit verschwindet damit aber keineswegs, son-
dern wird, zumindest im offenen statischen System, jeweils bezogen auf de_n 1.’1'0—
duktionswert, als fix angenommen. Das widerspricht natiirlich in gewisser Hms1.cht
der quantitativen Gleichheit von Input-Output. Die Folge ist,_ daB die unterscmed-
liche Bedeutung der einzelnen Zweige der Volkswirtschaft nicht herausgc?arbeltet
wird und letztlich die quantitativen Beziehungen innerhalb der Volkswirtschaft
entstellt werden.

Okonometrische Modelle werden u.a. in den Niederlanden, Schweden, Norwe-
gen, Frankreich und in den USA aufgestellt und fiir die staatliche Planung und Pro-

9/10 Vgl. Krelle, W., Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung einschlielich Input-Output-Analyse
fiir die Bundesrepublik (West)Deutschland, (West-)Berlin, 1959, S. 110.
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gnostik verwendet.!! Sie enthalten verschiedene Arten von Variablen, Parameter
und Gleichungen. Man unterscheidet zwischen endogenen Variablen, also Gréfien,
die modellmifig erklirt werden, und exogenen oder erkldrenden Variablen, die von
aufien in das Modell eingefiihrt werden. Zu den exogenen Variablen werden auch
jene Groflen geziihlt, die vom Staat kontrolliert werden und in Anlehnung an Tin-
bergen Instrumente genannt werden. Trotz bestimmter Unterscheidungskriterien
ist die Grenze zwischen beiden Arten von Variablen flieflend, und es besteht fiir
den Theoretiker und Praktiker ein Ermessungsspielraum bei ihrer Bestimmung,.

Neben der Unterscheidung in endogene und exogene Grofien ist die Einteilung
in gemeinsam abhdngige und vorherbestimmte Variablen wichtig. Die endogenen
Variablen ohne ,,Jag* werden als gemeinsam abhiingige und die verzdgerten endo-
genen sowie die exogenen Variablen als vorherbestimmte Variablen bezeichnet.

Wichtige Elemente 6konometrischer Modelle sind die Parameter, also Grofien,
die iiber eine bestimmte Zeit als konstant angenommen werden, wie z.B. ,,Grenz-
neigung zum Konsum®. Die Parameter quantifizieren die Intensitit des Einflusses
der einzelnen Bestimmungsgréfen auf die jeweils zu erklirende dkonomische Gréfe
und sind im Rahmen der Schitzung und Hypothesenpriifung Hauptgegenstand der
Betrachtung.

Die biirgerlichen Okonomen versuchen, die Bildung 6konomischer Groéfen so-
wie die 6konomischen Prozesse mit Hilfe von Gleichungssystemen zu beschreiben,
die auf Grund bestimmter Uberlegungen formuliert werden, und unterscheiden
zwischen folgenden Arten von Grundgleichungen:

1. Definitionsgleichungen, z. B. Volkseinkommen = Konsum + Investitionen, durch
die logisch notwendige Zusammenhinge ausgedriickt werden sollen.

2. Technische Gleichungen, die sich auf die quantitativen Aspekte des Produk-
tionsprozesses beziehen. Zu ihnen gehéren u.a. die Produktionsfunktionen.

3. Verhaltensgleichungen, zu denen die Angebots- und Nachfragefunktionen zih-
len und in denen, ausgehend von empirischen Analysen und Befragungen, das
wirtschaftliche Verhalten der Kapitalisten und Verbraucher erfaft werden soll.

4. Institutionelle Gleichungen wie Steuerfunktionen, die die Beziehungen zwischen

Einkommen, Umsatz oder Lohn auf der einen und den entsprechenden Steuern

auf der anderen Seite ausdriicken. Sie erfassen die gesetzlichen Bestimmungen

wie Steuer- und Abschreibungssiitze, die das Verhalten stark beeinflussen oder
bestimmen.

Bei 6konometrischen Analysen bilden die Verhaltens- und technischen Glei-
chungen den Hauptgegenstand der Betrachtung. Die Verhaltensgleichungen sollen
das mutmagliche Verhalten in den verschiedenen Bereichen, Situationen und Zeit-
rdumen erfassen, Mit der Konsumfunktion will man z.B. im Sinne der Keynesschen
Theorie zeigen, daf} eine Zunahme oder Abnahme der Verbrauchsausgaben von
einer Erh6hung oder Verminderung des Einkommens abhingt, wobei im allgemei-

11 Einen guten Uberblick iiber die in der staatlichen Prognose- und Programmierungspraxis ver-
wandten 6konometrischen Modell geben Fox, K.A./Sengupta, J.K./Thorbecke, E., The theory of
quantitative economy. North-Holland Publishing Co., Amsterdam 1966.
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pen nur ein Teil des Einkommenszuwachses verbraucht, der andere dagegen gespart
wer];li?r.gerliche Theoretiker versuchen heute, bei dkonometrischen Analysen und
prognosen das Konsumverhalten nicht mehr in e.iner einzigen Funktion zu erfassen,
ndern unterscheiden zwischen verschiedenen Emkommensgrumen.

% Verhaltensgleichungen wie Konsum- und Investitionsfunktionen gelten als sto-
chastische, auf der Wahrscheinlichkeitstheorie basierendg Gleif:hungen. Es handelt
sich dabei um folgendes: Bei einer déterministischen Fo-rmullerung der Konsgm—
funktion eines i-ten Haushaltes wiirde man den Konsum dieses Elaushalts a}xsschheﬂs-
lich in Abhéngigkeit von seinem verfiigbaren Einkommen erkldren, wobe.1 man un-
terstellt, dal entweder keine anderen Faktoren, die der.1 Verbrauch bef,mﬂussen,
existieren, oder daf diese Faktoren konstant bleiben. Eine solche Er1<‘.lar}1ng kax}n
aber das tatséchliche Konsumverhalten nur anndhernd e.rf.as.sen, da .alle ubrlgen“Grc?-
gen, die den Konsum beeinflussen, aber schwer quantifizierbar §1nd (?der sta{ldlg
schwanken, wie Mode, Stimmungen usw., in der Konsumfunktion nicht beru(fk-
sichtigt werden. Diesen zusitzlichen Einfliissen trigt man dadurch"Ref;hnung,"m-
dem in die Konsumfunktion eine sogenannte Stdrvariable alsl zu.satzhche Grofe
aufgenommen wird. Auf diese Weise werden die Einfliisse alle.r tibrigen Komponen.-
ten, die nicht als Bestimmungsfaktoren in der Konsumfunktion aljtftreten, qua.r.1t1-
fiziert. In der weiteren Darlegung sieht man die Storvariable als eine Zufal-lsgroﬁe
an, d.h., man folgt einer Wahrscheinlichkeitsverteilung, bei der den verschl.edenen
Werten, die die St6rvariable annehmen kann, bestimmte Wahrscheinlichkeiten zu-
geordnet sind. ' )

Die biirgerlichen Okonomen betonen bei der Erklirung dieser Zusammenhangg,
daf} die Konsumentscheidungen nicht eindeutig bestimmt sind, sondern die Reali-
sierung eines Zufallsprozesses darstellen. Bei einem gegebenen Einkommen kann
demnach ein Haushalt verschiedene Konsumentscheidungen treffen, und jede Ent-
scheidung trifft mit einer bestimmten Wahrscheinlichkeit ein.

In der biirgerlichen Politischen Okonomie unterscheidet man zwischen Partial-
und Total-, statischen und dynamischen, mikro6konomischen und makrotkono-
mischen Modellen. Das Keynessche Modell zur Analyse der kurzfristigen zykli-
schen Bewegung der kapitalistischen Wirtschaft wird als ein statisches makrodko-
nomisches Totalmodell bezeichnet. Es enthilt drei Gleichungen der Verhaltens-
weise (Konsum-, Investitions- und Liquiditidtsfunktion) und zwei Gleichgewichts-
bedingungen.

Zu den wichtigsten Etappen der 6konometrischen Arbeit gehort die Schitzung
der Parameter dkonomischer Gleichungen und die Prognose der modeliméfig zu
erklirenden Variablen, wobei die punktuelle Parameter- und Prognoseschitzung
interdependenter Gleichungssysteme besondere Beachtung findet. Bei der Schit-
zung geht es darum, von einer Stichprobe auf die unbekannten Werte der Parame-
ter zu schliefen. Die sich ergebenden Schitzwerte sind zufallsbedingt, d.h., sie kdn-
nen mehr oder minder stark von den unbekannten Parametern abweichen.

Charakter und Aufgabenstellung bestimmter 6konometrischer Modelle werden
von der biirgerlichen Wirtschaftstheorie und den wirtschaftspolitischen Zielsetzun-
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gen bestimmt. Die biirgerlichen Okonomen gehen bei der Modellierung 6konomi- *

scher Prozesse von der Uberlegung aus, da die wirtschaftliche Entwicklung von
den Entscheidungen der Unternehmer, Verbraucher und der staatlichen Organe be-
stimmt wird und diese Entscheidungen sich auf im Zeitablauf variierende Quantiti-
ten von Produktion, Konsumtion usw. beziehen. Aufgabe der Theorie sei es, die
Veridnderungen der verschiedenen 6konomischen Gréfen und der zwischen ihnen
bestehenden Beziehungen zu erkldren.

Da die Wirtschaft ein uniibersichtliches Bild zeigt, muf die 6konomische Reali-
tit unter Beachtung bestimmter Ziele auf ihre wesentlichen Linien reduziert wer-
den, um ein vereinfachtes und iibersichtliches Bild von der Wirklichkeit, d.h. ein
Modell, zu erhalten. Okonometrische Modelle sind also das Produkt eines Selek-
tionsprozesses, Vereinfachungen der Wirklichkeit, die auf der Isolierung des je-
weils Wesentlichen beruhen und bestimmte Erkenntnisse vermitteln, zugleich aber
Instrumente weiterer Erkenntnis sein sollen; denn durch die Arbeit am Modell sol-
len neue und noch umfassendere Einsichten gewonnen werden. Was der Modell-
konstrukteur nicht beobachten kann, will er am Modell erforschen. Ein konome-
trisches Modell soll schlielich zeigen, welche 6konomischen Folgen sich aus der
Verinderung einzelner Grofien ergeben. Um etwas vorauszusagen, werden jene
Variablen, deren Auswirkungen zu untersuchen sind, oft isoliert.

Die biirgerlichen Okonomen gehen bei der Konstruktion 6konometrischer Mo-
delle von den Prozessen und Erscheinungen der kapitalistischen Wirklichkeit aus,
entstellen sie aber in vielfiltiger Weise. Sie gehen primir von den Handlungen der
Menschen aus, milachten aber die Tatsache, dafl diese Handlungen gesetzmifig
determiniert sind und gerade die Kenntnis dieser Gesetze eine wichtige Vorausset-
zung fiir die Aufstellung begriindeter Prognosen ist. Die biirgerliche Okonomie leug-
net nicht prinzipiell die Existenz 6konomischer Gesetze, erklért sie aber unwissen-
schaftlich. Sie versucht, ihr Wesen auf das Moment der Regelmifigkeit zu reduzie-
ren und erkennt nicht den objektiven Zusammenhang zwischen subjektivem Ver-
halten und 6konomischen Gesetzen.

Die Ziel-Mittelkombination und ihre Widerspriiche

Ein Element der staatlichen Programmierung, das besonders hiufig zur Apolo-
getik des kapitalistischen Wirtschaftssystems verwendet wird und das den antago-
nistischen Charakter sowie die begrenzte Wirkung der staatlichen Programmierung
deutlich hervortreten 1d8t, ist die Zielkonzeption. Die Apologetik besteht darin,
daB die biirgerlichen Regierungen wirtschaftspolitische Ziele formulieren, die we-
der einzeln noch kombiniert kontinuierlich und langfristig realisiert werden kon-
nen, ihre Durchsetzung aber als moglich bezeichnen. Im Zusammenhang damit
werden falsche Vorstellungen iiber die Stabilitit und Entwicklungsfahigkeit des Ka-
pitalismus verbreitet. Die Widerspriichlichkeit der staatsmonopolistischen Zielkom-
binationen folgt aus dem widerspriichlichen Charakter der kapitalistischen Wirt-
schaft, den Klassen- und Interessengegensitzen; sie duBert sich in zahlreichen Ziel-
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widGISPrﬁChen’ Ziel-Mittel-Konflikten und Méngeln in den Ergebnissen bei der Ziel-
realisierung. Die verschiedenen Klasseninteressen schliefien im Kapitalismus die
Aufsteﬂ“ng gesamtgesellschaftlicher Ziele aus. Soweit ,,allgemeine* Ziele wie ,,Si-
cherung eines stetigen Wachstums* formuliert werden, tragen sie entweder propa-
andistischen Charakter oder die Monopole und verschiedene Gruppen suchen iiber
sje ihre eigenen Absichten durchzusetzen. Von einem Gesamtwillen und einer Ziel-
realisierung im Interesse aller Menschen kann in der kapitalistischen Klassengesell-
schaft keine Rede sein. Monopole und Staat versuchen, die Mehrheit des Volkes mit
yerschiedenen Mitteln des Zwanges und der indirekten Beeinflussung zu einem
sielkonformen® Verhalten zu veranlassen.
7 Die Regierungen der imperialistischen Staaten propagieren folgende wirtschafts-
olitischen Hauptziele: optimales 6konomisches Wachstum, Vollbeschdftigung,
Preisstabilitdt, Zahlungsbilanzgleichgewicht und gerechte Einkommensverteilung.
Neben diesen Zielen gibt es noch andere, z. B. Elastizitdt der Preise, hohe Investi-
tions- und Sparrate, die mehr als Vor- oder Zwischenziele zu betrachten sind. Das
zuordnungsverhiltnis der Ziele spielt in der staatsmonopolistischen Wirtschafts-
politik eine grofie Rolle.

Aus der Tatsache, daf die durch wirtschaftspolitische Mafinahmen angestrebten
7Ziele ihrerseits als Mittel fiir andere Ziele aufgefafdt werden kdnnen, ergibt sich
das Problem des Verhiltnisses der Ziele sowie ihrer Beziechungen zueinander. Wenn
ein Ziel als Mittel oder Vorziel fiir ein anderes Ziel dient, so mufl ein Wirkungszu-
sammenhang zwischen den beiden Zielen vorhanden sein, der es ermdglicht, daf®
durch die Verwirklichung des Vorzieles Wirkungen ausgelost werden, die voraus-
schaubar sind und moglicherweise zur Teilrealisierung anderer Ziele fiithren. Als
Beispiel fiir das Verhiltnis zweier Zielvariablen kann man die Zinssatzsenkung und
die Investitionstitigkeit anfithren, wobei der Zinssatz das Vorziel darstelit. Wird
es durch bestimmte Mafinahmen realisiert, so reagieren die Unternehmer mit einer
Anderung ihrer Investitionspolitik, wodurch sich ein anderes Investitionsvolumen
ergibt, als es ohne Zinssatzdnderung der Fall gewesen wire. Die auf diese Weise er-
reichte Regulierung des 6konomischen Geschehens wird durch die jeweiligen Kau-
sal- und Funktionalbeziehungen bestimmt, die zwischen Mitteln und Zielen be-
stehen.

Natiirlich ist die wirtschaftspolitische Realitdt weit komplizierter als sie durch
die Beziehung zwischen einem Vor- und Nachziel erfaft werden kann. Im allgemei-
nen bestehen keine eingliedrigen Kausalketten, in denen Zielvariable und Mittel
eindeutig miteinander verkniipft sind, sondern mehrgliedrige Kausalketten. Es gibt
ein ganzes System von Haupt- und Neben-, Vor-, Nach- und Zwischenzielen, die
alle irgendwie miteinander verbunden sind und miteinander konkurrieren.

Die wirtschaftspolitischen Mafinahmen haben sowohl erwiinschte als auch uner-
wiinschte Haupt- und Nebenwirkungen. Dies sowie die Tatsache, daB zwischen Vor-
und Nachzielen oder gleichrangigen Zielen vielfiltige Gegensitze bestehen, ist fiir
die Beurteilung der staatlichen Programmierung besonders wichtig. Sie steht in un-
mittelbarem Zusammenhang mit den verschiedenen Klassen- und Gruppeninter-
essen. Im heutigen Kapitalismus geht es bei der Zielfixierung nicht einfach um die
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Entscheidung, welche Ziele zu realisieren sind, also um die Festlegung einer Rar‘ig\
ordnung oder Priorititsskala, sondern um die Durchsetzung bestimmter Klassen,
interessen. Dabei ist im allgemeinen kaum eine absolute Durchsetzung eines Klas.
sen- oder Gruppenzieles zu erwarten. In den meisten Fillen kommt es zu Kompro.
missen, deren HauptnutznieBer die'Monopole sind. Die demokratischen Krifte ha.
ben jedoch bei entsprechender Stiirke EinfluBmdoglichkeiten, um die Ziele ihrep
Klassengegner zu verindern. Sie kénnen z. B. durch Kampfaktionen darauf wirken,
daB} die Riistung zugunsten eines Ausbaus des Bildungswesens eingeschrinkt wirq
und die Subventionen fiir Monopole verringert werden.

Auch die Zielkonzeption des Staates und einzelner Monopole oder Monopol.
gruppen stimmen hdufig nicht tiberein, da der Staat die langfristigen Erfordernisse
des Systems beachten muf}, wihrend die Monopole oft an einer kurzfristigen Kapi.
talverwertung interessiert sind. Das Monopolkapital bildet auch keine homogeng
Einheit, sondern besteht aus heterogenen Gruppierungen mit unterschiedlichey
Zielen in bestimmten Situationen, so dafl Zielkonflikte auftreten konnen. Obwoh]
der Staat das Instrument der michtigsten Finanzgruppen ist, liegt seine Politik
nicht von vornherein fest, sondern ist das Ergebnis eines anhaltenden Klassen- und
Interessenkampfes. Wihrend bestimmte Krifte fiir stabile Preise sind, treiben an-
dere eine Politik der systematischen Preiserh6hung. Daher ist es nicht verwunder.
lich, wenn zwischen den verschiedenen wirtschaftspolitischen Zielen der imperiali-
stischen Linder stindig Widerspriiche auftreten und es keinem Staat gelingt, die
angefithrten Hauptziele einzeln und kombiniert langfristig zu realisieren. Die biir-
gerlich Okonomie spricht in diesem Zusammenhang von ,,magischem Dreieck*
oder ,,magischem Fiinfeck*, je nachdem, welche Hauptziele und wieviel sie kom-
biniert. Dabei handelt es sich keineswegs um Magie, sondern um Tatsachen, nimlich
um die widerspruchsvolle Entwicklung der kapitalistischen Reproduktion.

Es ist die kapitalistische Realitit, wenn in Westdeutschland, Norwegen, Schwe-
den, Frankreich, Grofibritannien usw. die Inflation im Jahresdurchschnitt 2-3 Pro-
zent erreicht. Und sogar in der mittelfristigen Finanzplanung, die ja selbst zur Ver-
meidung der inflationdren Tendenzen beitragen soll, ist eine Inflationsrate von 2,6
Prozent vorgesehen. Schon dieses Beispiel erweist, daf staatliche Programmierung
auch eine Planung der Preissteigerung zum Inhalt hat. Eine Ursache ist vor allem
darin zu sehen, daf® im heutigen Kapitalismus die Preise von den Monopolen gebil-
det und von ihnen als Mittel des Konkurrenzkampfes und zur Ausbeutung der nicht-
monopolistischen Schichten genutzt werden.

Im Kapitalismus ist eine gleichzeitige Realisierung der Hauptziele nicht moglich,
weil die staatlichen Manahmen und der Konkurrenzkampf zu gegensitzlichen Ef-
fekten filhren. Vollbeschiftigung und Preisstabilitit, Zahlungsbilanzgleichgewicht
und Wachstum schliefen sich hiufig gegenseitig aus. Diese Tatsachen kann durch
keine noch so rationelle oder ,,versachlichte** Wirtschaftspolitik aus der Welt ge-
schafft werden.

Die Verwirklichung eines wirtschaftspolitischen Zieles oder einer Zielkombina-
tion ist im staatsmonopolistischen Kapitalismus entscheidend vom Einsatz der wirt-
schaftspolitischen Mittel abhiingig. Welche Mittel im jeweiligen Fall einzusetzen
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.1d, ergibt sich aus dem Vergleich zwischen der prognosti‘zierten E.ntw.'icl.dung be-
Su-l ;nter skonomischer Prozesse (Zielsachverhalte) einerseits, ,,50 wie sie sich unter
Zt::l Einflu® bereits erfolgter wirtschaftspolitischer Eingriffe ergeben vfﬁr(‘i‘i,zund

erfolgten zielmaBigen Fixierung der gleichen Sachverhalte andt?refsexts. Art

derd Ausmaf der Abweichung des prognostizierten Wertes des Zielsachverhaltes
:::n der wirtschaftspolitischen Zielfixierung zeigen Notwendigkeit und Form der
Progtammierung. Ist zum Beispiel auf Grund der Prognose zu. erwarten, dai} am

Ende des Planzeitraumes die Vollbeschiftigung nicht' gesict'ler.t 1§t, werden weitere,
moglichst effektive Mafinahmen durchgefﬁhft. Der imperialistische Stagt verfiigt
{iber verschiedene Mittel und Mittelkombinationen um.i !cfmt auf .Gru_nd Jal}rzehn-
telanger Erfahrung in gewissem Umfang deren Effektivitdt und kunffxge Wn'kung.

Manche biirgerlichen Theoretiker gehen bei der Behandlun'g der wutsch.at.‘tspc.)h-
tischen MaBnahmen auch heute noch davon aus, (_la'ﬁndie ertsct‘x‘zgtspoh_nk eine
sich ,,auferhalb des Wirtschaftens vollziehende Aktivitit darstellt.“*¥ Das ist untfar
staatsmonopolistischen Bedingungen eine vollig falsche These,'da .de.r Staat unmit-
telbar in die Wirtschaft eingreifen muf3, um da§ monppqlkapxtahstxschef System
existenzfihig zu halten. Der Staat beeinflufit die Kapitalisten durch Verand?‘run.g
der Steuern, Zinssitze, Abschreibungsmodalititen und angre ,,Plandaten 5 die
vom Unternehmer als gegeben angenommen werden }lt.ld bei Ax}demn.gen bestm-
te Reaktionen auslésen. Er bedient sich bei der Realisierung sem.er Ziele d.erartfger
Anpassungsreaktionen, indem er die Daten in de'm Umfang ve{hx.ldert, wx'e es 1hm
unter Beachtung der erwarteten Anpassungsreaktionen zvyeckmaﬁlg ersche{nt_, weifl
aber nie, und darin besteht eine wichtige Beschrinktheit §taatsrnonopqhstxscher
Planung, welchen Umfang die Unternehmerreaktionen errexclfen. Wenn dle. Bank‘en
durch Erhéhung des Diskontsatzes die Kreditnachfrage verringern oder Uber' em_e
Verschirfung der Teilzahlungsbedingungen den Konsumenten.k.redlt und damit die
Nachfrage nach bestimmten Waren begrenzen, so konnen die genannten Folgen
nicht mit Sicherheit quantifiziert werden.

Neben den ,,Plandaten‘ werden auch die Instrumente der Konzeme., also alle
Variablen, die der Unternehmer im wesentlichen selbst bestimmt, auf wirtschafts-
politischem Wege beeinfluBt. Obwohl die Unterscheidung zwischen P.lande}ten und
Instrumenten oft Schwierigkeiten bereitet, wird damit sichtbar, daB sich die st-aats-
monopolistische Regulierung entsprechend der Eigentumsstruktur :zuf zwei ver-
schiedene ,,Objekte* bezieht. Wihrend iiber die Plandaten eine Verandel.'ung der
Instrumente auf dem Wege von Anpassungsreaktionen der Kapitalisten erreicht wer-
den soll, stellt eine Beeinflussung der Instrumente eine direkte Einwirkung dar,
das heifit, der Staat setzt Preise fest oder bestimmt Menge und Qualitit von Erzeug-
nissen,

12 Ohm, H., Aligemeine Volkswirtschaftspolitik. Verlag Walter de Gruyter, (West-)Berlin 1964.
S.70.
13 Ebenda, S. 74.

3
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Die Ziele eines Unternehmens sind EinfluBobjekt der staatlichen Programmie-
rung. Im allgemeinen beeinflussen sowohl die direkten als auch die indirekten Mag-
nahmen die Konzernpolitik.

Zum Instrumentarium der staatlichen Programmierung gehoren qualitative und
quantitative, direkte und indirekte*Mafinahmen. Unterscheidungskriterium bei der
ersten Gruppe ist die Quantifizierbarkeit der mit der Mafinahme durchgesetzten
Verinderung. Ist eine Regulierungswirkung mefbar, spricht man von einem quanti-
tativen, anderenfalls von einem qualitativen Instrument. .

Der imperialistische Staat wihlt oft aus einer Vielzahl von ‘wirtschaftspolitischen
MaBinahmen eine Mafnahme oder auch eine Kombination von Mafnahmen aus. Er kann
zum Beispiel zur Beseitigung einer regionalen Arbeitslosigkeit die Mobilitit der Ar-
beitskrifte erhéhen, neue Betriebe griinden und das Gebiet verkehrsmiflig besser
erschliefen. Zeigt eine Mafinahme nicht die gewiinschte Wirkung, werden andere
Instrumente eingesetzt. Der Staat nutzt dabei seine Erfahrungen und beachtet be-
reits bekannte Einsichten iiber gesetzmiBige Zusammenhinge. '

So koénnen Subventionen und Abschreibungsverinderungen die monopolistische
Konkurrenz wesentlich beeinflussen.

Die jiingste wirtschaftspolitische Entwicklung in Westdeutschland und in ande-
ren imperialistischen Lindern beweist, dafl zwischen verschiedenen Ministerien und
zwischen Regierung und Staatsbank vielfach grofle Gegensitze bestehen und die
Wirkung wirtschaftspolitischer MaBnahmen héufig sehr gering ist. Nicht nur in der
Regierungszeit von Erhard gab es ernste Konflikte zwischen Regierung und Bun-
desbank, sondern auch seit Bestehen der groBien Koalition. Diese Konflikte bezo-
gen sich Ende 1968 und im ersten Halbjahr 1969 vor allem auf die Bekimpfung
der inflationiren Entwicklung und den Abbau der Zahlungsbilanziiberschiisse,

Die Regierungen der USA, Westdeutschlands und anderer Linder haben in den
letzten Jahren gegen ihr eigenes, offiziell verkiindetes Ziel gehandelt und stiindig
die inflationidre Entwicklung verstirkt. Die wirklichen Nutzniefer der Inflation
waren die grofien Konzerne. Ausdruck dessen sind die zunehmende Verschuldung
und die hohen Exportiiberschilsse, die zu einer Erhohung der inldndischen Nachfrage
fithren. Um nun die Gefahr einer zu grofien Geldentwertung zu hemmen, hat die
westdeutsche Regierung im November 1968 steuerliche MaBinahmen auf dem Ge-
biet der Ein- und Ausfuhr getroffen, um Preiserh6hungen abzuschwichen. Diese
s»Ersatzaufwertung® der DM hat zu steigenden Exportpreisen gefithrt und ebenso
wie die Mieterh6hungen und die Mehrwertsteuer inflationire Tendenzen ausgelost.
Der angekiindigte Effekt wurde nicht erreicht.

Eine Wirkung der antiinflationiren staatsmonopolistischen MaBnahmen besteht
in der Verschlechterung der Lebensbedingungen der Arbeiter, Angestellten und
aller ibrigen nichtmonopolistischen Schichten. Diese miissen die Folgen einer Poli-
tik tragen, deren Urheber nicht sie, sondern das Finanzkapital ist. Gerade das aber
gilt es zu verhindemn. Preisstabilitit darf nicht auf Kosten der Bezieher niedriger
Einkommen, sondern muf, soweit es im Kapitalismus {iberhaupt mdglich ist, auf
Kosten der Bezieher von Monopolprofiten durchgesetzt werden.
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Ein wichtiges Problem bei einer Analyse d'er wirtsc‘haf.tspomischen .M?tel
..+ die Feststellung ihrer Eignung und Effektivitit. Qualitative wie quantxtz? ive,
o me wie nicht-autonome Instrumente werden vor allem unter dem G‘esxch'ts-
aumnobetrachtet ob mit ihnen ein bestimmtes Ziel erreicht werden kann, sie ,,ziel-
i m* sind. Niit geldpolitischen Mafinahmen kann man zum Beispiel. l_(aum raum-
ko;‘jtt‘(i)srche Ziele durchsetzen, wohl aber mittels tarif- oder verkehrspolitischer Maf3-
0 14
nahrm’;nl\.'litteleinsatz hingt auch von bestimmten Zeiten ab, das heifst nach Ablauf
; Dse ewissen Zeitraumes ist die Durchfiihrung einzelner oder mehrerer Maﬂnal‘\-
jep gicht mehr zweckmifig, weil sie nicht der Konjunkturlage entsprechen. Die
m'e i :haftspolitischen Instrumente brauchen aber zu ihrer Entfaltung l.fnd etfepso
wu‘t;rem Einsatz eine gewisse Zeit. Insbesondere, wenn sie noch juristisch fixiert
. lden miissen, ist die Vorbereitung und Verabschiedung der Maﬁnahm.en wegen
o arlamenta;ischen Prozedur oft langwierig. Vielfach kénnen poten_txelle M.ai§-
o en iiberhaupt nicht ergriffen werden, weil sie nicht zeitgemifs emsatz'fhlng
n'al:im/'&hnlich ist es, wenn bestimmte Mittel innerhalb des erforderlichen Zeitrau-
e .eingesetzt wer(;en koénnen, ihre Auswirkungen aber zu spiit zur G.eltung kom-
o In derartigen Fillen sind die Instrumente aus zeitlichen oder faktischen Griin-
:;::Lnicht zielkonform. Manche Mittel sind auch wirkungsméBig begrenzt. So k;nn
zum Beispiel der Diskontsatz nur bis zu einem bestlm?nten P.u.nkt gese:kt 1\:!81‘ ixel.
Ist dieser Punkt erreicht, ohne daf} das anges_trebte. Ziel rez.ihs1ert werd er: osm;) ié
scheidet es aus dem Kreis der Instrumente m1t.faktlscher Z1elkc_>nform1t; a:ixi e. =
gleiche Situation liegt vor, wenn zwar der maximale l?ffekt errelc_:ht wvlar IS, > ver
bleibenden Moglichkeiten aber zu gering sind , um die notwendigen Wirkung
i ten Richtung zu zeitigen. . _

derlf::vi‘;:;il:ialistische Stgaat versucht, die wiftschaf.'tspol::ltlscl'len M;;tel S(l)itz_:c;il:;
sieren, daB eine groBtmogliche Effizienz erreicht wird. Ein wu'fsch tspod i o
Mittel wird iiberdosiert eingesetzt, wenn die vorgesehex_le Verande%'ungt es .
sachverhalts quantititsmiBig iiberschritten und unte.rdos1ert, wenn sie utx)l ers%b B
ten wird. Tinbergen hat vorgeschlagen, das Ausrflaﬁ _dles?.r Art der .Unt;r;f.z.w. e
dosierung eines Instrumentes oder einer Kombination in Form eines 1z1inzs<3n A
tienten zu berechnen. Wird die Zielvariable in dem Yo.m Staat v-orgesehenen “;1 rt]
beeinfluft und verindert, so belduft sich der Effmenzquotlen.t auf den 'e 5
Alle Werte unter 1 zeigen in der Regel Untererfiillung und"dam1t Unterdqsuggng_
des Mitteleinsatzes, alle Werte iiber 1 entsprechend Ubererfiilllung und somit Uber

dosierung.

14 Die biirgerliclie Theorie unterscheidet zudem noch zwiéc.hen feiner po_tentiellen und" gail;tzzlc-:t:
Eignung wirtschaftspolitischer Mittel. Den Wirtschaftspolitiker mter.essxe‘rt naturge:lna e
Linie die faktische Eignung, d.h. die Eignung unter Beachtung der jeweils v'orhan t?nent e
gungskonstellation. Er kann wirtschaftspolitisch nur handein, V\fenn er.faktlsch. gee;gnte e pt
nahmen zur Verwirklichung seiner Ziele einsetzen kann. Die .faktlsche E.J.gnung eines .n; rur: e
hiingt also von den tatsichlichen Bedingungen ab. Diese Bedingungen kénnen zahlreich und vi

gestaltig sein.
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SchlieBlich gilt es noch, zwischen generellen und speziellen Mafinahmen, die
die gesamte Wirtschaft bzw. bestimmte Teile beeinflussen, zu unterscheiden. Zy
den generellen Mafinahmen gehért die Diskontsatzveriinderung; zu den speziellen
Mafinahmen lokal begrenzte Steuerpriiferenzen und gezielte Subventionen.

In der staatlichen Programmierungspraxis werden im allgemeinen verschiedeng
Instrumente kombiniert, die sich einzeln gegenseitig verstirken, abschwichen odey
ergéinzen konnen. Die vielfiltigen Kombinationsmoglichkeiten gestatten es in ge-
wissem Mafle, zu langsam wirkende Mafinahmen auszusondern. Im Kapitalismug
ist ,,der Einsatz wirtschaftspolitischer Instrumente auerdem immer ein wirtschafts.
politischer Eingriff, der auf psychologische Widerstinde von seiten der Wirtschafts.
subjekte trifft, die es zu iiberwinden gilt, soll er von Erfolg begleitet sein.“!S Aufler.
dem boykottieren die Kapitalisten oft ihnen nicht genehme MaBnahmen oder schwi.
chen sie in ihrer Wirkung ab. Deshalb ist der Staat bemiiht, und er kann es auf Grund
seiner relativen Selbstindigkeit, durch den gleichzeitigen Einsatz verschiedener In-
strumente den Widerstand so klein wie méglich zu halten. Auf jeden Fall wird aug
dieser Tatsache sichtbar, daff im Kapitalismus die Wirksamkeit einer Regulierungs-
mafinahme vor allem von den Profitinteressen der Kapitalisten abhiingt. Das be-
weisen die Ergebnisse der Aufienwirtschaftsabsicherungsgesetze vom November
1968.

Die staatsmonopolistischen Mainahmen sollen nicht nur effektiv, sondern auch
systemkonform sein, also die Existenz des Kapitalismus nicht gefihrden. Bei der
Systemkonformitit geht es um das gleiche Problem wie bei der Marktkonformitit
der Regulierungsmafinahmen. Nach Ropke gelten alle jene Mafinahmen als markt-
konform, die den Preismechanismus und die durch ihn bewirkte »oelbststeuerung*
des Reproduktionsprozesses nicht aufheben, sondern von ihm als Daten assimiliert
werden. Als marktinkonform werden demgegeniiber alle jene Mafnahmen angese-
hen, die den Preismechanismus »lahmlegen® und schlieflich den Ubergang zur soge-
nannten Zwangswirtschaft einleiten. Diese Unterscheidung hat ebenso wie Euckens
Wirtschaftstypen in der Folgezeit in der bilrgerlichen Planungsdiskussion eine grofie
Rolle gespielt. Dabei wurden zahlreiche Fragen verzerrt wiedergegeben, und heute
empfinden viele biirgerliche Theoretiker die Unterscheidung in makrtkonforme
und marktinkonforme Mafinahmen als unzureichend, zum Beispiel, weil die Urhe-
ber dieser Theorie von der Existenz der freien Konkurrenz ausgehen und zahlreiche
staatliche Mainahmen als nicht mit der Konkurrenz vereinbar ansehen.

Die heutige biirgerliche Politische Okonomie beschrinkt sich nicht mehr auf
die Wiederholung der These, daB die kapitalistische Wirtschaft an tiefgreifenden
Stérungen leidet, die nur durch eine zielbewufite Wachstums-, Investitions- und
Beschiiftigungspolitik des Staates abgeschwiicht werden kénnen, sowie auf eine
theoretische Darlegung der Zusammenhiinge staatlicher Regulierungsmafinahmen,
sondern bemiiht sich — in den Grenzen ihrer klassenmifig bestimmten Maoglich-
keiten — um eine Erklirung der funktionalen — und teilweise kausalen — Abhiin-
gigkeiten zwischen staatlichen Mafnahmen und 6konomischem Wachstum sowie

15 Ohm, H., a.a.0., S. 96.
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m eine Messung der hauptséchlichen Wirkungen der Staatstitigkeit. Der bi{rger-
u-chen Okonomie gelingt es jedoch nicht, den Zusammenhang zwische:} staatlicher
,l:ktivitﬁt und Wachstum oder Konjunktur in zufriedenstellendef foSF zu erfas-

n und die wichtigsten Effekte genau zu quantifizieren, obwohl vielfiltige Berech-
- ngen iiber den Einkommens- und Kapazititseffekt der Investitionen angestellt
nud die unterschiedlichen Wirkungen von privatkapitalistischen Investitionen und
unhwach kapazititswirksamen staatlichen Infrastrukturinvestitionen beachtet wer-
(s;;n_ In einer Krisenphase ist diese Unterscheidung besonders wichtig, .da es darauf
ankommt, beschdftigungs- und einkommenspolitische Effekte zu erzielen, woge-

en — kurzfristig betrachtet — der Kapazititseffekt von untergeordneter Bedeu-
fung ist, da eine Ausweitung der Kapazitdten und damit eine Verschirfung d'es
widerspruchs zwischen Produktion und Markt vermieden werde.n.sollen. Der Ein-
kommenseffékt ergibt sich aus der einkommenswirksamen Investition und der Mul-
tiplikatorwirkung. . '

Berechnung und Voraussage der staatlichen Wachstumseffekte stoflen im Ka-
pitalismus auf groBe Schwierigkeiten, da sich der Einflu} des Staates"auf de.n Wac_hs—
tumsprozef zum grofien Teil nicht unmittelbar, sondern mittelbar, iiber d1e. ka})lta-
listischen Unternehmen vollzieht. Der Staat kann seine Ziele oft nur durch_mduekt
wirkende MaBnahmen durchsetzen. Er kann dann vielfach nicht mit ausrelch(?nder
Sicherheit voraussagen, ob und in welchem Umfang die Unternehmer auf best.unm-
te Ausgaben, steuer- oder abschreibungspolitische MaBnahmen reagieren. Der impe-
rialistische Staat versucht, eine optimale Kombination der Wachstumsfaktoren zu
veranlassen und die Bedingungen fiir ein rasches Wachstum zu schaffen. ]?em ste-
hen jedoch die kapitalistischen Eigentumsverhiltnisse entgegen. In einer W1rt.schaft,
in der die Profitmaximierung das entscheidende Ziel ist und eine Koordination der
verschiedenen Teilziele auf Grund der Klassengegensitze nicht méglich ist, kann
es keine gesellschaftliche Lenkung und Entwicklung der Wachstumsfaktoren ge-
ben, die im Interesse aller Mensch liegt.

Im staatsmonopolistischen Kapitalismus ist nicht das Wachstum der Wirtschaft
schlechthin das entscheidende 6konomische Ziel, sondern das Wachstums des Ka-
pitals. Der imperialistische Staat setzt seine Mittel ein, um die Grundlagen der K_a-
pitalverwertung zu erhalten und den Monopolen eine Maximierung ihrer Profite
zu ermoglichen. Er kann die Steuern senken oder erh6hen, die Abschreibungssitze
variieren, die Kredite verteuern und andere Mittel anwenden, um diese Ziele im
Interesse des Finanzkapitals zu erreichen.

Zu den neuesten wirtschaftspolitischen Mafinahmen des Bonner Staates gehéren
zweifellos die verschiedenen Formen der Investitionsstimulierung. Westdeutsch-
land hat mit Wirkung vom 1 .1 .1969 eine ,,Investitionsprimie* eingefiihrt, mit de-
ren Hilfe die Aufteilung des Profits neu geregelt und die Umverteilung der Profit-
masse zugunsten der Monopole verstirkt wird. Diese Investitionsprdmie hat ihr
Vorbild im schwedischen Investitionsfonds und wurde nach langerer Diskussion
anstelle einer Aufstockung der Abschreibungssitze in das ,,Gesetz zur Férderung
der wirtschaftlichen Stabilitiit und des Wachstums der Wirtschaft* aufgenommen,
weil sich fithrende westdeutsche Politiker fiir sie aussprachen. Die Abschreibungs-
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sdtze diirfen im Konjunkturablauf nicht regelmifig verindert werden, da sich sonst
die Unternehmer darauf einstellen und das Gegenteil von dem erreicht wiirde, wag
beabsichtigt ist. Im Aufschwung wiirden die Unternehmer wegen der zu erwarten.
den Beseitigung der Absch:eibungsvergiinstigungen beschleunigt investieren ung
die Konjunktur weiter anheizen, bei einer Konjunkturabschwichung dagegen wiir.
den sie mit ihren Investitionen zuriickhalten bis die Abschreibungsvergiinstigungen,
in Kraft treten.

»Der Volkswirt* ethob Bedenken gegen diese Form der beabsichtigten staatl;.
chen Regulierung der unternehmerischen Investitionstitigkeit,!® da die staatliche
Manipulierung der Abschreibungssitze die langfristige unternehmerische Investi.
tionsplanung erschweren konnte. Aus diesem Grunde wurde vorgeschlagen, di¢
»guten Erfahrungen® zu nutzen, die in Schweden mit dem ,,Investitionsfonds*
gemacht wurden. Diese Fonds erméglichen den schwedischen Unternehmen durch
beachtliche Steuereinsparungen eine giinstige Kapitalverwertung und gelten seit
Jahren fiir manche westdeutschen Unternehmer-als Vorbild fiir eine wirksame staat.
liche Investitionspolitik. Aus taktischen Griinden wird aber das Profitmotiv bej.
seite gelassen und der freiwillige Charakter der Investitionsfonds gepriesen. So heifit
es im ,, Volkswirt*:

»Der fundamentale Unterschied zwischen den Investitionsfonds und der Variie-

rung steuerlicher Abschreibungssitze besteht jedoch in der Freiwilligkeit dey

schwedischen Investitionsfands, die das Kernstiick des ganzen Systems sind.

Die bei uns geplante Variierung der Abschreibungssitze dagegen hat Zwangs-

charakter, sie trifft alle Unternehmen ohne Beriicksichtigung irgendwelcher be-

trieblicher Sonderfille mit gleicher Hirte und iiberldfit der eigenen unterneh-
merischen Entscheidung keinen Spielraum. Dariiber hinaus schafft sie Unsicher-
heit bei den steuerlichen Daten und kompliziert die naturgemdp langfristig aus-
gerichtete Investitionsplanung. Das System der freiwilligen Investitionsfonds
entspricht den marktwirtschaftlichen Grundsdtzen unserer Wirtschaftspolitik

viel eher. 17

Die Investitionspriamie hat gegeniiber einer erhdhten Abschreibung den Vorteil,
daB die privilegierten Investitionen nicht vom steuerpflichtigen Gewinn, sondern
von der Steuerschuld abgezogen werden. Dadurch ist die tatsichliche Steuerein-
sparung ungleich grofier. Gestattet man dem kapitalistischen Unternehmer, einen
Teil der Investitionen in Form von Sonderabschreibungen vom steuerpflichtigen
Gewinn abzuzweigen, so betrigt die eigentliche Steuereinsparung — eine durch-
schnittliche Steuerbelastung von 50 Prozent vorausgesetzt — nur die Hilfte der
erhohten Abschreibungssumme. Wiirde der Kapitalist auf die erhdhte Absetzung
verzichten, miite er diesen Gewinnteil normal versteuern. Da der Steuersatz bei-
spielsweise bei Kapitalgesellschaften je nach Aufteilung des Profits 51 Prozent bzw.

16 Vgl Investitionsfonds als Stabilisator, in: Der Volkswirt, Frankfurt (Main), Heft 36/1966,
S. 1810.

17 Ebenda, S. 1812.
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15 Prozent betrigt, umfaft die Steuereinsparung nur einen Teil der zusitzlichen
Abschreibung.!® - e

Anders verhilt es sich mit der Investitionspramie. Hier entspricht die Grofe der
in Anspruch genommenen Investitionsprimie der Summe der Steuereinspa{ung, s0
Ja dem Unternehmer ein weitaus grofierer Teil seines Profits belassen wird. Die
Steuereinsparung ist endgiiltig und kann auch dann ausgenutzt werden, wenn der
Handelsbilanzgewinn relativ gering ist gnd normalerweise keine erh§hte /?bsetzung
gestattet, zumindest nicht ohne Kiirzung der ausgeschiitteten Profite. Die ‘SFeuer-
einsparung vollzieht sich bei der Investitionsprimie zu Lasten der zentrah?v:xel:tefl
profitmasse. Ohne Inanspruchnahme der Investitionsprimie miibte das kapitalisti-
sche Unternehmen den entsprechenden Profitteil vollstindig als Steuer abfiihren.
Die Kapitalisten stehen infolgedessen vor der Alternative, entweder diesen Profit-
teil individdell zu nutzen oder ihn ganz dem Staat zu iiberlassen.

Die Investitionsprimie iiberbietet alle bisherigen staatlichen Steuergeschenke
an das Kapital. Ferner geht von ihr im Vergleich zu allen anderen steuerlichen Sti-
mulierungsmitteln ein wesentlich starkerer Investitionszwang aus, denn der Staat
verstirkt seinen Druck auf die Verwendung des Profits zugunsten der Kapitalakku-
mulation. Es zeugt von der zunehmenden Labilitdt des staatsmonopolistischen Sy—
stems, dal immer stirkere staatliche Stimulierungsmittel erforderlich sind, um die
storungen des kapitalistischen Reproduktionsprozesses zu iiberwinden.

Die Einfiihrung der Investitionsprimie leitet eine neue Phase der globalen fiska-
lischen Zwangskapitalbildung ein. Sie trigt eindeutig Klassencharakter und vergro-
fert die sozialen Gegensitze.

Fin in der Krise von 1966/67 in Westdeutschland stark propagiertes Instrument
war der Investitionshaushalt, der angeblich neue Arbeitsplidtze schaffen und die
Nachfrage ankurbeln sollte. Der angekiindigte Dualeffekt wurde dahingehend er-
liutert, dafd der Investitionshaushalt die Krise iiberwinden und in der folgenden
Aufschwungsphase auf Grund der liquiditdtsentziehenden Wirkung der Zinszah-
lungen zur Sicherung der Preisstabilitit beitragen soll. Sozial gesehen richtete sich
dieser Eventualhaushalt gegen die Werktitigen; denn er ging einher mit einer Kiir-
zung zahlreicher Sozialausgaben. Die widerspriichliche, den Interessen der Mehr-
heit des Volkes zuwiderlaufende Wirkung des Eventualhaushalts zeigte sich auch
darin, daB auf der einen Seite Staatsauftrige erteilt wurden, um die Nachfrage zu
stimulieren, auf der anderen Seite der Konsum gedrosselt wurde. Die Vermehrung
der Staatsausgaben erhdhte auch den Verschuldungsgrad und fiihrte zu einer Zu-
nahme der Zirkulationsmittel, wodurch inflationdre Tendenzen ausgeldst wurden.

In den USA spielte wihrend der ersten Hilfte dieses Jahrzehnts die Steuerpoli-
tik zur Uberwindung der Krisenerscheinungen Anfang der sechziger Jahre und zur
Stimulierung des Wachstums eine mafigebliche Rolle. Der Wirtschaftsbeirat des
Prisidenten Kennedy hatte eine Steuersenkung, zur Forderung der Investitionsta-
tigkeit des Kapitals vorgeschlagen, stief damit aber auf heftigen Widerstand einfluf3-

18 Vgl. Heise, K. H., Eine neue Phase der staatsmonopolistischen Steuerpolitik in Westdeutsch-
land, in: Wirtschaftswissenschaft, Berlin, Heft 7/1967, S. 2016.
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reicher Wirtschaftspolitiker und -theoretiker. So forderte der ehemalige Berater von
Kennedy und spitere Botschafter in Indien, J. K. Galbraith, weitere Ausgabener-
héhungen zur Lésung wichtiger staatlicher Aufgaben. Andere Politiker hielten eine
Steuersenkung als konjunkturellen Stimulus fiir iiberfliissig, weil sie der Ansicht
waren, die Wirtschaft wiirde auch ohne sie wieder wachsen. Demgegeniiber betonte
W. Heller als Vorsitzer des Wirtschaftsbeirates, mit einem hheren Wachstum seien
mittelfristig auch mehr Steuern zu erwarten, so daB die erforderlichen staatlichen
Ausgaben ohne weiteres finanziert werden kdnnten. Kennedy,griff diesen Vorschlag
schlieflich auf und setzte 1962 eine Steuersenkung in Hohe von 14 Mrd. Dollar
durch. Heller vertritt in seinem Buch ,,Das Zeitalter des Okonomen‘ die Meinung,
daB diese MaBnahme die in sie gesetzten 6konomischen Erwartungen erfiillt habe,
unmittelbar auf den wirtschaftswissenschaftlichen Erkenntnissen aus der Zeit nach
dem zweiten Weltkrieg beruhe und die Stabilitit und Wachstumsmoglichkeiten des
Kapitals auerordentlich positiv beeinfluit habe.

Ohne Zweifel iibte die Steuersenkung einen stimulierenden Einflu} auf den ge-
samtwirtschaftlichen Reproduktionsprozef aus und verbesserte vor allem die Ka-
pitalverwertungsbedingungen. Inwieweit sie tatsichlich die von Heller und Okun
angefithrten finanz- und beschiftigungspolitischen Effekte erzielte, 148t sich nicht
mit Sicherheit sagen. Nach einer Prognose von Okun aus dem Jahre 1965 soll die
Steuersenkung von 1964 eine jihrliche Zunahme des Bruttosozialprodukts von
36 Mrd. Dollar induziert haben. Diese Zahl ist offensichtlich zu hoch angesetzt.
AufBerdem wurde bereits ab 1965 ein grofier Teil des Wachstums auf Grund der
ernormen Preissteigerungen neutralisiert.

Die verschiedenen staatlichen Programmierungsmafinahmen kénnen besser ko-
ordiniert, zeitlich und sachlich entsprechend den objektiven Erfordernissen abge-
stimmt werden, vermdgen aber weder einzeln noch kombiniert den Widerspruch
zwischen den aggressiven Zielen der Monopolbourgeoisie und den Méglichkeiten
zur Realisierung dieser Ziele und die sozialokonomischen Gegensitze zu iiberwin-
den. Gleichgiiltig, ob die Widerspriiche in einer Krise, einer Verlangsamung des
Wachstums oder einer Zunahme inflationirer Tendenzen zum Ausdruck kommen,
die Mafinahmen untergraben entweder die Sicherheit der Arbeitsplitze und hem-
men damit das Wachstum oder beschrinken auf Grund von Preissteigerungen die
Reall6hne.

Die wirtschaftspolitische Konzeption der imperialistischen Staaten beweist, daf
diese entgegen allen anderslautenden Parolen nicht in sich geschlossen ist und die Be-
wegung der kapitalistischen Widerspriiche nicht in der propagierten Weise zu beein-
flussen vermag. Der Gegensatz zwischen den verschiedenen Zielen, zwischen Zielen
und Mitteln, zwischen den Klassen und Gruppen und zwischen den maBlosen poli-
tischen Anspriichen der Monopolbourgeoisie Westdeutschlands und anderer imperia-
listischer Linder und den begrenzten 6konomischen Méglichkeiten wird tendenziell
verschérft.

R. Oganov/B. JaroSevskij
Moderne Programmierungskonzeptionen

Aus: Mirovaja ekonomika i mé!dunarodnye otno¥enija (Weltwirtschaft und Inter-
nationale Beziehungen), Moskau, 8/1969

Die Anwendung der Kybernetik in der Produktion und i.n.der staatlichen Ver.-
waltung zeitigt viele positive Resultate, so z.B. die I_{atior}alxsxemng von Ex'ltschex-
dungen, die Erhdhung der Effektivitdt der Produktxonslextung'auf der Basis au.to-
matisierter Systeme der Datensammlung und -verarbeitung u:ai: Im Gmnzb.erelch
vyon Gesellschafts- und Naturwissenschaften ist eine wechs.elsextlg.e D.urchd.rmgung.
der Begriffe, der Ansitze und Methoden zu beobachten; Wissen wm{pfegner_t. Bei
diesem rasch voranschreitenden Ausmaf und Intensitit der gegefnwartrsen wissen-
schaftlich-technischen Revolution widerspiegelnden Prozeﬁ_ der mter?epen@enten
Bereicherung der Wissenschaften sind aber auch einige Klippen zu ubfarwmden.

Ein solcher Fehler ist u.E. auch R. Cvyley in seinem interessanten Artikel ,’,Neue
Konzeptionen der Planung und Leitung* (in: Weltwirtschaft und Internationale
Beziehungen, Moskau, Heft 11, 1968) unterlaufen. Wenn er zu dt?m Schluf kommt,
daB ,.die Planung immer mehr zielfunktionalen Charakter annimmt, was auf der
Basis der engen Verschmelzung der Funktion der technlsch-normamten Ifrogn'ose
mit der Funktion der Planung erreicht wird*1, so hat R. Cvyley of.fensxchthcy mf:ht
die Planung im Auge, sondern jenen Bereich, den er selbst richtig ,,Organisation
und Leitung der Produktion* nennt.

In der Tat, wenn die Evolution des Systems der Produktionslenkung auf der
Mikroebene (d.h. auf der Ebene des Unternehmens, der Firma oder gar_ des GroB-
unternehmens) betrachtet werden soll, so ist die SchluBfolgerung iiber die Ten-denz
der Zielfunktion richtig. Aber das bezieht sich nur auf jenen Teil der Produk_tmns-

lenkung, der nicht sonderlich treffend als innerbetriebliche ,,Planung* bezelchflet
wird. Im volkswirtschaftlichen Rahmen ergibt sich ein wesentlich anderes Bild.

Historischer Exkurs

Die kapitalistische Programmierung als aktive Form der Einwirku.ng des staa’ts-
monopolistischen Kapitalismus auf die Okonomie war nach dem zweiten Weltkrieg
in Frankreich, in den Niederlanden, in Japan und anderen Lindern zu beobachtex'l.
Der Komplex von Programmierungsmafinahmen umfafit die Ausar.beitung lang.fn-
stiger Prognosen, die Bestimmung der Pexrspektivziele der Skonomischen Enthck.-
lung, die Regulierung der Wirtschaftstétigkeit und die Kontrolle iiber den staatli-
chen Sektor.

1 Mirovaja ekonomika i metdunarodnye otnoJenija, Moskau, 11/1968, S. 73.
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In der Programmierung der entwickelten kapitalistischen Linder werden gej

wohnlich Varianten erstellt — eine konjunkturelle und eine strukturelle (oder teils-
strukturelle). Beschrinkt sich die erstere (sie ist typisch fiir die Niederlande) auf
die kurzfristige Regulierung der Wirtschaft in Ubereinstimmung mit den Markt-
tendenzen, so werden bei der zweiten Variante, die sowohl die mittelfristige als
auch die langfristige Programmierung umfaft, Aufgaben gréferen Umfangs gestellt,
z. B. Modernisierung der Wirtschaft und Strukturverinderungen.

In der Nachkriegszeit, besonders in den 60er Jahren, war die Programmierung
der Wirtschaft auch in den Entwicklungslindern (dort meist als Planung bezeich-
net) zu erkennen. Bis in die jingste Zeit bleib sie im wesentlichen auf die Ausarbei-
tung langfristiger Ziele beschrinkt und wurde nicht durch laufende Programme
fundiert. Ungeachtet der Tatsache, daf sie sich in den Formen sehr stark an die der
entwickelten kapitalistischen Linder anlehnt, ist ihr Inhalt prinzipiell davon zu un-
terscheiden. Hier ist sie eine Methode zur forcierten Uberwindung der Riickstindig-
keit. Ist in den entwickelten Lindern des staatsmonopolistischen Kapitalismus der
soziale Inhalt der Programmierung eindeutig gegen die arbeitende Bevolkerung ge-
richtet, so trigt die Programmierung (Planung) in den Staaten Asiens, Afrikas und
Lateinamerikas Doppelcharakter: sie kann einerseits Waffe zur Erringung der 6ko-
nomischen Unabhingigkeit sein, andererseits aber zum Instrument des Neokolo-
nialismus werden.

Auch mit der Volkswirtschaftsplanung des Sozialismus sind Inhalt, Aufgaben
und Grenzen der Programmierung in den entwickelten kapitalistischen Lindern
nicht zu vergleichen. Aber das Niveau der 6konomischen Entwicklung in diesen
Lindern, das Ausmaf der Produktion und ihrer Vergesellschaftung fordern von
der staatlichen Programmierung, nach Ansitzen und Methoden zu suchen, die den
volkswirtschaftlichen Organismus optimal erfassen, die besten Varianten auswih-
len und eine Korrektur der ergriffenen Mafinahmen bei veriinderten Bedingungen
ermoglichen. Solche Methoden iiberschreiten unter den Bedingungen der wissen-
schaftlich-technischen Revolution in der Regel den Rahmen der kapitalistischen
Wirtschaftsordnung und erfordern — in unserer Terminologie gesprochen — opti-
males Funktionieren der Wirtschaft. Aus diesem Grunde bringen die sowjetischen
Okonomen solchen Ansitzen und Methoden grofes Interesse entgegen.

Ein Modell der kybernetischen Technik ist die Methode des sogenannten »»plan-
ning — programming — budgeting‘“. Dafiir gibt es bisher im Russischen noch kein
feststehendes Aquivalent. Die einen nennen es ,,Planung — Programmierung — Fi-
nanzierung*, die anderen ,,Planung — Programmierung — Ausarbeitung des Bud-
gets‘. Unserer Meinung nach wire die treffendste Bezeichnung »Programm — Bud-
get‘,

Bei einem solchen Ansatz ist das Hauptaugenmerk auf die Perspektiven der 6ko-
nomischen Entwicklung gerichtet: auf den analytischen Vergleich der Planprojekt-
varianten; auf die Koordinierung von Plan und Budget sowie auf die Veridnderung
der traditionellen Budgetstrukturen auf dem staatlichen Sektor, wodurch eine re-
gelmiBige Berechnung des Erfiillungsstandes der erstellten Programme und deren
Korrektur méglich wird. Die Programm — Budget — Methode ist in den USA ent-
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ickelt und nach einem Expériment im Verteidigungsministerium in den Jahren
‘1”961—1965 jetzt bei den Bundesbehdrden eingefithrt worden.

Quellen der Programm-Budget-Methode

Die in den Forschungsorganisationen des Verteidigungsministerilfms de1;1 UfilA
tstandene Programm-Budget-Methode stellt eine Synthe_se Yon \.,v1ssensc aftli-
o und praktischen Ergebnissen dar, die in den dreifiger bis fiinfziger J ahren auf'
Che'nGebieten erzielt worden sind: beim Vergleich von Planprojektvanant'en, bei
dl‘elRationalisierung des Budgets, auf dem Gebiet der quantitativen Ent.s?heldungs-
;i::thoden sowie der Organisations- und Lenkungsmethoden zur Realisierung der

Entscheidungen.

Vergleichsmethoden fiir Planungsprojektvarianten

In der biirgerlichen 6konomischen Literatur werden die Vergleicl_lsm‘e‘zth(;iegt :1:11:
Planprojektvarianten unterschiedlich bezeichne't als ,,Kosten—(‘}‘ew;nnt . n(;I o
Effektivitdt®, ,,Investitionsmittelplanung‘t, ,,ITIO]ektberech_nur_lg s 2 y; emabe : N
und ,,Kosten-Nutzeneffekt*, wodurch die direkten l?nd indirekten llisga. S
die nihere und fernere Zukunft errechnet werde'n. Eine sglche perspe . ttl::l-ls 1sc]:( N
und umfassende Problemstellung erfordert natiirlich verschiedene guant:\ :t ive oden
nomisch-mathematische und statistische Meth'oden. A.ufgaben dxesers " wirmit
erstmals in den zwanziger Jahren gestellt. Als ein Ingt?meurteam de.r li - sr:;eiten
der Projektierung und Ausfiihrung grofier hyd'rotechmscher und Irnrgqa ‘:on S
beauftragt wurde, mufdten der von diesen Projekten zu efwartepded uIzetn e
Kosten errechnet werden. In den dreifiger Jahren verstal:kte sich ' as nber e
dieser Problematik mit der Verwirklichung grofier staatl.lcher Projekte Se;or;fun
durch die ErschlieBung des Tennessee-Tales und der damit verbundenen Scha g

ischer Objekte. .
hYd(Ex(e);ee;hlril;de des ziveiten Weltkriegés d@nderte sich der- Ansatz fiir die B?rechnung
der Effektivitit von Investitionen und Betriebskosten, die Autoren der.Plane b.egan-
nen sich nicht fiir nur den unmittelbaren Effekt solcher Pro.gramm'e Zu 1nter_ess1erex;,
sondern auch fiir die indirekten Vorziige, sozusagen fir die Gewmnti zw.elter Ord-
nung und sogar fiir die sogenannten unsichtbaren Resultatg, dh fiir die Folger;
nichtékonomischen Charakters. In den Nachkriegsjahren wurde die Forschung au
diesem Gebiet in den USA wesentlich erweitert. Mit der wachs?nden Zahl von In-
vestitionsvorhaben komplizierten sich die Aufgaben der staat.hchen Regulierung.
Das wurde auch in starkem Mafle begiinstigt durch die Verbre'ltung von Methoden
der ,,Operationsforschung‘, die wihrend des zweiten chltknegs zur B_erechm.u}g
von Alternativen fiir Kampfoperationen entstanden und in der Folgezeit auf Zivil-

j i en wurden.
Ob]%]::e:‘:ifgaginﬂuﬁ der Kybernetik, der modernen Organisations- und steue-
rungstheorien wurde in den fiinfziger Jahren der sogejnannte Systemansatz 1mme1r
populérer. Die Regelsysteme wurden sowohl in ihren inneren Interdependenzen als
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auch in der Interdependenz zu duBeren Systemen unter der Bedingung der Unuc-‘.

stimmtheit betrachtet. So begann man'in der Nachkriegszeit in der Operationsfor-
schung, die ihrerseits ein Teilgebiet der Kybernetik ist, die urspriinglich bei der L&-
sung praktischer hydrotechnischer, Irrigations- und Verkehrsprobleme entstande-
nen Vergleichsmethoden fiir Planprojekte als Teil eines umfassenden Gebiets der
Entscheidungsfindung zu betrachten.

Rationalisierung des Budgets

Die in den dreiftiger Jahren unter der Regierung F. D. Roosevelt ausgefithrten
offentlichen Arbeiten gréfieren Umfangs erforderten ein Instrumentarium zur ef-
fektiven Kontrolle iiber die 6ffentlichen Mittel. Das traditionell nach Ressorts er-
stellte Budget bot keine Moglichkeit, die Grundtendenzen der Investitionen zu er-
kennen und ihren Beitrag zum Endergebnis des Programms (welches sich als Kom-
plex verbundener Arbeiten verstand) zu ermitteln. Die Praxis diktierte die Notwen-
digkeit, die Ausgaben nach Funktionen zu unterscheiden, nach Kategorien, die
durch ihr Verhiltnis zu den Zielen und Resultaten der Politik miteinander verbun-
den sind.

So wurde die Idee eines Budgetkostenplanes geboren, der in Ubereinstimmung
mit den Arbeitsprogrammen aufgestellt wurde. Solche Budgets wurden in den
Nachkriegsjahren in verschiedenen Bundesministerien eingefiihrt, wobei sie nicht
mehr nach nur einer Kategorie Klassifiziert wurden, sondern wobei es sich um gan-
ze Berechnungssysteme handelte. In den fiinfziger Jahren wurden die ersten Ver-
suche unternommen, iiber den Rahmen der Jahresbudgets hinaus langfristige Per-
spektivbudgets zu erstellen (so wurde z. B. 1956 ein Zehnjahreshaushalt fiir die
Verwaltung der Nationalparks beim Innenministerium erstellt). Im Jahre 1961 ar-
beiteten das Bundesluftfahrtministerium und das Verteidigungsministerium der
USA programmierte Fiinfjahresbudgets aus. Die Erfahrungen des letzteren unter-
schieden sich wesentlich von dem bisher bekannten.

In den 50er—60er Jahren propagierte die UNO in den Entwicklungslindern in
grofem Umfang die vervollkommneten Methoden zur Erstellung und Erfiillung von
Budgets, programmierte Budgetkostenpline und Kostenpline fiir die Realisierung
der Budgets.

Organisations- und Steuerungsmethoden

Die wissenschaftlich-technische Revolution und die Tatsache, daf an der Aus-
arbeitung und Verwirklichung moderner wirtschaftstechnischer Projekte (Raum-
fahrt-, Verteidigungs- und Industriekomplexe) eine iiberdurchschnittlich grofie Zahl
von Personengruppen beteiligt ist, machten den Ubergang zur Perspektivplanung
(die Schaffung von Grofiprojekten erstreckt sich iiber mehrere Jahre, der Trend des
wissenschaftlich-technischen Fortschritts mufl zwangsléufig auf zehn — zwanzig
Jahre vorausgesehen werden) als auch zu speziellen Methoden der Koordinierung
der Arbeiten aller an der Ausfiihrung der Projekte beteiligten Organisationen und
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wrwa]tungsbehérden notwendig. So wurden z. B. in den 50er—60er Jahren in den
USA iiberall Methoden der langfristigen Prognostizierung, der Netzplanung und
steuerung eingefiihrt, die die Effektivitit der Planung erhéhten. Es wurde schon
;iam“f hingewiesen, daf diese auf die Praxis bezogenen Methoden Bestandteil der
modernen organisationstheoretischen Tendenzen sind.

Inhalt der Programm-Budget-Methode

Bevor wir uns dem Schema der komplexen Planung nach der Programm-Budget-
Methode (Schema 1) zuwenden, muf auf einige allgemeine Prinzipien eingegangen

werden.

SCHEMA 1

R \,

Planung in der Zeit

lang-

1 strategische fristige

Auswahl Ziele
2 Umwandlung mittel-
der Strategie —> fristige A

in Programme Ziele

I
3 Verteilung kurz- 4\ | I
der Ressourcen >| fristige | |
Aufgaben | | | \L
w | v |
. ) Al A
Effektive u. dkonomische | | Kontrolle und !
Titigkeit zur Planerfillung I v Riickkopplung |
| | | |
(I |
—>-—---/' t——-))-—-’, \“———‘r>——J/
4 Plankorrektur == = ol Emey - — -
Kkurzfristize Kreis der annehm- durch den Planungs-
P 8 baren Programme prozef erfaibarer
Togramme

(gewohnlich 5 Jahre) Problemkreis

Die Planung wird als System betrachtet, das ein bestimmtes Endprodukt aus-
sto8t. Das wichtigste sind von daher die Bestimmung der von der Organisation an-
gestrebten Ziele sowie deren Aufgliederung in mittelfristige Ziele und kurzfristige
Aufgaben. Auf diese Weise verliuft die Ausarbeitung des Planes von oben nach un-
ten. Alle Planelemente sind durch ein einziges Kriterium miteinander verbunden,
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durch den Beitrag eines jeden Elements zu dem durch die Titigkeit der gesamtén
Organisation erzielten Resultat?2. '

Bei einer solchen Fragestellung wird eine analytische Einschiitzung der vorge-
sehenen 6konomischen Mafinahmen notwendig. Wie aus dem Schema abzulesen
ist, werden auf jeder Stufe der Planung die besten Varianten ausgewihlt. Folglich
ist die stéindige analytische Priifung der Alternativen das zweite Prinzip dieser Me-
thode.

Die Forderung nach Ubereinstimmung der einzuleitenden Operationen mit dep
Perspektivzielen verlangt eine effektive Kontrolle iiber den Proze der Programm-
erfiillung, d.h. Einfilhrung der exrforderlichen Rechnungsfiihrung, Einfithrung von
Koeffizienten und Normativen, die zu jedem beliebigen Zeitpunkt einen Uberblick
iiber alle laufenden Arbeiten und den Grad der Erfiillung der gesteckten Perspektiy-
ziele gestatten,

Der Vergleich von Planvarianten mit Hilfe der ,,Systemanalyse**

Im Jahre 1954 hat die Forschungsorganisation des Verteidigungsministeriums
der USA ,, R AN D-Corporation* eine neue Methode zur Bedarfsforschung in der
Militdrplanung vorgeschlagen, das sogenannte Programm-Budget. Darin waren im
wesentlichen schon die Grundelemente jenes Systems enthalten, das im Verteidi-
gungsministerium vor sieben Jahren, 1961, eingefithrt worden ist. Die Spezialisten
der ,, R AN D-Corporation** richteten ihre Aufmerksamkeit besonders auf die Me-
thoden der analytischen Systembewertung (,,Systemanalyse**). Bekanntlich sind
die quantitativen Methoden der Operationsforschung wihrend des zweiten Welt-
kriegs entstanden, als sich die Wissenschaftler mit Problemen des Verbrauchs be-
grenzter Reserven (z. B. effektive Bombenstreuung bei einer bestimmten Inten-
sitiit des Flugabwehrfeuers) befassen mufiten. Unter den Bedingungen des Blitz-
gefechts mit modernsten Waffen hat sich heute der Akzent der Analyse auf die Er-
gebnisse des alternativen Einsatzes der Reserven verlagert (z. B. von welchem Rake-
tentréger aus — von dem zu Lande, unter Wasser oder in der Luft — wird die groBit-

2 Die biirgerlichen Autoren behandeln das Produkt als Leistung, die die Organisation dem Endver-
braucher gewihrt. Wenn die staatlichen Behrden (z. B. Bildungsministerium, die Ministerien fiir
Gesundheitswesen, Wissenschaft und Technik, fiir dffentliche Ordnung und das Verteidigungsmini-
sterium) als Organisationen betrachtet werden, so liegt das Interesse der Autoren der Programm-
Budget-Methode am Problem der Messung des Produkts auf der Hand. Denn es ist schwierig, die
Produktion der Justiz- oder Bildungsbehdrden in Wertkategorien darzustellen. Deshalb wird ein
anderer Ansatz vorgeschlagen: es werden die von der Behdrde dem Verbraucher gebotenen Lei-
stungen bestimmt, d.h. ihr Endprodukt, das nach den entsprechenden Klassifikationen verteilt
wird, Auf diese Weise gewinnt man eine Vorstellung von dem Beitrag, den jede Unterabteilung
der Behdrde bzw. des Ministeriums zum Endprodukt leistet. Die Dienstleistung eines Kranken-
hauses kann z. B, sowohl als allgemeine Dienstleistung, niimlich 1. Prophylaktik, 2. Diagnose, 3.
Therapie, 4. Ausbildung von Kadern, 5. Forschung, wie auch als spezielle wie 1. Chirurgie, 2. Pi-
diatrie u.4. betrachtet werden.
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pgliche Zerstérung angerichtet). Diese Interessenverlagerung kann verstanden
werden als Ausdruck des sich vollziehenden Ubergangs von der opera'fiven Steue-
[ung Zur Perspektivplanung. i i

Bei der Ausarbeitung der Perspektivpline ergeben sich Aufgaben fiir den Ver-
jeich alternativer Varianten sowohl bei der Schaffung einer differenzierten Plan-
strategie durch die hoheren Planungsorgane, als auch bei der Erstellung von Plan-
varianten fiir Investitionen (d.h. bei der Entscheidung iiber Planprojekte). Die Y-
stemanalyse“ als Gesamtheit der Methoden zur quantitativen Analyse von Steue-
rlmgsaufgaben kann auf beiden Gebieten angewendet werden, wobei auf dem zwei-
ten Sektor das bekannte traditionelle Instrumentarium zur Effektivititsbestim—
mung weitgehend verwendet wird, wihrend auf dem ersten iiberwiegend traditio-
nelle Wirtschaftsplanungsmodelle anzutreffen sind. Gleichzeitig bedient man sich
auch neuer Instrumentarien wie z. B. der Simulation auf EDV-Anlagen.

Die Systemanalyse stellt folgende Grundforderungen:

— Systematische Durchsicht: Analyse und Vergleich der alternativen Varianten
qur Verwirklichung der in der bevorstehenden Planperiode gesteckten Ziele. Uber-
priifung nicht nur der vorliegenden, sondern auch Ausarbeitung neuer Vatianten
(was wichtig, aber sehr kompliziert ist).

— Vergleich der Varianten nach dem errechneten Aufwand (Verbrauch ékono-
mischer Reserven) und dem Ergebnis (Nutzen fiir die Verbraucher).

— Vergleich der Varianten fiir den Zeitraum der mittelfristigen sowie der lang-
fristigen Planung — fiir fiinf, zehn und mehr Jahre.

Da die miteinander zu vergleichenden Varianten auf die Zukunft bezogen sind,
ist die Errechnung des Faktors der Unbestimmtheit von auerordentlich grofler Be-
deutung. Die Elemente der Unbestimmtheit miissen daher im Detail untersucht
werden, d.h. da} gerade die Bedeutung der Wertmodelle sorgfiltig zu priifen ist.
Da es sich bei den zu analysierenden Problemen um komplexe und komplizierte
Bereiche handelt, die zahlreiche, sich wechselseitig beeinflussende verinderliche
Gréfien enthalten, muf} vor zu einfachen Losungen gewarnt werden. Der Vergleich
von Strategievarianten ist effektiv nur bei einer Analyse, in der sich qualitative und
quantitative Faktoren gegenseitig ergéinzen.

Gewdhnlich wird die Systemanalyse bei Investitionsproblemen und bei wissen-
schaftlichen Arbeiten angewendet, nicht jedoch bei operativen Organisations- und
Lenkungsfragen. In der Analyse selbst miissen letztere jedoch unbedingt beriick-
sichtigt werden.

Ein weiteres wichtiges Moment der Analyse ist ihre Rechtzeitigkeit; denn eine
gute, aber zu spit gelieferte Analyse bedeutet oft, daBl die ganze Arbeit umsonst
gewesen ist.

Die amerikanischen Erfahrungen zeigen, daf} die Systemanalyse zu lokalen Ent-
scheidungen fiihrt, d.h. zu einer Orientierung einzelner Untersysteme. Auf den ho-
heren Ebenen kommen die Entscheidungen als Kompromisse zwischen den Fiih-
Tungsgremien der Institutionen und auf der Grundlage von Erfahrungswerten zu-
Stande. Im Zusammenhang damit wird an der Theorie der optimalen Gruppen-
duswah] gearbeitet. Fiir die Wissenschaft ist die Suche nach Optimal-Kriterien fiir
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Entscheidungen auf Systemebene (z. B. im Rahmen der nationalen Planung) ein_

duerst schwieriges Problem. Ebenso liegt der gesellschaftliche Aspekt dieses Pro-
blems auf der Hand; denn wirklich wissenschaftliche, optimale Entscheidungen
kommen in einer antagonistischen Gesellschaft, wo Privatinteressen dem Wohlstang
der gesamten Nation entgegenstehen, hicht zustande.

Die Struktur des Plan-Budgets

In einem kapitalistischen Staat kann das Budget kein effektiver Mechanismug
fiir die Verteilung der materiellen und finanziellen Giiter sein.

Die Hauptaufgabe des Bundesbudgets der USA besteht darin, die von den Exe-
kutivorganen der Regierung vorgeschlagenen Ausgaben zusammenzufassen. Diese
Vorschlige dienen dem Kongref als Grundlage fiir die Entscheidung iiber die Be:
willigung der Mittel.

Das ist deswegen problematisch, weil die Arbeitsprogramme fiir die jeweiligen
Behorden oder Ministerien erstellt und eventuell konkurrierende oder sich ergiin-
zende Arbeiten voneinander getrennt behandelt werden.

Ein Mangel des derzeitigen Budgetsystems besteht auch darin, dal das Budget
nur fiir einen kurzen Zeitraum — fiir insgesamt ein Jahr — beschlossen wird. Die
grundlegenden Mingel des Budgets sind: Unvollstindigkeit (viele staatliche und
halbstaatliche Institutionen verfiigen iiber eigene Finanzpline und bleiben deshalb
aus dem Gesamthaushalt ausgespart), Fehlen von Kriterien fiir die Auswahl und
die Terminplanung der Projekte (iiber die Ausgaben wird z. B. entschieden ohne
Beriicksichtigung der Folgen fiir die Finanz- und Valutastabilitit, viele Investitio-
nen werden eingefroren), es fehlen Kennziffern fiir die Erfillung auf dem stoffli-
chen Sektor, es iiberwiegt die Berechnung nach Wertkennziffern. )

All diese Erscheinungen lenkten das Interesse der amerikanischen Okonomen
auf die Probleme der Budgetstruktur. Es sollte eine Struktur gefunden werden, die
das Gesamtbudget und seine einzelnen Teile mit den Grundzielen des Planes in
Ubereinstimmung bringt, die Kontrolle iiber die Realisierung der Projekte ermog-
licht und die laufenden Arbeiten auf die vorgegebenen Kosten abstimmt. Die Be-
mithungen um eine effektivere Plan- und Budgetstruktur profitierten von den wih-
rend der 30er—50er Jahre entstandenen Problemen der Budgetklassifizierung und
der Idee der Steuerung von Organisationen, wobei die Organisationen als Produzen-
ten eines bestimmten Endprodukts verstanden wurden.

Drei Hauptformen solcher Klassifikationen lassen sich unterscheiden: fiir die
Budgetanalyse, fiir die Budgetplanung, fiir die Steuerung der Realisierungsprozesse
des Budgets und ihre Kontrolle.

Die Klassifikation zur Budgetanalyse gibt die Information an die obersten wirt-
schaftspolitischen Organe. So ldfit sich z. B. mit Hilfe der 6konomischen Klassifi-
kation in jedem Ausgabenbereich der Anteil von Gehiltern, von Subsidien, Zahlun-
gen, Material u.4. ablesen,
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Zur Steuerung der Realisierungsprozesse des Budgets unq ihl:Cr Kontrolle lfann
die traditionelle Ressortklassifikation verwendet werden, die eine Kontrol.l.e x.iber
S verteilung der Mittel auf die Behdrden und deren Unterabteilungen ermdglicht.
dchewahnlich ist die Ausfiihrung eines beliebigen Komplexes gleichartiger Arbei-
auf dem staatlichen Sektor auf viele Organisationen verteilt. Deshalb wird fol-
tcnder Ansatz fiir die Klassifizierung vorgeschlagen: die auszufithrenden Operatio-
- werden nach ihrem Beitrag zum Endprodukt gruppiert, das vom staatlichen
;;el;tor erzeugt wird. Die stiirkste Gruppierung ergibt dann die Funktion (Op?ra-
tiineﬂ, die auf die Erfiillung der grundlegenden, staatlichen Ziele gerichtet san,
B. nationale Verteidigung, 6konomische Leistungen, soziale und kommunale Lei-
:;ungcﬂ)- Die Funktion wird in Programme aufgeteilt (das Resultat ein_es jeden Pr9-
amms ist ebenfalls Endprodukt), z. B. Programme fiir das Gesundheitswesen, die
Energieversorgung, die Justiz, den Transport. Das Prografrxm.besteht zfus !Jnterpro-
ammen, Projekten (das sind gleichartige Arbeiten, die die Organisationen der
ttleren und unteren Ebene fiir das Endprodukt des Programms ausfithren).
Eine solche Klassifizierung gestattet einen Uberblick iiber die Anstrengungen
des Staates auf jeder Funktionsebene und schligt die Briicke vom Plan zu'm Bud-
get, d.h. es entsteht damit ein System der engen Verflechtung des Perspektivplanes
mit dem laufenden Plan.

Gerade diese Seite wird von den UNO-Spezialisten fiir Haushaltsplanung beson-
ders hervorgehoben: , Zwischen dem Plan und dem Kostenplan zur Realisierung
des Budgets gibt es eine gewisse strukturelle Ubereinstimmung der Formen und ei-
ne Gemeinsamkeit in der Berechnung der Reservennutzung. Der Grundzug des Pla-
nes ist die Verwendung der Programme und Projekte als operative Einheiten, die
Konzentration auf die Wertbestimmung des physischen Aufwandes im Verhdltnis
zum Effekt. Das sind auch die Attribute des Kostenplanes fir die Realisierung, in
dem die Ziele zundchst fiir die Makroebene erstellt, dann aber auf die operativen
Aufgaben der Sozialprogramme, der Projekte und EinzelmaBnahmen aufgeschliis-
selt werden. Wie auch im Plan stellen die Kosten den Wert der gelieferten Waren
und der Leistungen dar und nicht nur die zu erwartenden nachfolgenden Ausga-
ben oder Verpflichtungen. Auf diese Weise sind Ziel und Tendenz der Reserven-
nutzung, der zu erwartende Umfang der Arbeiten und ihr Wert sowohl im qu_n als
auch im Kostenplan fiir die Realisierung eng miteinander verbunden. Diese Uber-
einstimmung macht den Kostenplan zu einem Instrument fir die Planerfiillung und
die Bewertung der Budgetrealisierung. Die bei der Budgetrealisierung gewonnenen
Daten aus dem stofflichen wie aus dem, Wertbereich konnen zur ndchsten Plan-
iiberpriifung oder zur Erstellung neuer Pline herangezogen werden “3,

Im Mirz 1967 wurde beim Prisidenten der USA eine spezielle Kommission zur
Ausarbeitung einer neuen Struktur des Bundesbudgets geschaffen. Es wurde folgen-
des Projekt vorgelegt:

mi

3 ,.,A Manual for Programme and Performance Budgeting*. UN., 1966, S. 2 ff.

4



S0

Reorganisation des Budgetsystems der USA nach Programmmerkmalen

Programm fiir nationale
Sicherheit

Internationale
Programme

Programme fiir nationale
Reserven

Programme fiir
Bevolkerungsreserven

Wissenschaftliche,
technische und
6konomische
Programme

Allgemeine Programme
fiir die staatliche
Verwaltung

Militérische Operationen des Verteidigungs-
ministeriums

State Departement, Agentur fiir internationale
Entwicklung, Nachrichtenagentur der USA,
Export-Importbank, Zentralverwaltung fiir
Aufklirung ¥

Verwaltung fiir Zivilarbeiten beim Verteidigungs-
ministerium, Landwirtschaftsministerium, Innen-
ministerium, Kommission fiir Wasserldufe, Admi-
nistration fiir die Entwicklung der Wasser-, Energie-
und Landwirtschaft des Tennessee-Tales

Ministerium fiir Gesundheitswesen, Bildung und
Sozialfiirsorge, Wohnungs- und Stidtebauministe-
rium, Behérde fiir 5konomische Moglichkeiten,
Arbeitsministerium, Kriegsveteranenkomitee

Transport, Handel, regionale Kommissionen, Behor-
den fiir Wirtschaftsregulierung, Administration fiir
Kleinunternehmertum, Nationaler Wissenschaftsfond,
Nationale Kommission fiir Aeronautik und Weltraum-
forschung, Kommission fiir Atomernergie

Justiz, Zivileinrichtungen, Postverwaltung, allgemei-
ne Dienstleistungen der staatlichen Verwaltung,
Kreis Kolumbia, gesamtstaatliche Dienstleistungen,
Schatzamt

Quelle: ,,Business Week*, 23, IX. 1967, 8. 129

Bei Zugrundelegung einer solchen Struktur kénnen Ausarbeitung und Entschei-
dung iiber das Bundesbudget nach dem Programm-Budget-System graphisch darge-

stellt werden.

Nach diesem Schema formuliert seitdem jede Behdrde im Januar die Ziele und

{iberg
yom Okt

Aufgaben fiir eine Periode von fiinf J ahren. Der Leiter der Behorde (Minister) gibt
zu den Problemen im Mirz eine vorldufige Empfehlung heraus. Im April erstellt
die Behorde die Fiinfjahrespline und Programme und tibergibt sie dem Minister,
der diese im Mai-Juni priifen und Vorschlige zu den Programmen machen muf. Im
Juli-August reicht die Budgetverwaltung die Pline und Programme bei der Regie-
rung zur Vorentscheidung ein. Danach gehen die Vorschlige an die Behorde zuriick,
wo sie unter Beriicksichtigung der Vorschldge des Priisidenten der USA zu den
grundlegenden Fragen iiberarbeitet werden (August—September). Im September
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eben die Behorden der Bixdgetverwaltung das vom Minister bestéitigte. Projekt.
o ober bis Dezember iiberarbeitet die Bundesverwaltung das Projekt und

¢ es dem Priisidenten zur Entscheidung vor, in dessen Namen dann‘das Budget
e

Kongref zur gesetzlichen Bestatigung eingebracht wird.
im

probleme der Kontrolle

Da bei der Programm-Budget-Methode besondere.s Augenmerk auf das Verhfzilll}tl-
. der laufenden Arbeiten zu den Perspektiven sowie auf den. Prozefd der Aus h-
o dieser Arbeiten und deren Wert gerichtet wird, ist auch die Kontr?ne ilb.er die
nmgu ng der Perspektivziele wesentlich leichter. Kontrolle bedeutet nicht einfach
pa uuung der Tatsache, daf eine Arbeit abgeschlossen bzw. nicht abgeschloss?n
Ft’/Stsmdem-bedeutet stindige Einschiitzung der stofflichen wie der Wertkennzif-
e Sodnie sich aus dem Arbeitsprozef in Richtung auf die gesteckten Ziele ergeben.
fcn;)’ie allgemeinen Ziige des Kontrollsystems fiir die Planerfiillung nach dem Pro-
gl-amm-Budgvat-Ansatz sind dargestellt.

i

SCHEMA 2
Plan,
Zicle (1)
6kbn.:i T Ergebnis- | Ergebnisse
. messung
-— Planerfillung = f——p ——— = —>
output
input
Riick-
kopplung
Diskussion u.
Annahme der | Entscheidungs- Mefizentrum
Korrektur- zentrum
mafinahmen
N s e S RS =
F W 3) @ :
|
i Vergleich
1 Bestimmung : \
par ol (N der Korrektur- |€—| Analyse der |€—| mit den <—‘—
Kontrollebene | | manahmen Abweichungen Aufgaben :
|
L G o D e Sen S e e o)

Bei einem solchen Schema gewinnt die Rechnungsfithrung wesent}ich an Bedeu-
tung. Die Programm-Budget-Methode ist nicht zu trennen von dejr fmanz1e11e‘n Be-
rechnung der wirtschaftlichen Operationen. Der Komplex der Finanzoperationen
wird als stindiger Zyklus betrachtet, der folgende Form hat:
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SCHEMA 3

1. PROGRAMMIERUNG
bestimmt den Umfang
der bevorstehenden
Arbeiten

a

2. BUDGET-

6. KONTROLLE
UND ANALYSE

PROZESS
weist auf die bestimmt die
notwendigen notwendigen
Operationen finanziellen
hin Entscheidung Reserven

im Bereich der
Wirtschaftslenkung

3. FINANZIE-

5. INFORMATION RUNG
gibt die sichert die
Resultate notwendigen
bekannt finanziellen

Reserven

4. RECHNUNGS-
FUHRUNG
gibt Auskunft iiber die
Finanzoperationen und
-geschifte

Die Teile 1, 2, 4 und 5 miissen durch eine einheitliche Klassifikation verbunden
sein. Im Programm-Budget werden drei Arten der Wertung und Messung ange-
wandt:

— die Wertung der 6konomischen Effektivitit (das Verhiltnis der Kosten zum Ge-
winn)

— die Messung der ausgefiihrten Arbeiten (das Verhiltnis des Arbeitsmittelaufwan-
des zum Aufwand an Arbeitskraft)

— die Bestimmung des Umfangs (AusstoB) der ausgefiihrten Arbeiten (Zahl der
Dienstleistungseinheiten, die der Verbraucher von der Behdrde erhilt).
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nderheiten bei der Erstellung und Realisierung der Programm-Budgets im
Verteidigungsminis_terium der USA .

Im Verteidigungsministerium der USA litt die Plan-Budget-Praxis unte.r de.n.—
selben Mingeln, die dem gesamten System des Bundesbudgets anhafteten. Die Mili-
pirplanung war weder an die Mﬁglichk_eiten. dfes Budge.ztfs noch an den. Bedarf v?n
Budg(a,tassignierungen gekoppelt. Per Vertexdxgv:lngsmlnlster hatte keine zuverlis-
sigen Angaben iiber die Kosten, die aus den Pr?je.kten fzntstandt_an.. Pa das Buc?g'et
fiir nur ein Jahr aufgestellt wurde, war es unmdglich, die Effektlv.lt'at der Realisie-
rung von grofie Zeitriume umfassenden Programmen von der Position der vorhan-
denen Reserven aus zu ermitteln.

Seit 1961 wird im Verteidigungsministerium der USA nach dem neuen Pro-

amm-Budget-System gearbeitet. Seine Grundelemente sind:

1. Erstellung des Programms nach den Zielen, nach der Art der Streitkrifte und
nach den Bewaffnungs- und Versorgungssystemen;

2. analytische Gegeniiberstellung der alternativen Varianten;

3. stindige Korrektur der in den Fiinfjahresplinen festgelegten Struktur der

Streitkrifte und der Finanzierung;

4, stindige Uberpriifung der Programme und Einfiigung von Verinderungen;

5. das System der stiindigen Rechenschaftslegung iiber Planerfillung und Effek-

tivitdt des Planes.

Der aus neun Hauptprogrammen bestehende Plan des Ministeriums ist in 800-
1 000 Elemente aufgegliedert. Hauptkriterien fiir die Unterteilung der Programme
ist der Beitrag des jeweiligen Elements zum Endprodukt des Gesamtprogramms.
Wie bereits erwihnt, gibt es hier jedoch eine Vielzahl strittiger und ungeldster Pro-
bleme, was selbst die Schopfer dieser Methode eingestehen, Man muf nicht nur die
stofflichen Produktionsziffern fiir jedes Programmelement ermitteln, sondern auch
die Kosten der Zulieferproduktionen auf diejenigen Objekte aufteilen, welchg das
Endprodukt ergeben (die amerikanischen Autoren fiihren eine fiir die Milit4rpla-
nung typische Aufgabe an: nach welchen Kriterien werden die Kosten fiir einen
Militdrstiitzpunkt mit zwei oder mehreren Luftwaffengeschwadern auf die einzel-
nen Geschwader umgelegt? ),

Stand frither im Verteidigungsministerium am Anfang die Bestitigung des Bud-
gets, auf dessen Grundlage dann die Programme der einzelnen Behdrden ausgear-
beitet worden sind, so hat sich nach der Einfilhrung der Programm-Budget-Metho-
de der ProzeB der Budgeterstellung verindert. Jetzt wird mit Hilfe analytischer Me-
thoden zuerst die allgemeine Strategie bestimmt, auf die die materiellen und per-
sonellen Reserven dann abgestimmt werden. Das Jahresbudget betrachtet man jetzt
als Teil des langfristigen Fiinfjahresplanes, der nicht einfach die Summe aus den
Plinen der einzelnen Waffengattungen, sondern ein einheitlicher Plan des Ministe-
riums ist,

Der Ubergang vom Jahresbudget zum Fiinfjahresprogramm bedeutet nicht, daf
das Programm starr und unflexibel wird. Eines der Hauptprinzipien des neuen Sy-
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stems ist die stindige Programmkorrektur, ihre Angleichung an die sich dndernden
Bedingungen. Diese Erfordernisse brachten zwei interessante Methoden hervor: dje
Wertkennziffer des TOA und das System von Eingaben zur Programminderung,

TOA (Total Obligational Authority) ist die Wertkennziffer fiir den J ahreszu<
wachs des Programms, Die Strukturverinderungen bewirken eine Budgetkorrektur,
wobei das Budget fiir ein Jahr im voraus bestitigt wird. Um die Strukturverinde.
rungen der Streitkriifte am Budget ablesen zu konnen, wurde vorgeschlagen, eing
Kennziffer fiir den Gesamtwert des sich aus den programmierten Arbeiten ergeben.
den Jahreszuwachses einzusetzen, und zwar unabhingig davon, in welchem Jahr dig
Fonds realisiert bzw. die Assignaten ausgegeben werden. Ein solcher summarischer
Koeffizient erméglicht einen leichteren Ubergang vom Programm zum traditionel-
len Budget.

Die Eingaben, in denen die Veridnderung der im Programm vorgegebenen Ko-
sten begriindet wird, werden unabhingig vom Budgetzyklus direkt bearbeitet. Erst
nach eingehender Priifung werden die erhobenen F orderungen bestitigt, was die
Behorde zur umfassenden und genauen Berechnung der Kosten zwingt. Die For-
derungen sind an das Verteidigungsministerium, wo sie gepriift, und an die Abtei-
lung fiir Systemanalyse zu richten, wo sie genau berechnet und mit den Grundzie-
len des Gesamtprogramms verglichen werden..

Eine der Besonderheiten der Programm-Budgets des Verteidigungsministeriums
besteht in der stindigen monatlichen Uberpriifung des Prozesses der Programmer-
fullung mit Hilfe von Computern. Das lenkt die Aufmerksamkeit det Spezialisten
natiirlich auf die Systeme der Rechnungsfiihrung, auf die Kennziffern und Norma-
tive.

Viele amerikanische Autoren kdnnen sich heute schon die Okonomie der 70er—
80er Jahre nicht mehr ohne die Programm-Budget-Methode, die Systemanalyse,
die Kostenrechnung und die Effektivititsberechnung fiir die Verteilung der Reser-
ven vorstellen.

Die bisher bei der Anwendung dieses Instrumentariums in der Praxis der staats-
monopolistischen Regulierung in den USA gesammelten Erfahrungen gestatten es
gegenwirtig noch nicht, verallgemeinernde SchluBfolgerungen zu ziehen. Es steht
jedoch fest, daB das Studium der Perspektiven der Wirtschaftsentwicklung der grog-
ten imperialistischen Michte von den sowietischen Okonomen nicht ohne einge-

hende und kritische Analyse der neuesten Mittel staatsmonopolistischer Regulie-
rung betrieben werden kann.

:ahold Kowalski/Gerd Maurischat ‘ o
sveel:en und Widerspriiche der staatsmonopolistischen

ponner Strukturpolitik

Aus: Wirtschaftswissenschaften, Berlin, 1/1968
ssehend von den verinderten Reproduktions- und Wachstumsbedingungen
o i i ions- und Aggressionsbestrebungen? voll-
Kapitals und seinen forcierten E)fpansxons u gg! reb e
d-e : das staatsmonopolistische Regime Westdeutschlands gegenwiirtig den Uber
mhtzu einer neuen Etappe der konomischen Regulierung, deren Wesen man etwa
y taatsmonopolistische Strukturpolitik kennzeichnen ke{nn. ‘ .
o :)ie staafsmonopolistische Strukturpolitik ist dabei mc!xt als eine einfache Er-
snzung der Skonomischen Regulierungsmafinahmen um einen neuen S.ektor oder
neue Instrumente aufzufassen, sondern als das Bestreben, durch‘ eine 'lﬁ‘nger-
ul.nt‘ ¢ Koordinierung aller Seiten der Wirtschafts-, Finanz- und Soznalpohttk be-
ﬁ?s l;ite strukturelle Effekte in der Volkswirtschaft auszuldsen, die sich' als 'forder-
s-t "l:lﬁi: die Realisierung der Pline der Monopole erweisen. Diese Politik zielt so-
:i)hl auf verstiirkte Eingriffe des Staates in die Verteilungs- Emd Verwendungs-
truktur des Nationaleinkommens, um die Konsumtion der Bevolkex?ng zugtmsten
fier Akkumulationskraft der Monopole und des Bonner Staates zuriickzudringen,
als auch auf Eingriffe des Staates in die Zweig- und Branch.enstrukt.ur der \Yestdeut-
schen Wirtschaft, um den Monopolen der fiilhrenden Zweige maxuna{e Forderung
angedeihen zu lassen und den Monopoﬁsiemngsprozeﬁ zZu besch‘lt?umgen_. "
Nur der Form nach ist die staatsmonopolistische Strukturpohtﬂc dabei Ilélt Ie;r
Strukturpolitik des sozialistischen Staates gleichzusetz‘en. Be;@e Arten d;:ir httru h-_
turpolitik haben ihren entscheidenden Ausgangspunkt in der wissenschaft cd'- l(:c‘t
nischen Revolution und speziell in der durch diese hervorgerufenen .I.\Iotwen .1g eit,
das Wachstum der Wirtschaft vor allem durch Wanc%lun.gen der 6konomischen
Struktur zu sichern. Vollig entgegengesetzt aber ist die Z1e1setzun.g.de_r Struktur-
politik in beiden Gesellschaftsordnungen. Wihrend (_iie Str_ukturpohnk in de.r DI?R
das Ziel verfolgt, einen maximalen Zuwachs des Nationaleinkommens herbguu.t“uh-
ren, um die Bediirfnisse aller Mitglieder der Gesellschaft um‘fassc.ander befriedigen
zu konnen, besteht das Ziel der Bonner Strukturpolitik darin, ein solches Wachs-
tum der Wirtschaft zu sichern, das maximal dem Profit- und Machtzuwachs_ der
Monopole dient. Entsprechend dem vollig anders gearteten' Cha.rakter der be.lc}efl
Gesellschaftssysteme bestehen auch grundlegénde Untersch3ede in der Effekt1v1t'at
der Strukturpolitik. Die des sozialistischen Staates findet 1_hre.Schranken nur in
den Grenzen der menschlichen Erkenntnisfihigkeit, die durch die Anwendung wis-

1 Dieser Artikel beruht im wesentlichen auf Teilen eines 1969 im Akademie-Verlag, Berh'n,her-
schienenen Buches iiber den westdeutschen Imperialismus Ende der 60er Jahre, das vom Deutschen

Wirtschaftsinstitut herausgegeben wurde.
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senschaftlicher Methoden stindig weiter hinausgeschoben werden, sowie in be.
stimmten politischen und 6konomischen Gegebenheiten, die es nicht erlauben,
ganze Etappen der Entwicklung einfach zu iiberspringen. Die staatsmonopolisti.
sche Strukturpolitik aber stoft neben diesen Schranken zusitzlich auf Grenzen,
die durch das Privateigentum an den Produktionsmitteln und durch die in der kapi.
talistischen Gesellschaftsordnung bestehenden Klassengegensiitze gezogen sind. Sie
ist der Versuch einer relativen, kapitalistisch verzerrten Anpassung an die sich aug
der wissenschaftlich-technischen Revolution ergebenden Erfordernisse fiir. die Ent-
wicklung der Produktivkrifte. Im Vergleich zur Strukturpolitiok in der sozialistij-
schen Gesellschaft, in der sich die Produktionsverhiltnisse prinzipiell in Uberein.
stimmung mit der Entwicklung der Produktivkrifte befinden, ist sie daher eine
Strukturpolitik auf niedrigerer Stufe.

Infolge des gegensitzlichen Charakters der kapitalistischen und der sozialisti-
schen Gesellschaftsordnung ist es véllig fehl am Platze, wenn biirgerliche Theore-
tiker mit dem Hinweis, in beiden Gesellschaftsordnungen vollzdgen sich #hnliche
Prozesse, eine zunehmende Konvergenz zwischen Kapitalismus und Sozialismus be-
haupten. Solche Schluffolgerungen vernachlissigen — bewufit oder unbewuft —
den prinzipiell unterschiedlichen Inhalt der Prozesse. Die sozialistische Struktur-
politik dient den Interessen der Werktitigen, die kapitalistische aber ist deren In-
teressen diametral entgegengesetzt. Wenn die formale Ahnlichkeit in der kapitali-
stischen Wirtschaft angewandter Lenkungsmethoden mit in der sozialistischen Wirt-
schaft angewandten irgend etwas beweist, dann nur die Tatsache, da der Profit-
Markt-Mechanismus heute allein nicht mehr imstande ist, die wirtschaftliche Ent-
wicklung im Interesse des. Monopolprofits zu steuern und da die Monopolbour-
geoisie zur Erhaltung ihres Systems nach Instrumenten greifen mub, die ihrer Form
nach weit iiber die kapitalistische Gesellschaft hinausweisen.

Die Herausbildung der staatsmonopolistischen Strukturpolitik und ihre
Wesensziige

Die staatsmonopolistische Strukturpolitik hat sich in einem lingeren Prozef
herausgebildet. Strukturwirksame staatsmonopolistische Eingriffe in den Repro-
duktionsproze® sind keine neue Erscheinung im imperialistischen System. Die ein-
zelnen wirtschaftspolitischen Mafinahmen des imperialistischen Staates hatten stets
strukturele Folgen, so z. B. die staatsmonopolistische Zoll-, Steuer- und Subven-
tionspolitik wie schlieBlich auch das System der Konjunkturpolitik.

Insbesondere ist die Militarisierung der Wirtschaft mit strukturentscheidenden
Eingriffen des Staates verbunden; dies konnte bereits wihrend des ersten Weltkrie-
ges in allen imperialistischen Staaten beobachtet werden. Ausgehend von diesen Er-
fahrungen ergriff das faschistische Hitler-Regime eine ganze Reihe von wirtschafts-
lenkenden MaBnahmen, die eine seinen aggressiven, verbrecherischen Eroberungs-
plinen untergeordnete Wirtschaftsstruktur schufen, angefangen von der Kontigen-
tierung riistungswichtiger Rohstoffe bis zur Zwangsarbeit und zum aligemeinen
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hnstop- Im Gegensatz zu den strukturellen Wirkungen kurzfristiger .Staa‘tsein-
(')ffe in die Wirtschaft, z. B. im Rahmen der Konjunkturpolitik, sind die mit der
.itarisierung verbundenen strukturellen Eingriffe tiefgebenderer Natur.. ‘
Die kriegs- und riistungswirtschaftliche Regulierung ist jedoch nu{ be?mgt eine
eaktion auf die objektiven Wechselbeziehungen zwischen Produktivkriften und
duktionsverhiltnissen, wie die Militarisierung selbst kein unabdingbares Erfor-
Prf:nis des kapitalistischen Reproduktionsprozesses darstellt. Nach dem Ende bei-
d:f weltkriege wurden diese Regulierungsmafinahmen deshalb .z?nﬁ?l}st wieder ein-
eschrinkt. Andererseits stimulierten jedoch die infolge de:'r Mlhtanslc.rung gewon-
penen Erfahrungen die Monopolbourgeoisie in ihren Bem.uhlfng‘en, mlttt_zls staatli-
cher [nterventionen die vielfdltigen Widerspriiche der kapltal.lstlschen Wirtschafts-
entwicklung zu steuern, um sie in einem dem System ertrdglichen Rahmen zu hal-
ten-so ist die Restaurationsphase des im zweiten Weltkrieg gesc;h}agenen deutschen
Imperialismus durch eine Vielzahl direkt zielender .stmk'furpohtlscher Maﬁn.ahr.nen
des Bonner Regimes gekennzeichnet. Das Investitionshilfegesetz wurde beispiels-
weise erlassen, um die 6konomische Macht der Konzen}e an Rhein 'und Ruhr
schnell wieder herzustellen. Fiir deren rasche Akkumulation mufite die gesamte
westdeutsche Volkswirtschaft Opfer bringen. Aufier dem Bergbau und der Eisen-
und Stahlindustrie wurden auch der Schiffbau, der Flugzeugbau und der Wohnung_s—
bau in den industriellen Zentren mittels besonderer staatlicher Zuwendungen di-
rekt geférdert. '

Neben den auf die Herstellung einer bestimmten Zweigstruktur gerichteten Mafi-
nahmen gab es auch solche, die in die allgemeinen Strukturen der Volkswirtschaft
eingriffen, z. B. in die Verteilungs- und Verwendungsstruktur des Nationaleinkom-
mens, die auf Kosten der Werktétigen und zugunsten der Monopole verindert wer-
den sollte. So ermdglichte die Steuerpolitik den grofien Konzernen eine aufieror-
dentlich hohe Selbstfinanzierung ihrer Investitionen. Die staatliche Notenbank in-
flationierte dosiert das Geld- und Kreditwesen und schuf hiermit wesentliche Vor-
aussetzungen dafiir, daB die Konzerne iiber stetige Preissteigerungen einen wach-
senden Anteil an Volkseinkommen an sich ziehen konnten. Die Werktiitigen da-
gegen trugen nicht nur die ganze Last der schleichenden Inflation, sie unterlagen
auch einem stark progressiv wirkenden Lohnsteuertarif. Alle diese Mafinahmen be-
wirkten, dal Westdeutschland — verglichen mit den anderen fiihrenden imperialisti-
schen Staaten — auflerordentlich hohe Akkumulationsraten erzielte, wihrend der
private Verbrauch relativ niedrig blieb. Obwohl der Anteil der Arbeiter und Ange-
stellten an der Gesamtzahl der westdeutschen Erwerbstitigen stetig' wuchs, war
die Lohnquote des Volkseinkommens in der gesamten Restaurationsphase nahezu
konstant.

Staatsmonopolistische Manahmen mit strukturentscheidender Wirkung hatten
also einen wesentlichen Anteil an der Restauration der 6konomischen, politischen
und militirischen Macht des deutschen Imperialismus nach dem zweiten Weltkrieg.
Dabei trugen die strukturpolitischen Mafnahmen der Restaurationsphase aber im
Grunde genommen noch einen punktuellen Charakter. Sie waren untereinander
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nur wenig koordiniert. Jede einzelne Mafinahme zielte mehr oder weniger unab.
hiingig von anderen auf einen eigenstindigen Struktureffekt, beispielsweise auf die
Uberwindung von Kriegsfolgen, auf die Férderung bestimmter expansionswichtige,
Industriezweige, auf die allgemeine Erh6hung der Ausbeutung usw.

Die hauptsichlichen Nutzhiefer der direkt gezielten Strukturmafinahmen blie.
ben die Montankonzerne, wihrend die Tréger der sich anbahnenden
Umwilzung, wie z. B, die Chemiemonopole und die Elektrokonzerne
allgemeinen ForderungsmaBinahmen profitieren konnten. Die aus dem kapitalist;.
schen Eigentum an den Produktionsmitteln resultierenden Wfderspriiche, die sich

erungsversuche widerspiegelten, fithrten so zu Wachstumsverlusten und Struktur.
krisen.

greifen. Dazu sind die bisherigen Methoden der Staatsmonopolistischen Wirtschafts.
politik, wie sie insbesondere unter der Minister- und Kanzlerschaft Erhards entwik-
kelt wurden, aber nur bedingt tauglich. Dag wird deutlich, wenn die Zielsetzungen
und Instrumente der bisher dominierenden Form staatsmonopolistischer Interven-
tionen in die Wirtschaft, der Konjunkturpolitik, unter dem Aspekt der neuen Re-
produktions- und Wachstumsbedingungen des Kapitals untersucht werden.

Die kapitalistische Produktionsweise war

hatten aber bei der Bourgeoisie den »Glauben an die Selb.s'theilungskrdfte der Wirt-
schaft und an die reinigende Wirkung von Konjunktureinbrﬁchen...

2 K. Klepa, »Langfristige Wirtschaftspolitik in Westeuropa ‘. Fréiburg i. Br. 1966, S. 32.
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} ‘., Westberlin
3 1. M. Keynes, ,,Allgemeine Theorie der Beschdftigung, des Zinses und des Geldes*,
1952, 8. 184.
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phase war jedoch keineswegs gleichmiBig, die Zuwachsraten der Industrieproduk-
tion und des Sozialprodukts nahmen einen eindeutig zyklischen Verlauf mit Hoch-
und Tiefpunkten. Die staatsmonopolistische Bonner Konjunkturpolitik reagierte
darauf mit ,,Dimpfungsmafinahmen® in Perioden ,jiiberhitzter Konjunktur*‘ und
mit ,,Belebungsspritzen* in »Regressionsphasen®. Hauptinstrument dieser Politik
war der Notenbankmecham'smus; das heifit die Manipulierung der Diskontsitze und
der Mindestreserven. Dagegen gelang es dem Bonner Regime nicht, eine antizykli-
sche Haushaltspolitik zu betreiben; es versuchte vielmehr, die Aufriistung und an-
dere expansionswichtige Aufgaben zu finanzieren, ohne die Jjeweilige konjunkturel-
le Wirtschaftslage zu beriicksichtigen. In der Krise 1966/67 geriet es mit diesem
Vorgehen aber in eine tiefe Finanzkrise, aus der es mit neuen Mafinahmen einen
Ausweg zu finden trachtete.

In dem Mitte 1967 beschlossenen Stabilisierungsgesetz4 sind mit der ,»Konjunk-
turausgleichsriicklage®, der gesetzlich sanktionierten inflationiren Haushaltsfinan-
zierung und der variablen Gestaltung der Einkommenssteuersiitze neue Moglich-
keiten geschaffen worden, um auch fiskalisch auf konjunkturelle Schwankungen
reagieren zu kénnen, wobei nicht die Beeinflussung der Konjunktur schlechthin
im Mittelpunkt der staatsmonopolistischen MaBinahmen steht, sondern die Abschir-
mung der Monopolprofite und der Expansionsaufwendungen des Bonner Haushalts
vor den Auswirkungen der Konjunkturschwankungen. Gleichzeitig wurden in die-
sem Gesetz bereits entscheidende Prinzipien fiir den Ubergang zur staatsmonopoli-
stischen Strukturpolitik festgelegt.

Die zyklische Krise der Jahre 1966 und 1967 hatte dem Bonner Regime end-
giiltig klargemacht, daf die durch die wissenschaftlich-technische Revolution be-
sonders verschirften Widerspriiche des kapitalistischen Reproduktionsprozesses
mit den Mitteln einer durch einzelne Strukturmanahmen erginzten allgemeinen
Konjunkturpolitik allein nicht zu 16sen sind. Die angewandten F 6rderungsmaf-
nahmen, wie die Kreditverbilligung oder die Subventionen, beseitigten weder die
Kohlenkrise, noch die Riickstinde in der Infrastruktur, noch die in Wissenschaft
und Forschung. Deshalb entschlof sich die Bonner Regierung zum Ubergang zu
einem Regulierungssystem, das besser als das alte, vorrangig konjunkturpolitisch
orientierte, bei der Realisierung der Expansions- und Aggressionspline der Mono-

pole funktionieren soll. Wirtschaftsminister Schiller, dessen Partei es dem bis da- .

hin auf den Erhardschen ,»,Neoliberalismus* festgelegten staatsmonopolistischen
Regime in Bonn erst ermoglicht hatte, zu strafferen Formen der Regulierung iiber-
zugehen, bezeichnet das neue Regulierungssystem als »Globalsteuerung*,

4 Vgl , Hintergriinde und Ziele des Bonner Stabilisierungsgesetzes“, DWI-Berichte, Nr., 2/ 1967,
sowie ,,Bundestag beschlofl Stabilisierungsgesetz*, ebenda, Nr. 5/1967,

1
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Globalsteuerung als Form def staatsmonopolistischen Strukturpolitik

Bei der Schillerschen Globalsteuerung handelt es sich um e?ne Form der st.aats-
onopolistischen Strukturpolitik, wenn auch noch nicht um eine s9lche drast'lsche
o in Frankreich, dessen herrschende Kreise mit der ,,planification* das bisher
WIl‘istiindigste und komplexeste Programmierungssystem von allen impeﬁaﬁstiscl}en
w')'ndern anwenden®, In dem gegenwirtig laufenden fiinften franzésischen ?lan sind
ll;:ispielsweise die wesentlichen sozialen, 6kon?mi§chen.und wissens_chafthch-tech—
nischen Daten, die, die Monopole anstreben, fiir die I.’enode 1‘966 b.1s 1970 festge-
legt. Der ,,Commissariat Général du Plan* hat in Erginzung hierzu elpen umfassen.-
den ,,Wirtschafts- und Sozialplan* erarbeitet, auf des.sen .Grundlage.eme ganze Rei-
he gezielter staatsmonopolistischer Interventioner.l in die Volkswirtschaft vorge-
pommen wird, um die einzelnen Planziele zu erreichen. .

In Anlehnung an das franzdsische Beispiel sieht auch die Globa}steuerung vor,
mehrjdhrige Zielprojektionen fiir einige wichtige vo].kswirtschafthc.he Aggregate
(Wachstumsraten, Verteilungs- und Verwendungsstruktur .de's Na'tlonalemkonz:
mens) zu berechnen und auf dieser Grundlage eine ,,mittelfristige Fmanzplanul}g
fir den Staatshaushalt einzurichten, die sichern soll, daB der Bonner Staat seine
von der Expansionspolitik bestimmten Priorititen durchsetzep kann. Im Untel:-
schied zur Planifikation sieht die Globalsteuerung aber eine geqngere Z.ahl von di-
rekt gezielten Eingriffen in die Wirtschaft vor, beschriinkt sicl.l v1elmf,hr im wesent-
lichen auf ,,globale Impulse*, d.h. auf allgemeine wirtschaftliche F‘o.rdeljungsmaﬁf-
nahmen. Aufierdem beruht die Globalsteuerung nicht wie die Planifikation auf ei-
nem alle Ebenen des Staates (Zentrale, Departments, Gemeinden) erfafsenden Sy-
stem, sondern ist bisher hauptsichlich auf die Zentralinstanzen beschrinkt.

Bei der theoretischen Begriindung seiner Konzeption ging Schiller davon aus,
daf} bei entsprechend hohem Wachstum der Wirtschaft die objektiv. notwendigen
Strukturprozesse weitgehend spontan iiber den Profit-Markt-Mechamsrflus vor sich
gehen wiirden, so daB der Staat sich nur in Ausnahmefillen direkt gezielter Inter-
ventionen zu bedienen brauchte.

,Je mehr sich die Rate des wirtschaftlichen Wachstums der optimalen und an.ge-
messenen Wachstumsrate anndhert, ... um so leichter vollziehen sich sehr vz.ele
Strukturwandlungen im marktwirtschaftlichen Prozef sozusagen von selbst ... Eine
konjunkturelle Schwiche — das hat die Erfahrung des letzten und vorletzten fo‘}é-
res gezeigt — ldft die strukturellen Schwierigkeiten deutlicher hervortreten A

Die Hauptaufgabe des Staates besteht nach Schiller darin, fir giinstige Wachs—
tumsbedingungen zu sorgen, indem er hierfiir sein politisches und 5konom1sc.hes
Potential koordiniert einsetzt und den einzelnen Konzernen eine umfassende Orien-

5 Vgl J. Fabre, ,,Staatsmonopolistischer Kapitalismus, Wirtschaftspolitik und Planung*, ,Eco-
nomie et politique*, Heft 148/144, 1966, S. 149 ff. )

6 ,,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung*, Bonn, Nr. 10 vom 24.1.
1968, S. 71.
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tierung fiir ihre individuellen Entscheidungen gibt. Von einer ,,planification en de.
tail“ grenzt sich Schiller ab: Y

,,Wir haben mit Bedacht und in Widerspruch zu manchen Forderungen auf eine
programmierte Aufgliederung des Sozialprodukts und auf eine detaillierte bran-
chenmifige Zurechnung der vorhandenen und kiinftigen Ungleichgewichte ver-
zichtet. Branchen- und Sektorenplanung sollten Ausnahmen bleiben, so bei der
Kohle ... Globalsteuerung ... heifit klar und deutlich Absage an den partikularen
Interventionismus... . N

Weit gefehlt wire es allerdings, die Ursachen fiir die Art und Weise, in der der
Bonner Staat an die Entwicklung der staatsmonopolistischen Strukturmonopoli-
stischen Strukturpolitik herangeht, in der theoretischen Ansicht eines Wirtschafts-
ministers zu erblicken. Diese liegen vielmehr sehr viel tiefer, ndmlich in den objek-
tiven Bedingungen des Klassenkampfes und in der Konstellation der Klassenkréfte
in Westdeutschland. Die theoretischen Ansichten eines Schiller konnten nur des-
halb Erfolg haben, weil sie diesen Bedingungen am besten entsprechen. Welche Ur-
sachen liegen der derzeitigen Begrenzung der Strukturpolitik auf ein System der
Globalsteuerung in Westdeutschland zugrunde? Eine dieser Ursachen besteht im
Wettbewerb der beiden Systeme auf deutschem Boden, der die Entwicklung der
Klassenkrifte in Westdeutschland in starkem Mafe beeinflu3t. Uber anderthalb
Jahrzehnte hinweg wurde der sozialistische Aufbau in der DDR als ,,kommunisti-
sche Zentralverwaltungswirtschaft* oder als ,,blirokratische Zwangswirtschaft** ver-
unglimpft und wurde gegen jede Art von zentraler Planung zu Felde gegangen, der
Aufschwung der westdeutschen Wirtschaft wurde hingegen den ,,freien Marktkrif-
ten zugesprochen. Es bedurfte langer Auseinandersetzungen in der westdeutschen
Monopolbourgeoisie selbst, ehe die von ihr errichteten ideologischen Barrieren ge-
gen die sich auch in Westdeutschland zeigende Notwendigkeit, eine zentrale Pro-
grammierung einzurichten, niedergerissen waren. Noch kurz vor seinem Sturz als
Bundeskanzler verkiindete Erhard in einer Debatte vor dem Bundestag:

»Die Diskussion um Planwirtschaft ist, das hoffe ich, bei uns voriiber.‘* Jeder,
der meine, ,,daf es in unserer modernen Zeit eben nicht ohne Planung gehe, der
vernebelt die politische Landschaft...*8.

Eine solche Haltung wird heute selbst von den Vertretern der Monopole als ana-
chronistisch bezeichnet. Dennoch gibt es bei ihnen noch immer Ressentiments ge-
geniiber Planungen auf gesamtstaatlicher Ebene, die in der Meinung zum Ausdruck
kommen, man miisse jedes Zuviel an staatlicher Planung vermeiden. Viele der Argu-
mente, die vor nicht allzu langer Zeit mit aller Hérte gegen eine gesamtwirtschaft-
liche Planung iiberhaupt ins Feld gefiihrt wurden, treten dabei auch heute — wenn
auch in milderer Form — auf. Den Grund fiir diese Haltung kann man einem Artikel
entnehmen, den eine ,,prominente Persdnlichkeit der westdeutschen Wirtschaft*,
deren Name ,,aus besonderen Griinden‘‘ nicht genannt wurde, im ,,Industriekurier*,
einem Organ der Monopolpresse, schrieb:

7 ,.Deutscher Bundestag, V. Wahiperiode, 119. Sitzung. Bonn den 9.6.1967‘, S. 5971.
8 Ebenda, 25. Sitzung. Bonn, den 3.3. 1966, S. 1131,
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ie Projektion, besser Planung oder Vorausplanung genannt, setzt ein bestimm-
S’Geriisi fiir die notwendigen Festlegungen, einen Apparat voraus, der in Kiirze
weit iiber die sogenannte Projektierung hinaus, ndmlich fiir alle moglichen anderen
pinge: wirksam und mafigebend sein wird*®,
wer erkennt hinter diesen Worten nicht die Furcht der Monopole, dafl in der
Zukunft antimonopolistische Krifte von einem zu stark ausgebauten Planungsme-
chanismus Gebrauch machen kénnten? um die Macht der Monopole einzuschrin-

te:

ken? )
Diese Furcht entspringt der Tatsache, dal die Monopole, um ihre Macht erhal-

ten und ausdehnen zu kénnen, heute in zunehmendem Mafie zu Regulierungsin-
gtrumenten Zuflucht nehmen miissen, die ihrer Form nach weit iiber die kapitali-
stische Gesellschaftsordnung hinausweisen und die, mit einem anderen Inhalt er-
fiillt, tatsichlich fiir den antimonopolistischen Kampf ausgenutzt werden kdnnen.

Ein zweiter Grund, der im Interesse der Monopole eine ,,planification en detail*
unerwiinscht macht, liegt im unmittelbaren Profitstreben der Konzerne begriin-
det. So sehr die staatsmonopolistische Programmierung auch den Klasseninteressen
der Monopole entspricht und so sehr die einzelnen Konzerne ihre individuellen Dis-
positionen eingebettet in den Trend der kiinftigen, von den objektiven Erfordernis-
sen der Produktivkrifte bestimmten Entwicklungsrichtungen sehen méchten, um
so mehr sind sie andererseits daran interessiert, jede sich bietende Marktchance un-
abhingig von staatlicher Reglementierung nutzen zu kdnnen. Der w estdeutsche
Unternehmerverband warnte auch deshalb vor einer zu stark reglementierenden
wirtschaftspolitik. ,,Der Unternehmer mochte nicht zum Technokraten werden,
und unter Ausnutzung der technischen Méglichkeiten Planziele zu erreichen hat‘'°,

In dieser Stellungnahme wird die Begrenztheit aller Versuche zur Entwicklung
einer wissenschaftlichen Strukturpolitik im Kapitalismus deutlich. Das kapitalisti-
sche Eigentum an den Produktionsmitteln verhindert, da sich ein gesellschaftliches
Gesamtinteresse als Leitmotiv aller Wirtschaftseinheiten durchsetzen kann, es fithrt
notwendigerweise immer wieder dazu, daf einzelne Konzerne aus einem vom Staat
gesetzten Plan ausbrechen, ihren individuellen Profitchancen entsprechend han-
deln und so die geplanten Strukturen des Reproduktionsprozesses stéren sowie Dis-
proportionen und Krisen hervorrufen. Die staatsmonopolistische Strukturpolitik
hat die Aufgabe, bestimmte negative Auswirkungen des spontan wirkenden Profit-
Markt-Mechanismus auf die 6konomische Entwicklung einzuschrinken und einen
Ausgleich fiir die Begrenztheit dieses Mechanismus zu schaffen!!. Dabei beruht sie
auf diesem Mechanismus selbst und spiegelt dessen ganze Widerspriichlichkeit
wider. Sie kann die Anarchie der kapitalistischen Produktionsweise nicht aufheben,
sondern hebt sie nur auf ein hoheres Niveau.

9 | Industriekurier‘, Diisseldorf, Nr. 27 vom 21.2,1967.

10, Jahresbericht 1966/67 des BDI**, Koln. S. 24.

11 Vgl, auch Peter HeB. ,,.Der Kapitalismus und das Problem des gesellschaftlichen Fortschritts*,
in: , Wirtschaftswissenschaft‘’, Heft 6/1967, S. 993 ff.
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Erst die sozialistische Gesellschaftsordnung vermag das fiir den Kapitalismus aus.
weglose Dilemma zwischen der infolge der Entwicklung der Produktivkrifte objek.
tiv erforderlichen bewufiten Leitung der gesamten Volkswirtschaft durch einen um.
fassenden zentralen staatlichen Volkswirtschaftsplan und den Interessen der ein.
zelnen Wirtschaftssubjekte zu beseitigen.

Die Schillersche Globalsteuerung trigt den zwei angedeuteten Elementen, dje
ihrerseits nicht anderes als eine konkrete Widerspiegelung der Widerspriiche deg
staatsmonopolistischen Systems sind, weitgehend Rechnung. Sie soll diesen Wider.
spriichen in dem Rahmen, der den Monopolen gegenwirtig angemessen erscheint,
neue Entfaltungsméglichkeiten eréffnen. Dabei stellt sie sozusagen den Beginn, dje
erste Phase einer staatsmonopolistischen Strukturpolitik in Westdeutschland dar,

Die Hauptinstrumente der Globalstenerung

Die Hauptinstrumente der Globalsteuerung bestehen einesteils aus neuen Instj-
tutionen, andernteils auch aus schon linger vorhandenen, die heute in modifizierter
Art und Weise eingesetzt werden. Sie lassen sich in vier Komponenten zusammen-
fassen:

1. staatliche Rahmenplanung durch Zielprojektionen und Orientierungsdaten.
Grundlage aller einzelnen strukturpolitischen Mafinahmen soll ein von der Bonner
Regierung aufgestellter mehrjahriger Rahmenplan sein, der jedes Jahr {iberpriift und
weitergefiihrt wird. Er enthiilt die Zielprojektionen, d.h. die vorausberechnete Ent-
wicklung der Hauptaggregate des Nationaleinkommens: dessen Zuwachsraten, des-
sen Verteilungs- und Verwendungsstruktur, die Preisentwicklung und die Auflen-
wirtschaftsziele. Diese Zielprojektionen werden jeweils filr einen Zeitraum von fiinf
Jahren aufgestellt und jihrlich in einem Wirtschaftsbericht der Regierung veroffent-
licht.

Erginzend zu diesen globalen Zielprojektionen soll der Staat kiinftig auf einzel-
nen Gebieten, besonders solche, die von strukturellen Wandlungen erfait werden,
Marktinformationen und Daten iiber technische und ékonomische Tendenzen erar-
beiten und in der amtlichen Statistik sowie in Sonderberichten versffentlichen.

Weder der Rahmenplan noch die Orientierungsdaten haben dabei den Charakter
von direkten staatlich fixierten Normen fiir die kommende Entwicklung. Gleich-
wohl spielen sie als Grundlage fiir Entscheidungen der Monopole und fiir solche des
Staates eine wesentliche Rolle, z. B. in der jeweils verfolgten Investitionspolitik.
Soweit sie die Aufstellung von wirtschafts- und sozialpolitischen Programmen be-
einflussen, kénnen sie indirekt, trotz ihres formal unverbindlichen Charakters, ei-
nen gewissen Einfluf} auf den Verlauf der wirtschaftlichen Entwicklung nehmen.
Krisen- und Stagnationserscheinungen schliefien sie im Gegensatz zu den Behaup-
tungen der Apologeten des Monopolkapitals dabei keineswegs aus, da die anarchi-
sche Entwicklung der kapitalistischen Wirtschaft selbst nicht auszuschlieen ist.
Die entscheidende Grundlage fiir die Aufstellung der Zielprojektionen sind die Ex-
pansionspline der Monopole. Diese sehen von vornherein eine Unterordnung des

r

65

mten dkonomischen Potentials unter ihre Macht vor. Diese einseit?ge ]?Hckr?ch-
a6 der staatsmonopolistischen Programmierung bewirkt, daf durch die Zielprojek-
tfmg 1 die Grundlagen fiir neue Konflikte in der 6konomischen und sozialen Ent-
u?f;flung gelegt werden. Die Anarchie der kapitalistischen Produktionswiese wird
wf‘ diese Art und Weise nicht etwa aufgehoben, sondern durch die programmie-
o de Titigkeit des imperalistischen Staates noch zusétzlich verschirft; '
ren2 konzertierte Aktion*. Die ,,konzertierte Aktion*, zu deren Dirigenten sich
wirt;é;xaftsmmister Schiller aufgeschwungen hz?t, ist der Ver.such ('les staatsmorfo-

olistischen Regimes, bereits in die Primirverteilung des Nationaleinkommens e.m-
greifen und diese zugunsten der Akkumulationskraft der Monopo%e zu beein-
o ssen. Durch dieses Instrument soll ein verschérfter Lohndruck ausgeiibt und sol-
f:, die westdeutschen Gewerkschaften auf ein an den Expansionszielen des N‘iOl'lO-
pougapitals-orientiextes volkswirtschaftliches Denken festgelegt werden. Natiirlich
wird diese Zielsetzung, die eine weitere Zuspitzung t';les Klassen.gegensatz.es unq da-
mit auch der Konflikte der Skonomischen und sozialen Fntw.xcklung eqxschheﬁt,
nicht offen propagiert. Schiller gibt sich vielmehr alle Miihe, s1e.durch ein Qerede
{iber eine angeblich angestrebte ,,soziale Symmetrie® zu k.asch1eren. Er gibt v?r,
das staatsmonopolistische Regime wolle fiir einen symmetrischen Verlauf (.ler Ein-
kommensentwicklung der Unternehmer auf der einen Seite unfi der Arbelter'und
Angestellten auf der anderen Seite sorgen. Den wahren Klassenmhalt.der Schiller-
schen Wirtschaftspolitik enthiillte ein Organ der Monopolpresse bereits kurz nach
dem Amtsantritt der Kiesinger/Strauf-Regierung mit dem frohlocke.nden Ausruf:

,,Die Gewinne der Unternehmer zu steigern, ist die erkldrte Al?slchz: der Bun-
desregierung. Und die Sozialdemokratische Partei Deutsc_hlands ist r-m't von (.ier
Partie. Der Sozialdemokrat Schiller forciert als Bundeswirtschaftsminister diese
Politik. Das allein ist schon ein historisches Ereignis‘12. .

Inzwischen liegen bereits fiir zwei Jahre die Ergebnisse der ,,konzert1erter} Ak-
tion‘ vor. Sie weisen aus, daB den Arbeitern und Angestellten der gréi‘Ste Teil d.er
Lasten der Krise 1966/67 aufgebiirdet wurde, wiihrend die Monopole ihre Profite
weiter erhdhen konnten!3, -

Die ,,konzertierte Aktion‘ wurde zwar als Form der staatsmonopohstlschfcn
Einkommenspolitik in der Krise geboren, soll nach den Plinen der Bon.ner Regie-
rung aber nach deren Uberwindung nicht aufgegeben werden, sondel:n _eme Haupt-
sdule zur Verwirklung der Bonner Wachstumsstrategie darstellen, die ihrem Klas-
seninhalt nach vornehmlich eine Strategie des Wachstums der Profite und der Macht
der Monopole ist. . =y

3. mittelfristige F) inanzplanungl?. Sie ist neben der ,,konzert1erte.n Aktion d.as
wichtigste Mittel zur Durchsetzung der Strukturpolitik. Das konomische Potential

12,,Der Volkswirt'', Frankfurt (Main), vom 24.2. 1967, 8. 259. . ’ '

13, Der westdeutsche Wirtschaftszyklus in der Phase der ansteigenden Konjunktur*, DWI-Berichte,
Nr. 9/1968. ' o

14 Zu den Einzelheiten der mittelfristigen Finanzplanung vgl. u.a. H. Meifiner/A. Bénisch, ,.,Bon-
ner Politik wider Wachstum und Stabilitit*, in: ,,Einheit‘; Heft 1/1968 u. H.-J. Hohne/G. Maurischat,
,-Das Finanzprogramm der Bonner Expansionspolitik®, in: ,,Einheit*, Heft 12/1963.
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des Staatshaushalts soll durch sie planmifiger als bisher fiir die geéellschaftspolitp

schen Zwecke der Finanzoligarchie eingesetzt werden. Ihre Aufgabe besteht vor
allem darin, iiber die Umverteilung des Nationaleinkommens zu Lasten der Werk-
tdtigen die weitere Aggressionsvorbereitung, den im Zuge der wissenschaftlich-tech-
nischen Revolution erforderlichen Ausbauvon Wirtschaft und F orschung sowie der
Infrastruktur und andere, fiir die weitere Ausdehnung der Macht der Monopole
wichtige Aufgaben finanziell abzusichern.

Finanzminister Straug bezeichnete die mittelfristige Finanzplanung, die der
erste Versuch zur Entwicklung einer lingerfristigen, die gesamtwirtschaftlichen
Proportionen beeinflussenden staatsmonopolistischen Programmierung in West-
deutschland ist, direkt als eine ,sichtbare Herausarbeitung eines in Zahlen geklei-
deten politischen Gesamtprogramms ‘'3, womit ihre Rolle im strategischen Kon-
zept des westdeutschen Monopolkapitals umfassend gekennzeichnet ist. Im Rah-
men der mittelfristigen Finanzplanung werden vom Bonner Regime vor allem die
Wege beschritten, die iiber die Umstrukturierung der Einnahmen und Ausgaben
des Bonner Haushalts strukturverindernde Eingriffe in den Reproduktionsproze
des gesellschaftlichen Gesamtkapitals zum Ziel haben:

- weitere Konzentration der Staatsausgaben auf die expansionswichtigsten Be-
reiche (Riistung, Wissenschaft und Forschung) auf Kosten der staatlichen Sozial-
leistungen und anderer Aufgaben, die vor allem im Interesse der Werktitigen liegen.

— Erh6hung der Steuerlasten der Werktétigen, vor allem durch Ausbau der in-
direkten Steuern, um mehr Mittel fiir die Expansions- und Aggressionspline der
Monopole einsetzen zu kénnen.

— Aufstockung der inneren Staatsschulden, um durch Beschleunigung des In-
flationstempos den Prozefs der Umverteilung des Nationaleinkommens zugunsten
der Monopole zu forcieren und diesen zusitzliche Mittel fiir die Realisierung ihrer
Pline zur Verfiigung zu stellen.

Bei keinem dieser Wege handelt es sich um etwas Neues, vielmehr sind es die
bisher auch angewendeten erprobten Rezepte zur erhShten Ausbeutung und Aus-
pliinderung der Werktitigen. Die mittelfristige Finanzplanung soll der Auspressung
der Werktitigen aber durch eine lingerfristige Koordinierung der verschiedenen
Wege untereinander eine erhdhte Effektivitit verleihen. Besonders tiefe Wirkungen

sind dabei von der verstirkten Schuldenaufnahme zu erwarten, mit der eine Be-

schleunigung des Inflationstempos in Westdeutschland verbunden sein wird. Noch
als Wirtschaftsminister hatte der nachmalige Bundeskanzler Erhard der Bevélke-
rung das Versprechen gegeben, die Aufriistung werde im Gegensatz zur Hitlerschen
Methode diesmal auf ,,ehrliche Weise* finanziert, d.h. durch Steuererh6hungen und
andere, nicht inflatorisch wirkende Mittel. Hat sich Erhard in Wirklichkeit auch nie
an dieses Versprechen gehalten, so gab er sich doch den Anschein, als wolle er im
Interesse der BevSlkerung eine zu drastische Beschleunjgung des Inflationstempos
vermeiden. Die Kiesinger/Straufl-Regierung lieR diese Maske fallen und bekennt sich
offen zu einer Politik der geplanten Haushaltsdefizite. Eine der Grundlinien ihres

15 ,,Deutscher Bundestag, V. Wahlperiode, 119. Sitzung, Bonn, den 6.9.1967“, S. 5959.
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i,tschafts- und finanzpolitischen Kurses ldfit sich in die. Formel kleiden; Ubergang

n der unter ihren Vorgingern betriebenen, mit neoliberalen Phrasc?n getarnten
vgmaﬁigten inflationiiren Wirtschaftspolitik zu einer offeneren und schirferen Form

n.

derf)eil: i&sung der chronischen Finanzkrise des imperalistischen Staates wird von
dieser Wirtschaftspolitik gar nicht mehr als Ziel.gestellt. Es soll nur poch ein abso-
juter Zusammenbruch der Staatsfinanzen vermieden werden. Die Einplanung von
Haushaltsdefiziten und die Aufstockung von Staa.tssch'uld.en werden sogar zu haupt-
sichlichen Mitteln der Wirtschaftslenkung. Vorbild fu:: d‘xesen Kurs, an dessen. For-
mung der ,,S0zialdemokrat* Schiller neben Finanzxp%mstc.er St‘rauﬁ maﬁgebhchen
Anteil hatte, ist die US-amerikanische Wirtschaftspolitik, die seit J ahren einen Kurs
des bewuBten ,,deficit spending* betreibt, d.h. einen Kurs der Wirtschaftsankurbe-
Jung durch-Offnung der Inflationsschleusen. . ‘

Wie die Entwicklung der USA-Wirtschaft, aber auch die Erfahrungen in West-
deutschland beweisen — es sei nur daran erinnert, daB das b'esonders.hohe Infla-
tionstempo der Jahre 1965/66 einer der Vorboten der zykhs‘cher? Krise 19?6/67
war —, erhdht der Kurs der Defizitfinanzierung in keiner Weise die Stabilitét d.er
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung. Selbst wenn sich voriibergehend Sche.m-
erfolge einstellen soliten, gefihrdet diese Politik auf lange Sicht r?och n‘lehr das wirt-
schaftliche Wachstum und die soziale Sicherheit als die bisherige. lj:me.s Beschlel.l-
nigung des gegenwirtigen wirtschaftlichen Wachstums um den Preis fln_er koptl-
nuierlichen Beschleunigung der Inflation vermindert die Wachstumsmoglichkeiten
der Zukunft. Hierdurch wie auch durch die Beschneidung der Kaufkraft .der Werk-
titigen, die durch dije Inflationierung der Wihrung eintritt, verschérfen sich die so-
zialen Konflikte;

4, staatliche Kredit- und Geldpolitik. Der Notenbankmechanismus geh6rt zum
traditionellen Regulierungsmittel des imperialistischen Staates, vor allem im Rah-
men seiner Konjunkturpolitik. Die Beeinflussung der konjunkturellen Entwicklung
bleibt auch weiterhin eine Hauptaufgabe der staatlichen Kredit- und Geldpolitik,
gleichzeitig wird sie aber bereits teilweise zur Durchsetzung de_r Prioritdten der
staatsmonopolistischen Strukturpolitik eingesetzt. Vorerst geschieht das vor allem
iiber den Staatshaushalt, dem mit dem Stabilisierungsgesetz das Recht eingerdumt
wurde, verstirkt Notenbankkredite aufzunehmen. Mit den Eventualhaushalten des
Jahres 1967 ist diese Politik in der Krise bereits in Ansédtzen praktiziert worden.
Die inflationir geschépften Kredite wurden teilweise nicht einfach als Kc.)njunlstu‘r-
spritzen angewendet, sondern auch schon auf solche Projekte konzentriert, dn? in
der Liste der staatsmonopolistischen Prioritdten Vorrang haben. In der mittelfristi-
gen Finanzplanung wird die staatliche Kreditschopfung als sténdig angewendete.s
Mittel der Wirtschaftspolitik weiterentwickelt. Urspriinglich war vorgesehen, mit
dem Stabilisierungsgesetz auch eine Kreditplafondierung einzufithren. Danach hitte
die Notenbank bei zu schnellem Inflationstempo das Kreditvolumen der Banken
begrenzen konnen. In Frankreich und Grofibritannien wurde dieses scharf restrik-
tiv wirkende Konjunkturregulativ bereits mehrfach angewendet. In der westdeut-
schen Finanzoligarchie stief dieses Vorhaben jedoch auf heftigen Widerstand. Es
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wurde verworfen, weil die Monopole filrchten, ihre Profitchancen kénnten zu stark
beeintrichtigt werden. Die Bundesbank ist auch im Gegensatz zu Staatsbanken an.
derer imperialistischer Staaten nicht berechtigt, eine selektive Kreditpolitik durch.
zufiihren, also bestimmten Branchen Kredite zu Vorzugsbedingungen einzur%iumen,
andere dagegen zu benachteiligen. Es mi aber damit gerechnet werden, daB dje
westdeutschen Monopole beim Auftreten noch stirkerer Disproportionen in der
strukturellen Entwicklung ihre gegenwirtigen Bedenken fallen lassen.
Uberhaupt mufl man feststellen, da es fraglich ist, wie lange das westdeutsche

staatsmonopolistische Regime an der Globalsteuerung, der ersten Phase einer staats-
monopolistischen Strukturpolitik, festhalten wird. Die wissenschaftlich-technische
Revolution hat gerade erst begonnen, noch sind die dadurch entstehenden Wider-
spriiche nicht voll zu iibersehen. Dennoch 1Bt sich bereits jetzt erkennen, daB beij-
spielsweise die Bonner Energiepolitik spitestens dann, wenn die Atomenergie das
gesamte Problem mit potenzierter Wucht auf die Tagesordnung setzt, zu noch straf-
feren Regulierungsmafinahmen iibergehen muB. Schon sté8t auch ein so bedeut-
samer Produktionszweig wie die Automobilindustrie auf die Schranken des Mark-
tes. In wenigen Jahren kann hier im wesentlichen nur noch fiir den Ersatz produ-
ziert werden. Die sich daraus ergebenden Anpassungsschwierigkeiten dem Konkur-
renzkampf allein zu tiberlassen, wird das Regime kaum riskieren kénnen. Weitere
Komplikationen in der strukturellen Entwicklung sind auf dem Sektor des Ver~
kehrswesens (Containerverkehr) und des Bildungswesens vorauszusehen. Gleich-
zeitig beschleunigt sich der Proze® der Frei- und Umsetzung von Arbeitskriften
und muB infolge dieser Entwicklung und der Bestrebungen zur Erhéhung der Aus-
beutung mit neuen sozialen Konflikten gerechnet werden. SchlieBlich ist auch be-
reits erkennbar, daB das Bonner Regime sich anschickt, in eine neue Phase der Ag-
gressionsvorbereitungen einzutreten, wodurch der Widerspruch zwischen dem be-

grenzten Leistungsvermdgen der westdeutschen Volkswirtschaft und den von den

Monopolen an dieses Leistungsvermégen gestellten Anforderungen auch fiir die

nichsten Jahre bestehen bleibt. Aus allen diesen Griinden wird der Zwang weiter
wirken, das staatsmonopolistische Regulierungssystem auszubauen und zu vervoll-
kommnen. Daher kann als sicher angenommen werden, dal das westdeutsche Mo-
nopolkapital in den 70er Jahren zu noch schirferen Formen der Regulierung iiber-
gehen wird.

Zur Effektivitit der Bonner Strukturpolitik

Die Vertreter des staatsmonopolistischen Regimes, allen voran Schiller, behaup-
ten, mit der Globalsteuerung ein Mittel gefunden zu haben, das eine harmonische,
die Gleichgewichtsbedingungen der Wittschaft optimal beriicksichtigende Entwick-
lung gewihrleistet, wird es nur richtig gehandhabt. Schiller verspricht der Bevélke-
rung ein Wachstum ,,nach MaR*, wenn sich alle ,.Interessengruppen* in ihren For-
derungen an die regierungsamtlichen Empfehlungen halten. Trotz aller Unterschie-
de in der Gestaltung des gegenwirtigen zum Erhardschen Regulierungsinstrumen-
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-um schimmert durch diese Parole die alte Erhardsche Mafhalteforderung hin-
tmuh die hauptsichlich gegen die Interessen der Werktiitigen gerichtet war. Das
fjurcuc,h nicht verwunderlich, da der Klasseninhalt der Wirtschafts_politi.k der glei'che
e aﬁeben ist: die Forderung des Strebens der Monopole nach Maxunalproﬁte.n

- h eine erhdhte Ausbeutung und Auspliinderung der Werktitigen. Genausowenig
dl-“cdie alten Regulierungsformen kann die neue Etappe der staatsmonopolistischen
A lierung, die in solchen Instrumenten wie Globalsteuerung, mittelfristiger Fi-
Reg.u Jlanung und , konzertierter Aktion* zum Ausdruck kommt, infolge ihrer Klas-
"anlff renztheit das Versprechen erfiillen, ein harmonisches Wachstums zu sichern.
Senln iozia.ler Hinsicht wiirde ein ausgewogenes Wachstum ein solches bedeuten,
das allen Schichten der Bevolkerung gleichermafien zugute k"ommt. Dies gibt es_im
Kapitalismus aber nicht. Selbst wenn man unterstellt, es kime dfar B.onner ‘Wut-
schaftspolitik darauf an, L6hne und Gehilter im sel.ben Tempo wie die ‘Prof_lte zu

rhohen, wire das Ergebnis eine Vertiefung der sozialen -Ungerecht1gke1t. Die we-
Ieligen Monopolherren wiren die hauptsichlichen Nutzniefler d'es Wachstums. Snle
xonnten ihre Macht weiter festigen und ausdehnen, wihrend die Masse der Bevol-
kerung verschirft ausgebeutet wiirde und der wachsendt_an Macht .der Monopole
gegeniiberstiinde. Erh6ht sich das Einkommen eines Arbeiters um finf Pr9zent, S0
kann er sich einen etwas héheren Lebensstandard génnen, w'achsen aber' die Mono-
polprofite um den gleichen Prozentsatz, so schliigtc sich das in der Erweiterung be-
stehender oder im Bau neuer Produktionsstitten nieder, wodurch das .Fe‘ld der Aus-
beutung erweitert wird. Zielsetzung und Charakter der staatsmonopolistischen Glo-
balsteuerung zeigen aber, daB dieses Instrument we(.iel_' dazu gedacht, noch dazu
angetan ist, die Klassengegensitze des staatsmonopolistischen Systems auszuscha_l-
ten, diese beherrschen die Globalsteuerung vielmehr selbst und werde{l durch sie
noch weiter vertieft. Bestenfalls kann dieser oder jener Widerspruch vorubergehenfi
gemildert oder iiberbriickt werden, wodurch der Entwicklung des sta.at'smonopoh-
stischen Systems zeitweilig neuer Spielraum gegeben wird. Gleichzeitig ab.er wer-
den neue Widerspriiche aufgerissen und die Grundlagen fiir kiinf‘ti.ge‘Kon.ﬂlkte ge-
legt. In die Zielsetzung der staatsmonopolistischen Strukturpohpk ist d}e Yertxe-
fung der Klassengegensitze eingeschlossen. Hierdurch aber gerit die Vem‘/g’kl.mhung
der Zielsetzung selbst in Gefahr. Die staatsmonopolistische Strukturpolitik ist den

Interessen der Werktétigen diametral entgegengesetzt. Ihre Manahmen stf)ﬁen da.-
her gesetzmifig auf deren Widerstand, der — je nach dem Grad, in dem die Arb.el-
terklasse sich der Schédlichkeit des Kurses der Bonner Politik fiir sie bewuBt wird
— in Kampfaktionen gegen das staatsmonopolistische Regime umschligt. ]

Weitere Grenzen findet die staatsmonopolistische Strukturpolitik in den sich
widerstreitenden Bestrebungen des Monopolkapitals selbst. Zwischen den Mono-
polen gibt es keine einheitliche Auffassung iiber eine anzustrebendg, optlmale.s

Wachstum garantierende Wirtschaftsstruktur, jeder Konzern versucht v1elme1‘1‘1', §e1-
ne eigene Profitmaximierung auf Kosten seiner Konkurrenten und wenn moglich
mit Hilfe des Staates durchzusetzen. Als die Kohlenzechen 1958 von der Struktur-
krise voll erfat wurden, bemiihten sie sich zunichst, einen hohen Antt?il am west-
deutschen Energiemarkt zu erhalten, wihrend die ErdSlkonzerne auf eine schnelle
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Beschrinkung der Kohleférderung driingten. Den Bergwerksgesellschaften gelang
es, stetig wachsende Subventionen aus der Staatskasse zu erhalten, da sie einerseits
iiber einen gewichtigen EinfluB im Staatsapparat verfiigten, zum anderen aber, weil
die sozialen Folgen ihrer schnellen Ruinierung das ganze imperialistische System
gefihrden konnten. Die Konzerne in der Textilindustrie, die ebenfalls seit J ahren
unter einer chronischen Strukturkrise leiden, konnten keine speziellen, auf ihre
Branche gezielten staatlichen Hilfsmainahmen erringen; sie verfiigen weder iiber
das dafiir erforderliche politische Gewicht innerhalb der Finanzoligarchie, noch wa-
ren die sozialen Folgen — obwohl auch hier Tausende von Arbeitskriften freige-
setzt wurden — fiir das Gesamtsystem existenzgefihrdend.

Widerspriiche treten auch in den Beziehungen zwischen dem imperialistischen
Staat und einzelnen Monopolen auf, denn das kollektive Interesse der herrschen-
den Finanzoligarchie, in deren Auftrag der Staat titig ist, stimmt nicht absolut mit
den Zielen der einzelnen Monopole iiberein. Bereits die staatsmonopolistische Kon-
junkturpolitik bewegte sich in diesem Widerspruch. Es wurden restriktive kredit-
politische Mainahmen der Bundesbank immer wieder von einzelnen Monopolen
im Interesse ihrer eigenen Profitchancen durch Auslandsgeschifte durchkreuzt,
ohne auf die inlindis¢the Wihrungs- und Preissituation Riicksicht zu nehmen. Diese
Erscheinung ist auch gegenwirtig in Frankreich zu beobachten, wo einzelne Kon-
zerne der Kreditbegrenzung, die im Rahmen der staatlichen Pline fiir bestimmte
Wirtschaftsbereiche festgelegt ist, um deren Expansion zu drosseln, durch inter-
nationale Anleihen ausweichen und so die vom Plan beabsichtigte Milderung be-
stimmter Disproportionen verhindern.

Auch den strukturpolitischen Mainahmen des imperialistischen Staates handeln
einzelne Monopolgruppen stindig zuwider. So hielten sich beispielsweise die Mine-
ralolkonzerne keineswegs an die von Bonn verfiigte ,,freiwillige Selbstbeschriinkung*
im Konkurrenzkampf gegen die Kohle.

Hieraus folgt ein weiteres wesentliches Merkmal staatsmonopolistischer Inter-
ventionen: Da sie vom Profitstreben als unangefochtenem Leitmotiv der Wirtschaft
ausgehen, kdnnen die einzelnen MaBnahmen und Pline nur das Ergebnis des jewei-
ligen Krifteverhiltnisses zwischen den herrschenden Konzerngruppen sein. J. Fab-
re schrieb hierzu in Auswertung der Erfahrungen aus der franzosischen Planifika-
tion:

benen Situation verbindet er Ziele und Mittel entsprechend den Bediirfnissen der
grofien Monopole ... Die im Plan enthaltende Generallinie bringt die allgemeinen
Interessen der Gruppen zum Ausdruck, d.h. die zwischen den Gruppen mit unter-
schiedlichen Strategien unter gegebenen Umstinden geschlossenen Kompromisse.
Der Plan kann weder die Interessenwiderspriiche zwischen den grofien Firmen be-
seitigen, noch den erbitterten Kampf abschwichen, den diese auslésen, noch die
tiefwurzelnde elementare Anarchie der Produktion beseitigen 16,

16J. Fabre, a.a.0., S. 139 f,

»»Der Plan ist das Instrument einer gegebenen Wirtschaftspolitik. In einer gege-
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Der internationale Konkurrenzkampf, der sich unter den Bedingungen der wis-
senschaftlich-technischen Revolution und der westeuropdischen Integration aufier-
ordentlich verschirft hat, verschérft noch die in den einzelnen Liéndern anzutref-
fenden Widerspriiche. Es stofien nicht nur im Rahmer_\ eings Landes _monopolisti-
sche Gruppeninteressen aufeinander, diese verbinden sich vxelmel}r mit den. Expfn-
sionsbestrebungen des Monopolkapitals verschiedener Liinder.. Die weltwelte_ Wiih-
rungskrise des imperialistischen Systems und die stindigen Widerspriiche zwx§chen
den EWG-Staaten beweisen dies hinreichend. Es sei hier auch darauf verwiesen,
daB beispielsweise die Bonner Agrar- und Energiepolitik keineswegs von den Be-
diirfnissen eines optimalen volkswirtschaftlichen Wachstums bestimmt wird, son-
dern von der Vorherrschaftsstrategie des Monopolkapitals. Das Bonner Regime
opfert das Wohl der westdeutschen Kumpel den Profitinteressen der amerikani-
schen Erd8lkonzerne, weil es sich davon eine engere Bindung der USA an ihre ag-
gressiven Expansionsziele verspricht, und das Wohl der westdeutschen Bauern den
Interessen des franzdsischen Imperialismus, um von diesem Gegenleistungen in der
EWG zu gewinnen.

Alle diese Widerspriiche und Konflikte machen es unmdoglich, dal der Kapita-
lismus infolge der Entwicklung neuer Regulierungsinstrumentarien etwa in ein Sta-
dium eines ausgewogenen und harmonischen Wirtschaftswachstums und eines Aus-
gleichs der sozialen Widerspriiche eintritt, eines Wachstums ,,nach Ma*‘, wie Schil-
ler es propagiert. Erst nach Beseitigung des kapitalistischen Eigentums an den Pro-
duktionsmitteln und der auf ihm beruhenden Widerspriiche verfiigt die Gesellschaft
iiber alle unabdingbaren Voraussetzungen fiir eine wissenschaftliche prognostisch
orientierte Strukturpolitik, die sowohl den objektiven Entwicklungsbedingungen
der Produktivkrifte entspricht als auch und vor allem den Interessen der Werkti-
tigen, wie sie z. B. vom Stellvertreter des Ministerprédsidenten und Vorsitzenden
der Staatlichen Plankommission der DDR, Gerhard Schiirer, definiert wurde:

,Strukturpolitik heifit, ausgehend von prognostischen Erkenntnissen die Krifte
und Mittel auf jene Bereiche der Forschung und Entwicklung sowie der Produktion
zu konzentrieren, die den hdchstmoglichen Zuwachs an Nationaleinkommen ga-
rantieren‘17,

Die mangelnde Effektivitit der staatsmonopolistischen Strukturpolitik hinsicht-
lich eines harmonischen und ausgewogenen Wirtschaftswachstums heiflt fiir die Mo-
nopole allerdings nicht, da diese Politik fiir sie vOllig ineffektiv ist. Die Sicherung
einer den erforderlichen Gleichgewichtsbedingungen entsprechenden wirtschaft-
lichen Entwicklung ist nur in engen Grenzen als Ziel der Politik der Bonner Regie-
rung anzusehen, nimlich nur soweit, wie durch Vermeidung von dkonomischen
Katastrophen die Sicherheit des imperialistischen System gewihrleistet werden soll.
Der entscheidende EffektivitdtsmaBstab einer Politik ist fiir die Monopole aber die
Frage, in welchem Mafe diese Politik die Steigerung der Profite und die Realisie-
rung ihrer Expansionspline férdert, In dieser Hinsicht ist der neuen Etappe der
staatsmonopolistischen Regulierung eine bestimmte Wirksamkeit nicht abzuspre-

17 G. Schiirer, ,,Prognostik und Strukturpolitik*, in: ,,Einheit*, Heft 12/1967, S. 1467.
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chen. Reichten die in der Erhardschen Wirtschaftspolitik angewendeten Methoden
aus, um die Restauration der konomischen und politischen Macht der Monopole
herbeizufithren, so ermglichen die neuen Methoden der Regulierung den Mong-
polen von der 6konomischen Seite her den Ubergang zur forcierten Verwirklichung
ihrer Expansionspline. Vor allem unterstiitzen sie dabei den ProzeB der Konzentra.
tion der 6konomischen und politischen Macht in den Hinden der Finanzoligarchie,
mit dessen Forcierung diese gegenwirtig versucht, ihre Potenzen im nationalen
Mafistab zusammenzufassen, um von einer Position der Stirke aug die Hegemonie-~
bestrebungen in Westeuropa und die Aggressionsvorbereitungen gegen die DDR
und andere sozialistische Liinder intensivieren zu kénnen. Die westdeutschen Im-
perialisten verfolgen eine Strategie, die der westdeutsche Unternehmerverband mit
folgenden Worten umrifd:

»»Ohne eine gesunde Wirtschaftsbasis ist das Gewicht der Bundesrepublik nicht
grop genug, um bei der Diskussion weltpolitischer Probleme mit Erfolg in die Waag-
schale geworfen zu werden. Selbst bei der Verfolgung unserer spezifisch deutschen
Anliegen ist die Stimme der Bundesrepublik ohne einen starken 6konomischen Re-
sonarltszboden nicht krdftig genug, um gehort zu werden und aufhorchen zu las-
sen“‘t®,

Mit diesen Worten wird der Platz der gegenwiirtig angewendeten Wirtschafts-
strategie im Rahmen der auf die Verdnderung des Status quo in Europa gerichte-
ten Gesamtstrategie der westdeutschen Monopolbourgeoisie bestimmt; damit wird
aber auch die ganze Gefihrlichkeit dieser Strategie offenbar. Es handelt sich bei
ihr nicht nur um einen verstirkten Angriff der Monopole auf den Lebensstand-
ard und die Rechte der werktiitizen BevSlkerung, sondern auch und vor allem
um ein Instrument, das zur Verschirfung des internationalen Klassenkampfes ge-
gen den Sozialismus eingesetzt werden soll, um die Vorbereitung einer neuen At-
tacke gegen den Frieden in Europa. In Anbetracht dieser Lage ist fiir die westdeut-
schen Werktitigen, aber auch fiir die Nachbarn Westdeutschlands hchste Wach-
samkeit geboten. Fiir die westdeutschen Werktiitigen kommt es dabei darauf an,
das neue Regulierungsinstrumentarium nicht nur als eine neue Technik der Wirt-
schaftspolitik zu begreifen, sondern als das wirtschaftsstrategische Konzept zur
Realisierung der Expansionsstrategie der Monopole, und entsprechend zu handeln,
d.h. den Kampf gegen diese Strategie verstirkt zu fithren und ihr eine Strategie zur
Sicherung des Friedens und zur Gewihrleistung der sozialen Sicherheit entgegen-
zustellen.

18 ,Jahresbericht 1967/68 des BDI*, K6ln 1968. S. 10,

Kurt Zieschang ) .
7u den objektiven 6konomischen Triebkriften der wirtschaftspoliti-

schen Konzeption in Westdeutschland

Aus: Konjunktur und Krise, Berlin, 4/1968,

Im Heft 4/1966 dieses Bulletins! verdffentlichten wir einige Thesen zu der sic1.1
im Gefolge der wissenschaftlich-technischen Revolution herausbildenden neuen Si-
tuation fiir das neue imperialistische System. Wir wollten mit diesen Tl}ese.n ver-
deutlichen, im welchem Mafistab durch die sich durchsetzende Revolutionierung
in den Produktionsgrundlagen der gesellschaftlichen Produktion der grundlegen-
de Widerspruch der kapitalistischen Systems zwischen dem Verges?llschaftun'gspr.o-
z¢P der Produktion und den privatkapitalistischen Eigentumsbeziehungen in d_1e-
sem System zugespitzt wird. Wir kamen dabei zu der Schlufifolgerung, dal smh
das kapitalistische System an der Schwelle einer neuen Entwicklung de1: Entfal-
tung dieses Widerspruchs befindet. Wir versuchten dies mit dem Nachw¢i1s zu be-
griinden, dafl die Komplexitit der gesamtgesellschaftlichen Zusammenhan'ge ux}d
Auswirkungen der Kapitalanlage und Kapitalverwertung ein Stadium erreicht, in
dem sich eine neue Ebene der Einheit zwischen 6konomischen Bedingungen 1.1nd
Erfordernissen und der gesamten Sozial- und Gesellschaftsproblematik, einschlief-
lich der allgemeinen innen- und auffenpolitischen Problematik, herausbildet. Aus
diesen Griinden wird es in Zukunft fiir die marxistischen Okonomen besonders dar-
auf ankommen, alle einzelnen 6konomischen Probleme vorwiegend unter dem Ge-
sichtspunkt dieser ,,Gesellschaftsproblematik‘ zu betrachten. Gleichzei.tig schiul-
folgerten wir daraus u.a. eine wachsende Bedeutung der Wirtschaftspolitik und ver-
suchten einige dieser bestimmenden Grundzusammenhiénge zu formulieren. ]

Das imperialistische System in Westdeutschland durchlebte seine tiefste Krise
seit dem 2. Weltkrieg, die gleichzeitig eine Periode relativ leichten und hohen Wachs-
tums unterbrach und in vielfacher Beziehung neue Wachstumsverhiltnisse schuf
und einleitete.

Es ist offensichtlich, daf die Ursachen dieser Krise keinesfalls nur eix}fach aus
traditionellen 5konomischen Krisenursachen, wie Disproportionalitit, Uberpro-
duktion u.i. erklirt werden kdnnen. Ihre Ursachen lagen bereits auch in struktu-
rellen Problemen, die mit der Durchsetzung der wissenschaftlich-technischen Re-
volution entstanden (Umwilzungen in der Produktionsstruktur, zunehmende Be-
deutung der Infrastruktur u.i.), in der Unféhigkeit des Kapitalismus, die gesa}mt-
gesellschaftlichen Zusammenhinge zu beriicksichti/gen. Die Ursachen lagen weiter-
hin in der hieraus entstehenden umfangreichen Sozialproblematik, in ungeniigen-
der Wirtschaftsfiihrung und Regulierung und wesentlich auch in den Auswirkun-
gen der innen- und auflenpolitischen Krise (wie sie etwa in den 6konor.n%schen 1§us-
wirkungen des Haushaltsdilemmas zum Ausdruck kamen), die gleichzeitig von einer

1 Gemeint ist Heft 4/1966 der Zeitschrift ,,Konjunktur und Krise*.
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Regierungskrise begleitet waren. Sehr deutlich wurde durch diese komplexen Krj.
senursachen bereits die Frage nach dem Leitbild fiir die zukiinftige gesamte Ge.
sellschaftsentwicklung aufgeworfen. Wir verweisen hierauf, weil wir meinen, dafy
durch dieses Krise, die fiir die zukiinftige Entwicklung in vieler Beziehung eine
wichtige Rolle spielen wird, bereits sehr offensichtlich wurde, wie komplex die
gesamtgesellschaftlichen Zusammenhiénge heute auftreten und wie 6konomische
Zusammenhinge heute nur von diesem Standpunkt betrachtet werden kénnen,

Ein politisches Produkt dieser Krise war die Bildung der ,,Grofien Koalition*,
Trotz heftiger Rededuelle zwischen CDU und SPD vor ihrer Bildung lag iiberra-
schenderweise bereits kurz nach ihrer Konstituierung ein Regierungsprogramm
vor, welches die vollkommene Ubereinstimmung zwischen CDU und SPD doku-
mentierte.

Den gréBten Teil dieses Programms nahm die Darlegung einer wirtschaftspoli-
tischen Konzeption ein. Bei ihrer Beurteilung erhebt sich die Frage: Entsprechen
die Vorstellungen iiber die Wirtschaftspolitik in diesem Regierungsprogramm und
in der seither geiibten Praxis einfach den bisherigen Vorstellungen, oder beinhal-
ten sie eine ,,Neuorientierung* in dieser Politik? Wird die alte Politik einfach mit
einer neuen Regierung fortgesetzt, oder werden andere Wege beschritten?

Man muf diese Frage mit ja und nein beantworten. Mit ja, weil es sich eindeu-
tig nach wie vor um eine ganz auf die 6konomischen und politischen Bediirfnisse
des Monopolkapitals zugeschnittene Konzeption handelt. Man darf nicht etwa an-
nehmen, daB® durch den Eintritt der bisherigen ,,Opposition* in die Regierung auch
nur in irgendeiner Form eine Alternative zum bisherigen Hauptinhalt der Wirt-
schaftspolitik verfolgt wurde und wird. Selbst die wahrlich nicht sehr weitgehen-
den, in der Vergangenheit von der SPD propagierten Ansichten — etwa die Wohlfahrts-
politik, Eigentumsverteilung u.i. — finden sich hier nicht. Dies ist zunéchst die grund-
legende Feststellung bei der Beurteilung der wirtschaftspolitischen Konzeption
der jetzigen Koalition.

Gleichzeitig ist aber unsere Frage auch mit nein zu beantworten: Innerhalb die-
ser monopolkapitalistischen Orientierung der Wirtschaftspolitik zeichnen sich gleich-
zeitig ,,Neuorientierungen® oder ,,Neuformierungen‘ ab, die unseres Erachtens von
erheblicher Bedeutung sind. Deshalb kommt es bei der Beurteilung dieser vorgeleg-
ten wirtschaftspolitischen Konzeption — wie iibrigens bei der Beurteilung von allen
solchen Konzeptionen — nicht nur schlechthin auf die Feststellung ihres monopo-
listischen inhalts an, sondern vor allem auf die Bestimmung ihres spezifischen Cha-
rakters, auf neue Orientierungen, deren Wesen die mit ihnen verfolgten speziel-
len Ziele und Ursachen hierfiir.

In unserer Literatur wurden in der Vergangenheit bei der Einschitzung wirt-
schaftspolitischer Probleme die Dinge manchmal etwas vereinfacht. Man stellte die-
se Problematik etwa so dar, als ob es nur darum ginge, den Monopolen moglichst
hohe Profite mit Hilfe des Staates zuzuschanzen, klebte oftmals auf die Darlegung
von wirtschaftspolitischen Mafinahmen einfach das Etikett ,,fiir den Monopolpro-
fit*, ,,im Interesse des Monopolkapitalismus* usw. Ligen die Dinge tatsichlich so
einfach fiir die Imperialisten und ihren Staat, dann miiite man sich die Frage stel-
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Jen: wenn es nur darauf ankommt, dafl der Staat moglichst viel den Monopolen
gquschanzt, wieso gibt es dann eine zunehmende Labilitdt dieses Systems, eine zu-
pehmende Funktionsunfihigkeit seines Mechanismus, wieso verschirfen sich mit
sginer Entwicklung alte Widerspriiche und entstehen neue 6konomische, soziale
und politische Spannungszentren? Wenn die monopolistische Funktion des Staa-
tes heute nur darin bestinde, den Monopolen stindig die Profite zu erhéhen, dann
hitte das Finanzkapital wahrlich viel geringere Sorgen um die Erhaltung seiner
Herrschaft. als es tatsdchlich hat, und seine Mandvrierféhigkeit, auch in der Wirt-
schaftspolitik, wére bedeutend grofer, als sie tatséichlich ist.

Tatsdchlich kénnen wir mit der Entwicklung der kapitalistischen Realitdten
yerschiedene Etappen mit unterschiedlichen Problemen der Wirtschaftspolitik fest-
stellen. Diese Entwicklung ist gleichbedeutend mit einem zunehmenden EinfluBl
der Wirtschaftspolitik auf den Reproduktionsproze® wie andererseits dieser im-
mer umfassendere und kompliziertere Probleme vor der staatsmonopolistischen
wntschaftépoﬁtik auftiirmt.

Wie schon im Regierungsprogramm erkennbar, finden wir auch in der bisheri-
gen Praxis der Wirtschaftspolitik eine gewisse Umorientierung, auch ein gewisses
Umdenken, das heifit, eine gewisse Wende in der Wirtschaftspolitik. Wir meinen,
daf dies auch — nicht unwesentlich beeinfluit von der Wirtschaftskrise — bereits
Ausdruck fiir die sich infolge der Durchsetzung der wissenschaftlich-technischen
Revolution vollziehenden Verinderungen in den Bedingungen ist, unter denen sich
heute der Kapitalismus entwickelt. Westdeutschland bildet dabei mit der Entwick-
lung seiner Wirtschaftspolitik durchaus keinen Spezialfall, sondern geht dabei zu-
mindest mit der Entwicklung in Westeuropa in dieser oder jener Form durchaus
konform — allerdings etwas verspitet.

Im folgenden soll es nicht um die Darlegung der einzelnen Seiten und Elemen-
te dieser wirtschaftspolitischen Konzeption gehen. Auerdem darf nicht iibersehen
werden, daf die heute betriebene Wirtschaftspolitik als Gesamtkonzeption in mehr
oder weniger vollstindiger Form zunichst nur in dem erwihnten Regierungspro-
gramm enthalten ist. Bei aller Bedeutung von Regierungsprogrammen ist zu beach-
ten, daf sie als Interesseninterpretation eines bestimmten Interessenstandpunktes,
dem eine bestimmte Klassenposition zugrunde liegt, die Dinge eben von dieser Po-
sition aus darlegen, da sie als fiit die Offentlichkeit bestimmte Dokumente keines-
falls die wahren Absichten ganz widerspiegeln, auch viele diplomatische Absich-
ten verfolgen und zumeist eine grofe Palette von Wiinschen und Versprechungen
enthalten, deren Ubereinstimmung mit der Realitdt eine ganz andere Frage ist.

Wir wollen im folgenden an einigen Grundfragen der heute betriebenen Wirt-
schaftspolitik bzw. der Bemithungen um ihre Verwirklichung zeigen, wie in ihnen
die sich entwickelnde Verdichtung der gesamtgesellschaftlichen Zusammenhiinge
und ihre Zuspitzung zum Ausdruck kommt, welche Grundzusammenhinge heute
die Wirtschaftspolitik wesentlich bestimmen; das heift, wir wollen einen Beitrag
zu der Frage leisten, von welchem Standpunkt und in welchem gesellschaft-
lichen Zusammenhang die Hauptelemente dieser Politik gesehen werden miissen.
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Schon ﬁuﬁe;lich unterscheidet sich die jetzige wirtschaftspolitische Konzeptiop
von der bisherigen Theorie und Praxis dieser Politik. Neben einer Reihe salters
Prinzipien und Elemente sind in der neuen Konzeption sowohl im einzelnen Wie
generell eine Reihe neuer Prinzipien, Methoden und Instrumente enthalten, die teil.
weise bereits angewandt werden bzw. auf deren Durchsetzung sich die Bemiihuy,.
gen der Kiesinger/Straufi-Regierung konzentrieren. h

Bei der Beurteilung wirtschaftspolitischer Gesamtkonzeptionen sind es allge.
mein drei Gesichtspunkte, die zu beachten sind:

1. die Ziele der Wirtschaftspolitik,

2. die Mittel, Methoden und Instrumente der Wirtschaftspolitik,

3. als Generalfrage, die sogenannten ,,Ordnungsprinzipien®.

Mit diesem von der biirgerlichen Okonomie geprigten Ausdruck sind alle jene
Okonomischen und sozialen Systemfragen gemeint, die aus einer bestimmten Wirt-
schaftspolitik entstehen bzw. es wird das Problem angesprochen, welche staatlj.
chen, gesellschaftlichen Verhiltnisse geschaffen werden miissen, um die gesetzten
Ziele zu erreichen, das gesellschaftliche System darauf einzustellen und abzusichern,

Zu den Zielen der Wirtschaftspolitik heifit es in dem erwihnten Regierungspro-
gramm, in dem die Leitlinien der Wirtschaftspolitik der Kiesinger/Strauf-Regie-
rung entwickelt wurden:

s+« im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig Stabilitit deg

Preisniveaus, hohen Beschéftigungsstand und aufenwirtschaftliches Gleichge-
wicht bei stetigem und angemessenem Wachstum anzustreben. ‘2

Diese Formulierungen sind aus der allgemeinen herrschenden biirgerlichen Theo-
rie entnommen, finden sich heute in allen wirtschaftspolitischen Konzeptionen
und sind an sich uninteressant. Sie sind den um die zwanziger Jahre entstandenen
Theorien vom ,,magischen Dreieck* entnommen. Nach diesen Theorien befinden
sich die Hauptziele der Wirtschaftspolitik (Vollbeschiftigung, stabile Preise und
Aufenwirtschaftsgleichgewicht) in einem prinzipiellen Gegensatz zueinander, und
die Wirtschaftspolitik hat die Qual der Wahl, sich fiir eines dieser Ziele zu entschei-
den, wobei notwendigerweise die anderen Ziele vernachliissigt werden und sie des-
halb gezwungen wird, sich stindig so zu bewegen, daB ein Ausgleich stattfindet.
Diese hier nur mit wenigen Worten charakterisierte Auffassung ist ein typisches
Produkt der sich zunehmend entwickelnden Instabilitit des imperialistischen Sy-
stems und des Widerspruchs zwischen der zunehmenden Notwendigkeit der Wirt-
schaftsregulierung und den privatkapitalistischen Eigentumsgrundlagen der Wirt-
schaft. Sie ist deshalb ausgezeichnet fiir wirtschaftspolitische Konzeptionen geeig-
net, fiir ihre theoretische Begriindung und Propagierung wie fiir ihre Praxis, weil es
sich letztlich immer aus ihr ergibt, daB im Interesse von Stabilitit und Wachstum
die Einkommen, vor allem die L6hne, reduziert werden miissen bzw. der Verfol-
gung der wirtschaftspolitischen Ziele in ihrer Bewegung untergeordnet werden miis-
sen. Kollidieren zum Beispiel die Preise mit der Volibeschiftigungspolitik, so wird

es in deren Interesse notwendig sein, die Ursachen der Preissteigerungen (die bis-

o

2 ,,Frankfurter Aligemeine Zeitung*, Nr. 290/1966, S. 6.
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2#tlich immer in den Lohnsteigerungen gefunden \\{urden) zu bekimpfen. In
.+ nlicher Weise lassen sich innerhalb des magischen Drexeckzusammeghanges b.e-
h.hg' viele Kombinationen aufstellen, die natiirlich fiir das eigentliche Hauptziel
!’epfrialjstischer Wirtschaftspolitik hervorragende Begri'mdung.en lieferfx.
i viel interessanter fiir das Erkennen der Spezifik imperialistischer erts?hafts-
olitik ist die Formulierung des Hauptzieles dieser Politik und die Nuancierung
pei der Formulierung der Ziele. Zu ersterem heifit es in der Reglerungserk.lﬁrufxg,
daf dieses Hauptziel zur Zeit — und daran hat sich nichts geéindert und wud sich
pichts indern — ,,optimales Wachstum und Sicherung eines hohen Beschiftigungs-
andes*® heifit. )
. Ohne niiher hierauf einzugehen, sei bemerkt, daf allgemein in den Einschiitzun-
en dieser Wirtschaftspolitik vermerkt wird, daf} die neue Konzeption ein ,,Um-
gchalten“ auf die Wachstumsproblematik bedeutet. Dieses Ziel und difz damit zu-
sa,mnenhiingenden Fragen (vor allem die eindeutige Erkliirung,.daﬁ die neue Re-
gierung mit ‘starker Hand und konsequent alles tun wird, um die innen- und aufien-
politischen Sicherungen und Garantien fiir die notwendigen Privatkz-lpital.anlagen
und die dazu notwendigen Profite zu schaffen) wurden bisher noch in keiner Re-
giei—ungserkléirung so eindeutig in den Vordergrund gestellt. Tatsdchlich bedeute.t
dies natiirlich — und die bisherige Praxis der Wirtschaftspolitik der Grofien Koali-
tion hat dies bestiitigt — den Versuch, alle gesellschaftlichen Entwicklungen und
zusammenhinge den Bediirfnissen der erweiterten Reproduktion desKapitals, also
der Profitentwicklung, unterzuordnen, was in der imperialistischen Lesart etwa
wie folgt ausgedriickt wird: Jede gesellschaftliche Entwicklung ist von ausreichen-
den Investitionen abhingig, die wiederum von ausreichenden ,,Gewinnerwartun-
gen“ abhingig sind. Ihre richtige Sicherung ist deshalb Hauptvoraussetzung der ge-
samten Gesellschaftsentwicklung, bzw. im Interesse der Gesamtgesellschaft muf
die Befriedigung aller ihrer Bediirfnisse diesem ,,Grundproblem* der Gesellschaft
untergeordnet werden.

Zum zweiten sind hier solche Formulierungen wie ,,optimales Wachstum®, ,,an-
gemessenes Wachstum® und ,,hohe Beschiftigung* interessant. Diese Prézisierung
des Wachstumsbegriffes ist charakteristisch fiir die sich neu herausbildende Situa-
tion und durchaus auch das Produkt von gesammelten Erfahrungen. So wurde, zum
mindesten seit den sechziger Jahren, sehr deutlich, daf sich das Wachstumsklima
verdndert, der Wachstumsspielraum sich verengt und die Raten des Wachstums sich
verlangsamen. Dies ist eine Tendenz, die sich nach unseren Kenntnissen der Zusam-
menhinge fortsetzen wird. Das ist gleichbedeutend damit, daf sich die Instabilitét
des Systems erh6ht, was auch bedeutet, daR die Auswirkungen zu schnellen Wachs-
tums — wie zum Beispiel die Inflationierung — ebenso wie dessen bedenkenlose
Forderung durch die staatliche Wirtschaftspolitik, bedeutend spiirbarer auftreten
als in der Vergangenheit. Umgekehrt potenziert eine Verlangsamung des Wachstums
—und nicht entsprechend konzentriertes Reagieren der staatlichen Wirtschaftspo-
litik — die Gefahren fiir ein beschleunigtes Absinken des Wirtschaftswachstums. Auf

her fet

3 Frankfurter Allgemeine Zeitung*, a.a.0., S. 6.
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diese Problematik konzentriert sich in den letzten Jahren zunehmend die biirgerli-
che Okonomie und die Praxis der imperialistischen Wirtschaftspolitik. Die von uns
angefiithrten Formulierungen aus der Zielprojektierung der gegenwirtigen westdeut-
schen Wirtschaftspolitik sind Ausdruck hierfiir. Anders ausgedriickt kann man sa-
gen, daB damit die Notwendigkeit und Absicht zum Ausdruck gebracht wird, die
wirtschaftliche Entwicklung im umfassenderen Sinne staatlich zu regulieren, dafy
die Sicherung des Wirtschaftswachstums staatliche Regulierungen in gréferen Di-
mensionen als bisher verlangt.

Im Rahmen der staatsmonopolistischen Zielformulierung war es b1sher iiblich,
von Vollbeschéftigung zu sprechen. Der Ausdruck ,,hohe Beschiftigung ist eben-
falls das Produkt der vorstehend erlduterten Situation. Besonders steckt hinter ihm
die Auffassung, daf sténdige ,,Vollbeschiftigungspolitik‘‘ bei den sich neu heraus-
bildenden Wachstumsbedingungen viel zu gefihrlich ist und den Spielraum, die Ma-
novrierfihigkeit der Wirtschaftspolitik zu sehr einengt. Man kann mit vielen Aufe-
rungen offizieller und halboffizieller staatlicher Verantwortlicher und auch mit
verschiedenen praktischen Mafinahmen beweisen, dafl heute die Auffassung vor-
herrscht, da die Herbeifiihrung von sinkender oder steigender Beschiiftigung ein
wesentliches Mittel zur ,,Stabilisierung‘‘ und zur Entspannung ist.

Ohne entschiedene Ausdehnung des Mafistabes staatlicher Wirtschaftspolitik
ist das Wirtschaftswachstum nicht mehr gesichert und diese macht in gréoferem
MabBstab gleichzeitig die Sorge um die Auswirkungen dieser Politik, die ,,Stabili-
sierungspolitik*‘, notwendig. In diesem Sinne sind die Zentralprobleme der Wirt-
schaftspolitik ,,Wachstum und Stabilitit* aufzufassen.

Den ganzen Komplex von Erfordernissen, vor denen die imperialistische Wirt-
schaftspolitik heute steht und auf den sie in dieser oder jener Form reagieren muf,
wollen wir hier zundchst mit den Begriffen Zeit, Raum und Organisation erfassen.

Wir versuchten, in dem erwéhnten Artikel in Heft 4/1966 von ,,Konjunktur und
Krise‘* mit einigen Thesen zu zeigen, wie komplex die Auswirkungen der wissenschafi-
lichtechnischen Revolution auftreten, in welchem MafBstab sich die gesamtgesellschaft-
lichen Zusammenhinge verdichten und ausdehnen, ebenso wie diese durch die Re-
volutionierung in den Produktionsgrundlagen bei einer hohen Stufe der Konzen-
tration und Zentralisation der Produktion und des Kapitals bestindig umgewilzt
werden. Allgemein zusammenfassend kann man daraus folgende Schluffolgerun-
gen fur die Anforderungen an die Wirtschaftspolitik, die in der Tendenz ihre Ent-
wicklung bestimmen werden, ziehen: Die Regulierung des Gesamtprozesses kann
immer weniger nur im Rahmen kurzfristiger Profiterwartungen erfolgen. Das kapi-
talistische Regulierungsprinzip, iiber die Bewegung der individuellen (bzw. kollek-
tiven) Profite den Gesamtzusammenhang herzustellen, die gesellschaftliche Arbeit
fur eine effektive erweiterte Reproduktion zu verteilen, reicht auf einer héheren
Stufe nicht mehr aus. Die herrschende Kapitalkonzentration, der Umfang und die
Auswirkungen des technischen Fortschrittes verlangen zwangsliufig lang- bzw. lin-
gerfristige Regulierungen, die in manchem den kurzfristigen Profiterwartungen so-
gar widersprechen. Hinzu kommt, daf} die eine zunehmende Bedeutung erlangen-
den Bereiche der Infrastruktur, die Rolle der Wissenschaft, die Einfithrung ihrer Er-

79

,ebnisse in die Produktion, langfristige Gesichtspunkte bei der Anwendung des va-

riablen Kapitals, wie Bildung und Ausbildung der Arbeitskrifte u.i., eine langfri-
stlgc Gestaltung verlangen, oftmals auch Verzicht auf kurzfristigen Proflt erfordern,
Losungen erforde:n, die eigentlich schon auferhalb der Profitprinzipien liegen, nur
in zusammenhingen entwickelt werden konnen, die teilweise schon iiber den Be-
reich und die Méglichkeiten der Herrschaft der Einzel- oder Kollektivkapitalmacht
hmausgehen Ihr Betrieb wird zwar immer unerldflicher, aber sie kénnen keines-
falls allein durch die Bewegung der Profite reguliert und entwickelt werden. Das
Zuruckblelben dieser Bereiche in Westdeutschland, das zu einem ernsthaften Wachs-
tumshindernis wurde, ist wesentlich der ungeniigenden Beriicksichtigung dieser Zu-
sammenhinge geschuldet. Aufierdem stellen 6konomische Schwierigkeiten oder
Krisen heute offensichtlich nicht mehr nur vorwiegend bisher iibliche konjunktu-
relle, zyklische Entwicklungen dar, deren Ursachen durch diese iiberwunden wer-
den kénnen. Zumeist treten hierbei heute auch Faktoren auf, wie Probleme der
Produktionsstruktur, der Gestaltung ihres riumlichen und zeitlichen Zusammen-
hanges, der Infrastruktur, der Anwendung der Wissenschaft, ungeniigender Mobili-
tit des Kapitals und der Arbeitskrifte, der Entwicklungsrichtung der Investitionen
u. a. Diese sind bedingt durch die Untauglichkeit der kapitalistischen Produktions-
regulierung, bei der hoch vergesellschafteten Produktion die entsprechenden gesamt-
sellschaftlichen Zusammenhénge langfristig und prognostisch herzustellen und die
Anforderungen des Vergesellschaftungsprozesses auch gegen kurzfristige Profitinter-
essen zu beriicksichtigen. Die Notwendigkeit, sich mit diesen negativen Auswirkun-
gen der kapitalistischen Produktionsregulierung zu beschiftigen, ist ebenso eine
Triebkraft fiir die Entwicklung der Wirtschaftspolitik.

Die Beriicksichtigung dieser hier kurz erwihnten neuen Erfordernisse ist der auf
Kapitalverwertung gerichteten Kapitalanlage an sich fremd. So wie das staatsmono-
polistische System an sich schon Ausdruck fiir die Uberlebtheit des imperialisti-
schen Systems ist, wird es unter denselben Vorzeichen jetzt gezwungen, neue
Wege der Regulierung zu suchen. Es muf sich mit einer Situation abfinden, die die
Anwendung von Methoden verlangt, die schon direkt, auch von der Art der Metho-
den her (zum Beispiel Planung und Prognose) den Widerspruch der hoch vergesell-
schafteten Produktion der Gesellschaft und ihrer offensichtlich ganz unsinnigen
Unterordnung unter die Kapitalverwertungsinteressen zum Ausdruck bringt. Die
vergesellschaftete Produktion kann immer mehr nur das Ergebnis eines gesamtge-
sellschaftlich organisierten Zusammenhanges sein (und kann dies nur wirklich sein,
wenn sie von der Gesellschaft auch angeeignet wird). In diesem Widerspruch zwi-
schen vergesellschafteter Produktion und der Kapitalverwertungsinteressen besteht
nicht nur der Hauptinhalt all der entstehenden neuen langfristigen Regulierungsme-
thoden, sondern dies ist gleichzeitig die Hauptursache dafiir, da} mit ihnen letzt-
lich die Probleme nicht geldst werden kénnen. Er ist eine grundlegende Ursache
dafiir, daf} die mit mehr oder weniger hoch entwickelter Technik ausgestattete hoch-
produktive Produktion in den imperialistischen Hauptlindern gesamtgesellschaft-
lich enorme Verluste hinnehmen mug, die gesamtgesellschaftliche Effektivitit der
Produktion (oftmals ganz im Gegensatz zu der betrieblichen) insgesamt und beson-
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ders periodisch nicht den tatsichlich vorhandenen Méglichkeiten entspricht. Dies
gehdrt heute mit zu den wichtigsten Ursachen fiir den Widerspruch zwischen den
realen technischen Moglichkeiten und dem mit ihnen erzielten gesellschaftlichen
Fortschritt. Zunehmende PlanmiBigkeit und Rationalitdt in dem Bereich, der der
Kapitalmacht eines Kapitals unterliegt und der von dieser beherrscht wird und zu-
nehmende Abhiingigkeit von der Regulierung iiber diesen Kapitalsmachtbereich
hinaus, in einem immer gréeren gesellschaftlichen Mafstab, die Abhingigkeit der
Gesamtentwicklung wiederum von der Moglichkeit der Durchbrechung der Schran-
ken dieser Kapitalmacht, ist eine weitere Seite dieses Konfliktes, der zunehmendes
Gewicht im Gesamtwachstumsprozef erlangt.

Als objektive Triebkraft fiir die Gestaltung der Wirtschaftspolitik unterstiitzt sie
die These, daf} so wie sich das imperialistische System mit der Durchsetzung der
wissenschaftlich-technischen Revolution an der Schwelle einer neuen Entwick-
lungsetappe seiner Labilitit befindet, neue Problemstellungen fiir die Wirtschafts-
politik und dementsprechend neue Konzeptionen mit neuen Methoden und In-
strumenten entstehen miissen. Die aus dieser hier allgemein formulierten umfang-
reichen Problematik sich ergebenden neuen Spannungszentren, die nur ein kon-
kret historischer Ausdruck fiir die Entfaltung des kapitalistischen Grundwider-
spruchs sind, werden in nichster Zeit unsere ganze Aufmerksamkeit erfordern.
Dies gilt vor allem deshalb, weil das Herangehen an die Erforschung der neuen For-
men und Methoden unter diesem Gesichtspunkt uns konkret den Entwicklungsstand
der Labilitit und des Ubergangscharakters des imperialistischenSystems zeigt. Von
dieser Position aus ergeben sich wichtige SchiuBfolgerungen fiir den Kampf gegen
das imperialistische System und fiir die Bemithungen um die Entwicklung des so-
zialistischen Gesamtsystems und seiner Verteidigung gegen Versuche seiner Ver-
zerrung.

Ohne daB wir niher darauf eingehen miissen (was im Rahmen dieses Artikels
nicht moglich ist) 1aBt sich aus obigem auch die Problematik der beiden anderen
von uns genannten Begriffe — Raum und Organisation — ableiten.

Mafstab und Auswirkung der Revolutionierung in den Produktionsgrundlagen
machen es immer mehr unmdglich, Kapital einfach wie im traditionellen Kapita-
lismus oder auch wie in der vorangegangenen Nachkriegsentwicklung anzulegen.
Um Kapital iiberhaupt noch zu verwerten, miissen heute in groflerem gesellschaftli-
chem Mafstab riumliche Probleme geldst werden, die nicht nur auflerhalb des
eigentlichen Interesses der Kapitalerwartungen liegen, sondern die auch die Mdg-
lichkeiten einer noch so grofien Privatkapitalmacht iibersteigen. Schlagworte wie
Raumordnung und Gestaltung der Wirtschaftsriume, rationale Strukturbereini-
gung, Verkehrsplanung, Stidteplanung u. a. sind Ausdruck fiir diese neuen Pro-
bleme des Gesamtwachstums.

Selbstverstindlich wirft dies auf neue Weise das Problem der kapitalistischen
Wirtschaftsfilhrung und Wirtschaftsleitung auf. Auch diese wichtige Seite der kapitali-
stischen Systemproblematik ist bei uns noch wenig erforscht. Ohne dafl wir im
Rahmen dieses Artikels hierauf niher eingehen kdnnen, soll jedoch allgemein hier-
zu bemerkt werden, da es sich auch hier nicht bzw. nicht nur um die formale
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Seite der verschiedenen Methoden und Instrumente der Lenkung und Leitung der
wirtschaft handelt. Im Grunde genommen kann man auch diese Frage nur erfas-
sen und marxistisch durchleuchten vom Standpunkt des Konfliktes zwischen dem
kapitalistischen Eigentum, den aus ihm resultierenden Zielen und Zwecken der
produktion und dem zu ihrer Verwirklichung historisch vorangetriebenen Verge-
seuschaftungsprozeﬁ der Produktion, der heute Anforderungen stellt, die wir mit
einigen Beispielen in den vorangegangenen Ausfithrungen charakterisieren. Aus die-
sen wurde bereits offensichtlich, da® ebénso wie allgemein die kapitalistische Eigen-
tumsgrundlage der Produktion Haupthindernis fiir die tatsichliche Beriicksichtigung
dieser Anforderungen ist, auch fiir die immer dringender werdende Lenkung und
Leitung und Organisierung dieses Prozesses das Eigentumsproblem das Grundpro-
plem darstellt. Vom Prinzip her kann sich, vereinfacht gesagt, kapitalistische Lei-
tung nur innerhalb folgender Grenzen bewegen: innerhalb des jeweiligen Kapital-
machtbereiches wird die Produktion nach héchstmdglicher Profiterzielung organi-
‘siert und geleitet, was gleichbedeutend damit ist, daB der notwendige gesellschaftliche
Zusammenhang durch Konkurrenz bzw. monopolistische Konkurrenz sich durch-
setzt. Auch die Einschaltung des Staates kann sich iiber die Grundzusammenhinge
nicht hinwegsetzen, sondern sie nur mit Mitteln staatlicher Monopolisierung, durch
Umverteilung von Nationaleinkommen beeinflussen. Daraus folgt, daf der Gegen-
satz zwischen Kapitaleigentum und Vergesellschaftung der Produktion heute in
vielem eine neue Stufe der Entfaltung dieses Konfliktes erreichen mufB}. Die Erfor-
dernisse dieser Vergesellschaftung verlangen nach planméfiger und prognostischer
Gestaltung der Produktion. Bei der Komplexitit der Auswirkungen der wissen-
schaftlich-technischen Revolution dringt die gesamtgesellschaftliche Organisierung
der 6konomischen und sozialen Zusammenhinge (sowohl makro- wie mikrotkono-
misch, Global- wie Regionalsteuerung) nach gegen die Privateigentumsinteressen
in der Produktion gerichteter zentraler Steuerung und Entscheidung.

Diese ,,Leitungsproblematik‘‘ entwickelt sich im Kapitalismus als Trennung des
Kapitaleigentums von der Kapitalfunktion, die mit der Herausbildung des Monopol-
kapitalismus ihre hochste Stufe erreicht. Hier waren Verhiltnisse entstanden, unter
denen Produktion nur noch kapitalistisch mit monopolistischer Herrschaft und
Gewalt betrieben werden konnte. In der Produktion war die gesellschaftllich not-
wendige Funktion der Kapitaleigentiimer schon génzlich iiberfliissig. Diese wurde
aber bei der rasch voranschreitenden Konzentration der Produktion durch den par-
allel verlaufenden Prozef der Zentralisierung des Kapitals von der Finanzoligarchie
beherrscht, die das gesellschaftliche Gesamtkapital unter ihrer Verfiigungsgewalt
hat.

Was sich seither im kapitalistischen System entwickelte, sind nur neue Formen
dieses Prozesses, die heute vor allem durch die notwendige Einschaltung des Staa-
tes als Monopolisierungsinstrument charakterisiert sind. Staatliche, das heift ge-
samtgesellschaftlich wirksame Instrumente der Wirtschaftsfilhrung, bei deren Funk-
tion alles Kapitaleigentum schon keine gesellschaftlich notwendigen Funktionen
mehr hat, lassen diesen Konflikt immer mehr objektiv als umfassenden Gesellschafts-
konflikt zwischen den Interessen der Beherrscher des gesellschaftlichen Gesamtka-
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pitals und der weiteren Entwicklung der Gesellschaft erscheinen. Die Beherrscher
des Kapitaleigentums wenden diese Instrumente fiir die staatliche imperialistische
Monopolisierung und — eben als staatliche Instrumente — zur Unterordnung aller
gesellschaftlichen Bereiche unter dieses Ziel an. Alle neuen und immer umfassender
entstehenden Formen der gesamtgesellschaffiichen Steuerung und Regelung der
Produktion, zu denen die Beherrscher des gesellschaftlichen Gesamtkapitals not-
wendigerweise greifen miissen, sind nur Produkt dieses Konfliktes, und ihre An-
wendung, ebenso wie ihre Wirksamkeit, wird von diesem Konflikt bestimmt und
begrenzt. Vom Standpunkt des Arbeitsprozesses geht es um das Problem der gro-
Reren (iiber die Kapitalmacht eines Kapitals hinausgehenden) gesellschaftlichen
Zusammenfassung und Leitung der Produktion, ihrer Organisierung und Planung,
Es geht Skonomisch um die Beherrschung eines Prozesses durch das Kapital, der
an sich die Potenzen des Privatkapitals iibersteigt, sozial um die dazu erforderliche
Unterordnung aller gesellschaftlichen Bereiche, deren objektive Entwicklungser-
fordernisse mit irgendwelchen Kapitalfunktionen nichts mehr zu tun haben. All-
gemein politisch formuliert handelt es sich um die Lenkung und Leitung der Er-
haltung der Kapitalmacht unter den heutigen Bedingungen, die zu einer 6konomi-
schen, sozialen und politischen Machtfrage dariiber geworden ist, ob die wissen-
schaftlich-technische Revolution im Interesse des gesellschaftlichen Fortschritts
wirken soll oder diese den Kapitalmachtinteressen untergeordnet werden soll. Es
geht darum, ob die in ihr liegenden Moglichkeiten zur Befreiung der Gesellschaft
von den 8konomischen Fesseln, zur Reproduktion des Menschen als Pers6nlich-
keit oder als Arbeitskraft fiir das Kapital erfolgen soll. Alle Fragen der Leitung und
Lenkung gesellschaftlicher Prozesse kénnen nur unter diesem Gesichtpunkt behan-
delt werden.

Offensichtlich werden diese Fragen der Leitung, Lenkung und Steuerung der
Produktion zu immer wichtigeren Fragen fiir die Gesamtentwicklung. Das.bedeutet,
dafl damit gerechnet werden muf}, daB diese aus dem Grundwiderspruch des Kapi-
talismus abgeleitete Problematik auch zu einem die gesellschaftliche Auseinander-
setzung bestimmenden Problem werden wird. Im Grunde genommen dreht sich
heute die ganze Problematik der Wirtschaftspolitik um dieses Problem. Formulie-
ren wir diese Tendenzen von der unmittelbaren wirtschaftspolitischen Aufgaben-
stellung her, dann stehen — wie auch in Diskussion und Praxis der heutigen Wirt-
schaftspolitik offensichtlich wird — zwei Hauptfragen im Vordergrund: Planung
und Stabilisierung. Besser ist es, diese beiden Hauptfragen etwa wie folgt mitein-
ander zu verbinden: einerseits objektiver Zwang zur Planung (im dargelegten Sinne)
und andererseits miissen kapitalistische Eigentumsverhiltnisse zwangsldufig den
Konflikt mit dem kapitalistischen Verteilungsmechanismus der gesellschafilichen
Arbeit, den Preis- und Profitmechanismus und der aus ihm folgenden Rolle der Kon-
kurrenz und der Mirkte, durch die und iiber die im Kapitalismus die gesellschaftli-
chen Zusammenhiénge hergestelit werden, auf einer hdheren Stufe reproduzieren.
Von der modernen biirgerlichen Okonomie und auch regierungsoffiziell wird die-
ses Problem sehr deutlich als Konfliktsituation zwischen Marktwirtschaft und Pla-
nung angesprochen.
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Man kann sagen, daf all das, was an ,,Neuorientierung® in der gegenwirtigen
wirtschaftspolitischen Konzeption in Westdeutschland vorhanden ist, Ausdruck
dieser sich entwickelnden Situation ist. Dabei ist jedoch zu beachten; was in dem
erwihnten Artikelin Heft 4/1966 von ,,Konjunktur und Krise‘‘ zu den Grundziigen
der Wirtschaftspolitik gesagt wurde. Aus jhnen ergibt sich, daf die heutige wirtschaffs-
poﬁtische Konzeption — wie alle solche Konzeptionen — nicht etwa ein indirektes Spie-
gelbild der herrschenden Realitit ist oder unbedingt direkt auf diese reagiert. Reali-
tit ist der Konflikt, auf den der heutige Kapitalismus in dieser und jener Form rea-

jeren mufd — aber durchaus nicht méchte.

Die Hauptfrage ist dabei nicht etwa, wie dies am zweckmiéBigsten geschehen
kann, sondern wie die erzwungenen neuen Methoden in das kapitalistische System
integriert werden konnen, welche Méglichkeiten das System zu ihrer Beriicksichti-
gung hat, um mit ihnen seine Kapitalmacht zu erhalten und zu stéirken. Dies ist in
erster Linie eine 8konomische, soziale und politische Machfrage, die von vielerlei
Faktoren abhiingig ist (6konomische Daten, antagonistischer Konflikt zwischen
monopolistischen und antimonopolistischen Kréften, Interessenkonflikte, innen-
und auBenpolitische Moglichkeiten und gesamtpolitische Absichten). Zumeist sind
vor allem Krisensituationen, wie dies ja auch bei der Bildung der ,,Grofien Koali-
tion* der Fall war, der Ansto8 dazu, zu versuchen, neue Machtverhiltnisse zu kon-
stituieren und zu neuen Methoden iiberzugehen.

Ohne im Rahmen dieses Artikels den Versuch zu machen, dieses ,,Neue* in der
wirtschaftspolitischen Konzeption vollstindig und systematisch darzustellen, soll
nur zur Ilustration unserer Feststellung auf einige Hauptaspekte dieser ,,Neuorien-
tierung* hingewiesen werden. Neben der Anwendung von bisherigen Methoden
der Wachstumsstimulierung hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dab Wirtschafts-
politik nicht mehr einfach als Konjunkturpolitik, als Politik des ,,antizyklischen
Verhaltens* betrieben werden kann. Sie muf bei den heute vorhandenen Konflik-
ten ebenso als ,,Struktur- und Wachstumspolitik* betrieben werden. Offensicht-
lich sind Aufgaben und Zielstellungen dieser verschiedenen ,,Politiken* ganz un-
terschiedlichen Gesichtspunkten unterworfen. Deshalb ist auch ein betrdchtlicher
Teil der wirtschaftspolitischen Bemithungen und Auseinandersetzungen durch die
Kollisionen, die zwischen den Konjunktur-, Struktur- und Wachstumsgesichtspunk-
ten bei der Einfiihrung bestimmter Mafinahmen entstehen, geprigt.

Verschiedene Planungsmethoden sollen eingefiihrt werden, wobei makrodkono-
misch in verschiedener Form das Eingestindnis zutage tritt, daB die heutigen Kon-
flikte lingerfristiger Losungen bediirfen. Besonders aktuell ist dabei der Ubergang
zur mittelfristigen Finanzplanung. Durch sje wird neben anderem vor allem der
Zwang zum jihrlichen Finanzausgleich beseitigt und die Bewegung der Staatsfinan-
zen soll mit ihr besser der konomischen Bewegung angepait werden, um die Ma-
novrierfihigkeit der Wirtschaftspolitik zu erh6hen. Eventual- und Sonderhaushalte,
Kreditierungs- und Umschuldungsmethoden, Variierung der Besteuerung enspre-
chend der jeweiligen 6konomischen Situation sind u.a. neue Methoden, die Kosten
der Investitions- und Wachstumsstimulierung lingerfristig auf die Masse der Bevol-
kerung abzuwilzen. Ein wichtiger Meilenstein auf dem Wege zur Durchsetzung der
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wirtschaftspolitischen Konzeption, man kann sagen, ihr bisher wichtigstes konkre-
tes Ergebnis, war die Annahme eines Gesetzes-,,zur Forderung der Stabilitit und
des Wachstums der Wirtschaft* (auch die Anwendung der o.a. Methoden erfolgt
auf dieser gesetzlichen Grundlage). Ohne hier niher auf dieses umfangreiche Pro-
blem eingehen zu kdnnen, kann man sagen, daB dieses Gesetz eine Art wirtschaftspo-
litisches Erméchtigungsgesetz ist. Immer wenn die Regierung feststellt, dafl Stabili-
tit oder Wachstum gefihrdet sind, bietet es die Moglichkeit zur Anwendung einer
sehr breiten Palette von Instrumenten und Mafnahmen. Bei seiner Anwendung hat
auch in Westdeutschland (wie schon linger in anderen Lindern) ein neuer Gedanke
Raum gewonnen: Bei wirtschaftlichen Schwierigkeiten nicht Beschrinkung und
Einsparung, sondern im Gegenteil zusiitzliche staatliche Verschuldung (Nettover-
schuldung), Defizitfinanzierung fiir Investitionen, die staatlichen Mittel hierfiir un-
ter langfristigen, auch strukturellen Gesichtspunkten konzentriert einsetzen. Dem
liegt auch das Eingest#indnis zugrunde, daf die Wirtschaft heute nicht mehr ohne
weiteres, von sich aus, aus einer Krise herausfindet und daB die Uberwindung von
Krisenursachen auch lingerfristige Losungen erfordert. Die Zentralfrage beim Be-
mithen um die Durchsetzung der wirtschaftspolitischen Konzeption ist jedoch zwei-
fellos die Globalsteuerung, die makrotkonomische mittelfristige (das heifdt linger-
fristige) Steuerung nach solchen globalen Gréfien wie Bruttosozialprodukt, Natio-
naleinkommen, Produktivitit. Das Kernstiick dieser Strategie ist dabei die Schiller-
sche ,,konzertierte Aktion“, das heift die Unterordnung der ,,Gruppeninteressen*:,
in erste Linie der Gewerkschaften, unter das ,,Gemeinwohl®, unter die Wachstums-
bediirfnisse des Kapitals. Deshalb ist es auch eine Hauptfrage, die Gewerkschaften
auf Lohnleitlinien festzulegen, weil davon ihr ,,kostenneutrales Verhalten abhin-
gig ist, welches nach der biirgerlichen Theorie zu den Hauptfragen der Stabilitit
und des gleichgewichtigen Wachstums gehort. Es ist sicher kein Zufall, daB in der
Wirtschaftspolitik Strauf8 am erklirten Haupthebel der Wirtschaftspolitik, der Fi-
nanzpolitik sitzt, wihrend Schiller von der SPD Hauptakteur bei der Durchsetzung
der Globalsteuerung der ,,konzertierten Aktion* ist. Mit dieser Vorstellung ist vor
allem auch der Versuch verbunden, in der konkreten Aktion eine neue Gesellschafts-
ideologie ins Bewuftsein zu riicken (Unterordnung der ,»Gruppeninteressen‘‘ unter
das ,,Gemeinwohl®, Vertretung der eigenen Interessen ist gegen das ,,Gemeinwohl*
gerichtet), bei der zwar bewuft nicht von ,,formierter Gesellschaft* gesprochen
wird, aber eben die praktischen Schritte zu ihrer Verwirklichung getan werden.

yictor Perlo

Die neue Regierung der USA vor wirtschaftlichen Problemen
Aus: Probleme des Friedens und des Sozialismus Berlin, 4/1969

Die Regierung Nixon trat ihre Amtsgeschifte zu einem Zeitpunkt an, der ein
wendepunkt fiir die amerikanische Wirtschaft und fir die Wirtschaftspolitik der
herrschenden Klasse ist. Es gibt allen Grund fiir die Annahme, da sich die wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes im Vergleich zu der vorangegangenen Achtjah-
resperiode verlangsamen und die Arbeitslosigkeit anwachsen wird. Nicht ausge-
schlossen ist, dafl das Land zugleich mit den Problemen der Inflation und der Steu-
ererhdhung konfrontiert bleibt, auf die die amerikanische Wirtschaft unlingst ge-
stoBen ist. Noch mehr zuspitzen diirften sich die sozialen und 6konomischen Wi-
derspriiche sowie die nationalen und Klassenkonflikte.

Hauptmerkmale der staatlichen Regulierung der Wirtschaft

Zur intensiven Regulierung der Wirtschaft bedienen sich in den letzten 20 Jah-
ren die amerikanischen Monopole der Bundesregierung, wobei sie folgende Ziele
verfolgen:

— verstdrkte Ausbeutung der Arbeiter;

— Vergréferung der 6konomischen Macht der Monopole und Sicherung des
Wachstums der Wirtschaft und damit auch der Monopolprofite;

— Verhiitung eines solchen Wachstums der Inflation und der Arbeitslosigkeit,
mit dem sich die Arbeiterklasse nicht abfinden kann.

Anhand von Erfahrungen der Kapitalisten auch anderer imperialistischer Lin-
der hat die herrschende Klasse der USA den Mechanismus der 6konomischen Re-
gulierung allmihlich vervollkommnet. Es gelang ihr, die Amplitude der zyklischen
Schwankungen und die Dauer der Rezessionen zu verkiirzen. Doch die von ihr an-
gewandte Regulierungsmethode 16st die Grundwiderspriiche in der Wirtschaft kei-
neswegs, sondern vertieft diese vielmehr. Gelingt es, mit ihrer Hilfe die Grenzen
zuldssiger Fehler enger zu ziehen, dann wichst die Gefahr ernster Finanz- und Wirt-
schaftskrisen.

Insbesondere hebt die staatliche Regulierung den zyklischen Charakter der Ent-
wicklung der kapitalistischen Wirtschaft nicht auf. Gegenwiirtig haben die Ver-
einigten Staaten offenbar die héchste Phase eines Zyklus erreicht, und infolge der
Eskalation des Krieges in Vietnam hilt sie an, dauert es viel linger, bis der ,,norma-
le** Wendepunkt eintritt. Im weiteren diirfte es aller Wahrscheinlichkeit nach zu
einer Rezession kommen, die schon in diesem Jahr zu erwarten ist. Da aber die
Regierung verschiedenartige politische und wirtschaftliche MaBBnahmen ergreifen
kann, ist es fiir uns schwer, die Tiefe oder die Dauer der Rezession zu bestimmen.
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Auch wenn es der herrschenden Klasse bisher gelang, mit Hilfe der staatlichen
Regulierung eine ernste Uberproduktionskrise zu verhiiten, heifit das keineswegs,
dafs ein Erfolg auch in Zukunft garantiert ist. Im Kapitalismus kann die staatliche
Regulierung das Problem der Verhiitung der Krise nicht radikal 18sen, weil der Cha-
rakter der kapitalistischen Produktion selbst dieser Regulierung bestimmte Gren-
zen setzt. Es ergeben sich zahlreiche Probleme und Widerspriiche innerpolitischer
und internationaler Natur, und diese komplizieren den ProzeB der Regulierung
und erh6hen die Méglichkeit von Fehlern.

Das zeigte sich besonders deutlich im zweiten Halbjahr 1968, als die Regierung
eine Politik ausarbeitete, die vorsah, da das Wachstum der Produktion verzogert,
ja zeitweilig zum Stillstand gebracht wird. Doch an Stelle des vorausgesagten Er-
folgs dieser Politik kam es in Wirklichkeit zu einer Beschleunigung der wirtschaft-
lichen Entwicklung.

Die Hauptmethode der antizyklischen Regulierung der Wirtschaft ist die Ver-
gréferung der staatlichen Ausgaben. Das fiihrt zu einer Zunahme der Kaufkraft der
Massen, die nicht von einem entsprechenden Zuwachs an Produktionskapazitit
begleitet ist. Bei intensiver Anwendung dieser und anderer Stimulierungsmetho-
den sinkt die Arbeitslosenzahl, und die Preise steigen schneller. Bei weniger inten-
siver konomischer Stimulierung werden entgegengesetzte Tendenzen wirksam.
Bei groferer Dosis von Stimulantia wichst die Gefahr der Inflation und der Fi-
nanzkrise. Bei kleinerer Dosis erhdht sich die Gefahr der Uberproduktionskrise.
Im ersten Falle ist es das iibermifige Ansteigen der Preise und Steuern, welche die
Unzufriedenheit der Massen erregt, im zweiten Falle — die ﬁbermﬁﬁige Zunahme
der Arbeitslosigkeit.

Summe Zuwachs
in Md. Dollar in Prozent

1952 1960 1968  1952-1960 1960-1968

Ausgaben der Bundesregierung 66,0 91,3 183,0 38 100

Ausgaben der Regierungen
der Bundesstaaten und

der Ortlichen Organe 25,3 49,6 103,0 96 108
Gesamtsumme der staatlichen

Ausgaben, die Bundeshilfe

fiir die Staaten und die 6rt-

lichen Organe ausgenommen 88,7 1344 268,0 52 99
Nationales Bruttoprodukt 345 504 861 52 99

Anteil des gesamten staatlichen
Ausgaben am nationalen
Bruttoprodukt (in Prozent) 25,7 26,7 31,1
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In den letzten 16 Jahren hielten sich die Demokraten.l an d.ie' Politik der ve.rstﬁrk-
staatlichen Regulierung, die zur Inflation fithrt. Die Politik der R.epubhkaner
te:n egen war die schwichere staatliche Regulierung, was ein Ansteigen der Ar-
ggjliloseuzahl zur Folge hat. Im Laufe der letzten 60 Jahre bt.aobachten wir in der
Geschichte des amerikanischen Imperialismus ein analoges B_xld: zunehmende lq—
flation unter den Demokraten und wachsende Arbeitslosigkeit unter den Republi-
kanern. ' . )
In der vorhergehenden Tabelle wird das Wachstum der staatlichen Ausgaben in
den letzten acht Jahren, unter einer Regulierung der Den-lokraten, mit der voran-
gegangenen Achtjahresperiode verglichen, als die Republikaner an der Macht wa-

ren.

Riistungsausgaben und Kampf fiir ein Friedensbudget

Die Imperialisten der USA machen kein Hehl aus ihren Absichten, die Politik
der Interventionen im Ausland fortzusetzen, ihre alten Positionen zu behaupten
und dort, wo das nur méglich ist, neue zu erringen. .

Die herrschenden Kreise verkiinden laut vernehmlich ihr Bestreben, das riesige
Militirbudget aufrechtzuerhalten. Die Riistungsfirmen haben im VOI‘al'IS ein_en st‘ar-
ken politischen Druck organisiert, um gleich nach Beendigung des Kr%eges in Viet-
nam eine rasche Erweiterung der Programme fiir die Waffenproduktion durch?u-
setzen. Militaristische Kreise sind bemiiht, jegliche Verhandlungen mit der Sowjet-
union iiber eine Reduzierung oder Einschrinkung der Riistungen zu vereitelr'l.. o

Das Budget fiir das Finanzjahr 1970 sieht eine geringe Erhdhung der m}htm—
schen Ausgaben vor, obgleich eine Kiirzung der Ausgaben fiir den Krieg in Vietnam
vorgesehen ist. Die Ausgaben fiir andere militérische Programme, besc?nders sc?}che
fiir die Produktion neuer Raketen und den Bau atomgetriebener Schiffe, eth6hen
sich um 4 Md. Dollar und iibersteigen damit die geplante Kiirzung der Ausgaben in
Vietnam. .

Insgesamt besteht die Perspektive, daf die militdrischen Ausgaben nach Be‘end1-
gung des Krieges in Vietnam nur eine kurze Zeit auf dem geg_enw%irtigen N1ve§u
verbleiben, dann werden sie erneut anwachsen. Sollten die amerikanischen Imperia-
listen ihr taktisches Ziel — die ,,allm&hliche‘‘ Einstellung des Krieges in Vietnam bei
gleichzeitigem Verbleiben von Hunderttausenden US-Soldaten in diesem Lande —
erreichen, so ist lediglich ein Absinken des Wachstumstempos der militdrischen
Ausgaben zu erwarten. _

Es gibt jedoch im politischen Leben der USA in den letzten Jahren eine neue
Erscheinung, die zu Hoffnungen berechtigt. Erstmalig nach Beginn des kalten Krie-
ges entstand eine starke Bewegung fiir eine Kiirzung der militdrischen Ausgaben,
die auf die herrschenden Kreise einen bestimmten Druck ausiibt. Die Bewegung
der Friedenskimpfer mufl diese Kampagne verstirken.

Der Kampf fiir eine Kiirzung des Militirbudgets muf natiirlich verbunden wer-
den mit dem Kampf fiir den Abschlufl des Abriistungsabkommens mit der UdSSR
und mit einer Kampagne fiir die Ausarbeitung friedlicher Wirtschaftsprogramme,
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die einen hoheren Beschiftigungsgrad sichern sollen als die Programme der Waffen-
produktion. Die Massen begreifen, dafl die Losung ,,Kanonen und Butter* ein Be-
trug ist, daB das aufgeblihte Militdrbudget die Befriedigung ihrer dringenden Be-
diirfnisse behindert. J etzt bietet sich die Moglichkeit, die Massen um ein solches
Programm zur Verbesserung der Lage der We“‘fktﬁtigen zusammenzuschliefen, das
sich auf den Kampf gegen das Militirbudget griindet.

Arbeitslosigkeit und Kampf fiir Arbeitsplitze

Als sich die Republikaner an der Macht befanden, erhdhte sich die Arbeitslosen-
quote von 3 Prozent im Jahre 1952 auf 5,5 Prozent im Jahre 1960, wihrend sie un-
ter den Demokraten erneut bis auf 3,6 Prozent im Jahre 1968 absank. Doch in den
acht Jahren der republikanischen Regierung erhéhte sich der Preisindex fiir Kon-
sumgiiter um 11,4 Prozent, wihrend er in den acht Jahren der demokratischen
Regierung um 17,6 Prozent anstieg.

Die Probleme der Inflation werden, wie bereits gesagt, immer komplizierter,
und das zwingt die herrschenden Kreise, das Fortschreiten der Inflation zu verzé-
gern und die Arbeitslosigkeit anwachsen zu lassen. Das Hauptmotiv hierbei ist na-
tiirlich das Bestreben, die Konkurrenz unter den Arbeitern zu verstirken. Im Kampf
gegen eine Begrenzung des Lohnwachstums und fiir die Festlegung einer alljahrli-
chen LohnerhShung, wie sie diese seit lingerer Zeit nicht mehr erreicht hatten, er-
zielten die Arbeiter Erfolge, die unter den Kapitalisten starke Unruhe ausldsten.
Deshalb hoffen die Unternehmer, durch eine verstirkte Konkurrenz unter den As-
beitern und mit Hilfe einer arbeiterfeindlichen Gesetzgebung den Arbeitern eine
geringere Rate fiir die jéhrliche Lohnerhdhung aufzwingen zu kénnen.

Das Hauptmittel zur Erh6hung der Arbeitslosenzahl wird in der Verzdgerung
des Wachstums der staatlichen Ausgaben bestehen. Das wiire auch dann zu erwar-
ten gewesen, wenn die Demokraten an der Macht geblieben wiren. Doch unter
der Regierung Nixon wird dieser Proze viel reibungsloser verlaufen und auf weni-
ger Hindernisse stofen, die sich aus den Widerspriichen innerhalb der herrschen-
den Klasse ergeben.

Die gegenwirtige Regierung versucht jedoch, diese Politik vorsichtiger durch-
zufiihren, um wirtschaftliche Rezessionen von der Art, wie es sie in den acht Jah-
ren der Regierung Eisenhower dreimal gab, zu vermeiden. Sie versucht ferner, die
unausbleibliche Zuspitzung des Kampfes der am stirksten ausgebeuteten Arbeiter
zu mildern, die heute streitbarer gestimmt sind als vor acht Jahren.

Neben der VergroBerung der Ausgaben fiir militirische Zwecke werden auch die
Ausgaben fiir einige andere Posten automatisch anwachsen. Dazu gehéren Beihilfen
fir Kriegsveteranen, Zinsendienst, Pachtzahlungen und Ausgaben fiir die Sozialver-
sicherung. Doch die Regierung Nixon versucht das Anwachsen der Ausgaben fiir
soziale Zwecke zu hemmen. Diese Ausgaben werden zu einem betrichtlichen Teil
bestritten aus der Hilfe der Bundesregierung fiir die Staaten und die 6rtlichen Or-
gane, deren Summe von 2,6 Md. Dollar im Jahr 1952 auf 6,5 Md. Dollar im Jahre
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1960 und 18,4 Md. Dollar im Jahre 1968 gestiegen ist. Diese Hilfe w_ird vor allem
fiir soziale Leistungen, den Strafienbau, das Bildu_ngs- und Gcsundhentsw_esen ver-
wendet. Ein betrichtlicher Teil landet natiirlich in den Taschen der Besitzer von
glums, zweifelhafter Lieferanten usw. Gerade dieser PosFen des Bundeshaushalts
ist das Hauptziel der Angriffe jener, die iiber ,,Betrﬁg'erexe-n unter dem Vorwand
sozialer Leistungen® zetern und gegeniiber Negern die Peitsche dem Zuckerbrot
vorziehen. _ .

Die Vergroferung dieses Ausgabenpostens bedeutet keineswegs eine Verbesse-
rung der sozialen Leistungen. Sie wurden erzwungen durch die zunehmende_ Un-
fahigkeit der Bundesstaaten und der Ortlichen Organe, die wachsegden sozialen
Leistungen zu finanzieren. Die Mittel fiir soziale Zwecke reichen nicht aus, u.nd
das filhrt zum Abbau sozialer Leistungen sowie Beihilfen fiir Arme und Arbeits-
los‘Z}leichzeitig anwachsen wird die Arbeitslosenquote, die in den kommenden
zwei Jahren 5 Prozent iibersteigen diirfte. Der Kampf fiir Arbeitsplétze und gegen
die Arbeitslosigkeit, der in den letzten vier Jahren nicht im Zentrum der Aufmerk-
samkeit der gesamten Arbeiterklasse gestanden hat, wird erneut erstrangige Bedeu-
tung erlangen. Er wird verschmelzen mit dem zunehmenden Kampf der Neger, II}-
dianer und Amerikaner spanischer Herkunft fiir angemessene Bildungsmdglichkei-
ten, fiir die Unterstiitzung der Hungernden, fiir die Versorgung mit Wohnraum usw.

Die Regierung Nixon wird versuchen, eine Zuspitzung des Kampfes der Werk-
titigen durch ein differenziertes Herangehen an die Losung der Probleme zu ver-
hiiten. Die herrschende Klasse und die Regierung versprechen, die Beschiftigung
in den Negergettos zu sichern und die Entwicklung des ,,schwarzen Kapitalismus
zu fordern, und hoffen mit diesen Versprechungen, die Negerarbeiter davon zu
iiberzeugen zu kénnen, da den Fragen ihrer Beschiftigung besondere Beach_tung
entgegengebracht wird. Sollte jedoch die Arbeitslosenquote 5 Prozent iibersteigen,
so diirfte die Zahl der entlassenen Negerarbeiter um ein vielfaches grofer sein als
die der Neger, die im Zuge von Sonderprogrammen einen Arbeitsplatz erhalten.

Monopolpreise und wachsende Steuern

Der Krieg in Korea hatte eine Erthéhung des Preisindexes fiir Konsumgiiter um
12 Prozent zur Folge. Nach diesem Krieg hielt er sich zwei Jahre lang auf dem glei-
chen Niveau und begann dann wieder zu steigen. Durch den Krieg in Vietnam er-
hohte sich der Preisindex fiir Konsumgiiter bereits um 14 Prozent. Okonomen, die
die Interessen der herrschenden Klasse vertreten, sagen ein jahrliches Anwachsen
des Preisindexes um 2-3 Prozent voraus, ja, sie erkliren dieses Wachstum sogar fiir
erwiinscht. Das tatsichliche Anwachsen der Lebenshaltungskosten ist natiirlich
stets um vieles héher als das des offiziellen Preisindexes.

Die Arbeiterklasse empfindet die Last der hohen Preise, vor allem der fiir Mas-
senbedarfsgiiter, sehr schmerzlich. Die Preise fiir Nahrungsmittel, die Kosten der
medizinischen Betreuung und die Wohnungsmieten steigen rasch.
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Die Hauptursache verbirgt sich nicht in der so oft angefiihrten ,,Lohn-Preis-Spi-
rale’, sondern in der zunehmenden Macht der Monopole, in der Verbesserung ih-
rer Organisation. Das trifft besonders auf die Monopole zu, die in ihren Hénden
den Verkauf von Nahrungsmitteln und Treibstoffen konzentriert haben. Da es an
Arzten und Krankenhidusern mangelt, sind die Geschiiftemacher in Medizin und
die Grofkapitalisten, denen die Krankenhiuser gehoren, die Herren der Lage. Eben-
falls zu Herren der Lage werden die Hausbesitzer auf Grund des Mangels an Bau-
grundstiicken. Dieser Mangel wird stindig gréfier durch die Inanspruchnahme von
Bodenstiicken fiir den Bau von Straflen, Regierungseinrichtungen, militdrischen Ob-
jekten usw. sowie durch die wachsende Disproportion zwischen dem vorhandenen
Wohnungsfonds und der Familienzahl.

Das Wirken dieser Faktoren 1a3t im Laufe der Zeit nicht nach. Man sollte sich des-
halb nicht wundern, wenn der Preisindex auch nach Beendigung des Krieges in Vietnam
weiterhin, wie bis in die jiingste Zeit hinein, um 4-5 Prozent jéhrlich steigen wird.

Der Anteil der von der Arbeiterklasse der USA heute aufzubringenden Steuern
ist im Vergleich zu den Einkiinften grofier denn je, und er wichst von Jahr zu Jahr
rasch an. Eine Erleichterung der Steuerlast ist fir die ndchste Zeit nicht vorgesehen.
Ab 1. Januar dieses Jahres wurden sie Steuern fiir den Sozialversicherungsfonds er-
héht. Beibehalten wird offenbar der 10prozentige Kriegszuschlag zur Einkommen-
steuer. Die von den Arbeitern aufzubringenden Steuern wachsen faktisch von Jahr
zu Jahr auch noch deshalb, weil die Steuervergiinstigungen durch die Inflation ent-
wertet werden.

Im Finanzjahr 1965, als die finanziellen Folgen des Krieges in Vietnam noch
nicht spiirbar waren, beliefen sich die von den Arbeiterlohnen einbehaltenen Bun-
dessteuern auf 45,5 Md. Dollar. Im Finanzjahr 1970 werden sie sich auf 96 Md.
Dollar belaufen, d.h. innerhalb von fiinf Jahren um 111 Prozent anwachsen!

Nixons Berater sprechen von einer weiteren Erh6hung der Steuern, um ,,den
Dollar zu retten und eine ,,Finanzdisziplin“ durchzusetzen. Gleichzeitig bereiten
sie den Boden fiir neue Steuervergiinstigungen fiir die Monopole unter dem Vor-
wand, ihnen Anreize fiir die Entwicklung des Business in Gettobezirken bieten zu
miissen. Im Jahre 1969 diirfte es wohl kaum zu ernsten Verdnderungen im Steuer-
system kommen, aber im Jahre 1970 sind Versuche méglich, einen noch gréfieren
Teil der Steuerlast auf die Schultern der Arbeiter zu verlagern. Die Steuern der Bun-
desstaaten und die 6rtlichen Steuern fiir die Werktétigen wachsen alljahrlich um
10 Prozent.

Bisher flackerte der Kampf der Massen gegen die Preissteigerung nur periodisch
auf und nahm die Form des Boykotts bestimmter Gruppen von Geschiften an. Die
Gewerkschaftsvereinigung AFL/CIO nimmt gewohnlich keine schlechten, wenn
auch bescheidenen Programme des Kampfes fiir die Verinderung der Besteuerung
an, aber sie beschrinkt sich allein auf Verhandlungen auf héchster Ebene, die ge-
wohnlich zu nichts fithren. Mehr noch, die Fithrung der AFL/CIO gab in den letz-
ten Jahren die Interessen der Werktitigen preis, indem sie sich gegen eine Beschrin-
kung der Besteuerung wandte unter dem Vorwand, die Kriegshandlungen der USA
in Vietnam unterstiitzen zu miissen.
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In den Vereinigten Staaten greifen die Proteste gegen Monopolpreise und Steu-
ererhdhung um sich, und das schafft eine Grundlage fiir die Organisi'erung ‘eines
wirksamen Massenkampfes. Doch bislang strebten die Arbeiter im wesenthch.en
danach, alljihrlich einer Erh6hung der Lhne zu erkdmpfen und auf diese Weise
das in Form von Steuern Verlorene auszugleichen. Mit der zunehmenden Arbeits-
josigkeit werden jedoch ihre Positionen beim Abschluf der Tarifvertriige schwiicher.
pas Grofikapital hat bereits die Offensive gegen die Rechte der Gewerkschaften be-

onnen. Ferner droht die Gefahr, dal — getarnt durch das Gerede von der Notwen-
digkeit der Sondermafinahmen zur ,,Rettung des Dollars* — ein Gesetz iiber den
Lohnstopp angenommen wird.

Die wirtschiaftliche Lage der Neger und der Freiheitskampf

In der nachfolgenden Tabelle werden Daten des amerikanischen Statistischen
Biiros iiber das Verhdltnis zwischen dem durchschnittlichen Familieneinkommen
der Weilen und der Neger angefiihrt.

Durchschnittl. Familieneinkom- Durschnittl. Familieneinkommen
Jahre men der Neger zum Familienein- Jahre der Neger zum Familieneinkom-
kommen der Weiden (in Prozent) men der Weilen (in Prozent)

1945 56 1964 56
1949 51 1965 55
1952 57 1966 60
1956 53 1967 62
1963 53

Der angefiihrte Prozensatz wichst, wenn es in Kriegsperioden an Arbeitskréften
mangelt. Der gréte Zuwachs im Vergleich zur Vorkriegsperiode war bei den rela-
tiven mittleren Familieneinkommen der Neger wihrend des zweiten Weltkrieges
zu beobachten. Doch nach jedem Krieg sinkt dieser Prozentsatz wieder ab. Wih-
rend des Krieges in Korea erhohte er sich um 6 Prozent und etwa in gleicher Weise
wihrend des Krieges in Vietnam.

Dabei miissen wir die Verfilschung der offiziellen Daten beriicksichtigen, mit
deren Hilfe die herrschende Klasse die Lage in-ein giinstigeres Licht riicken mchte,
um den Kampf der Massen zu verhiiten. Dennoch ist eine (wenn auch bescheidene)
Tendenz zur Verbesserung der relativen wirtschaftlichen Lage der Neger im Laufe
des letzten Jahrzehnts zu verzeichnen, was ein Ergebnis ihres Kampfes war. Doch
die absolute Verbesserung war unbetrichtlich.

Jetzt, da wir in eine Periode wachsender Arbeitslosigkeit eintreten, wird sich
die ,,natiirliche* Tendenz zur Einbufe eines Teils der Errungenschaften verstirken.
Doch gleichzeitig verstirkt und verbreitert sich die Front des Kampfes fiir die Er-
haltung und Erweiterung der Skonomischen Errungenschaften. In diesem Kampf
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werden Forderungen nach garantiertem Mindesteinkommen, nach Schaffung von
Voraussetzungen fiir die Negerarbeiter, eine Berufsausbildung und auch eine héher
bezahlte Arbeit zu erhalten, nach Beseitigung jeglicher Diskriminierung bei der Ein-
stellung und beim Eintritt in die Gewerkschaft, nach Senkung der Preise und Mie-
ten in den Negergettos erhoben. Die Hauptauféabe besteht darin, diese Forderun-
gen mit denjenigen zu verbinden, die den Interessen der gesamten Arbeiterklasse
entsprechen: Erleichterung der Steuerlast, Senkung der Monopolpreise, Sicherung
der Vollbeschiftigung usw. .

Internationale 6konomische Probleme

Auf dem Gebiet der aufenwirtschaftlichen Beziehungen st68t der amerikanische
Imperialismus auf besonders heftige Widerspriiche.

Es zeichnet sich die Tendenz ab, daft der USA-Imperialismus nicht nur im ko-
nomischen Wettbewerb mit den sozialistischen Lindern, sondern auch im Kampf
gegen seine imperialistischen Rivalen Positionen einbiifdt.

Der augenfilligste Beweis fiir das Gesagte ist die Dollarkrise. In Schwierigkeiten
geriet der Dollar erstmalig im Jahre 1959, unter der Regierung Eisenhower-Nixon,
Seitdem wurden die Positionen des Dollars immer schwicher, und schlieBlich ent-
stand im vergangenen Jahr die duflerst akute Situation, als jeden Augenblick eine
schwere Finanzkrise drohte.

Ebensowenig wie die britischen Imperialisten haben die Imperialisten der USA
auch nur die geringste Hoffnung, ein reales Gleichgewicht der Zahlungsbilanz her-
stellen zu konnen. Die Situation hat sich wihrend des Krieges in Vietnam, seitdem
die USA im Grunde kein Aktivsaldo der Handelsbilanz mehr ausweisen konnen,
aufRerordentlich verschirft.

Es vollzieht sich ein rascher Prozefd der Unterminierung der dominierenden Stel-
lung des Dollars im internationalen Finanzsystem. Die europiischen Hauptlinder
wandeln ihre Dollarvorrite in Gold oder in spezielle abwertungssichere Dollargut-
haben um. Die Imperialisten européischer Lander und Japans leisten aus offensicht-
lich politischen Erwigungen heraus Hilfe, um die Positionen des Dollars zu stiitzen,
aber nur gegen wirtschaftliche Zugestindnisse, die in letzter Instanz die Positionen
des Dollars noch mehr untergraben.

Die Imperialisten der USA unternehmen verzweifelte Versuche, die Abwertung
des Dollars zu verhiiten. Neben den , Prestige* erwdgungen und den Perspektiven
des 6konomischen Krieges gegen die Sowjetunion verfolgen sie ihre besonderen
Ziele. Die grofiten amerikanischen Banken besitzen 20 Md. Dollar in den auslidndi-
schen Zweigstellen und iiben auf diese Weise starken Einfluf auf das internationale
Wihrungssystem aus. Eine Abwertung des Dollars wiirde diesen Einflufl beeintrich-
tigen sowie einen betridchtlichen Teil der amerikanischen Auslandsdepositen in
Eurodollar entwerten. Eine Abwertung wiirde ferner den Ankauf auslidndischer Be-
triebe durch amerikanische Gesellschaften erschweren, und den Imperialisten der
USA wiirde es schwerer fallen, Politiker zu korrumpieren und ganze Armeen und
Stiitzpunkte in den anderen Lindern en gros einzukaufen.
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Doch trotz aller Anstrengungen der USA-Imperialisten diirfte es bereits in nicht
ferner Zukunft zu einer Abwertung des Dollars in Relation zu Gold kommen. Sym-
ptomatisch ist, daB die nichsten Finanzberater Nixons offen einen ,,gleitenden*
Dollarkurs in Relation zur Wihrung anderer Linder unterstiitzen. Die Versuche,
den Dollarpreis auf dem freien Markt bis auf 35 Dollar je Unze zu driicken, schlu-
gen fehl, und das System zweier Goldpreise diirfte sich wohl kaum lange halten.

Durch die Verschlechterung der Handelsbilanz der USA verschirfen sich die 6ko-
nomischen Widerspriiche zwischen den Imperialisten der USA und denen anderer
Linder. Das Kréifteverhiltnis innerhalb der Achse Bonn—Washington verindert sich,
und Bonn wird immer dringlicher versuchen, den Ton anzugeben. Fast wihrend
der gesamten 60er Jahre wuchs die Wirtschaft der USA schneller als die der EWG-
Linder. Jetzt kann sich die Lage dndern. Européische Monopole versuchen, sich
jener Positionen in der Wirtschaft zu bemichtigen, die frither von den amerikani-
schen Imperialisten besetzt waren.

Besondere Beziehungen entstanden zwischen den Imperialisten Japans und der
USA. Der japanische Imperialismus ist die 6konomische, politische und militirische
Hauptstiitze der Aggression des amerikanischen Imperialismus in Asien. Im Aus-
tausch dagegen erhielten die japanischen Imperialisten Zutritt zur Ausbeutung der
Mirkte, der Ressourcen und Arbeitskrifte in Asien. Doch die Entwicklung der Er-
eignisse wird unweigerlich dahin fiihren, dal Japan sich des Lowenanteils der im-
perialistischen Besitzungen in diesem Teil der Welt bemichtigen wird. Die Wider-
spriiche zwischen den Imperialisten der USA und Japans verschirfen sich auch des-
halb, weil die japanischen Monopole sich den Versuchen der amerikanischen Mono-
pole, japanische Unternehmen aufzukaufen, beharrlich widersetzen und japanische
Waren immer mehr den Markt den Vereinigten Staaten iiberschwemmen.

Gegenwirtig kdnnen wir nicht mit Gewifheit behaupten, dafl die Rivalitit zwi-
schen den Imperialisten der USA und Japans bald Oberhand gewinnen wird iiber
ihr Streben zur Zusammenarbeit. Wir kénnen nur von einer relativen Verstiarkung
der Rivalitdt zwischen ihnen sprechen. Ein wichtiger Faktor ist der Widerstand der
japanischen Arbeiterklasse und der breiten Masse der Werktitigen gegen die Pline
des japanisch-amerikanischen Imperialismus. Jetzt wird die Bedeutung der Zusam-
menarbeit zwischen den Arbeitern der USA und Japans in ihrem Kampf gegen die
Monopole immer offensichtlicher.

In vielen Lindern wurden die internationalen finanziellen Komplikationen als
Haupthebel zur Durchsetzung von Programmen strikter Sparsamkeit genutzt, die
die Ausbeutung der Arbeit noch mehr verstirken. Der 1968 eingefiihrte Zuschlag
zur Einkommensteuer ist ein Beispiel dafiir, wie dieses Mandver von den amerikani-
schen Monopolen vollzogen wurde. Es ist zu erwarten, daf3 die Regierung Nixon
von den Werktétigen noch grofere Opfer verlangen wird. Deshalb miissen die fort-
schrittlichen Krifte unverziiglich den Massenwiderstand organisieren und die Ini-
tiative fiir ein Volksprogramm und die Bewegung zur Regelung der Dollarkrise er-
greifen.

Die von dem amerikanischen Gewerkschaftsfithrer Walter Reuther betriebene Po-
litik internationaler Gewerkschaftsaktionen gegen die internationalen Monopole
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ist im Prinzip richtig, Aber sie ist in der Praxis wirkungslos, weil Reuther es ablehnt,
mit dem allgemeinen auBenpolitischen Kurs des’amerikanischen Imperialismus und
dem Antikommunismus zu brechen.

Angesichts der-wachsenden Unzufnedenhe;t des amerikanischen Volkes mit der
Auflen- und Innenpolitik der USA-Impenahsten ergeben sich neue Moglichkeiten,
um immer grofere Abteilungen der Gewerkschaftsbewegung fiir die Politik der in-
ternationalen Zusammenarbeit der Arbeiterklasse im Kampf gegen den Imperailis-
mus zu gewinnen. .

A. Schapiro/O. Bogdanow
Entwicklungsperspektiven der USA-Wirtschaft
Methodologie und Praxis der Wirtschaftsprognose

Dieser Artikel erschien erstmals in Mirovaja ekonomika i me¥dunarodnye otno3e-
nija (Weltwirtschaft und Internationale Beziehungen), Moskau, Hefte S und 6,
1967. Er wurde in Konjunktur und Krise , Berlin, 1 /19@8 deutsch veroffentlicht.
pie vorliegende Fassung ist mit der it Konjunktur und Krise verdffentlichten
Ubersetzung identisch.

Grundprinzipien einer Methodologie der Prognosetitigkeit

Die Wirtschaftswissenschaftler vieler kapitalistischer Linder miihen sich bereits
seit einigen Jahren mit einer Methodologie der Wirtschaftsprognose ab. Es werden
verschiedene 6konometrische Modelle aufgestellt, Verflechtungsbilanzen ausgear-
beitet und die bei weitem nicht ,,naivsten‘ empirischen und Extrapolationsmetho-
den vervollkommnet. Es muf jedoch festgestellt werden, daf alle diese Versuche
bisher nicht die gewiinschten Ergebnisse erbracht haben. Das hiingt in erster Linie
mit der Kompliziertheit des modernen Wirtschaftsmechanismus und des Wirtschafits-
apparates der entwickelten kapitalistischen Linder sowie damit zusammen, daf un-
geachtet der Elemente der Planmifigkeit und der staatlichen Regulierung die kapi-
talistische Wirtschaft spontan und anarchisch bleibt.

Es gibt Okonomen, die sogar der Ansicht sind, daB fiir die kapitalistische Wirt-
schaft iiberhaupt keine Prognosen gestellt werden kénnen, daf sie purer Unsinn
seien. Wir vertreten eine solche Meinung nicht und stehen auf dem Standpunkt, daf’
die kapitalistische Wirtschaft die Moglichkeit von Prognosen nicht ausschlieft, wenn
diese auf der griindlichen Kenntnis und einer genauen Analyse der realen Wirklich-
keit und der wichtigsten 6konomischen Tendenzen basieren. Die marxistischen
Okonomen stehen vor der duflerst aktuellen Aufgabe, auf der Grundlage einer Wei-
terentwicklung der marxistisch-leninistischen Theorie von der kapitalistischen Re-
produktion unter den gegenwirtigen Bedingungen eine wissenschaftliche Methodolo-
gie fiir die Prognose der kapitalistischen Wirtschaft auszuarbeiten. Dabei kénnen sie
die Methoden der statistischen Extrapolation, die dynamischen makrodkonomi-
schen und Zweigmodelle ausnutzen und miissen die Methoden fiir die Aufstellung
von Verflechtungsbilanzen vervollkommnen. Unsere Okonomen haben in dieser
Richtung bisher nur die ersten Schritte unternommen und nur die grundsitzlichen
methodologischen Prinzipien fiir die Losung dieses Problems vorgesehen.

Vorrangig ist die Haltung zu zwei Fragen zu bestimmen.

1. Welches Prinzip muf8 der Prognose zugrunde liegen, wovon ist bei der Pro-
gnose auszugehen, welche Faktoren beeinflussen den 6konomischen Prozef und
seine kiinftige Entwicklung entscheidend?

2. Wie muB die Methode der Wirtschaftsprognose und wie miissen die entspre-
chenden Instrumente beschaffen sein?
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Die meisten Wirtschaftsprognosen, die in den USA ausgearbeitet werden, gehen
von den sogenannten Produktionsfunktionen aus. Das amerikanische Produktions-
volumen fiir den bevorstehenden Zeitabschnitt wird auf der Grundlage der Zuwachs.
rate der Bevolkerung, der Arbeitskrifte und der Arbeitsproduktivitét, der vorhan-
denen Rohstoff- und Energieressourcen und ihrer Entwicklungstendenzen, der vor-
handenen Produktionskapazitdten und der Prognosen fiir ihre Erweiterung berech-
net. Es wird angenommen, daB aus der Gesamtheit aller dieser Bedingungen oder
Faktoren der Produktion in der Perspektive quantitative Angaben iiber das Brutto-
nationalprodukt, das Nationaleinkommen, das Volumen der Industrieproduktion,
das wirtschaftliche Wachstumstempo und andere makrodkonomische Kennziffern
gewonnen werden kénnen. N, Caldor unterstreicht beispielsweise, daB ,,in einer
wachsenden Wirtschaft das allgemeine Produktionsniveau zu jeder Zeit durch die
vorhandenen Ressourcen und nicht durch die tatsichliche Nachfrage begrenzt wird*:1

Das anschaulichste Beispiel fiir die Verwendung der Produktionsfunktionen ist
die Prognose des Forschungsinstitutes von Stanford fiir die Jahre 1965 bis 1980.
Dies ist eine der detailliertesten langfristigen makro6konomischen Prognosen iiber
die Entwicklung der amerikanischen Wirtschaft. Bei den Forschern aus Stanford
ruft die Antwort auf die Frage, wovon man beim Aufbau eines Modells des 6kono-
mischen Wachstums ausgehen muB (ob von den Elementen der Endnachfrage oder
von den Produktionsfaktoren), keinerlei Zweifel hervor. Sie erkliren vorbehaltlos,
daf beim 6konomischen Wachstum die Produktionsfaktoren die dominierende Rol-
le spielen, d.h. das Vorhandensein von Ressourcen zu jedem gegebenen Augenblick.
Die Nachfrage, so behaupten die Hauptautoren der Prognose, P. Balester und E,
Winrick, beeinflult natiirlich das Wachstumstempo der Produktion, doch sie wirkt
sich hauptsichlich auf die laufende Konjunktur, nicht aber auf die perspektivische
Entwicklung aus. Die langfristige Prognose dagegen muf} auf den Veridnderungen
der Arbeitskrifte, des Kapitals und der Produktivitit basieren.?

Das Stanfordsche Ausgangsmodell fiir das 6konomische Wachstum sieht folgen-
dermafen aus:

Q=F(,L,t)

dabei sind

Q =Produktionsvolumen
K =Kapital

L = Arbeit

t = technischer Fortschritt

Uber eine Reihe von Zwischenoperationen wird die Gleichung fiir den Produktions-
zuwachs im Prognosezeitraum abgeleitet:

1 Zitiert nach: Basic Economic Projections, Nr. 3: United States Gross National Product 1965-
1980, Stanford Research Institute, Menlo Park (California), 1963, S. 2.
2 Ebenda, S. 2-3.
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dabei bedeuten

A = Produktivitit und

w = Anteil von Kapital und Arbeit (Wy, Wy ) am Zuwachs des Bruttosozialprodukts.

Folglich wird nach dieser Gleichung die Zuwachsrate der Produktion aus den
zZuwachsraten der Produktivitit, des Kapitals und der Arbeit berechnet, die nach
ihrem Anteil am Zuwachs des Bruttonationalprodukts gewichtet werden.

Nach den Berechnungen des amerikanischen Okonomen R. Solow entfielen un-
gefihr 87 % des Zuwachses des Bruttonationalproduktes im Zeitraum von 1929
bis 1949 auf den technischen Fortschritt und nur 13 % auf den Zuwachs von Kapi-
tal und Arbeit.3 Nach Ansicht von E. Denison kann man allein den Arbeitskriften
u.a. infolge des steigenden Bildungsniveaus, der abnehmenden Arbeitszeit, der Ver-
inderungen in der Altersstruktur rund 27 % des Zuwachses des Bruttonationalpro-
dukts im Zeitraum 1929 bis 1957 zuschreiben.* Die Autoren der Stanford-Progno-
se folgen R. Solow; denn sie sind der Ansicht, daB E. Denison eine Reihe solcher
qualitativer Momente in die Untersuchung einbezieht, die bei dem gegenwirtigen
Stand der Erkenntnis nicht quantitativ analysiert werden kdnnen.

Die Endform des Modells fiir die Berechnung des Bruttonationalprodukts der
USA fiir ein beliebiges Jahr, wie es vom Stanford Research Institute verwendet
wird, sieht folgendermafen ausS:

L AA
SRS =
hi? L; Wk * 31
Qt ) 1 s« W l—
t-1 5 Ki1
Dabei bedeutet

s = die Sparrate, wie sie von der traditionellen biirgerlichen Wachstumstheorie ver-

wendet wird, als 1—", wobei L; die reinen Investitionen sind.

Q¢
Die Ermittlung der Parameter fiir das Modell beziiglich der Bevolkerung, der Ar-
beitskrifte, des Beschiftigungsgrades und der geleisteten Arbeitsstunden ist fiir die
Okonomen aus Stanford nicht die Hauptschwierigkeit. Wesentlich schlechter steht
es bei ihnen um die Berechnung der kiinftigen Akkumulationsrate, des Einflusses
des technischen Fortschritts, der spezifischen Wirkung jedes Wachstumsfaktors des
Bruttonationalprodukts. Ebenso schwierig ist die Untersuchung des Anteils der

3 EbendaS. 6.

4 Edward F. Denison, The Sources of Economic Growth in the US and the Alternative before
US, New York 1962, S. 41.

5 Basic Economic Projection, Nr. 3, 2.a.0., S. 12.

il
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lebendigen und der vergegenstindlichten Arbeit am Produktionszuwachs. Diese
Parameter wurden fiir die ndchsten fiinfzehn Jahre durch Extrapolation und Durch-
schnittsbildung ohne Verdnderung der Koeffizienten aus den Angaben der Jahre
1947 bis 1961 berechnet. Ein solches Herangehen senkt den Wert des Stanford-
Modells als Prognoseinstrument betrichtlich:

Der Hauptmangel in der Konzeption von den Produktionsfunktionen besteht
darin, daf} sie den verschiedenen Produktionsfaktoren eine gleichberechtigte Rolle
bei der Schaffung des gesellschaftlichen Gesamtprodukts einriumt und damit die
tatsichliche Natur der 6konomischen Verhiltnisse im Kapitalismus entstellt. Die
Arbeit ist die einzige Quelle des Neuwerts und das Gesamtprodukt bei weitem nicht
die einfache Summe seiner einzelnen Bestandteile, die angeblich von jedem Faktor
gesondert produziert werden.® Wenn man die Konzeption der Produktionsfunk-
tionen von der vulgiren, biirgerlich-apologetischen Fragestellung, von der Theorie
der ,,Anrechnung* befreit, dann kann man ihren mathematischen Apparat in ge-
wissem Grade bei der Wirtschaftsprognose verwenden. Er kann insbesondere ver-
wendet werden bei der Ermittlung der funktionalen Abhingigkeit zwischen der
Dynamik des gesellschaftlichen Gesamtprodukts und anderer makro6konomischer
Kennziffern des Reproduktionsprozesses wie der Kapitalergiebigkeit, der Kapital-
ausstattung und der Arbeitsproduktivitit.

In Wirklichkeit besteht zwischen dem Produktionsvolumen einerseits und dem
Arbeitsaufwand, dem Kapitalaufwand und dem Tempo des technischen Fortschritts
andererseits zweifellos eine bestimmte Beziehung. Es versteht sich von selbst, dal
der Umfang des zu prognostizierenden gesellschaftlichen Gesamtprodukts von der
Zahl der Arbeitskrifte, der geleisteten Arbeiter-Stunden und der kiinftigen Arbeits-
produktivitdt abhéingen muf. Man kann auch eine Prognose des gesellschaftlichen
Gesamtprodukts aufstellen, indem man von der Berechnung des Produktionsvolu-
mens der verschiedenen Zweige der materiellen Produktion ausgeht. Dabei sind die
Produktionskapazititen zu beriicksichtigen. Unter den Bedingungen der kapitalisti-
schen Produktionsweise ist ein solches Herangehen jedoch von begrenzter und un-
tergeordneter Bedeutung.

Die kapitalistische Wirtschaft kann iiber die erforderlichen Faktoren der Pro-
duktion — Arbeitskrifte, Maschinen, Roh- und Brennstoffe sowie Energie — ver-
fiigen, und trotzdem kann sich die Gesellschaft auerstande sehen, die Faktoren
vollstdindig in Bewegung zu bringen. Mehr noch, in einzelnen Perioden steigt die
kapitalistische Produktion ungeachtet eines Uberschusses dieser Faktoren nicht an,
sondern sie sinkt ab.

Von den Bedingungen des Marktes zu abstrahieren und die Entwicklungsperspek-
tiven der kapitalistischen Produktion fiir diesen oder jenen Zeitabschnitt zu bestim-

6 Beziiglich einer eingehenden Kritik der Produktionsfunktionen vgl. L. Alter,Methodologische
Probleme der Theorie des 6kon. Wachstums, Weltwirtschaft und Internationale Beziehungen, Mos-
kau 1966, Heft 12, S. 80-85, und 1. Osadtschaja, Neoklassische Wachstumstheorie in der moder-
nen biirgerlichen politischen Okonomie, Weltwirtschaft und Internationale Beziehungen, Moskau
1967, Heft 3, S. 25-28.
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men, indem man nur die vorhandenen Ressourcen und die Hypothesen von ihrer Zu-
pahme in Rechnung stellt, das bedeutet, einen unverzeihlichen Fehler zu begf.hen;
denn die Grenzen der Produktion werden im Kapitalismus vom Markt bestimmt
und dessen Rahmen letzten Endes von dem verhiltnisméfig schmalen Verbrauch
der Werktitigen. Nicht die technischen Produktionsfaktoren, sondern die relative
Enge des Marktes und andere Widerspriiche, die dem Kapitalismus innewohnen,
pegrenzen den Produktionszuwachs. Nach unserer Ansicht muﬁ man daher bei der
Ermittlung der Perspektiven fiir die Entwicklung der kapitalistischen Wirtschaft
vor allem von einer Einschitzung der gesamten Endnachfrage ausgehen.

Die Begrenztheit der Produktionsfunktionen als eine Methode der Wirtschafts-
prognose wird heute praktisch von einer Reihe biirgerlicher Prognosefachleute aner-
kannt, die die Forschungen auf der Grundlage der Produktionsfunktionen immer
mehr durch Analysen der perspektivischen Entwicklung des Marktes erginzen. Das
stimmt vollig mit dem Umschwung iiberein, der sich in der biirgerlichen politischen
Okonomie in Richtung einer neuen theoretischen Grundlage vollzieht, der sogenann-
ten neoklassischen Synthese. Ihr liegt der Versuch zugrunde, die Gleichgewichtsbe-
dingungen zwischen dem gesellschaftlichen Gesamtprodukt und seinen Realisie-
rungsmoglichkeiten zu bestimmen. Nach P. Samuelson ist NNR = C+1+G, oder
das nationale Nettoprodukt ist gleich der Summe der Ausgaben fiir die Konsumtion,
der reinen Privatinvestitionen und der staatlichen Ausgaben fiir Waren und Dienst-
Jeistungen.”

Die Produktionsfunktionen, verbunden mit einer Einschitzung der Elemente
der Endnachfrage werden von der Nationalen Planungsassoziation in einer Prognose
iiber die wirtschaftliche Entwicklung der USA bis 1970, von der Corporation ,,Res-
sourcen fiir die Zukunft* in einer Prognose bis zum Jahr 2000 sowie in dem &kono-
metrischen Jahresmodell der Michigan-Universitit verwendet, das von D. Suits aus-
gearbeitet wurde. So wird beispielsweise in einer 3-Varianten-Prognose der Nationa-
len Planungsassoziation iiber das Bruttonationalprodukt, das auf der Grundlage von
Annahmen iiber das kiinftige Volumen der Ressourcen errechnet wurde, durch eine
Analyse der Elemente der Endnachfrage korrigiert. Das sind der persdnliche Kon-
sum, die privaten Investitionen fiir Produktionsgebiude und Ausriistungen, die Ver-
inderung der Vorrite, der Wohnungsbau, die Ausgaben der Bundesregierung, der
einzelnen Staaten und der Stadtverwaltungen fiir Waren und Dienstleistungen so-
wie der AuBenhandelssaldo.®

Der Versuch, in der Perspektive nicht nur den Zuwachs der Produktionsmog-
lichkeiten, sondern auch der Marktpotenzen zu beriicksichtigen, ist auch fiir die
umstindliche Arbeit ,,Die Ressourcen der USA in der Zukunft'‘ charakteristisch.
Sie enthilt eine allgemeine Prognose iiber den Zustand der amerikanischen Wirt-
schaft in den kommenden 40 Jahren. Das Bruttonationalprodukt der USA wird in
dieser Prognose nach drei Verfahren errechnet. Das erste beruht auf den perspek-

7 P. Samuelson, Wirtschaft, Moskau 1964, S. 282. ) )
8 Long-Range Projections for Economic Growth. The American Economy in 1970, National
Planning Association, Washington 1959, S. 44-66.
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tivischen Einschétzungen iiber den Zuwachs der Arbeitskrifteressourcen und der
jahresdurchschnittlichen Leistung pro Beschiftigten. Das zweite Verfahren basiert
auf einer Prognose iiber den Umfang der individuellen Konsumtion, der privaten
Investitionen, der staatlichen Ausgaben und des Nettoexportes als der Elemente
der Endnachfrage. Das dritte Verfahren griiridet sich auf Berechnungen der Be-
standteile des Bruttonationalprodukts: des Produktionsvolumens fiir lang- und
kurzlebige Waren, des Bauwesens und der Dienstleistungen.

Fiir die Ermittlung des kiinftigen Entwicklungstempos der amerikanischen Wirt-
schaft messen die Autoren der Prognose dem Realisierungsproblem erstrangige Be-
deutung bei. Selbst den Beschiftigungsgrad und die Zuwachsrate der gesellschaft-
lichen Arbeitsproduktivitit setzen sie in Abhéingigkeit vom Kkiinftigen Niveau der
Marktnachfrage.?. Die Prognose beriicksichtigt die unbestreitbare Tatsache, dal
eine unzureichende zahlungskriftige Nachfrage die Entwicklung der Produktiv-
krifte und des Produktionszuwachses in den USA einschrinkt.

Die von der Corporation ,,Ressourcen fiir die Zukunft‘ ausgearbeitete Prognose
ist im Vergleich zu den Prognosen, die auf den filschlich behandelten Produktions-
funktionen beruhen, zweifellos ein Fortschritt. Jedoch wird die Bedeutung des da-
bei verwendeten, an sich niitzlichen methodologischen Herangehens durch eine vul-
gire Interpretation der Faktoren, die das Aufnahmevermdgen des Marktes bestim-
men, abgewertet. So wird beispielsweise der Zuwachs der zahlungsfihigen Nach-
frage in dieser Untersuchung der Zunahme der Bevélkerung gleichgesetzt. Ein sol-
ches Herangehen, so stellt A. A. Arsumanjan in seiner Einleitung zur russischen
Ubersetzung der ,,Ressourcen der USA fiir die Zukunft* fest, ,,wire in gewissem
Grade richtig, wenn man es nicht auf die kapitalistische Produktionsweise anwen-
den wiirde, von dessen Wesen die Autoren abstrahieren. Auerdem ist die kapitali-
stische Produktion eine Produktion um der Produktion willen. Die Konsumtion
der Volksmassen, der Arbeiterklasse wird im Kapitalismus nicht direkt oder indi-
rekt vom Niveau der Arbeitsproduktivitit bestimmt, sondern sie ist in das Prokru-
stesbett des Wertes der Arbeitskraft hineingezwingt. 10

Ein realistischeres Herangehen an die perspektivische Einschitzung des Umfangs
der individuellen Konsumtion findet man in den Arbeiten des amerikanischen Oko-
nomen C. Almon.1! Bei der Prognose des individuellen Konsums geht er in seinem
dynamischen Mehrsektorenmodell nicht nur von dem voraussichtlichen Zuwachs
der Bevolkerung und der Arbeitskrifte aus, sondern er beriicksichtigt auch die Dy-
namik des Reallohns. So bestimmt A/mon den Vektor der Endnachfrage (F) als
Funktion der Zeit (t) und des Reallohnes (w):

F=F(t,w)

9 G.G. Landsberg, L. L. Fishman, G. L. Fisher, Die Ressourcen in der Zukunft, Moskau 1965,
Bd. 1, S. 99, russ.

10 Ebenda, S. 9.

11 Clopper Almon, Numerical Solution of a Modified Leontief Dyramic System for Consistent
Forecasting or Indicative Planning, Econometrica 1963, Nr1. 4, S. 666.
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poch eine solche Problemstellung ist in den Arbeiten der amerikanischen Okono-
men eher die Ausnahme als die Regel. In ihnen wird insgesamt der V‘\individuelle
Konsum als Faktor, der die Grenze der kapitalistischen Produktion bestimmt,
miBachtet. Am deutlichsten tritt das in der Prognose des Rates der nationalen In-
dustriekonferenz zutage. In ihr wird der Umfang des individuellen Konsums durch
eine mechanische Subtraktion vom Wert des Bruttonationalprodukts bestimmt,
der anhand der Produktionsfaktoren, der voraussichtlichen Summe der privaten
Investitionen und der Regierungsausgaben fiir Waren und Dienstleistungen errech-
net wurde.!? Eine wissenschaftlich begriindete Wirtschaftsprognose erfordert kein
eng quantitatives Herangehen — insbesondere wenn man von Produktionsfunktio-
nen ausgeht —, sondern eine breite sozialokonomische Analyse. Sie kann nicht von
einer bestimmten historischen Produktionsweise abstrahieren, sondern muf sich auf
eine gleichzeitige, wechselseitig verbundene Analyse der Entwicklungsperspektiven
sowohl der Produktivkrifte als auch der Produktionsverhiltnisse, der sozialen und
Klassenstruktur der Gesellschaft und ihrer Verdnderungen stiitzen. Theoretische
Grundlage fiir eine wissenschaftliche Prognose kann nur die marxistisch-leninistische
Wissenschaft von den Entwicklungsgesetzen der Gesellschaft und der Produktion
sein.

Methoden und Verfahren der Prognosetitigkeit

Die in den USA aufgestellten Wirtschaftsprognosen werden nach den Methoden
in zwei Typen untergliedert: 1. Die statistische Extrapolation, der Aufbau empiri-
scher dynamischer Reihen der zu prognostizierenden Kennziffern und die Bewer-
tung der wahrscheinlichen kiinftigen Tendenzen unter Verwendung von Experten-
einschdtzungen und Firmenumfragen; 2. 6konomisch-mathematische Modelle, die
mehr oder weniger komplizierte funktionelle Abhidngigkeiten zwischen den 6kono-
mischen Parametern ausdriicken.

Die Mathematisierung der 6konomischen Analysen findet ihren Ausdruck in der
immer stirkeren Verwendung aller moglichen 6konometrischen Modelle bei der
Aufstellung von Prognosen — makroSkonomischer Aggregatsmodelle unterschied-
lichen Schwierigkeitsgrades, Modelle, die die wichtigsten Bestandteile des gesell-
schaftlichen Gesamtprodukts umfassen und dynamische Mehrsektorenmodelle, dar-
unter Verflechtungsbilanzen, die es ermoglichen, Wechselbeziehungen zwischen
Dutzenden, Hunderten, ja Tausenden von Produktionszweigen und Titigkeitsbe-
reichen zu ermitteln.

Die 6konometrischen Modelle widerspiegeln in gewissem Mafle den Ablauf der
Wirtschaftsprozesse in der Vergangenheit, sind jedoch schlecht fiir Prognosen iiber
die Entwicklungstendenzen der Wirtschaft geeignet, insbesondere fiir einen linge-
Ten Zeitraum. Daraus erklirt sich auch die Tatsache, daB die 6konomisch-mathe-
matischen Modelle in den USA hauptsichlich fiir kurzfristige Prognosen angewen-

12 Vgl. Economic Potentials of the United States in the Next Decade, National Industrial Con-
ference Board, Inc. New York 1965, S. 14.
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det werden, und die langfristigen Prognosemodelle, wenn wir von dem oben ange-
fithrten Stanford-Modell und einigen anderen absehen, gerade erst eratbeitet wer-
den. Solche Modelle werden gegenwirtig insbesondere von einer Okonomengruppe
unter Leitung von R. Solow und G. Tobin sowie vom Komitee fiir Wirtschaftswachs-
tum aufgestellt. Zu ihm gehdren Vertreter des Biiros fiir Arbeitsstatistik des Mini-
steriums fiir Arbeit, der 6konomischen Abteilung des Handelsministeriums, des
Budgetbiiros und des Rates der Wirtschaftskonsultanten beim Prisidenten.13

Wichtig dabei ist, daB} die Qualitit der Modelle und der Genauigkeitsgrad der von
ihnen widergespiegelten 6konomischen Prozesse im wesentlichen vom Umfang der
Informationen abhingen. Wenn in die Modelle, die fiir die Erkldrung vergangener
6konomischer Prozesse aufgebaut wurden, ein solider Umfang an Informationen
aufgenommen wurde und auch eine grofie Anzahl exogener Verinderlicher, dié die
Bewegung der von ihnen abhingigen endogenen Veridnderlichen ziemlich vollstén-
dig widerspiegeln, dann ist in diesen Modellen, die fiir Prognosezwecke aufgestellt
werden, nur ein solcher Informationsumfang enthalten, der zur Zeit der Ausarbei-
tung des Modells vorhanden ist. Darum ermitteln und widerspiegeln die 6konome-
trischen Modelle mit weitaus geringerem Genauigkeitsgrad die dkonomischen Be-
ziehungen der Zukunft und haben jetzt nur begrenzte Aussagekraft.

Als Beispiel fiir die Anwendung 6konometrischer Modelle bei einer Wirtschafts-
prognose in den USA kann man das Modell einer Prognose fiir ein Jahr anfiihren,
das im Jahre 1953 von D. Suits an der Michigan-Universitit auf der Grundlage des
bekannten Modells von Klein-Goldberg erarbeitet wurde. Da dieses Modell keine
positiven Ergebnisse bringt, wurde es mehrmals iiberarbeitet und die Anzahl der
linearen Gleichungen, aus denen es besteht wurde im Jahre 1965 von 32 auf 68 er-
hoht. Nachstehend werden die wichtigsten Gleichungen des Mehrfaktorenaggregat-
modells von D. Suits aufgefiihrt.14

A. GESAMTNACHFRAGE
1. Konsumtion
Ausgaben fiir neue und den Unterhalt vorhandener Kraftwagen:

AA = 0,206 A(Y -X,-X;-X,) - 2,14 NR_; +0,473S,, ;+0,148 AL ,+8,58

Der Zuwachs der Konsumaugaben fiir neue und zu unterhaltende Kraftwagen
(AA) hiingt ab von dem Zuwachs des Reineinkommens (Y), abziiglich der Einkiinf-

13 Gerhard Colm, Economic Planning in the United States, Weltwirtschaftliches Archiv, Ham-
burg 1964, Heft 1, S. 46.

14 Daniel B. Suits, Forecasting an Analysis with an Econometric Model, The American Econo-
mic Review, March 1962, pp. 104-132; ders., Econometric Model of the U.S. Economy, Com-
piles by Research Seminar in Quantitative Economics, The University of Michigan; ders., Fore-
casting and Analysis with an Econometric Model of the U.S. Economy, A Paper Presented Be-
fore the First World Congress of the Econometric Society, 10. IX. 1965.
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te aus der Arbeitslosenunterétiitzung (X,,), den Altersrenten (X, ) und sonstigen
sozialen Zahlungen der Bundesregierung und der Staaten (X, ) sowie von den Neu-
registrierungen von Kraftwagen (NR_,), der Zahl der verschrotteten Kraftwagen
(S¢r) und vom Zuwachs der fliissigen Mittel bei dem Konsumenten am Ende des
yorangegangenen Jahres (AL _; ).

Ausgaben fiir andere langlebige Waren:

AOD = 0,020 AY - 0,010 AY_1 +0,412 AOD_; - 0,037 APod + 0,053

Nach dieser Gleichung sind die Ausgaben fiir langlebige Waren (aufier Kraftwagen
und Mébel = F) (AOD) vom Zuwachs des Reineinkommens, den vorhandenen
langlebigen Waren (D_;) und den Preisverinderungen fiir diese Waren abhingig.

Ausgaben fiir Lebensmittel und Getrinke:
AFB = 0,135 AY + 0,061 AY_, - 0,202 APg, - 0,589

Analog wurden die Gleichungen fiir den Zuwachs der Ausgaben fiir Benzin (GA),
Kleidung und Schuhe (CS) und andere kurzlebige Waren aufgestellt.

Ausgaben fiir Transportleistungen:
ATS = 0,022 AY - 0,202 (NR_; =S, ;) - 0,051 AP, + 0,419

Nach dem gleichen Prinzip wurde auch die Gleichung fiir den Zuwachs der Ausga-
ben fiir kommunale und andere Dienstleistungen (HO, HSR, OS) aufgestellt.

2. Bruttoinvestitionen
Investitionen fiir Ausriistungen:

APDE = 0,138 AC,, ;- 7,072 A + 1,125

Der Zuwachs der Investitionen fiir Ausriistungen (APDE) wird aus dem Zuwachs
ihres Auslastungsgrades (C,,_; ) und dem Zuwachs des durchschnittlichen Zinssat-
zes im vorangegangenen Jahr abgeleitet (r-1).

Ausgaben fiir den Wohnungsbau:
AH=0,1072 AHS + 0,0244 AHS_; + 0,3263

Der Zuwachs der Ausgaben fiir den Wohnungsbau (AH) hingt von der Anzahl der
begonnenen Wohnungsbauten im Prognosezeitraum (AHS) und im vergangenen
Zeitraum (AHS ) ab.
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3. Im privaten Sektor geschaffénes Bruttonationalprodukt

AG* = AA+F,_+AOD +A(CS+FB+GA + OND) + A(HO +HSR + TS +0S)
+APE+AH+AFI+[(IND—FI)+AI,;!- (ID - AD]+A(S_+NS,)
+AF-AR

Den Zuwachs des Bruttonationalprodukts, der im privaten Sektor geschaffen wur-
de (AGX), erhiilt man aus der Summe des Zuwachses seiner einzelnen Bestandteile,
einschlieflich der Verdnderungen in den Vorriten der Landwirtschaft (FI), den
Vorriten an kurzlebigen (IND) und langlebigen Waren (ID), den von den Hindlern
nicht verkauften Kraftwagen (AI) sowie den staatlichen Ankiufen von privaten
Dienstleistungen (Sg), den staatlichen Ankdufen von Waren und Dienstleistungen
aus dem privaten Sektor (NS;) und dem reinen Export (AF - AR).

B. EINKOMMEN UND BESCHAFTIGUNG
Arbeitskrifte:

ALF =0,5 AN*-0,35 AU

Der Arbeitskriftezuwachs (ALF) wird aus der Differenz zwischen dem Zuwachs der
arbeitsfihigen Bevolkerung ab 14 Jahren (ANX) und dem Anwachsen der Arbeits-
losigkeit (AU) ermittelt.

Reineinkommen der Bevélkerung:
AY = AW+ AW, + AW, + A(PY - CP) + AD;, + Aig+ AX,, + AX, +AX, +AXy
- ATfy - ATsy - ATeg - ATop -ASI, - ASI, - ASI 5 - ASI, + AT, ¢

Der Zuwachs des Reineinkommens der Bevolkerung (AY) ist gleich der Summe des
Zuwachses des Lohnfonds, einschlielich des Lohnes fiir Angestellte und Arbeiter
des Staates (AW,) und anderer Einkommen (AWX). Hinzu kommen: nichtkorpora-
tive Einkiinfte aus dem Eigentum (PY -CP), Dividenden (AD;,), Zinszahlungen fiir
Staatsanleihen (Aig), soziale Zahlungen (AX,,, AX;, AX,, AX,; — Auszahlungen
von Versicherungsgeldern fiir Armeeangehdrige). Davon sind abzuziehen: der Zu-
wachs der Bundes- und Staatseinnahmen aus Einkommensteuern (ATfy) und (AT”),
die Steuern fiir unbewegliches Eigentum und Schenkungen (Teg) und andere Steu-
ern der Bevolkerung (AT,), die individuellen Versicherungszahlungen (ASI, ASI,,),
vermindert um Steuerriickvergiitungen (AT, ).

Die letzte Gruppe von Gleichungen des Michigan-Modells dient der Berechnung
der verschiedenen Steuern und Regierungszahlungen fiir Sozialversicherungspro-
gramme.
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Auch die Aufnahme neuer Gleichungen und die Durchsicht der Regressionskoef-
fizienten kdnnen die Hauptmiingel des insgesamt relativ einfach_en Modells von
D. Suits nicht beseitigen. Sein erster Mangel besteht in der Ungenauigkeit der Korre-
la.;ionskoeffizienten zwischen den Verénderlichen, die im Modt'all Verwendung fan-
den. Zwar werden diese Koeffizienten von Zeit zu Zeit iibe:rpruft. Aber sie werden
auf der Grundlage von Informationen errechnet, die nur dxfs Erfahrungen der Yer-
gangenheit beriicksichtigen, und sie werden entwedcr'fﬁr die Zukunft‘ exfrapoln‘art
oder als Unveridnderliche angenommen. Dadurch verliert das'Modell in erler Hm.-
sicht seinen dynamischen Charakter und wird im Grun'de statisch: denn die K(.)effl-
zienten widerspiegeln nicht die vielen Faktoren, die mit der Entfaltung der wxs:.r»erf-
schaftlich-technischen Revolution und neuer Instrumente def staf:tsmonop:)hstl-
schen Regulierung der Wirtschaft auftreten. Dieser Mangel gilt nicht nur fiir das
Modell von D.Suits, sondern auch fiir die meisten anderen 6kono-m.etnsche1§ Pro?
gnosemodelle. AuBerdem ziehen selbst kleine Fehler in den Koeffizienten, wie bei
der Uberpriifung solcher Modelie festgestellt wurde, schwerwiegende Verze.:rrungen
in den Ausgangsdaten nach sich. Der Leiter der Abteilung fiir Okonometrie an der
Universitit Princetown, O. Morgenstern, stellte fest, daB sich bei einer Verdnderung
der Koeffizienten in dem kleinen Modell von L. Klein um 8-10 % die Ausgangsda-
ten um 20-40 % verindern. 15

Ein weiterer wesentlicher Mangel des Modells von D. Suits, der ebenfalls die Zu-
verlissigkeit der darauf begriindeten Prognosen verringert, besteht darin, daf das
Gesamtmodell als Ganzes eine Sammlung von schwach miteinander verbundenen
Einzelgleichungen darstellt, obwohl viele einzelne Korrelationsgleichungen mehr
oder weniger genau die funktionalen Abhingigkeiten widerspiegeln. So enthilt das
Modell eine grofe Zahl von Gleichungen, die die Elemente der Konsumentennach-
frage bestimmen. Bei der Aufstellung der Prognose werden sie jedoch iiberhaupt
nicht beriicksichtigt, so beispielsweise bei der Prognose iiber die Investitionen fiir
Industrieausriistungen, deren Zuwachs nur vom Auslastungsgrad der Ausriistungen
und vom Zinssatz abhingig sein soll, jedoch nicht mit den perspektivischen Markt-
schwankungen in Verbindung gebracht wird. Damit bietet das Modell kein vollstén-
diges Bild von der Volkswirtschaftsstruktur eines Landes.

Dieser Mangel wurde in den Verflechtungsmodellen in gewissem Mafe iiberwun-
den. Sie beruhen auf einer Verbindung der makrodokonomischen Aggregatmodelle
mit den Verflechtungsbilanzen (,,input — output* -Bilanztabellen). Das Mehrsek-
torenverflechtungsmodell bietet die Méglichkeit, ein bilanziertes Bild der Volks-
wirtschaft aufzustellen, die einzelnen synthetischen und Zweigziffern zu einem
einheitlichen, wechselseitig verbundenen System zusammenzufassen und die quan-
titativen Abhiingigkeiten zwischen den verschiedenen Bestandteilen des gesellschaft-
lichen Brutto- und Endprodukts durch Koeffizienten des direkten und vollen Auf-
wands zu ermitteln, die fiir die Produktion der einzelnen Erzeugnisse und Dienst-
leistungen erforderlich sind. Dadurch wird es moglich, bei einer vorgegebenen Gré-

15 ,,Planung oder Planwirtschaft‘, Tiibingen 1964, S. 121.
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Be des Endprodukts dieses oder jenes Zweiges den Produktionsumfang aller angren-
zenden Zweige zu bestimmen. )

Die vom Okonomischen Forschungszentrum an der Harvard-Universitit unter
der Leitung von V. Leontief augearbeitete Verflechtungsbilanz ist vor allem ein In-
strument fiir die 5konomische Analyse. Sie Begiinstigt die Auswahl der effektiv-
sten Struktur des gesellschaftlichen Gesamtprodukts und trigt zur Ermittlung von
Disproportionen zwischen den einzelnen Wirtschaftszweigen bei. Davon zeugt
auch die praktische Anwendung solcher Bilanzen in den USA, die in den vergange-
nen Jahren hauptsichlich auf der Grundlage von Zensusangaben aufgestellt wur-
den. AuBerdem erarbeitete die Nationale Planungsassoziation auf der Grundlage
der Strukturanalyse ,,input — output* seit 1960 entsprechend einem Vertrag mit
der Regierung ein Modell fiirr den Wiederaufbau der amerikanischen Wirtschaft im
Falle einer Atomkatastrophe unter der Bezeichnung PARM-Program Analysis for
Ressource Management16

Das Harvard-Modell allein liefert keine L&sung der zentralen Aufgabe der Wirt-
schaftsprognose: wie grot wird der Umfang des gesellschaftlichen Endprodukts
nach diesem oder jenem Zeitabschnitt sein. Diese Kennziffer wird in der Regel will-
kiirlich ausgewihlt, und wir haben es somit dem Wesen nach mit einem abstrakten
Schema des 6konomischen Gleichgewichts zu tun, das an kein bestimmtes Datum
und keine bestimmte Zeit gebunden ist. Folglich erhilt man die wichtigste Prognose-
kennziffer unabhéngig von der Bilanztabelle, die nur den Umfang und die Struktur
des gesellschaftlichen Bruttoprodukts bei einer voluntaristisch vorgegebenen Grofie
der Endnachfrage ausweist.

Die verwundbarste Stelle bei der Aufstellung von Prognosen auf der Grundlage
der Verflechtungsbilanz sind die Matrizen der technologischen Koeffizienten. Die
meisten dieser Koeffizienten sind, wie die experimentelle Uberpriifung bewiesen
hat, nicht stabil und miissen mit den neuen Produktionsbedingungen und mit der
Entwicklung der wissenschaftlich-technischen Revolution im Prognosezeitraum in
Ubereinstimmung gebracht werden. Je groBer dieser Zeitraum ist, um so weniger
sind diese Koeffizienten zuverlissig.

»»Die schnell aufeinanderfolgenden revolutiondren Verschiebungen in der Elek-
tronik, der Plasteproduktion und der Laserherstellung werden gegenwidrtig in den
Vereinigten Staaten als etwas Selbstverstindliches behandelt*, schreibt die amerika-
nische Okonomin Anne Carter. ,,Diese Situation ligt die Versuchung aufkommen,
die Schluffolgerung zu ziehen, dafl zwischen der gestrigen und der heutigen Oko-
nomie, wie auch zwischen der heutigen und der morgigen Okonomie sehr wenig ge-
meinsames bestiinde* 17 Die quantitative Analyse der Auswirkungen des technischen
Fortschritts auf das Wirtschaftswachstum ist iiberhaupt eine sehr schwierige Auf-
gabe bei der Prognose. Besonders schwierig bzw. sogar unlésbar ist sie bei einer Pro-
gnose fiir die kapitalistische Wirtschaft. Denn die Monopole halten die in ihren La-

16 Gerhard Colm, a.2.0., S. 52.
17 Anne P. Carter, Changes in the Structure of the American Economy, 1947-1958, Harvard Eco-
nomic Research Project, 15.X.1965, S. 1.
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poratorien entwickelten neuesten technologischen Prozessg und c!ie Vorbereitungen
fiir die Produktion neuer Erzeugnisse streng geheim. In einigen Fillen \!{erden sogar
pekannte Erfindungen gar nicht in die Produktion iiberfiihrt. i

Die Aufstellung von Verflechtungsbilanzen mit Hilfe entweder von unverinder-

ten oder extrapolierten technologischen Koeffizienten hat sich ganz offensichtlich
nicht bewihrt. Darum haben einzelne amerikanische Okonomen Versuche untemgm-
men, diese Koeffizienten fiir die Zukunft unter Beriicksichtigung der Fortschritte
bei der technischen Entwicklung zu berechnen. Zu dieser Arbeit werden Konsulta-
tionsfirmen wie beispielsweise die ,,Arthur D. Little* herangezogen.‘ So ersetzt A.
Carter die Matrix der Aufwandskoeffizienten in dem offenen dynamlsche_n Modell
von Leontief, die die ,,fixierte Technologie* widerspiegelt. Das heif’t, sie ersetzt
die Durchschnittskoeffizienten aller technologischen Prozesse, die zu dem gegebe—
nen Augenblick in diesem oder jenem Zweig angewendet werden, durch eine Ma-
trix der Grenz- oder ,,inkriminierten* Koeffizienten, die auf der Grundlage der neu-
esten und folglich, nach ihrer Meinung, der besten Technik, die es gegenwirtig gibt,
erzielt wurden.1® Doch auch diese Methode zeitigt fiir eine Wirtschaftsprognose
nicht die gewiinschten Ergebnisse, da selbst die beste Technik von h‘eute nach einer
gewissen Zeit veraltet und damit auch die ,,inkriminierten* Koeffizienten. »

Die Koeffizienten der Kapitalintensitit und andere technologische Koeffizien-
ten bringen sowohl im Rahmen der gesamten Volkswirtschaft als auch innerhalb
der einzelnen Zweige durchaus nicht nur die technischen, sondern auch die gesell-
schaftlichen Reproduktionsverhiltnisse zum Ausdruck: der Auslastungsgrad der
Produktionskapazititen, die organische Zusammensetzung des Kapitals, die Pro-
portionen zwischen den Preisen fiir die verschiedenen untereinander austauschbaren
Rohstoffarten, fiir die Energie und die Fertigerzeugnisse. Indem in den Verflech-
tungsbilanzen diese oder jene Koeffizienten angenommen werden, wol?ei von der
Proportionalitit zwischen Aufwand und Produktionsumfang sowie zwischen Prc-)-
duktionskapazititen und Produktionsaussto ausgegangen wird, ignoriert man die
Widerspriiche der kapitalistischen Reproduktion. So werden bestimmte, nicht nur
technische, sondern auch gesellschaftliche Produktionsbedingungen postuliert, die
sich zweifellos verindern werden.

Die erste langfristige Prognose iiber die wirtschaftliche Entwicklung in den USA
bis 1975 wurde von C. Almon aufgestellt. Er verkniipfte das makroSkonomische
Modell mit der Verflechtungsbilanz. Um das dynamische Harvard-System (,,input-
output*) den Prognosezwecken anzupassen, nahm er an ihm fiinf wesentliche Ab-
inderungen vor. Erstens werden die technologischen Koeffizienten nicht als kon-
stant angenommen, sondern fiir die Perspektive nach einem linearen Trend errech-
net. Zweitens wird die Konsumentennachfrage sowohl durch die Bevolkerungszahl
als auch durch das Niveau des Realeinkommens bestimmt. Dabei werden die Regie-
rungsausgaben und der Bevolkerungszuwachs als exogene Verinderliche angesehen.
Drittens wird die gegenseitige Austauschbarkeit von Arbeit und Kapital in jedem

18 Anne P. Carter, Incremental Flow Coefficients for a Dynamic Input-Output M odel with Chang-
ing Technology. Harvard Economic Research Project, 1965.
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Zweig nach der Cobb-Douglas-Funktion errechnet. Viertens wird das Investitions-
volumen nicht nur als vom Produktionszuwachs abhingig behandelt, sondern auch
davon, in welchem Mafle das Kapital die Arbeit je nach der Steigerung des Lohnes
und des Nutzeffektes des neuen Kapitals verdrdngt. Dabei wird in einigen Fillen
auch die Zeitspanne zwischen der Durchfiihrung der Investitionen und der Inbe-
triebnahme neuer Kapazititen beriicksichtigt. SchliefSlich fiinftens: die Lohnerhg-
hung wird so korrigiert, daB die dadurch hervorgerufene Zunahme der Nachfrage
dafiir ausreicht, um das Produktionsvolumen auf einem Niveau zu halten, das eine
Vollbeschiftigung sichert. !9

Die Methode von C. Almon besteht in folgendem. Nachdem er die Struktur der
Konsumtionsausgaben pro Dollar zusitzlichen Einkommens, die staatlichen Aus-
gaben und den Saldo des AuBenhandels, die Koeffizienten der Kapitalintensitit,
der Materialintensitit und der Arbeitsintensitit der Produktion bestimmt hat, die
erforderlich ist, um den neu entstandenen Bedarf zu decken, errechnet er den Um-
fang und die Wertstruktur des Bruttonationalprodukts. Bei den verschiedenen Pro-
gnoseelementen werden dazu auch Experteneinschitzungen sowie Skonometrische
Modelle und auch die Methode der statistischen Extrapolation verwendet. Wie die
Prognose nach der Methode von Almon aufgestellt wird, veranschaulicht das auf
der Seite 109 dargestellte Schema.

Das Modell von C. Almon ist unter den Modellen, die gegenwirtig in den USA
fur die langfristige Wirtschaftsprognose zur Anwendung kommen, am meisten ernst-
zunehmen. Es enthilt Elemente eines reatistischen Herangehens an die Ermittlung
der wechselseitigen Abhingigkeit zwischen den einzelnen Zweigen der materiellen
und nichtmateriellen Produktion. Wenn man es von den Kategorien der ,,Grenz-
produkte und der ,,Produktionsfunktionen* freimachen wiirde, die auf der ,,Theo-
rie der Anrechnung® beruhen, es ferner befreien wiirde von den Konzeptionen der
»Vollbeschiftigung®, ,,der sinkenden Ergiebigkeit* und von anderen Postulaten
der biirgerlichen politischen Okonomie, wenn in den Koeffizienten der Kapitalin-
tensitdt, des direkten und vollen Aufwandes die Dynamik beriicksichtigt werden
wiirde, so kdnnte dieses Modell im Prinzip bei der Prognose iiber die amerikanische
Wirtschaft von Nutzen sein.

Ohne Zweifel ist die breite Anwendung 8konomischer Prognosen ein Fortschritt.
Die wissenschaftlichen Prognosen miissen sich zweifellos 8konomisch-mathemati-
scher Verfahren bedienen, die es erméglichen, den komplizierten 6konomischen
Prozessen ein quantitatives MaB zu geben, in mathematischer Sprache den Einflu®-
grad dieser oder jener Faktoren und Tendenzen zu formulieren und die Ergebnisse
der Wechselwirkung zu berechnen. Die 6kononietrischen Modelle ermoglichen es,
bestimmte GesetzmiBigkeiten in der Entwicklung der Produktivkrifte zu ermitteln,
die Wechselbeziehungen zwischen den verschiedenen Seiten der gesellschaftlichen
Produktion anschaulich darzustellen und die Proportionen in der Entwicklung der
Zweige zu berechnen, die sich in der Wirtschaft eines jeden Landes herausbilden.

19 Clopper Almon, a.a.0., S. 665.
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Die Anwendung der Okonometrie hebt die quantitative Analyse in der Wirtschafts-
prognose auf eine hohere Stufe. ’

Trotzdem sind die Prozesse der wirtschaftlichen Entwicklung so kompliziert,
auf sie wirken soviele verschiedene Faktoren, darunter politische, ideologische und
internationale, da sie bis jetzt noch kein einziges Skonometrisches Modell erfassen
kann, so vollkommen es vom Standpunkt der Mathematik aus auch sein mag20,

Das Bestreben, komplizierte 6konomische Prozesse mathematisch zu formulie-
ren, fiihrt zu einer gewissen Vereinfachung, Systematisierung und manchmal sogar
zu einer Entstellung des tatsdchlichen Charakters der Prozesse, die in der kapitali-
stischen Wirtschaft ablaufen. Keines der gegenwirtig vorhandenen 6konometrischen
Modelle beriicksichtigt in ausreichendem Mafle die antagonistischen Widerspriiche
der kapitalistischen Reproduktion, die Widerspriiche zwischen den dufleren For-
men und Beziehungen der biirgerlichen Gesellschaft und ihrer inneren Struktur, die
Widerspriiche ,,zwischen der scheinbaren und wirklichen Bewegung des Systems...*?

Die Unvollkommenheit der statistischen Ausgangsinformationen und in der
Hauptsache das Nichtverstehen der 6konomischen Gesetzmifigkeiten fiir die Ent-
wicklung des Kapitalismus haben sich unvermeidlich auf die Ergebnisse der Wirt-
schaftsprognosen in den USA ausgewirkt. Die langjdhrigen Erfahrungen und die
experimentelle Uberpriifung vieler Modelle haben gezeigt, daB die amerikanischen
biirgerlichen Okonomen mit ihrer Hilfe nicht in der Lage waren, auf diesem Gebiet
spiirbare Erfolge zu erringen. Erfolglos sind bisher sowohl die Elementarmodelle,
die nicht mehr als zehn Verdnderliche umfassen, als auch die umfangreichen Model-
le, die aus vielen Dutzenden von Veridnderlichen, aus einigen Hundert Gleichungen
bestehen. Die Fehlerin den Prognosen, die auf dieser Grundlage erarbeitet wurden,
iibersteigen hiufig die Fehler der sogenannten ,,naiven‘‘ Extrapolationsprognosen.
Von einer ganzen Reihe langfristiger Prognosen fiir die Entwicklung der USA-Wirt-
schaft, die in den 50er Jahren von amerikanischen Okonomen ausgearbeitet und
von uns analysiert wurden, hat die Prognose der Vereinigten 6konomischen Kom-
mission des Kongresses der USA, die nach einer reinen Extrapolationsmethode auf-
gestellt wurde, die im Jahre 1965 tatsidchlich entstandene Lage am besten widerge-
spiegelt. Folglich sind also sogar die einfachsten Methoden der statistischen Extra-
polation manchmal nicht schlechter, sondern besser als komplizierte dkonomisch-
mathematische Verfahren.

Das alles bedeutet selbstverstindlich nicht, dafl die 6konomisch-mathematische
Modellierung bei der Wirtschaftsprognose keine Perspektiven hitte. Die Vervoll-
kommnung dieser Methode auf der Grundlage der marxistisch-leninistischen Re-
produktionstheorie ist eines der wichtigsten Probleme, die gegenwirtig von sow-
jetischen Okonomen zu lésen sind.

20 Clopper Almon, Progress Toward a Consistent Forecast of the American Economy in 1970.
A Paper Presented at the Conference on National Economic Planning, University of Pittsburgh,
24/25. Mirz 1964, S. 17.

21 K. Marx/F. Engels, Werke Band 26, Teil II, Dietz Verlag Berlin 1967, S. 163.
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Unter diesen Bedingungen bleibt nach unserer Ansicht neben der Modellierung
die Methode der wissenschaftlichen Extrapolation nach wie vor ein gewichtiges
werkzeug der Wirtschaftsprognose iiber die Entwicklung des Kapitalismus. Man
kann nicht mit der Meinung von J. Duesenberry und L. Klein iibereinstimmen, daf§
qnur die 8konometrischen Modelle einer Vervollkommnung bediirfen, wéihrend die
Extrapolationsmethoden kaum noch weiter verbesserungsfihig seien.2?

Wenn es auch keine streng wissenschaftliche Methode ist, so hat sie sich aber
doch in hohem MaBle bewidhrt. Die Erfahrungen der Vergangenheit zu beachten,
pedeutet in der Praxis eine Beriicksichtigung des Wirkens der objektiven Gesetze
des Kapitalismus. Die Praxis zeigt, daB die Autoren der Prognosen dann, wenn sie
yon den Zuwachsraten der makrodkonomischen und der Zweigkennziffern fiir ei-
nen streng umrissenen vergangenen Zeitraum ausgehen und die fritheren Kennzif-
fern mit den Korrekturen fiir die Zukunft extrapolieren, bessere Ergebnisse erzie-
len als dort, wo sie sich von den Erfahrungen der Vergangenheit loslosen und das
Bild einer krisenlosen, ,,blihenden‘ biirgerlichen Gesellschaft zeichnen.

Die wissenschaftliche Methode der Extrapolation setzt eine tiefgriindige quali-
tative 0konomische Analyse, die Erforschung des Marktes und seiner Perspektiven,
einen Vergleich mit den Entwicklungstendenzen der Wirtschaft des Landes in der
Vergangenheit iiber einen lingeren Zeitabschnitt voraus. Dabei ist der durchschnitt-
liche Jahreszuwachs des gesellschaftlichen Gesamtprodukts oder des Nationalein-
kommens bzw. des Umfangs der Industrieproduktion im vorangegangenen ékono-
mischen Zyklus, oder noch besser im Durchschnitt mehrerer Zyklen, zugrundezu-
legen. Bei dieser Analyse sollen zeitweilige und zufillige Umstinde in der Entwick-
lung der kapitalistischen Produktion ausgeschlossen und die Bedingungen beriick-
sichtigt werden, die sich in der Zukunft er6ffnen oder erschlossen werden kénnen.
Das ist die Methode der Extrapolation, aber nicht die einfache statistische Extrapo-
lation, zu der die biirgerlichen Prognosefachleute haufig Zuflucht nehmen, sondern
die Extrapolation mit bestimmten, oft wesentlichen Berichtigungen fritherer Ent-
wicklungsraten. Die so gewonnenen Ergebnisse sind anhand der Zweig- und Struk-
turprognosen zu korrigieren, die mit Hilfe von Verflechtungsbilanzen aufgestellt
wurden.

Die Richtigkeit der Wirtschaftsprognose wird entscheidend von der Genauigkeit
der 6konomischen Analyse, von der Tiefe des Eindringens in das Wesen der auftre-
tenden oder sich abzeichnenden Erscheinungen und deren qualitativer Erforschung
bestimmt. Nur die folgerichtige marxistische Methodologie, die der Prognose zu-
grunde gelegt wird, kann es ermoglichen, die wahrscheinlichsten Tendenzen, Zu-
wachsraten und Besonderheiten der bevorstehenden 6konomischen Entwicklung
der kapitalistischen Linder zu bestimmen.

22 Vgl. The Brookings Quarterly Econometric Model of the United States, a.2.0., S. 14.
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Die Wirtschaft der USA in den Jahren von 1970—1980 nach den Berechnungey
biirgerlicher Okonomen ’

Die Prognosen, die in den USA ausgearbeitet werden, stellen sich in der Rege]
nicht das Ziel, die wirtschaftlichen Parameter der Zukunft, den tatsichlichen Um-
fang und die Struktur der amerikanischen Wirtschaft im bevorstehenden Zeitraum
genau zu bestimmen. Thre Aufgabe ist es nur, die allgemeinen Tendenzen in der
wirtschaftlichen Entwicklung des Landes einzuschitzen und die Probleme vorher.
zusehen, die Verdnderungen in der Wirtschaftspolitik erforderlich machen.

Die meisten amerikanischen Prognosen gehen von der Annahme aus, daB es in
den bevorstehenden zwei Jahrzehnten keinen ,,groBen Krieg* geben wird, aber star-
ke Spannungen in den internationalen Beziehungen erhalten bleiben. Sie setzen
weiter voraus, daf lokale Kriege mit direkter oder indirekter Beteiligung der USA
gefiihrt werden und ein bedeutender Teil des Nationaleinkommens fiir Kriegszwecke
verausgabt wird. Es wird ferner angenommen, daf die wirtschaftliche Lage der USA
in den Hauptziigen unveridndert bleibt, obwohl die Prognose des National Industria]
Conference Board zeitweilige Konjunkturriickginge in anderen Lindern nicht
ausschlieBt, was sich negativ auf die Wirtschaft der Vereinigten Staaten auswirken
kann.

Die amerikanischen Okonomen gehen davon aus, dal im bevorstehenden Zeit-
raum ein schnelles Wirtschaftswachstum der USA sehr wahrscheinlich ist. Infolge-
dessen wird der Arbeitskriftzuwachs und die Arbeitslosigkeit gering sein. Weiter
seien zu erwarten: grofle Investitionen und ein hoher persénlicher Konsum, eine
bedeutende Erneuerung und Erweiterung des Grundkapitals und eine wachsende
Arbeitsproduktivitidt. Diese Okonomen nehmen an, daf die Titigkeit im Rahmen
der staatlichen Programme erweitert wird, insbesondere die intensive Suche nach
einer Politik, die das Bildungs- und Qualifikationsniveau der Arbeitskrifte erhht
und die wirtschaftlichen Schwierigkeiten iiberwinden hilft. Gleichzeitig schlieft
die Prognose des Verlages McGraw-Hill nicht aus, daBl im Unterschied zu der Hoch-
konjunktur der letzten Jahre in dem bevorstehenden Zeitraum zyklische Schwan-
kungen in der amerikanischen Wirtschaft zu erwarten sind, obwohl diese Riick-
ginge kaum lange anhalten und stark sein werden.

In Tabelle 1 werden acht langfristige Prognosen iiber die wirtschaftliche Entwick-
lung der USA angefiihrt, die von amerikanischen Institutionen der Wirtschaftsfor-
schung und einzelnen Okonomen aufgestellt wurden. Mit Ausnahme der Prognose
von Prof. J. Kendrick wurden sie alle detailliert ausgearbeitet und vermitteln eine
allgemeine Vorstellung davon, wie sich die-amerikanischen Okomomen die zukiinf-
tige Wirtschaftsentwicklung ihres Landes vorstellen.

Wenn wir die Prognose der Kommission des Priisidenten fiir Rohstoffressourcen,
die 1951 aufgestellt wurde und sich als véllig unzutreffend erwies, aufer acht las-
sen, so schwanken die spéteren Prognosen, wobei wir von den aus drei Varianten
bestehenden nur die mittleren Kennziffern beriicksichtigen, wie aus Tabelle 1 er-
sichtlich ist, bei dem Bruttonationalprodukt von 3,5 bis 4,5 % und bei dem Umfang
der Industrieproduktion von 4,3 bis 5,1 %.
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Tabelle 1
prognosen iiber das wirtschaftliche Entwicklungstempo der USA im Jahresdurch-

schnitt (Angaben in %)

verfasser der Prognose Prognose- Brutto- Industrie- Arbeits-
Zeitraum national  produktion  produk-

produkt tivitdt

Kommission

des Prisidenten fir

Rohstoffressourcen 1950-1975 2,8 - 2,5

National Industrial

Conference Board 1964-1975 4,35 5,1 2,85

National Planning 1964-1975 niedrig -3,4

Association mittel-4,1 4,7 2,65
hoch 4,6

Prof. J. Kendrick 1965-1975 4,3 - 3,2

Vereinigte Wirt-

schaftskommission

des Kongresses 1966-1975 445 — 33,3

Corporation ,,Ressour-

ces of the Future* 1960-1980  niedrig-3,3 3,2
mittel-3,8 4,3 2,4-2,8

hoch-4,7 5,3
Stanford Research

Institute 1965-1980 3,5 - —
McGraw-Hill Depart- )
ment of Economics 1965-1980 4,1 4,5 2,75

Quellen: Resources for Freedom, Volume II, The Outlook for Key Commodities,
A Report to the President by the President’s Materials Policy Commission, Washing-
ton 1952; Economic Potentials of the United States in the Next Decade, National
Industrial Conference Board, Inc. New York 1965; National Economic Projections
to 1975/76, National Economic Projections Series — Report Nr. 65-2, National
Planning Association, Washington 1965; John. W. Kendrick, Why Stocks Remain
Attractive for the Long-Term, in: The Commercial and Financial Chronicle vom
16. IX, 1965; Business Week, 11. II. 1967; G. G. Landsberg, L. L. Fishman, Dz. L.
Fisher, Die Ressourcen der USA in der Zukunft, Moskau 1965, russ.; Basic Econo-
mic Projections, Nr. 3; United States Gross National Product 1965-1980, Stanford
Research Institute, Menlo Park (California) 1963; The American Economy, Pro-
spects for Growth Through 1980, McGraw-Hill Department of Economics, Sep-
tember 1965.

8
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Tabelle 2
Prognosen iiber das Bruttonationalprodukt der USA
(in Md. Dollar, zu Preisen von 1964)

Brutto- Regierungs-  Privat- Verbraucher-
national- ausgaben investitionen ausgaben
produkt
1970 McGraw-Hill 812,4 164,5 121,1 521,4
National Planning 798,8 157,7 1228 510,6
Association
Resources of
the Future 788,6 175,6 125,8 483,2
Stanford Research
Institute 754,6 - - -
Vereinigte Wirt-
schaftskommission
des Kongresses 827,6-838,6 155,2-156,1 136,2-139,1 527,9-535,2
1975 McGraw-Hill 992,1 201,9 145,0 638,2
National Planning
Association 969,6 185,2 154,5 620,9
Stanford Research
Institute 898,5 — - =
National Industrial
Conference Board 1001,6 196,7 151,1 644,3
Kommission des
Présidenten fiir
Rohstoffressourcen 751,1 145,3 91,7 527,6
Prof. J. Kendrick 986,0 - - -
Vereinigte Wirt-
schaftskommission
des Kongresses 1007,3-1045,4 178,1-181,2 178,8-197,7 637,5-655,1
1980 McGraw-Hill 1201,3 2457 172,0 775,6
Resources of
the Future 1115,5 265,6 176,5 690,0
Stanford Research
Institute 1071,7 — — -

Quellen: siehe Tabelle 1
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Trotz der Unterschiede im methodologischen Herangehen und im mathematischen
Apparat sind in allen diesen Prognosen die Gréfe der Bevélkerung und die Zahl der
Arbeitskrifte, der Beschiftigungsgrad, die Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden
und die Arbeitsproduktivitit die entscheidenden Parameter. Wenn das Wachs-
tum der Arbeitsproduktivitit oder des Produktionsvolumens pro Beschiftigten mit
2,5 bis 3,3 % angenommen und dabei der technische Fortschritt sowie die Erfah-
rungen des vorhergehenden Zeitraumes beriicksichtigt werden, so stellen die biir-
gerlichen Okonomen bei der Berechnung der Beschiftigungsgrades eine apologeti-
sche Prognose. Sie lassen sich davon leiten, da durch die staatliche Politik die Ar-
peitslosigkeit auf einem Stand von 4 bis 4,5 % aller Arbeitskrifte gehalten werden
kann. Jedoch gelingt das, wie die Erfahrungen zeigen, nur in den giinstigsten Jah-
ren der Phase des zyklischen Aufstiegs. Diese Phase wird nicht ewig dauern. Die
wissenschaftlich-technische Revolution, insbesondere die weitere Automatisierung
der Produktion, wird bei dem wachsenden Zustrom von Arbeitskriften auf dem
Arbeitskriftemarkt im kapitalistischen Amerika unvermeidlich die Arbeitslosigkeit
erhohen. Die wahrscheinliche H6he der Arbeitslosigkeit wurde auch in fritheren
amerikanischen Prognosen zu niedrig angesetzt. So sagten die Vereinigte Wirt-
schaftskommission des Kongresses und das Stanford-Research Institute fiir den
Zeitraum von 1956-1965 eine Arbeitslosigkeit von 4 % voraus.?® Indessen betrug
sie 1960 nach offiziellen Angaben 5,5 % und 1965 4,6 %.

Die amerikanischen Okonomen erhéhen unbegriindet den fiir die Zukunft wahr-
scheinlichen Zuwachs an beschiftigten Arbeitskriften, da sie den Widerspruch zwi-
schen der zahlungsfihigen Nachfrage und der méglichen Produktionssteigerung eben-
so wie die anderen Antagonismen des Kapitalismus ignorieren. Sie beriicksichtigen
nicht, daf der Beschiftigungsgrad weitgehend eine Funktion der Nachfrage ist. Des-
halb kann man z. B. nicht den Prognosen des National Industrial Conference Board
und der National Planning Association zustimmen, daf der Beschéftigungsgrad im
Zeitraum von 1964-1975 im Durchschnitt 1,6 bis 1,9 % jéhrlich steigen wird, denn
sie iibersteigen den Trend der gesamten Nachkriegsentwicklung betrichtlich (1,2 %
von 1948-1964 und 0,9 % von 1960-1964).24 Das ist eine der Methoden, mit der
die wirtschaftlichen Perspektiven der USA beschonigt werden.

Insgesamt erscheinen die angefiihrten amerikanischen Prognosen etwas iiberhoht.
Man kann annehmen, daB die untersten Grenzen dieser Prognosen am realsten sind,
oder daB die mittleren Werte fiir die potentielle wirtschaftliche Entwicklung der
USA die oberen Grenzen darstellen.

23 Potential Economic Growth of the United States During the Next Decade, Materials Prepared
for the Joint Committee on the Economic Report by the Committee Staff, Washington 1954, S.
19; Bonnar Brown and M. Janet Hansen, Production Trends in the United States Through 1975,
Stanford Research Institute, Menlo Park (California) 1957, S. 9.

24 Economic Potentials of the United States in the Next Decade, National Industrial Conference
Board, Inc., New York 1965, p. 8; National Economic Projections to 1975/76, p. 35.
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Wirtschaftsperspektiven der USA in den Jahren 1966-1970

Die Bestimmung der Entwicklungsperspektiven fiir die Wirtschaft der kapitali-
stischen Welt insgesamt und insbesondere fiir die fiilhrenden kapitalistischen Linder,
insbesondere der USA, ist notwendig, um erstens den weiteren Verlauf des wirt-
schaftlichen Wettbewerbs zwischen Sozialismus und Kapitalismus, zwischen der
UdSSR und den USA, richtig zu bewerten und zu untersuchen, welche Verinderun-
gen sich im Kréifteverhiltnis der beiden entgegengesetzten gesellschaftlichen Systeme
in der Zukunft ergeben werden. Das hat eine erstrangige Bedeutung fiir die Entfal-
tung des weltweiten revolutioniren Prozesses, denn den entscheidenden Einflufi
auf die internationale Revolution iibt ein Land, in dem der Sozialismus gesiegt hat,
wie W. I. Lenin lehrte, durch seinen wirtschaftlichen Aufbau aus.

Eine wissenschaftlich begriindete Prognose iiber die Entwicklung der kapitalisti-
schen Wirtschaft ist zweitens die Voraussetzung fiir die Wahl der richtigen Aufien-
wirtschaftspolitik durch die Sowjetunion unter den Bedingungen der zunehmenden
internationalen Arbeitsteilung, der Erweiterung der Handels- und anderer Wirt-
schaftsverbindungen mit den kapitalistischen Staaten.

Drittens erfordert die Aufgabe, in den entwickelten kapitalistischen Lindern
Perspektivprogramme des Kampfes fiir eine demokratische Alternative gegeniiber
dem staatsmonopolistischen Kapitalismus auszuarbeiten, marxistische Einschiitzun-
gen iiber die kiinftigen Entwicklungstendenzen der kapitalistischen Wirtschaft,

Die Einschidtzung iiber die Entwicklungsperspektiven der USA-Wirtschaft im
Zeitraum von 1966-1970, die vom Sektor Wirtschaftsprognose des Instituts fiir
Weltwirtschaft und internationale Beziehungen der Akademie der Wissenschaften
der UdSSR ausgearbeitet wurde, geht aus von:

— dem erreichten Volumen und dem technischen Niveau der materiellen Pro-
duktion;

— dem durchschnittlichen jihrlichen Wachstumstempo der Wirtschaft im vergan-
genen Zeitraum;

— der Analyse der Marktverhiltnisse und ihrer Entwicklungstendenzen;

der Struktur der industriellen und landwirtschaftlichen Produktion und ihren
Entwicklungsperspektiven;

— dem Akkumulationsvolumen, der Reproduktions- und technologischen Struk-
tur der Investitionen.

Wir gehen ferner von den Perspektiven der friedlichen Koexistenz zwischen den
beiden Systemen, von hohen Riistungsausgaben der USA, der unvermeidlichen zy-
klischen Entwicklung der amerikanischen Produktion auch in der Zukunft aus, wo-
mit biirgerliche Prognostiker nicht rechner.

SchlieBlich wurden von uns auch die fritheren Erfahrungen bei der Wirtschafts-
prognose beriicksichtigt. Die Prognose {iber die Wirtschaftsentwicklung der USA
fir 1959-1965, die 1958 vom Institut fiir Weltwirtschaft und internationale Be-
ziehungen ausgearbeitet wurde, enthielt die im wesentlichen richtige qualitative
Analyse der Marktverhiltnisse. Sie ging davon aus, daB die amerikanische Wirtschaft
in diesem Zeitraum wachsen und nicht stagnieren wird. Es darf nicht vergessen wer-
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den, daf diese Position damals ein Fortschritt war, denn die perspektivischen Ver-
glelche der wirtschaftlichen Kennziffern zwischen der UdSSR und den USA erfolg-
ten damals in der Regel unter der Voraussetzung eines unverinderlichen Niveaus
der amerikanischen Produktion.

Um die kiinftigen Entwicklungsperspektiven der USA-Wirtschaft bestimmen zu
konnen, ist vor allem notwendig, die Besonderheiten und die Charakterziige der
gegenwirtigen Wirtschaftslage des Landes zu analysieren.

Die amerikanische Wirtschaft befindet sich gegenwiirtig bekanntlich noch in der
Phase eines zyklischen Aufschwungs. Wenn wir die zwei letzten Zyklen betrachten
und beriicksichtigen, daf der jetzige Zyklus noch nicht abgeschlossen ist, so erh6h-
te sich das Wachstumstempo der Industrieproduktion der USA von 4,4 % in den
Jahren 1948 bis 1957 auf 5 % in den Jahren 1957 bis 1966. Die Vereinigten Staa-
ten, fiir die'in den ersten fiinfzehn Nachkriegsjahren ein niedriges Wachstumstempo
der Produktion kennzeichnend war, haben in den letzten fiinf bis sechs Jahren
juferst hohe Kennziffern erreicht, welche die ,,Bliitezeit* in den zwanziger Jahren
in den Schatten stellen und das Wachstumstempo der Wirtschaft der meisten ande-
ren kapitalistischen Lindern iibertreffen. Der gegenwiirtige zyklische Aufschwung
in den USA, der nur durch die Krise von 1960-1961 unterbrochen wurde, ist der
intensivste und lingste seit dem II. Weltkrieg.

Welches sind die Faktoren, die in den letzten Jahren in den USA die Erweite-
rung des Marktes und den Produktionsanstieg bewirkten?

Vor allem ist das der technische Fortschritt durch die wissenschaftlich-techni-
sche Revolution, die bereits wesentliche Verschiebungen in der Industriezweigstruk-
tur der amerikanischen Wirtschaft hervorrief und weiter hervorruft. Das findet sei-
nen Ausdruck in der Entstehung neuer, progressiver Zweige der materiellen Pro-
duktion, einer vollkommen neuen Technik, einer neuen industriellen Rohstoffba-
sis, der Produktion vieler neuer Erzeugnisse und der ErschlieBung neuer Energie-
quellen. All das erh6hte gewaltig den Bedarf an einer Erneuerung und Erweiterung
des Anlagekapitals auf der Basis der neusten Technik.

Weiterhin spielte die staatsmonopolistische Regulierung der Wirtschaft bei der
Entfaltung der gegenwirtigen Aufschwungsphase eine giinstige Rolle. Der Staat
unternahm eine Reihe neuer Schritte, die die Investitionen stimulieren und die
Konsumtionsnachfrage erhdhen. Fiir Betriebe, die Neuinvestitionen realisieren, wur-
den zusitzliche Steuervergiinstigungen gewihrt. Die Vorschriften fiir eine beschleu-
nigte Amortisation des Grundkapitals wurden liberalisiert, die Profitsteuern der Unter-
nehmen und die Einkommensteuern der Bevolkerung wurden gesenkt. Mit der Es-
kalation der Aggression in Vietnam sind die staatlichen Riistungsauftrige und -ein-
kiufe stark angestiegen. Die Regierung der USA konzentrierte in ihren Hiinden
starke Finanzhebel fiir das Wirtschaftsleben. Durch den Haushaltsmechanismus ver-
teilt sie gegenwirtig etwa 1/3 des Nationaleinkommens des Landes um, und der An-
teil der staatlichen K4ufe von Waren und Dienstleistungen iibersteigt 1/5 des Brut-
tonationalprodukts.

SchlieBlich fiihrten die Verénderungen in der Produktion zu wesentlichen Ver-
schiebungen in der Struktur des Konsumbedarfs. Der Anstieg der Produktivitit er-
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méglichte, den nichtproduktiven Bereich zu vergréfiern und dadurch die Grenzen
sowohl des Bedarfs als auch der Produktion zu erweitern. Die Erhhung der Ver-
brauchernachfrage in den USA war unmittelbar verbunden mit den Streikkimpfen
der Arbeiterklasse sowie mit einem Anstieg der Verbraucherkredite und einer Sen-
kung der Einkommensteuern.

Man darf die Tatsache nicht iiberschitzen, da} sich die Wirtschaft der USA be-
reits einige Jahre mit einem hohen Tempo entwickelt und auch den zyklischen Cha-
rakter der kapitalistischen Produktion nicht vergessen. Man darf sich nicht durch
diese fiir den gegenwirtigen Zeitraum aufergewShnlich lange und intensive Phase
des industriellen Aufschwungs verblenden lassen. Danach sind Krise und Konjunk-
turriickgang unvermeidlich.

Tatsidchlich war auch friiher in einzelnen Jahren oder sogar Perioden der Nach-
kriegsgeschichte des amerikanischen Imperialismus ein duflerst hohes Wachstums-
tempo zu beobachten. So stieg die Industrieproduktion in den USA 1955 nach der
Wirtschaftskrise um etwa 12 % und 1959, ebenfalls nach der Krise, um 13 % an.
1950 bis 1953 betrug der Zuwachs 8,7 %. Dennoch betrug das Tempo der wirt-
schaftlichen Entwicklung der USA in dem Zyklus von 1948 bis 1957 insgesamt
nur etwa 4,4 %. Es ist nichts AuBergewd&hnliches, daB sich die amerikanische Pro-
duktion 1965 um 8,5 % erhéhte, 1966 etwa um den gleichen Prozentsatz und im
Zeitraum von 1961-1966 um 7,3 %. Es wiire iiberhaupt falsch, auf der Grundlage
des hohen Wachstumstempos nach 1961 zu denken, die Wirtschaft der USA hitte
insgesamt das niedrige Wachstumstempo iiberwunden und in jhrem Mechanismus
sei ein qualitativer Umschwung erfolgt.

Es gibt allen Grund anzunehmen, da} das allgemeine Wachstumstempo der ame-
rikanischen Wirtschaft in dem bevorstehenden Zeitraum offensichtlich etwas nie-
driger sein wird als von 1961-1966 und sogar niedriger als in dem gesamten Zyklus
der 1957 begann. Worauf griindet sich die Annahme einer Verlangsamung des Tem-
pos? Vor allem darauf, daf sich am Ende der sechziger und Anfang der siebziger
Jahre die Wirkung einer Reihe von Faktoren abschwichen wird, die die schnelle
wirtschaftliche Entwicklung der USA in den letzten Jahren bewirkten.

Selbstverstindlich wird eine Reihe von Faktoren, die das relativ hohe Entwick-
lungstempo der amerikanischen Wirtschaft bedingten, auch im bevorstehenden Zeit-
raum ihre Kraft behalten. So wird die wissenschaftlich-technische Revolution die
Investitionen und die Produktion wie bisher stimulieren. Fiir die Erweiterung des
Marktes wird das zu erwartende Steigen des persdnlichen Verbrauchs eine Rolle
spielen, obwohl es insgesamt durch die staatsmonopolistische Politik des Angriffs
auf die Arbeitsidhne und andere Einnahmen der BevSlkerung aufgehalten wird. Die
zunehmende internationale Arbeitsteilung, der Anstieg der Spezialisierung und Ko-
operation der Produktion werden auch weiterhin das Volumen des Welthandels
erhdhen und die AuBenmirkte fiir die USA erweitern. Die staatlichen Kdufe und
Auftrige, besonders fiir die Riistung, werden weiterhin hoch bleiben. Jedoch die
Intensitit der Wirkung dieser Faktoren auf die Wirtschaft wird sich offensichtlich
etwas verringern.
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Gegenwiirtig wird die Erneuerung des Grundkapitals in der Industrie der USA
abgeschlossen, der ,,Boom* der Investitionen versiegt.

Der Anstieg der Investitionen war in den letzten Jahren in bedeutendém Mafie mit
der fortgesetzten Strukturinderung der Industrieproduktion zugunsten zukunfts-
reicher Industriezweige, mit dem Erscheinen neuer Erzeugnisse und der dadurch
pedingten Verschirfung der Konkurrenz zwischen den Industriezweigen verbunden.

1964 und 1965 stiegen die Investitionen in die amerikanische Industrie jghrlich um
17 bzw. 20 %, und der Umfang der Bruttoinvestitionen nach einem Sechsjahres-
zeitraum der ,,erstarrten Investitionen® iiberstieg schlieflich den hdchsten Stand,
der 1957 erreicht wurde. Es ist kaum anzunehmen, daB sich in dem néchsten iiber-
schaubaren Zeitraum die Investitionen mit demselben Tempo erhdhen werden.
Dem werden sowohl die relative Enge des Marktes als auch die finanziellen Mog-
lichkeiten der Unternehmen im Wege stehen. Nach den vorhandenen Schétzungen
wird 1967 der Zuwachs der privaten Investitionen 6,5 bis 7 % im Vergleich zu 14%
1966 betragen.?

Bei der Prognose des Wachstumstempos der Investitionen wurde der widerspriich-
liche Charakter des Entwicklungsprozesses der wissenschaftlich-technischen Revolu-
tion im Kapitalismus beriicksichtigt. Einerseits eth6ht der wissenschaftlich-tech-
nische Fortschritt die Effektivitdt der gesellschaftlichen Produktion, die Ausnut-
zung des Anlagekapitals, senkt die Kapitalintensitit der Produktion. Damit li-
mitiert sie die Erweiterung der genutzten Grundmittel. Andererseits ziehen die Er-
rungenschaften der fortschrittlichen Wissenschaft und Technik unvermeidlich eine
gewaltige Erh6hung des Bedarfs der Gesellschaft an einer Erneuerung und Erwei-
terung des Anlagekapitals nach sich. Dadurch kann sich die Dynamik sowohl der
Investitionen als auch des Koeffizienten ,,Kapital-Erzeugnis‘‘, die einen Wechsel
in den Stadien und im Intensitidtsgrad des technischen Fortschritts in einem be-
stimmten Zeitabschnitt widerspiegelt, in der Regel nicht mit einer kontinuierlich
ansteigenden Kurve entwickeln. Sie besitzt einen impulsiven, wellenartig-zyklischen
Charakter, wobei die Schwingungsamplitude weitgehend von der Entwicklung des
Wirtschaftszyklus, von den Erscheinungsformen der allgemeinen Labilitét der kapi-
talistischen Wirtschaft abhingt.

Bis 1962 vollzog sich ein Proze der Senkung der spezifischen Investitionen.
Ein grofer Teil des angelegten Kapitals wurde nicht fiir die Erweiterung der Pro-
duktionskapazititen, sondern vorrangig fiir die Modernisierung der Ausriistungen
verwendet. Danach blieb zum ersten Mal seit langer Zeit sogar das hohe Tempo des
Produktionszuwachses hinter dem Zuwachstempo des Kapitals zuriick. Das grofie
Ausmaf des Industriebaus erhohte schnell die Produktionskapazititen, erweiterte
das Anlagekapital bedeutend, verinderte erneut die Struktur der Investitionen auf
Kosten der Ausgaben fiir Rekonstruktion und Modernisierung.

Ferner wurde auch bei der Prognose der Investitionen beriicksichtigt, daf die
Kapazititen der amerikanischen Industrie gegenwirtig zu insgesamt 90 % ausgelastet

25 Business Week, 26.X1. 1966, p. 37; The Investment Outlook 1967, Bankers Trust Company,
New York 1967, p. 2.
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sind, was etwa dem optimalen Ausnutzungsgrad des Anlagekapitals entspricht. Folg.
lich sind die iiberschiissigen Kapazititen zu gering, um die Produktionsinvestitionen
wesentlich verringern zu kénnen. Trotzdem verteuerten die Regierungsbehorden
1965 und 1966 die Kredite und verinderten die Steuervergiinstigungen, was sich
auf das Wachstumstempo der Investitionen' ebenfalls ungiinstig auswirken wird.

Es ist anzunehmen, daB durch die Wechselwirkung dieser Faktoren die Investi-
tionen mit einem etwas langsameren Tempo ansteigen werden als die Industriepro-
duktion. Das Wachstumstempo der Bruttoinvestitionen wird im Jahre§durchschnitt
in dem nichsten Jahrfiinft nach unserer Einschitzung 3,0 bis 3,5 % betragen (im
Vergleich zu 4,8 % im Zeitraum von 1960-1965), oder es wird unter dem voraus-
sichtlichen durchschnittlichen Jahreszuwachs der Industrieproduktion liegen. (Vgl,
Tabelle 3 auf Seite xx.)

Von 1963-1965 blieben die Staatsausgaben der USA etwa auf dem gleichen Ni-
veau, in der Hauptsache infolge einer gewissen Beschrinkung der Riistungsausgaben,
In letzter Zeit wachsen die Riistungsausgaben schnell an. Sie werden im Finanzjahr
1967/68 70 Md. Dollar iibersteigen. Dieses Ansteigen der Ausgaben, die mit dem
aggressiven aufienpolitischen Kurs der USA im Zusammenhang stehen, wird von einer
Kiirzung der Aufwendungen fiir verschiedene soziale Programme begleitet und hat
bereits jetzt zu einem Fiasko der Doktrin von der ,,great society* gefiihrt, die von
der Regierung marktschreierisch deklariert wurde. Das gleicht in bedeutendem Mafe
die Wirkung der hoheren Riistungsausgaben auf die gesamte Endnachfrage aus. Ob-
wohl die Regierungsmafinahmen zur Regulierung der Wirtschaft und die wissen-
schaftlich-technische Revolution die wirtschaftliche Entwicklung begiinstigen wer-
den, erscheint doch unter diesen Bedingungen eine Senkung ihres Entwicklungs-
tempos unvermeidlich.

Bereits jetzt zeigen sich in den USA immer mehr Symptome, die von einer lang-
samen Verschlechterung der Wirtschaftskonjunktur zeugen. Der langwihrende Auf-
schwung rief eine Reihe negativer Erscheinungen hervor und verschirfte die Wider-
spriiche in der amerikanischen Wirtschaft.

Die Inflation verschirfte sich, das Geld- und Kreditsystem wurde iiberspannt.
Mit dem langwierigen Krieg in Vietnam entstanden in der Wirtschaft der USA Bis-
proportionen, Kupfer, Molybdiin und andere Metalle sowie Werkstoffe wurden
knapp, der Bedarf an Arbeitskriften im Pridzisionsmaschinenbau und in einer Reihe
anderer Industriezweige konnte nicht gedeckt werden. Der Krieg entzog der Reser-
ve an qualifizierten Arbeitskriften bis zu 400 000 junge Amerikaner. Die Preise fiir
Lebensmittel, Stahl und viele andere Waren sind gestiegen. 1966 wurden sie Schwie-
rigkeiten in einzelnen Zweigen der amerikanischen Wirtschaft, insbesondere in der
Kraftfahrzeugindustrie, besonders offensichtlich. Ihre Produktion sank im Ver-
gleich zu 1965 um 7 %. Bei den Héndlern hiuften sich gewaltige Bestinde nicht
verkaufter Kraftfahrzeuge. Der Wohnungsbau ist der niedrigste in den letzten Jah-
ren. Eine der Kennziffern fiir die wachsende wirtschaftliche Labilitit sind die star-
ken Kursstiirze fiir Aktien vieler Groffunternehmen an der Bérse und das erneut
angestiegene Defizit der Zahlungsbilanz. Insgesamt wurde der Produktionsanstieg
1966 fast ausschlieflich im ersten Halbjahr erzielt, und in der zweiten Hilfte des
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Tabe 1le 3 '
ymfang der Investitionen (in Md. Dollar, zu Preisen von 1965)
1960 1965 Durchschnitt- 1970

licher Jahres-

zuwachs von

1965-1970

(in %)
Gesamtumfang
der Investitionen 82,5 1194 3,0-35 138 — 142
darunter: *
in die Industrie 21,2 30,7 3,25-3,8 36 — 37
in die Landwirtschaft 3,3 5,0 7,8 etwa 7
in den stddtischen
Wohnungsbau 21,7 27,2 3,7-5,0 33-35

Berechnet nach: Survey of Current Business, 1960-1966; The Handbook of Basic
Economic Statistics, 1960-1965; Statistical Abstract of the United States, 1960-
1965; Business Statistics, 1960-1965.

Jahres verlangsamte sich das Zuwachstempo der Industrieproduktion erheblich.Im
Januar—Februar 1967 sank die Produktion, und im Mirz — April stagnierte sie.

Wenn man die verinderte Wirkung der einzelnen Faktoren beriicksichtigt, kann
man folgendes annehmen:

1. Der durchschnittliche Jahreszuwachs des Bruttonationalprodukts der USA
wird von 1966-1970 auf 3,3-3,7 % gegeniiber 4,25 % in den Jahren 1961-1965 sin-
ken (1948-1953 =5 %, 1953-1957 = 2,1 %). Dabei steigt das Bruttonationalpro-
dukt der USA bis 1970 auf das 1,5-fache gegeniiber dem Stand von 1960 und wird
(zu Preisen von 1966) etwa 810 Md. Dollar betragen im Vergleich zu 681 Md. Dol-
lar 1965 und 542 Md. Dollar 1960.

2. Der durchschnittliche Jahreszuwachs des Nationaleinkommens wird in diesem
Zeitraum auf 3 bis 3,5 % gegeniiber 3,9 % in 1961-1965 sinken. In diesem Falle
wird das Nationaleinkommen der USA 1970 (zu Preisen von 1965) 465-477 Md.
Dollar im Vergleich zu 401 Md. Dollar 1965 und 331 Md. Dollar 1960 betragen. 2
Das Nationaleinkommen kénnte, angenommen das entstandene stabile Verhiltnis
zwischen Konsumtionsfonds (83 %) und Akumulationsfonds (17 %) verindert sich
nicht, folgendermafien aufgeteilt werden (in Md. Dollar, zu Preisen von 1965):

26 Mit einer Korrektur der Doppelzahlungen in Hohe von 20 % der Angaben aus der offiziellen
USA-Statistik. Die Verschiedenheit im Wachstumstempo des Bruttonationalprodukts und des Na-
tionaleinkommens ist dadurch bedingt, daf im Nationalprodukt die Dienstleistungen, die doppelt
so schnell wachsen wie die Warenproduktion, und die Amortisationsfonds, die sich auch in schnel-
lerem Tempo erh6hen, beriicksichtigt werden.
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1965 1970
Akkumulationsfonds 6§ 80-83
Konsumtionsfonds 333 385-394

3. Der mittlere Jahreszuwachs der Industrieproduktion wird von 1966-1970 auf
3,5 bis 4,5 % sinken. Diese Prognose beriicksichtigt erstens die historischen Entwick-
lungstendenzen der USA-Produktion. Eine Analyse iiber die zyklische Entwicklung
der amerikanischen Industrie seit 1872 zeigt, daB das Wachstumstempo der Indu-
strieproduktion in einem Zyklus im Durchschnitt in den Grenzen von 4,2-52 %
schwankte. Ausgenommen davon sind der Zyklus von 19 13-1920, der durch den
ersten Weltkrieg unterbrochen wurde, und der Zyklus von 1929-1937, der wegen
seiner Spezifik nicht als typisch angesehen werden kann.

Diese Prognose beriicksichtigt zweitens das Eintreten einer wahrscheinlich nicht
sehr tiefen und verhiltnismiBig kurzen Krise in den USA in der zweiten Hilfte der
sechziger Jahre. Das Eintreten dieser Krise kann durch die Entwicklung der mili-
tirischen Lage beschleunigt werden, wie das die Krise von 1953/54 lehrt. Die Kapi-
tdne der amerikanischen Wirtschaft miissen zwischen Scylla und Charybdis lavie-
ren, zwischen der Fortsetzung der Aggression in Vietnam mit der sie begleitenden
Inflation einerseits und der Gefahr einer Wirtschaftskrise andererseits. Die Wahl-
kampagne 1968 liBt den Bundesbehdrden wenig Zeit fiir die Wahl dieser oder jener
Alternative.

Es ist kaum anzunehmen, dafl die bevorstehende Wirtschaftskrise zu einem an-
dauernden Produktionsriickgang oder zu einer anhaltenden Stagnation fithren wird.
Die Nachkriegserfahrungen zeigen, daB die Monopolbourgeoisie die politischen Fol-
gen einer tiefen Krise fiirchtet und alle Mafinahmen ergreift, um ihr Eintreten zu
verhindern oder ihren Verlauf zu mildern. Die Modifizierung des Zyklus und die
Verinderung des zyklischen Mechanismus nach dem II. Weltkrieg sind mit der staats-
monopolistischen Entartung der gesamten Struktur des Kapitalismus verbunden.
Die Mdglichkeiten fiir ein aktives Eingreifen des Staates in den Lauf des Wirtschafts-
prozesses sind gewachsen. Es darf auch nicht unberiicksichtigt bleiben, daf die wis-
senschaftlich-technische Revolution starke Verinderungen in der Struktur der ka-
pitalistischen Wirtschaft hervorgerufen hat: das Wachstum der neuen Zweige, die
gegen zyklische Produktionsschwankungen bestiindiger sind, und die Erhohung des
Anteils des unproduktiven Bereichs, dessen Entwicklung in Krisenzeiten den Pro-
duktionsabfall im Bereich der materiellen Produktion zum Teil ausgleicht. Es ist
kaum zu erwarten, daf die bevorstehende Krise ihrem Charakter, ihrer Tiefe und
Dauer nach sich wesentlich von den vorangegangenen vier Wirtschaftskrisen unter-
scheiden wird, die die amerikanische Wirtschaft nach dem Kriege durchgemacht hat.
All das gestattet anzunehmen, daB die Wirtschaftskrise oder der Riickgang das Wachs-
tumstempo sinken werden, obwohl sie ein merkliches Wachstum der Industriepro-
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duktion und des gesellschaftlichen Gesamtprodukts in den USA im Prognosezeit-
raum nicht verhindern kdnnen. o ’

Die wachsenden Forschungsarbeiten und der beschleunigte technisc.he Fort-
gehritt werden im Prognosezeitraum eine weitere Yeréinderu?g der volkswu't?chaff-
jichen Struktur der USA zugunsten perspektivreicher Zweige und Brzeugmsse_ si-
chern. Wie frilher wird sich die Industrialisierung def; Bauwesens und apderer Wirt-
schaftszweige fortsetzen. Sowohl in der }ndustriezwexggruktur als ?uch in der Struk-
tur innerhalb der Industriezweige werden sich wesentliche Versclueb.ungen e:rgeben.
Merklich wird sich der Charakter der Produktion in den alten ?:vexgen verande.rn,
ihre Konkurrenzfihigkeit wird wachsen. Die hdhere Effe.ktivnat.der Produktl?n
wird in vielen, darunter auch in den traditionellen Produktx'on.*'zzwexg'e.x} wahrschein-
lich ihren konkreten Niederschlag in einer Senkung der Kapitalintensitit, der Fond:v,-
intensitit urid der Materialintensitit der Produktion finden. Dazu wer.d?n auch die
Ausweitung kontinuierlicher Produktionsprozesse, die Vollmecham'mferung und
Automatisierung einzelner Betriebe und Werke, die weitere Mech.amsu?rung des
Dienstleistungsbereichs und anderer Zweige der Volkswirtsc‘haff, die we1tert'=, Ent-
wicklung von Spezialisierung und Kooperation, neue Orga.msauonsformen in der
Produktion, ein relatives Sinken der unvollendeten Produktion und die Anwendung
auslidndischer Patente beitragen. '

In den Nachkriegsjahren hat sich der technische Fortschritt auf fast z'xlle Zwe*-
ge der Industrieproduktion der USA ausgedehnt, wodurch es in den meisten Zwe'l-
gen zu grundlegenden Verénderungen kam. Die natiirlichen Rohst'offe werden in
immer groferem Umfang durch synthetische Rohstoffe ersetzt. Sle.werden kon}-
plex ausgenutzt. Der Bedarf an veredelten Rohstoffen und Halbfabnkateq und die
Chemisierung der Industrie wachsen stindig. Die Abmessungen der Maschlqen und
Ausriistungen je nach Leistungseinheit verringern sich. Die rohstoffverarbeltenflen
Zweige wachsen schneller als die rohstoffliefernden Zweige. Der 'Auﬁenhandel orien-
tiert sich auf die Einfuhr von Rohstoffen, deren Produktion mit grofien Kapitalin-
vestitionen und hiufig mit einer langfristigen Stillegung gewaltiger Mittel verbunden
ist. In der nichsten Periode ist in allen Hauptindustriezweigen eine weitere Zunah-
me der progressiven technisch-5konomischen Tendenzen zu erw'ftrten. o

Im Prognosezeitraum werden kaum starke Verdnderungen im Verl'lalttus der
Gruppen A und B in der Industrie eintreten, Es ist zu erwarten, d.aﬁ die fritheren
Proportionen zwischen ihnen fast erhalten bleiben, d.h. der fﬂ.nteﬂ der Gruppe B
an der Industrieproduktion weiterhin etwa 35 % betragen wird. .

In Tabelle 4 wird eine Prognose iiber die Produktion der wichtigsten Waren. in
den USA gegeben, die vom Sektor Wirtschaftsprognose des Instituts fiir Weltwirt-
schaft und internationale Beziehungen erarbeitet wurde. = | '

Unsere Prognose erhebt nicht den Anspruch auf absolute Genau1gk'e1t, ur}d sie
kann das auch nicht tun. Die Entwicklung der internationalen Lage, dn? Vefande-
rungen in der politischen Situation, in der Wirtschaftspolitik der amerikanischen
Regierung, die wissenschaftlichen und technischen Entdeckungen, deren Folgen
man gegenwirtig nicht voraussehen kann, all das zusammengenommen kann den
Verlauf des Wirtschaftsprozesses berichtigen.



124

Besonders bedeutsam ist die richtige Einschitzung der aufenwirtschaftlichen
Faktoren — die Entwicklung des Weltmarktes, der internationalen Wihrungssitua-
tion, der Kapitalbewegungen usw. Obwohl die Wirtschaft der USA vom Aufien-
markt nicht so stark abhingig ist, iibt doch die AuBenwirtschaft auch in den USA
einen wesentlichen Einflu8 auf das wirtschaftliche Wachstum aus. Daraus ergibt
sich die Notwendigkeit, Prognosen iiber die Weltwirtschaft auszuarbeiten, die alle
Linder der kapitalistischen Welt und die Verbindungen zwischen ihnen erfassen,
Die Organisation der Vereinigten Nationen?’, die Organisation fiir Wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, der Generalvertrag fiir Tarife und Handel (GATT)
und einige andere interationale Einrichtungen, die in den letzten Jahren bei der
Aufstellung von Weltwirtschaftsprognosen eine grofie Aktivitiit entfalteten, haben
bisher auf diesem Gebiet keinen Erfolg erzielt. Aber ohne eine wissenschaftlich be-
griindete Weltwirtschaftsprognose miissen die Prognosen fiir einzelne kapitalistische
Linder ungenau bleiben.

Die Vervollkommnung der Methodologie fiir langfristige Wirtschaftsprognosen
und insbesondere eingehende Analysen iiber die perspektivischen Verinderungen
der wichtigsten Elemente der Endnachfrage erfordern ebenfalls, die Methodologie
fiir kurzfristige Prognosen zu verbessern. Gleichzeitig ermdglicht das die wissen-
schaftliche Voraussicht von Krisen, des angeniherten Zeitpunktes fiir den Phasen-
wechsel eines Wirtschaftszyklus, der Beendigung des wirtschaftlichen Aufschwungs
und des Eintritts einer Uberproduktionskrise. Ebenso sind die Triebkrifte jeder
zyklischen Phase genauer zu untersuchen.

Besondere Aufmerksamkeit verdient die Ausarbeitung einer Mehrvariantenpro-
gnose. In ihr kdnnen verschiedene politische Situationen und Krisen in der Ent-
wicklung der internationalen Beziehungen, Verinderungen in der Richtung und im
Tempo des wissenschaftlich-technischen Fortschritts usw. beriicksichtigt werden.
Daraus ergibt sich auch die Notwendigkeit, die Prognosen stiindig zu vervollkomm-
nen, und eine kontinuierliche prognostische Arbeit zu leisten.

Die Analyse des Zustandes, der Tendenzen und der Entwicklungsperspektiven
der amerikanischen Wirtschaft zeigt, daB® die bevorstehende Periode den Vereinig-
ten Staaten ein langsameres 6konomisches Wachstumstempo und wahrscheinlich
auch eine zeitweilige Stagnation oder Unterbrechung in der Entwicklung der Repro-
duktionsprozesse bringen wird. Gleichzeitig offenbaren der durch die Beschliisse
des XXIII. Parteitages der KPdSU geplante weitere Aufschwung der Volkswirtschaft
der UdSSR, die wachsende Effektivitit der gesellschaftlichen Produktion, das Wachs-
tum des Volkswohistandes in noch gréflerem Mafle die Vorziige der sozialistischen
Organisation des gesellschaftlichen Lebens und werden zu neuen Erfolgen des Sozia-
lismus im wirtschaftlichen Wettbewerb mit dem Kapitalismus, zu einer weiteren
Verinderung des internationalen Krifteverhiltnisses zugunsten des Sozialismus
fiihren.

27 Vgl. z. B. Studies in Long-Term Economic Projections for the World Economy, United Nations,
New York 1964.
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abelle 4 o
grognose iiber die Produktion ausgewahlter Erzeugnisse in den USA (Ngturalkenn-

giffern)

MatB- 1965 1970 Zuwachs Durch-
einheit (Prognose) 1970 schnittl.Jah-
(1965 = reszuwachs
100 %) 1966-1970
(%)
1 2 3 4 5 6
lektroenergie
?Bmttoerzeugung) Md. kWh 1220 1550- 1600 127-131  4,9-5,5
Erdol Mill. t 3851 423- 430  110-112  19-23,
Gas Md. m3 456 524- 542 115-119  2,8-3,5
Kohle (umgerechnet auf
Steinkohle, ohne Abziige
fiir die Anreicherung) Mill. t 475 533- 553 112-116  2,3-3,0
Roheisen ® 80,5 82- 88 102-109 0,8-1,8
Stahl ” 122 125- 130 103-107 0,6-1,4
Mineraldiinger (umge-
rechnet a.Wirkstoffe) = 10,6 12 110 1,95
Plaste u. Kunstharze 1000 t 5216 7400- 7700 141-147  7,0-8,0
Chemiefasern *” 1474 1700- 1900 115-129  2,8-5,2
Werkzeugmaschinen 1000 St. 183 185- 195 101-106  0,2-1,2
Schmiedepressen B 66,1 72- 77 106-113 1,2-2,5
Kraftfahrzeuge ” 11052 11800-12000 107-109 1,4-1,8
darunter:
LKW e 17522 1700- 18002 97-103  (-0,6)«+0,6)
PKW ” 9304 9500-10200 102-110 0,4-1,9
Traktoren i 2703 250- 2708 94-102  (-1,2)<+0,4)
Pappe Mill. t 18,8 21- 23 112-122 2,340
Papier b 17,2 20- 22 121-133 3,959
Zement ” 65 70- 75 111-119  2,1-35
Baumwollstoffe Md.lIfdm 8,5 8,7 102 0,4
Wollstoffe Md. m?2 0,36 0,37 102 0,4
Lederschuhe Mill. Paar 630 690- 700 109-111  1,75-2,1

Fleisch (Schlachtmasse
einschl. Gefliigel, Speck
u. Fleischwaren) Mill. t 20,8 26,1- 26,5 128-130 5,154

Fischfang, Walfang,
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1 2 5 6
Meerestiere, Meeres-

produkte » 2,2 2,2 0,0 0,0

Milch Mill. t 57,64 61,94 106 1,2
Tierische Fette 1000t 655,0° 660,0% 0,01 © 0,0
Pflanzliche Fette Mill. t 3,56 39 110 1,9

Zucker i 4,68 4,46 90 -2
Rundfunkempfinger Mill, St. 24,1 23-25 95-104  (-1,004+0,8)
Fernsehempfinger i 11,0 12-13 109-118 1,7-3,4
Haushaltskiihlschrinke 4,9 6- 6,5 122-133  4,1-5,9

NN B WN e

Die Eigenforderung sicherte 1965 etwa 70 % des Landesbedarfs an Erddlprodukten

Einschliellich Autobusse

Ohne Traktoren fiir den Gartenbau

Nur Kuhmilch
Nur Butter

Nur Eigenproduktion, ohne Importe, die etwa 2/3 des Bedarfs ausmachen.

Lo]_a Zahn )
pie franzésische-Planifikation als Modellfall staatsmonopolistischer
Programmierung

Aus: Konjunktur und Krise, Berlin 3/1968

Anderthalb Jahrzehnte lang vollzog sich in der Bundesrepublik die den 6konomi-
schen ReproduktionsprozeB regulierende staatsmonopolistische Titigkeit in Form
wirtschafts- und finanzpolitischer Einzelmafinahmen mit deshalb oft kontréren
wirkungen, weil sie ebenso auf die Forderung dynamischer Wachstumsindustrien
und progressiver Strukturverinderungen wie auf die Konservierung lebensunféhi-
ger Zweige tind iiberlebter Strukturen gerichtet waren. Das Nachbarland Frankreich
hingegen hatte schon zwei Jahre nach Kriegsende mit der sogenannten Planifika-
tion, d.h. mit der staatsmonopolistischen Programmierung der Wirtschaftsentwick-
lung begonnen. Als in Westdeutschland die ,freie* oder ,soziale“Markt-
wirtschaft mit ihren punktuellen staatsmonopolistischen Eingriffen Anfang
der sechziger Jahre in eine Sackgasse zu fithren drohte, setzte dort eine ausgiebige
Diskussion iiber das Thema ,,Plan oder/und Markt* ein. Die franzdsische Planifika-
tion und der IV, Plan (1962—-1965) der wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung Frankreichs riickten in den Vordergrund polemischer Auseinandersetzungen.
Es blieb keineswegs bei wirtschafts-theoretischen Diskussionen. 1965 wurde das
erste Gutachten iiber die gesamtwirtschaftliche Entwicklung des von der Bundes-
regierung eingesetzten Sachverstindigenrates vorgelegt, das eine Vorausschau fiir
ein Jahr enthielt und seitdem alljdhrlich erarbeitet wird. Fiinfjahresprojektionen
von 1967 bis 1971 werden fiir Wirtschaft und fiir Finanzplanung in den beiden zu-
stindigen Bundesministerien erarbeitet. Die vom Wissenschaftlichen Beirat beim
Bundeswirtschaftsministerium schon 1956 erthobene Forderung nach Vorlage eines
Wirtschaftsprogramms in Form eines Nationalbudgets ist 1968 erfiillt worden. In
diesem Jahr legte die Regierung die Grundlinien der Wirtschaftspolitik in einem
Jahreswirtschaftsbericht vor. Mittelfristige Wirtschaftspolitik, mehrjéhrige Finanz-
planung, konzertierte Aktion, Globalsteuerung, Einheit von Stabilitdt und Wachs-
tum — so umschreibt sich die Hinwendung der Bonner Regierung zu einer langfri-
stig und einheitlich konzipierten, systematisch und konsequent verfolgten Wirt-
schaftspolitik. Die grofe franzdsische Zeitung ,,Le Monde charakterisierte den
Beschluf der westdeutschen Regierung auf Vorlage eines Jahreswirtschaftsberich-
tes als Beginn einer ,,neuen Etappe in der Geschichte der (west)deutschen Wirtschaft
in Richtung auf eine gewif} vorsichtige Planifikation, die aber nichtsdestoweniger
das Wirtschaftssystem Westdeutschlands den franzdsischen oder englischen Model-
len annihert.* (Roland Delcour, in: Le Monde vom 12.4.1967)

Im Zusammenhang und in Wechselwirkung mit der Abzeichnung erster Ansitze
der Programmierung in Westdeutschland, stehen die seit 1964 festzustellenden
Fortschritte in der allmihlichen Herausbildung einer supranationalen staatsmono-
polistischen Programmierung im Rahmen der EWG. Im Mirz 1967 wurde das erste
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Programm fiir eine mittelfristige Wirtschaftspolitik, ein Jahr darauf das zweite kor-
rigierte Programm und die erste Konjunkturfprognose fiir die EWG vorgelegt. Je
néher der Termin (1. Juli 1968) fiir den vSliigen Abbau der inneren Zollgrenzeyn
und die gleichzeitige Anwendung des EWG-Aufenzolls durch alle EWG-Staaten
heranriickte, um so grofler wurde ihre BerEitschaft, ihre (programmierten oder
nichtprogrammierten) Wirtschaftspolitiken miteinander abzustimmen, sich da.
durch vor Uberraschungen und Stérungen durch Aktionen der ,,Partner im Kon-
kurrenzkampf zu schiitzen und sich in ihrer Aufenwirtschaftspolitik gegeniiber
Drittlindern mdglichst einheitlich zu orientieren.

Die durch die westeuropiische Integration institutionell geférderte Internatio-
nalisierung der Wirtschaft hat dazu beigetragen, Bedingungen zu schaffen, die die
Wirtschaften Frankreichs und der Bundesrepublik zu einer gemeinsamen Program-
mierung im Rahmen der EWG treiben.

Die Programmierung dringt sich in nationalem und internationalem Rahmen
vor allem aus zwei Griinden auf:

Erstens erfordert die Strukturproblematik in den entwickelten Industrielindern
immer dringlicher Losungen, die ihrer Natur nach langfristig sind. Angesichts der
komplexen Verflechtung der nationalen Infrastrukturen, miissen diese in interna-
tionaler Abstimmung erfolgen. Und selbst die internationale Abstimmung der Ver-
kehrs-, Energie-, Wissenschaftspolitik usw. kann nicht isoliert vorgenommen werden,
sondern bedarf eines einheitlichen Bezugssystems.

Zweitens setzt die Beseitigung der EWG-Zollgrenzen jedes EWG-Land stiirker
den Einwirkungen der Wirtschaft des anderen Landes, insbesondere seiner Export-
expansion, aus, sie es auf Grund seiner wachsenden Konkurrenzfihigkeit, sei es in-
folge der von ihm unternommenen Kompensation zyklischer Konjunkturriickgiinge,
Daher erfordert die Programmierung Frankreichs unbedingt eine mit ihr abgestimm-
te Programmierung der anderen EWG-Staaten, ein Verlangen, das durch die west-
deutsche Krise von 1966/67 verstiirkt wurde. So fand auf Initiative Frankreichs
am 31. Oktober 1967 die erste Konferenz der EWG-Wissenschaftsminister in Luxem-
burg statt, auf der ein franzdsischer Entwurf iiber Prinzipien einer gemeinsamen
Wissenschaftspolitik und der Errichtung gemeinsamer Forschungs- und Entwick-
lungsunternehmen zur Diskussion stand und einer Kommission zur weiteren Stel-
lungnahme iiberwiesen wurde. Umgekehrt sucht auch Westdeutschland, sich seit
1964 im Rahmen der EWG vor der 1962/63 bedrohlich gewordenen inflationisti-
schen Entwicklung Frankreichs durch eine engere Zusammenarbeit in der Wirt-
schaftspolitik, zundchst im konjunktur-, wihrungs- und finanzpolitischen Bereich
zu schiitzen.

Zum Wesen urid zu einigen Widerspriichen der Planifikation in Frankreich

Die durch die wissenschaftlich-technische Revolution vorangetriebene Vergesell-
schaftung der Produktion hat zur Herausbildung der 6konomischen Funktion des
Monopolstaates gefiihrt. Sie besteht darin, die 6konomischen — und durch sie ver-
mittelt — die natiirlichen und technischen, sozialen und politischen Bedingungen
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so zu verdndern, da} auch bei wachsender Verflechtung der Wirtschaftsbereiche,
der Produktionszweige, von Wissensqhaft, Technik und Produktion, von langfristi-
ger Prognose und Entscheidung einerseits und kurzfristiger operativer Titigkeit
andererseits, den Erfordernissen sowohl eines schnellen Wachstums des Kapital-
minimums und der Unternehmensdimension, als auch der Marktvereinheitlichung
und -vergréflerung sowie der sich wandelnden materiell-technischen und 6konomi-
schen Strukturen usw, soweit Rechnung getragen wird, als die erweiterte Repro-
duktion des Kapitals unbedingt erfordert. Durch Aufrechterhaltung und Verbesse-
rung der monopolistischen Verwertungsbedingungen des Kapitals sollen 8konomi-
sche und soziale Stérungen der Reproduktion vermieden und die Funktionsfihig-
keit des Kapitalismus weiterhin gewé#hrleistet werden,

Wenn dem so ist, so fragt es sich, warum der franzdsische Staat seine 6konomi-
sche Funktion schon seit 20 Jahren in Form staatsmonopolistischer Programmie-
rung ausiibt, wihrend die Bundesrepublik erst jetzt zu solchen Formen der Regu-
lierung greift.

Dieser Unterschied hat historisch-6konomische Wurzeln und erklirt sich aus
der besonderen technisch-6konomischen Riickstindigkeit des franzdsischen Kapi-
talismus. Frankreichs Imperialismus war bis zum zweiten Weltkrieg ein kolonialer
Wucherimperialismus, der auf der Ausbeutung kolonialer Rohstoffquellen und auf
dem Export wenig bearbeiteter Waren beruhte. Die Leichtindustrie wurde vorran-
gig vor der Schwerindustrie entwickelt, um Konsumgiiter des Luxus- und Massen-
bedarfs fiir Frankreich, dessen Bourgeoisie reichliche Kolonialprofite aus Ubersee
und aus den Balkanlindern herauszog, zu erzeugen. Daraus ergab sich die niedrige
organische Zusammensetzung des franzdsischen Kapitals, der niedrige Stand der
Ausriistung beider Abteilungen der gesellschaftlichen Produktion mit schweren Pro-
duktionsmitteln, der relativ geringe Grad der Konzentration der Produktion und
das niedrige Niveau der Produktivitit je Arbeitsstunde.

Nach Beendigung des zweiten Weltkrieges erhoben die franzésischen Werktiti-
gen die Forderung nach einer Planung der franzésischen Wirtschaft. Die Sowjet-
union, welche die Hauptlast des Krieges trug, hatte durch ihren entscheidenden
Anteil am Sieg iiber die faschistischen Aggressoren den allen sichtbaren Beweis der
Leistungskraft und Lebensfihigkeit der sozialistischen Planwirtschaft erbracht.
Die Planung der Wirtschaft — so bekundet auch einer ihrer biirgerlichen Wegberei-
ter in Frankreich, Jean Fourastié — ,,wurde von den Parteien der Linken und den
Gewerkschaften nicht nur akzeptiert, sondern gewiinscht*.1

Die Aufstellung von Fiinfjahresplénen vollzog sich in der Weise, daB ein grofier
Apparat von Statistikern, Okonomen und naturwissenschaftlich-technischen Spe-
zialisten sowie von Sachbearbeitern geschaffen wurde, der als sogenannte Techno-
kratie als neutral ausgegeben wird und die Aufgabe hat, Informations- und Orien-
tierungsgrundlagen sowohl fiir die globalen wirtschaftspolitischen und einzelnen
Skonomischen Entscheidungen des Staates als auch fiir die unternehmenspoliti-
schen und operativen Entscheidungen der Monopolunternehmen und anderer Wirt-

1 Karl Albrecht, Planifikateure beim Werk. Econ Verlag, Diisseldorf-Wien 1964, S, 39

9
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schaftsteilnehmer zu erarbeiten. Durch das Zusammenwirken der politischen Ent.
scheidungsgewalt der Monopole und ihres Staates mit einem mit wissenschaftlichen
Methoden operierenden Apparat der Informationsgewinnung und -verarbeitung ent-
steht ein globalstrategischer Rahmen mit Orientierungsrichtlinien fiir Einzelentschej.
dungen tiber Produktion, Investition, Marktverhalten usw. Auf diese Weise soll ein
méglichst hoher Grad der Entscheidungskoordinierung des relativ bedeutenden
staatlichen und des privatwirtschaftlichen Sektors, sowie innerhalb beider Sektoren,
erreicht werden. !

Die franzosische Planifikation wird als indikative Planung bezeichnet. Sie
legt keine verbindlichen Planaufgaben fest, sondern orientiert die Wirtschaft auf jene
Generallinie des staatsmonopolistischen Kapitalismus, auf die sich die verschiede-
nen Monopolgruppen geeinigt haben. Sie enthélt also einen Kompromifl zwischen
den verschiedenen Strategien der Monopolgruppen und ist darauf gerichtet, wider-
streitende Interessen moglichst unwirksam zu machen und plankonforme Unter-
nehmerentscheidungen hervorzurufen. Dabei spielt eine grofie Rolle, daB der fran-
z6sische Staat in gréferem Umfang als Unternehmer und als Investor, vor allem
aber als michtigster Finanzier der Wirtschaft unmittelbar in den Reproduktions-
prozeB eingreift und plankonform regulierend wirken kann.

In Frankreich ist der Staat mit 10 Prozent am Umsatz und mit 33,5 Prozent an
den Investitionen beteiligt. Die Vergleichszahlen fiir Westdeutschland sind 7,2 und
18,1 Prozent.2 Dazu kommt die indirekte Staatseinwirkung auf die Wirtschaft
durch die Umverteilung von Einkommen auf dem Wege der Steuer-, Subventions-,
Zoll- und sonstigen Finanzpolitik.

So sucht der Staat durch seine in Verbindung mit wirtschaftspolitischen Magf-
nahmen ausgeiibte eigene Wirtschaftsaktivitdt auf den kapitalistischen Reproduk-
tionsprozef in Richtung der im Plan niedergelegten quantitativen und qualitativen
Ziele wie der Sicherung einer bestimmten Wachstumsrate des Nettosozialprodukts
und seiner Verwendungen, bestimmter Strukturverinderungen, der Stabilitit des
Geldwertes, der Preise und Lohne usw. zu wirken.

Die grofen wirtschaftspolitischen Richtlinien werden zwischen Regierung und
staatlichen Beratungsorganen, in denen Monopolvertreter mitwirken, fixiert. Aus-
gangspunkt und zentrale Variable des Richtlinienprogramms ist die jahrliche Wachs-
tumsrate des Bruttosozialprodukts im fiinfjihrigen Planungszeitraum. Die grofien
wirtschaftspolitischen Richtlinien werden mit prognostischen Untersuchungen
staatlicher und halbstaatlicher Institutionen konfrontiert. Das Generalkommissariat
fiir den Plan ist eine Art Ministerium mit koordinierenden Funktionen. Bei ihm
sind Modernisierungskommissionen fiir bestimmte Produktionsbereiche und viele
Industriezweige sowie Kommissionen fiir Querschnittsprobleme und -aufgaben wie
Gesamtwirtschaft und Finanzen, Arbeitskriifte, Arbeitsproduktivitit, Regionalge-
staltung, Wissenschaft und Technik gebildet worden. Die Kommissionen setzen
sich hauptsichlich aus Unternehmervertretern und Staatsfunktionéren und zum
geringsten Teil aus Gewerkschafisvertretern zusammen. 1963 machten die 281 Ge-

2 Die Zeit, Hamburg, 1968, Nr. 23
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werkschafter weniger als ein Zehntel der 3 138 Mitglieder der 27 Kommissionen,
davon 5 Querschnittskommissionen aus. ’

Von Anbeginn sollte die Planifikation Entscheidendes zur Wiederherstellung
und Erhéhung der internationalen Konkurrenzfdhigkeit der franzdsischen Wirt-
schaft leisten. Dabei hatten die eigentlichen Initiatoren der franzsischen Pline,
die Werktitigen Frankreichs, ganz andere Vorstellungen von der Planifikation und
wurden in ihren Erwartungen schwer getduscht, weil die im Laufe der Entwick-
lung immer michtiger werdende Monopolbourgeoisie mit Hilfe des Planes oder
pesser des Programmierungsmechanismus allgemeine Zielsetzungen ihren spezifi-
schen Interessen unterordnete und ihre eigenen Anliegen immer stirker durchsetzte.
Das eigentliche Ziel aller Pline war im Grunde genommen die Konzentration der
produktion in einer geringen Zahl kapital- und leistungsstarker Monopolunterneh-
men, die Entwicklung eines modernen Wirtschaftspotentials in diesen Unterneh-
men und die Anpassung der nationalen produktionstechnischen wie dkonomisch-
materiellen, d.h. monopolkapitalistischen Wirtschaftsstruktur an die Erfordernisse
der wissenschaftlich-technischen Revolution und des verschirften Konkurrenzkamp-
fes. Dieses Hauptziel der staatsmonopolistischen Programmierung: die Stirkung
der Monopolmacht wird erst im gegenwértig laufenden V. Plan offen zum Ausdruck
gebracht, jedoch auch in diesem Plan keineswegs als Hauptziel formuliert, sondern
rangiert unter vielen anderen ihm tatsichlich untergeordneten Zielen. Es wird noch
zu zeigen sein, daB auch die Formulierung dieses Zieles zweideutig bleibt, die Mit-
tel zu seiner Verwirklichung nicht genau bestimmt werden und seine Realisierung
sich weitgehend auflerhalb des eigentlichen ,,Planungs‘‘apparates vollzieht.

Bei der Forcierung der weiteren Konzentration der Monopolproduktion, d.h.
der Férderung der Mehrwertproduktion und Akkumulation zugunsten der Macht
der Monopole, handelt es sich um das fiir die staatsmonopolistische Programmie-
rung richtunggebende und bestimmende Systemziel. Diesem Systemziel dienten
die verschiedenen Planziele in den aufeinanderfolgenden Planzeitriumen. Zu diesen
Zielen gehoren auer Skonomischen aber auch gewisse soziale Ziele, wie sozialer
Wohnungsbau und umfassendere und erweiterte Bildung, soweit sie objektiv fir
die Reproduktion des Kapitals notwendig wird. Aber diese, die sogenannten kollek-
tiven Ausriistungen und sozialen Investitionen betreffenden Ziele, nehmen schon
im Plan selber einen zweitrangigen Platz ein und wurden so ungeniigend realisiert,
daf} das Problem der sozialen Infrastruktur in Frankreich katastrophale Ausmafle
annahm.

Selbstverstindlich hat sich die Planifikation.in den zwanzig Jahren ihres Beste-
hens sehr erheblich gewandelt.3 Zunichst in dem Sinne, daf sie immer umfassen-

3 Vgl. aufer Karl Albrecht (Anmerkung 1): Frangois Perroux, Frankreichs Wirtschaftsprojek-
tion. Der IV, Plan 1962-1965. Aus dem Franz&sischen (1962), Berlin-Verlag 1964; Pierre Bauchet,
FErench Economic Planning. Aus dem Franzdsischen (1962), New York 1964; Bernard Cazes, Prinzi-
pien und Methoden der franz0sischen Planung, in: Wege ins neue Jahrtausend, Wettkampf der Planun-
gen in Ost und West, herausgegeben von Robert Jungk und Hans Josef Mundt, Desch-Verlag, Miin-
chen, Wien, Basel 1964. Siehe femer: Karlheinz Kleps, Langfristige Wirtschaftspolitik in West-
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dere Ziele hinsichtlich der Nutzung und Entwicklung der begrenzten nationalep,
Ressourcen erhielt, ihre Methoden und ihr Inistrumentarium erweitert und vervo]).
kommnet wurden, gleichzeitig aber in dem Sinne, da der Plan viel direkter zu ;.
nem Instrument der Herstellung geeigneter Verwertungsbedingungen des Monopo].
kapitals und zu einem integrierenden Element eines funktionsfihig gehaltenen Mark.
tes fiir Waren, Kapital und Dienstleistungen gemacht wurde.

Der erste Plan (1947 bis 195 3) richtete sich auf den Wiederaufbau vop
sechs grundlegenden Zweigen der Wirtschaft, nimlich auf die Produktion von Ener.
gie (Kohle und Elektrizitit), Grundstoffen (Eisen/Stahl und Zement), auf die Ez.
zeugung landwirtschaftlicher Maschinen und auf den Verkehr; Investitionsmafdnah-
men dienten der Modernisierung dieses ,,Grundlagensektors®, der Beseiti-
gung von Engpissen, der Schaffung von Arbeitspldtzen, verbunden mit der He-
bung des im Kriege abgesunkenen Lebensstandards und der Verbesserung der ver-
nachléssigten Wohnungsbedingungen und kommunalen Einrichtungen.

Der zweite Plan (1954 bis 1957) enthielt grundlegende Opera-
tionen fir die Gesamtwirtschaft zwecks Kostensenkung, Produktivititssteige-
rung, Exportfihigkeit, wobei das Gewicht mehr auf die Verarbeitungsindustrien
verlagert wurde; er enthielt erstmalig auf die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
gestiitzte globale Wachstumsziele.

Der dritte Plan (1958 bis 1961) enthielt ,,dringende Aufgaben*,
zu denen die Wiederherstellung der durch forciertes Wachstum gefihrdeten Zah-
lungsbilanz und Mafinahmen zur Kapitalbeschaffung gehérten. Wie schon im zwei-
ten Plan sollte auch mit Hilfe des dritten Planes die Produktivititssteigerung (und
ein Produktionswachstum von 20 Prozent) durch Unternehmensmodernisierung
und -spezialisierung, Verbesserung der Ausbildung, Entwicklung und Anwendung
von Wissenschaft und Technik erreicht werden. Die verstirkte Industrialisierung
und eine harmonischere Regionalentwicklung wurden angestrebt; letztere ist aber
bis heute in keiner Weise erreicht worden, da nicht die Entwicklungsbediirfnisse
der lidndlichen oder stddtischen Bevdlkerung der dkonomisch schwach entwickel-
ten, strukturell riickstindigen Gebiete bestimmend sind, sondern vielmehr das In-
teresse der Chemie- und Stahlmonopole an der Ausbeutung neuer Rohstoffgebiete
und an der durch einen héheren Verarbeitungsgrad der Rohstoffe zu erreichenden
Konkurrenzfihigkeit auf dem internationalen Markt. So nutzten die Monopolun-
ternehmen staatliche Finanzhilfen, die regionaler Entwicklungsplanung dienen soll-
ten, wie Industriesiedlungspramien, Steuerprivilegien usw. in ihrem Profitinteresse
aus, ohne daf} das Ziel einer ausgeglicheneren Regionalstruktur etwa erreicht wor-
den wire (wie z.B.: Entballung der Pariser Region, Entwicklung des Siidwestens:
Le Lacq, Aquitaine, Verwandlung der Bretagne aus einem Notstandsgebiet in eine
lebensfihige Provinz usw.).

Aus den gleichen Griinden war die franzésische Regierung unfihig, das mit dem
Regionalproblem eng zusammenhéngende landwirtschaftliche Problem Frankreichs,

europa, Verlag Rombach, Freiburg i. B. 1966, Beitrige zur Wirtschaftspolitik, Bd. 5, herausgege-
ben von Prof. Dr. Egon Tuchtfeldt, 524 S.
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das Problem einer aufgesplitterten, auf riickstindige Bearbeitungsmethoden ange-
wiesenen Landwirtschaft und ihrer oft untragbaren Entfernungen zu den stadti-
schen Mirkten zu 16sen.

Zu den dringenden Aufgaben des dritten Planes gehorten die Wiederherstellung
der Zahlungsbilanz und Mafinahmen zur Kapitalbeschaffung; sie wurden nicht er-
reicht, und das geplante Produktionswachstum wurde mit 6 Monaten Verzégerung
erreicht.

Auch der vierte von 1962 bis 1965 reichende Plan setzte Wachs-
tumsziele fiir das Bruttosozialprodukt und fiir die Hauptzweige fest, zu denen nun-
mehr auch das Fernmeldewesen, der Handel und die Dienstleistungen gehorten,
denen ebenfalls Modernisierungsaufgaben gestellt wurden. Die ungel6sten Proble-
me der Sicherung des regionalen Gleichgewichts, des sozialen Ausgleichs durch So-
zialinvestitionen und einer ausgeglichenen Zahlungsbilanz waren Bestandteil auch
dieses Plans, ohne daB es gelungen wire, diese Probleme — im Gegensatz zu den
Problemen der Produktions- und Produktivitdtsentwicklung — zu 16sen.

Die ersten beiden Fiinfjahrpline des Wiederaufbaus und Ausbaus der Wirtschaft
hatten eine gréfiere operative Wirkung als die spiteren Pline. Der dritte Plan wur-
de offiziell 1957/58 und der vierte Plan im Herbst 1963 faktisch auler Kraft ge-
setzt, um durch MaBnahmen zur Wihrungsstabilisierung Frankreich aus seiner schwie-
rigen inneren und duferen Lage herauszubringen. Die forcierte Erreichung der gesetz-
ten Wachstumsziele hatte inflationistisch gewirkt und zu einem stiindigen Preisauf-
trieb, zu Lohnkdmpfen der Werktitigen und zu defizitdren Haushalten und Zah-
lungsbilanzen gefiihrt. Ad hoc ergriffene wirtschaftspolitische Mafnahmen sollten
der finanzielien und sozialen Instabilitit begegnen und Stdrungen des Gleichge-
wichts zwischen der Gebrauchswert- und der Wertseite der gesellschaftlichen Re-
produktion abschwichen und — unter Verzicht auf die geplanten Wachstums-
ziele — einen einigermafien normalen Fortgang der kapitalistischen Reproduktion
sichern. Immer wieder trat die aus dem Systemziel resultierende methodologische
Schwiche der Programmierung hervor, die auf quantitative Ziele fiir die materielle
Produktion orientierte, ohne damit die Planung des Nationaleinkommens und sei-
ner Verteilung verbinden zu kénnen. Daher wird von den Anhingern der staatsmo-
nopolistischen Programmierung gefordert, die Einkommenspolitik, worunter vor
allem die Lohnpolitik verstanden wird, in die Planifikation einzubeziehen und die
materielle und finanzielle Seite des Wirtschaftsprozesses schon im Plan in Uberein-
stimmung zu bringen.

Mit dem V. Plan (1966 bis 1970) versucht die franzésische Monopol-
bourgeoisie, aus den bisherigen Erfahrungen mit der Planifikation Schluffolgerun-
gen zu ziehen; sie versucht, den Plan als staatsmonopolistisches Regulierungsinstru-
ment noch besser als zuvor ihren spezifischen Bediirfnissen anzupassen und die ge-
samte Wirtschaftstdtigkeit noch stirker und direkter unter den Einfluf} der von
ihr — mit staatlichen Mitteln konzipierten und ausgefithrten — Wirtschaftspolitik
zu bringen. Spezialistengruppen werden noch stiirker von jeglicher wirtschaftspoli-
tischer Entscheidungstitigkeit ferngehalten. Dem Wortlaut des V. Planes zufolge
soll der Plan zweierlei sein:
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Erstens ,,eine Marktstudie auf nationaler Ebene als kohdrentes Bezugssystem

fiir alle, die auf Prognosen beruhende wirtschaftliche Entscheidungen zu treffey,
haben.* Die im Plan enthaltenen normativen Ziele sollen nunmehr grundsétzlich
nur fiir den Staat bindend sein. Eine eigentlic;}e Planung soll also nur fiir den 6ffent]j.
chen Sektor gelten, in dem die Verkehrs- und Versorgungsunternehmen, das Bjl-
dungs-, Gesundheits- und Sozialwesen und vor allem das staatsmonopolistische Fj.
nanz- und Kreditsystem konzentriert sind.

Zweitens ,,die Definition einer kurzfristigen Wirtschaftspolitik. Er enthélt ins.
besondere Empfehlungen fiir die Umwandlung der landwirtschaftlichen, industie].
len und kommerziellen Unternehmen im Hinblick auf ihre Modemnisierung, ihre
Konzentration und gegebenenfalls ihre Umstellung.* ,,Des weiteren wird der Plan
ausdriicklich in den Dienst der ,,Wiederherstellung des Marktes fiir bestimmte Pro-
dukte und Dienstleistungen* gestellt.

Pierre Bauchet, ein sehr bekannter franzodsischer Autor einer Geschichte der
franzdsischen Planifikation nannte sie sehr treffend eine ,,Art Regulierung der
Marktregulierung*‘.5 In der Tat versucht die Planifikation nicht den Prozef der
kapitalistischen Reproduktion, sondern nur die Bedingungen dieses Reproduk-
tionsprozesses zu regulieren.

Die staatsmonopolistische Programmierung soll nimlich der Vergesellschaftung
der Produktion durch eine einheitlich konzipierte, formalisierte Wirtschaftspolitik
Rechnung tragen und dabei den Marktmechanismus korrigieren. Auch die staatli-
che Investitionsplanung und die Festlegung allgemeiner Wachstumsziele werden
den Bediirfnissen der kurzfristigen Wirtschaftspolitik unterworfen. Bestimmte
Alarmsignale fiir das Uberschreiten festgelegter Kennziffern und zulédssiger Schwan-
kungsbreiten wichtiger 6konomischer Gréfien sollen kurzfristige Mafinahmen der
Geldstabilisierung oder Wachstumsverlangsamung, d.h. wirtschaftspolitische Plan-
korrekturen veranlassen. Damit gilt das Primat der kurzfristigen Wirt-
schaftspolitik gegeniiber den im Plan festgelegten mittelfri-
stigen Zielen. Eine lingst geiibte Praxis wird nunmehr im Plan selber sank-
tioniert.

Konkret gesehen bedeutet das etwa: dieser oder jener im Plan festgelegte Schul-
oder Krankenhausneubau unterbleibt, weil ,,ein grundlegendes Planziel* wie die
angestrebte internationale Konkurrenzfihigkeit fiir gefdhrdet gehalten wird. Da-
bei sieht der Plan von vornherein fiir die Wachstumsrate des industriellen Brutto-
endprodukts 5,3 Prozent, jedoch nur 3,5 Prozent des Bevdlkerungsverbrauchs vor.
Der individuelle Verbrauch soll planméfig von 1964 bis 1970 von 66 Prozent auf
64,4 Prozent des Gesamtverbrauchs zuriickgehen. Dazu kommt eine von den Pla-
nern vorausgeschitzte Erh6hung der Arbeitslosenzahl von 400 000 Ende 1967 auf
600 000 in zwei Jahren. So wird der kurzfristigen Wirtschaftspolitik im Plan selbst

4 5e Plan de Développement économique et social, 1966-1970. Numéro 1278, Loi numéro 65-
1001 du 30 novembre 1965, 2 Bde., Bd. I, S. 21-23

5 Pierre Bauchet, Une nouvelle planification, in: Revue économique, Mirz 1966, S. 161-178,
S. 163
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die Moglichkeit eingerdumt, das schon sehr bescheidene Ziel der Verbrauchsstei-
gerung der Bevilkerung zugunsten der produktiven Investitionen au?er Kraft zu
setzen.

Biirgerliche Okonomen bezeichnen diese von den Monopolen durchgesetzten
verinderungen als eine ,,gewisse Deprogrammierung* der Planifikation.$

Planifikation und Monopolkonzentration in Frankreich -

Die Modernisierung, Konzentration und Umstellung der kapitalistischen Unter-
nehmen ist das Hauptziel des V. Planes.” Erst auf S. 68 des Planwerkes heift es,
Ziel des V. Planes sei,

,,die Griindung oder, wenn vorhanden, die Stdrkung einer kleinen Zahl von Un-
ternehmen’oder Gruppen von internationaler Reichweite, die fihig sind, auslindi-
schen Gruppen in Bereichen, wo Konkurrenz besteht, standzuhalten. “‘8

An der gleichen Stelle werden einige Kennzeichen fiir das,, Unternehmen inter-
nationaler Klasse‘® angefiihrt: technische Autonomie, eine bestimmte Dimension
der Produktions- und Vertriebseinheiten, Vielseitigkeit und Gleichgewicht verschie-
dener Kundenkreise und verschiedener geographischer Mirkte, Kraftreserven, um
auf das Auftreten eines neuen Erzeugnisses schnell zu reagieren usw.

Nach dem Wortlaut des Planes bleibt offen, ob es sich bei der Unternehmens-
stirkung und -griindung hauptsichlich um staatliche oder um privatmonopolisti-
sche Unternehmen handeln soll. Tatséchlich geht es darum, dafl der Staat die Pri-
vatmonopolkonzentration stérker forcieren soll. Zu eben diesem Zweck sieht der
V. Plan vor, die Selbstfinanzierung der Unternehmen zu erh6hen, das Bankensy-
stem zu reorganisieren und die volle Funktionsféhigkeit des Kapitalmarktes wieder-
herzustellen. Beziiglich der Schaffung méchtiger Unternehmen von internaltionaler
Geltung heift es nur, daf sie ,,das Geriist der kiinftigen franzdsischen Industrie
bilden‘’, und daB ein ,,Hauptziel des Planes ist, diese Bewegung anzuregen und zu
beschleunigen ‘' 10

Um die Bedeutung des Konzentrationsproblems fiir Frankreich richtig einzu-
schidtzen, mufl man auf die immer noch vorhandene starke Aufsplitterung der Pro-
duktion in fast allen Zweigen hinweisen. Die Vielzahl selbst grofier Unternehmen
in einem Zweig bedeutet, da ein neu gegriindetes Unternehmen, eine neue Tech-
nologie oder ein neues Produkt das vorhandene Krifteverhdltnis zerstoren, den ab-

6 Ebenda, S. 174 und 177

7 Vgl. G. Thomas, Le V. Plan. Perspectives, Conséquences, in Economie et Politique, Nr. 151,
Mirz 1967

8 Vgl. Anmerkung 4

9 Vgl dazu: Bureau d’Informations et de Prévisions Economiques (B. I. P. E.). Les entreprises
de classe internationale, eine im Auftrag der D.G.R.S.T. (siche Anmerkung 19) durchgefiihrte
Analyse der,, Wachstumsfaktoren der grofien amerikanischen Unternehmen*’. Paris, Oktober 1966,
2 Binde

10 Ebenda, S. 69
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geschwichten Konkurrenzkampf wieder aufleben lassen und zu Uberinvestitiongn
fiihren kann.!1 -

Durch die Schaffung von wenigen Monopolunternehmen internationaler Klasse
in den strukturbestimmenden Zweigen wiirden Skonomische Entscheidungen sicher
erkennbarer und eher vorhersehbar werden. Denn diese Unternehmen sind haupt-
sichlich an der Entscheidung iiber die Hauptziele des Planes beteiligt und iiben den
Haupteinfluf auf die kurzfristige Wirtschaftspolitik aus. Durch ihre ,,plankonfor-
men* Einzelentscheidungen bestimmen sie die Entscheidung ihrer zahlreichen Zu-
lieferanten und der von derartigen Entscheidungen durch Kettenreaktion beein-
fluBten Entscheidungen zahlreicher anderer Unternehmer. Eine auf diese Art er-
hohte Wirksamkeit der staatsmonopolistischen Programmierung wiirde ihren ge-
waltigen sozialen Konfliktstoff zweifellos noch vergréfern.

Die von der Franzésischen Kommunistischen Partei gefiihrte Arbeiterklasse
Frankreichs kimpft gegen die Konzentration der Macht der Monopole, fiir die
Durchsetzung der Mitbestimmung der Werktidtigen und setzt sich das Ziel, um-
gekehrt wie der V. Plan es fordert, die Entscheidungsgewalt der Monopole einzu-
schrinken und zu begrenzen. Mit Recht konnte sich die FKP auf den zweideutigen
Wortlaut des Planes berufen, als sie dem Land Ende 1967 einen Gesetzentwurf fiir
die schrittweise Nationalisierung der Schliisselpositionen der franzdsischen Wirt-
schaft vorlegte!? (Geschiftsbanken, Riistungsindustrie, Flugzeugindustrie und
Luftverkehrsgesellschaften, Elektronik, Chemie- und Erd6lindustrie, Stahl- und
Automobilindustrie werden fiir die Nationalisierung vorgesehen). Die FKP machte
geltend, daB nur durch die Nationalisierung sowohl die Konkurrenzfihigkeit der
franzosischen Industrie erhoht wie die Interessen des Volkes wahrgenommen wer-
den kdnnen.

Die franz6sischen Monopole hatten, als sie ihr Hauptziel vorsichtig im V. Plan
formulierten, einen anderen Weg vor Augen. Die Steigerung der Ausbeutung durch
Erhdhung der Arbeitsintensitét und des Arbeitstempos hat offensichtlich die phy-
sische und moralische Grenze der Werktitigen erreicht. Nunmehr 1483t sich die Kon-
kurrenzfihigkeit nur durch technischen Fortschritt sichern. Deshalb ist die Kon-
zentration und auch die Schaffung national fiilhrender, international operierender
Unternehmen objektiv notwendig. Die Monopolbourgeoisie konnte es sich angesichts
des Widerstandes des Volkes gegen ihren Machtzuwachs nicht erlauben, ihr im Plan
vage umrissenes Konzentrationsziel nach Zweigen, MaBnahmen, Finanzierungsmit-
teln usw. zu konkretisieren. In Gesprichen mit Okonomen in halbstaatlichen und
staatlichen Informations- und Analyseinstituten in Paris konnte ich feststellen, daf
die Konzentration als Schwerpunkt der Planifikation auerhalb des V. wirtschaft-
lichen Entwicklungsplanes Frankreichs zwischen Staat und Monopolen program-
miert wird. Dafiir zwei Beispiele:

11 André Gorz, Zur Strategie der Arbeiterbewegung im Neokapitalismus. Aus dem Franzosischen,
Europiische Verlagsanstalt, Frankfurt/M. 1967, S. 181
12 Démocratie, Nationalisations, Progres, in: Economie et Politique, Paris, Nr. 159, Oktober 1967
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Mit Hilfe des sogenannten Plan Calcul soll eine von franzdsischem Kapital
peherrschte elektronische Industrie neu geschaffen werden. Bekanntlich wurde die
in Frankreich bestehende Elektronik — durch den Verkauf der Compagnie Bull an
General Electric — vollig amerikanisiert. In Frankreich wird die Produktion der
Mikromodultechnik und der Computer zweiter Generation zu 95 Prozent und der
sonstigen Computer zu 80 Prozent von amerikanischen Monopolen beherrscht.
wer wie IBM und General Electric die bestausgeriisteten Rechenzentren im Lande
pesitzt, ist iiber die franzdsische Wirtschaft und Verwaltung informiert, vermag als Lie-
ferant Druck auf die Riistungs-, Luft- und Raumfahrtindustrie auszuiiben und kann
auf die Entwicklung von Wissenschaft und Technik einwirken. Der Plan Calcul
stellt einen Vertragsabschiufl zwischen Staat und drei franzésischen Monopolgrup-
pen dar. Die Monopole verpflichten sich, drei Betriebe bzw. Abteilungen zu einem
GrofBunternehmen der Computerindustrie zu vereinigen und drei festgelegte Typen
zu entwickeln und zu fertigen. Der Staat verpflichtet sich, staatliche Hilfe in Hohe
von 440 Millionen Franken zu leisten und fiir 250 Millionen Franken Anleihega-
rantien zu iibernehmen.

Das Bankinstitut Banque de France et des Pays Bas hatte seinerzeit die Trans-
aktion Bull, d.h. den Ausverkauf des letzten franzosischen elektronischen Grofiun-
ternehmens an die USA abgewickelt; die gleiche Bankengruppe erhielt jetzt den
Auftrag, am Aufbau einer nationalen Computerindustrie finanziell mitzuwirken. 13

Ein so lukratives Geschift wie den Plan Calcul haben nun die franzdsischen
Stahlindustriellen ihrerseits dem Staat vorgeschlagen. Zwischen der Unternehmer-
organisation, dem Syndicat Professionnel de la Sidérurgie, und dem Staat wurde
schlieBSlich ein sogenannter Plan Professionnel, d.h. ein Plan der Profession
vereinbart. Unter diesem unverfinglichen neutralen Titel verbirgt sich ein Rahmen-
vertrag, durch den die Stahlindustriellen sich zu Fusionen und Stillegungen von
Betrieben verpflichten, wihrend der Staat sich verpflichtet, ihnen von 1966 bis
1970 7 Milliarden Franken fiir Kapitalerneuerungen und Neuanlagen zur Verfii-
gung zu stellen. Uber diese ungeheure Summe aus dem Staatshaushalt verfiigen
die Stahlindustriellen ohne Mitwirkung des Parlaments und der Gremien des V.
Planes. Es ist so, daB selbst leitende Mitarbeiter der staatlichen Planungs- und Ko-
ordinierungsorgane keine Einzelheiten dieses Fusions- und Finanzierungsplanes
der Stahlindustrie kennen. Dabei haben sie aber die Aufgabe, Prognosen der wei-
teren Entwicklung zu erarbeiten. Welche Betriebe stillgelegt werden sollen, welche
sozialen und regionalen Mainahmen dementsprechend zu planen wiren — alles
das bleibt sowohl denen, die damit dienstlich zu tun haben wie auch den betroffe-
nen Werktitigen vollig unbekannt.

So fallen die wichtigsten Entscheidungen hinter dicht verschlossenen Tiiren. Be-
ziiglich der vom Staat vermittelten Unternéhmensfusionen spricht das Volk iro-
nisch von einem ,,Heiratsbiiro* beim Industrieministerium. Auf die mit der Plani-
fikation verbundene Publizitit wird weitgehend verzichtet. Hier zeigt sich beson-
ders deutlich, da die kapitalistische ,,Planung* der Wirtschaft antidemokratisch

13 Ebenda, S. 21 und 23 (siehe auch Anmerkung 18)
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ist: sie nutzt die gesellschaftliche Funktion der Planung in formalisierter und da-
durch verzerrter Form, d.h. in Widerspruch zu ihrem gesellschaftlichen Inhalt aus,

Wiihrend 1968 mehr als 100 Unternehmen Massenstahl erzeugten, haben die
Fusionspldne von Regierung und Stahlgewaltigen dazu gefiihrt, daf sich heute Zwej
Monopolunternehmen Produktion und Markt teilen: im Norden der Mammutkon.
zern USINOR-Lorraine/Escaut und im Osten die Fusionsgruppe. Wendel-SIDELOR.
Mosellane de Sidérurgie. Sie produzieren 80 Prozent des Massenstahls in Frank-
reich. Auch in anderen Zweigen hat die staatlich geférderte Fusion bestehender
Monopolunternehmen zu allméchtigen Monopolgebilden grofe Fortschritte ge-
macht. Die Zahl der Fusionen entwickelte sich im Zuge des V. Planes im Vergleich
zu vorher wie folgt: 14

1959 400 Fusionen
1966 1400
1967 2000 ~

Die franzdsische Regierung machte erfolgreiche Anstrengungen, staatliche und
private Erdéluntemehmen zu einem Unternehmen zusammenzufassen. Sie veran-
laBte und unterstiitzte den Zusammenschluf der drei grofien Monopolgruppen
Ugine, Kuhlmann und Société de Produits azotés zu einem einzigen chemischen
Konzem. Solche Fusionen werden auch innerhalb des staatlichen Unternehmens-
sektors vollzogen, um ihn den Monopolinteressen besser nutzbar zu machen. So
entstand z.B. ein staatliches Kali- und Stickstoffunternehmen, das nunmehr ein
Fiinftel der franzésischen Diingemittelproduktion auf sich vereinigt. Investitions-,
Diskont- und Depositenbanken werden durch Fusionen zu wirksameren Instru-
menten von Konzentrations-, Modernisierungs- und Umstellungsprozessen in Rich-
tung auf die Schaffung von Monopolunternehmen ,,internationaler Klasse* gemacht,

Wenn Frankreichs grofites Unternehmen unter 100 fiihrenden der Welt 1967
noch auf Platz 88 lag und unter den zehn fithrenden Unternehmen Westeuropas
nicht zu finden war, so beginnt sich diese Situation bereits zu dndern. Im Jahre
1966 hatte Frankreich erst 2 Unternechmen mit einem Umsatz von iiber einer Mil-
liarde Dollar, wihrend es 1967 bereits 3 Unternehmen dieser GroBenklasse waren, in
denen man die gewiinschten ,,Unternehmen internationaler Reichweite* sehen kann.
Unter den 27 nichtamerikanischen Unternehmen dieser Gréfenklasse wies West-
deutschland im Jahre 1966 ebenso wie unter den 32 Unternehmen im Jahre 1967
die gleiche Zahl von 12 Unternehmen auf.!5 Parallel dazu vertauschte Frankreich
seinen sechsten Rang hinsichtlich des Bruttosozialprodukts je Einwohner mit dem
fiinften Rang der Bundesrepublik und seinen vierten Rang im Aulenhandelsvolu-
men je Einwohner mit dem dritten Rang Westdeutschlands. 16

14 Frankreich im Fusionsfieber, in: Die Wirtschaft (A), 1968, Nr. 17

15 Jean-Jacques Servan-Schreiber, Le défi americain (Die amerikanische Herausforderung). Edi-
tions Denoél, Paris 1967, S. 64; Die groBten Industrieunternehmen der westlichen Welt, in: Wirt-
schaft und Wettbewerb, (18) 1968, 3, S. 189-196

16 Aus der Rede Karl Schillers in der Bundestagssitzung vom 14.2.1968. Grundlinien der Wirt-
schaftspolitik der Bundesregierung. Jahreswirtschaftsbericht 1968 vor dem Bundestag. Bulletin
des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung. 1968, Nr. 24, 8. 192
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Da die Fusionsbewegung in den USA im Jahre 1967 ihren'Hécpststand s.eit 30
jahren erreichte, hat sich der amerikanische Vorsprung.hinsu':h-thch der Bildung
grofter Unternehmen weiter vergrofiert. Die Zahl der eine Milliarde Dollar len-
satz iibersteigenden Unternehmen erhohte sich von 60 im Jahre 1966 auf 80 im
jahre 1967.17 '

Den Riickstand Frankreichs gegeniiber den USA zeigen folgende Angaben aus

dem Jahre 1967.18

Die zehn grofiten Gesellschaften in Frankreich und in de.n USA
(nach der Zahl der Beschiftigten, nach Umsatz und Profit)

Beschiftige Umsatz Profite
in Mill. Dollar
Frankreich 600 000 8 600 200
USA 2 300 000 80 600 6 000

Die Gesellschaften der USA haben mit der vierfachen Beschiftigtenzahl einen
zehnfachen Umsatz und einen dreifligfachen Profit im Vergleich zu (:lerll zghn er-
sten Unternehmen Frankreichs erzielt. Wihrend ihr Umsatz pro Beschiftigten dop-
pelt so hoch ist, erreicht ihr Profit dank der von den amerikanischen Mono.polurf-
ternehmen internationaler Klasse auf Grund ihrer Dimension und Bf“.reghchkelt
angewandten Globalstrategie das Achtfache des in den gréfiten franzdsischen Mo-
nopolunternehmen erzielten Profits. ' »

Angesichts dieser immer noch vorhandenen Unterlegenhe?t des' franzoils.chen
Monopolkapitals gegeniiber dem USA-Imperialismus wehrt s%ch die franzos1sch'e
Regierung dagegen, daf in Frankreich eindringendes USA-Kapital neue Mach.tpo.s1-
tionen erobert. Befinden sich doch schon nicht weniger als 50 der tausend w.lc.htlg-
sten franzdsischen Unternehmen unter amerikanischer Kontrolle. Der frftnzbs1sche
Imperialismus versucht seinerseits, die spezifische, finanzielle und indu§tr1e11e Macht
der groBen Monopolgesellschaften, die jedes Land beherrschen und sich auf mte_r-
nationaler Stufe ausdehnen, von der Basis Frankreich aus zu entwickeln und s? die
ihm durch seine gegenwirtige Kapitalakkumulationskraft gesetzten Grenzen zu iiber-

steigen.

17 Wie Anmerkung 15 B o . ] !
18 Henri Jourdain, Sur quelques développements actuels de I'impérialisme, in: Economie et Po

litique, Nr. 162, Januar 1968, S. 23
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Der antidemokratisphe Charakter der Planifikation und ihre gesellschaﬁliche Effek.
tivitit -

Die Monopole wollen dem Ziel der Slcherung ihrer internationalen Konkurren;.
fihigkeit alles unterordnen, sehen sich heute aber der méchtigen Front aller Werk.
titigen, die oft die Unterstiitzung der kleinen, von vielen Sorgen geplagten Ge.
schiftsleute haben, gegeniibergestellt. Die Studenten und ein Teil der Professoren
filhren den Kampf fiir eine auf allen Stufen des Bildungswesen lingst fillige Bil-
dungsreform; die Arbeiter haben erfolgreich gegen Reallohnsenkungen durch Preis.
auftrieb und Wihrungsverfall gekiimpft. Statt des geplanten Abbaus der Sozialver.
sicherung fordern sie kollektive Ausriistungen, welche die Lebensgrundlagen der
Volksmassen sichern helfen: ausreichenden und gesiinderen Wohnraum, bessere
Verkehrsverbindungen, Bildung fiir alle, Einrichtungen des Gesundheitsschutzes,
fiir Sport und Erholung, Anlagen und Mafnahmen zum Schutz vor der Verseu-
chung der Erde, Wasser und Luft im Zuge der weiteren Technisierung. Viele Wissen-
schaftler stellen sich — zégernd noch und zaghaft — an die Seite der kimpfenden
Arbeiter und Studenten. Sie wollen die Wissenschaft und Technik zum Nutzen der
Gesellschaft und nicht im Profitinteresse einiger Macht- und Entscheidungscliquen
entwickeln helfen, sie wollen sie voll ausschdpfen, statt eng markt- und profitorien-
tiert zu forschen und wissenschaftliche Ergebnisse einzusetzen.

Die mit der Erlangung, Verarbeitung und Verbreitung von Informationen aller
Art befaiten Spezialisten — in Rundfunk und Fernsehen, in Presse und Wirtschafts-
information — wollen die Méglichkeit haben, der Wahrheit den Vorrang vor
der interessengebundenen Entstellung, Falsch- und Desinformation zu geben, zu
der die beabsichtige Einfithrung der Geschiftsreklame der grofien Unternehmen sie
noch stirker zu zwingen droht.

Am Beispiel der Prognose i3t sich der Widerspruch zwischen den Interessen
der Werktitigen und monopolistisch geprigten Geschiftsinteressen gut erldutern.
Grundsitzlich muB jede Prognosetitigkeit von der Einschiitzung der wissenschaft-
lich-technischen Entwicklungsrichtungen und von den industriellen Anwendungs-
moglichkeiten der Ergebnisse von Wissenschaft und Technik ausgehen. Die Pro-
gnose staatlicher und halbstaatlicher Institutionen in Frankreich ist jedoch nicht
auf die Erkenntnis zukiinftiger allgemeiner gesellschaftlicher Bediirfnisse gerich-
tet, sondern soll erkunden, welche neuen Produkte und Verfahren zu neuen Mirk-
ten filhren und Strukturverinderungen auf alten Mirkten hervorrufen kénnen.

Bei der prognostischen Konsumtionsforschung z.B. wird nur gefragt, wie sich
die neu zu erwartende Kaufkraft verschiedener Einkommensgruppen voraussicht-
lich auf die Entwicklung der verschiedenen Mirkte auswirken wird. Eine Frage
lautet z.B.: welche Medikamente werden 1975 in welchem Umfang abzusetzen
sein, nicht aber: wie kann dieser oder jener Krankheit durch umfangreiche Pro-
phylaxe entgegengewirkt werden und der Anteil der Ausgaben fiir Pillen am Fa-
milienbudget verringert werden. Objekt der Prognose ist nicht die Entwicklung
der Familiengesundheit, sondern der Mirkte der pharmazeutischen Industrie. Die
Prognosetitigkeit ist also weitgehend (natiirlich nicht ausschlieBlich) dem Verwer-
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tungsziel des kapitalistischen Systems untergeordnet. Schon die Wahl eines nur
mittelfristigen Prognosezeitraums von fiinf Jahren begiinstigt eine enge, we11 markt-
und profitorientierte prognostische Fragestellung.

Das alles schlieft nicht aus, daf die staatlichen Infrastrukturausgaben fiir Ge-
sundheit, Bildung, Wissenschaft, Verkehrsanlagen, Wohnungs- und Stidtebau, Re-
gionalgestaltung usw. eine wachsende Rolle spielen werden und insofern die staats-
monopolistische Programmierung hier einen sehr realen Ansatzpunkt fiir den Kampf
der werktitigen Klassen und Schichten fiir die Entwicklung der in Frankreich so
stark vernachléssigten Kollektiv- und Sozialausriistungen bietet.

Der antidemokratische Charakter der Planifikation dufiert sich in der Unterord-
nung des investitionsgeplanten Sffentlichen Sektors unter die durch die staatliche
wirtschaftspolitik treibhausartig geférderte Monopolmacht, in der unternomme-
nen Wiederhlerstellung der Funktionsfihigkeit des Kapitalmarktes und des Marktes
iiberhaupt, in der auflerhalb des Entwicklungsplans und jeglicher 6ffentlicher Kon-
trolle betriebenen staatlichen Fusionsférderung. Antidemokratisch ist schlieflich
die militdrische Zielsetzung der franz@sischen Regierung mit ihrer force de frappe
und der Forcierung der militirwichtigen Forschungen. Sie verschlingt grofe finan-
zielle Mittel, die gesellschaftlich produktiv zu verwenden gewesen wiren; sie hat
wesentlich zu den Wihrungs- und Zahlungsbilanzkrisen der Vergangenheit beige-
tragen; sie verhindert eine ausreichende informatorische Grundlegung der Planung.

Die militaristische Zielsetzung der Monopolregierung steht einer wirklichen Pro-
gnose im Wege. Zwei Drittel der gesamten Forschung hat militérischen Charakter
und ist der Koordinierung durch den zentralen staatlichen Forschungsrat, die dem
Ministerprisidenten unterstellte Allgemeine Delegation fiir wissenschaftliche und
technische Forschung!® entzogen. Der Delegation unterstehen hauptsichlich die
15 Prozent aller Finanzausgaben beanspruchende Grundlagenforschung, so dafl
sie insgesamt nur 16 bis 18 Prozent aller Forschungsausgaben lenkt. Die Wissen-
schaft und Technik weitgehend bestimmenden Zweige der sogenannten Grofifor-
schung: Atom-, Raum- und Luftfahrtindustrie stehen auflerhalb des V. Planes.
Einengende militirtechnische Zielsetzungen hemmen die Weiterentwicklung z. B.
der Atomforschung fiir die zivile Energieversorgung oder die industrielle Weiter-
entwicklung der Elektronik.

Auf dem Gebiet der Forschung, auf dem der Staat zwei Drittel aller Mittel be-
willigt, fehlen also infolge der militaristischen Ausrichtung und Geheimhaltung der
Forschung solide Grundlagen fiir die Planung der Entwicklung von Wissenschaft
und Technik. Das wirkt sich auf die perspektivische Planung anderer Bereiche ne-
gativ aus. In Frankreich wird daran gearbeitet, fiir 1985 eine interindustrielle Ver-
flechtungsbilanz auf der Grundlage der 1985 zu verwendenden neuen und alten
Materialien zu erarbeiten. Einstweilen aber fehlen breitere Vorstellungen iiber Pro-
dukte und Verfahren von morgen. So erarbeitete man, um ein Beispiel zu nennen,
den Plan fiir Arbeitskrifte bis 1970 im wesentlichen auf Grund der Extrapola-
tion der bis 1965 wirksamen Tendenzen und ohne prognostische Einschétzung

19 Délégation Générale a la Recherche scientifique et technique
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der in der Struktur der Qualifizierung der Arbeitskrifte erfolgenden Verindenyy.
gen.

Bei aller Vervollkkommnung der technischen Planmethoden fehlen der staatg.
monopolistischen Programmierung infolge i}u'es begrenzten Horizontes richtige
Erkenntnisse der entscheidenden 6konomischen Kategorien und Zusammenhiinge,
d.h. der in der Gesellschaft wirksamen Entwicklungsgesetze und der den gesell.
schaftlichen Reproduktionsproze regulierenden konomischen Gesetze, Das wj.
derspiegelt eine Feststellung, die der Leiter einer Kommission fiir die EntWicklung
langfristiger Prognosen im Nationalen Statistischen Amt (INSEE) iiber besonderg
dringliche Probleme der Planifikation machte. An ihrer Spitze stehen:

1. die Herstellung der Beziehungen zwischen Planzielen und Mafinahmen zu ih-
rer Realisierung;

2. die Herstellung der Verbindung zwischen den Fiinfjahresplanperioden betref.
fenden staatlichen Entscheidungen und den Entscheidungen des Staates fiir jedes
Jahr, d.h. zwischen Entwicklungsplan und jihrlichem Nationalbudget.

. Wenn man die Planifikation in ihrer Wirksamkeit als Instrument und Methode
der staatsmonopolistischen Regulierung einschitzen will, so ist zunichst davon
auszugehen, daf sie mit der sozialistischen Planung der Volkswirtschaft trotz ge-
wisser gemeinsamer statistisch-mathematischer Methoden iiberhaupt nicht auf eine
Linie zu stellen ist. Es handelt sich nicht um die planmifige Gestaltung des Natio-
nalen Reproduktionsprozesses, sondern lediglich um die Beeinflussung der Gesamt-
heit seiner Bedingungen, damit er als kapitalistischer Prozef vonstatten gehen kann.
Insofern ist der Plan und der Prozef seiner Erarbeitung

1. ein Instrument der Information und Orientierung und damit Grundlage staats-
monopolistischer Entscheidungsfindung und unternehmerischer Operationen;

2. ein Instrument der im ,,Dialog* von Staats- und Monopolvertretern gewon-
nenen Wirtschaftspolitik des Monopolstaates und ihrer Durchsetzung mittels des
gezielten Einsatzes der staatlichen Wirtschaftsmacht im Interesse der Monopole.

Wir sahen schon, daf die 6konomische und die finanzielle globale Regulierung
der Volkswirtschaft in Widerspruch zueinander geraten, da die Wachstumsziele des
Planes und die im spontanen ReproduktionsprozeB entstehenden Proportionen in
Konflikt geraten und der spontane, durch den Preis- und Profitmechanismus be-
einflute ProzeB die ,,Planung* iiber den Haufen wirft.

In dem Mafe, da aber die auf eine bestimmte Investitions- und Wachstumsrate
gerichtete staatliche Wirtschaftspolitik die innere und #uflere Finanzstabilitit ge-
fihrdet und Stabilisierungsmafinahmen notwendig macht, wird der Plan als Ent-
scheidungsgrundlage fiir die Dispositionén der Unternehmer, fiir Manahmen staat-
licher Stellen usw. mit Unsicherheitsfaktoren belastet, die seine Bedeutung als In-
formationsgrundlage und Marktorientierung erheblich mindern oder zerstéren.20.

Die Planifikation ist mit grofer Unsicherheit behaftet, weil sie iiberhaupt nicht
alle Bereiche und Prozesse der Wirtschaft erfadt:

20 Karl Albrecht, a.a.0., VII. Die Planifikation in der franzdsischen Diskussion. S. 229-251
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Erstens bezieht sie gesellschaftliche Teilsysteme wie die Entwicklung von Wis-
senschaft und Technik, die soziale Entwicklung, die Regionalplanung ?sw. nur in
geringem Umfang bzw. mit geringer Effzktivitdt ein;

zweitens entwickeln sich selbst wichtige, nimlich monopolistisch stark beherrsch-
te Industriezweige wie die Mineraldlindustrie, die Automobilindustrie und andere
weitgehend auflerhalb der Planifikation;

drittens entziehen sich vorlidufig die Auflenbeziehungen, insbesondere die intes-
nationale Kapitalbewegung und die Tatigkeit marktbeherrschender auslindischer
Unternehmen internationaler Klasse in hohem Mafle der staatlichen Einwirkung;

viertens behindert der auf ministeriellen Vorrechten und erstarrten Traditionen
peruhende Partikularismus der staatlichen Amter die zwischministerielle Koordi-
nierung, insbesondere zwischen Finanz- und technischen Ministerien, so daf selbst
Investitionsvorhaben des staatlichen Sektors, insbesondere im sozialen und regio-
nalplanerischen Bereich hiufig genug unterbleiben; die Verstirkung der direkten
Organe des Planes andererseits hat die parlamentarische Kontrolle geschwicht und
die Einwirkungsmoglichkeiten der méchtigsten Wirtschaftsgruppen verstirkt;

fiinftens fehlt eine prizise Abgrenzung zwischen dem Entscheidungs- und Wir-
kungsbereich der regulierenden Staatsorgane z.B. hinsichtlich der Preispolitik und
dem iiber den Markt ausgeiibten Spielraum der Unternehmertitigkeit, so daf zyk-
lische Schwankungen wenig beherrscht werden?!;

sechstens hindern mangelnde Informationsbereitschaft der Privatunternehmer,
die das Geschiftsgeheimnis vor der Konkurrenz wahren miissen, aber auch mangeln-
de Informationsfihigkeit die Vervollkommnung der Planifikation im Sinne einer
Verbindung von Menge- und Wertrechnung. Die Verbesserung der Information
wird durch die intensive Propagierung moderner Management-Methoden mit ihrer
Kostenrechnung, Marktforschung, langfristiger Produktions- und Investitionspla-
nung angestrebt;

siebentens und keineswegs letztens steht die unzureichende Kenntnis der Ein-
kommensverteilung und -verwendung einer wirklichen Planung entgegen, da der
Kampf um die Verteilung des Sozialprodukts im Klassenkampf, nicht aber in den
Modernisierungskommissionen oder anderen Plangremien stattfindet und der staat-
lichen Kontrolle, Voraussicht und Bestimmung weitgehend entzogen ist.

Die Monopolbourgeoisie verwandelte das seiner Natur nach gesellschaftliche In-
strument der volkswirtschaftlichen Planung, der 6konomischen Regulierung des

21 Giinter Hedtkamp, Planifikation in Frankreich. Grundlagen, Technik und Erfahrungen, FIW-
Schriftenreihe, H. 31. K&ln-Berlin-Bonr-Miinchen 1966, dufert sich zu der bis 1961 sehr umfang-
reichen, seither auf Agrarprodukte, Stahl, Aluminium, Zement, Energie- und Tranportleistungen
beschrinkten Preiskontrolle wie folgt: ,,Der Bereich dieser Kontrollen ist begrenzt durch die Markt-
fakten, die innepolitische Machtkonstellation, die Handlungsfahigkeit nach aufien (Montanunion),
die Finanzierungsmoglichkeiten der betreffenden Industrie oder die Moglichkeiten des Staates,
niedrige Preise aus Haushaltmitteln zu stiitzen. Vor allem aber gibt es keine aus der Planung sich
ableitenden Kriterien fiir eine optimale Preisbildung. Die als Preisstop verstandene Preispolitik ist
ein primitives, nur kurzfristig wirksames Mittel zur Unterdriickung der Inflationssymptome, aber
kein Instrument planmiBiger Wirtschaftspolitik.* S. 160 f.
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gesellschaftlichen Gesamtsystems, in ein spezifisch staatsmonopolistisches Instn,.
ment zur einheitlicheren, konsequenteren, d.h. programmierten Durchsetzung ih.
rer Interessen. Dabei verstand sie es wohl, die Planifikation mit dem iiblichen staat.
lichen Instrumentarium zur Regulierung dgr Reproduktionsbedingungen geschicky
zu verbinden, ohne daf die Teilsysteme innerhalb des Gesellschaftssystems in lap,.
fristiger Perspektive von ihr zu entwickeln wiren. Daher treten auch in der Aus.
iibung der 6konomischen Teilfunktionen des Monopolstaates: staatlicher Unter.
nehmerfunktion, Funktion der Einkommensumverteilung und juristisch-admip;.
strativer Regulierungsfunktion Unstimmigkeiten aller Art ein, obwohl die Planif;.
kation gerade die Einheit der Okonomie und Politik im Kapitalismus sichern soll,

Der Planifikation fehlt — zumindest bisher — der Ziel—Mittel—Zusammenhang
und die zeitlich differenzierte Abstimmung, wonach lang- oder mittelfristige Zje.
le in Etappen, d.h. kurzfristig zu verwirklichen wiren, wihrend von einer Ge.
sellschaftsprognose trotz Futurologen und anderer ,,Zukunftsforscher* iiberhaupt
keine Rede sein kann.

Die spezifische Funktion der staatsmonopolistischen Planifikation bedingt, dag
die Planerarbeitung unter grofem Redeaufwand erfolgt, das Planwerk (seit dem
V. Plan!) vom Parlament angenommen und publiziert wird, aber die Berichterstat.
tung iiber das Ma der Verwirklichung der einzelnen Planziele im grundsitzlich
spontan verlaufenden Wirtschaftsprozef keine grofie Rolle spielt.

Die ,,indikative Planung* erfolgt nach der trial-and-error-Methode — so kenn-
zeichnete sie der bedeutende franzdsische Okonom Francois Perroux, der sich mit
ihr immer wieder kritisch auseinandergesetzt hat.22

22 Frangois Perroux, 2.2.0. , S. 157

Jean Launay

pie Bedeutung des gegenwirtigen franzosischen Systems
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung!

Aus: économie et politique, Paris Nr. 170, September 1968

Das franzosische System der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung weist ge-
geniiber den in anderen kapitalistischen Landern iiblichen Verfahren einige Beson-
derheiten vor allem hinsichtlich der Definition der Produktion auf?. Eine Beurtei-
tung des franzosischen Systems lduft deshalb Gefahr, ein verzerrtes Bild zu geben.
Die Unterschiede scheinen mir jedoch kein Hindernis fiir das Verstdndnis des Ge-
samtproblems zu sein. Darunter verstehe ich das Auffinden der Widerspriiche, de-
ren Lésung Aufgabe der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung wire, sowie die
Darlegung der ihr durch die Wirtschaftspolitik des staatsmonopolistischen Kapi-
talismus gesetzten Grenzen.

Mein Ziel ist es, vom wirtschaftstheoretischen Standpunkt aus zu fragen, ob die
Erarbeitung eines Modells der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung in Frankreich
die mit dem Begriff des staatsmonopolistischen Kapitalismus verbundenen Verén-
derungen widerspiegelt, und ob dieses Modell die objektiv notwendige Entwick-
lung der Produktivkrifte sichtbar macht; aber auch, inwieweit das Modell unver-
meidlich die Ziige der herrschenden Produktionsverhiltnisse trigt.

Die Versuchung, in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung nur einen Aspekt
zu berticksichtigen, ist grofd; ich meine damit die Gesamtsicht, die die wirtschaftliche
Realitit global erfafdt, Im iibrigen liegen die Moglichkeiten der technokratischen
Ideologie gerade in den sich in den kapitalistischen Landern immer mehr verstir-
kenden Auswirkungen des gesellschaftlichen Charakters der Produktion. Durch die-
se Einseitigkeit der Darstellung werden Begriffe und Begriffsbeziehungen als wis-
senschaftlich angenommen, die sich aus der monopolistischen Praxis ergeben. Zu-
sammenfassend 148t sich sagen, daB die rein technische, auf die Praxis gerichtete
Einstellung — wie sie sich in der Betonung der AusschlieBlichkeit statistischer Tat-
sachen ausdriickt und im Abriicken von allem, was geringschitzig Philosophie ge-
nannt wird — gerade die zwangsliufige Ubernahme der 8konomischen Ideologie
der Monopole beweist.

Da man sich weigert, theoretische Fragen zu erértern, &uflert man sich parado-
xerweise auch nicht zu solchen 6konomischen Theorien, die an den Hochschulen

1 Beitrag zu der internationalen Tagung ,,Auswirkungen der wiss.-techn. Revolution auf die mo-
derne Sozial- und Wirtschaftsstruktur im Kapitalismus und Soziglismus*, veranstaltet von C. E.
R. M., ,Démocratie Nouvelle', économie et politique', und La Nouvelle Critique’, 11.—12, Mai
1968.

2 Vgl. den Aufsatz des Autors im Sonderheft Mirz-April 1968 der Zeitschrift ,économie et poli-
tique* , Marx 1968: Gedanken zur Produktionsmessung unter den Bedingungen des staatsmono-
polistischen Kapitalismus*.

10
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g(_alehrt werden, und die — seien sie nun bedeutungslos oder sinnvoll — fiir die B
xis der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung nichts zu bieten haben. Die Anhfa.
ger der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung sind in der Theorie stumm, Dieam
selbst auferlegte Schweigen macht die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung dses
halb auch zu einem zweideutigen Verfahren, Der Schleier der Zweideutigkeit meu:
zerrissen werden, aber diese Aufgabe iibersteigt — davon bin ich, ohne zu besche;
den zu sein, iiberzeugt — bei weitem den Rahmen dieser Darlegungen. T
Ich méchte zwei Punkte behandeln. In einem ersten Teil soll versucht werde
zu begriinden, da} die franzdsische volkswirtschaftliche Gesamtrechnung ein notn
wendiges Instrument des staatsmonopolistischen Kapitalismus ist. In diesem Sinn, .
upd darauf bezogen, widerspiegelt die Bilanzierung die Strukturen des Systems, d he
sie ist Ausdruck seiner Widerspriiche. g
In einem zweiten Teil wollen wir zeigen, wie die Erfassung der Wirkli i
deren Veriinderung die volkswirtschaftliche Ge:mmtrechnunngg doch blzlictlrlgghtk ‘:;}3:
den b.egrifﬂjchen Ausgangsrahmen erschwert wird. Das alles sollte dann zl’n' Ein-
sicht. in die Notwendigkeit der theoretischen Veirtiefung dieser Probleme fiihren
damit das jetzige franzésische System der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung’

und seine wirkliche Grundlage, der staatsmonopolistische Kapitalismus, liberwun-
den werden kdnnen.

Die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, ihre Notwendigkeit
und ihre Widerspriiche B .-

Ein notwendiges Mittel

Die Technik der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung entwickelte sich in dem
Maf, wie der monopolistische Staat seine Eingriffe in die Gesamtwirtschaft ver-
stirkte. Die Bilanzierung diente anfinglich nur dazu, in groben Ziigen Angebot und
Nachfrage einander gegeniiberzustellen und so gewisse Ungleichmifligkeiten aufzu-
df.cken. Aber diese Methode erlaubte nur eine sehr begrenzte Wirtschaftspolitik.
Die notwendige Stillegung eines Teils des gesellschaftlichen Kapitals und die Uber-
tragung der Verwaltung eines bedeutenden Teils dieses Kapitals auf den Staat emp-
fahl die Ausarbeitung eines Mefi- und Kontrollinstruments fiir die wichtigsten Wert-
bewegungen. Herstellung und Realisierung des Produkts laufen in steigendem Maf
iiber den Staatsapparat, ob er nun als Warenverbraucher (Militidrausgaben) oder
als (direkter oder indirekter) Investitionstriger auftritt.

Auch der Verkauf des Wertes der Arbeitskraft unterliegt dem aktiven Druck des
Staates, da zumindest in Frankreich ein betrichtlicher Teil dieses Wertes vergesell--
schaf.tet ist. Die Zirkulation des Kapitals und die Kapitalreproduktion erfolgen des-
halb m einer Form, die mehr und mehr durch das Eingreifen der 6ffentlichen Hand
— das jedoch ganz im Rahmen der durch die Monopole beherrschten Produktions-
verhiltnisse bleibt — gekennzeichnet ist. Der Staat als Vertreter der Monopole

) |
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xann deshalb keine Entnahmen oder Ausgaben vornehmen, ohne daB diese Maf-

ahmen die Profitzuwachsrate der Monopole erhdhen.

Um diesen Anforderungen auch tatsiéichlich zu entsprechen, hat die franzosische
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung die engen Vorstellungen von Okonomen wie
pugué de Bourneville oder Solson verlassen, denen sich das Problem der Realisa-
tion des Wertes nicht stellte, da sie das Einkommen als Produktionsindex betrach-
teten und daher jeder Produktion ein Ein);ommen zum Erwerb des Produzierten
entsprechen mufite. Auferdem wariihr Skonomisches Modell ein Wettbewerbs—
Modell, das den Staat als nicht entscheidend fiir die Realisierung des Profits ansah.
[hre statistischen Arbeiten erstreckten sich deshalb nur auf die Schitzung der ver-
teilten Einkommen. Die heutige franzosische volkswirtschaftliche Gesamirechnung
pasiert jedoch auf dem Begriff des hinzugefiigten Werts (valeur ajoutée). Der hinzu-
gefiigte Wert (vileur ajoutée), definiert als Produktion zu Marktpreisen (ohne Be-
riicksichtigung der Zwischenverbraucher), erscheint auf dem Konto ,,Produktions-
unternehmungen* (entreprises). Daraus erfolgt der Zufluf auf die Konten ,Private
Haushalte®, ,Verwaltung’ und ,Ausland‘. Per Saldo bildet sich das fixe Bruttoka-

ital. :
4 Diese Konzeption unterscheidet sich durch die Behandlung der Verwaltungen
und der Finanzinstitutionen von der Konzeption des Produkts, wie sie in der
staatlichen Bilanzierung der angelsichsischen Lénder angewandt wird.

Die relativ verspitete Entwicklung des staatsmonopolistischen Kapitalismus in
Frankreich kann moglicherweise dafiir eine Erkldrung geben. Erst ab 1950 hat man
sich ja in Frankreich ernsthaft darum bemiiht, Buchfithrungssysteme zur globalen
Darstellung der Volkswirtschaft zu studieren, wihrend die ersten diesbeziiglichen
Arbeiten des National Bureau of Economic Research bis ins Jahr
1920 zuriickreichen. So lift sich das praktische Argument der franzosischen volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung als Begriindung fiir die unterschiedliche Defini-
tion der Produktion begreifen, dat nimlich nach ihrer Auffassung die Wirksamkeit
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung sich nur auf kurze Zeitriume erstrek-
ken diiffe. Heute jedoch, wo sich der monopolistische Staat der Durchfiihrung ge-
waltiger struktureller Verinderungen nicht nur auf der Unternehmensebene, son-
dern auch im Bereich der Staatsverwaltung gegeniibersieht, stellt sich die Frage ei-
ner Neudefinition des Bereichs der Produktion. Auf diesen Punkt kommen wir im
zweiten Teil zuriick.

Es muf darauf hingewiesen werden, dafd gegenwirtig diese Verfahrensweise,
auch wenn sie sich durchgesetzt hat-und damit der Beweis fiir die Notwendigkeit
erbracht ist, ein photographisches Abbild, eine abstrakte Wiedergabe gewisser Ele-
mente der Bewegung des gesellschaftlichen Kapitals zu haben, und wenn sie auch
wissenschaftliches Material liefert, sie in ihrer begrifflichen Konzeption nichtsde-
stoweniger die Ziige des Systems triigt, das sie beschreibt.

Nachdem wir skizziert haben, inwieweit die volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nung ein wissenschaftliches Instrument ist, soll nun untersucht werden, inwieweit
der wissenschaftliche Charakter durch den Untersuchungsgegenstand beschrénkt
wird,
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Ein begrenztes Mittel

Die Unvollkommenheit der ermittelten Zahlen wird in der volkswirtschaftliche,,
Gesamtrechnung nicht verschwiegen; man sucht diese Unvollkommenheit jedoch,
hauptsichlich auf dem Felde der Ermittlung statistischer Daten und nicht auf dem
Gebiet der Theorie. Es besteht aber ein Zusammenhang zwischen den konzeptiq,.
nellen und den statistischen Mingeln,

Die franzdsische volkswirtschaftliche Gesamtrechnung ist im wesentlichen ein
Werkzeug, das der Erfassung der Wert-Realisierung dient, und das auf der Identits;
von globaler Produktion und der Summe aus produktiver Konsumtion und indiy;.
dueller Konsumtion beruht. Die franzosische volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
unterscheidet sich vielleicht deshalb vom keynesianischen Modell, weil die analy.
sierten Bewegungen nicht Beziehun_gen zwischen Funktionen, sondern zwischep
Agentien sind, was nicht hindert, daf das Hauptproblem der Bilanzierung die Reg.
lisierung ist. Die franzdsische volkswirtschaftliche Gesamtrechnung beschreibt dje
bilanzierungsfdhigen Gleichgewichtszustinde nicht im Augenblick der Schaffung
des Wertes. Zweifellos stellt die Darstellung des zwischen den Industrien erfolgen.
den Austausches eine interessante Anniherung an diesen Vorgang dar, aber das ist
ungeniigend, und zwar aus zwei Griinden.

Der Vorgang der Produktion wird in einer technischen Form erfadt, die illuso-
risch ist. Die Beziehung Industriezweig — Produkt erlaubt scheinbar die Berech-
nung der technischen Koeffizienten, Tatsichlich aber hingt die Schitzung der Wer-
te der Zwischenkonsumtion nicht nur von einer ganzen Kenntnis der Mengen ab,
sondern auch von dem bei der Wertberechnung angewandten Preissystem. Das
Preissystem unterliegt jedoch den der kapitalistischen Produktionsweise eigenen
Verzerrungen, die durch die Monopolstruktur noch verstirkt werden. Daraus folgt,
da die technischen Koeffizienten weit mehr Rentabilitdtskoeffizienten des Kapi-
tals sind, und daf} der hinzugefiigte Wert eines Industriezweiges nicht den tatsich-
lichen Aufwand an Neuwert in diesem Zweig widerspiegelt. Der Begriff des Indu-
striezweiges miifite, um anwendbar zu sein, durch Zeitstudien iiber den tatsichli-
chen Arbeitsaufwand fiir die Produktion dieses Zweiges erginzt werden. Weiter
miite dazu die Analyse der Produktion von Unternehmensbereichen kommen,
und dort, wo der Unternehmensbereich nur unvollkommen die monopolkapitali-
stische Struktur erfat, miite die Analyse durch Kontenerfassung der wichtigsten
Finanzgruppen vertieft werden.

Eine Bilanzierung, ausgedriickt in flieBenden Begriffen erlaubt nur ein oberflich-
liches Verstindnis der 6konomischen Bewegung. Der hinzugefiigte Wert (valeur
ajoutée), den die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung benutzt, entspricht der
Brutto-Wertschépfung. Der heutige Schidtzwert fiir Abschreibungen ist vollkom-
men willkiirlich. Der netto hinzugefiigte Wert wird dariiber hinaus nicht verwandt.

Trotzdem besteht dafiir ein wachsendes Bediirfnis. Zu gern wiirde man die Ab-
schreibungen kennen und, daraus folgend, auch den der Wertbewegung zugrunde-
liegenden Bestand an fixem Kapital. Das bleiben jedoch Wiinsche; die Mingel in
der Theorie werden zu statistischen Mingeln.

149

Die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung ist ein Fortschritt bei der Abschit-
qung bestimmter Gréfen, besonders des globalen Profits. Jedoch stellt d}ie Art der
grhebung, die Saldorechnung, die Frage nach der Qualitdt des statistischen Aus-
gangsmaterials zur Produktionsschitzung. Das verwendete statistische Material wird
erstellt und aufbereitet durch die Wirtschaftsverbiande, und das LN.S.E.E.3 hat
kaum eine Moglichkeit der Kontrolle. Dazu kommt, dafl die Abschdtzung des fixen
Kapitals und die Kenntnis der Finanzgruppen-Konten, vorsichtig ausgedriickt, du-
perst schwierig ist. Die Kapitalisten verweigern diese Information, und was sie an
Informationen geben, erfolgt mit solchen Vorsichtsmafiregeln, wodurch die Erstel-
(ung eines allgemeinen Systems der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung verhin-
dert werden soll, mit dessen Hilfe ein Verstdndnis nicht nur der Wertrealisierung,
sondern zugleich auch der Wertschépfung mdglich wire.

Die theorétischen und statistischen Mingel bedingen einander, sie vereinigen
sich und bremsen die Entwicklung dieser Technik sogar in dem selbstgesteckten
Rahmen. Aber ganze Gebiete der wirtschaftlichen Realitét, so alle Ausgaben fiir
Forschung, Bildung, Gesundheitswesen usw. werden nicht erfafit.

Nachdem dargelegt wurde, daf die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung ihren
Untersuchungsgegenstand, nimlich den hinzugefiigten Wert (valeur ajoutée), nur
unter einem Aspekt sieht, soll untersucht werden, weshalb dieses Konzept allein
nicht geniigt, um die Entwicklungsrichtung der heutigen Produktivkrifte zu erfas-
sen.

Der unzureichende Untersuchungsbereich der franzosischen
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

Die Entwicklung der Produktivkrifte und das Phinomen der Uberakkumulations-
Entwertung des Kapitals, Sein Einfluf auf das Kontenmodell.

Die o6ffentlichen Ausgaben im staatsmonopolistischen Kapitalismus bestehen
nicht nur aus repressiven Ausgaben, sondern auch aus Ausgaben, von denen man
sich einen direkten EinfluB auf die Produktion erwartet. Die Entwicklung dieser
Art EinfluBnahme auf die Wirtschaft verdndert nicht grundlegend die Natur des
Staates, wie sie von den Marxisten, besonders von Lenin, analysiert wurde. Aber
diese staatliche Intervention ist eine Tatsache, und man muf sie iiberall, auch bei
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung beriicksichtigen. Meiner Meinung nach
miilte ein Grofteil der Staatsausgaben nicht unter dem Gesichtspunkt einer Final-
konsumtion, sondern als Ausgabe von konstantem Kapital analysiert werden. Ob
es sich nun um Ausgaben auf dem Gebiet des Gesundheitswesens oder z. B. der
Bildung handelt, liegt ihre Wirkung in der Erth6hung der Produktivitdt der Arbeit
und entspricht damit einer Investition. Als solche sind alle Ausgaben, die den Lohn-
zahlungen oder der Errichtung von Bauten usw. entsprechen, konstantes Kapital,

3 Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques (Franz. 6ffentl. Korperschaft fiir
Statistik und Wirtschaftsstudien)
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das seinen Wert durch die Anwendung konkreter Arbeit auf das Produkt iiberty
dessen Qualitit gerade diese Ausgaben verindert haben.

Zieht man also in Betracht, dafl ein Teil der Staatsausgaben, einschlielich be.
stimmter Lohnzahlungen, der Bildung von konstantem Kapital entspricht (eg Wilg,
auch wiinschenswert, diese Analyse fiir andere Arten von Ausgaben, besonders 5, Be
des zusitzlichen Kapitals auf dem Gebiet des Handelssektors durchzufuhren), . 0'
ergibt sich daraus ein besseres Verstindnis des staatsmonopolistischen KapitalismuS
und der Verbindung, die zwischen der Erh6hung der organischen ZUSMmenset.
zung des gesellschaftlichen Kapitals und der Entwicklung dieser Stufe des Kapity.
lismus besteht. Bezogen auf die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, und Zwar
in dem Mafie, wie der Wert der Arbeitskraft der Abschreibung dieses Kapitals dient
erscheint es notwendig, diese Abschreibung sichtbar zu machen, um so zu eine;
richtigen Einschitzung des Wertes im Vergleich zur neuen gesellschaftlichen Atbeit
zu gelangen. Die in den angelsichsischen Lindern vorgeschlagene Losung, derey
Anwalt in Frankreich besonders Marczewski ist, und die darin besteht, alle Verwal.
tungskosten als Entsprechung einer produktiven Arbeit anzusehen, muf aus Zwei
Griinden kritisiert werden.

Die Theorie beruht nicht auf einer Analyse des Staates: Ausgaben fiir Polize;
und Bildung werden z. B. gleichgesetzt?.

Andererseits beruht ihre Werttheorie nur auf dem Arbeitsnutzen. Eine Arbeit
ist produktiv, weil sie niitzlich ist, wihrend doch die Bestimmung der produktiven
Arbeit in der kapitalistischen Produktionsweise sich aus dem Verhiltnis von Az.
beit und Produktionskapital ergibt. Handelt es sich bei dieser Arbeit aber um
Dienstleistungen, so ist sie nicht produktiv. Diese Arbeit kann nicht mehr iiber-
tragen, als an Wert vorhanden ist, wozu noch kommt, daB dies auf dem Umweg
iiber die Einschaltung der Arbeitskraft in die Produktionssphire geschieht. Fiir
Marczewski gibt es keine Diskussion iiber den Wert, er wird von ihm durch Addi-
tion bewiesen, ohne daB er sich iiber den Zusammenhang dieser Rechnung, iiber
ihre innere Logik Gedanken macht. Marczewskis Problematik ist rein quantitativ.
In seinem Vorgehen spiegeln sich in gewisser Beziehung die Verinderungen des
heutigen Kapitalismus wieder, jedoch auf der Grundlage einer verzerrenden Theo-
rie, die nicht zu beriicksichtigen vermag, was das Instrument selbst zur Entwick-
lung beitrigt.

Der Weg zur Uberwindung der heutigen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
fihrt jedoch nicht nur iiber die Wiederhesstellung des Wertes als Entsprechung ei-
nes konstanten Kapitals,

Wert und Reichtum

Der Kapitalismus erfaBdt den Reichtum nur als Wert. Auerstenfalls wird die
Wertschépfung von der Schaffung des Bediirfnisses begleitet, die aus diesem Wert

4 Esist jedoch darauf hinzuweisen, dafl verschiedene amerikanische Arbeiten iiber das Bildungs-
wesen, die Forschung usw. (d.h. alles, was sich auf die Analyse des ,,Rests* bezieht) die urspriing--
liche Richtung der angelsichsischen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zugunsten einer diffe-
renzierteren Betrachtung der Staatsausgaben in ihrem Verhiltnis zur Produktion modifizieren.

dgt,

W
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einen Reichtum macht. Meiner Ansicht nach muf ein System der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung aufler s€iner Hauptaufgabe, der Messung des ggschaffenen
oder verteilten Wertes, in einer Warengesellschaft, in der die kapitalistischen Pro-
duktionsverhéltnisse nicht mehr dominieren, auch den Ubergang zu einer Produk-
tionsweise sicherstellen, deren Zweck die Befriedigung gesellschaftlicher Bediirfnis-
se ist.

Dies bedingt natiirlich eine bessere Kenntnis der tatsichlichen Ausgaben, gemes-
sen am Zeitaufwand der gesellschaftlichen Arbeit, und das Studium der Arbeits-
produktivitﬁt von einem von der Rentabilitit des Kapitals villig verschiedenen
Blickpunkt aus. In dem Mafle wie das, was nichtmarxistische Okonomen Kapital
nennen, nicht mehr oder immer weniger die Rolle des Kapitals spielt, sondern die
eines Mittlers zwischen Natur und Mensch, wird es notwendig, die beschreibende
Bilanzierung durch das Studium der Produktipnsfunktionen zu erginzen, die zu
einem gegebenen Zeitpunkt zu einem bestimmten Ergebnis gefiihrt haben. In die-
sem Sinne konnte vielleicht eine Integrierung der formalen Forschungen nichtmar-
istischer Okonomen auf diesem Gebiet in die Konzeption einer demokratischen
oder sozialistischen Gesellschaft erfolgen. Auerdem, und zwar nur vom Gesichts-
punkt der Bilanzierung, erschiene es dann angebracht, die Verwendung des dkono-
mischen Uberschusses nach Kriterien zu beschreiben, die an die gesellschaftlichen
Ziele gebunden sind. Die Entwicklung der Produktivkrifte und besonders die des
Produzenten, dessen Rolle im eigentlichen Produktionsprozef zusehens wichtiger
wird, setzt nicht nur einen Wertumlauf in Bewegung; sie beriihrt auch den Men-
schen in seiner Eigenschaft als Staatsbiirger.

Diese Funktion eines besonderen Typus der Produktion kann durch die kapita-
listische Produktionsweise nicht erfalt werden, deren Reichtum sich nur an der
auf die Produktion verwendeten Zeit mit, wihrend ausgehend von einem zwei-
fellos noch nicht erreichten Entwicklungsniveau der Produktivkrifte, zu dem wir
uns den Ubergang aber vorstellen kénnen, der gesellschaftliche Reichtum an der
nicht in der Produktion verbrachten Zeit gemessen werden kann.

Das franzosische System der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung stellt in der
Beschreibung der globalen 6konomischen Faktoren einen wichtigen Fortschritt
dar. Aber es handelt sich um eine begrenzte Beschreibung, zunichst was seinen
Rahmen, dann auch was die Erfassung der Wirklichkeit des staatsmonopolistischen
Kapitalismus betrifft.

Die Vergesellschaftung der Produktion in der kapitalistischen Warenproduktion
fihrt dazu, daf} eine Anniherung bestimmter Techniken stattfindet, die in kapita-
listischen und in sozialistischen Lindern angewandt werden. Es handelt sich aber
nur um eine formale Anniherung, denn eine Methode kann nicht von einem auf
ein anderes System iibertragen werden, ohne dafl die Struktur dieser Methode iiber-
dacht wird. Das franzosische System der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
beantwortet nur teilweise die Frage, die sie offen gar nicht stellt, die Frage nim-
lich: was ist Produktion?
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Auch in diesem Jahr hat man — nach einigen Ergebnissen des kiirzlich verss.
fe'ntlichten Berichtes iiber die 6konomische Situation — eine sehr bescheidene Ent.
wicklung der Investitionen registriert, wihrend das Niveau der Beschéftigung stark
unter dem von 1963, vor der Krise, geblieben ist. Fiinf Jahre sind nunmehr vergan-
gen, seitdem die italienische Wirtschaft in ihre erste Krise der Nachkriegszeit gera-
ten ist. Diese hat eine grundlegende Verinderung der Tendenzen des wirtschaftli-
c?len Wachstums aufgezeigt und es ist notwendig, die Bilanz dieser fiinf Jahre zy
21'ehen, um festzustellen, in welchem MaBle der Prozef der kapitalistischen Reorga-
nisation fortgeschritten ist. Dieser ProzeB ist durch Fusionen und Konzentrationen
durch Modernisierungen und Rationalisierungen in den Strukturen der Untemeh-,
men charakterisiert, er hat zur Entlassung einer bemerkenswerten Zahl von Beschiif-
tigten — sowohl in der Landwirtschaft, als auch in mittleren und kleinen Industrien
— gefiihrt. Bei den mittleren und kleinen Industrien handelt es sich dabei um Sek-
toren, die bei der Einfilhrung neuer Produktionstechniken stagnierten (Textilien
Lebc?nsmittel, Elektromechanik, Wohnungsbau usw.). ’

Eine Untersuchung, die nicht bei den konjunkturellen Daten iiber die Investitio-
nen und iiber die Beschiftigung stehenbleibt, sondern die versucht, zu ermttteln
welche strukturellen Verinderungen diesen Daten zugrundeliegen, steht notwendig’
auch vor der Forderung, zu erkliren, welcher Art die Bedingungen sind, die — aus-
gehgnd von 1965 — den Wiederbeginn des Wachstums des Nationaleinkommens
sow1e‘ des Konsums méglich gemacht haben — und zwar in Rhythmen, die verschie-,
den sind von denen, die in den Perioden der stérksten 8konomischen Expansion
unseres Landes registriert wurden. Mit anderen Worten: Es handelt sich darum
den scheinbaren Kontrast zu erkliren, der einerseits zwischen einem gleichbleiben-’
de1.1 oder riickldufigen Stand der Investitionen und der Beschiiftigung, andererseits
zwischen dem erhéhten Anwachsen des Nationaleinkommens gerade zum Zeitpunkt
dieses Fiinfjahresplans, besteht.

.Bekanntlich besitzt die neue, sich ab 1963 in der italienischen Wirtschaft ab-
zeichnende Phase, eine ihrer bedeutenden Komponenten in der Dynamik der Léh-
ne und Gehilter wihrend der vorangegangenen Periode 1961—1963. Das Anwach-
sen der Lohne in dieser Periode hatte die Entwicklung der Profite in eine Krise ge-
fiihrt, die ihrerseits eine Reaktion beschleunigte, die sich in einer Intensivierung
unfi Rationalisierung der industriellen Struktur ausdriickte. Dies erlaubte, den Ar-
beitseinsatz durch Vereinheitlichung der Produkte zu reduzieren und in, adidqua-
tem Mafie die Produktivitit zu vergréfern. Es ermdglichte dann die Wiederherstel-
lung der Profitspannen und auch die Wiedererlangung der internationalen Wettbe-
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werbsfihigkeit, und es gestattete auch die Wiedergewinnung eines Mehrwertes im
waren- und Dienstleistungsverkehr.

Der ProzeB, den wir als kapitalistische Reorganisation definierten, war vor al-
lem mit einem Druck auf Gelder und Kredite eingeleitet worden, der dahin zielte,
die inflationistischen Antriebe zu eliminieren, die infolge der monopolistischen
preispolitik, der Verzerrungen und der Viskositét der 8konomischen Struktur ent-
standen waren, Die Inflation hatte eine doppelte Komponente: einerseits die Dyna-
mik der Lohne und Gehilter, die sich in den fortgeschrittensten Sektoren der Indu-
strie im Gleichklang mit den Rhythmen des Produktionswachstums bewegt hatte;
sie schritt fort und dehnte sich auf die zuriickgebliebenen Sektoren (die wesentlich
auf dem breiten Einsatz von Arbeitskriften bei niedrigen Lohnen beruhen) bis hin
zu den Zulieferungsbetrieben und der Landwirtschaft aus. Dies fiihrte zu einem
Bruch des Gleichgewichts zwischen Lohnen und Produktivitit und fiihrte auf Sei-
ten der Produktionskosten zu inflationéren Erscheinungen. Andererseits fand eine
Expansion der 6ffentlichen Ausgaben statt, die nicht in spezifische und selektive
Bestimmungen gegliedert war (Industrialisierung des Mezzogiorno, Reform der
agrarischen- und Marktstrukturen, Beitrag zu einem groferen Kapitalzufluf zu die-
sen Strukturen). Dies hatte eine Inflation der Nachfrage nach Konsumgiitern —
besonders Lebensmitteln — zur Folge, welche die Inadiquatheit des Angebotes —
besonders von Seiten der Landwirtschaft — offensichtlich werden lief. So kam es
zu einem starken Defizit, das durch die Einfuhr von landwirtschaftlichen Produk-
ten und Lebensmitteln, besonders von Fleischwaren, verursacht wurde.

Die Politik des Druckes auf Gelder und Kredite, begleitet von Mafnahmen zur
Stiitzung der Profite (strenge Uberpriifung der Steuerlasten, steuerliche Erleichte-
rungen flir Fusionen und Konzentrationen, Exportermifigungen usw.) begiinstigte
einerseits die Prozesse der Modernisierung, Rationalisierung und Konzentration.
Andererseits — durch die Sperrung von Investitionen an die Unternehmen mit staat-
licher Beteiligung und fiir 6ffentliche Ausgaben — bedeutete sie einen Lieferungs-
stopp von Hilfsmitteln fiir die Industrialisierung des Mezzogiorno und fiir die Ent-
wicklung der Landwirtschaft; sie filhrte zur weiteren Verengung der Grundlagen
der wirtschaftlichen Entwicklung unseres Landes.

Die deflationistische Politik war also dazu bestimmt, den Prozef der kapitalisti-
schen Intensivierung der wirtschaftlichen Basis zu unterstiitzen (Rationalisierung,
Einfiihrung neuer Techniken auf den Gebieten der mittleren und kleinen Industrie,
Entlassung von Arbeitskriften, grofieres Kapital fiir Einrichtungen, Produktionszu-
wachs), und sie sah die weitere Beriicksichtigung von weiten Zonen des Mezzogior-
no und grofer Teile der biuerlichen Landwirtschaft vor.

Dieser Proze widerspiegelt sich im Stand und in den Investitionen, sowie in
der Beschiftigungsstruktur. Bereits 1964—65 wirkten sich der Druck der internen
Nachfrage, die Kiirzungen der gezahlten Lohne, die Entlassungen, die Verkiirzung
der Arbeitszeit und die damit verbundene Intensivierung der Ausbeutung aus. All
dies verursachte eine Verschiebung in Richtung auf die Exporte, auf die Bestim-
mung der zusitzlich produzierten Hilfsmittel und auf das Sinken der Investionen.
Die folgenden Daten (Tabelle 1) sind iibrigens Angaben, die im letzten Bericht der
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Banca d’Italia verdffentlicht wurden. Aus ihnen ergibt sich, daB 1964—65 98 9.
bzw. 87 % der zusitzlichen Nachfrage von den Exporten absorbiert wurden, wiih-
rend die Einsdtze im Inneren sich — in den zwei betrachteten Jahren — gerade durch
das Sinken der Investitionen auf 2,1 % bzw. auf 13 % verringerten.

Tabelle 1
Zusitzliche Nachfrage beim Preisstand 1963
(prozentuale Zusammenstellung)

Durchschnitt
1959—-62 1963 1964 1965 1966 1967

Verbrauch 48,7 69,1 111,1 56,2 52,5 54,6
Investitionen 28,3 18,9 —109,0 —43,2 148 28,8
Nachfrage im Inneren 77,0 88,0 2,1 13,0 67,3 83,4
Exporte 23,0 12,0 97,9 87,0 32,7 16,6

Quelle: Bericht der Banca d’Italia, 1967

Diese Rolle, welche den Exporten in dieser Periode zukam, hat sich auch in
den folgenden Jahren erhalten. Die Zuwachsrthythmen der Verkiufe ins Ausland
— die deutlich hoher waren als die der Importe — zeigen, mit welcher ,,Flexibilitit*
die kapitalistische Industrie — dank der deflationistischen Politik der Regierung und
der spezifischen Mafinahmen zur Sicherung der Profite — sich Spielriume wieder-
herstellen und erweitern konnte. Die Banca d’Italia berichtet an dieser Stelle von
noch einer solchen Mafinahme einer solchen Flexibilitit! Sie unterstreicht, daB in
den zwei Jahren — zwischen dem 2. Trimester 1964 und dem 2. Trimester 1966 (ein-
schlieBlich, — die italienischen Exporte in einem jihrlichen Rhythmus von 22 % ge-
wachsen sind (mehr als doppelt im Vergleich zu dem der Weltnachfrage). Dagegen
hat sich das Anwachsen der Nachfrage im Inneren um 0,8 % reduziert und das Ver-
h§i1tnis zwischen den italienischen Exportpreisen und den internationalen Preisen
verringerte sich infolge des Riickgangs der italienischen Preise und der Zunahme
der internationalen Preise um 6,7 %. Eine den Spielriumen adiquate Mafinahme —
wihrend einer Periode, die filschlich als Phase der Inflation und Expansion angese-
hen wurde, jedoch eine Deflation war — hatte zur Folge, dafl zwischen Anfang
1956 und Ende 1967 das Verhiltnis zwischen den italienischen Exportpreisen und
den internationalen Preisen sich um 17,7 % verringerte.

Die in dieser Periode erfolgten Produktionszunahmen haben eine doppelte Ur-
sache: einmal die Investitionen der vorausgegangenen expansiven Phase (Wachsen
der Produktionskapazititen, Stufenwirtschaft, wachsende Leistungen); zum ande-
ren die intensiven Investitionen der Jahre nach 1963, die dahin abzielten, die Be-
triebsstrukturen zu rationalisieren und die Kapitaldotierungen durch Arbeit zu ver-
groBern. Die neue Phase des Vertiefens der Kapitalstruktur hatte die Moglichkeit
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gezeigt, einen groferen Wachstumsrhythmus der Profile mit einem vergleichsweise
niedrigen Investitionsniveau und einer merklich gedrosselten Beschiftigung von Ar-
beitskriiften zu erzielen. Die zusitzlichen Investitionen wurden in grofiem MaBe
aus den Amortisationen finanziert, wihrend die Netto-Investitionen sich stark ab-
schwiichten. Das bedeutet mit anderen Worten: die Wiederherstellung ‘des Profit-
spielraumes einerseits und die Verminderung der Netto-Investitionen andererseits
haben die Einwirkung der Selbstfinanzierung auf die Quellen der Bedarfsdeckung
auf ein hoheres Niveau gehoben. Gleichzeitig hat sich die Bildung von Ersparnissen
und Spareinlagen als prozentuale Quote des Nettoeinkommens, bis auf einige
Schwankungen, iiber eine lange Periode hin konstant gehalten. Daraus leitete man
die Moglichkeit ab, ein groferes Kapitalvolumen fiir die Investitionen im Ausland
zu bestimmen.

Diese Enitwicklungen konnen in statistischen Belegen verfolgt werden, die sich
auf die Daten des letzten Berichtes der Banca d’Italia berufen (entstanden 1968 auf
der Basis einer ersten Untersuchung der Zahlen des allgemeinen Berichtes iiber die
wirtschaftliche Situation).

Die Tabelle 2, in der man die Einteilung der Investitionen fur Verwertungssek-
toren sieht, zeigt, wie — noch 1968 — die unmittelbar produktiven Investitionen
in der Landwirtschaft, in der Industrie und im , tertiiiren Sektor* (kalkuliert zu
den Preisen von 1963) unter dem erreichten Niveau von 1963 lagen. Die sozialen
Investitionen (Erziehung, Wohnungen, Gesundheitswesen, Transport und Kommu-
nikation, 6ffentliche Arbeiten) dagegen haben sich nach dem Riickgang von 1964—
65, seit 1967 wieder aufwirts entwickelt.

Tabelle 2
Brutto-Investitionen fiir Sektoren der Verwertung
(Milliarden Lire, 1963)

1963 1964 1965 1966 1967 1968

Unmittelbar produktive , 515 3446 3.023 3232 3.667 3.880
Investitionen

Landwirtschaft 497 446 477 506 541 -
Industrie 2496 1994 1580 1.736 1951 -
andere Sektoren 1.225 1.006 966 990 1.178 -
soziale Investitionen 2932 3240 3.101 3.098 3.302 3.610
Wohnungen 2.162 2292 2.149 2122 2.209 2472
andere Sektoren 770 948 952 976 1.093 1.138
Fixe (stiindige)

Brutto-Investitionen 7.150 6.686 6.124 6.330 6.969 7.490

Die Tabelle 3 zeigt die letzten Schitzungselemene. Hier kann man vergleichen,
daf die Brutto-Investitionen als Gesamtvolumen bereits 1967 den Stand von 1963
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erreichen. Dies ist wesentlich den Investitionen im Bauwesen zuzuschreiben, wih- .

rend fiir Anlagen und Maschinenausriistungen das Niveau noch merklich unter dem
vor der Krise bleibt. — Die Tabelle 4 zeigt ein komplexes Bild der Investitionen in
den Jahren 1959—63 und 1964—68. Man sieht, daB in der Periode, die der Krise
folgte, — global — mehr investiert wurde, als in den fiinf J ahren, die der Krise vor-
ausgegangen waren (33.300 Milliarden gegeniiber 29.854). Aber auch aus diesen
Daten ergibt sich, dafl, wihrend die Investitionen in Bauten und Transportmittel
groBer sind als die der Jahre 1959-1963, jene in Anlagen und Maschinenausrii-
stungen um etwa 600 Milliarden darunter bleiben.

Tabelle 3
Brutto-Investitionen fiir 6ffentliche Aufgaben
(in Milliarden Lire, 1963)

1963 1964 1965 1966 1967 1968

Bauten 3991 4080 3912 3926 4170 4.540
Wohnungen 2162 2292 2149 2122 2209 2472
nicht zum Wohnen be-

stimmte Gebiude 180 1.078 1040 1.060 1.130 1.238
offentliche Arbeiten 649 710 723 744 831 830
Anlage und Maschinen

ausriistungen 2256 1.828 1497 1676 1911 1.958
Transportmittel 903 778 715 728 888 992
Fixe Brutto-Investitionen 7.150  6.686 6.124 6330 6969  7.490
Wechsel des Inventars 336 194 225 400 515 226
Brutto-Investitionen 7496 6880 6349 6730 7484 17716
Tabelle 4

Investitionen fiir 6ffentliche Aufgaben
(in Milliarden Lire 1963)

1959-63 1964-68
Bauten 17.083 20.628
Wohnungen 8.807 11.244
nicht zum Wohnen bestimmte Gebiude 5.042 5.546
offentliche Arbeiten 3.234 3.838
Anlagen u. Maschinenausriistungen 9.501 8.870
Transportmittel 3.270 4.101
Fixe Brutto-Investitionen 29.854 33.599

Brutto-Investitionen 31.710 35.159
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Die Tabellen 5 und 6 schlieflich zeigen in Bezug auf das Nationaleigentum
eine einschneidende Verringerung der fixen Investitionen sowohl in ihrer Ge-
samtheit, als auch — und noch mehr — bei Anlagen und Transportmitteln. Dar-
aus ergibt sich die Tatsache, dal, wihrend die Netto-Investitionen — in Bezug
auf das Nationaleinkommen — eine wesentliche Verringerung aufweisen (10 —
11 % in der Periode 1965—68, gegeniiber ca. 15 % in der Zeit von 1957—64),
sich die nationalen Netto-Spareinlagen dagegen iiber eine lange Periode hin auf
gleicher Hohe halten. Diese Diskrepanz spiegelt sich in der wachsenden Wirkung
der Netto-Exporte von Geldmitteln, die in den letzten vier Jahren mit ca. 5.000
Milliarden Lire gleichgeblieben sind, wider. Wie bereits erwihnt, ist dieser wach-
sende Kapitalexport in groBem MaBe Ausdruck der wachsenden Integration der
italienischen Industrie- und Finanzgruppen in die internationalen Mirkte. Eine
Integration, die sich sowohl in der Griindung von holdings der italienischen Grup-
pen im Ausland als auch in direkten Investitionen, sowie im Erwerb von Beteili-
gungen und der Subskription von Aktien auf dem Markt des ,,Eurodollars®, aus-
driickt.

Wenn man jetzt die Verinderungen in der Beschiftigungsstruktur priift, kann
man nachweisen, wie die neuen Investitionen — vermittels Rationalisierung, gr6-
Bere Kapitaldotierungen fiir Einrichtungen und Intensivierung der Ausbeutung —
es ermoglicht haben, eine beachtliche Zahl an Arbeitskriften in gewissen Sektoren
zu entlassen, bzw. beachtliche Produktionszunahmen bei gleichbleibender Zahl der
Beschiftigten zu erreichen.

Die Tabellen 7, 8 und 9 zeigen ein komplexes Bild der Dichte, der Schwankun-
gen und der Zusammensetzung der Beschiftigung. Wenn man als Bezugsdaten den
Januar 1964 (Hhepunkt der Beschiftigung in der Industrie); und den Januar 1969
annimmt, kann man folgende Betrachtungen anstellen:

a) Die Gesamtbeschiftigung hat sich um 904 000 Einheiten verringert. Jedoch
betrifft dieser Riickgang wesentlich die Landwirtschaft (— 1.013.000 Einheiten).
Dagegen weist sie in der Industrie einen Riickgang von — 70.000 auf und im ,,ter-
tisren Sektor* ist ein bestindiger Zuwachs (+ 179.000) zu verzeichnen.

b) Der Riickgang der Beschiftigung hat fast ausschlieflich die selbstindigen Ar-
beitskrifte und die Hilfskrifte betroffen (Bauern, Handwerker, Kaufleute); dage-
gen hat die Beschiftigung von Unselbstindigen zugenommen — sowohl in der In-
dustrie (+ 57.000 Einheiten) und (+ 128.000). Lediglich in der Landwirtschaft
nahm sie ab (— 179.000).

c) Infolge dieser Entwicklungen hat die Bedeutung der Beschiftigung von Un-
selbstindigen — in Bezug auf die Gesamtbeschiftigung — zugenommen (von 64,7 %
im Jahre 1963 auf 67,9 % im Jahre 1969) und es ist eine ausgeglichenere Verteilung
auf die Sektoren festzustellen, Die Beschiftigung in der Landwirtschaft hat sich von
27 % auf 21 % der Gesamtheit verringert; dagegen ist sie in der Industrie von 40,7 %
auf 42,8 % und im ,,tertiiren Sektor* von 32,3 % auf 36,2 % gestiegen.



Tabelle 5
Fixe Brutto-Investitionen

(prozentual zum Brutto-Nationaleinkommen)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Fixe Brutto-Investitionen 22,1 22,8 23,3 23,7 21,8 18,9 18,4 19,1 19,6
Fixe Brutto-I titi
e VSHHON 160 168 166 165 141 121 122 130 133
ohne Wohnungen
Anl. d
ey 99 105 103 105 80 64 66 12 16
Transportmittel
Tabelle 6
Investitionen und Spareinlagen
(prozentual zum Brutto-Nationaleinkommen)
1951-56 1557-62 1963-64 1965 1966 1967 1968
Brutto-Investitionen 20,4 23,3 23,6 19,6 19,6 20,6 19,8
Netto-Investitionen 11,2 14,5 14,9 10,8 10,8 11,9 11,0
Saldo der laufenden Trans-
B - 2 0
aktionen mit dem Ausland "’ 1.3 0.1 3,9 o 6. 4’,
Nati Netto-
S R 10,2 15,8 14,8 147 143 145 150

Spareinlagen

861



Tabelle 7

Beschiftigung
(in Tausend)

Unselbstindige (Abhingige) Sellbstaridlge u.(Gehilien Gesamtheit der Beschiftigten @Unselbstindipkeit
(Hilfskrifte) von der
Gesamtheit der
Beschiftigten

Land- Land- Land-

Jahre  wirt- Indu- andere Gesamt| wirt- Indu- andere Gesamt |wirt- Indu- andere Gesamt
schaft strie Berufe schaft strie Berufe schaft strie Berufe

1959 1.662 5.693 4.052 11.407|5.185 1.483 2.094 8.762 |(6.487 7.176 6.146 20.169 |56,6

1960 1.733 5949 4.138 11.820(4.834 1.439 2.043 8.316 [6.527 7.388 6.181 20.136 |58,7

1961 1.702 6.208 4.328 12.148 [4.505 1.438 2.081 8.024 [6.207 7.646 6.319 20.172 (60,2

1962 1.752 6.449 4.249 12.450(4.058 1361 2.181 7.500 |5.810 7.810 6.330 19.950 (62,4

1963 1.701 6.667 4.334 12.702(3.594 1319 2.015 6.928 [5.295 7986 6.349 19.630 |64,7

1964 1.535 6.612 4.473 12.620(3.432 1384 2.145 6.961 [4.967 7.996 6.618 19.581 |64,5

1965 1.525 6.369 4.405 12.299 (3431 1359 2.110 6.900 [4.956 7.728 6.515 19.199 |64,1

1966 1.435 6.283 4.448 12.166 |3.225 1.338 2.155 6.718 |4.660 17.621 6.603 18.884 (64,4

1967 1.424 6.460 4.549 12.433|3.132 1322 2.220 6.674 |4.556 17.782 6.769 19.107 (65,1

1968 1.357 6.540 4.669 12.566 |2.890 1.350 2.263 6.503 |4.247 7.890 6.932 19.069 |65,9

1968

(Jan.) 1.290 6.378 4.702 12.370(2.784 1.344 2.315 6.443 |4.074 1.722 17.027 18.813 |65,8

1969

(Jan.) 1.345 6.577 4.619 12.641 (2.560 1.288 2.120 5968 |3.905 7.965 6.739 18.609 |67,9

6S1



Tabelle 8 Veriinderungen in der Beschiiftigungsdaver
(in Tausend)
Unselbstindige Selbstindige u. Gehilfen Gesamtheit der Beschiftigten
Land- Land- Land-
Zeitraum  wirt- Indu- andere Gesamt| wirt- Indu- andere Gesamt| wirt- Indu- andere Gesamt
schaft strie Berufe schaft strie Berufe schaft strie Berufe
1969-63 —296 +188 +362 +254 |—937 — 68 + 114 —891 |[—1.233+120 +476 —637
(Januar)
1969-64 —179 + 57 +128 + 6 |—834 —127 + 51 —-910 |—1.013— 70 + 179 —904
(Januar)
1969-66 — 20 +599 +136 +7]15 |—599 — 35 — 6 —640 |— 619+564 + 130 + 75
(Januar)
1969-68 + 55 +299 — 83 +271 |—224 — 56 —195 —475 |— 169 +243 278 _—204
(Januar) '

091



Tabelle 9 Prozentuale Zusammensetzung der Beschiftigten
Unselbstindige Selbstindige und Hilfskrifte Gesamtheit der Beschiftigten
Land- Land- Land-
Jahre  wirt- Indu- andere Gesamt| wirt- Indu- andere Gesamt |wirt- Indu- andere Gesamt
schaft strie Berufe schaft strie Berufe schaft strie Berufe
1959 14,6 499 35,5 100,0 | 59,2 16,9 23,9 100,0 |33,9 35,6 30,5 100,0
1961 14,0 51,1 349 100,0 | 56,2 17,9 25,9 100,0 |30,8 379 31,3 100,0
1963 13,4 52,5 34,1 100,0 | 51,9 19,0 29,1 100,0 |27,0 40,7 32,3 100,0
1968 10,8 52,0 37,2 100,0 | 34,8 20,8 444 100,0 |22,3 41,3 36,4 100,0
1969 10,6 52,8 36,6 100,0 | 42,9 21,6 35,5 100,0 (21,0 42.8 36,2 100,0

(Januar)

191
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Hieraus wird ersichtlich, daB sich die Kapazitit zur Aufnahme von Arbeitskys
ten in der italienischen Wirtschaft verringert — diese Tatsache zeigt sich besOndmf.
in der Landwirtschaft und bei den Selbstindigen. Die Riickginge in der Beseh‘g;r's
gung machen ¢inmal den Druck vermittels der verschleierten Arbeitslosigkeit u *
der Unterbeschiftigung deutlich, wihrend in Bezug auf die Beschiiftigung von ,{lrd
beitskriften — mit einer gleichméBigeren Verteilung auf die einzelnen Sektoren .
die Stabilitdt zugenommen hat. Dies ergibt sich aus der Verschiebung der ents "
chenden Quoten zugunsten der Industrie und des ,,tertifiren Sektors, Neuerdf,:e.
nun scheint sich dieser Prozef der Entlassung von unterbeschiftigten Arbeitskr;-s
ten auf den ,tertiiren Sektor* auszudehnen. Die Tatsache, da sich zwischen de; )
Januar 1969 und dem Januar 1968 in diesem Sektor die Beschiftigung um cm
280.000 Einheiten verringert hat, scheint dies anzudeuten. &

Der Prozef der kapitalistischen Reorganisation zeigt eine Beschleunigung in Be.
zug auf die Dynamik der Lohne, er hat neue Richtungen der Investitionspolitik
und grundlegende Anderungen der Beschiftigungsstruktur entwickelt. Er stellt ej-
nfa fortgeschrittenere Phase in der Politik der monopolistischen Gruppen dar, dje
diesen Prozef dirigieren und die auf vielerlei Weise versuchen, die Wirtschaftspc;litik
de-r Regierung in ihn zu integrieren. Wie man sieht, entfaltet dieser Prozeft auch die
Widerspriiche unserer 6konomischen und gesellschaftlichen Entwicklung auf einer
hoheren Ebene. In diesen Widerspriichen entwickelt sich — als dufSerst wichtige
Komponente — die Bewegung, die ihre Rechte und Reformen fordert. Sie geht von

den Fabriken aus und erfaft die gesamte Gesellschaft. Von den Fortschritten die-
ser Bewegung hiingt letzten Endes die Moglichkeit ab, neue, fortschrittlichere Wen-

dungen in der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung des Landes zy
erreichen.

Anhang
Die theoretischen Standpunkte einflufireicher biirgerlicher

westdeutscher Okonomen zu Grundproblemen der
staatsmonopolistischen Programmierung

Nachfolgender Beitrag ist ein Originalbeitrag der Redaktion fiir die vorliegende
Ausgabe des Marxismus-Digest‘. Er soll einen Uberblick iiber wichtige Positionen
westdeutscher biirgerlicher Wirtschaftswissenschaftler zu der in dieser Ausgabe be-
handelten Problematik vermitteln. Am Ende des Beitrages sind einige wichtige Ver-
dffentlichungen der letzten Jahre sowohl von biirgerlichen Okonomen und Wirt-
schaftspolitikern als auch von marxistischen Wissenschaftlern zur Thematik auf-
gefiihrt.

Uberblick

In den ersten 60er Jahren mehrten sich in der BRD die Auseinandersetzungen
zwischen biirgerlichen Okonomen und Politikern um Probleme der staatsmonopo-
listischen Programmierung. Es gibt zwar bis heute noch kein umfassendes Werk von
westdeutschen Autoren iiber diese Problematik — etwa der ,,Industriegesellschaft*
von Galbraith (,,)Die moderne Industriegesellschaft*, Miinchen-Ziirich 1968) ver-
gleichbar — aber in einer Reihe von Konferenzen haben viele westdeutsche Wissen-
schaftler von Rang und Namen ihre Auffassungen zur ,,Planung in der Marktwirt-
schaft* oder der ,,neuen Rolle des Staates in der Wirtschaft* dargelegt. Solche Ver-
anstaltungen trugen nicht rein akademischen Charakter, sie waren die ideologische
Vorbereitung der Nach-Erhard-Periode, der Schillerschen Globalsteuerung, die
praktisch den Ubergang zur strafferen staatsmonopolistischen volkswirtschaftlichen
Planung — Rahmenplanung — vollzog. Mit der Globalsteuerung wurde versucht, die
ad-hoc-Intervention der imperialistischen Wirtschaftspolitik in ein auf ein quantifi-
zierbares Ziel gerichtetes System zu bringen, also Wachstums- und Strukturpolitik
zu betreiben.

Die Mehrzahl der westdeutschen biirgerlichen Okonomen geht davon aus, da
volkswirtschaftliches Wachstum, als reale Vermehrung des Nationaleinkommens
(Giiter- und Dienstleistungen) verstanden, ein unabdingbares politisches Ge-
setz sei, insbesondere im Hinblick auf die Auseinandersetzung mit dem Sozialis-
mus, und daB ein kontinuierliches und optimales Wachstum (die Allokation der
Produktionsfaktoren) nicht durch die ,,freien Marktkrifte* zu erreichen sei. Die
Entscheidungen der Kapitaleigentiimer iiber Produktion und Investitionen miifiten
mittels staatlicher Zielprojektionen — Rahmenplanung — und wirtschaftspoliti-
schen Mafnahmen — Wirtschaftssteuerung — beeinflut und auf ein bestimmtes
Wachstum des Sozialprodukts gelenkt werden. Diese Grundhaltung wird deutlich
in einer Veranstaltung des ,,Bergedorfer Gesprichskreises* zum Thema: ,,Planung

11»
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in der freien Marktwirtschaft*. Im Jahre 1964 leitete der bekannte Wachstumstheg. -

retiker Prof. G. Bombach (Basel) diese Diskussion, an der sich neben prominentep
Wissenschaftlern, wie zum Beispiel Prof. W. Krelle und Dr. R. Krengel (Westberun)
auch einflufireiche Politiker und Publizisten beteiligten wie Riidiger Altmann Fi:
scher-Menshausen, Giinther Friedrich. Das einfiihrende Referat hielt Prof. E'dgar
Salin. Das Referat und die Diskussionsbeitrige wurden verdffentlicht in: Bergedor-
fer Protokolle, Planung in der freien Marktwirtschaft, Bdn 7, Hamburg-Westberlin
1964 (alle im Folgenden angegebenen Seitenzahlen beziehen sich auf diese Quelle)

Die Hauptthesen Salins in seinem Referat. .

— Eine .freie Marktwirtschaft* — ,,wie sie dem Modell entspricht“ — , hat es
nie gegeben und kann es nie geben*. (S. 10)

— Es gibe Gebiete, auf denen Planung ,,unerliflich* sei. In Westdeutschlang
sei man in Planungsfragen im Riickstand aus,,4ngst, eine Mafnahme zu ergreifen
die jemand als nicht marktkonform bezeichnen wiirde*, (S. 11) '

— Die heutige Technik verlange aber bereits eine Planung im ,,iibernationalen
oder vielleicht besser im internationalen Raum*, (S. 12)

— Planung miisse vor allem in der Raumpolitik und im Verkehrswesen betrieben
werden. Hier gelte es im internationalen Mafistab Gebiete zu erschliefen, Eisenbah-
nen und Luftverkehrsgesellschaften einer europiischen Zentrale zn unterstellen
zentrale Radarorganisationen usw, zu schaffen. '

— Die Energieerzeugung und Verwendung miisse planmifig erfolgen.

— Auch die ,,/ndustrieplanung sei in einem ganz anderen Rahmen* notig. Die
grofiten europdischen Konzerne seien zu klein, um ,,die gewaltigen Mittel bereit-
zustellen, welche die Forschung benétigt.* (S. 19)

— Kartellvereinbarungen zwischen den Konzernen seien heute ,,sinnlos, wenn
man sich hierbei nicht auch zu einer zweckmdpigen Produktionsaufteilung zusam-
menfindet“. Innerhalb der EWG sollte die Produktion der grofiten Industrien, zum
Beispiel die Erzeugung von Autos, Kiihlschriinken, Waschmaschinen, wplanmdifig
erfafit und 6konomisch aufgegliedert werden*. (S. 19/20)

— ,,Internationale Planung, sicher nicht als Richtlinie fiir alle, sicher nicht als
Zwangsmafnahme"* sei ,,unerlifilich auf dem ganzen Kontinent, wenn Europa iiber-
haupt iiberstehen soll.** (S. 21)

In der Diskussion werden die Widerspriiche und sozialen Konflikte deutlich, die
sich fiir das imperalistische System mit dem Ubergang zur staatsmonopolistischen
Programmierung ergeben. Erstes und wichtigstes Problem ist dabei: Welchen Cha-
rakter haben die Pline, und wieweit greifen sie in das Eigentum an den Produktions-
mitteln ein? ,,Spannungsverhdltnis zwischen Planung und Freiheit* (S. 26). Nicht
weniger wichtig ist das Problem: Wie stehen die Gewerkschaften zu den Plinen?
Dazu Prof. Krelle: ,,Es ist doch aber verniinftiger, sich gleich bei der Aufstellung
des Planes mit den Gewerkschaften und den Arbeitgeberverbinden ins Benehmen
zu setzen, um eine solidere Grundlage dafiir zu bekommen*, (S. 23).

Deutlich wird auch bereits, dafl die Planung solcher Bereiche, die ausschlief-
lich oder zum grofiten Teil, reine Staatsaufgaben sind, wie zum Beispiel die Infra-
struktur, das Bildungs- und Gesundheitswesen, anders zu handhaben sei, als in sol-
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chen Bereichen, die vorwiegend vom Privatkapital beherrscht werden, wie zum Bei-
spiel die Industrieproduktion, der Handel, die Dienstleistungen, das Kreditwesen
usw. (imperative Planung der Staatsaufgaben, indikative Planung der Privatwirt-
schaft).

Einen gewissen Hohepunkt erreichten die Auseinandersetzungen um die staats-
monopolistische Programmierung mit einer Tagung des Vereins fiir Sozialpolitik
im September 1966. Hier fanden sich viele namhafte Okonomen und Politiker zu-
sammen, um zum Thema: ,,Rationale Wirtschaftspolitik und Planung in der Wirt-
sehaft von heute* zu diskutieren. Auf dieser Veranstaltung wurden sechs Grund-
satzreferate von fithrenden Nationaldkonomen und Betriebswirten gehalten. Die
bereits in den vorangegangenen Veranstaltungen (z. B. List-Gesellschaft, Bergedor-
fer Gespriiche) entwickelten Standpunkte werden hier theoretisch vertieft und von
den verschiedensten Aspekten der biirgerlichen Okonomie her dargestellt. Referate
und Diskussionsbeitriige sind verdffentlicht in: Schriften des Vereins fiir Sozialpo-
litik. Neue Folge, Bd. 45, Rationale Wirtschaftspolitik und Planung in der Gesell-
schaft von heute. Westberlin 1967, (Alle im Folgenden angegebenen Seitenzahlen
beziehen sich auf diese Quelle)

In seiner BegriiBungsrede umrif Prof. Dr. E. Schneider, Kiel, die zu behandeln-
de Problematik als ein Thema, das,,an die Grundfragen der Wirtschaftspolitik unse-
rer Zeit riihrt . (S. 3) Seine Hauptgedanken dazu:

— ,,Die Zeit des Laisser faire ist voriiber*, Niemand bestreitet heute mehr, dafs
der Staat Aufgaben in der Wirtschaftslenkung habe. ,, Aber die Auffassungen dar-
iiber, in welchem Ausmafle der Staat an der Losung des Problems der Allokation
der Ressourcen beteiligt werden soll, gehen weit auseinander*. (S. 3)

— In der kapitalistischen Wirtschaft kdnne der Staat nicht unmittelbar planend
in den privaten Sektor eingreifen, ohne ,,die Wirtschaftsordnung selbst zu dndern*’,
(8.4)

— Hohe Beschiftigung, stabile Preise, gleichgewichtiges Wachstum und ausge-
glichene Zahlungsbilanz seien erreichbar, wenn die vorhandenen Moglichkeiten
quantitativ aufgedeckt und zur Grundlage der staatlichen Wirtschaftspolitik ge-
macht werden. Der Staat kénne auf die Planung seiner Aufgaben ,,imperativ fiir
den staatlichen Sektor und indikativ fiir den privaten Sektor nicht verzichten".
(S.5)

Im Folgenden werden die Hauptgedanken des Referats von Prof. Helmuth Arndt,
Westberlin, zum Thema: ,,Die Planung als Problem der Marktwirtschaft" dargelegt.
Arndt, Staatssekretiir bei Schiller, gilt als Vertreter einer strafferen Wachstums- und
Strukturpolitik.

— Die private Planung der Unternehmen sei ,,problematisch®,

1. weil die Marktwirtschaft nicht die volkswirtschaftlich zweckmifige Grund-
struktur, d.h. die Infrastruktur, das Bildungswesen, die Raumordnung usw. pro-
duziere.

2. weil der Konkurrenzkampf nicht immer ,,Leistungswettbewerb** sei. Es kénn-
ten auch Profite auf Kosten anderer erzielt werden, z. B. durch Unterlassen von
Investitionen fiir die Reinerhaltung der Umwelt, durch Steuerhinterziehung oder
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,» Wettbewerb um Subventionen‘: durch Au '

e , A snutzen von Macht (,,der Stirkere k
den Schwicheren a.u.sbeuten“). Schlielich schalte die Monopolisierung den Ma‘i-]’::
::;}é;:t’; d;.; G;;wnnstreben die Unternehmer veranlaft. Monopole zu errichten

er ar Y - 3 . 3 hd
ki seine Funktion, die Pline privater Wirtschafter zu koordinieren*
o 3.Pwe1¥ der Marktmec:hanismus keineswegs ,reibungsios* auf Stérungen reagiere
l"as ro.ﬁt?treben de:r einzelnen Unternehmen sei oft gegen die Erfordernisse de;-
ztnllglzrgxsngen Entwll::klung der gesamten Wirtschaft gerichtet. Oft iibersehen ein.
onzerne auch nicht die Marktsituati i i i fen
pigsty ation (Fehleinschitzung). Krisen seien
) 4t.rwe11 selbst em »in je-der Hinsicht funktionierender Marktmechanismus dag
g 1:3; ditecrl lr:a.k::;;?nomucher Stdrungen nicht verhindern kann.* Weder ausre;j:
eldzir] ion noch Vollbeschifti ien i i ]
eeichens 1) igung seien iiber den freien Markt zu er-
5. weil Planung der sozialen Sicherheit n ig sei. Di
_ otwendig sei. i
ey iy ig sei. Dies gelte insbesondere
— Aus diesen fiinf Griinden miisse der Staat in di
) A ° 1d zentral planend in die Wirtschaf
emgrelfen: Dn'ase Planung sei jedoch ,,subsididr*; gegeniiber der kapitalistischen Wirtf
schaft 1pd1kat1v und nur ,,in Grenzfillen* (Hungersnot) imperativ.
I ]:le zentrale staatliche Planung sei ebenfalls ,,problematisch*, weil:
. die verschiedenen Arten der Planu i i i . i
S Dpeatinointi it ng nicht oder nicht geniigend aufeinander

2. sich die zustindigen staatlichen Inst i i
anzen in der Dia i ich i
der Wahl der Mittel vergriffen; S

3. Kollisionen vorliegen oder auf , i ' 1
ssiibergeordnete Gesicht. “ iti
sche Probleme, Riicksicht zu nehmen sei: o s
4. staatliche Planungen interessen ’
. tich gebunden oder auf Sonderi -
richtet sein konnten (Lobbyismus) (S. 24). o g i
— Ergebnis der Analyse sei ein es Di “: Di
) s»sernstes Dilemma ‘. Die Marktwirtschaft funk:
tioniere nicht ohne staatliche Planun i,ni Aiieh i
onie g, aber der Staat sei , icht*
fiir diese Aufgabe geeignet (S. 35). o iy
— ,/Je besser die Planung in der Marktwirtschaft i je pri
. . aft ist — die privat i -
liche —, desto weniger Planung ist notwendig*, (S. 36) ? F e e

g
AlS Anllall zum Refelat Bt €in allsfuhﬂlches V el'ZClchlllS elnschlaglgel’ thel'a-
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Veréffentlichungen zum Problefn der staatmonopolistischen Programmierung

,, Langfristige Programmierung innerhalb der Marktwirtschaft‘‘. Beihefte zur Kon-
junkturpolitik, Heft 10, Westberlin, 1963.

., Planung in der Marktwirtschaft*, Vortrige auf einer Veranstaltung der Friedrich-
Naumann-Stiftung und der Liberalen Weltunion im Dezember 1963, Stuttgart,
1964.

,, Planung ohne Planwirtschaft*. Herausgegeben von A, Plitzko, Vortrige einer Ver-
anstaltung der List-Gesellschaft e. V., Band 34, Basel-Tiibingen, 1964 (Vortrige
von Prof. Bombach, Prof. Giersch, Prof. Krelle, Prof. Salin).

. Planung in dér freien Marktwirtschaft®. (Bergedorfer Gesprichskreis) Bergedorfer
Protokolle, Band 7, Hamburg-Westberlin, 1964.

,,Langfristige Wirtschaftspolitik in Westeurope “ Von K. Klepa, Freiburg/Brsg.,
,,Rationale Wirtschaftspolitik und Planung in der Wirtschaft von heute’’, Heraus-
gegeben von Prof. E. Schneider in Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik, Neue
Folge, Band 45, Westberlin, 1964.

,,Das Zeitalter des Okonomen‘‘ von W. W. Heller, Tiibingen, 1968.

,,Die strukturpolitischen Grundsitze der Bundesregierung*‘, Bulletin des Presse-
und Informationsamtes der Bundesregierung, Bonn, Nr. 10 vom 24. 1. 1968.

Wichtige marxistische Titel zum Thema der
staatsmonopolistischen Programmierung

Andexel, R. ,,Staatsfinanzen, Riistung, Krise, Krieg*, Akademieverlag, Berlin,
1968

Bonisch, A. ,, Wirtschaftsprogrammierung im Kapitalismus*, Verlag Die Wirtschaft,
Berlin, 1969

Giindel, R./Henninger, H./HeB, P./Zieschang, K. ,,Zur Theorie des staatsmonopoli-
stischen Kapitalismus*, Akademie-Verlag, Berlin 1967

Heise, K. H. ,,Profitbesteuerung und Regulierung der Kapitalakkumulation. Grund-
lagen, Funktionen und Auswirkungen der Kapitalbesteuerung, eines wichtigen Ele-
ments des staatsmonopolistischen Regulierungssystems*, in: DWI-Forschungshefte
3/1968, Berlin

Hemberger, H./Maier, L./Petrak, H./Reinhold, 0./Schwank, K.-H. ,, Imperialismus
heute*, 5. Auflage, Dietz Verlag, Berlin, 1968

Klein, D. ,, Wirtschaftsprogrammierung in der EWG*, Dietz-Verlag Berlin, 1965
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Kowalski, R. ,,Staat — Monopole — Wirtschaftsregulierung. Charakter und Ziele

der wirtschaftspolitischen Konzeption der Kiesinger/Strauf-Regierung*, DWI-For.
schungshefte, 1/1969, Berlin

,Spdtkapitalismus ohne Perspektive. Tendenzen und Widerspriiche des westdeus-
schen Imperialismus am Ende der 60er Jahre*. Herausgegeben vom DWI, Berlin,
Akademie-Verlag, Berlin, 1969 -

»Le Capitalisme monopoliste d’etat*, Protokoll einer internationalen Konferenz
iiber den staatsmonopohstlschen Kapitalismus, veranstaltet von der Redaktion der

Zeitschrift ,,économie et politique, revue marxiste d ‘economie*, 2 Binde, Paris,
1966

Heft 2 des Marxismus-Digest zum Thema ,,Neokolonialismus* wird u.a. folgende
Beitrdge enthalten:

Ali Yata

Der Neokolonialismus in Afrika

Hartmut Schilling

Einige Aspekte des staatsmonopolistischen Charakters des Neokolonialismus und
seines 6konomischen Funktionsmechanismus

G. Liebscher

Zur neokolonialistischen Expansion des westdeutschen Imperialismus in den Ge-
genwart

E. Modrzinskaja

Ideologische Grundlagen des Neokolonialismus

M. Lawritchenko
Wer ist fiir die 6konomische Riickstindigkeit der ,,dritten Welt** verantwortlich?

Jean Marcell
Die neokolonialistische Strategie des franzésischen Imperialismus

Tran Duc Thao/Nguyen Van Ba
Ursachen und Genesis der militdrischen Niederlage der USA in Vietnam
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INHALT 1-69 - 4-69 u.a. (80 -104-96-136 Seiten)

Elmar Altvater Ossip K. Flechtheim

Die Krise der europaischen Wéahrungen Die Politik der Zukunft und die Zukunft
Peter Hess der Politik

Kapitalistisches Wachstum zwischen Eric Hobsbawm

Gleichgewicht und Ungleichgewicht Die Imperialismusdebatte in der
Hubertus Hippauff Geschichtsschreibung

Fordstreik, Anti-Streik-Gesetze und der Bernd Rabehl
Mythos der Militanz Rétedemokratie in der
Sebastian Herkommer industrialisierten Gesellschaft

Zur Politisierung technischer Intelligenz Bernhard Blanke

Helmut Reichelt Thesen zur Faschismus-Diskussion
Anmerkungen zur Marxschen Wert- Bassam Tibi

theorie und deren Interpretationen bei Zum Verhaltnis von Militar und Nationalis-
Werner Hofmann mus am Beispiel der arabischen Lénder
Wolfgang Miiller Sozialistische Organisation Israels

Das Palastina—Problem
Woalfgang Scholler

Habermas und die Anwendbarkeit
der Arbeitswerttheorie

Renate Damus Tupamaro in Uruguay — Guerilla im
Habermas und der ‘heimliche Positivismus’  Apparat

bei Marx Alex Schubert

Claus Rolshausen Zur Rolle und Entwicklung der KP in Kuba

Technik und Wissenschaft als Ideologie

Anfang Februar 1970 erscheint Nr. 5 mit ca. 100 Seiten
INHALT: Marx.Geldtheorie

Krisentheorie bei Marx Lateinamerika
Septemberstreiks Indische Linke
Berufslage d. ingenieure Bourgeoisie in Syrien

Imperialismus u. Dritte Welt’
Dialektik der Wertform

"
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Politische Okonomie

Geschichte und Kritik
G. A. Feldman Zur Wachstumstheorie des .
Nationaleinkommens
Aus dem Russischen und mit einem Vorwort
von O. Kratsch
128 Seiten, Snolin 12,— DM, Leinen 18,— DM
Elmar Altvater Gesellschaftliche Produktion

und 6konomische Rationalitit

Externe Effekte und zentrale Planung im Wirtschafts-
system des Sozialismus .
214 Seiten, Snolin 18,— DM, Leinen 26,— DM

Die Weltwiahrungskrise
144 Seiten mit 24 Tabellen, Snolin 9,— DM

Elmar Altvater

Joseph M. Gillman Prosperitit in der Krise

312 Seiten, Snolin 15,— DM, Leinen 22,— DM

Eugen Varga Die Krise des Kapitalismus

und ihre politischen Folgen

Herausgegeben und eingeleitet von Elmar Altvater
450 Seiten, Snolin 25,— DM, Leinen 35,— DM

Das Finanzkapital

Eingeleitet von Eduard Mirz
516 Seiten, Snolin 29,— DM, Leinen 38,— DM

Rudolf Hilferding

Ernest Mandel Die deutsche Wirtschaftskrise

Lehrer_l der Rezession 1966/67
56 Seiten, kartoniert 3 DM
provokativ

Europidische Verlagsanstalt

Der Bankier und die Macht.
Hermann Josef Abs in der deutschen Politik

von Eberhard Czichon
330 Seiten, glanzkartoniert, DM 14, —

Als einflufireichster Sprecher der GrofSbanken und Grofindustrie hat Hermann
Josef Abs die westdeutsche Nachkriegspolitik entscheidend mitbestimmt. Weni-
ger bekannt als sein Einfluf auf die Regierungspolitik seit 1949 ist indessen die
Rolle, die er bis 1945 gespielt hat. Spezielle diese seine Tétigkeit untersucht die
neue Arbeit des jungen Historikers Eberhard Czichon. Sie entstand auf der Grund-
lage der Auswertung von 20 000 Seiten Akten der Deutschen Bank, die in den
feuersicheren Panzerschrinken im Keller der Berliner Mauerstrae Luftangriffe
und Stadtkimpfe iiberstanden haben. Hierbei handelt es sich vornehmlich um die
personliche Handakte von Hermann Josef Abs, die Akten seines Auslandssekreta-
riats aus den Jahren 1938—1945 sowie um Akten des Generalsekretariats und der
Kanzlei der Deutschen Bank.

Der erst Teil des Buches behandelt den Aufstieg und die Tatigkeit von Hermann
Josef Abs bis zum Kriegsausbruch 1939. Der zweite Teil untersucht das Wirken
von Abs in den Kriegsjahren 1939—1045. Im dritten Teil versucht der Verfasser,
iiber die mit dem Jahr 1945 abschlieBenden Akten hinaus die Rolle von Hermann
Josef Abs bis in die Gegenwart weiterzuverfoigen.

Schule im Kapitalismus

Der Einflu wirtschaftlicher Interessenverbiinde im Felde der Schule

von Friedhelm Nyssen
175 Seiten, glanzkartoniert, DM 22.80

Die Grundthese des Autors ist: Der Einfluf von Arbeitgeberverbinden ist im Fel-
de der Schule erheblich grofier als der von Arbeitnehmerorganisationen. Es wird
versucht, diese These durch den Nachweis zu belegen, daf Arbeitgeberverbdnde
nicht nur auf bildungspolitisch relevante Entscheidungsinstanzen — Parlamente,
Kultusbiirokratien — einen gréferen Einfluf ausiiben, sondern auch und vor allem
,im Schulalltag’.

Das Buch vermittelt dem kritischen Lehrer eine Vielzahl von Informationen, und
Argumenten fiir die in den letzten Jahren entbrannte Diskussion um das Thema
Schule und Demokratie,

Pahl-Rugenstein Verlag
5 Koln, Barbarossaplatz 2



Marxistische Blitter

Zweimonatszeitschrift fiir Probleme der Gesellschaft, Wirtschaft und Politik. Um-
fang pro Heft 8696 Seiten. 8. Jahrgang. Preis ith Abonnement je Heft DM 2.—
plus Porto, Preis je Einzelheft DM 2.50 plus Porto. )

Die Marxistischen Blitter behandeln seit 1963 aus unverfalschter marxistischer
Sicht wichtige Probleme der Gesellschaft, Wirtschaft und Politik. Die Zeitschrift
bietet allen interessierten Menschen in der Bundesrepublik eine zuverldssige Unter-
richtung iber Lehre, Entwicklung und Anwendung des wissenschaftlichen Sozia-
lismus.

Autoren aus der Bundesrepublik, der Deutschen Demokratischen Republik und
des Auslandes untersuchen und erliutern in jeder Ausgabe durch verschiedene
Aufsitze ein Hauptthema aus dem politischen und geistigen Leben unserer Ge-
sellschaft. Weiterhin veroffentlicht die Zeitschrift regelméfig grundsitzliche Auf-
siitze zum aktuellen Geschehen und enthilt auflerdem stdndige Rubriken - so
Berichte iiber wissenschaftliche Tagungen und ausfiihrliche Rezensionen wichti-
ger Neuerscheinungen wissenschaftlicher und politischer Literatur.

Themen des Jahres 1970 sind u.a.:

Heft 1: Neonazismus und Rechtsentwicklung in der BRD
Heft 2: Probleme der Prognostik und Futurologie

Heft 3: Zur Vermogensbildung in der BRD

Themen des Jahrgangs 1969 waren:

Heft 1: Gewerkschaftspolitik und -organisation

Heft 2: AuBen-.und Militirpolitik des westdeutschen Imperialismus
Heft 3: Probleme der Arbeiterbewegung in Westeuropa

Heft 4: Jugend und Gesellschaft

Heft 5: Das Verhiltnis Bundesrepublik und DDR

Heft 6: Zur Strategie der Arbeiterbewegung in der BRD

Fordern Sie unverbindlich Probehefte vom
Verlag Marxistische Blatter GmbH
6 Frankfurt/Main 1

Meisengasse 11

Veroffentlichungen des

Instituts fiir Marxistische Studien und Forschungen (IMSF)
Frankfurt/Main

Beitriige des IMSF

Nr. 1 ,,Die Septemberstreiks 1969. Darstellung, Analyse, Dokumente der Streiks in der Stahlin-
dustrie, im Bergbau, in der metallverarbeitenden Industrie und anderen Wirtschaftsberei-
chen.* 406 Seiten, davon 129 Seiten Dokumente im Faksimile-Druck, DM 55.—. Fiir Ar-
beiter-, Gewerksehaftsorganisationen, Betriebsrite, Studentische Organisationen DM 30.—.

IMSF-Informationsberichte

Nr. 1 ,,Die 18. Geschiftsfilhrertagung des Bundesverbandes Deutscher Arbeitgeberverbinde
(BD{\) vom 8. bis 10.Mai 1969 in Baden-Baden* (19 Seiten, DM 5.—) vergriffen.

Nr. 2 ,,Der Wirtschaftstag der CDU/CSU vom 26. bis 27.6.1969 in Bonn* (23 Seiten, DM 5.—)
vergriffen.

Nr. 3,,.SYSTEMS 69. Internationales Symposium iiber Zukunftsfragen mit Ausstellung neuer
Techniken. Miinchen 10. bis 15. November 1969 (50 Seiten, DM 5.—) leferbar.

Information zur Wirtschaftsentwicklung

und Lage der Arbeiterklasse in der BRD

S1/1970: ,,Zur wihrungspolitischen Situation 1969/70° (18 Seiten, DM 2.50)

Im Verlag Marxistische Bldtter, Frankfurt/Main erschienen folgende im IMSF erarbeitete Publi-
kationen:

Lenin iiber Trotzki. Mit einer Einleitung von Josef Schleifstein und Johannes von Heiseler.
208 Seiten, DM 3.—

Handbuch fiir Arbeiter und Angestellte

zur betrieblichen und gesellschaftlichen Praxis

368 Seiten, Plastikeinband, DM 7.50

Dokumente und Materialien der vietnamesischen Revolution

Band 1: Siidvietnam

Band 2: Nordvietnam

Herausgegeben von Jutta von Freyberg und Kurt Steinhaus, jeder Band 184 Seiten, je Band
DM 3.—

Heinz Schifer

Lohn, Preis und Profit heute. Mit einem ausfiihrlichen statistischen Anhang aus der Wirtschaft der
BRD.

117 Seiten, DM 3.—

Die Biicher kdnnen iiber den Buchhandel oder durch den Verlag Marxistische Blitter, 6 Frank-
furt/Main, Meisengasse 11 bezogen werden.

I M Institut fiir
Marxistische Studien und Forschungen eV
S F | 6 Frankfurt/Main, Liebigstrae 6
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Bezugsbedingungen fiir die SOZIALISTISCHE POLITIK

1971 erscheinen insgesamt 6 Nummern. Der Preis des Einzelheftes betraggt DM 4,—, der des
Doppelheftes DM 8,—. Im ermaRigten Jahresabonnement betrégt der Preis des Einzelheftes
DM 3,—, der des Doppelheftes DM 6,—. Das Jahresabonnement 1971 (6 Nummern) betragt
somit DM 18,—.

Die Lieferung der Ausgaben wird aufgenommen, sobald der Betrag fiir mindestens ein Kalender-
jahr bezahlt wurde. Die Kiindigungsfrist betragt 6 Wochen zum Ende des Kalenderjahres. Eine
ausdriickliche Verlangerung des laufenden Abonnements ist nicht notwendig.

Die Zahlung kann durch Bankscheck oder durch Uberweisung auf das Postscheckkonto Verlag
und Vertrieb SOZIALISTISCHE POLITIK GmbH, Berlin West 62010, vorgenommen werden.
Der Eingang der Zahlung wird in aller-Regel nicht bestatigt. Die Aufnahme der Lieferung gilt
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Str. 40. Die Abrechnung erfolgt liber die jeweilige Buchhandlung.
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Neuerscheinung des Instituts fiir Marxistische Studien und Forschungen

Informationsbericht Nr. 3

SYSTEMS 69

Internationales Symposium Utber Zukunftsfragen mit Aus-
stellung neuer Techniken. Miinchen, 10. bis 15. 11. 1969.

DM 5,

Bestellungen sind erbeten an das Institut fiir Marxistische

Studien und Forschungen, 6 Frankfurt/Main, LiebigstraBe 6.



Verehrter Leser,

Sie sind nunmehr im Besitz des erbetenen Probeheftes des »Marxismus-
Digest“. Bitte prifen Sie Inhalt und Konzeption und teilen Sie uns lhre
Meinung und Anregungen mit.

Sollten Sie sich zu einem Abonnement entschlieBen, trennen Sie bitte die
anhingende Postkarte ab, und senden sie uns ausgefiillt zurtick.

Bitte nutzen Sie diese Postkarte auch fir die Ubermittlung von Anschriften
aus lhrem Freundes- und Bekanntenkreis, damit wir weiteren Interessenten
ein Probeheft des ,Marxismus-Digest“ zusenden kénnen.



Verehrter Leser,

leider hat sich die Auslieferung des Heftes 1 aus technischen
Griinden verzogert. Wir bitten um Ihr Verstindnis.

Die Redaktion



