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1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung nr. 4/1988 - Dezember

Die Konjunktur hat sich 1988 viéllig anders
entwickelt als erwartet. Die prognostizier-
ten sehr niedrigen Wachstumsraten wur-
den weit ubertroffen, der in den INFOR-
MATIONEN fir wahrscheinlich gehaltene
konjunkturelie Umschwung in Richtung
auf Rezession ist nicht eingetreten. Das
Jahr 1988 diirfte mit einem Zuwachs des
realen Bruttosozialprodukts um rund drei-
einhalb Prozent das wachstumsstarkste
der achtziger Jahre gewesen sein. Der
konjunkturelle Aufwartstrend hat sich bis
zuletzt fortgesetzt, industrielle Produktion
und Auftragseingéange sind nach oben ge-
richtet, die industrielle Kapazititsausla-
stung hat mit mehr als 87 Prozent den Ho-
hepunkt seit der Krise von 1974/75 er-
reicht.

Die konjunkturellen Fehlprognosen hén-
gen vor allem mit der Uberraschend kréfti-
gen Expansion des Welthandels im allge-
meinen und der bundesdeutschen Expor-
te im besonderen bei stabiler Inlands-
nachfrage zusammen. Die Abwertung des
Dollar hat dem Welthandel nicht gescha-
det - sie hat im Gegenteil die US-amerika-
nische Wachstumsphase verldngert, wéh-
rend ein kréftiges, beschleunigtes Wachs-
tum in Asien neue Absatzspielrdume fir
den Welthandel erdffnet hat. Der seit
1974/75 zu beobachtende Gleichlauf der
internationalen Konjunkturen hat sich
1987/88 stark gelockert.

Vor dem Hintergrund expandierender
Auslandsmaérkte hat sich auch die Investi-
tionstétigkeit wieder stark belebt. Dabei
stellt der hohe Auslastungsgrad aber nur
ein stimulierendes Moment dar. Denn die
Erweiterungsinvestitionen stagnieren,
wahrend die Rationalisierung stark zu-
nimmt. Die extrem hohen Gewinne und Ei-
genfinanzierungsquoten der Unternehmen
erlauben diesen eine intensive Moderni-
sierungsaktivitat. Zudem dtirfte die Vorbe-
reitung auf den ,EG-Binnenmarkt®, wel-
cher den Konkurrenzdruck verschérfen
wird, Rationalisierungsinvestitionen zu-
sétzlich anregen.

Ein Jahr nach dem Borsenkrach vom Ok-
tober 1987 bleiben die Geld- und Kapital-
mérkte zwar der Labilitdtsfaktor Nummer
eins, die befiirchteten negativen Auswir-
kungen auf Konsum und Investitionen
sind aber nicht eingetreten. Im Gegenteil:

Vor dem Hintergrund wirtschaftspolitisch
erfolgreicher ,Feuerwehraktionen* hat die
im Zeichen von Rezessionsangst Ende
1987 stark gelockerte Geld- und Finanz-
politik der Regierungen die Konjunktur
per saldo eher angekurbelt.

Die Frankfurter Allgemeine versteigt sich
in ihrem Konjunkturbericht vom November
zu der Formulierung: ,1988 ist zu einem
der besten Wirtschaftsjahre in der Nach-
kriegszeit geworden." Dies ist nicht nur
absurd, wenn man auf 2,3 Millionen regi-
strierte Arbeitslose blickt, es ist auch in
den Punkten Wachstum, Inflation, soziale
Sicherheit unzutreffend. Allerdings trifft es
auf die Gewinnsituation zu. Nach einem
sechsjahrigen ununterbrochenen Anstieg
der Unternehmergewinne ist es 1988 zu
einem erneuten Gewinnboom gekommen,
der den Unternehmen und Selbstdndigen
einen Einkommenszuwachs um rund zehn
Prozent gebracht hat.

. Dagegen hat sich die Situation am Ar-

beitsmarkt trotz des weiteren leichten Be-
schéftigungszuwachses  erneut  ver-
schlechtert: Selbst in einem konjunkturell
so guten Jahr wie 1988 reicht das Wachs-
tum nicht aus, um den zusétzlich Arbeit-
suchenden ausreichend neue Arbeitsplét-
ze zur Verfigung zu stellen. Die tatsachli-
che Arbeitslosigkeit dirfte sich 1988 wei-
ter um rund 50 000 Personen erhoht ha-
ben.

Die bislang vorliegenden Wirtschaftspro-
gnosen fir 1989 gehen samtlich davon
aus, daB sich das Wirtschaftswachstum in
deutlich abgeschwéchtem Tempo fortset-
zen wird. Mit einer Stagnation oder gar ei-
ner Rezession aber wird nicht gerechnet.
Die Abschwichung héngt vor allem mit
der starken Beruhigung beim Konsum zu-
sammen. Nach den vorliegenden Progno-
sen werden die Masseneinkommen 1989
langsamer steigen, wéhrend die Inflation
sich weiter beleben wird. Die Realeinkom-
men der Beschéftigten werden nicht mehr
zunehmen, die reale Kaufkraft wird sta-
gnieren.

Dagegen weisen die bislang bekannten In-
vestitionsplanungen der Unternehmen auf
eine Fortsetzung des expansiven Rationa-
lisierungstrends hin, wéhrend von der
1988 noch expansiv wirkenden Wirt-

schaftspolitik eher leicht restriktive Wir-
kungen ausgehen werden. Entscheidend
bleibt der AuBenhandel, der nach vorlie-
genden Vorausschadtzungen nur wenig
verlangsamt expandieren soll. Ein groBer
Unsicherheitsfaktor ist dabei die Situation
in den USA, auch die Wirtschaftspolitik
der neugewahliten US-Administration. Nur
wenn es dort zu einem Ende der langen
konjunkturellen Wachstumsphase kom-
men sollte (wofiir einige jingere Indikato-
ren sprechen), wirde damit ein Ende der
Aufschwungsphase auch in Westeuropa
eingeleitet werden.
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1.1 Sozialprodukt

Die wirtschaftliche Entwicklung ist 1988 deutlich besser verlaufen
als erwartet. Die Wachstumsprognosen vom Jahreswechsel
1987/88, die noch unter dem Eindruck des ,Borsenkrachs® vom
Oktober 1987 gestanden hatten, wurden weit (bertroffen. Gemes-
sen am Wachstum des Bruttosozialprodukts (BSP) dirfte das Jahr
1988 das beste der achtziger Jahre geworden sein.

Ein Vergleich der Prognose des Deutschen Instituts fur Wirt-
schaftsforschung (DIW) vom Januar 1988 mit der Schatzung des
L Herbstgutachtens* der Wirtschaftsforschungsinstitute vom Okto-
ber 1988 zeigt, wie weit sich Prognose und reale Entwicklung von-
einander entfernt haben.

Prognosen und Realitét'

fiir Ergebnis 1988° Prognose fiir

1988° 1989°
Priv. Verbrauch +3,0 +3,0 +20
Staatsverbrauch +15 +20 0,0
Investitionen +1,0 +55 +35
Ausriustungen +25 +55 +50
Bauten —-05 +55 +25
Export 0,0 +5,0 +40
Import +25 +6,5 +4,0
BSP +1,0 +35 +20

1 Veréinderung in Prozent, preisbereinigt
2 DIW, Januar 1988
3 ,Herbstgutachten®" 1989, Schiatzung bzw. Prognose

Auch in den INFORMATIONEN wurde die 6konomische Perspekti-
ve falsch eingeschatzt. So hieB es dort in Nr. 4/87:  National sind
alle Voraussetzungen fir eine neue Rezession gegeben... So
bleibt entscheidend, ob es nach der Stagnation der Exporte im ab-
gelaufenen Jahr 1988 wieder zu einer Belebung der Ausfuhren
kommt, wie es die Prognosen voraussetzen. Nach dem Verfall des
Dollar ist dies aber noch unwahrscheinlicher als vor dem Oktober
1987.“ Doch genau das ist eingetreten, und zwar in einem Uberra-
schend kraftigen AusmaB: Die Exporte sind stark gestiegen, der
Welthandel hat um real mehr als finf Prozent zugenommen. Die
Wirkung der Dollarabwertung auf die bundesdeutschen Exporte
wurde Uberschatzt. Vor allem aber ist darauf hinzuweisen, daB die
internationalen Konjunkturen 1987/88 nicht mehr synchron verlau-
fen sind: In Japan und in Asien hat es eine Beschleunigung des
Wachstums und der Importe gegeben, so daB die USA - deren Ex-
porte durch die Dollarabwertung beginstigt wurden — zusatzliche
Absatzmérkte gefunden haben, ohne daB die westeuropaischen
und bundesdeutschen Exportspielraume eingeengt wurden. Der
kleine Exportboom der USA hat dort die rezessiven Tendenzen des
Binnenmarktes Uberlagert und zur weiteren Verlangerung der kon-
junkturellen Wachstumsphase beigetragen.

Die Uberraschend glinstige Entwicklung des AuBenhandels hat die
industrielle Kapazitatsauslastung der exportorientierten Investi-
tionsguterindustrien gestitzt und so — vor dem Hintergrund auBer-
ordentlich hoher Gewinne und giinstiger Finanzierungsbedingun-
gen der Unternehmen - vor allem Rationalisierungsinvestitionen
stimuliert. Daneben héangt das relativ hohe Wachstum des Jahres
1988 auch mit einigen Sonderfaktoren wie dem die Baukonjunktur
stitzenden milden Winter 1987/88, den anhaltend niedrigen Rohél-
preisen und vorgezogenen Kaufen fir Pkw (Auslaufen von Steuer-
beginstigungen) und Sozialversicherungsleistungen (Gesund-
heitsreform) zusammen.

Per saldo ist es 1988 nicht zu der hier erwarteten konjunkturellen
Wende gekommen. Zwar wird fir 1989 wieder mit einer Abschwi-
chung des Wachstums gerechnet, aber doch nicht mit einer Sta-
gnation oder gar Rezession. Bei sich abschwachendem privaten
und &ffentlichen Verbrauch und einer immer noch vergleichsweise
stabilen ,Investitionsneigung® ist wiederum die AuBenwirtschaft
entscheidend. Dabei dirfte die Frage eine zentrale Rolle spielen,
ob es in den USA zu rezessiven Tendenzen kommt. Die jiingsten
Konjunkturdaten aus den USA sprechen zwar eher fiir eine starke
Abschwachung der dort seit 1982 anhaltenden Wachstumsphase —
es durfte aber auch von der Wirtschaftspolitik der neuen US-Admi-

nistration abhangen, ob sich diese stagnativen Tendenzen in den
kommenden Monaten fortsetzen oder ob das Wachstum anhalt.

1.2 Produktion

Die Erzeugung des produzierenden Gewerbes, insbesondere der
Industrie, ist — klammert man statistische Verzerrungen durch yp-
terschiedliche Ferientermine aus — bis zuletzt deutlich aufwiirts ge-
richtet gewesen.

Saisonbereinigter Produktionsindex
im produzierenden Gewerbe'

1987 1988
1.V} 2. Vj. 3. Vj. 4. V). 1. Vi. 2. Vj. 3. vj2
1004 1029 1032 1039 1050 1052 1069
1 Index 1985 = 100
2 Vorléufig
(Quelle: Deutsche Bundesbank, Saisonbereinigte Wirtschaftszahlen, Ifd.)
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Dabei fallt besonders die Erholung im Investitionsguterbereich auf,

wahrend im Verbrauchsgitergewerbe nur noch schwache Auf- l

wartstendenzen festzustellen sind.

Nettoproduktion des produzierenden Gewerbes'

Mai Juni Jull Aug.  Sept?
Insgesamt +13 +49 +08 +55 +32
Grundstoffe und
Produktionsgiiter +40 +65 +43 +76 +68
Investitionsgiiter +17 +63 +03 +80 +42
Verbrauchsguter +13 +64 -—-20 +25 =07
11968 in % gogenber dem Vorjahr

(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, ifd.)

Parallel dazu steigen auch die industriellen Auftragseingénge. Da-
bei nehmen zwar auch die Inlandsauftrage — vor allem im Investi-
tionsglterbereich — zu, am stérksten ist die Dynamik aber eindeu-
tig bei den auslandischen Bestellungen.

Saisonbereinigter Index des industriellen Auftragseingangs’

1987 1988
1.V 2.V} 3.V 4.V 1. Vi 2.vp. 3V
105 107 110 109 112 114 118

1 Volumen, Index 1980 = 100
(Quelle: Deutsche Bundesbank, Saisonbereinigte Wirtschaftszahlen, ifd.)

Im Mittelpunkt stehen — sowohl im Inland wie im Ausland - die Inve-
stitionsgiiter, wahrend sowohl bei den Grundstoffen als auch bei
den Verbrauchsgitern die Expansionstendenz nur schwach ist.

Es zeigt sich deutlich eine Verlagerung der Konjunkturd)'"‘”“ik
weg von den nur noch langsam zunehmenden Verbrauchsgtterbe-
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stellungen hin zu den Investitionsgitern, wobei hier der Export im
Mittelpunkt steht.

Auftragseingénge im verarbeitenden Gewerbe'

Grundstoffe und

Insgesamt Pyozla'kg:m.. 'ﬂmns- vor:mt.n':hs-
Mai +12,7 +141 +128 +141
Juni +14,3 +134 +15,9 +116
Juli + 44 + 05 + 78 + 18
August +138 +17.6 +12,2 +16,1
September? + 97 +10,2 +112 + 48

1 Verénderungen in % gegeniiber dem Vorjahr, zu jeweiligen Preisen
2 Vorlidufige Ziffern
(Quelle: Monatsberichte der Deutsch

Bundesbank, Ifd.)

1.3 Industriebranchen

Die ginstige Konjunkturlage macht sich in fast allen Branchen be-
merkbar und Uberdeckt verschiedentlich strukturelle Krisener-
scheinungen.

Dies gilt vor allem fir die eisenschaffende Industrie. Dort wurden
die dlsteren Absatzprognosen durch einen ,Stahlboom“ (Com-
merzbank) Uber den Haufen geworfen, der die Produktion 1988 um
13 Prozent auf rund 41 Millionen Jahrestonnen Rohstahl hochge-
trieben und den Stahlkonzernen bei einer Rekordauslastung von
85 Prozent eine regelrechte Gewinnschwemme beschert hat, den
Beschaftigten Uberstunden und einen nur leicht verzégerten Per-
sonalabbau. Jedenfalls lassen sich die Unternehmen von den ge-
planten ,Umstrukturierungen und Personalanpassungen® nicht ab-
bringen, bis zur Jahresmitte 1988 ist der zwischen 1987 und 1989
vorgesehene Abbau von 40 000 Arbeitsplatzen ,zur Hélfte Gber die
Bihne gegangen® (Commerzbank).

Die Grinde fir den unerwarteten ,Stahlboom* sind selbst fur Ex-
perten nicht ganz durchsichtig. Sicherlich ist auf die unerwartet
stabile (aber doch nicht mehr expansive) Situation in der Automo-
bilindustrie und auf den unerwartet starken (teilweise saisonal be-
gunstigten) Aufschwung der Bauwirtschaft zu verweisen. Auch
wurden die Lager vor dem Hintergrund relativ niedriger Nominalzin-
sen und steigender Preise aufgestockt, international hat es in eini-
gen Industrie- und Schwellenléndern Streiks und technische Be-
triebsstérungen im Stahlbereich gegeben. SchlieBlich hat die Erho-
hung der Schrottpreise die Konkurrenz z. B. der italienischen Mini-
stahlwerke (,Bresciani“) behindert. Trotzdem erklart das nicht vol-
lig die Lange und Intensitat des Booms. Fir 1989 wird — ab Jahres-
mitte — wieder ein Produktionsrickgang erwartet, der aber milde
ausfallen soll. Allerdings zeigt die Erfahrung dieses Jahres, wie
.verlaBlich* solche Prognosen sind.

Nettoproduktion in ausgewahiten Industriezweigen’

1.V]. 88 2.V]. 88 Juli August?
Produzierendes
Gewerbe insges. + 45 + 22 + 08 + 55
Eisenschaffende
Industrie +10,7 + 59 + 6,0 +23,1
Chemische
Industrie + 47 + 43 + 28 + 50
Maschinenbau + 18 - 15 + 25 + 89
StraBenfahrzeugbau - 11 - 11 - 64 + 69
Elektrotechnik + 39 + 51 + 36 + 6,2
EDV-Gerate + 78 +17.8 - 94 +248
Textilgewerbe - 13 - 26 -10,6 + 64
Bekleidungsgewerbe =580 T=1PP =B — 386
Bauhauptgewerbe +367 -29 -—-62 -23
;?WMVM

(Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft, Monatsbericht, ifd.)

Auch die chemische Industrie freut sich (ber einen Produktions-

zuwachs von vier bis fiinf Prozent 1988 und - bei gesunkenen Roh-’

stoffpreisen — iber steigende Absatzpreise. Wihrend die Beschaf-
tigung nur minimal ansteigt, wird mit einem Gewinnzuwachs in der
Dimension von 30 Prozent gerechnet. Dabei profitieren die Che-

miekonzerne auch von den niedrigen Lohnerhdhungen, die der fir
drei Jahre (1987 bis 1990) abgeschlossene Tarifvertrag in der che-
mischen Industrie vorsieht.

Nach einer siebenjahrigen Phase rasch steigender Gewinne bleibt
aber auch dort ,Jammern der GruB der Handler® (armenisches
Sprichwort): Klagen gelten vor allem der Umwelt- und Abfalldiskus-
sion und den damit verbundenen Belastungen.

.Es geht dem Maschinenbau befriedigend, aber nicht Uberschau-
mend gut®, behauptet Dr. Paetzold, Prasident des Verbands Deut-
scher Maschinen- und Anlagenbau (VDMA). Dies ist eher unter-
kahlt, denn ein Anstieg der Produktion um real vier Prozent (bei
ricklaufigen bzw. stagnierenden Beschaftigtenziffern) ist ein deut-
lich besseres Ergebnis als noch vor wenigen Monaten erwartet
worden war. Der geplante Abbau von Handelsbeschrankungen im
Rahmen der Realisierung eines ,europaischen Binnenmarkts* be-
inhaltet positive Perspektiven besonders fir den international sehr
erfahrenen und exportstarken bundesdeutschen Maschinenbau:
Am westeuropéischen Maschinenmarkt (Gesamtabsatz von ca.
360 Milliarden DM) haben die deutschen Unternehmen schon jetzt
einen Anteil von 30 Prozent, gefolgt in weitem Abstand von GroB-
britannien (15), Frankreich (14) und Italien (13). Sie hoffen, ihren
Vorsprung in den néachsten Jahren weiter ausbauen zu kénnen.

In der Elektroindustrie verzeichnen derzeit beide groBe Sparten
(Gebrauchs- und Investitionsguter) giinstige Ergebnisse. Der Ge-
samtproduktionszuwachs der Branche wird 1988 auf etwa sechs
Prozent geschatzt. Die Beschaftigung ist minimal aufwérts gerich-
tet. Fir 1989 wird ein nur wenig abgeschwéachter Zuwachs erwar-
tet, vor allem im Investitionsgiterbereich. Bei den Verbrauchsgi-
tern sind die Prognosen eher gedampft, hier werden keine neuen
Impulse mehr erhofft.

Die Automobilindustrie hat 1988 ihren konjunkturellen Héhepunkt
Uberschritten, Absatz und Produktion blieben allerdings stabiler als
erwartet. Bei eher glinstigeren Entwicklungen im Nutzfahrzeugbe-
reich bestimmten die mit etwa drei Prozent ricklaufigen Inlandszu-
lassungen von Pkw die Gesamtsituation. Im letzten Quartal dirfte
der Rickgang noch starker ausfallen, da Vorzieheffekte bei der An-
schaffung schadstoffgeminderter Pkw entfallen. DaB der Gesamt-
absatz der westdeutschen Automobilindustrie trotzdem 1988 nur
um ein bis zwei Prozent niedriger ausfallen wird als 1987, ist vor al-
lem der gesunkenen Importquote (von 34,8 auf 34 Prozent) zu ver-
danken. Der Export ist nur minimal gesunken (minus 0,6 Prozent
im ersten Halbjahr), wobei Exportzunahmen in Westeuropa und Ja-
pan durch einen scharfen Einbruch im Nordamerikageschaft (mi-
nus 44 Prozent im ersten Halbjahr) kompensiert wurden. Fir 1989
erwarten die Experten einen Riickgang der Inlandszulassungen um
rund finf Prozent und der Exporte um rund drei Prozent, so daB
doch mit einem deutlichen Produktionsriickgang (um vier bis funf
Prozent) gerechnet werden muB. Damit ist die Automobilindustrie
eine der wenigen groBen Branchen, in der (auf hohem Niveau) re-
zessive Tendenzen Uberwiegen. Die zu erwartende Abschwachung
durfte dabei nicht nur konjunktureller Natur sein. Die weltweiten
Uberkapazitaten und die Vorbereitung auf den EG-Binnenmarkt mit
der Tendenz zu Unternehmenskooperationen und Standortverlage-
rungen in die EG-Peripherie (Spanien, Portugal) dirften in den
nachsten Jahren zu einschneidenden Strukturveranderungen fiih-
ren.

Die Textil- und Bekleidungsindustrien beschaftigen immer noch
etwa 400 000 Arbeiter und Angestellte, ihre Entwicklung ist also
doch noch von einiger Bedeutung fir das Beschaftigungssystem
und die Gesamtwirtschaft. Trotz der ginstigen Verbrauchskon-
junktur aber geht die Produktion trendméaBig weiter zurtick; im er-
sten Halbjahr 1988 war sie bei Textilien um zwei, bei Bekleidung um
dreieinhalb Prozent niedriger als 1987. Die Branche, vor allem die
Textilindustrie, orientiert sich verstarkt auf Exporte und rationali-
siert intensiv. In der Folge schrumpft die Beschaftigung selbst in
vergleichweise gunstigen Zeiten wie jetzt um etwa zwei Prozent
jahrlich. Ein wichtiges Thema der Textilunternehmer sind die ,Ma-
schinenlaufzeiten®. Im Zuge einer raschen Modernisierung streben
die Unternehmen eine intensivere Nutzung der flexiblen Produk-
tionsanlagen an und méchten zu diesem Zweck u. a. Samstag- und
Sonntagsarbeit ausdehnen.
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Die Bauwirtschaft hat 1988 erheblich zum vergleichsweise kréfti-
gen Wirtschaftswachstum beigetragen. Zwar ist die Zunahme der
Bauinvestitionen um annahernd sechs Prozent im laufenden Jahr
durch das erste Quartal (Zunahme um rund 20 Prozent) saisonal
stark Uberhoht, aber trotzdem ist die Bauaktivitat tendenziell wie-
der aufwarts gerichtet — wahrend die Beschaftigung weiter sinkt.
Getragen wird die Baukonjunktur in erster Linie vom Wohnungs-
bau, der sich - allerdings von einem auBerordentlich niedrigen Ni-
veau aus - deutlich belebt hat. Aber auch der Wirtschaftsbau und —
in geringerem MaBe - der offentliche Bau expandieren. Stimuliert
wird der Wohnungsbau von den wachsenden Reparatur- und Mo-
dernisierungsaktivitaten, zusatzlich dirften die Zinserwartungen
(bei niedrigen Nominalzinsen eher Erwartungen von Zinssteigerun-
gen) den Eigenheimbau aktiviert haben.

1.4 Geld- und Kapitalmarkt

Die unerwartete Beschleunigung der Wirtschaftstatigkeit im Laufe
des Jahres in der Bundesrepublik spiegelt sich kaum auf dem
Geld- und Kapitalmarkt wider. Nur die éffentliche Hand sorgt fiir ei-
ne Belebung der Nachfrage nach Krediten und festverzinslichen
Wertpapieren.

Wie aus der Tabelle ,Konsolidierte Bilanz des Bankensystems*
hervorgeht, sind die jahrlichen Zuwachsraten der Kredite an &ffent-
liche Haushalte von 5,3 Prozent Ende 1987 auf fast 10 Prozent En-
de September 1988 gestiegen, wihrend die Kredite an Unterneh-
men und Private nur méBig expandierten. Die relative Zuriickhal-
tung bei diesen Krediten ist auch auf die Tatsache zuriickzufilhren,
daB die Eigenfinanzierungsquote bei den Unternehmen extrem
hoch ist und fast die Hohe der Bruttoinvestitionen erreicht. Bei den
Nettoauslandsforderungen ist der Riickgang um 5 Prozent im zwei-
ten und dritten Quartal Folge des hohen Leistungsbilanziiber-
schusses, der die Abfliisse im Rahmen der Kapitalbilanz iiber-
steigt.

Konsolidierte Bilanz des Bankensystems

::Z 1988 1987 1988
ardon o T Mm:n:'« -
Kredite an
inlandische
Nichtbanken 22142 2295 30 50 59 57
- Unternehmen
u. Private 16998 17522 3,543 48 44
- Offentliche
Haushalte 5144 544 3 53 80 85 99
Netto-Auslands-
forderungen 2708 2489 191 21 -51 -51
Geldkapitalbildung
bei den
Kreditinstituten' 13726 14225 49 38 32 28
darunter:
Spareinlagen und
-briefe 4287 416,2 48 24 08 -0,1
Geldvolumen
(M) 11124 11229 59 59 65 68

1WMWWWMM'M.W&.

2 Vortéufige Zahlen
(Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, Ifd.)

Agf der Passivseite wachst die Geldkapitalbildung bei den Kreditin-
strt_uten nur geringfigig; der MittelzufluB bei den Spareinlagen und
-briefen ist praktisch zum Stillstand gekommen. Die Deutsche Bun-
desbank fiihrt dazu zwei Grinde an: ,Diese wenig befriedigende
Entwicklung dirfte zum einen die bis in die Berichtsperiode hinein
sehr niedrigen inlandischen Zinssatze am Jéngeren Ende' der Fi-
nanzmaérkte widerspiegeln. Zum anderen spielte flr die schwache
Geldkapitalbildung bei den heimischen Banken wohl nach wie vor
auch der geplante Quellensteuerabzug eine Rolle* ( .Monatsberich-
te der Deutschen Bundesbank®, September 1988, S. 13).

Das Geldvolumen Ms, das die Notenbank seit Anfang des Jahres
dem Geldmengenziel zugrunde gelegt hat und dessen Entwicklung
seither enger mit der Wahrungspolitik im Zusammenhang steht,
Uberschritt deutlich die Obergrenze des Zielkorridors, der fiir 1988
zwischen 3 und 6 Prozent festgesetzt wurde.

Auf dem Kapitalmarkt ist der Absatz von Anleihen der offentlichen
Hand der einzige unter den inlandischen festverzinslichen Wertpa-
pieren mit positiven Vorzeichen, wahrend die Nettoemissionen der
auslandischen Rentenwerte auf neue Rekordmarken empor-
schnellten. Zwischen dem Rickgang der Bankschuldverschreibyn-
gen und dem Zuwachs der ausléndischen festverzinslichen Wert-
papiere besteht ein direkter Zusammenhang: Da die Zinsertrage
von DM-Anleihen auslandischer Schuldner nicht der ab 1989 erho-
benen Quellensteuer unterliegen werden, genieBen diese Titel ej-
nen Kostenvorteil. Wie die Bundesbank schreibt: ,Vor allem inlan-
dische Kreditinstitute haben diesen Kostenvorteil genutzt und {iber
ihre im Ausland anséassigen Tochterinstitute in erheblichem Um-
fang langerfristige Mittel aufgenommen; im Berichtszeitraum entfie|
rund ein Viertel des Mittelaufkommens aus dem Bruttoabsatz von
DM-Auslandsanleihen auf solche Emissionen* (ebenda, p. 19). Im
Klartext heiBt das: Die Kreditinstitute zeigen sich zuruckhaltend bej
neuen Emissionen von inlandischen Bankschuldverschreibungen
(vgl. Tabelle) und besorgen sich zum Teil durch ihre ausléndischen
Tochterinstitute die benétigten Gelder.

Absatz und Erwerb von festverzinslichen Wertpapieren
(Millionen DM)

1987 1988

Jahr 1. Hj. 3. V. 1. HJ. 3.y
Anleihen der &ffent-
lichen Hand 59678 35909 13268 24708 13700
Kommunalobligationen 5960 3354 1164 243 - 400
Sonstige Bankschuld-
verschreibungen 22489 17301 5298 -4573 -1100
Industrieobligationen -27 -160 1563 -89 -
Auslandische
Rentenwerte 24839 15374 8666 27369 13000
Absatz = Erwerb
insgesamt 113029 71778 28549 47658 26700
darunter:
Kreditinstitute 44 319 19925 12707 18742
Inlandische
Nichtbanken 34441 17102 16486 27919
Auslander 34980 35180 - 497 957
1 Vorlaufige Zahlen

(Quelte: Do'uheho Bundesbank, Monatsberichte, Ifd.)

Der Aktienabsatz inlandischer Stellen war zwischen Januar und
September 1988 ebenfalls relativ niedrig: im Nominalwert 1,4 Milli-
arden DM gegeniber 2,1 Milliarden in demselben Zeitraum 1987.
Beim Sekundarmarkt hat der Bérsenhandel mit Aktien erheblich
nachgelassen, wahrend die Bérsenumsatze von Rentenwerten wei-
ter gestiegen sind; obwohl die Abgrenzungsverénderung in der
Statistik dieser Umsatze ab 1988 einen genauen Vergleich nicht ge-
stattet, scheint der Handel mit Rentenwerten stark expandiert zu
haben. Auch bei dem Mittelaufkommen der Kapitalanlagegesell-
schaften zeigt sich ein dhnliches Bild: In den ersten neun Monaten
d. J. sind den Rentenfonds mehr Mittel (12 Milliarden DM) als im
ganzen Jahr 1987 zugeflossen; bei den Aktienfonds ist die Ten-
denz in den letzten Monaten rucklaufig.

Zinsen, Rendite und Kurse am Kredit- und Kapitalmarkt

Kontokorrent- Renditen von Anleihen Index der Aktien-

xd kredite der Sftentlichen Hand kurse?
In % 30. 12. 1980 =100

1986
1. Vj. 7,35 6,1 2957
2. Vj. 7,04 5.7 302,2
3. Vj. 7,04 58 2894
4. Vj. 7,00 6.0 2955
1987
1.V 68 57 2629
2. Vj. 6,63 55 2613
3. Vj. 6,65 6,0 2856
4.Vi. 882 6.2 2204
1988
1. V. 6,34 58 1971
2.Vi. 631 6.0 208,3
3. Vj. 6,75 6,4 2247
1 Auf Kredite Millionen
2 von 1 bis 5§ DM

(Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, Ifd.)
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Nach der Diskonterhéhung der Bundesbank im Juli und August
tendieren Zinsen und Renditen wieder nach oben. Der Index der
Aktienkurse hat sich in den letzten Monaten gefestigt, aber er war
Mitte Oktober noch um etwa 20 Prozent niedriger als Mitte Okto-
ber 1987, vor dem Aktiensturz an den Weltbérsen. Auch in anderen
wichtigen Borsen (New York, London, Zirich) liegen die Aktienkur-
se heute um 20 bis 25 Prozent unter dem Niveau, das sie Mitte Ok-
tober 1987 erreicht hatten; nur an der Tokioter Bérse sind die Ak-
tiennotierungen im Berichtszeitraum gestiegen. Das bestatigt, daB
die Finanzwelt die durch den Borsenkrach verursachten Erschiitte-
rungen noch nicht ganz Gberwunden hat: Der beste Beweis dafiir
ist, daB die Bérsenumsétze 1988 an der Wall Street auf das Niveau
von 1975 gerutscht sind.

1.5 Ein Jahr nach dem ,Krach*

Der Borsenkrach vom 19. Oktober 1987 ist insgesamt doch recht
glimpflich Uberstanden worden ~ viele Beobachter meinen sogar:
zu glimpflich. Die auch hier vorhergesagten negativen Auswirkun-
gen auf Investitionen, Konsum und Konjunktur sind ausgeblieben.
Im Gegenteil: Da die Wirtschaftspolitik, getrieben von der verbrei-
teten Rezessionsangst, in allen groBen Landern auf ,Konjunkturan-
kurbelung“ umgeschaltet hatte (6ffentliche Geldspritzen, Zinssen-
kungen, zusatzliche offentliche Ausgabenprogramme) hat der Bér-
senkrach paradoxerweise per saldo die Konjunktur eher stimuliert.

Dies war moglich, weil es relativ rasch gelang, die Situation an den
Borsen und im Devisenhandel selbst unter Kontrolle zu bekom-
men. Inzwischen ist bekannt, daB vor allem in Japan, aber auch in
den USA Unternehmen und Banken gezielte Stutzungskaufe von
Aktien vorgenommen haben. Der Dollar wurde durch ,konzertierte®
Eingriffe der Notenbanken vom Tiefstand am Jahresende 1987
(1 Dollar = DM 1,58) wieder auf ca. DM 1,80 (bzw. 125 Yen) ange-
hoben. Hektische Kursschwankungen zwischen DM 1,70 und DM
1,90 pragen das Bild.

Die Borsenkurse konnten stabilisiert werden, in Asien setzte ein
erneuter Aufschwung ein.

Weltborsen seit dem Krach

14.10.87 19.10.87' 30.10.87 31.12.87 30.6.88 17.11.88

"New York? 2413 1738 1993 1939 2142 2052
Tokio? 26646 21910 22765 21564 27769 29077

London* 1835 1439 1361 1373 1483 1477

Frankfurt® 631 570 497 425 473 522

1 19. bzw. 20. Oktober 1987

2 Dow Jones Index, Industrie

3 Nikkel Stock Index

4 FT-Ordninary-index

5 FAZ-Index

Vor allem die Tokioter Bérse, die als am stérksten spekulativ Gber-
steigert galt und wo die Unternehmen, veranlaBt durch die Regie-
rung, durch direkte Aktienkaufe stitzend eingegriffen hatten, hat
sich rasch wieder erholt und die ,Vor-Krach-Werte* schon wieder
deutlich Ubertroffen. Dagegen haben die europaischen Bdrsen,
darunter auch die Frankfurter, sich eher schwer getan. In Frank‘furt
hat der Index bis jetzt sogar den Wert vom ,blutigen Montag*® nicht
wieder erreicht — vor allem, weil Auslédnder massiv aus deutschen

Aktien ausgestiegen sind.

Wurde der Krach von vielen — verharmlosend - als ,reinigendes
Gewitter* beschrieben, so kann nun, mehr als ein Jahr spater, fest-
gestellt werden, daB der Blitz nicht eingeschlagen hat, die Atmo-
sphére aber auch nicht gereinigt wurde. Denn das grundlegende
Ungleichgewicht zwischen einer eher gedampften Wirtschaftslage
und aufgebldhten Kursen und Aktivitaten an den Geld- und Kapital-
mérkten wurde nur wenig vermindert. In den USA wird der Kl{rs
durch gewaltige Ubernahmeaktivitaten gestitzt: Der letzte und bis-
lang gréBte Coup war die Ubernahme von Kraft Inc. durch Philip
Morris, wodurch der groBte Nahrungsmittelkonzern der Welt ent.-
standen ist — Philip Morris muBte 13,5 Milliarden Dollar (ca. 20 Milli-
arden DM) aufbringen.

Das Konzentrationskarussell fiihrt dazu, daB die aufkaufenden Un-
ternehmen sich hoch verschulden und — erweist sich der K_auf als
weniger ertragreich als erwartet oder kippt die Konjunktur — in aku-
te Zahlungsschwierigkeiten geraten konnen.

Wie labil die Lage an den Aktien- und Devisenbdrsen ist, zeigte
sich z. B. in der Woche nach der Prasidentschaftswahl in den USA,
als der Dollar in wenigen Tagen etwa zehn Pfennig einbliBte und
der ,Dow Jones* von 2118 auf 2038 absackte.

Viele Kommentatoren registrieren zudem mit einiger Besorgnis,
daB die mit groBem Aufwand eingesetzten Kommissionen zur Re-
form des Bérsenwesens wenig Ergebnisse erbracht haben. Im gro-
Ben und ganzen ist alles beim alten geblieben. Da zudem die Un-
gleichgewichte im Welthandel und die Defizitsituation der USA
kaum an Bedeutung verloren haben, bleibt die Situation ange-
spannt, erscheint ein Vorgang wie der Krach vom Oktober '87 als
durchaus wiederholbar. Ob die Auswirkungen auf die Konjunktur
dann ebenso rasch Uberwunden werden kénnen wie 1987 ist aller-
dings fraglich.

1.6 Investitionen

Die gesamtwirtschaftlichen Investitionen in der Bundesrepublik ha-
ben sich deutlich belebt. Diese Belebung dlirfte zwar durch die er-
wéhnten Besonderheiten bei den Bauinvestitionen Uberzeichnet
sein, aber auch die Ausriistungsinvestitionen haben zugenommen.

Investitionen in der Gesamtwirtschaft’

1986 1987 19882 19892
Ausrlstungen +4,1 +4,0 +55 +5,0
Bauten +24 +0,2 +55 +2,5
Anlageinvestitionen +3.1 +18 +55 +4,0
insgesamt

1 Verénderung in Prozent gegeniiber dem Vorjahr, zu festen Preisen
2 Prognose des ,Herbstgutachtens”
(Quelle: DIW-Wochenbericht 43/88, S. 583)

Dies muB allerdings vor dem Hintergrund eines in den 80er Jahren
insgesamt niedrigen Investitionsniveaus gesehen werden. Erst im
laufenden Jahr haben die Anlageinvestitionen (gerechnet zu fe-
sten Preisen) den Stand von 1980, vor dem Beginn der letzten zy-
klischen Krise, Uberschritten. Nach den jlingsten Unternehmens-
befragungen des Ifo-Instituts in der Industrie wurden in den mei-
sten Branchen die Investitionsplane erweitert, so daB nun mit ei-
nem realen Zuwachs der Industrieinvestitionen 1989 um etwa sie-
ben bis acht Prozent (gegeniber viereinhalb Prozent 1988) gerech-
net wird. Eine gewisse Ausnahme scheint auch hier die Automobil-
industrie zu spielen, die nach Angaben der Commerzbank die Inve-
stitionspléne reduziert hat. Statt der urspringlich geplanten Auf-
stockung der Etats um zehn Prozent wird 1988 nur eine Zunahme
um drei bis vier Prozent errechnet.

Die Investitionsbelebung vollzieht sich vor einer vergleichsweise

hohen Kapazitatsauslastung, die mit 87,4 Prozent im September
1988 den bislang hochsten Stand der achtziger Jahre erreicht hat.

Kapazitatsauslastung in der Industrie’

Jahr Mirz Juni September  Dezember
1985 82,9 84,5 84,4 85,1
1986 843 84,7 85,0 84,6
1987 83,6 842 845 85,0
1988 84,7 86,0 87,4

1 in % der betrieblichen Vollauslastung
(Quelle: Ifo-Schnelldienst)

Fast die Hélfte der Investitionen dient Rationalisierungszwecken,
Kapazitatserweiterungen stehen trotz der hohen Auslastung nur
noch zu 27 Prozent (Vorjahr 32 Prozent) im Vordergrund.

Die Investitionstatigkeit der Unternehmen vollzieht sich vor dem
Hintergrund auBergewdhnlicher Finanzierungsbedingungen. Ob-
wohl die Bruttoinvestitionen durch eine starke Lagerbildung und
durch — witterungsbedingte — vorzeitige Fertigstellungen im Bau-
bereich nach oben verzerrt wurden, erreichte die Eigenfinanzie-
rungsquote der Unternehmen Rekordhdhen.

Kredite wurden zur Finanzierung der Investitionen per saldo kaum
benétigt: Das ,Finanzierungsdefizit* des Unternehmenssektors im

1. Halbjahr 1988 sank auf ganze drei Milliarden DM. Die auBeror-



6

Investitionen und Finanzierung in den Unternehmen’

1985 1986 1987 1. Hj. 1988

Eigenfinanzierungsmittel? 183,6 216,3 2312 135,8

Bruttoinvestitionen 2053 2212 2394 138,5

Lagerbildung - 07 + 21 +10,5 +26,0

Bruttoanlage- 206,0 2191 2289 1125
investitionen

Eigenfinanzierungs- 89,4% 97.8% 96,6% 98,0%

quote?

1 Mrd. DM, Unterneh ohne Wohnungswirtschaft und Fi instituti

2 Nichtentnommene Gewinne, Abschreibungen, Saldo der Kapitalzufihrungen
3 Eigenmittel in Prozent der Bruttoinvestitionen

(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 10/1988, S. 18)

dentlich hohen Gewinne fiihren vor dem Hintergrund der raschen
Modernisierung des Produktionsapparates offensichtlich zu einer
kontinuierlicheren Investitionstatigkeit, die zwar auf relativ niedri-
gem Niveau verlauft, allerdings auch im Konjunkturzyklus weniger
stark schwankt als friiher.

Far die nachsten Jahre muB auch in Betracht gezogen werden, daB
die Unternehmen sich massiv auf den starkeren Konkurrenzdruck
einstellen, der zunachst mit der starkeren Offnung der Markte im
Rahmen der MaBnahmen in Richtung des ,EG-Binnenmarktes*
verbunden sein wird. Dazu gehért auch eine beschleunigte Moder-
nisierung, welche angesichts der hohen Gewinne kaum auf Finan-
zierungsschwierigkeiten stoBen diirfte.

1.7 AuBenwirtschaft

Einer korrekten Erfassung des AuBenhandels und ihrer Vergleich-
barkeit mit den Vorjahren stehen immer noch Schwierigkeiten im
Wege, die mit einer Umstellung der Statistik zusammenhangen.
Trotzdem zeigen alle Indikatoren, wie stark der AuBenhandel zuge-
nommen hat. Vor allem die Exporte in die westeuropaischen Lan-
der expandieren stark, wéihrend die Nordamerikaausfuhren deut-
lich rlcklaufig sind.

AuBenhandel der BRD

in MM.EDII,‘”".%' in Mrd. lom':om %' in Mrd. ::‘ldo %'
1.Vj. 87 1278023 985, - 77 +378 +114
2.Vj. 87 1293, .=.42 1016 .- 50 4278 -~ 07
3.Vj. 87 1275 + 11 995 - 30 +280 - 54
4.Vj. 87 1430 + 58 1089 + 6,1 +341 + 49
1.Vj. 88 1288 + 08 1080 + 35 +253 - 9.2
2.Vj. 88 1438 +112 1114 + 96 +340 + 223
3.Vj. 88 1389 ~ + 89 1072 + 77 +317 + 13,2

Auch die Importe haben kréftig zugenommen, preisbereinigt sogar
etwas stérker als die Exporte. Dies héngt z. T. auch mit der Aus-
weitung der Vorratslager der Unternehmen zusammen, die in spe-
kulativer Erwartung steigender Rohstoffimportpreise kréftig aufge-
stockt worden sind.

Qer ExportiiberschuB der BRD ist allerdings weiter angestiegen, da
die Importpreise sich nach wie vor gunstiger entwickeln als die Ex-
portpreise, d. h. die internationalen Austauschverhéltnisse (,Terms
of trade“) verbessern sich noch immer.

In den Prognosen fiir 1989 wird allgemein von einer etwas ab-
geschwichten Fortsetzung der AuBenhandelsdynamik ausgegan-
gen, wobei sich Importe und Exporte (preisbereinigt) in etwa
gleichlaufig entwickeln sollen. Dies wiirde den ohnehin extrem ho-
hen AuBenhandelsiiberschuB der BRD, einen wichtigen Stérfaktor
im Welthandel, absolut weiter anwachsen lassen. Ob diese Progno-
sen eintreten, hangt vor allem von der Welthandelsentwickiung ab.
Nach den vorliegenden Prognosen wird von einer etwas abge-
schwéchten Expansion (etwa + 4 Prozent 1989) ausgegangen,
wobei angenommen wird, daB sich die glnstige Konjunkturent-
wicklung in den groBen kapitalistischen Landern mit leichter Ver-
langsamungstendenz fortsetzen wird. Ob diese Erwartungen sich

s
AuBenhandel der BRD
in Milliarden DM
s & b 1| | —
‘ [ | [ | | | T ; ’
‘ ,\ [ | \ [ [
i [ 1 ‘ | i i ’ ‘ r
| | | | [
| ‘ ! | | ' ‘
‘ [ |
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erflllen héangt m. E. vor allem von der Situation in den USA ab. Eine
Rezession dort, deren Eintrittszeitpunkt und Starke erheblich von
der US-Wirtschaftspolitik beeinfluBt werden diirfte, wiirde auch die
Welthandelsexpansion stark in Mitleidenschaft ziehen.

2 Unternehmergewinne
und Konzentration

2.1 Unternehmergewinne

Die Uberraschende Kraftigung der Konjunktur hat den Unterneh-
men und Selbsténdigen eine neue Gewinnschwemme beschert.

Einkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermdgen'

1987 1988° 1989
brutto + 40 + 90 + 40
netto + 55 + 95 + 35

1 Veréinderung gegeniiber Prozent

2 Schatzung bzw. Mu“&vm-

(Quelle: DIW-Wochenbericht, 43/88)

Die aufgrund von Bérsenanalysen geschatzten Gewinne der gro-
Ben Gesellschaften expandieren eher noch etwas schneller; die zur
Deutschen Bank gehérende ,Deutsche Gesellschaft fiir Anlagebe-
ratung”® (Degab) erwartet fiir 1988 eine Zunahme der Ertrage von
150 Aktiengesellschaften um durchschnittlich zehn Prozent, wobei
die Stahigesellschaften mit einer Rate von plus 40 Prozent nach
oben aus dem Rahmen fallen. Nach der gleichen Quelle wird sich
der Zuwachs 1989 mit rund vier Prozent fortsetzen.

2.2 Konzentration

Wenn der SPD-Vorsitzende Vogel von einem ,Beispiel fiir staats-
monopolistischen Kapitalismus* spricht, dann muB der so bezeich-
nete Vorgang schon beachtliches Kaliber haben. Er hat es. Am
8./9. November wurde zwischen Noch-Bundeswirtschaftsminister
Bangemann (FDP), Staatssekretar Ried| (CSU), Bundeskanzler
Kohl (CDU) und Daimler-Benz-Chef Reuter (SPD) ein Unterneh-
menszusammenschluB abgesprochen, dessen Bedeutung einmalig
flr die Bundesrepublik ist. Es handelt sich um die in den INFOR-
MATIONEN schon mehrfach kommentierte Fusion von Daimler-
Benz und MBB.

Mit diesem Coup wird der Stuttgarter Konzern alle bedeutenden
Lieferanten der Bundeswehr kontrollieren: MTU, Dornier, Krauss-
Maffei, AEG und MBB. Einzige Liicke: Siemens. Aber auch zu die-
sem Konzern bestehen Verbindungen: Die Deutsche Bank ist seit
Jahrzehnten die ,Hausbank® sowohl bei Siemens als auch bei
Daimler-Benz. Siemens seinerseits ist dabei, zusammen mit dem
britischen Elektronikkonzern General Electric Co. (GEC) das briti-
sche Nachrichtentechnikunternehmen Plessey (zivil und milité-
risch) zu kaufen, (ibrigens gegen den Willen des Plessey-Manage-
ments. Da GEC auch Gegenstand amerikanischer Ubernahmespe-

kulationen ist, scheint sich hier eine Konzentration von Elektronik-
und Ristungsinteressen auf européischer Ebene abzuzeichnen —
sicherlich auch in Vorgriff auf den EG-Binnenmarkt, welcher ja eine
Européisierung"” der &ffentlichen Beschaffungspolitik vorsieht.

Der Bundesregierung lag die Fusion Daimler-MBB so sehr am Her-
zen, daB sie fast jeden Preis zu zahlen bereit war. Es sind alle Vor-
bedingungen von Daimler-Benz vollstandig erfiillt worden. Das be-
zieht sich insbesondere auf den Airbus-Bereich: DB wollte sich
zwar die technischen Kenntnisse aus Forschung und Produktion
sowie eventuelle Profite aneignen, keinesfalls jedoch Verluste und
Risiken tragen. Seit 1971 haben diverse Bundesregierungen nach
Berechnungen des Sachverstandigenrates rund elf Milliarden in
dieses Projekt gesteckt. 5,1 Mrd. sind an weiteren Subventionen
zugesagt,’und noch mal 4,3 Mrd. sind nun fiir die kommenden Jah-
re fest eingeplant (auch wenn deren Finanzierung noch véllig offen
ist).

Die Fusion ist in folgender Form geplant:

- MBB wird Aktiengesellschaft; DB (bernimmt zuniachst 30 Pro-
zent und erhélt die unternehmerische Flihrung. Die drei staatlichen
Eigentimer Bayern, Bremen und Hamburg bleiben, wenn auch mit
geringerem Anteil, beteiligt, damit der Staat jederzeit ,in die Ver-
antwortung“ genommen werden kann.

- Die Deutsche Airbus wird ebenfalls eine AG, an der MBB 80 Pro-
zent, der Staat (Uber die KfW) den Rest halten werden. Im Jahr
2000 soll DB die Staatsanteile kaufen. Ob das tatsachlich gesche-
hen wird, ist fraglich, denn auch hier gilt, daB der Staat leichter fiir
Verluste herangezogen werden kann, wenn er Miteigentimer ist.

- Der Bund tragt bis 2000 das Kursrisiko des Dollars bis zu einem
Preis von 1,60 DM (der Airbus wird in $ zum Kurs von 2,— DM kal-
kuliert). 4,4 Mrd. DM sollen die Obergrenze bilden. DaB nach die-
sem Datum dann endlich Daimler-Benz das Risiko Ubernehmen
wird, nennt der SPIEGEL ,Wunschdenken®: ,Wenn der Dollarkurs
unter 1,60 DM sinkt, wenn der Airbus auch im Jahr 2000 noch keine
Gewinne macht, ist die Situation auch kinftig so, wie sie in der Ver-
gangenheit war. Die Industrie wird jede Bonner Regierung vor die
Wabhl stellen, die Verluste des Airbus entweder auszugleichen oder
den Konkurs hinzunehmen. Das aber kann sich Bonn kinftig ge-
nausowenig leisten wie bisher® (Nr. 46/88, S. 117).

- Auch nach 2000 wird der Bund alle Risiken aus Forschung und
Entwicklung beim Airbus Ubernehmen.

- Profite aus der militarischen Fertigung bei MBB sollen mit Verlu-
sten aus der Airbus-Produktion verrechnet werden. Das wiirde die
genaue Kontrolle der Geschéftsunterlagen seitens der Bundesre-
gierung voraussetzen, was unwahrscheinlich ist. DB-Vorstandsvor-
sitzender Reuter hat auch schon erklart, daB dergleichen ,nicht in
Frage* komme.

- Eine Zusatzbedingung von Daimler-Benz war, daB die Bundesre-
gierung die Entwicklung des ,Jager 90“ (Beschaffungsvolumen
40-50 Mrd. DM) und den Bau des Panzerabwehrhubschraubers
PAH 2 (10 Mrd.) zusagt. Das ist geschehen; daB die Minister Ban-
gemann und Scholz einen Zusammenhang bestreiten, ist wenig
glaubwiirdig.

In den INFORMATIONEN 1/88, S. 7, wurde schon angesprochen,
was diese gréBte Fusion in der Geschichte der BRD bedeutet. Fir
die Kapitalzentralisation und die Festigung des Militarindustriekom-
plexes werden neue MaBstabe gesetzt. Der Riistungsumsatz von
Daimler-Benz wird ,ca. 8 Mrd. DM betragen — das sind zwei Finftel
des gesamten Riistungsmarktes — und erdffnet die Aussicht auf 60
Prozent aller Beschaffungen. (. ..) Rund 70 Prozent aller Entwick-
lungsauftrage im Rahmen des Ristungsetats (Einzelplan 14) wer-
den auf den neuen Daimler-Konzern entfallen. (. . .) Der Raumfahrt-
sektor der Bundesrepublik ist mit der Fusion zu beinahe 100 Pro-
zent unter dem Dach von Daimler-Benz zu Hause* (A. Sérgel in
DVZ/die tat, 18. 11. 1988). Es darf davon ausgegangen werden, daB
die Installierung des SPD-Mitglieds Edzard Reuter als Daimler-
Benz-Chef im Juli 1987 auch im Hinblick auf diese Pléane geschah:

Er kdnnte den Widerstand von Gewerkschaften und Betriebsraten
gegen den ZusammenschluB entscharfen.

Unternehmenstibernahmen in
der Bundesrepublik

1299 1543 1955 3000 3500
1985 86 87 88" 897
1) Sché . Prognose
U Schstzung bey. (Quelle: Wupper & Partner) IMSF

Die genannte Fusion war der spektakuléarste Fall im Rahmen einer
Entwicklung, die sich in zunehmendem MaBe zeigt und auch vor
dem Hintergrund des EG-Binnenmarktes ab 1992 gesehen werden
muB: Unternehmenszusammenschlisse erfolgen von einer be-
stimmten GréBenordnung an oft nicht mehr nur geméas der Profitin-
teressen der beteiligten Konzerne. Es spielen auch strategische
Uberlegungen des nationalen Monopolkapitals — vermittelt (ber
den Staat oder Uber Monopolverbande — eine Rolle.

Die Zentralisationsvorgange im Bereich des Finanzkapitals der
BRD sind daflr ein Ausdruck. In der zweiten Halfte 1988 ragten
hier drei Projekte heraus:

1. Der ZusammenschluB von Landesbanken. Seit der Bildung der
WestLB im Jahre 1969 war dieser Sektor stabil geblieben. Anfang
Oktober fusionierten nun die Wirttembergische und die Badische
Kommunale Landesbank zur StidwestLB. In diesem Fall ist nicht so
sehr die GréBenordnung ausschlaggebend fir die Beurteilung, als
vielmehr die Pilotfunktion fir andere Projekte. Geplant ist ein Zu-
sammenschluB der Hessischen Landesbank (Helaba) mit der
WestLB; damit entstinde ein Komplex, der mit 270 Mrd. Ge-
schaftsvolumen gréBer (wenn auch langst nicht so machtig) wie
die Dresdner Bank ist.

2. Die Fusionsabsichten bei den Genossenschaftsbanken. Danach
sollen die funf noch bestehenden genossenschaftlichen Zentral-
banken mit der DG-Bank zu einer ,Super-Geno-Bank" verschmol-
zen und nur noch Kopfstellen einer einzigen genossenschaftlichen
Zentralbank werden. Diese kame auf eine Bilanzsumme von rund
200 Milliarden Mark und wiirde 3800 Genossenschaftsbanken un-
ter ihnrem Dach vereinigen. Die Plane konnten zwar wegen des Wi-
derstands der Westdeutschen und der Stuttgarter Genossen-
schafts-Zentralbank noch nicht verwirklicht werden, die Bemiihun-
gen laufen aber weiter.

3. Zentralisationsbestrebungen bei den knapp 600 kommunalen
Sparkassen. Hierbei kann der ZusammenschluB der (kommunalen)
Frankfurter Stadtsparkasse mit der (privaten) Frankfurter Sparkas-
se von 1822 eine Signalfunktion bekommen. Diese Fusion ist nach
Uberwindung verschiedener politischer Hindernisse am 13. Okto-
ber fur den 1. 1. 1989 beschlossén worden. Die neue ,Frankfurter
Sparkasse” wird mit 16 Mrd. Bilanzsumme zur Nummer vier unter
den bundesdeutschen Sparkassen werden.

SchlieBlich ist darauf zu verweisen, daB gerade im Finanzbereich
ein intensiver UmstrukturierungsprozeB ablauft, der zwei Aspekte
hat: Einmal geht es um die Herstellung européischer Institute, wie
es z. B. in dem Versuch der Commerzbank zum Ausdruck kommt,
einen Anteil der italienischen Banco di Roma zu erwerben. Zum an-
deren geht es um die Herausbildung von Konzernen, die alle Arten
von ,Finanzdienstleistungen® anbieten, zuletzt beleuchtet durch
den Einstieg der Allianz bei der Dresdner Bank.

In allen genannten Fallen beflirchten Gewerkschaften und Be-
triebsrate den Abbau von Arbeitsplatzen durch die Streichung von
Arbeitsbereichen, die SchlieBung von Zweigstellen und Rationali-
sierungen in den einzelnen Abteilungen. AuBerdem werden neue
Machtstrukturen im finanzkapitalistischen Sektor zusammenge-
schoben, und der Staat gibt Teile seiner wirtschaftspolitischen Ein-
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fluBméglichkeiten aus der Hand. Dies alles begriindet die Notwen-
digkeit, die Vorgange  demnachst in den INFORMATIONEN aus-
fuhrlicher zu analysieren.

2.3 Einkommensverteilung

Einkommen der abhédngig Beschiftigten

Die abhangig Beschaftigten konnten in den letzten Jahren Einkom-
menssteigerungen durchsetzen, die wegen der niedrigen Infla-
tionsrate eine Erhéhung der Realeinkommen bewirkten. Trotzdem
ist ihr Anteil am Volkseinkommen weiter gesunken.

Die Nettolohnquote ist 1987 auf 36,8 Prozent gesunken (1986:
37,3; 1982: 41,8). Das gilt erst recht, wenn man bertcksichtigt, daB
die Gesamtzahl der abhéngig Beschaftigten, auf die ja der Anteil
am Volkseinkommen aufgeteilt werden muB, steigt. Die ,bereinig-
te* Nettolohnquote lag 1987 bei 32,5 Prozent (1986: 32,9; 1982:
37,0). (Ausfihrlich hierzu siehe INFORMATIONEN 1/88, S. 11.) Die-
ser Verschlechterung der Verteilungsposition fir die Beschaftigten
entsprach eine Verbesserung fir die Unternehmer.

1987 hat die Umverteilung zugunsten der Reichen einen neuen
Schub erhalten. Zwei Untersuchungen des WSI vom Juli und des
DIW vom September bestatigen das (WSI-Mitt. 7/88, S. 385ff., und
DIW-Wochenbericht 38/88, 22. 9. 88, S. 499ff.). Das Fazit des DIW
aus der Entwicklung im letzten Jahr liest sich so: ,Die verfiigbaren
Einkommen aller privaten Haushalte haben 1987 mit reichlich 4
v. H. etwas rascher expandiert als im Vorjahr. Zum gréBten Teil war
die Beschleunigung im Anstieg auf die entnommenen Gewinne und
Vermdgenseinkommen zuriickzufiihren, die mit knapp 5 v. H. etwa
dreimal so kraftig gestiegen sind wie 1986* (a.a.0., S. 499). 414
Milliarden sind im letzten Jahr aus den Unternehmen gezogen und
far privaten Konsum, Spekulationen oder andere sachfremde
Zwecke verwandt worden. Das waren 31,3 Prozent aller in der BRD
verfigbaren Einkommen. Fir 1988 werden 4295 Mrd. (32,5 v. H.)
und flr 1989 454 Mrd. (33,1 v. H.) geschatzt (a.a.O., S. 500).

Die WSI-Studie liefert wichtiges Material fir die Untersuchung der
Struktur der Einkommen. Es zeigt sich, daB Arbeiter und Frauen
nach wie vor benachteiligt werden.

Beispielsweise lagen die Léhne der Arbeiter trotz weitgehender
Angleichung der Qualifikation und Arbeitsinhalte splrbar unter de-
nen der Angestellten. 1987 verdiente ein Arbeiter durchschnittlich
73 Prozent des Gehalts eines Angestellten: eine Arbeiterin kam auf
70 Prozent ihrer angestellten Kollegin. Die Fraueneinkommen lie-
gen insgesamt niedriger als die der Méanner: Eine Angestelite kam
1987 im Durchschnitt auf 2875 DM im Monat, ein Angestellter auf
4485 DM.

Die Diskriminierung der weiblichen Beschaftigten wird bei Betrach-
tung der einzelnen Einkommensgruppen deutlich. Die Masse der
Frauen verdient unter 3000 DM monatlich, die Masse der Manner
daruber. ,Im Durchschnitt von Industrie und Handel liegen die
Fraueneinkommen um knapp 30 Prozent (Arbeiterinnen) bzw.
knapp 36 Prozent (weibliche Angestelite) unter dem Einkommen
der entsprechenden mannlichen Beschaftigtengruppe. (...) Der
stérkere durchschnittliche Abstand zwischen Manner- und Frauen-
einkommen ist . . . den Eingruppierungsstrukturen geschuldet. Da-
hinter verbergen sich wiederum unterschiedliche Zugangschancen
zur beruflichen Qualifikation, zum Arbeitsmarkt und zur innerbe-
trieblichen Karriere* (a.a.0., S. 392).

Einkommen der aus dem ArbeitsprozeB AusgestoBenen

Immerhin: Fir die am ArbeitsprozeB Beteiligten gab es eine gewis-
se Steigerung der Kaufkraft der Einkommen. Anders bei den Ar-
beitslosen. Sie muBten nach den Berechnungen des WSI auch in
den letzten Jahren EinbuBen beim Realeinkommen verkraften, ja
selbst die Nominaleinkommen sanken. Arbeitslosenhaushalte hat-
ten 1980 im Durchschnitt 1621 DM zur Verfiigung; das waren 48
Prozent des Durchschnittseinkommens der Arbeitnehmerhaushal-
te. 1986 hatten sie nur mehr 1567 DM monatlich oder 39 Prozent
des Durchschnitts der Beschaftigten (15 Prozent des durchschnitt-
lichen Selbstandigeneinkommens).

Die Ursache dafiir ist einmal die Tatsache, daB seit langem rund ein
Drittel der registrierten Arbeitslosen weder Arbeitslosengeld noch

Verfiigbares Haushaltseinkommen nach sozialen Gruppen
(DM mtl.)

Jahr Selbsténdige Arbeitneh Arbeitsl Rentner/Pens,
1975 5210 2479 1495 1605
1980 7 443 3 557 1621 2147
1981 8125 3520 1762 2247
1982 8439 3556 1742 2313
1983 8674 3660 1730 2319
1984 9608 3777 1650 2353
1985 10 187 3 891 1594 2390
1986 10 535 4 065 1567 2 459

Quelle: WSI-Mittl. 7/88, S. 393

-hilfe bezieht; zum anderen wirken sich Leistungsverschlechterun-
gen der Vergangenheit aus, ebenso Strukturverschiebungen (z. B,
im Anteil von Besser- zu Schlechterverdienenden, von ‘Personen
mit bzw. ohne Kinder). Die etwa 1,3 Mio. nicht registrierten Arbeits-
losen (,stille Reserve®) fallen aus jeder statistischen Erfassung
heraus. Sie widerspiegeln sich nur in der Zahl der Sozialhilfeemp-
fanger, und auch dort nur unzureichend.

Deren Zahl ist besonders rasch gestiegen. 1980 bis 1986 hat sie
sich um Uber 40 Prozent erhoht. Drei Millionen Personen erhielten
1986 Geld vom Sozialamt; 2,2 Mio. waren in ihrer Lebensfihrung
vollig auf diese Geldquelle angewiesen. Da nach allgemein aner-
kannten Schatzungen nur etwa die Halfte der Leistungsberechtig-
ten tatséchlich ,Hilfe zum Lebensunterhalt* bezieht, ,laBt sich be-
grindet vermuten, daB etwa 4,5 Mio. Personen in der BRD (das
sind etwa 7 Prozent der Wohnbevélkerung) auf bzw. unter einem
Einkommensniveau leben, das zum Bezug von Sozialhilfe berech-
tigt® (a.a.0., S. 395). Der Regelsatz der Sozialhilfe betragt im Bun-
desdurchschnitt 403 DM monatlich fiir Alleinstehende, zuziiglich
Kaltmiete.

Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebezug

Jahr SH-Empfanger  davon HLU davon Arbeitsplatzveriust
(Tsd.) (Tsd.) als Hauptursache (v. H.)

1980 2144 1322 98

1982 2320 1560 16,4

1983 2437 1726 19,3

1984 2570 1338 226

1985 2808 2059 250

1986 3020 2239 328

Quelle: ebenda, S. 395

Der Anstieg der Zahl der Sozialhilfeempfanger ist dem Umstand zu-
zuschreiben, daB immer mehr Arbeitslose auf diese Einkommens-
art verwiesen werden, weil sie von der regularen Arbeitslosenun-
terstiitzung abgekoppelt werden. Ein Drittel aller Leistungsempfan-
ger geben inzwischen diesen Grund an.

Einkommen der freien Berufe

Oben war schon einmal von den Einkommen der .Selbstandigen*
die Rede. Diese Gruppe ist sehr heterogen, wird in der amtlichen
Statistik aber trotzdem selten weiter differenziert. Die sogenannten
freien Berufe sind darunter eine Einkommensgruppe. lhre statisti-
sche Isolierung erfordert die Einbeziehung zuséatzlicher Daten. Die-
se Mihe hat sich das DIW in einer anderen Studie gemacht (DIW-
Wochenbericht 22/88, 2. 6. 1988).

Die Erfassung der freien Berufe ist einerseits tber die volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnung (als .sonstige Dienstleistungsunter-

nehmen®), andererseits {iber die Einkommensteuerstatistik mog-

lich. Die erste Methode hat den Nachteil geringer Differenziertheit,

die zweite leidet unter nicht aktuellen Daten und unvollstandiger
Erhebung.

Dfe Zahl der Selbstandigen (Freiberufler im arztlichen, beratenden,
wissenschaftlichen und kinstlerischen Bereich) ist gemé8 der Ein-

kommensteuerstatistik zwischen 1980 und 1983 um acht Prozent 5
auf 309000 gestiegen; neuere Daten liegen nicht vor. Ihre Durch- |

schnittseinkommen haben sich in diesem Zeitraum zwar kaum
noch veréndert, in etwas langerer Sicht aber um so mehr: Zwi
schen 1970 und 1984 haben sie sich gut vervierfacht. Die Einkom-

men der abhéngig Beschéftigten stiegen demgegeniber auf knapp
das Dreifache.

Selbsténdige in Dienstleistungsunternehmen’

9

Spitzenverdiener (iiber 100 000 DM jéhrlich) bei den freien Berufen

Selbstandi Eink Einl Arbeitneh

Jahr el ln.T .nd : ge Sebertnarg le e ,IG-U..:.,. " Berufsgruppe Zahl I:ITIIT):':; Anteil der Iipvllt.z’:nvordlmv
1970 599 56 110 11870 Arzte 38000 230 69
1980 655 158 275 26 028 Zahnarzte 16700 216 77
1987 752 224 721 34 532 Rechtsanwilte 8600 51 43
Wirtschaftspriifer 700 3 51

stitute, Versich nd Woh: letu
: S'k“.'a'f.'i".'ﬂ'.' Untc:nol::ofﬁ:r:m:::d v«&a’&".’.l'.!l&'."i.?. :ngulb:tindlgor Arbeit, | Steuerberater 7100 19 36
jahrlich in DM Architekten 8300 48 29
- DIW-" richt 22/1988, S. 288

Quelle: DIW-Wochenbericht Ingenieure 2600 o5 24
Kunstler 600 6 7

Rechnet man mit, daB auch die mithelfenden Familienangehérigen
aus den Selbstandigeneinkommen bezahlt werden und daB deren
Zahl abgenommen hat, dann ergibt sich ein noch rascherer An-
stieg der Pro-Kopf-Einkommen bei den freien Berufen. Diese An-
gaben, die der VGR entnommen sind, bleiben allerdings recht pau-
schal. Eine genauere Analyse nach Berufsgruppen ist nur mit den
Zahlen der Einkommensteuerstatistik mdglich. Sie wird aus den
Angaben der Finanzverwaltung alle drei Jahre erstellt. Da derzeit
erst die Zahlen von 1986 aufgearbeitet werden, stand dem DIW nur
Datenmaterial von 1983 zur Verfligung. Die Unterschiede zwischen
den einzelnen Sparten der freien Berufe sind aber vermutlich nicht
kleiner geworden:

Durchschnittseinkommen freier Berufe 1983

Berufsgruppe Zahl Jahres- davon steuer-
einkommen mindernde
in DM +) JVerluste* in v. H.
Arzte 55 042 170 600 16,3
Zahnarzte 21711 229 900 18,9
Rechtsanwalte 20 170 136 000 16,7
Wirtschaftsprifer 1522 177 500 16,7
Steuerberater 19642 114 600 21,6
Architekten 28 605 90 600 16,5
Ingenieure 10 670 84 100 15,2
Kinstler 8 588 35 500 111

+ nur Einkommen aus selbsténdiger Arbeit
(Quelle: DIW, a.a.0., S. 292)

Die Zahnarzte standen 1983 einsam an der Spitze, gefolgt von den
anderen Arzten. Diese Feststellung rief die Kassenzahnarztliche
Bundesvereinigung auf den Plan (Handelsblatt, 13. 7. 88). Sie be-
méngelte an der DIW-Analyse vor allem das Alter der Daten: Seit
1983 sind die Zahnarzteeinkommen angeblich erheblich gesunken.
Selbst wenn dies zutrifft, ergibt sich aber im langeren Vergleich ei-
ne gewaltige Erhéhung. Zwischen 1954 und 1980 stiegen die Arzte-
einkommen auf das 21fache (bei den abhéngig Beschaftigten auf
das Siebenfache). (Quelle: K. Priester und H. U. Deppe, Materialien
zur Entwicklung der Arzteeinkommen in der Bundesrepublik, Ffm.
1986.)

AuBerdem muissen zuséatzliche Faktoren beriicksichtigt werden:
Erstens ist der Teil der Einkommen, der in Form steuermindernder
.Verluste* (vor allem Immobilieneigentum) dem Fiskus entzogen
wird, 1980-83 von 12 auf 17 Prozent gestiegen; diese Tendenz
dirfte anhalten. Zweitens werden neben den freiberuflichen Ein-
kommen oft noch solche aus unselbstandiger Arbeit und aus Kapi-
talvermégen bezogen; die Tendenz ist steigend. Drittens haben die
Steuerreformen der letzten Jahre vor allem die oberen Einkom-
mensgruppen begiinstigt. Dies alles 148t den begriindeten SchiuB
2u, daB sich die verfligbaren Einkommen aus den freien Berufen
nach 1983 weiter nach oben entwickelt haben. Auch hierbei gibt es
soziale Differenzierungen, die sich am Einkommen festmachen las-
sen. Schon zwischen den Berufsgruppen zeigte die Tabelle starke
Unterschiede, wobei die Kinstler nach unten und die Zahnarzte
nach oben aus dem Rahmen fielen. Doch auch innerhalb der Grup—
pen ist die Spanne groB, wie die Anteile der Spitzenverdiener zei-
gen (siehe Tabelle rechts oben).

Die DIW-Analyse setzt sich speziell mit den Arzteeinkommen aus-
einander. Besonders bemerkenswert sind hier die Unterschiede
zwischen den Fachrichtungen. An ihnen wird eine strukturelle Fehl-
entwicklung des Gesundheitswesens deutlich: Kinderérzte und All-
gemeinarzte verdienten im Durchschnitt 132000 bzw. 143000 DM
im Jahr, Orthopaden, Radiologen und Laborérzte 232000, 387 000
bzw. 692000 DM. Je héher die Kapitalausstattung einer Praxis, de-
sto hoher der Profit (und die Kostenbelastung firs Gesundheits-

(Quelle: DIW, a. a. 0., S. 291)

wesen). Die fir die Grundversorgung besonders wichtigen Arzte-
gruppen sind die finanziell am wenigsten attraktiven.

Nicht erfaBt sind von der Untersuchung die angestellen Arzte (ca.
zwei Drittel aller). Priester/Deppe (a.a.0.) schatzen, daB die nicht-
leitenden Krankenhausérzte Mitte der 80er Jahre zwischen 42000
und 83000 DM im Jahr verdienten, wahrend die Gehalter der leiten-
den Arzte in der Nahe derer der niedergelassenen gelegen haben
dirften.

Als Fazit der DIW-Studie ergibt sich, daB die Angehérigen der frei-
en Berufe im Durchschnitt sehr hohe Einkommen erzielen. Obwohi
sie nur ein Prozent der Einkommensteuerpflichtigen ausmachen,
erhalten sie vier Prozent der Einkinfte und stellen etwa acht Pro-
zent der Einkommensmillionére.

J Lage der Arbeiterklasse

3.1 Lohne und Gehalter

Die tariflichen Einkommen steigen inzwischen etwas langsamer als
im Vorjahr, die Auswirkungen der im letzten Jahr abgeschlossenen
Vertrage mit langen Laufzeiten beginnen sich niederzuschlagen.

Tariflohn- und -gehaltsniveau’

1987 1988
1. Vi 2. Vj. 3. Vj. 4.V 1. V. 2.V 3.V}
+37 +34 +33 +33 +27 +28 +27
1 Auf Monatsbasis, in % gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Im laufenden Jahr werden die Nettoarbeitseinkommen noch etwas
durch die Anfang 1988 in Kraft getretene zweite Stufe der Steuer-
reform entlastet, der Entlastungseffekt — vorwiegend bei den obe-
ren Einkommen wirksam - fallt aber, bezogen auf die Gesamtsum-
me der Léhne und Gehalter, minimal aus. Die Nettoarbeitseinkom-
men steigen nur geringfligig schneller als die Bruttoarbeitseinkom-
men, was auch mit der Erhéhung der Krankenkassenbeitrage zu-
sammenhangt.

Reallohnentwicklung’

1984 1985 1986  1987' 1988 19897
Bruttolohn- und
-gehaltssumme +32 +38 +50 +39 +35 +35
Nettolohn- und
-gehaltssumme +19 +24 +54 +28 +40 +25
Je Beschéftigten +18 +16 +42 +18 +30 +20
Inflationsrate +24 +22 -02 +02 +12 +25
Realeinkommen
je Beschaftigten -06 -06 +40 +16 +18 -05

1 Verénderung in % gegeniiber dem Vorjahr

2 bzw. Prognose des ,Herbstgutachtens*

(Quelle: DIW-Wochenbericht 43/88, S. 584; eigene Berechnungen)

Fur 1988 errechnet sich nochmals ein Reallohnzuwachs je Be-

schaftigten von knapp zwei Prozent, d. h., im laufenden Jahr wurde
der Realeinkommensstand von 1979 erstmals deutlich Gbertroffen.

Geht man von der Prognose des ,Herbstgutachtens® aus, so wird
sich dies schon im néchsten Jahr wieder @ndern. Im Zuge be-
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schleunigt steigender Preise und wachsender Lohnsteuerbelastun-
gen wird das Realeinkommen je Beschéftigten wieder leicht zu-
rickgehen.

3.2 Preise

Das Preisklima hat sich in den letzten Monaten wieder deutlicher
belebt, obwoh! die Rohélpreise und in inrem Gefolge die Bengln-
und Heizol-/Erdgaspreise nochmals deutlich zurlickgegangen sind.

Lebenshaltung 1988

Veréinderung in % gegeniiber dem

Vormonat Vorjahr
Juni +0,2 +1.1
Juli -01 +1,0
August +0,1 +1.2
September 0,0 +14
Oktober +0,1 +13

1 Index der Lebenshaltung aller Haushaite, Veréinderung in v. H. gegeniiber dem Vor-
jahr
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Preise und Preisindizes fiir Lebenshaltung, Ifd.)

Wihrend die Lebenshaltungskosten insgesamt nur masig anstei-
gen, hat sich bei den Mieten ein starker Aufwartstrend durchge-
setzt. Der Index der Wohnungsmieten lag im September 1988 um
rund drei Prozent (ber dem Vorjahresstand — gegenwartig steigt er
um durchschnittlich ein halbes Prozent jeden Monat, besonders
stark im sozialen Wohnungsbau. Hierin spiegelt sich der vollstandi-
ge Rickzug des Bundes aus der Férderung von Mietwohnungen,
d. h. die fast vollige Aufgabe von sozialem Wohnungsbau wider.

Von der Seite der Rohstoffpreise gehen immer noch stabilisieren-
de Auswirkungen auf das Preisniveau der Industrielander aus —
zum Schaden der rohstoffexportierenden Lander. Nachdem die
Rohstoffpreise — klammert man Rohdl einmal aus — 1987 angestie-
gen sind, ohne allerdings das Niveau des Jahres 1980 wieder errei-
chen zu kénnen, hat sich im Frihjahr 1988 wieder ein ricklaufiger
Trend durchgesetzt, der sich nach vorliegenden Prognosen auch
1989 fortsetzen soll. Fir Erddl wird nach dem scharfen Ruckfall
1988 im Jahre 1989 wieder ein Anstieg auf das immer noch recht
niedrige Niveau von Ende 1986 erwartet.

Weltrohstoffpreise
HWWA-Index?
VWD-index'  ohne Energie  mit Energle

1973 — 90 52
1975 - 100 100
1980 164 157 226
1985 188 112 197
1986 137 116 143
1987 122 123 148
1988

Januar 135 143 152
Juni 178 158 149
September 161 147 134

1 Index 1972 = 100, auf DM-Basis, erst ab Herbst 1978 berechnet
2 Index 1975 = 100, auf Dollar-Basis
(Quelle: Frankfurter Aligemeine Zeitung v. 4. 11. 1988)

3.3 Reform im Gesundheitswesen

Nach insgesamt einjahriger Arbeit hat die Regierungskoalition ei-
nes ihrer wichtigsten Gesetzesvorhaben, das ,Gesundheits-Re-
formgesetz“ (GRG) nunmehr vom Bundestag verabschieden las-
sen. Weder ist es das von Bundesarbeitsminister Blim einst ange-
kundigte ,Jahrhundertwerk®, noch kann es Uberhaupt als Beitrag
zu einer umfassenden Strukturreform im Gesundheitswesen ange-
sehen werden: denn im Verlauf der Beratungen im vorparlamentari-
schen und parlamentarischen Raum wurden die wenigen positiven
Anséatze dieses umfangreichen Gesetzeswerks abgeschwicht
bzw. eliminiert, wahrend sich der unsoziale Charakter der Neurege-
lungen im Krankenversicherungsrecht von Monat zu Monat deutli-
cher herauskristallisierte. Zudem wird mit dem GRG keines der
zentralen Probleme unseres Gesundheitswesens wirklich ernsthaft
angegangen: Nach lautstarken Protesten und Interventionen insbe-
sondere der Arzteverbande und der pharmazeutischen Industrie
bleiben diese beiden wichtigsten Gruppen von Leistungsanbietern

von ,Reformen* weitgehend verschont, mithin zwei Bereiche, die
die Kostendynamik des Gesundheitswesens wesentlich beeinfiys-
sen. Gleichzeitig wird der Druck auf die Krankenhauser (als angeb-
lich ,teuerstem” Leistungsbereich) verstérkt, ohne jedoch das Pro-
blem der Qualitat der Krankenhauspflege und damit der Personal-
ausstattung (,Pflegenotstand”!) im stationaren Sektor Uberhaupt
einmal anzusprechen; schlieBlich legt die Regierung abermals kein
umfassendes Konzept zur Absicherung Pflegebedurftiger vor.

Ohne hier auf die mehr als 60 EinzelmaBnahmen des GRG einge-
hen zu kénnen, lassen sich die Grundlinien des Gesetzes folgen-
dermaBen skizzieren:

- Unter dem Schlagwort ,Solidaritat neu bestimmen* firmieren in
erster Linie Leistungskirzungen: So sollen mit der Einfiihrung von
Festbetrdgen und Zuzahlungen bei Arzneimitteln, Brillen, Hérgera-
ten sowie Heil- und Hilfsmitteln, der Halbierung von Zuschissen zu
offenen Badekuren, der Reduzierung (und der allméhliche Wegfall)
des Sterbegeldes sowie dem AusschluB ,unwirtschaftlicher* und
sog. Bagatellhilfsmittel (Augenklappen usw.) Kassenleistungen
~auf das medizinisch Notwendige"“ konzentriert werden. Gleichzei-
tig sollen — wohl um den etwas eigenwillig interpretierten Solidari-
tatsbegriff zu ,retten” — ,neue Herausforderungen® angenommen
werden: Hierunter fallt in erster Linie die EinfUhrung ambulanter
Pflegeleistungen flr zu Hause lebende Schwer- und Schwerstpfle-
gebedurftige.

- ,Eigenverantwortung starken® will der Bundesarbeitsminister
durch die Ausweitung von Friuherkennungsuntersuchungen, die
Schaffung von ,Sparanreizen” fur die Versicherten (Bonusregelun-
gen beim Zahnersatz bei regelmasiger Inanspruchnahme von Frih-
erkennungsuntersuchungen, die Mdglichkeit des Experimentierens
mit einer Beitragsrickgewahr bei Nichtinanspruchnahme von Lei-
stungen sowie eine ganze Palette von neuen Zuzahlungen [also
.Selbstbeteiligungen®], etwa bei Zahnersatz, Transportkosten und
Krankenhausaufenthalt). Die Leistungsanbieter im Gesundheitswe-
sen sollen vor allem zu ,mehr Wirtschaftlichkeit“ bei der Leistungs-
erbringung und ,kostenbewuBtem Verhalten* bewegt werden. Im
einzelnen werden darunter im Krankenhaussektor der Abbau
.Uberflissiger* Betten, ein Kindigungsrecht der Kassen fir ,un-
wirtschaftlich* arbeitende Krankenhauser, die Erstellung von Kran-
kenhaus-Preisvergleichslisten usw. verstanden. Im ambulanten
arztlichen und zahnarztlichen Bereich sollen Wirtschaftlichkeitspri-
fungen verstarkt, sanfter Druck auf das Verordnungsverhalten und
die Kassenarzthonorare ausgeiibt sowie der Zugang zur kassen-
arztlichen Versorgung fir ,Seiteneinsteiger® (pensionierte Arzte
aus Krankenhausern und dem &ffentlichen Dienst) und Berufsan-
fanger erschwert werden. Die Arzneimittelversorgung soll durch
die Differenzierung von Kassenrabatten und Anreize zum ,Preis-
wettbewerb* der Arzneimittelhersteller (durch Festbetrage fir Arz-
neimittel) verbilligt werden. Als weitere MaBnahmen zur Erhéhung
der ,Wirtschaftlichkeit* der Krankenversorgung dienen u.a. die ver-
sichertenbezogene Ubermittlung von Leistungsdaten an die Kas-
sen sowie die Umwandlung des Vertrauensarztlichen Dienstes zu
einem ,medizinischen Beratungsdienst fiir die Krankenkassen".

- Zur ,Modernisierung der Strukturen der Krankenversicherung®
zéhlen die Verfasser des Gesetzentwurfs u. a. die Einfiihrung einer
Versicherungspflichtgrenze auch fiir Arbeiter und die Anpassung,
d.h. Anhebung, der Rentnerbeitrage zur Krankenversicherung auf
das durchschnittliche Niveau der aligemeinen Krankenversiche-
rung.

Die vorgesehenen MaBnahmen sollen ab 1989 zu Einsparungen
bzw. Mehreinnahmen der GKV in Héhe von 7,6 Mrd. DM fihren, dw
bis 1992 auf rund 14 Mrd. DM gesteigert werden sollen. Gleichzer
tig sollen zwischen 1,2 Mrd. DM (1989) und 7,9 Mrd. DM (1992) fur
Mehrausgaben (hauptséchlich zur Absicherung der hauslichen
Pflegeleistungen) zur Verfiigung stehen, der Rest kénnte fr Bei-
tragssenkungen in der GKV, die der Bundesarbeitsminister an-
strebt, verwandt werden.

Die anvisierten Einsparungen treffen in erster Linie die Krankenver-
sicherten. Bei einzelnen Leistungsarten sollen — Berechnungen
des IFO-Instituts fir Wirtschaftsforschung zufolge — bis 1992 mehr
als 50 Prozent der bisherigen Kassenaufwendungen eingespﬂ’“
werden; diese (bei gleichbleibendem Versorgungsniveau auch wer
terhin entstehenden) Kosten miBten demnach privat finanziert
werden.
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Geplanter zeitlicher Verlauf der Wirkungen' der
Strukturreform im Gesundheitswesen von 1989 bis 1992
in Mrd. DM

Jahr 1989 1990 1991 1992

Einsparungen 63 9,0 104 124
+ Mehreinnahmen aufgrund

der Erhdhung des Beitrags-

satzes in der Rentner-

krankenversicherung 13 22 17 1.7
= Gewonnener Finanzierungs-

spielraum 786 112 12,1 14,1
— Mehrausgaben 1,2 1,8 56 7.9

= Spielraum fur Beitragssatz-
senkungen in der
Aligemeinen Kranken-
versicherung 6,4 94 6,5 6,2
Geplante Entwicklung des
durchschnittlichen Beitrags-
satzes in der Allgemeinen

Krankenversicherung 134% 127% 12,7% 12,6%

1 Nicht beriicksichtigt ist die Auswirkung der Einfilhrung einer Versicherungspfiicht-
grenze fiir Arbeiter
Quelle: Bundestags-D

he 11/2237; ifo-Schnelldienst 25-26/1988.

Geplante Einsparungen und Neuleistungen in der GKV

Geplante Anderungen ab 1992

Nettoein-
sparung
lei-  (—)/Netto- derung

Neu- Verin-

Ausgaben Ein-

g TR Ml O rungen Mil, DM ':,'.'.3“.."’.".; L g
(+)

Sterbegeld’ 2061 950 0 - 950 —46,1
Behandlung durch -

Zahnarzte 14062 2620 520 —2100 — 149
Sehhilfen ohne

Kontaktlinsen 1520 760 0 - 760 —50,0
Kontaktlinsen 94 75 0 — 75 —-798
Horhilfen 394 170 0 - 170 —431
Transportkosten 15642 800 0 - 800 -—512
Arzneien, Verband-,

Heil- und

Hilfsmittel 22839 3040 0 -—-3040 - 13,1
Kuren 959 165 0 — 165 —17.2
Krankenhauspflege 37489 1770° 0 —-1770 — 47
Medizinische

Behandlung im

Ausland 420 50 0 — 5 -119
Hausliche

Krankenpflege 488 0 6400 6400 13115
Sonstige

Leistungsausgaben 32171 2200 200 —-2000 — 6.2
Sonstige Ausgaben

(insbes.

Verwaltung) 5806 0 0 0 0,0
Insgesamt 119867 12600° 7120 —5480 — 46

1 Leistung féllt im Laufe der Zeit ich R

2 Darunter Taxen: 521 Mill. DM. oo

3 . Struktureffekt* und Wegfall der Ubernahme von Ausbildungskosten.

4 Struktureffekt* und Verlagerung der Kosten von Arbeitsunfillen auf die Unfallversi-

§ Beriicksichtigt ist nur die Ausgabenseite, es fehlen insbesondere die geplanten
Mehreinnahmen
Quelle: Bundestags-Drucksache 11/2237; ifo-Schnelldienst 25-26/1988

Hingegen diirften sich die auf der Anbieterseite vorgesehenen Ein-
Sparungen teilweise als ,Luftbuchungen® erweisen, deren Realisie-
rung wenig wahrscheinlich erscheint (insbesondere gilt dies fur die
im GRG nicht naher definierten ,Struktureffekte® im ambulanten
und stationaren Sektor).

Im Ergebnis laufen die Neuregelungen im GRG also auf die drasti-
sche Erhoéhung der ,Selbstbeteiligung* der Versicherten an den
Gesundheitskosten hinaus: Schatzungen gehen hier von 7-8 Mrd.
DM aus, die in Zukunft jahrlich zusatzlich zu den bisherigen priva-
ten Gesundheitsausgaben in Héhe von (1986) ca. 20 Mrd. DM (vgl.
Wirtschaft und Statistik 8/1988, S. 266*) getatigt werden missen.

Gleichzeitig bleibt wegen der Unwigbarkeiten hinsichtlich des Ein-
sparpotentials auf der Seite der Leistungsanbieter véllig offen, ob
es in den nachsten Jahren tatséchlich zu Beitragssenkungen in der
GKV kommt - fir 1989 sind jedenfalls erst mal neue Anhebungen
angekindigt. Auch die vorgesehenen Leistungsausweitungen
(Fraherkennungsuntersuchungen, hausliche Pflege) rechtfertigen
schon allein wegen ihres begrenzten Umfangs und teilweise zwei-
felhaften gesundheitspolitischen Nutzens keinesfalls die genann-
ten Einschnitte in anderen Leistungsbereichen.

Ein nicht unwesentlicher — und offenbar gewollter — Effekt des
GRG liegt in der weiteren Aushéhlung des die GKV seit inrem Be-
stehen prégenden ,Solidarprinzips®: Die aktuell Kranken werden
kinftig bedeutend mehr an Gesundheitsaufwendungen zu tragen
haben als diejenigen Versicherten, die gerade keine Leistungen in
Anspruch nehmen mussen. Insofern stellt das GRG einen weiteren
Schritt in Richtung auf ein qualitativ anderes Gesundheitssystem
und nicht nur einfach die Fortschreibung bisheriger ,Kostendamp-
fungspolitik“ dar: Gesundheitspolitik wird zusehends zum Instru-
ment der Umverteilung von ,unten“ nach ,oben* und entfernt sich
immer weiter vom Gedanken des solidarischen Risikoausgleichs
und der Bedarfsgerechtigkeit.

3.4 Neue Inhalte der Tarifpolitik

Nicht zuletzt durch die langeren Laufzeiten der Lohn- und Gehalts-
tarifvertrage in vielen Bereichen haben sich die Schwerpunkte von
Tarifabschlissen und neuen Tarifforderungen in Richtung ,qualita-
tiver* Elemente verschoben. Dies resultiert aber auch aus dem zu-
nehmenden Problemdruck in Folge des Umbruchs in der Arbeit,
der Fragen der Arbeits- und Technikgestaltung, der Arbeitszeitver-
kirzung und Qualifizierung sowie der Sicherung und des Ausbaus
eines Normalarbeitsverhéltnisses vordringlich werden |aBt.

Einer der Schwerpunkte der Tarifbewegungen im 1. Halbjahr 1988
lag bei der Wochenarbeitszeitverkirzung. Inzwischen hat sich der
Anteil der Beschaftigten, fir die noch keine Abschlisse zur Wo-
chenarbeitszeitverkirzung getatigt wurden, von 45 Prozent Ende
1987 auf nur noch 18 Prozent verringert. Im Durchschnitt aller Tarif-
bereiche betrug nach Angaben des WSI-Tarifarchivs Ende Juni
1988 die vereinbarte tarifliche Wochenarbeitszeit 38,4 Stunden.

Seit dem ersten Einstieg in die 35-Stunden-Woche Anfang 1985 hat
sich bis heute damit die tarifliche WAZ um etwa eine Stunde verrin-
gert. Das WSI-Tarifarchiv schluBfolgert daraus: ,Veranschlagt man
fur jede weitere Stunde ebenfalls einen Zeitraum von 3 bis 3'/2 Jah-
ren, dann ist mit der Verwirklichung der 35-Stunden-Woche als ge-
samtwirtschaftlichem Durchschnittswert nicht vor der Jahrtausend-
wende zu rechnen. Dies setzt allerdings ein gleichbleibendes Tem-
po der Arbeitszeitverkirzung voraus . . .“ (WSI-Tarifbericht Extra Il/
1988, S. 7/8). Schrittmacher waren bisher IG Metall und IG Druck,
die zu Beginn der 90er Jahre erneut um die Verwirklichung der
35-Stunden-Woche antreten mussen.

Eine Ausweitung tarifpolitischer Inhalte stellt der neue Lohn- und
Gehaltstarifvertrag fur die Metallindustrie Nordwurttemberg/Nord-
baden dar. Neben Arbeitsbewertungs- und Eingruppierungsfragen
als klassische Regelungsbereiche eines Rahmentarifvertrags ha-
ben insbesondere die neuen Bestimmungen zur Qualifizierung der
Beschéftigten starke Beachtung gefunden. Diese laufen auf eine
Verbesserung und Verallgemeinerung der Qualifizierungschancen
fur alle Beschaéftigten, insbesondere auch fir die weniger qualifi-
zierten Gruppen, hinaus. Die Qualifizierungsfrage ist zweifellos ein
Themenbereich von Interessentberschneidungen zwischen Ge-
werkschaften und Unternehmern. Der Tarifvertrag fir Nordwdrt-
temberg/Nordbaden verpflichtet die Unternehmer zur Ermittlung
des Qualifizierungsbedarfs in bezug auf zu erwartende technische
und organisatorische Veranderungen und erweitert die Mitbestim-
mungsmoglichkeiten des Betriebsrats.

Neue Akzente sind auch im Bereich der Rationalisierungspolitik zu
vermerken: Das neue Rationalisierungsschutzabkommen der GTB
fur die Textil- und Bekleidungsindustrie sieht neben klassischen
Ansprichen auf Umschulung, Ausgleichszahlungen usw. auch Re-
gelungen zur ,rechtzeitigen Personalplanung*® im Zusammenwirken
mit den Betriebsraten und zur ,menschengerechten Gestaltung
der Arbeit* beim Einsatz neuer Techniken vor. Die Gewerkschaft
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HBV hat fiir den Bereich der Versicherungen einen neuen Entwurf
eines ,Technologie-Tarifvertrages® vorgelegt, der umfangreiche
Beteiligungsrechte der Betriebsrate und Beschaftigten beim Ein-
satz neuer Techniken mit konkreten Anforderungen in bezug auf
Qualitat der Arbeit, der Qualifikation und den Gesundheitsschutz
fordert.

Zunehmend werden auch Tarifvertrage zum Abbau der Benachteili-
gung von Teilzeitbeschaftigten vorgelegt. Diese beinhalten z. B. bei
der |G Metall die Forderung nach voller Mitbestimmung bei der Ein-
richtung von Teilzeitarbeitsplatzen, bei der Gestaltung der Arbeits-
verhaltnisse und den AusschluB einer Umwandlung von Vollzeit- zu
Teilzeitarbeitsplatzen. Fir Teilzeitbeschaftigte wird vor allem das
Recht eingefordert, auf einen Vollzeitarbeitsplatz wechseln zu kén-
nen.

Die IG Druck und Papier hat zum Jahresende die Manteltarife in der
Druckindustrie gekindigt (mit Ausnahme der bis 1990 festge-
schriebenen Arbeitszeitbestimmungen) und ebenfalls einen Min-
destschutz fiir Teilzeitbeschaftigte gefordert. Ferner werden die Si-
cherung des freien Wochenendes, eine Uberstundenbegrenzung
und ein erweiterter Gesundheitsschutz mit starkeren Rechten der
Betriebsrate und der einzelnen Beschéftigten verlangt. Gerade die
letztere Forderung kann aufgrund einer erhohten Sensibilitat der
Beschéftigten fir Fragen des Arbeits-, Gesundheits- und Umwelt-
schutzes zu einer Politisierung dieser Tarifauseinandersetzung ge-
nutzt werden.

Erstmals hat eine Gewerkschaft auch Tarifvertrage zur Frauenfor-
derung abgeschlossen. Bis Anfang 1988 hatte die Gewerkschaft
NGG mit mehreren Firmen fir insgesamt 20000 Frauen Forderpla-
ne vereinbart, die eine berufliche Gleichstellung von Frauen und
Mannern einfordern, gezielte WeiterbildungsmaBnahmen fir Frau-
en und neben weiteren MaBnahmen auch die Benennung von be-
trieblichen ,Beauftragten fir Frauenférderung” vorsehen.

3.5 Beschiftigung und Arbeitslosigkeit

Die Beschaftigtenzahl hat bis zuletzt in saisonbereinigter Betrach-
tung weiter zugenommen, in Anbetracht der giinstigeren Konjunk-
turlage sogar eher etwas beschleunigt.

Allerdings geht die Beschaftigung im Produzierenden Gewerbe

weiter zuriick, vor allem in der Bauwirtschaft. In der Industrie sta-
gniert sie. Stark expansiv ist der Dienstleistungsbereich.

Saisonbereinigte Entwicklung der Beschiftigtenzahl (in 1000)

1.V.87 2.VL.87 3.VL.87 4.V.87  1.V].88  2.V].88
Land- u. Forst-
wirtschaft 245 245 245 243 243 243
Produz.
Gewerbe 9802 9787 9757 9742 9743 9725
dar.: Verarb.
Gewerbe 8098 8090 8075 8064 8060 8065
Baugewerbe 1239 1233 1222 1219 1226 1204
Handel u.
Verkehr 4344 4344 4349 4352 4360 4363
Dienstleist. 8304 8358 8401 8437 8483 8546
Beschaftigte
insgesamt 22695 22734 22753 22774 22829 22878

(Quelle: DIW-Wochenbericht 40/88)

1988 dirfte sich die Zahl der Beschéftigten insgesamt um noch-
mals rund 150 000 erhoht haben, also etwas langsamer als 1987
(+ 200 000). Fur 1989 wird eine Fortsetzung der Beschaftigungs-
zunahme erwartet, sie soll nach Annahme des ,Herbstgutachtens*
mit gut 100 000 zusatzlichen Arbeitsplatzen aber langsamer sein
als im abgelaufenen Jahr.

Obwohl die Zahl der registrierten Arbeitslosen im Herbst saisonbe-
reinigt etwas zurlickgegangen ist und sogar leicht unter dem Vor-
jahresstand lag, ergibt sich, bezogen auf den Jahresdurchschnitt,
eine erneute Zunahme um rund 20000. Dies hangt damit zusam-
men, daB das Erwerbspersonenpotential, d. h. die Zahl der Arbeit-
suchenden, rascher ansteigt als die Beschaftigung. Sowohl 1988
wie 1989 erhdht sich das Arbeitskraftepotential um jeweils rund

200000, wobei die Einwanderung und die Zunahme der Zahl der ar-
beitsuchenden Frauen entscheidend sind.

Registrierte Arbeitsiose’

1987 1988
1. V). 2. V). 3.V 4.V]. 1. V]. 2.V 3.Vl Okt.
2000 2223 2244 2250 2237 2264 2257 2235 |
1 In 1000 Personen, saisonbereinigte Ziffern
(Quelle: Monatsberichte der D hen Bundesbank. Ifd.) !
Registrierte Arbeitslose |
(saisonbereinigte Zahl in 1000) |
| }
| ] :
||
‘J |
V. 2V 3V W 1V WT Okt. ‘
2200 2223 2244 2250 2237 2264 2257 2235 !
1987 1988 ‘

IMSF

Die vorliegenden Arbeitsmarktprognosen bis zum Jahr 2000 erwei-
sen sich damit schon jetzt als stark Uberholungsbedirftig. So

nahm das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung noch |
1982 an, daB (,mittlere Variante*) im Jahre 1990 etwa 29,6 Millionen ‘
Menschen Arbeitsplatze nachfragen wirden.

Nach dem jetzt absehbaren Stand werden es aber mindestens 29,8 |
Millionen sein, bei weiter zunehmender Tendenz. Demnach ist zu
befiirchten, daB selbst bei der Annahme, daB die Wirtschaft bis ins
Jahr 2000 jahrlich um zweieinhalb Prozent wachst (eine durchaus
optimistische Variante), die Zahl der Arbeitslosen auch in den 90er
Jahren nicht zuriickgeht und auf einem Stand von insgesamt rund
vier Millionen (derzeit etwa 3,5 Millionen) verharrt.

Arbeitsmarkt 1988
Arbeitslose Kurzarbeiter Offene Stellen
L) 2 1) (2) 1) (2)
Januar 2519 +22 310 -118 161 +11
Februar 2517 +29 350 - 32 174 + 9
Marz 2440 +28 424 -39 190 +10
April 2262 +46 261 - 41 193 +14
Mai 2149  +50 198 — 24 196 +15
Juni 2131 +34 190 + 6 201 +18
Juli 2199 +23 159 - 57 199 +19
August 2167 + 2 133 — 42 200 +23
September 2100 -7 155 —102 204 +24
Oktober 2074 —-19 98 —191 196 +25
1) in 1000 Personen
2) Verénderungen in 1000 gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, ifd.)

DaB sich trotz der {iberraschend giinstigen Konjunkturlage die Ar-
beitslosigkeit weiter erhéht, miiBte eigentlich als héchstes Alarm-
zeichen und als Aufforderung zu zusatzlichen beschaftigungspoliti-
schen MaBnahmen betrachtet werden. Statt dessen aber wird der

Handlungsspielraum der Bundesanstalt fur Arbeit eher weiter ein- “

geschrankt.
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§ 218 ab. Die geplante Verschlechterung hat zum Ziel, die Schwan-
gerschaftsabbriiche weiter zu erschweren. Dieses Gesetzesvorha-
ben richtet sich gegen die Frauen.

- Kunftig sollen nur noch Beratungsstellen anerkannt werden, die
,zugunsten des Lebens® beraten.

- Klnftig darf nicht der Arzt die Indikation verschreiben, der vor-
her beraten hat.

- Das soziale Umfeld soll kinftig mit in die Beratung einbezogen
werden (Ehemann, Partner, Eltern und Arbeitgeber).

Das Fazit ist, es werden Frauen 1. und 2. Klasse geschaffen: die
Frauen, die Geld haben und einfach ins Ausland fahren kénnen und
die Frauen, die die Bevormundung Uber sich ergehen lassen mis-
sen. Absolut unméglich und inhuman ist es, bei diesem sehr eige-
nen Problem das Umfeld mit einzubeziehen. Das Selbstbestim-
mungsrecht der Frau wird untergraben. Der Wiirde der Frau wird
keine Rechnung getragen. Ein Schwangerschaftsabbruch ist eine
ernste Angelegenheit, keine Frau macht sich diese Entscheidung
leicht. Wenn eine Frau sich jedoch dazu durchringt, dann sollte
dies ohne Diskriminierung und Bevormundung durch die ,Gesell-
schaft* akzeptiert werden. Unser Ziel ist es, diese Abbriiche zu
senken. Darum ist es unbedingt notwendig, eine umfassende friihe
Aufklarung zu erreichen, um den Beratungsstellen, die offene Kon-
flikte ansprechen, Hilfestellung zu geben. Deshalb kein Bevormun-
dungsgesetz!

HBV wird deshalb aufgefordert, gegen das von der Regierungsko-
alition vereinbarte Bundesberatungsgesetz zum § 218 StGB mit al-
len ihr zur Verfliigung stehenden Mitteln Widerstand zu leisten und
die Verabschiedung des Gesetzes zu verhindern.

HBV setzt sich beim Gesetzgeber dafir ein, daB

- die Beratung der betroffenen Frauen als Angebot und auf freiwil-
liger Basis erfolgt,

- Beratungsstellen (z. B. pro familia) zu diesem Zweck mit ausrei-
chenden personellen und finanziellen Mitteln ausgestattet werden,

- die Kosten des Schwangerschaftsabbruches weiterhin durch die
Krankenkassen getragen werden und die Lohnfortzahlung erhalten
bleibt.

Der Hauptvorstand wird aufgefordert, sich beim DGB-Bundesvor-
stand daflr einzusetzen, daB eine zentrale Demonstration gegen
das Beratungsgesetz durchgefihrt wird.

| Ubernahme nach der Ausbildung (A 125)

Die Gewerkschaft HBV wird aufgefordert, auf allen Ebenen der
Organisation gemeinsam mit den gewerkschaftlichen Interessen-
vertretern im Betrieb dafiir zu sorgen, daB alle Auszubildenden
nach Beendigung der Ausbildung einen Vollzeitarbeitsplatz erhal-
ten. Betriebs- und Personalrate dirfen befristeten oder Teilzeitar-
beitsplatzen nur zustimmen, wenn alle Mdoglichkeiten ausgeschopft
sind, einen Vollzeitarbeitsplatz anzubieten. Ebenso soll zu diesem
Thema ein Baustein fiir Betriebs- und Personalratslehrgange ent-
wickelt werden, der insbesondere das Problem ,Besser irgendeine
Arbeit nach der Lehre als gar keine* inhaltlich behandelt und ge-

welrkschaftliche als auch rechtliche Handlungsméglichkeiten auf-
Zeigt.

Entspannungs- und Abriistungs-
bemiihungen fortsetzen (E 9)

1. Der 12. ordentliche Gewerkschaftstag bekraftigt die in der Ent-
schlieBung 4 des 11. ordentlichen HBV-Gewerkschaftstages ge-
troffenen und nach wie vor aktuellen Feststellungen und Forderun-
gen zum Thema ,Frieden durch Entspannung und Abriistung®. Die
in der Zwischenzeit eingetretenen Entwicklungen bestatigen, daB
sich die GroBmachte und ihre Bindnissysteme dem politischen,
wirtschaftlichen und moralischen Druck zur Abkehr von der Rii-
stungsspirale, zum Umdenken sowie zur Einleitung konkreter Ab-
fustungsmaBnahmen nicht langer entziehen kénnen. Zu diesem

Durchpruch hat auch die von den Gewerkschaften unterstitzte
weltweite Friedensbewegung einen wirksamen Beitrag geleistet.

2. Die neuere Entwicklung war vor allem durch folgende zu begri-
Bende Ereignisse gekennzeichnet:

- die Unterzeichnung des INF-Abkommens zwischen der UdSSR
und den USA (ber die Vernichtung landgestiitzter Mittelstrecken-
raketen beider Lander;

— Eintritt in Verhandlungen tiber die Reduzierung von Langstrek-
kentrégerwaffen und Atomsprengkopfen;

— konkrete Fortschritte im Bemihen um Entspannung zwischen
den Blocken.

3. Trotz dieser bemerkenswerten Fortschritte sind der Frieden und
die Fortsetzung des Abriistungsprozesses keineswegs gesichert.
Verstérkte Aktivitaten sind vielmehr weiterhin notwendig. Es geht
darum, die positiven Ansatze in der Entwickung weiter voranzutrei-
ben mit den Zielen:

— weltweite Vernichtung samtlicher Atomwaffen;
- Verzicht auf eine neue atomare Aufriistungswelle;
- Verzicht auf Weltraumwaffen;

- Vernichtung aller biologischen und chemischen Waffen und Ver-
zicht auf die Neuentwicklung dieser Waffen;

— dauerhafte Fortgeltung des ABM-VertraQes (Begrenzung der
Antiraketensysteme);

- Fortfihrung der Abristungsverhandlungen auch im konventio-
nellen Bereich mit dem Ziel, eine erhebliche Reduzierung der Waf-
fen und Truppen in beiden Lagern zu erreichen und auch hier ein
Gleichgewicht zwischen den Blécken herzustellen.

4. Vor allem gilt es zu verhindern, daB — von welcher Seite und in
welchem Bereich auch immer — neue ,Nachristungen® eingeleitet
werden. Eine solche Gefahr zeichnet sich konkret ab

- in der Diskussion Uber die sogenannte ,Modernisierung® der
atomaren Kurzstreckenraketen und der atomaren Artillerie, bei der
es sich qualitativ und quantitativ um eine neue atomare Ristung
handeln wirde;

- in der Aufristung im Bereich der chemischen (vor allem ,bina-
ren"*) Waffen;

- in der Verstarkung der Erforschung neuer Anwendungsméglich-
keiten im Bereich der biologischen Waffen;

— durch Beschllisse der Bundesregierung zur Modernisierung von
Waffensystemen im konventionellen Bereich (Jager 90).

Die Gewerkschaften werden diesen Tendenzen, die die Gefahr ei-
nes Scheiterns des mit dem INF-Vertrag moglich gewordenen brei-
ten Abrlstungsprozesses beinhalten, weiter entschlossen entge-
gentreten.

5. Von der Bundesregierung erwarten wir ernsthafte und wirksame
Anstrengungen zur Verwirklichung eines umfassenden Abri-
stungs- und Verteidigungskonzeptes im westlichen Bindnis, das
Sicherheit auf einem maglichst niedrigen militarischen Niveau er-
maoglicht.

Als konkrete Schritte dazu fordert der 12. ordentliche HBV-Ge-
werkschaftstag:

— Schaffung der Voraussetzung fir einen schnellstméglichen Ab-
zug aller Mittelstreckenraketen entsprechend dem INF-Abkom-
men; :

— nachhaltiger Einsatz fir einen vollstandigen Stopp von Atom-
tests;

— Widerstand gegen eine neue Nachristung im Bereich der Kurz-
streckenraketen und der atomaren Artillerie; statt dessen ist eine
dritte Nullésung® auch im Bereich der atomaren Waffen im Kurz-
streckenbereich anzustreben;

— Verzicht auf die Stationierung bzw. Lagerung atomarer, chemi-
scher und biologischer Waffen auf dem Gebiet der Bundesrepublik

Deutschland;




