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der kommenoar

dg-Redakteur Nor-
bert Andersch ist
Nervenarzt an ei-
nem Duisburger
Krankenhaus.

Kriminelle
Vereinigung?

»In einer Zeit, in der einseitig Meldungen tber
Behandlungsfehler und kriminelle Vorwurfe ge-
gen Arzte vorherrschen, muB man selbst bei
der Schwarzwaldklinik bescheidene Dankbar-
keit zeigen.« So Gustav GefBler kdrzlich als
Chefkommentator des Rheinischen Arzte-
blatts.

Dieser Satz ist nicht nur durch den Vergleich
mit der TV-Serie eine Bankrotterklarung fUr die
Arzteschaft, er enthalt auch eine kleine, aber
feine sprachliche Fehlleistung, die symptoma-
tisch ist flr die Selbstgerechtigkeit der Standes-
funktionare. Statt »krimineller Vorw(irfe« wére
Norwlirfe gegen kriminelle Arzte« wohl zutref-
fender gewesen.

So sieht es zumindest der Staatsanwalt, Und
seine Bilanz spricht fUr sich: Allein in Bochum,
Herne und Recklinghausen haben S0 der 676
Niedergelassenen betrligerisch abgerechnet.
Knapp 13 Prozent. Schwer vorstellbar — so der
Generalstaatsanwalt — daB das nur in diesen
drei Staclten so sein soll. Wer wagte da zu wider-
sprechen? '

Fern jeder Einsicht heulen nur die Standes-
blatter wie getretene Hunde auf. Routiniert und
plump wie gehabt, Verbriderungseffekte erhei-
schend, stecken sie gleich alle Kollegen in den
Sack: »Die Arzteschaft —sine betrligerische Be-
rufsgruppe?« Sa das Arzteblatt auf seiner Titel-
seite, Statt solchem Getdse wére Einkehr und
allemal vorsichtiger Umgang mit der heiklen
Frage angeraten. Denn mit diesen 13 Prozent —
die BuBgeldbescheide, die wegen »geringer
Schuld« und mangels hinreichenden Verdachts
eingastellten Verfahren z&hlen da noch nicht mit
— haben die Brinkméanner der Nation statistisch
gesehen die Ladendiebe aufgeholt. Dazu z&hlt
immerhin jeder 16. Bundesburger.

So tief, wie man meinen kdnnte, ist der Fall

des hohen Standes nicht. Betrogen wurden die
Krankenkassen schon immer nach Strich und

Faden. Doch bei den friheren »Halbgéttern in
WeiB« wagte niemand den Vorhang zu lGften.
»Wer nach dem &rztlichen Einkommen fragt,«
s0 noch 1970 der GieBener Chefchirurg VoB-
schulte, »hat keine Kinderstube. Und wer auf
solche Fragen antwortet, der muB ja irrsinnig
sein, Man spricht nicht darlber, well dieses
Thema in den Bereich des Ethischen féllt.«

Der wahre Gehalt sclch weiser Worte offen-
bart sich in vollem Umfang erst heute — beim
Staatsanwalt. Die nur vermeintliche Respektlo-
sigkeit der Justizorgane dokumentiert dabei,
was viele Kollegen auch 1986 nicht wahrhaben
wollen: Auch &rztlicher Betrug ist Betrug. Vom
Ladendiebstahl unterscheidet er sich hoch-
stens durch die Summen, um die es dabei geht.

Als Erich Wulff vor 15 Jahren seinen spektaku-
léren Artikel »Der Arzt und das Geld« im Argu-
ment verdifentlichte, muBte er sich als Nestbe-
schmutzer beschimpfen lassen. Jeder Satz sei-
ner Ausfihrungen findet sich heute bestétigt.
Auch heute geht es nicht darum, den einzelnen
Arzt als Profithai zu denunzieren. Es geht um
die Gelegenheit, die Diebe macht.

Das Einzelleistungsprinzip und ein ana-
chronistisches Kleinunternehmertum, bei dem
die Ausnutzung (oder vormehmer »abrech-
nungstechnische Auslastung«) des Patienten
allemal vor seinem Recht auf optimale Versor-
gung rangiert. Ob man sich darauf einlaBt oder
nicht, ist keine Frage des guten Wilens. Es ist
ein 6konomisches Prinzip, das im zunehmen-
den Konkurrenzkampf der Niedergelassenen
heute mehr Wirkung zeigt als je zuvor. »Bis jetzt
haben wir immer nur von der Ehre und der
Wirde des Berufsstandes gesprochenc,
schrieb im Jahre 1900 der Grinder des Hart-
mannbundes, aber ich sage lhnen — auf das
Geld, auf das Geld kommt s an.« Eine alte
Wahrheit, die sich dann erst richtig offenbart,
wenn das ethische Lametta von so manchem
Hippokratesjinger abféllt.

Lacherlich klingen die formelhaften Beschwo-
rungen des »freien«< Berufs. Auch die Arzte-
schaft geht den Weg in die Lohnabhéngigkeit.
Das ist — manch jiingerer Kollege hat es begrif-
fen — eher eine Chance als eine Schande. Und
die Betrliger von heute, meist glihende Ver-
fechter des »frelen« Arzitums, sind dabei unfrei-
willig die Totengraber der alten Verhéltnisse.

Trotzdem sind sie — so gerecht der Zorn lber
kriminelle Arzte auch ist — mittlerweile schon die
»Kleinen«, die man hangt. Die groBen Betrlger
trugen nie den Arztkittel. Die Manager der Ta-
bletten- und Geréteindustrie sind derzeit dank-
bar fUr das &rztliche Betrugsspektakel, das ihre
Aktivitaten in den Hintergrund riicken 148t. Es
wire zu wlnschen, daB ihnen demnachst mit
gleicher Grindlichkeit auf die Finger gesehen
wird. Ein mutiger Staatsanwalt allein ist dafl)r a}-
lerdings ein paar Nummern zu klein.
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Den Massenmord an Zivilisten verhin-
dern wollen die Genfer Zusatzproto-
kolle. Doch die Bundesregierung hat
»nukleare Vorbehalte«. dg-Report auf

Seite 10

Die Bundesdrztekammer empfiehlt, die
Forschung an menschlichen Embryonen
zuzulassen. Die SPD stimmt fiir Verbot.
dg sprach mit ihrem Gentec-Experten

W.-M. Catenhusen auf Seite 16

Reibach machen die Hersteller auf dem
Blut- und Plasmamarkt, Auf der
Strecke bleiben Produkitsicherheit und
Patienteninteressen. dg berichtet auf
Seife 32
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Zu kurz gegriffen

dg 2/86: »Knast ader Fluchtturg« - Klinik
Blankenburg wird aufgeldst

Der Artikel greift zu kurz. Er behan-
delt nicht ausreichend die¢ Gefahren,
die durch die Sparpraxis des Bremer
Senats (Privatisierungen!) unter fort-
schrittlichem Mante! (Aufldsung ei-
ner GroBklinik, Enthospitalisierung
und Integration von psychisch Lang-
zeitkranken) auf Patienten und Per-
sonal zukommen. Leider habe ich
nicht gentigend Zeit, Euch das in &i-
nem vemunftigen Artikel aufzuarbei-
ten, hoffe aber, daB Ihr dazu in der

L age seit.
REINHARD DIETRICH
Achim-Bollen

Erbost

dg 4/86: AlL-Stadtrat Ellis Huber
Zurlckgetreten

Das letzte dg (April 86) habe ich —wie
meist — bei einem Glas Rotwein am
Stick gelasen, Es hat mich lange be-
schaftigt, langer als das Glas Wein
und das Heft reichten.

Zu denken gegeben hat mir eine
kleine Meldung auf Seite 4. »AlL-
Stadtrat Ellis Huber zurlickgetreten«
heiBt es da, in fast schon dpa-wirdi-
ger Klrze. Nicht nur die Klrze der
Meldung Uber einen Vorgang und ei-
nen den Linken nicht ganz unbe-
kannten Mann erbost mich; es ist
vielmehr der Inhalt, der da auf 32
knappen Zsilen riberkommt.

Meine Sorge: Wie gehen wir mitein-
ander urm, wenn einer (auch meinert)
Zeitschrift wie dg, einer linken Zeit-
schrift, nicht auffallt, was mit Meldun-
gen angerichtet werden kann, die so
auch in der FAZ stehen kénnten, Ber-
lin, CDU, AL, die Linke Uberhaupt —
ales sin Sumpf? Lummer, Antes,
Diepgen, Herrmann, Huber — alles
eine Mischpoke? So einfachkann
es nicht sein. Wohlgemerkt, ich
kenne weder die Details der »Grund-
sticksspekulation«, die von Flick-
‘schen und Antes'schen Dimensio-
nen weit entfemt ist, was dis Summe
angeht, noch bin ich Uber die Vor-
génge innerhalb der Kreuzberger AL
genau orientiert.

Aber ich kenne Ellis Huber. Fir ihn er-
greife ich hier Partei, nicht flr ein
Grundstlicksgeschéft {er hat mich
nicht darum gebetan), Wir haben
wabhrend des Studiums in Freiburg
gemeinsam in der Fachschaft Medii-
zin gearbsitet, Seitdem sind etwa
dreizehn Jahre vergangsn, wahrend
denen wir Lng nie aus den Augen ver-
loren und so manches gute Ge-
spach gefuhrt haben, Ellis Huber ist

4

integer. Ihn in die Nahe der Berliner
Skandale zu rlcken, wie lhr es durch
Eure Meldung tut (ungewollt, sicher)
und wie es offenbar die Kreuzberger
AL tut, ist selbst ein Skandal.

Wenn im Namen »politischer Glaub-
wrdigkeit« (so die Formulierung in
Eurer Meldung) der Ricktritt Ellis Hu-
bers verlangt wurde, muB es erdaubt
sein, diese politische Glaubwiirdig-
keit auf ihre Tragfahigkeit zu befra-
gen.

Auch ich finde Grundstiicksspekula-
tionen schlimm; emational und ratio-
nal kann ich das mit linken Positio-
nen nicht in Deckung bringen. Aber:
wie gutglaubig, ja, auch korrurmpier-
bar sind wir alle — besonders dann,
wenn vonuns verlangt wirde, gewal-
tige Anteile des Monatseinkommens
zu spenden, in Projekte zu pumpen,
an die Partei abzufthren?

Gruine und alternative Lind kommuni-
stische Funktionstrager verzichtenin
aller Regel auf ihre Gehélter bis auf ei-
nen Basisbetrag, von dem man ver-
mitet, er werde zum Leben reichen.
Das wagt keiner zu hintetfragen.

Und wenn man dann mal — ich
nehme mich als Beispiel — verheira-
tet ist, zwei Kinder hat und mehr
Geld braucht als friiher? Oder man
will endlich mal ein eigenes Auto und
raus aus der alten WG...

Es ist verdammt schwer, s€inen Idea-
lismus zu behalten, wenn andere
Mandats- und Funktionstréger, die
vielleicht weniger Druck und Alltags-
strel ausgesetzt sind, locker das
Doppelte nach Hausc tragen. Das
macht verfGhrbar,

Es kommt noch schlimmer. »Es
wurde vermutet, daR hinter der
Rucktrittsforderung andere Griinde
steckten«, heilft es in Eurer Meldung.
Ja, und? Eine solche Formulierung
kann ich in jeder gewthnlich gut un-
terrichteten Zeitung lesen. Warum
schreibt lhr nichts Uber die Diskus-
sionen innerhalb der AL, die es gab,
bevor Ellis Huber Gesundheitsstadt-
rat in Kreuzberg {nicht Chatlotten-
burg — Zeile 6!) wurde?

Warum berichtet fir nicht tber die Ri-
valitdten mit »alteingesessenens
Kreuzberger Altemativen, Uber die
Konflikie mit denen, die nach der
letzten Wah! ungeachtet der Qualifi-
kation unbedingt eine Quatierung
forderten, uber die, denen womdg-
lich Ellis Hubers Popularitat verdach-
tig geworden ist? Es ist eine schreck-
liche Vorstellung und ein schreckli-
cherVorgang, wenn esinnerhalb der
AL Menschen gibt, die politische Dis-
kussionen auf solche bilige Weise
beenden. Vielleicht habt |hr das nicht
gewuBt. Oder es paBte nicht auf 32
einspaltige Zeilen.

Dann hattet br digse Meldung bes-
ser nicht gebracht. Es ist sicher ein
verdammt schweres Geschéft, je-
den Monat ein dg zu verdffentlichen.
Aber ich halte viel von Euch und Eu-
rem Niveau. Sorgt, auch mit kleinen
Meldungen, dafl, daB der Unter-
schied zwischen linker und biirgeri-
cher Presse erhalten bleibt. Und der
besteht meines Wissen darin, daB
linke Zeitungsmacher erst re-
cherchieren und nachdenken und
dann schreiben.
THOMAS HILBERT
Bremen

Gefreut

dg 2/86: »Ein harter Job«—Untersuchung
des Bundesgesundheitsamts Gber
arwarbstitige Frauen

Ganz kurz wenigstens machte ich Ih-
nen mitteilen, wie sehr ich mich dber
den Bericht Uber unsere Untersu-
chung in lhrer Zsitschrift gefreut
habe. Wenn die Ergebnisse (berall
so gut verstanden werden, dann ist

schon einiges damit erreicht.
SABINE BARTHOLOMEYCZIK
Bertin

Ermutigend

dg 3/86: Stall eines Kommentars . . .

Die Fotos mit den krebskranken Kin-
dem haben mir ganz aufisrordsnt-
lich gefallen. Sie machen richtig Mut.
Aber es ist einfach unglaublich, wel-
che Zwischenrufe zu dem Antrag
von Petra Kelly von den Abgeordne-
ten des »Hohen Hauses« kommen.
Sie soliten sich schamen! Am ligb-
sten wiirde ich jedem von ihnen Euer
Heft oder zumindest die entspre-
chenden Seiten schicken.
GERLINDE APPEL
Karlsruhe
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ckouelies

AOK-Studie zur
Selbstheteiligung

Die Selbstbeteiligung ist zur Kosten-
dampfung unwirksam, oder sie ist
sozial unvertraglich. Zu digsem Er-
gsbnis kommt eine Untersuchung
des Wissenschaftlichen Instituts der
Ortskrankenkassen WIO), dig jetzt
von der Hans-Bdckler-Stiftung des
Deutschen Gewerkschaftsbundes
vorgelegt wurds, Bei der Diskussion
um dis Wirksamkeit der Selbstbeteili-
gung werde oft bersehen, daB es
bei der Inanspruchnahme von Lei-
stungen eine »extrem schiefe Vertei-
lung« gebe. Die wirklich kostentrach-
tigen Leistungen, so die Studie des
WIdO, wilrden nur von einem sehr
geringen Anteil der Versicherten be-
ansprucht. Die (berwiegende Mehr-
heit der Versicherten wverursache
dber lange Zeitrdume hinweg gar
keine oder nur wenige Leistungen.

Eine Fallstudie der AOK Lindau aus
dem Jahr 1981 hatte ergeben, daB
38,7 Prozent der Zahnersatzkosten,
12]1 Prozent der Arzneimittelausga-
ben, 26,6 Prozent der Ausgaben flir
Heil- und Hilfsmittel und 38,3 Pro-
zent der stationdren Behandlungs-
kosten von nur sinem Prozent der
Versicherten verursacht wurden.

-,

Arzt im Praktikum:

bm- Die Verabschie-
dung der flinften
Novelle der Appro-
bationsordnung ist
schon wieder ver-
schoben.

Auch im April ist es wieder einmal
mit der Verabschiedung der 5. No-
velle der Approbationsordnung
{AQ) im Bundesrat nichts gewor-
den. Nach mshrmaliger Verta-
gung im letzten Jahr und neuer
Vorlage durch Gesundheitsmini-
stetin Rita SUBmMuth galt ein Ter-
min im Marz oder April als wahr-
scheinlich.

Ob es die Zugsstandnisse der Mi-
nisterin an die Proteste aus der

In den mittleren und hdheren Ein-
kommengbereichen, dort, wo die
Selbstbeteiligung »sozial vertraglich«
sei, schiuBfolgern die Autoren der
Studie, zsige sie keine Wirkung, in
Bereichen der hohen Inanspruch-
nahme von Leistungen dagegen sei
sie sozial nicht tragbar, da es sich da-
bei im wesentlichen um &ltere Versi-
cherte mit Kleinem Einkommen han-
delt.

Absage von
Vilmar

Der Prasident der Bundesarztekam-
mer, Karsten Viimar, nimmt nicht arm
6. WeltkongreB der Arzte fiir die Var-
hitung des Atomkrieges (JIPPNW)
teil. Dies hat der Vorstand der Bun-
desérztekammer Anfang April ein-
stimmig beschlossen, wig Vimar in
einem Schreiben an Professor Karl
Bonhoeffer, den Prasidenten des
Kongresses, erklérte. Die Veranstal-
tung richte sich ausschlieBlich gegen
die atomara Bedrohung, lasse aber
bakteriologische, chemische und
konventionelle Waffen auBer acht. Vil-
mar hatte auBerdem Bedesnken tiber
die Ausgewogenheit geduBert. In
KdIn traten fast ausschlieBlich Linke
auf. Zudem stamrten zwel Drittel
der Mitglieder der IPPNW aus soziali-

stischen Landern,

In einem Antwortschreiben an Vilmar
wies Professor Ulrich Gottstein, Mit-
glied des Vorstands der IPPNW, die
Vorwirfe strikt zurlick. Der Versuch,
die IPPNW in die linke Ecke zu stel-
len, sei unglaubwiirdig, da selbst in
den USA die Arzteorganisationen
mit der IPPNW kooperierten. Auch
traten in der Bundesrepublik mehr
und mehr »niedergelassene Arzte
aus dem birgerlichen Mitte-Rechts-
Lager« bei. Weltweit rekrutierten sich
»gut ein Drittel und nicht zwei Drittel«
der Mitglieder aus sozialistischen
Landern.

US-Studie
zu Formaldehyd

In einer der nachsten Ausgaben des
Journals des National Cancer Insti-
tuts cler USA (NCI) werden Dr, Aaron
Blair und seine Mitarbeiter die Ergeb-
nisse ihrer groB angelegten Studie
zum  Fragenkomplex - Krebserzeu-
gung durch Formaldehyd vorlegen.
26.561 Arbeiter aus insgssamt zehn
Formaldehyd-erzeugenden bzw. -
verarbeitenden Bersichen wurden
nach ihrem Tod daraufhin analysiert,
wie ihre Formaldehyd-Belastung am
ehemaligen Arbsitsplatz wohl gewe-
sen sein mdge. Ungeféhr 600.000
Lebensjahre wurden auf diess Weise
»historisch«analysiert.

Aufgrund biochemischer Uberlégun-
geh (Metabolismus) und tierexperti-
menteller Erkenntnisse stehen als
Ort der méglichen Entstehulr'wg eines
Geschwilrs die oberen Atemwege
und die Lunge im Vordergrund des
Interesses. Untersuchungen von Ol-
sen und Mitarbeitern vom Danischen
Krebsregister hatten bereits 1985
diesen Verdacht tiberraschend deut-
lich bestéatigt.

Die Ergebnisse des NCI fallen aller-
dings weniger ausgepragt aus. Dig
Gesarntkrebsrate  Formaidehyd-be-
lasteter Arbeiter lag nicht Uber dem
US-Durchschnitt. Das relative Ri-
siko, an Lungenkrebs zu erkranken,
war zwar geringfiigig erhéht, dieser
Effekt war jedoch nicht signifikant
korreliert mit der nachtraglich extra-
polierten Héhe oder Dauer der Bela-
stung oder eventueller Belastungs-
spitzen.

Von besonderer Bedeutung ist, da
ein Nasenkrebsrisiko in der NCI-Stu-
die unter Formaldehyd-Arbeitern
sich erneut als, wenn auch nur ge-
ring, so doch signifikant erhdht er-
wies. Die Schiuifolgerung der Auto-
ren: »Diese Daten zsigen geringe Evi-
denz, daf3 die Krebssterblichkeit in
Zusammenhang steht mit der For-
maldehyd-Belastung, wie sie Arbei-
tern digser Studie ausgesetzt wa-
rens.

Uwe Lah, Barbara Zeschrar

»Uberfliissiger Kropf«

Studentenschaft (Streichung der
Einschrénkung der Wiederholbar-
keit von Prlfungen, Verzicht auf
Grobstrukturierung in der Erpro-
bungsphase) oder ob es die im
Vorfeld des 87. Deutschen Arzteta-
ges tobende Auseinandersetzung
der Arzteschaft untereinander ist,
auf jeden Fall ist der »Arzt im Prak-
tikume schwer unter BeschuB ge-
raten: Die Varabschiedung der AO
ist auf Mai bzw, den 13. Juni, den
letzten Termin vor der Waht in Nie-
dersachsen, verschobsn,

fn der Medical Tribune vom 10,
Mérz 1986, einer Art Bildzeitung
fur den Arzt, erschien ein mehrsei-
tiger Artikel unter der Ubsrschrift
»Der AP eine MiBgeburt«. Naidvoll
stellt der Autor, ein gewisser Glin-

ther von Lojewski, fest, daf3 (iber
Proteste aus der Studentenschaft
gegen den AiP, Uber »kritische Po-
diumsdiskussionen und Beset-
zung der Schwarzwaldklinik« so-
gar die ARD-Tagesschau berichte.

Er weil aus gut informierten Krai-
sen, daB Heiner GeiBler schon
kurz nach der Verabschiedung
der Bundesérzteordnung im letz-
ten Jahr selber nicht mehr davon
Uberzeugt war, dak die von ihm
geplante Verlangsrung der Ausbil-
cdung urn zwei Jahre »praxisfahige
Arzte erzelge«. Der AP sei wie ein
Kropf und dazu noch ein »Uber-
fllissiger«. Ja, haben diese Herren

denn die Proteste der Studenten ™

verstanden, teilen sie ihre Beden-
ken, daB der AP vielen die Mog-
lichkeit zur Auslibung des Arztbe-
rufes rauben wird? Nein. Sie ha-
ben etwas noch Besseres gefun-
den. Vier Jahre Pflichtweiterbil-
dung heiBt die neue Zauberfor-
mel.

Eine Weile schien es zumindest
80, als wére es oberstes Gebot
der Arzteschaft, der jungen Gene-
ration eine »Chance« zu geben.
Sie miiBte lediglich die »kleinste

Krote«, den AR, schlucken, Nun
lauten zumindest einige von inngn
eing neue Phase ein. Man be-
ginnt, vor dem heranwachsenden
Heer der Studentenschaft zu kapi-
tulieren.

»Die breite Masse indessen . ..
plagt eine ganz andere handfeste
Sorge: Praxisumsatze und Er-
trdge gehen zurlick, weil sich die
Patienten auf immer mehr Kolle-
gen verteilen«, und das ist von Arz-
ten »an der Basis zu horen, die in
der Sorge um das Wohl ihrer Pa-
tienten aufgehen« (MT 28. Fe-
bruar}. Angesichts der Sorge um
das eigene Budget lassen einige
Vertreter der Arzteschaft im wahr-
sten Sinne des Wortes die Maske
fallen.

Die Studentenschaft kiindigt wei-
terhin gegen die Plane aus dem
Ministerium massiven Protest an,
Frau SUBmuth wére gut beraten,
statt im Juni dem Bundesrat die 5.
AO-Novelle zur Verabschiedung
vorzulegen, alle Méglichkeitan der
Verbasserung der Ausbildung in
den bisher sechs Jahren Studium
zu Ubsrpriifen, Ansatze dazu gibt
es.
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In-vitro-
fertilisation

Die saarldndische Landesregierung
hat die Genshrnigung einer von der
Landesérztekammer  vorgelegten
Anderung der &rztlichen Berufsord-
nung zurlickgestellt. Zunéchst soll
eine interministerielle Arbeitsgruppe,
der auch Sachwversténdige unter an-
derem aus der Landesarztekammer
angehodren soll, die offenen Pro-
bleme der In-vitro-fertilisation und
des Embryotransfers kidren.

Das Saarland ist damit neben Hes-
sen, das sich flr einVerbot von Expe-
rimenten mit nichl transfericrten Em-
bryonen ausgesprochen hat, das
2weite Bundesland, das den Emp-
fehlungen der Bundesarztekammer
nicht entspricht. Sie hafte den
Landesérztekarnmern  nahegeleyt,
die »Richtlinien zur DurchlUhrung
von In-vitro-fertilisation und Emibryo-
transfer« zu tbernehmen.

Exportverbot

Ein ZusammenschiuB verschiedener
internationaler Verbraucherschutzor-
ganisationan, die »Coalition Against
Dangerous Exports« (CADE) hat ei-
nen Bericht (iber den europaischen
Handel mit Chemikalien, darunter
vor allem Schéadlingsbekdmpfungs-
mittel sowic Arzneimittel, vorgelegt.
Als Restimee dieses Berichts sieht
die CADE die Notwendigkeit umfas-

sender Kontrollen bei Exporten der
Pharmaindustrie in Entwicklungslén-
der. Unter anderem f{ordert sie ein
Verbot des Exportes salcher Arznei-
mittel, dic in Europa verboten, zu-
nickgezogen oder in irgendeiner
Weise kontrolliert werden, es sei
denn, die Behdrden des Importlan-
des sind Uber solche Einschrankun-
gen eines bestimmten Produktes in
vollem Ausmal3 infenmiert worden.

Medikament & Meinung, herausge-
geben vom Bundesverband der
Pharmazeutischen Industrie, sieht
durch diese Forderungen die Auto-
nomie der Entwicklungslander be-
droht: »Statt einer Bevormundung
solten  die  Entwickiungslander
selbst MaBnahrnen zur Verbesse-
rung ihrer Arzngimiltel-Versorgung
ergroifen. «

Pseudo-Krupp

In Bremen ist keine Korrelation zwi-
schen Luftverschmutzung und dem
Auftreten von Pseudo-Krupp nach-
weigbar, Das ergab eine prospektiv
angclegte Studie, dic von Oktober
bis Dezember 1984 erstellt worden
ist. Dic Sludie bezog sich auf Ergeb-
nisse aus dem Duisburger Raum.
Dorl hatte eine Untersuchung von
1979 bis 1982 einen signifikanten Zu-
sammenhang ergeben zwischen
Luftschadstoffoelastung  und  der
Krankenhausbehandlung von Pseu-
dokruppfallen.

Die Bremische Arbeitsgruppe, die
sich aus Mitarbeitern des Instituts flr
Praventionsforschung und Sozial-
medizin, des Hauptgesundheitsam-
tes Bremen und des Berufsverban-
des det Kinderarzte in Bremen zu-
sammensetzte, kormmentierte das
Ergebnis folgendermaien: Das Aus-
maB der Luftverschmutzung in Bre-
men-Stadt sei nicht gleich der des
Duisburger Raums. Die als kritisch
erkannten Yerte, stwa an Schwefs-
dioxik »von 0,25 mg SO/m® Luft in
Verbindung mit Schwebestaubkon-
zentrationen tiber 0,2 mg/m® Luft«
wurden nicht errelcht. €5 kdnne aber
»nicht ausgaschlossen werden, daB
in Zeiten stérkerer Luftverschmut-
zung auch in Bremen ein Anstcigen
van Pseudokruppfalien  auftreten
kann«. Die Autoren der Studie wie-
sen darauf hin, »dal die verflgbaren
feBdaten auBerordentlich licken-
haft sind und nur diskontinuietlich er-
hoben werden.« Bestatigt hat die
Studie Frkenntnisss, wonach Pseu-
dokrupp vor allem zwischen dern er-
sten und dem vollendeten finften Le-
bensjahr auftritt, Jungen héufiger be-
troffen sind als Madchen und die
meisten Anfélle nachts auftreten.

Geld fur
krebskranke
Kinder

Sechs Millionen Mark hat der Haus-
haltsausschui des Bundestages fr

die psychosoziale Betreuung krebs-
kranker Kinder freiunstallt, wie Gri-
nen-MdB Petra K. Kelly mitteilte. Die
Mitte! sind nach ihren Angaben flr
den Aufbau von Betreuungseinrich-

Griinen-
MdB
Petra
Kelly

tungen und zur Unterstiitzung am-
bulanter Dienste vorgesehen, dort
gollen mehr Pllegepersonal, Sozial-
arbeiter, Sozialpadagogen und — je
nach Bedarf — psychotherapeutisch
geschultes Personal eingestellt wer-
den, FiIr diese MaBnahmen seien fur
1986 Gelder in Hohe von zwai Millio-
nen, fiir 1987 bis 1989 jeweils vier Mil-
lionen Mark vorgesehsn. Kellys An-
trag auf Forderung der psychosozia-
len Betreuung krebskranker Kinder
war im November 1985 vom Bun-
destag abgelehnt worden.

Menschenbilder

Scharfe Reaktionen haben AuBerun-
gen von Dusseldorfer Ratsherren
zum Thema »Hornosexuglle« in einer

ud-Weil sie an der
Kundgebung zum

§ 116 teilgenommen
haben, soll drei Be-
triebsratsmitgliedern
gekiindigt werden —
zur Not per Gerichts-
beschluf}.

Elke
Zei-
mer,
Be-
triebs-
ratin
im
Arzte-
verlag

Der Name Elke Zeimer dUtfte lang-
jahrigen dg-Lesem nicht fremd
sein. Schon einmal hatte die Be-
triebsleitung versucht, sie mit win-
digen Argumenten loszuwerden.
Also, auf ein Neues. Diesmal soll

Deutscher Arzteveriag:

»Hosen runtergelassen!«

ez direkt drei Kollegen an den Kra-
gen gehen.

5, Mérz: Fiinf Kolleginnen und Kol-
legen melden sich offiziell beiihren
Vorgesetzten ab, sie wollen an der
Protestkundgebung des DGB zur
Anderung des Paragraphen 116
AFG teilnehmen. Vier Kollegsn er-
halten nachmittags sin  Rund-
schreiben der Geschaftsieitung, in
dem vage mit arbeitsrechtlichen
Kansequenzen gedroht wird, falls
sie den Betrieb verlassen.

6. Marz: Vier Kollegen verlassen
fir eineinhalb Stunden den Be-
trieb. Sie protestieren gegen die
Einschrankungen des  Streik-
rechts,

7. Marz: Ein Mitglied des Betrighs-
rats informiert Elke Zeimer, Man-
fred Krings und Dieter Eifler van
der beabsichtigten Klindigung.

10. Méarz: Der Betriabsrat verwel-
gert seine Zustimmung zur fristlo-
sen Kiridigung. Es sei rechtlich
nicht eindeutig aeklart, ob die
Kundgebung der Gewerkschaft
ein zuldssiger politischer Protest
sei oder nicht. Rechtsbruch

kédnne den Kollegen daher nicht
vorgeworfen werden, es miBten
vielmehr die Umsténde geklart
werden. Eine fristlose Kindigung
sei unverhaltnismégig, weil dis Be-
troffenen die Bitte um Disnstbe-
freiung frihzeitig gestellt hétten.
Die Betrlebsleitung habe die Mog-
lichkeit gehabt, gegen Betriebs-
ausfille Vorsorge zutreffen. AuBer-
dem hétte man den Beschéftigien
sagen mussen, daf3 ihnen fristios
geklindigt werden sofl, wenn sie
doch den Betrieb verlassen, Eine
Abmahnung  aber sei weder
muindlich erfolgt noch dem Rund-
schreiban vom 5. Marz zu entneh-
men.

11. Mérz. Der Betrishsleiter kopiert
Tagesleistungszettel und Stempel-
karten der Kollegen. Ihnen selber
wird die Einsicht in ihre Papiere
verweigert.

17, Marz: Elke Zeimer erkrankt, sie
hatt den Druck im Betrleb nicht
mehr aus. — Rechtsanwiéltin Bar-
hara Pommers begrindet gegen-
Uber dem Arbeitsgericht den An-
trag des Arzteverlages, die Zu-
stimmung des Betriebsrats ge-
richtlich zu ersetzen. Die Betroffe-
nen hatten »groblich gegen hre ar-
peitsvertraglichen Verpfiichtungen
verstofen« und sich »Uber betrieb-

liche Belange und die Belange der
Kollegen« hinweggesetzt. Eine
Weiterbeschaftigung sei dem Arz-
teverlag nicht zuzumuten.

Ende Marz; Manfred Krings und
Diseter Eifler arhalten eins Vorla-
dung ver das Arbeitsgericht Koln,
Auch Dieter Eifler mute mittler-
weile krankgeschrieben wetden.
Der Bezieher einer Zeitschrift, die
im Arzteverlag erscheint, Kindigt
sein Abonnement: »lhr Unternen-
men verstdit gegen die vom Ge-
setzgeber auferlegte Sorgfalts-
pflicht gegentber Arbeitnehmern.
lhr Vorgehen ist inhuman, unge-
setzlich und unchristlich und der
Gesundheit der Mitarbeiter nicht
zutraglich. . . . Sie haben dis Ha-
sen runtergelaseen. «

7. April: Rechtsanwalt Fritsche zu
dg; Es sei unwahrecheinlich, daB
der Arzteverlag seine Kindigung
durchsetzen kbnne. Seine Argu-
mente decken sich Im wesentli-
chen mit denen des Betrishsrats.
Den drai Kollegen kdnne nicht ein-
mal vorgewerfen werden, sie hat-
ten Betriebsstockungen oder -
ausfalle verursacht, Es gebs Aus-
sagen von anderen Beschéftig-
ten, daB Produktionsengpésse
zum normalen Altag im Arztever-
lag gehdrsn.

dg 5/86




oktuelles

Silzung dos Ausschusses Gesund-
heit und Soziales hervorgerufen. Willi
Terbuyken {CDU) hatte gesagt: »Ho-
mosexuelle Mitbirger schlieBen sich
aus meinem Verstandnis vom Men-
schenbild aus.« Ratsherr Artur Far-
renkopf {SPD) stufte Hormosexuelle
als »krankhafte Leute« ein.

Die CDU-Abgeordnete Anne Siepen-
kothen verglich die Aussage ihres
Parteifreundes mit der des 7urlickge-
tretenen Biirgermeisters von Kor-
schenbroich, dessen antijlidische
Bemerkungen vor wenigen Wochen
durch die Presse gegangen waren.
Auch Farrenkopfe Meinung stieB auf
Protest. Der Bundestagsabgeord-
nete Michael Miiller distanzierte sich
von ihm und forderte ihin auf, sein
hMandat nicderzulegen. Die Aids-
Hilfe DUsseldorl verlangte vorn Vor-
sitzenden des  Gesundheilsaus-
schusses der Stadt, Hans Mall-
mann, die Batsherren zum Ricktritt
2u bewegen.

Psychiatrie-
Gesetz

Durch das Anfang des Jahres be-
schlossene Psychiatrie-Gesetz wird
nach Auffassung der Gewerkschaft
OTV die Lage der psychisch Kranken
in der Bundestepublik nur geringfu-
gig verbessert. Weder seien die psy-
¢hisch Kranken den somatisch Kran-
ken gleichgestellt, noch sei eine am
Bedarf orientierte Versorgung sicher-
gestellt.

Das Psychiatrie-Gesetz sieht im gin-
zelnen vor, daf psychisch Kranke
auch ohne vorherige vollstationére
Behandlung in - Tageskliniken ver-
sorgt werden kinnen, Dardber hin-
aus sind die Aufgabengehiete der In-
stitutsambulanzen  prézisiert  und
nichtérelliche Leistungen in die Ver
autung enbezoger worden. Dern-
nach werden Loistungen von Di-
plompsychologen.  Soczialarbeitern
und pflegerischen Fachkraften jetzt
von den Koslentrigern bezahlt

Eltern gegen
Luftgifte

Ein erstes bundesweites Treffen des
Bundesverbandes der Ellerninitiati-
ven gegen Luftgifte hatam 1. Februar
dieses Jahres in Essen stattgefun-
den. Die Vertreler der Initiativen kriti-
sierten, dafi SofortmaBnahmen zur
Reduzierung der Luftverschmut-
zung aushblieben. Sie fordern ein so-
fortiges Tempolimit von 80 bis 100
km pro Stunde, die unverziigliche
Ausstattung aller Kraftfahrzeuge mit
Abgasentgifiungssystemen und das
Zurlickfahren der GroBikraftwetke
und Industrieanlagen bis zur Ausstat-
tung mil Entschwefelungs- und Ent-
giftungsanlagen.

Kontakte:

Maria Junker, Diepenbeck 12, 4330
Muilheim {wissenschaftliche und me-
dizinische Fragen),

Anetle  Mehnert, Hans-Leistikow-

Um Spenden fiir die
Umriistung alter Mili-
tarfahrzeuge bitten
der SCI, die AAB, Pax
Christi, Medico inter-
national und dg.

Begonnen hat alles in Mdlheim auf
dem Gelande der Emmaus-8ru-
derimletzten Jahr. Dort wurdc dor
erste Militdrlaster der Firma Daim-
ler-Benz vom Typ Unimog umge-
ristel. 30 Jugendliche. die an ci-
nem Camp des Scrvice Civil Inter-
national (SCl) und der Anti-Apart-
heid-Bewegung [(AAB) teilnah-
men, schweiliten, schmirgellen,
lackierten und installierten, bis aus
dem Laster eine fahrbare Ambu-
lanz goworden war.

Das fertige Klinikmobil wurde in
dermn Fllchtlingslager Cuanza Sul
in Angola dringend gebraucht.
Dort leben Uber 45000 Schwar-
ze, die aus Namibia vor den sid-
afrikanischen  Besatzertruppen
geflohen sind.

Jetzt soll cin zweiter Militarta-
ster umgerlistet werden. Getra-
gen wird die Aktion wieder von
AAB, SCI, der Evangelischen Ak-
tionsgerneinschaft Dienst fur der
Frieden, von Pax Christi und me-
dico international. Mehrere inter-
hationale Workcamps finden zur
Unterstlitzung der Aktion Unimog
Il statt. »Es sind ja nicht nur die Ma-

Klinomobil fiir die SWAPO:

Aktion »Umristung«

lerialien fir den direkten Umbay
erforderlich, wir brauchen dartber
hinaus auch Mittel fir Ersatzteile,
fiir das medizinische Personal
und Tor Gerdle«, erlautert Inge-
borg Wick, Geschéaftsitihrerin der
AAB. Um die Transportkosten
braucht man sich zum GRick
keine Gedanken zu machen. Die
libernimmt das Hohe Flichtlings-
komrissariat der Viereinten Natio-
ner

Cas Flochtlingslager Cuanza
Sul, fir das das Klinikmnobil be-
stimmt 181, wurde 1978 rund 200
Kilemeter stdlich von Luanda von
der namibianischen Befreiungs-
bewegung South Africa People's
Organisation  (SWAPQY  aufge-
haul. Es bestehl aus mehreren,
zum Teil weit auseinanderliegen-
den Lagercinh¢iten, ciner Schule,
einer Backslube, einem Néah- und
Webzentrum und 14 Kindergar-
ten. 59 Prozent der Lagerbewoh-
ner sind Kinder und Jugendliche
unter 16 Jahren. Das Lager kann
sich nicht selbst versorgen, Trink-
wasser und Lebensmiltel milssen
mit Fahrzeugen gebracht werden
- auf StraBen, die nach starken
Regenfallen flr Tage unpassietbar
sind. Die Fllchtlinge leben zum
Teil in zerfetzten Zelten, die vor
den wolkenbruchartigen Regen-
fallen kaum Schutz bisten, Es gibt
nicht genlgend Decken, Klei-
dung, Schuhe. Die Klinik bekam
die SWAPQO wvon schwedischen
Regicrung geschenkt, allerdings

Dieser
Unimog
ist be-
reits als
Klino-
mobil
umgerdi-
stet

hat ste nur 59 Betten — flr 45 000
Menschen. Es gibt einen Arzt und
einige Krankenschwestern und
Helferinnen,

Die Aufnahime namibianischer
Fltichtlinge durch Angola ist dem
sUdafrikanischen  Apartheid-Re-
gime ein Do im Auge. Immer
wieder dringen Truppen ins Land,
zerstdren Dorfer und Felder, er-
morden Menschen. Nach Aussa-
gen der AAB werden dabei auch
Militarfahrzeuge aus der Bundes-
republik eingesetzt. »ich habe
selbst letztes Jahr von den Ango-
lanern erbeutete Unimogs der
shidafrikanischen Armee in Lu:
anda gesehen«, bestatigle Inge-
borg Wick,

Bereils 1977 beschloB3 der Si-
cherheitsrat der Vereinten Natio-
nen in der Resolution 435 einslim-
mig, ~daB alle Staaten die Liefe-
rung von Waffen und dazugehdri-
gen Malexialien aller Art nach Stid-
aftika einzustellen haben, « Explizit
wurden dabei auch Militarfahr-
zeuge genannt. Die Bundesregie-
rung genehmigte allein 1983 die
Ausfuhr von Yaren slrategischen

Werts nach Stdafrika im Gesamnt-

Str.4, 3500 Kassel (rechtliche Fra-
gen, Genehmigungsverfahren und
Klagen).

Verdienstkreuz
fur Krukemeyer

Mit demn Bundesverdienstkreuz 1.
Klasse ist der Inhaber der Paracel-
sus-Klinik-Kette, Dr. Hartmut Kruke-
meyer, am 18. Marz »flr seine Ver-
dienste bei der Verwirklichung eings
patientenorientierten,  wirtschaftli-
chen Krankenhauswesens« ausge-
zeichnet worden. Dies teilte das In-
formationsamt der nordrhein-west-
falischen Landesregierung mit. Kru-
kemeyer betreibt zahlreiche private
Kliniken in der Bundesrepublik und
in den USA. dg berichtete Uber seine
erdienste« in 9/85.

wert von 350 Millionen Mark, wie
sie auf eine Anfrage der Grinen
zugestehen muBte. Den »Umrl-
stern« kornmt es darauf an, Gber
diese Zusammenhange zu infor-
mieren. Christoph Muller vom SCI:
»Unser Projekt ist ein handfester
Beitrag hurnanitarer Solidaritat mit
den Opfern der Apartheid. Aber
wir wollen auch eine praktische
Demanstration gegen Rustungs-
exporte abgeben und die vielfalti-
gen Bezichungen der Bundesre-
publik zu dem Apartheid-Regime
aufzeigen.«

Das Klinikmobil wird  direkt
nach seiner Umrlstung auf gine
tnfonmationsfahrt durch die Bun-
desrepublik gehen. Letzte Station
ist der Katholikentag im Septem-
ber 1986. Dann geht es nach Cu-
anza Sul.

Spenden auf das
Sonderkonto UNIMOG
c/o Trillitzsch
Kto.-Nr. 200003 590
Raiffeisenbank
Georgensmiind
BLZ 760694 58
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CKCUSIISS

Hilfskranken-
hauser in
Niedersachsen

311 Hilfskrankenhéuser gibt €5 im
Land Niedersachsen, wie Sozialmini-
ster Hermann Schnipkoweit auf eine
Kleine Anfrage der Griinen im Land-
tag zur »Vorbereitung des Gesund-
heitswesens auf den Krieg« mitge-
teilt hat, 302 Hauser seien von den
zustandigen Behdrden nur karteimé-
Big erfaBt, Acht vollausgebaute Hilfs-
krankenhauser, d.h. solche, bei de-
nen sowohl Funktions- als auch Bet-
tenraume geschitzt errichtet sind,
befinden sich in den Gemeinden Be-
derkesa, Dissem, Lineburg, Olden-
burg, Syke, Sande, Walsrode und
Zeven; ein weiteres Haus mit nur ein-
zelnen geschiitzten R&umen in Bad
Bentheim.

Der Uberwiegende Teil der nieder-
séchsischen  Akutkrankenhauser
verflige bersits Uber Alarm- und Ein-
satzplane flr den Katastrophenfall,
erklarte Schnipkoweit, man arbeite
aber im Sozialministerium auch an ei-
nem Musterrahmenplan fr mogli-
che Einséatze.

Auf die Frage der Grinen, welche

Mengen an Psychophanmnaka in Nie-
dersachsen  eingslagert  seien,
mochte der Minister nicht detailliert
antworten. Die Menge sei im Be-
darfsfall fir die Erstversorgung aus-
reichend.

Bleifreies Benzin

Meldungen, nach denen bleifreies
Benzin einen hdheren Benzolgehalt
als verbleiter Kraftstoff hat, entbeh-
ren nach Angaben des Umweltbun-
desamtes jedler Grundlage. Eine re-
prasentative Umfrage der Univesitat
Clausthal habe das Gegenteil erge-
ben. Die weitaus hdchsten Benzol-
werte seien in bleihaltigem Benzin
gefunden worden. So habe man
Werte bis zu 9,04 Vol. Prozent vorge-
funden.

Obwohl der durchschnittliche Wert
von bleifreiem Notmalbenzin um 015
vol, Prozent hdher lag als bei blei-
haltigemn, betonte das Umweltbun-
desamt, daB bleifreier Kraftstoff die
Umwelt weniger als bleihaltiger bela-
ste. Neben den vor allem fUr Kinder
und Feten gefahrlichen Bleiverbin-
dungen entfielen bestimmte giftige
Benzinzuséatze, die sogenannten
»Scavengere.

Chemieim
Kinderzimmer

Auf die Gefahren, die Kindern durch
Chemikalien in ihrer direkten Umge-
bung drohsen, hat der Bund fir Um-
welt und Naturschutz (BUND) auf-
metksam gemacht. Eine Studie
habe ergeben, daf sich Schadstoffe
in Spielzeugen wie Farben, Stiften
oder Luftballons, in Nahrung und Ein-
richtungsgegenstanden, aber auch
in der Kleidung {Formaldehyd, Mot-
tenschutzmittel, Bakterizide, Farb-
stoffe) befanden. Ausgangspunkt
der Analyse sei gewesen, daB viele
Gegenstande von Kindern nicht nur
bestirmungsgeman verwendet
wirden. Kinder kauten auf Baustei-
nen, lutschten an Wunderkerzen
oder probietren aromatisch  rie-
chende Modelliermasse.

Der Bund kritisierte, daB3 es keine
wirksamen  Schutzbestimmungen

fir Spielzeuge, Mobel und FuBbo-
denbelage gebe. Gerade in diesem
Bereich miisse der Gesetzgeber den
entscheidend

Verbraucherschutz

In einer Stellung-
nahme an das Sozial-
ministerium hat sich
die Liste Soziales Ge-
sundheitswesen mit
dem Referentenent-
wurf zum neuen Kran-
kenhausgesetz be-
schiftigt.

Seit Ende letzten Jahres lisgt ein
Referentenentwurf fUr ein neues
Krankenhausgesetz  Nordrhein-
Westfalen aus dem DUsseldorfer
Sozialministerum vor.

Die Liste Soziales Gesundheits-
wesen, die in der Kammerver-
sammiung der Arztekammer
Nordrhein mit 13 Prozent der
Sitze vertreten ist, hat dem Mini-
ster Heinemann dazu eine Stel-
lungnahme geschickt. Darin wird
die im Referentenentwurf vorge-
sehene Einrichtung eines sozialen
Dienstes als Pflichtaufgabe der
Krankenhauser ausdricklich be-
ariBt, ebenso wie die Schaffung
eines Patientenflrsprechers. Ge-
gen das Vorschlagsrecht der
Krankenhaustrager zur Wahl des
Patientenflrsprechers durch das
kommunale Parlament werden je-

Krankenhausplan Nordrhein-Westfalen:

Durchwachsen

doch Bedenken erhaben. Die
Voraussetzungen fUr eine wirk-
same Vertretung der Patientenin-
teressen gegenliber dem Kran-
kenhaus wirden dadurch wver-
schlechtert. X

Das Recht des Landes, dem
Krankenhaus auch Aufgaben der
Aus-, Fort- und Weiterbildung zu-
weisen zu kénnen, soll dadurch
aingeschranit werden, daB be-
stehende rechtliche und tarifver-
tragliche Regelungen der Be-
schiftigten dadurch nicht beein-
trachtigt werden und Mehrkosten
vom Land zu tragen sind.

Qualitatssicherung im  medizini-
schen und pflegerischen Bereich
soll nach Yorstellung der Liste So-
ziales Gesundheitswesen eine
staatliche Aufgale mit Betelligung
von Arztekammer, Krankenhaus-
trager, Gewerkschaft, Kranken-
kassen und PatientenfUrsprecher
sein. Auch die Einrichtung einer
Arzneimittelkommission in jedem
Krankenhaus wird beflirwortet,
Zu ihren Aufgaben soll auch die
Beaufsichtigung von Arzneimittel-
studisn gehoren.

Der Krankenhausplan (bisher:
Krankenhausbedarfsplan) be-
nicksichtigt kimftig nicht nur die

sich nach der Anzahl der Planbet-
ten und ihrem je nach Fachrich-
tung unterschiedlichen Betten-
punktwert errechnet, wird in der
Stellungnahme  abgelehnt. Dig
unterschiedliche Bewertung der
Fachrichtungen sei nicht nach-
vollziehbar und wirde zu Struk-
turverdnderungen in nicht ge-
wlnschte Richtungen fihren.

Bei der Aufstellung der Kranken-
hauspiane soll in der Zukunft auch
die Gewerkschaft OTV beteiligt
sain. Damit wdrde der nach Mei-
nung der Liste Soziales Gesund-
heitswasen unhaltbare Zustand
beendet, daB dlie Vertreter der Be-
schéftigten im Krankenhaus aus
der Krankenhausplanung heraus-
gehalten wdirden. Fir die Auf- ..
nahme des Marburger Bundes
bestehe andererseits kein Anlali,
da dieser nicht tarifféhig sei und
bereits durch die DAG vertreten
sel.

Kritil wird an der Regeiung getibt,
daB eine Belsgung von 75 Pro-
zent Voraussetzung flir den Ernalt
der jewsiligen GroBe eines Kran-
kenhauses oder einer Abteilung
darstellt. Damit wirde die Kran-
kenhausversorgung  geféhrdet.
Gefordert wird die Errechnung der

verbessem. Dazu gehdre zum Bei-
spiel die Einflihrung der Produzen-
tenhaftung sowie eine Umkehrung
cler Beweislast, so daf3 der Hersteller
gines Produkies den Nachweis flr
die Unschéadlichkeit des Artikels er-
bringen miisse. Die Studie wird dem-
nachst unter dem Titel »Chemie im
Kinderzimmer« bei Rowohit verdi-
fentlicht.

Bhopal

Der US-Konzem Union Carbide hat
sich nach einem Bericht der New
York Times bereit erklart, den Opfern
der Giftgaskatastrophe von Bhopal
350 Milionen Dollar zu zahlen. Dies
sei das Ergebnis einer Absprache
zwischen der Firmenleitung und den
Anwiélten der Klager, die aber noch
gerichtlich gebilligt werden misse.
Aus einem Werk des Charnigkon-
zerns in der sldindischen Stadt Bho-
pal war im Dezember 1984 Methyli-
socyanat ausgestromt. Dabei waren
mehrere tausend Menschenums Le-
ben gekommen und Zehntausende
verletzt worden.

Belegung nach der Zahl der Pfle-
getage, da die bisher zu Grunde
gelegte Mitternachtsstatistik zu
kiinstlich niedrigen Werten flhrt.
Dis Mdglichkeit, sogenannte Ra-
tionalisierungsinvestitionen  den
Beitragszahlern der Krankenver-
sicherung aufzublrden, wird ab-
gelehnt, wéhrend die Heraus-
nahme der Kosten fUr die Kran-
kenpflegeschulen aus dem Pfle-
gesatz als lAngst Uberfélig be-
zeichnet wird.

Die Vorschriften (ber den arztli-
chen VYorstand des bisherigen
Krankenhausgesetzes soliten er-
halten bleiben, weil hier auch die
nicht leitenden Arztinnen und
Arzte vertreten seien; ebenso soll-
ten die Bestimmungen Uber die
Betailigung der Mitarbeiter an den
Nebeneinnahmen liquidationsbe-
rechtigter Krankenhausérzte
Ubernommen yerden.

Das Verbot, Privatstationen ein-
zurichten und zu betreiben, ent-
spricht den Vorstellungen der Li-
ste Soziales Gesundheitswesen,
hahe aber nur deklamatorischen
Charakter, solange es noch Pri-
vatpatienten gebe.

David Klemperer
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DRINGEND

fur einen mindestens
6 monatigen Einsatz
im Rahmen unserer

Projekte in
Nicaragua

Kontokt; Gesurdheds e

Gesundheitsbrigaden fir Nicaragua

Wir suchen auch in diesem Jahr

- ARZTE/INNEN

vor allem mit Erfabhrung in
Chirurgie, Padiatrie, Allgemeinmedizin

+Berlin, Greisenaustr, 2, 1000 Berlia 81+ Tel

Allgemeinarztpraxis im sud-
westdeutschen Raum abzuge-
ben zu sinem QuartalsschiuB.
An dg, Sieghurger Str. 26, 5300
Bonn 3 unter Chiffre 010586.

Junge Arztin (Approb., 1984)
sucht  Weiterbildungsmaglich-
keit im Bereich Sexualmedizin.
Tel.: (0221} 4072 94.

Praxis flr
Autogenes Tranining
Hypnotherapie
Biorhythmik
Wir stellen lhre persénliche

Biorhythmuskurve fir
verschiedene Zeitraume.

Informaterial anfordsrn;
{nur gegen 1,60 DM in
Brisfmarken)

Schiffdorfer Chaussee 130
2850 Bremerhaven

Termine

A D

18 175

24.5.

30.5.

Wirzburg

9. Jahrestagung der Dtsch, Gesell-
schalft f. Geschlechtserziehung
Thema: »Sexualerziehung 1986«
Kontakt; Linus J. Dietz, Lengfalder
Str. 89, 8700 Wiirzburg 26.

3.5.

Hamburg

Seminar zur »Gesundheitsversorung
und Krankenpflege im Nationalsozia-
lismus«

Kontakt:  Berufsfortbildungswerk
ces DGB, Billhomer Deich 84, 2000
Hamburg 28, Tel.: (040) 781371 -74.

3.D.

Dortmund

Regionaltreffen =Krankenpflege ge-
gen Krieg« NRW

Kontakt: Sabine Drubs, Silberstr. 36,
4600 Dortmund 1, Tel. (0231}
161464,
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Berlin

6. Kongrefl der Gesellschaft f. Medi-
zinische Psychologie

Thema: »Psychologie in der Medizine«
Kontakt: Dr. Erica Mahr, TeI 030/
8385093/92,

16:-18.5:

Achberg/Bodensee

3. Arbeitstagung »Psychatherapie
und Okologie«

Kontakt: Dr. Till Bastian, Bahn-
hofsstr. 34, 6501 Heidesheim, Tel.
06132/59328.

20.-24.5.

Berlin (West)

17. FortbildungskongreB fiir Kranken-
schwestern und Krankenpfleger mit
Programm fUr MTA's und Arzthelfe-
rinnen

Kontakt: KongreB der Bundesérzt-
kammer, Postf. 410220, 5000 Kdln
Y

Bonn

Bundesweites Treffen von formalde-
hydgeschédigten Verbrauchern/in-
nen

Kontakt: Die Verbraucher Initiative

Ko6In

2. bundesweites Arbeitstreffen
»Krankenpflege gegen Krieg« auf
dem 8. Weltkongref der IPPNW.
Kontakt: Sabine Drube, Silberstr. 36,

eV, Posif. 1746, 5300 Bonn 1, Tel. 4600 Dortmund 1, Tel. {0231)
0228/659044. 161464.

Bundesrepublik Gottingen

Aktionswoche »Hoechst auf dem 6. Wiss. Tagung der Disch. Gesell-
Priifstand« schaft flr Suchtforschung

Kontakt: BUKO Pharma- Kampagne
August-Bebel-Str. 62, 4800 Biele-
feld 1.

29.4.-3.5.

Kontakt: Prof. W, Poser, Klinik flr
Psychiatrie, Zentrum 16, Von-Sie-
bold-5tr. 5, 3400 Gottingen.

20.-22.6.

Hannover

89, Deutscher Arztetag

Kontakt: KongreBbliro der Bundes-
arztekammer, Postf. 410220, 5000
Kéin 41

Diisseldorf

8. Fachtagung sozialwissenschaftli-
che Sexualforschung: »Sexualitat in
unserer Gesellschaft«

Kontakt: DGSS, Gerresheimer Str.
20, 4000 Dusseldorf 1, Tel.: {0211)
354591,
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gekommen wﬁn § | GRUNDGESETZ

; FUR DIE
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wei Weltkriege haben die Deut-

schen angezettelt. 60 Millionen

Menschen kosteten sie das Leben.

Bei dem Angriff auf Dresden star-
ben iiber 30 000 Menschen, in Hiroshima
mehr als 100 000, Sollen die Angriffe auf
Dresden und Coventry vblkerrechtswidrig
sein, die auf Hiroshima und Nagasaki dage-
gen demVolkerrecht gemi, weil mit Atom-
waffen gefithre?

Nach 1945 starben in mehr als 150G Kriegen
nach Angaben des Deutschen Roten Kreu-
zes (DRK) 50 Millionen Menschen, Sollen
Repressalien mit konventionellen Waffen in
einem zukiinftigen Krieg gegen die deut-
sche Zivilbevolkcrung geichtet scin, An-
griffe mit atomaren Waffen akzeptabel? Das
jedenfalls wiire die Quintessenz der argu-
mentativen Winkclziige, dic die Bundesre-
gierung derzeit vollzieht, wenn es um dic
Unterzeichnung der Zusatzprotokolle zu
den Genfer Abkommen geht, Zwar war die
Bundesrepublik von 1974 bis 1977 an der
Ansarbeitung der Protokolle beteiligt und
lat sie auch unterzeichnet. Doch vor ihrer
Ratifizierung driickt sie sich wic der Teufel
vor dem Weihwasser,

Volkerrechtsvertrige verhindern keinen
Krieg. Doch anzunchmen ist, daff ohne sie
noch mehr Menschen ums Leben gekom-
men wiren. Immerhin wurden im Zwciten
Weltkrieg nach dem Genfer Giftgasproto-
koll keine chemischen Waffen eingesetzt.
Verstifle gegen das B-Waffen-Abkommen
sind nicht bekannt. Selbst das DRK dringt
seit 1983 die »Damen und Herren Abgeord-
neten, doch endlich die Protokolle zu ratifi-
zieren und sie damit vdlkerrechtlich giiltig
werden zu lassen. »Die Zusatzprotokolle
schlieBen eine empfindliche Liicke im hu-
manitéren Volkerrecht. Dicsc Liicke wird
mit Recht als immer unertraglicher empfun-
den. Die Bundesrepublik Deutschiand hat
an der Diplomatischen Konfercnz 1974 bis
1977 entscheidend mitgewirkt. Sie sollte
diese Protokolle im Interesse der eigenen
Bevdlkerung und als Beispiel fiir andere
Staaten nunmehr auch ratifizieren.« Dies
lieB 1985 der Prisident des DRK in einer
»Kurzinformation« zusammenfassen. Der
Witz dabei: Botho Prinz zu Sayn-Wittgen-
stein war bis zu seiner Wahl zum DRK-Priisi-
denten selbst jahrelang CDU-Bundestags-
abgeorneter.

Die Genfer Abkommen vom 12. August
1949 enthalten entscheidende Bestimmun-
gen des humanitiren Vélkerrcehts. Sie be-
fassen sich im einzelnen mit

- derVerbesserung des Loses der Verwunde-
ten und Kranken der Streitkrifte im Felde,
—derVerbesserung des Loses derVerwunde-
ten, Kranken und Schiffbriichtigen der
Streitkréfte zur See,

— der Behandlung der Kriegsgefangenen
und

~dem Schutze von Zivilpersonen in Kriegs-
zeten.

Dort ist aber im wesentlichen nur der
Schutz der Zivilbevilkerung in besetzten
Gebieten geregelt. Ein allgemeiner Schutz
der Zivilbevotkerung im Kriegsfall schien
nach dem Zweiten Weltkrieg immer dringli-
cher.

Im Vietnamkrieg gehérten rund 90 Prozent
der Opfer zur Zivilbevolkerung. Aufgrund
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modernér Evakuierungsmoglichkeiten und
des hohen Stand der Medizin starben im scl-
ben Kricg von den US-Verwundcten ledig-
lich zwei Prozent. Aber: »Solche hochent-
wickelten medizinischen Hil{sméglichkei-

ten sind fiir die vom Krieg betroffenen Zivi- -

listen sclten verfiigbar«, stellte das Stock-
holmer Friedensforschungsinstitut SIPRI
fest.

Dic beiden Zusatzprotokolle zu den Genfer
Abkommen »verbessern den Schutz der von
ginem Kriege betroffcnen Einzelpersonen
und den allgemeinen Schutz der Zivilbevol-
kerung wesentlich«, lobt das Deutsche

»Die Bundesrepublik Deulsch-
land sollte diese Protokolle im
Interesse der eigenen Bevélke-

rung und als Beispiel fiir an-

dere Staaten nunmehr avch ra-
tifizieren (Botho Prinz zv Sayn-

Wittgenstein, Priisident des
Deuvtschen Rofen Kreuzes)«

Rote Krcuz in seiner Kurzinformation
1985. Wihrend das Zusatzprotokoll 11 Rege-
hingen fiir den Biirgerkricg cnthilt, befafit
sich das wescntlich bedeutendere Zusatz-
protokoll [ mit internationalen bewatfneten
Konfikten, also Kontlikten zwischon Staa-
ten.

Als Grundregeln fiir die Kriegstithrung legt
Art. 35 fest: .

(1) In einem bewaffneten Konflikt haben
die ... Parteien kein unbeschrinktes
Recht in derWahl der Methoden und Mittel
der Kriegsfithrung.

(2) Es ist verboten, Waffen, Geschosse und
Material sowic Mcthoden der Kriegsfiih-
rung zu verwenden, die geeignet sind, iiber-
fliissige Verletzungen oder unnétige Leiden
zu verursachen.

{3) Es ist verboten, Methoden oder Mittel
der Kriegsfithrung zu verwenden, die dazn
bestimmt sind oder von denen érwarlet wer-
den kann, daB sie ausgedehnte, langanhal-
tende und schwere Schéden der natiirlichen
Umwelt verursachen.«

Aritkel 51 schreibt vor:

(2) »Weder die Zivilbevolkerung als solche
noch einzelne Zivilpersonen diirfen das
Ziel von Angriffen sein.

{4) Unterschicdslose Angriffe sind verbo-
ten . . L«

Als unterschiedslos werden Angriffe be-
zeichnet, die sich nicht gegen ein bestimm-
tes militdrisches Ziel richten und deshalb
auch Zivilpersonen oder zivile Objekie
ohne Unterschicde treffen konnen. Unter-
schiedslos sind Angriffe anch dann, wenn
dabei Kampfmethoden oder Kampfmitie!
angewendct werden, die nicht gegen ein be-

stimmtes militdrisches Zicl gerichtet wer-
den kénnen, deren Wirkungen sich nicht ge-
niigend begrenzen lassen.

Das 1. Zusatzprotokoll verbietet ferner:

— Angriffc auf zivile Objekte, insbesondere
auf Nahrungsmittel, landwirtschaftliche
Gebiete, Ernte- und Vichbestinde, Trink-
wasserversorgungsanlagen und -vorritc
und Bewisscrungsanlagen;

—feindselige Handlungen gegen Kuolturgut;
- Angriffe auf Staudidmme, Deiche und
Kernkraftwerke.

Es schreibt sirenge Vorsichtsmalinahmen
beim Angrifl vor, um Verluste unter der Zi-

vilbevélkerung und Schéden an ziviten Ob-
jekten auf ein Mindestmal zu beschrénken,
verpilichtet abcr dic Staaten auch dazu,
ilre cigene Zivilbevolkerung durch geeig-
nete Vorkehrungen vor den Kriepsgefahren
zu schiitzen.

In weiten Teilen stiitzen sich die Protokolle
damit auf die Haager Landkriegsordnung
von 1907, aber sic enthélt zumindest zwei
wesentliche Neuerungen, Einmal verbieten
sie alle Repressalien gegen die Zivilbevol-
kerung — Flichecnbombardements wie die
auf Dresden und Coventry fielen unter ihre
Bestimmungen —, neu wiren auch die zum
Schutz der Umwelt verordneten Beschrén-
kungen.

mmerhin 50 Staaten haben seit 1977

das 1. Zusatzprotokoll ratifiziert, er-

kennen es somit als rechtlich giiltig an

und unterliegen auch seinem Schutz.
Darunter acht europiische Liinder. Staaten
des Warschauer Paktes haben bisher noch
nicht ratifizicrt; die Sowjetunion macht ihr
Verhalten von dem Verhalten der sténdigen
Mitglieder des UN-Sicherheitsratcs abhiéin-
gig. Von den Nato-Staaten haben bisher Da-
ncmark und Norwegen ratifiziert.

Die augenblickliche Haltung der Bundesre-
gierung zu den Zusatzprotokollen defi-
nierte zuletzt im September 1985 Staalsmi-
nister Méllemann im Bundestag: »In den
sensiblen Nukleatfragen kommt dem Ver-
halten der Nuklearmiichte besondere Be-
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'in gesMal hat bisher ein Gericht

"darﬁher entschieden, ob der Einsatz vorr

. 'AtombombEn mit dem Volkerrecht ver-

.~ einbar ist: In einem Urteil vom 7, Dezem-
“ber 1963 erkLirte das Distrikigericht von

 Tokio die Atombombenabwiirfe iiber Hi-
roshima und Nagasaki fiir volkerrcchts-
widrig.

Die Geschichte des Verfahrens allein ist
lehrreich: Nach 1945 war das japanische
Volk sehr lickenhaft iber die Atombom-
benabwiirfe informiert — dank einer re-
striktiven Informationspolitik der amcri-
kanischcn Besatzungsmacht und der ei-
genen Regierung, Erst 1951 formierte
sich eine japanische Juristen-Initiative
mit dem Ziel, den iiberlebenden Opfern
eine Entschidigung zu verschaffen. 1954
scheiterte cin erster Versuch, Gerichte in
den USA anzurufen. Selbst der Priisident
der Internationalen Liga fiir Menschen-
rechte in New York vertrat den Stand-
punkt, der Prozel sei aussichislos und be-
laste die japanisch-amerikanischen Be-
zichungen.

Im April 1955 wurde im Namen von fiinf
Uberlebenden —einer von ihnen hief3 Shi-
moda — Klage vor dem Distriktgericht in
Tokio erhoben. Das Gericht fithrte 27
Verhandlungen durch und horte drei vil-
kerrechtliche Gutachter. Die japanische
Regierung pladierte als Beklagte auf Kla-
geabweisung: Dic Atombombcenabwiirfe
seien nicht rechtswidrig gewesen, Als
neue Waffe falle die Atombombe nicht
unter die Normen des bisherigen Kricgs-
volkerrechts, Ihr Einsatz habe iiberdies
den Krieg abgekiirzt und dadurch japani-
sche Leben perettet — so hatte auch US-
Prisident Truman argumentiert,

Das Gericht brauchte achteinhalb Jahre,
um sein Urteil zu fillen. Dic Aussagen
waren aber eindeutig: Auch dig Atom-
waffe muB sich am MaRstab desMagste-
henden KriegsySlkerrechts messen a8t
sen. Die Atomwaffe sci eine blindc
Waffc, dic sowohl militdrische Zicle als
auch die Zivilbevolkerung treffe. Allein
deshalb sei sic vilkerrechtswidrig. Zum
zweiten seien ihrec Wirkungen schlimmer
als dic des Giftgases, insofern verursache
sei »unnotige Leiden« im Sinne des Art.
23, Buchst. 3, Haager Landkricgsord-
nung (HLKO),

Eine Entschiadigung konnte das Gericht
den Kligern nicht zubilligen, da dies Auf-
gabe des Gesetzgebers sei. Immerhin
rigte das Gericht die bisherige Untiitig-
keit: »In Anbetracht des vorliegenden
Verfahrens konnen wir nicht umhin, die
Armscligkeit der Politik zu beklagen.«
Die Ruge hatte Erfolg: Uber 20 Jahre
nach dem Atombombenabwurf wurde
die medizinische Versorgung der Opfer
per Gesctz verbesscrt. 1968 wurden wei-
tere Ausgleichsmalnahmen getroffen.

v
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deuntung zu, Daher méchte die Bundesre-
gierung das Zustimmungsverfahren erst
nach dcr Ratifizierung der Zusatzproto-
kolle durch eine Nuklearmacht des Biind-
nisses einleiten.« Ein Sprecher des Bundes-
kanzleramts gegeniiber dg: »Die vertragli-

chen Bi11dungcn der  Bundesrepublik
Deutschland im Bereich des Kriegsvolker-
rechts« sollten sich in »Ubereinstimmung
mit denen ihrer Verbiindeten befmden«.
Freilich machte sich die Bundesregierung
nicht immer von den Entscheidungsprozes-
sen in den USA und in Grof3britannien ab-
hingig ~ Frankreich hat eine Unterzeich-
nung der Zusatzprotokollc bereits abge-
lehnt. Noch 1983 hieB es in Bonn, man
werde alsbald ratifizieren. 1984 wurde das
Verfahren noch fiir dasselbe Jahr angekiin-
digt. 1985 war davon nicht mehr die Rede.
Vielmehr wurde lanciert, man wolle cinen
Vorbehalt abgeben, dal3 die Zusatzproto-
kolle nicht fiir nukleare Waffen galten. Zu-
riickgehen sollen dicse Ubcrlegungen auf
das Jahr 1980 und eine damalige Entschei-
dung des Bundessicherheitsrates. Auch der
damalige Bundesverteidigungsminister Le-
ber habe bereits Bedenken gehabt.

Die Bundesregierung versuchte dabei den
Eindruck zu vermitteln, daf3 es weitgehend
Konsens auf den Konferenzen von 1973 bis
1977 gewcsen sei, den Nuklearfall aus den
Protokollen auszunehmen. Als Kronzeuge
wird dafiir das Internationale Komitee des
Roten Kreuzes (IKRK} zitiert, das 1973 zu
scinem ersten Entwurf fiir die Zusatzproto-
kolle erklirt hatte: »Fragen, die sich auf ato-
mare, biologische und chemische Kriegs-
fithrung beziehen, sind Gegenstand von Re-
gierungsverhandlungen, und mit der Vorle-
gung dieses Entwurfs der Zusatzprotokolle

Die Zusatzprotokolle schlie-
Ben eine Licke im Vélker-
recht, Ihre Ratifizierung
kéme einem Verbot der
Nato-Strategie gleich.

beabsichtigt das IKRK nicht, dicsc Pro-
bleme zur Sprache zu bringen.« Damit
sollte ausgedriickt werden, daf sich die Zu-
satzprotokolle ausschlieBlich mitWaffenwir
kungen beschiftigen und nicht mit Waffen-
arten, wic das IKRK immer wicder dar-
legte.

Hintergrund dieser auf den ersten Blick
seltsamen Unterscheidung: Schon bald
nach dem Zweitcn Weltkrieg war versucht
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worden, bestimmte grausame Watfen, vor
allem Massenvernichtungswaffen, zu éch-
ten. 1957 wurde darauf aufbauend der soge-
nanntc  Neu-Dchli-Entwurf des Roten
Krecuzes erarbeitet, der ein absolutes Verbot
aller Massenvernichtungswatfen vorsah.
Das allerdings Ichnten alle fithrenden Mili-
tirméichte ab. Ende der sechziger Jahre kri-
stallisierte sich dann als Kriterium, auf das
man sich einigen wollte, dic Waffenwirkung
heraus, Die Kritik an der Falschauslegung

Do » o die PO’l.fl.’( der B”"dm'

giervng wird zwangsliivfig

dazu fishron, daBl unserVolk im

Falle eines Nukilearkrieges
dem Schutz des Vélkerrechis
enizogen wird. «

(Giinter Verhevgen, SPD-MdB)

durch die Bundesregierung von Sciten des
DRK ist daher erheblich. So erklirte der
Richter Wolfgang Voit auf der DRK-Justi-
tiartagung im September 1985:

»Wir bestrciten, daB vereinzelte und gele-
gentliche Erklarungen cinzelner Staaten-
vertreter im Laufe der jahrelang dauernden
Konferenz zu einem allgemeinen Konsens
des Inhalts gefithrt haben, daf3 die Anwen-
dung von Kernwaffen nicht Gegenstand der
Konferenz habe scin sollen. Wir bestreiten
die konkludent darin liegende Bechauptung,
daf} die Diplomatischen Vertreter der vielen
Staaten auf der Konfercenz dreiflig Jahre
nach Hiroshima iiber Massenvernichtungs-
milzel verhandcelt und dabei die Kernwaffen
stillschweigend ausgenommen haben sol-
fen .. .«

Inzwischen hat denn auch die Bundesregie-
rung ihre Position geéindert. Sie will nun kei-
nen férmlichen Vorbehalt mehr abgeben,
sondern lediglich eine eigene »Vertrags-
interpretdtion« prdsentieren. Inzwischen
akzepticrt die Bundesrcgicrung auch die
Giiltigkeit fiir Nuklearwaffen —aber nur fiir
jene Teile der Zusatzprotokolle, dic gclten-
des Volkergewohnheitsrecht festschreiben.
Gerade das, was an den Protokollen neu ist
- das Verbot eines dkologischen Krieges
und der Repressalien — fielc damit unter
den Tisch. Zu den vélkerrechtlichen Neue-
rungen der Protokolle zdhlt man auch die

Frage der Verhiltnismafigkeit. Seibst An-
griffe auf die Zivilbevslkerung, bei denen
die zn erwartenden Verluste »in keinem Ver-
haltnis zum erwarteten konkrcten und un-

. mittclbarcn militdrischen Vorteil stehene,

wic Art. 51 Abs. 56 cs vorschreibt, wiren
dann nicht verboten.

‘Was derartige nukleare Ausnahmen fir die
bundcsdeutsche  Bevolkerung bedeuten
wiirden — die damit natiirlich auch dem
Schutz des Protokolls in diesen Fragen nicht
mehr unterlidge —, hat der SPD-Abgeord-
nete Verheugen am 26. September 85 im
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Haager Landkriegsordnung
von 1907

Artikel 22
Mittel zur Schidigung des Feindes

Die Kriegfiihrenden haben kein unbeschranktes Racht in
der Wahl der Mittel zur Schadigung des Feindes.

Artikel 23
Verbote

Abgesehen von den durch Sendervertrége aufgesteltten

Verboten, ist namentlich untersagt:

a) die Verwendung von Gift oder vergifteten Waffen,

b) dis meuchlerische Tétung oder Verwundung von An-
gehorigen des faindlichen Volkes oder Heeres,

¢) dla Tétung oder Verwundung eines die Waffen strek-
kenden oder wehrlogen Feindes, der sich auf Gnade
oder Ungnade ergeben hat,

d) die Erkldrung, daf keln Pardon gegeben wird,

€) der Gebrauch von Waffen, Geschossen oder Stoffen,
die geeignet sind, unndtige Leiden zu verursachen,

f) der MiBbrauch der Parlamentarsflagge, der National-
flagge oder der militérischen Abzeichen ader der Uni-

form des Feindes sowie der besonderen Abzelchen
das Genfer Abkommens,

g) die Zerstdrung oder Wegnahme feindlichen Eigen-
tums auBer In den Fallen, wo diese Zerstbung oder
Wegnahme durch dle Erfordemisse des Krieges drin-

gend erheischt wird,

h) die Aufhebung oder zeitweillge AuBBerkraftsetzung der
Rechte und Forderungen von Angehdrigen der Ge-
genpartei oder die AusschlieBung inrer Klagbarkegit,

Den Kriegfithrenden ist ebenfalls untersagt, Angehdrige
der Gegenpartei zur Teilnahme an den Kriegsuntomeh-
mungen gegen ihr Land zu zwingen; dies gilt auch flir den
Fall, daB sie vor Ausbruch des Krieges angeworben wa-
ren.

Artikel 25
Unverteidigte Stitten

Es ist untersagt, unverteidigte Stadts, Dorfer, Wohnstét-
ten oder Geb&ude, mit walchen Mitteln es auch sei, anzu-
greifen oder zu beschlefen.

Zusatzprotokoll | vory 1977
zu den Genfer Abkommen

Artikel 35
Grundregeln

{1) In elnem bewafineten Konfiikt haban die am Konflikt
peteiligten Parteien kein unbaschrinktes Recht in der
Wah| der Methoden und Mittel der Kriegfibrung.

{2) Es Istverboten, Waffen, Geschosse und Material sowie
Methoden der Kriegfiihrung zu verwenden, dle gesignet
sing, Uberfliissige Verletzungen oder unndtigs Leiden zu
verursachen.

{3) Es ist varboten, Methoden oder Mittel der Kriegfﬁhrung
zu verwenden, die dazu bestimmt sind oder von denen er-
wartet werden kann, daB sie ausgedehnte, langanhel-
tende und schwere Schiaden der natiirichen Umwalt ver-
ursachen.

Artike! 48
Grundregel
Um Schonung und Schutz der Zivilbevlkerung und ziviler
Objekte zu gewshrieisten, unterscheiden dle am Konflikt
betelligtan Parteien jederzeit zwischen der Zivilbevolke-
rung und Kombattanten sowle zwischen zivilen Objekten

Es ist verbofen. . .

Véolkerrechtliche Regelungen fiir den Kriegsfall

und militdrischen Zielen; sie diirfen daher ihre Kriegshand-
lungen nur gegen militérische Ziele richten.

Artikel 49
Bestimmung des Begrlffs »Angriffe« und Anwen-
dungsbereich

{1) Der Begriff »Angritfe« bezeichnet sowohl eine offensive
als auch eine defensive Gewaltanwendung der Gegner-

Artikel 51
Schutz der Zivlilbevblksrung

{1} Die Zivilbevélkerung und ginzelne Zivilpersonen genie-
Ben allgemeinen Schutz vor den von Krisgshandlungen
ausgehenden Gefahren. Um diesem Schutz Wirksamkeit
zu verlelhen, sind neben den sonstigen Regeln des an-
wendbaren Volkenechts folgende Vorschriften unter allen
Umsténden zu beachten.

(2) Wader die Zvilbevolkerung als solche noch einzelne ZI-
vilparsonen dirfen das Ziel van Angriffen sein. Die Anwen-
dung oder Androhung von Gewalt mit dem hauptsachli-
chen Ziel, Schrecken unter der Zlivibavdlkerung zu ver-
breiten, Ist verbotan.

(3) Zivilpersonen genieBen den durch diesen Abschnitt
gewshrten Schutz, sofem und sclange sie nicht unmittel-
bar an Feindseligkeiten teilnehmen.

{4) Unterschiedslose Angriffe sind verboten. Unter-

schiedslose Angriffe sind

a) Angriffe, die nicht gegen ein bestimmtes militarisches
Ziel gerichtet werden,

b) Angriffe, bei denen Kampfmethoden oder -mittel an-
gewendet werden, die nicht gegen ein bestimmtes mi-
litérisches Zied gerichtet werden kénnen, oder

c) Angriffe, bei denen Kampfmethoden oder -mittel an-
gewendet werden, deren Wirkungen nicht entspre-
chend den Vorschriften dleses Protokolls begrenzt
waerden kénnen

und daher in jedem dieser Falle militérische Ziele und Zivil-

personen oder zivile Objekte unterschiedslos treffen kon-

nen.

{5) Unter anderem sind folgende Angriffsarten als unter-

schiedslos anzusehen:

a) ein Angriff durch Bombardierung — gleichvial mit wel-
chen Methoden oder Mitteln — bei dem mehrere deut-
lich voneinander getrennte militérische Einzelziels in ei-
ner Stadt, einem Do oder einem sonstigen Gebiet, in
dem Zivilpersonen oder zivile Objekte dhnlich stark
konzentriert sind, wie ein elnziges militdrisches Ziel be-
handelt wird, und

b) ein Angriff, bel dsm damit zu rechnen ist, da er auch
Verluste an Menschenleben unter der Zivilbevilke-
rung, die Verawundung von Zivilpersonen, die Besché-
digung Ziviler Cbjekte oder mehrere derartige Folgen
zusammen verursacht, die in keinem Verhéltais zum
arwarteten konkreten und unmittelbaren militinschen
Vorteil stehen.

(6) Angriffe gegen die Zivilbevtlkerung ader gegen Zivil-
personen ais Repressalia sind verboten,

Artikel 52
Allgemsiner Schutz ziviler Objekte

(1) Zivile Objekte duirfen weder angegriffen noch zum Ge-
genstand von Repressalien gemacht werden. Zivile Ob-
jekte sind alle Objekte, dig nicht militérische Ziele im Sinne
des Absatzes 2 sind.

(2) Angriffa sind streng auf militérische Ziele zu beschrin-
ken. Sowelt as sich um Obskte handelt, getten als militari-
sche Zigle nur solche Oblekte, die auf Grund ihrer Be-
schaffenheit, ihres Standorts, ihrer Zweckbestimmung
oderihrer Verwendung wirksam zu militanschen Handiun-
gen beitragen und daren ganzliche oder teilweise Zerstd-
rung, deren Inbesitznahme oder Nautralisierung unter den
in demn betreffenden Zeitpunkt gegebenen Umstanden ei-
nen eindeutigen militarischen Vorteil darstelit.

{3) Im Zweifelsfall wird vermutet, daB einin der Regel flr zi-
vile Zwecke bestimmtes Objekt, wie beispislsweisa eine
Kultstétte, sin Haus, eine sonstige Wohnstétte oder ein
Schule, nicht dazu verwendet wird, wirksam zu militari-
schen Handlungen beizutragen.

Artikel 55
Schutz der natiilichen Umwelt

(1) Bei der Kriegflihrung ist darauf zu achten, daf die na-
tiidiche Umwaelt var ausgedennten, lang anhaltenden und
schweren Schaden geschitzt wird. Dieser Schutz
schlieBt das Verbot der Anwendung von hethoden oder
Mitteln der Kriegfhrung ein, die dazu bestimmt sind oder
von denen erwartet werden kann, daB sie derartige Scha-
den der natlifichen Umwelt verursachen und dadurch
Gesundheit oder Ubereben der Bevilkerung gefihrden.

{2) Angriffe gegen die natiriche Umwelt als Repressalie
sind verboten.

Umweltkriegstbereinkommen
von 1977

Artikel 1
{Umweltkriegsverbot)

(1} Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich, umweltverdn-
demde Techniken, die weltrdumige, lange andauemde
oder schwerwiegende Auswirkungen haben, nicht zu miili-
térischen Zwecken oder in sonstiger feindseliger Absicht
als Mittel zur Zerstérung, Schadigung oder Verletzung ei-
nes anderen Vertragsstaats zu nutzen.

{2) Jedsr Vertragsstaat verpflichtet sich, gine Gruppe von
Staaten oder eine internationale Organisation weder zu
unterstdtzen noch zu ermutigen noch zu veranfassen,
Handlungen vorzunehmen, die gegen Absatz 1 versto-
Ben.

Artikel 2

{(Umweltverindernde Techniken)
Im Sinne des Artikels 1 bezieht sich der Begriff »umwelt-
verandemde Techniken« auf jede Technik zur Anderung
der Dynamik, der Zusammensetzung oder der Struktur
der Erde — einschlleBlich der Flora und Fauna, der Litho-
sphére, der Hydrosphére und der Atmosphére — sowie
des Weltraums durch bewuBte Manipulation natlricher
Ablaufe.

Absprachen
Absprache zu Artikel 1
Der AusschuB geht davon aus, daf fiir die Zwecke dieses
Ubereinkommens die Bagriffe »waitrdumige, »lange an-
dauemd« und »schwerwiegend« wie folgt auszulegen
sind:

{a) »weitrdumige«: ein Gebiet von mehreren hundert Qua-
dratkilometaf umfassend;

{b) »lange andauemd«: Monate oder ungefahr sine Jah-
reszeit lang anhaltend;

{c} »schwerwiegends: eine emste oder bedsutende St6-
rung oder Schadigung des menschlichen Lebens, derna-
tirichan und wirtschaftlichen Hilfsquellen oder sanstiger
Giter mit sich bringend.

Es wird ferner davon ausgeganger, daB die obige Ausle-
gung ausschlieBlich fur dieses Ubsreinkommen bestimmt
ist und nicht die Auslegung gleicher oder @hnlicher Be-
griffe prajudizieren soll, wenn dlese im Zusammenhang
mit einar anderen internationalen Uberelnkunft verwendst
warden.
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Bundestag dargelegi: ». . . die Politik der
Bundcsregicrung wird zwangslaufig dazu
fithren, daf unserVolk im Fallc cines Nukle-
arkrieges dem Schutz des Volkerrechtes ent-
zogen wird. Wenn namlich der Interpreta-
tion der Bundesregierung von den Vertrag-
spartnern nicht widersprochen wird, wiirde
es in der Tat auf dem Territorium der Bun-
desrepublik volkerrechtlich crlaubt sein,
die Atomwaffe als Repressalie einzusetzen,
konventionlle Waffen aber nicht, die Um-
welt mit Atomwaffen zu zerstoren, mit kon-
ventionellen Waffen aber nicht, und unter-
schiedslose Angriffe mit Atomwaffcn ohne
Riicksicht aut die Zivilbevdlkerung zu fiih-
ren, wihrend der unterschiedslose Angritf
mit konventionellen Waffcn verboten
wire. «

Etwas mulmig wurde es auch Bundcsvertei-
digungsminister Worner im Unterausschufy
fiir Abriistung und Riistungskontrolle des
Bundestages: »Machen wir eine solche In-
terpretationserkldrung, widerspricht die
Sowjetunion unter Hinweis, hier handelt es
sich um einen Vorbehalt, ist der Vertrag
dann zwischen uns nichtig. Das wire die
Rechtskonsequenz  eines  solchen Han-
delns«. Der DRK-Vorsitzende und ehema-
lige Abgeordnetenkoliege Prinz zu Sayn-
Wittgenstein stellte kithl dazu fest: »Ich
kann eine Privilegierung der Kernwaffen im
Rahmen des I. Zusatzprotokolls weder
nach Wortlant noch nach Sinn und Entste-
hungsgeschichtc crkennen. «

Guinther Verheugen sicht in der Frage
der Zusatzprotokolle »ein zentrales Thema
der sicherheits-politischen Auseinanderset-
zung« in néchster Zeit, Der Griinen-Abge-
ordnete Henning Schierhoiz hat angekiin-
digt, jcdes Vierteljahr eine Plenardebatte
zum Thema beantragen zu wollen. Schon

»Schaden vom Devtschon
Volk wenden«, sollen Bun-
deskanzler und Ministor
nach ihrem Amiseid. Den
Einsalx von Nuidearwaffon
weollen sie volkerrechtlich
nicht geéichiet wissen.

1983 hatten die Griinen einen Antrag einge-
bracht, die Zusatzprotokolle zu ratifizieren
—er ist bis heute nicht behandelt worden.

Und dafiir gibt es Griinde. »Letztlich steht
die gesamte Doktrin der nuklearen Ab-
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schreckung zur Diskussion«, so Gflinther
Verheugen. Denn die Strategie der »tlexi-
ble response« sieht als mogliche Eskala-
tionsstufe den Einsatz riesiger Mengen stra-
tegischer Kernwaffen vor. Das aber wider-
spriache wesentlichen Bestimmungen der
Zusatzprotokolle - dem Grundsatz der
Verhiltnismiligkeit und dem Verbot der
groferen Umweltschidigung. Auch die
Rand Corporation, eine Denkfabrik der
US-Air-Force, muBte feststellen, dafl das
Zusatzprotokoll 1 den strategischen Nukle-
arwaffeneinsatz verbietet. Diese Einsicht
wird allerdings in den USA zu cinem ande-
ren Zweck miiBbraucht, nédmlich zur Be-
griindung der Notwendigkeit tiir SDI.

Bundesregierung Erfahrung, wie sie beim
1983 ratifizierten Umwecltkriegsabkommen
bewies. Damit hatte sich die Bundesrepu-
blik verpflichtet, »umweltverdndemde
Tcchniken, die weitrdumige, lange andau-
crnde oder schwerwiegende Auswirkungen
haben, nicht zu militirischen Zwecken oder
in sonstiger feindseliger Absicht als Mittel
zur Zerstorung, Schiadigung oder Verlet-
zung eines anderen Vertragspartners zu
nutzen.« (Art. I, Abs, 1) Die prizisen Def-
initionen der » Auswirkungen« aber schlie-
Ben einen umfassenden Atomwaffenein-
satz, wie er in Nato-Kriegsszenarien ge-
plant wird, aus. Doch die Bundesregicrung
sicht das anders: »Das Umweltiiberein-
kommen bezieht sich nicht au{ Auswirkun-
gen auf die Umwell, die sich aus dem Ge-
brauch anderer Waffen oder Kriegstechni-

Der Grinen-Abgeordnete Hen-
ning Schierholz hat angekiin-
digt, jedes Vierteljahr eine Ple-
nardebatie zu den Zusatzpro-
tokollen beantragen zv wol-

len.

Foto: Verbeek

Wie sich die Bundesregierung aus dieser
rechten Zwickmiihle herauslarvicren soll,
scheint sie selbst noch nicht zu wissen. Gibt
sie ihren »nuklearen Vorbehalt« zum Be-
sten, werden wcitc Teile der Zusatzproto-
kolie fir die Bundesrepublik nicht gelten,
Auferdem miifdte sie sich dic Frage gefallen
lassen, ab sie sich ctwa sclbst die »nukleare
Option« offenhalten will, doch noch selbst
den Finger auf den roten Knopt bekommen
will. Vcerzichtet die Bundesregierung je-
doch auf diesen Vorbehalt, muB sie Auswir-
kungen der 6ffcntlichen Mcinung auf dic ci-
gencn Kriegsfihrungssirategien fiirchten.
Wahrscheinlicher ist die Taktik des Abwar-
tens und Teetrinkens, bis dcx GroBe Bruder
sich entschliefSt. DaBl man gar nicht erst eine
cigene Entscheidung treffen, sondern sich
direkt dem Verhalten der USA anschlief3en
will, deuntete schon im Dezember 1985 Jiir-
gen Mollemann, Staatssckretir im Auswir-
tigen Amt, an: »Wenn in fritheren Erkli-
rungen im Jahre 1984 konkretere Zeitvor-
stellungen genannt wurden — was zutrifft —,
s0 ist dies damit zu erkliircn, dafl der Stand
der Ratifizierungsdebatte in anderen Biind-
nislindern damals solche Aussagen zulieB.«

Aufgabe eigenstandiger Politik als Inhalt
von Politik — in dieser Beziehung hat die

ken als Nebenwirkung ergcben.« Lediglich
der bewulite Einsatz von Nuklearwalffen,
um den Gegner und dessen Umwelt zu
schadigen, sei verboten, wic dic Bundesre-

Avfgabe eigenstéiindiger
Politik als Inhalt von Politik
- in dieser Beziehung hat
die Bundesregierung reich-
lich Erfahrung.

gierung auf einc Anfrage der Griinen 1983
feststellte. Hoffentlich gibt es im Ernstfall
noch einen, der das unterscheiden kann.
Aus dem dcutschen Volk — im »freien« We-
sten oder bei unscrn Briidern und Schwe-
stern »driiben« —woh] kaum.
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»Scheuneg

tore

schlief3en«

dg-Gesprach mit
Wolf-Michael Catenhusen

In diesem Monat wird die SPD-Bun-
destagsfraktion Uber einen Gesetz-
entwurf zu In-vitro-Fertilisation und
Embryoforschung beraten. dg-Re-
dakteur Ulli Raupp hat dartber mit
dem Bundestagsabgeordneten
Wolf-Michael Catenhusen, seit 1984
Vorsitzender der Enquete-Kommis-
sion »Chancen und Risiken der Gen-
technologie« des Bundestags, dis-

kutiert.

dg: Bereits zehn von zwolf Landes-
kammern haben entsprechend der
Arztetagempichlung von 1985 An-
derungen ihrer Berufsordnung be-
zliglich der In-Vitro-Fertilisation {IVF)
und des Embryo-Transfers (ET) be-
schlossen. Mit bestimmten Ein-
schrankungen werden digse Metho-
den der Extrakorporalen Befruch-
tung, jasogar der Forschung an Em-
bryonen befirwortct. Wie steht die
SPD hierzu?

Catenhusen: Es gibtin der SPD
cine deutliche Mehrheit dafiir,
daB3 diese Technik Paaren, die
aus medizinischen Griinden un-
fruchtbar sind, nicht vorcnthal-
ten werden solltc. Unsere Bun-
destagsfraktion ist dabei, einen
Anlrag vorzulegen, in dem wir
ein striktcs Verbol der For-
schung an befruchteten
menschlichen Eizcllen fordern.
Diese Forderung halten wir
deshalb fiir wesentlich, weil sol-
che Forschung das Tor fiir eine
Keimbahn»therapic« am Men-
schen offnet. Zusitzlich versu-
chen wir, der In-Vitro-Fertilisa-
tion Bedingungen aufzuerle-
gen, die die Erzeugung iiber-
schiissiger Embryoncn ~ eine
Voraussetzung fiir die For-
schung — verhindern soll. Dazu
gehort auch, dal nur so viele
menschliche Eizellen befruch-
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tet werden diirfen, wie auch un-
mittelbar wieder in die Gebiir-
multer zuriickverpflanzt wer-
den. Dariiber hinaus soll der
Arzt verpflichtet werden, iiber
die Anzahl der entnommenen
Eizellen genauestens Buch zu
fithren und auch dies mit der
Patientin zu besprechen.

dg: Vielleicht ein Wort zur Begriffts-
erklarung. Wenn wir hier von 'Em-
bryo’ redlen, meinen wir dic mensch-
liche Keimzelle unmittelbar nach der
Befruchtung. Hier hat ja unter ancie-
ren einer der waortfuhrenden For-
scher, Prof. Ecwards aus Cam-
bridge, versucht, den Bogriff des
*Praembryonen’ zu etablieren. Dar-
unter seien Ermbryanen bis zum 16.
Tag nach Befruchtung zu fassen.

Catenhusen: Die Begriftspri-
pung ‘Priembryoncn’ zeigt dic
Intentionen einiger Forscher,
die Embryoforschung nicht auf
dic ersten 14 Tage zu beschriin-
ken. Edwards und andcre mei-
nen mit solcher Beprifflichkeit,
dall Embryoforschung eben
auch zum spiteren Zeitpunkt
ermdglicht und betricben wer-
den mull.

dg: Sind Sie denn sicher, daB dic
SPD Ihren Vorstellungen, dig ja in
den Bundestagsantrag minden, fol-
gen wird?

Catenhusen: Die Bundestags-
fraktion, ja. Da bin ich mir ganz
sicher.

dg: Nun wird dieses Thema in der
SPD ja nicht ganz konfliktfrei disku-
tiert. Aktuell in Hessen ist wohl eina
harte Diskussion zwischen der
Landtagsfraktion der Grinen und |h-
rex Partei im Gange. Meinen Sie, dal
sich dic Position der Bundes-SPD
gerade auch in den SPD-regierten
Landern durchsetzt?

Catenhusen: Konflikte mit den
Landtagsfraktionen pibt c¢s si-
cher nicht, weil hier cine sehr
gute Riickkopplung stattgefun-
den hat. Hs gibt aber offensicht-
lich in den Biirokratien der be-
troffencn  Lidnderminislerien
Stimmen, die der Meinung
sind, dal} die Regelung, die der
Arztetag in Travemiinde ge-
troffen hat, vollig ausrcichend
sei, und dall man daher den ent-
sprechenden Anderungen der
Bernfsordnung, die die Landes-
drztckammern beschlossen ha-
ben, unbesehen  zustimmen
kénne.

dg: Im Saarland ist das ja nun cinmal
nicht geschehen. Hier gibt es eine
scharfe Auseinandersetzung zwi-
schen Landesregierung und Arzte-
kammer.

Catenhusen: Ich begriific schr,
dah die saarlindische Sozialmi-
nisterin der Mecinung ist, dafl
hier noch cin erhebliches of-
fentliches Tnteresse an ciner

weileren Diskussion besteht.

Sie versucht, auch die Arzie-
schaft auf cine klare Position
gegen die Experimente mit Em-
bryos festzulegen. Der Arzte-
tag hat in Sachen Embryoncn-
cxperimente das Scheunentor
weit offen gelassen, und ich
halte es (iir richtig, daf jetzt auf
Landerebene der Versuch ge-
macht wird, dicses Scheunentor
zu schlicBen und dariiber auch
mit den Landcsiarztckammern —
durchaus auch im Streit—zu dis-
kuticren.

dg: Wirde denn eine zukinftige
SPD-Bundesregicrung hier gesetz-
geberischen Einflud geltend ma-
chen, oder wirde sie dies als 'Lan-
dersache' unberihrt lassen?

Catenhusen: Eine sinnvolle Re-
gelung dieses Bereiches besteht
aus einer Mischung aus Stan-
desrecht und gesetzlichen Re-
gelungen. Die Frage allerdings,
ob und wie Experimentc mit be-
fruchteten menschlichen Keim-
zellen  durchgefithrt  werden
oder ob sic verboten werden
sollten, ist keine Frage, dic im
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Rahmen von Standcsrecht ge-
regelt werden sollte. So etwas
beriilut so grundsiizliche Pro-
bleme des Menschenbildes, dafy
ich denke, daB} hier der Gesetz-
geber gefordert ist. Daher for-
dern wir auch, cin Verbot der
Embryoforschung  strafrecht-
lich zu regeln, Dann konnen dic
weiteren, engeren Bestimmun-
gen zur In-Vitro-Fertilisation
berufsrechtlich geregelt wer-
den.

dg: Einige grundsatzlich ableh-
nende Argumente zum Thema IVF
flihrt das Sondervotum des Psycho-
somatikers Prof. Pctersen an. Er gibl
zu bedenken, daB nach den Arzte-
tagsempfehlungen nicht nur Un-
fruchtbarkeit korperlich bestimmba-
ret Ursache, sondern auch die psy-
chogene Unfruchtbarkeit behandelt,
besser, falsch behandolt werden
kann. Denn hier wird ein sehr neben-
wirkungsreiches und belastendes
technisches Verfanren einer drin-
gend indizierten psychosomati-
schen oder psychotherapeutischen
Behandlung in geradezu fahrlassiger
Weise vorgezogen. Auch die Ergeb-
nisse einer solchen technischen
Trickserei, so zeigt er auf, sind fur die
Eltern belastend und dem so viel er-
wahnten Kindswohl abtréglich.

Catenhusen: Genau dies wird
auch ein Punkt unscres Antra-
ges seind Die IVE mulfl an eine
klar bestimmbare medizinisch-
somatische Ursache gebunden
scin. Im wesentlichen konnten
das zwel Griinde sein: einer-
seits, wenn die Eileiter der Frau
aus irgend cinem Grund funk-
tionsunfahig sind, andererseits,
wenn Samenzellen des Manncs
verhiltnismiBig  geschwicht
sind. Alles andere beflindet sich
unseres Erachtens in eincr
Grauzone, fiir dic dic [VF nicht
zugelassen werden darf. Tch
stimme der Kritik von Peterscn
durchaus zu, dali psychische
Barrieren nicht mit technischen
Mitteln iiberwunden werden
diirfen.

dg: Wie stehen Sie bzw. die SPD zu
dem Teil der Arztetagsempfehlung,
wonach diesc Techniken nur verhei-
rateten Partnern angeboten werden
sollen? Gilt das Faktum Ehe als Si-
cherheitsbowoeis  fir  zukinftiges
'Kindswohl'? Sing solcherlei willkir-
lich-moralische  Auswallkriterien
nicht schon ein Teil von 'Menschen-
zichtung'?

Catenhusen: Grundsitzlich pe-
hen wir davon aus, dal3 dic 1VF
eine technische Hilfe fiir Paare
ist, die sich den Kinderwunsch
anders nicht erfiitlen kénnen,

Deshalb lehnen wir auch die
Verwendung von Dritt-Samen
oder Dritt-Eizellen kategorisch
ab, Dic iiberwiegende Mehr-
heit in der Arbeitsgruppe unse-
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»Der Arztetag hat in

Sachen

Embryonenexperimente
das Scheunentor weit
offen gelassen . . .«

rer Fraktion ist der Mcinung,
daB man das Paar nicht auf den
Trauschein festnageln kann, da
¢s nun cinmal pesellschaftliche
Realitit ist, daB sich immer
mehr Paare entscheiden, ohne
Trauschein daucrhatt zusam-
menzuleben und ein Kind zu
wollen.  Sicher ist es sehr
schwierig, tfestzustcllen, was
cine “daucrhafte Bezichung' ist,
Ich persinlich sehe, dald Paare,
die sich zu so einer Technik ent-
schlicBen, cine lange Leidens-
geschichte hinter sich haben: es
sind Operationen, Hormonbe-
handlungen und so weiter vor-
ausgegangen. Ein Paar, das sich
am Schlul} eines solchen Lei-
denswepes zur IVF entschlos-
scn hat, dem kann man cigent-
lich einen [esten und bestandi-

gen Wunsch nach einem ge-
meinsamen Kind nicht abspre-
chen., Tn der Praxis wird man
dies — meinc ich — leicht erken-
nen, wenn man diese Techni-
ken wirklich als den letzten
Schritt nach dem Ausschépten
aller anderen medizinischen
Mittcl begreift.

dg: Nun sollen diese Techniken ja
nur an bestimmten, besondcrs ge-
cigneten Einrichtungen vorgenom-
men werden kdnnen. Die Publizitat
in den hMedien zeigt aber schon, daf3
die 'Forscherehre’ zu Kenkurrenz im
niederen Sinne fihrt und eine not-
wendige umfassende  Aufklanung
dabej auf der Strecke bleibt.

Catenhusen: Wir kénnen sicher
nicht ausschlieBen, dah mit ci-
ner Zunahme der Einrichtun-

pen, dic 1V und ET durchfih-
rcn, auch eine gewisse Wer-
bung fiir diese Techniken er-
folgt. Wir sind der Mcinung,
dal die Frau bisher im Rahmen
dieser Einrichtungen nicht opti-
mal beraten wird. Unseres
Erachtens muB3 im Beratungs-
tcam notwendigerweise  eine
Frau sein. Auch sollen Psycho-
logen einbezogen werden. Es
ist ja doch fast immer so, daf
dic Eltern aufgrund des langen
Leidensweges, den sie schon
hinter sich haben, psychisch
sehr stark belastel sind. Man
muf} die Eltern griindlich auf
die vorhandenen und auf sic zu-
kommenden  Probleme  auf-
merksam machen. Man mul
versuchen, sic von dem Druck,
nun vm jeden Preis zu einem
Kind kommen zu wollen, zu
cantlasten, um ihmen Gberhaupt
eine einigermalen freie Ent-
scheidung zu crmdglichcn. s
reicht daher fiir uns nicht aus,
daf} diese Beratung allein von
den Betreibern der medizini-
schen  Einrichtungen  vorge-
nommen wird.




Wackersdorf.
Ostern 1986

Wackersdorf war schon vorab zum
»Schlachtfeld der Chaoten« erklart worden.
Hinter der Diskussion Giber Gewalt verblassen

die wirklichen Probleme.

[ch muB festhalten, was ich
selber gesehen, gehdrt und ge-
spiirt habe, bevor die Berichter-
stattung in den Medien alles in
meinem Kopf zerfasert. Tm Ra-
dio, in Baycrn 3, hciflt es ge-
rade, die Polizei bescheinige
uns Demonstranten ein »friedli-
ches und besonnencs Verhal-
ten«. Nahtlos fihrt der Spre-
cher fort: Erstmals sei auch das
»umstrittene Reizgas CS« cin-
gesctzt worden. Der Tod eines
38jahrigen Manncs habe nichts
mit dem Reizgas zu tun. Der
Mann sci aut dem Weg ins
Krankenhaus an cinem schwe-
ren Asthmaanfall gestorben.
Gestern abend, auf dem Riick-
weg zum Bus, noch ohne ctwas
vom Tod dieses Mannes gehort
zu haben, hatten wir iiber die
unberechenbarcn CS-Giftpas-
wirkungen gesprochen, auch
dariibcr, dalb es schwere Asth-
maanfalle ausléscn kdnne.

Wackersdorf. Ostermontag
1986, Mitten im Wald werden
wir plétzlich von jungen Polizi-
sten mit unbeweglichen Kinder-
gesichtern aufgehalten. Sie ver-
langen, daf Handtaschen und
Rucksiicke gedlfnet werden, sic
messen sorgfiltig Transparent-
stangen , dic ihnen zu lang er-
schienen, nach. Am Kundge-
bungsplatz das fibliche Demo-
Gedrangel. Biichertische, Par-
teistinde. Bunte Fahnen und

Transparente flattern im ' Wind,
rote, blaue, gelbe Luftballons
fliegen in den Himmel und trei-
ben in Richtung laut knattern-
der, hinter den Baumen aber
nicht sichtbarer Hubschrauber
davon. Aus den Laulsprechern
Kulturprogramm.

Am Waldrand entlang zieht un-
aufhorlich cin Menschenstrom.
Als wir uns kurz nach 13 Uhr
anschlicBcn, dréhnen  fiinf,
sechs Hubschrauber iber uns
hinweg und kreisen weiter
vorne tiber dem Wald, ungefihr
dort, wo wir die Baustelle ver-
muten. Wir gehen zgernd den
aufgewcichten Waldweg wei-
ter: Die Heizkampagne, mit
der Bundes- und bayerische
Staatsregicrung in der Woche
vor Ostern »Gewalt« und » Ter-
ror« herbeigeredet hatte, ist an
keinem der Demo-Teilnehmer
spurlos vorabergegangen.
Wackersdorf sei zum neuen
Schlachtfeld fiir »Chaoten und
Linksextremisten«  geworden,
wufite heispielsweise Herr Zim-
mermann schon vorher, »De-
mokraten sollten sich fernhal-
ten«.

Unvermutet stchen wir vor dem
»Bauzaun«, eine festungsar-
tige, liinf Kilometer lange Um-
ziunung aus massiven Eisensti-
ben. Sic sind zweieinhalb bis
drei Meter hoch, oben nach au-
Ben pebogen und zusétzlich mit

dicken Stacheldrahtrollen ab-
gesichert. Hier fehlen nur noch
Wachlirme und  kreisendes
Scheinwerferlicht bei Nacht.
Hinter dem Eisenzaun zahilose
Polizeifahrzeuge, darunter
viele »Wasserwerfer«, wic dicsc
panzerartigen Gebilde bescho-
nigend genannt werden — rund
40 sind es, erfahren wir spiter.
Das gerodete Gelidnde in der
Umzéunung ist ein Schlammbo-
den, Zwischen der Polizeiar-
mee stehen cin paar Baufahr-
zeuge, sonst nichts, Was soll
hicr »geschiitzt« werden?

Wir gehen eine breite, in den
Wald gehauene Schneise zu-
riick, abgeholzte Bédume licgen
kreuz und quer. Immer mehr
Demo-Teilnehmer  kommen
auf den  Kundgebungsplatz.
Aus den Lautsprechern immer
noch Kulturprogramm, dazwi-
schen Reden. Ein Sprecher be-
richtet von der nahegelegenen
Maxhiitte, 720 Arxbeitsplitze
sollen dort abgebaul werden.
Dic Oberptalzist ein Gebiet mit
hoher Arbcitslosigkeit, daher
versuchen die WA A-Betreiber,
die Bevdlkerung mit dem Ar-
beitspldtze-Argument zu k-
dern. Bei optimistischer Schit-
zung vielleicht 1500; da die
WAA bisher schitzungsweise
neun Milliarden DM kosten
wird, werden hier Arbeitsplitze
tiir scchs Millionen Mark pro
Platz errichtet.

Spiter gehen wir nochmals mit
dem dichter gewordenen Men-
schenstrom Richtung »Bau-
zaun«. Hinter den Wasserwer-
fern stehen jetzt behelmte Poli-
zisten mit Gasmasken vor dem
Gesicht und Plastikschildern
vor den Kérpern. Plotzlich geht
hundert Meter weiter rechts am
Zaun ein schrilles Pleifkonzert
los. Die Wasserwerfer speien

Giftgas
gegen
Demon-
stranten

Foto: ap

ihre Fontincn von ihrem siche-
ren Platz aus in dic Menge, im-
mer wiedcr. Langsam beginnen
auch bei denen, die weit von
dieser Stelle entfernt sind, die
Augen zu brenncn, dann zu tri-
nen. Unter den Menschen, dic
hier mit fassungslosen Gesich-
tern zuschauen, sind viele il-
terc. Kleine Kinder halten sich
Ticher vor das Gesicht, um das
Gas abzuwehren. »Uberreak-
tion«, wird die Siiddeutsche
Zeitung diesen gezielt vorberei-
teten  CS-Giltgas-Menschen-
versuch einige Tage spater
kommenticren,

In Wackersdorf haben die
Michtigen in diesem Lande ge-
zeipgt, mit welcher Entschlos-
scnheit sie bereit sind, ihre In-
teressen zu »schiitzen«, notfalls
mit Giftgas gegen Alte, Kinder,
Asthmakranke. Dabei war der
Unterschied zwischen den biir-
gerkriegsartigen Szenen an der
gespenstischen Festung mitten
im Wald und der Kundgcbung
wciter unter im Sonnenschein
frappierend. Dort wurde von
Rednern immer noch der
»friedliche«, »gewaltfreie« Ab-
lauf der Demo  bescheinigt,
wihrend sich das CS-Gas lingst
ausbreitete. Es waren zwei ver-
schicdene Welten, obwohl nur
500 Meter Luftlinic dazwischen
lagen.

Ich glaube, dall jeder, der an
diesem hermectisch abgeriegel-
ten, gerodeten WAA-Gelinde
gestanden hat, in sich Resigna-
tion, ohnmichtipe Wutund Ag-
gression gesplirt hat, auch der
fricdliebenste. Tch glaube auch,
daf} durch die uns aufgezwun-
gene  Gewaltdiskussion die
Auseinandersetzung {iber das,
was dicse Plutoniumfabrik im
Wald wirklich bedeuten wiirde,
vicl zu kurz gekomren ist. Ha-
rald Schumann hat das in der
taz am Tag nach der Demo so
zusammengefaBt: ».,.Nicht dic
Diskussion um den Aufban ei-
ner potentiell militdrischen In-
frastruktur war Thema der of-
fenilichen Auseinandersetzung
der letzten Wochen, auch nicht
dic zu erwartenden Strahlen-
Toten unter den zukiinftigen
WAA-Arbcitern  oder  dro-
hende Gewisser-Verseuchung

* nach dem Vorbild der engli-

schen Sellafield-Anlage ... und
keine Tagesschau-Sekunde
kiindetc mehr vom realen An-
la der Auseinandcrsetzung:
den pegen jede demokratische
Willensbildung durchgepeitsch-
ten Bau eincr Fabrik, deren
Ausrichtung auf cinen zukiinfti-
gen Plutonium-Markt im Rah-
men einer Integration der Bun-
desrepublik in die westlichen
Atomstreitkrifte kaum noch zu
Ubersehenist.«  Renate Jickle

dg 5/86




DOKUMENTE.

DOKUMENTE. ..

DO

DOKUMENTE. ..

DOKUMENTE. ..

L

Die Grenzen des Sachverstandes
Anmerkungen zum Jahresgutachten 1985/86

Der Volkswirt Hartmut Reiners
vom Wissenschaftlichen Institut
der Ortskrankenkassen kom-
mentierte den Abschnitt »Ge-
sundheitspolitik« aus dem jung-
sten Jahresgutachten des Sach-
verstandigenrates. Ausziige aus
dem Gutachten selbst auf denfol

genden Seiten.

Das jingste Gutachten des Sachverstandigenrates
(SVR) zur wirtschaftlichen Lage dar Nation enthalt einen
gesonderten Abschnitt zur Gesundheitspolitik, von dem
die Verfasser in unangemessener Bescheidenheit be-
haupten, es handele sich dabei nicht um eine »ge-
schlossene Reformkonzeptions« (S. 308). Von wegen!
Mir ist seit [&ngerern kein Konzept zur Ordnungspaolitik
im Gesundheitswesen untergekommen, das sich durch
gine ahnliche innere Gaschlossenheit ausgezeichnet
hatte wie das der Chefékonomen unserer Republik.
Wenn Rolf Rosenbrock in seinem irn Gbrigen brillianten
Spiegel-Essay »Gesundheit — Mehr Markt?« meint, Ge-
sundheit sai »keina Ware und wird auch nie eine werden
kdnnene, dann rlickt ihm der SVR dieses Bild zurecht.
Dessen Uberlegungen laufen namlich auf das exakte
Gegenteil hinaus. Gesundheit muf eine Ware werden,
damit vemUnftig mit ihr umgegangen wird. Der SVR
drlickt das freilich etwas vornshmer aus, indem er nicht
das etwas degoutant nach orientalischem Teppichba-
sar rischende Woaort ~Ware« venwendet, sondem sich
Begriffe bedient, die mit efnem positiven Verstandnis
verbunden sind [»Eigenverantwortunge, »dezentrale
Steuerunge«, »Wettbewerb«, »Individualisierung der Be-
darfsdeckunge). Auch stitzt sich die Plausibilitat seiner
Uberlegungen auf eine geschickte Handhabung der
Technik der selektiven Wahrnehmung. Dennoch wére
es fahrléssig, darin nur das Werfen iceologischer Nebel-
kerzen zu sehen, Die Bestrebung des SVR, das Ge-
sundheitswesen in einen Warenmarkt umzufunktionie-
ren, ist keine bloke reaktionédre Utopie, sondem eine fir
relevante Teile der BevOlkerung attraktive Vision. Tech-
nisch machbar ist das allemal, wie ja so gut wie alles zur
Ware werden kann. Fragt sich nur, um welchen Preis,

Das gesundheitspolitische Modell des SVR bezieht
seing Attraktivitat nicht zuletzt aus seiner bastechenden
Klarheit, seiner in sich stimmenden Konzeption. Dal3
dieses Modell auf durchaus anzuzweifainden Annah-
men beruht, ist eine andare Sache. {Insofern merkt man
schon, daB hier Okonomean am Werk sind: farmale Es-
senz zahlt mehr als empirische Evidenz.) Zunéchst ein-
mal muB konstatiert werden, daB eine geschlossene
Therapie prasentiert wird, die kaum Briiche aufweist
und ein Problem zu 18sen scheint, das der Quadratur
des Kreises dhnelt. Dieses Problemn lautet: wia arrgicht
man eine das wirtschaftliche Wachstum férdemds Aus-
gabenpalitik im Gesundheitswesen? Zur Zeit sisht es ja
50 aus, daB Arbeitgeber und Gewerkschatt gteicherma-
Ben die Kostenstsigarungen im Gesundheitswesen als
wirtschaftliche Bremse ansehen: die einen, weil sich die
Steigerungen dar Krankenkassenbeitrage als Erhéhun-
gen der Lohnnabcnkosten auswirken; die anderan, wail
sich das verfligbare Einkommen der Arbeitnshmer ver-
ringert. Lediglich die Anbieter vaon medizinischen Lei-
stungen kénnen dieser Entwicklung positive Seiten ab-
gewinnen, haben sie doch im allgemeinen in den letzten
Jahren préachtig verdient.

In dieser Bewsertung der Ausgabenentwicklung erhalten
niedergelassene Arzte und Pharmaindustrie vom SYR
eing unerwartete Unterstltzung. Steigende Gesund-
heitsausgaben werden von diesem némlich keineswegs
per se negativ bewertat. Sie werden als »Reflex des
Wunsches nach einer besseren Versorgung« (S. 297} in-
terpretiert, mit eigentlich erwlnschten wirtschatftlichen
Folgen: »Das Gesundheitawssen ist ein YWachstumsek-

tor. Es ist zudem ein Bereich, indem arbeitsintensiv pro-
duziert wird und der deshalb immer mehr Menschen
eing Chance der Baschaftigung bietet« (S, 302). Hat der
SVR also endlich erst begriffen, was Albrecht Gdschel
schon immer wuite, dafl namlich die beniichtigte »Ko-
stenexplosion« in Wirklichkeit ein die Volkswirtschaft
voranbringender Wachstumsschub ist? Nicht so ganz.
Denn héhere Gesundheitsausgaben bedauten unter
den gegebenen Bedingungen hihera Krankenkassen-
beitrage, was sich auf die Lohnkosten nigderschldgt.

Und das ist in den Augen des SVR, fir den bekanntlich
die Lohnkaosten Uber die Wettbewerbsfahigkeit der Wirt-
schaft entscheiden, eine wirtschaftspolitische Tod-
stnde. Das GKV-System produziert, so der SVR, einin
gesamtwirtschaftlicher Hinsicht »unlésbares Dilemma«
{S. 304): entweder begrenzt man den Ausgabenanstieg
wia gehabt durch Budgetbeschrdnkungen bzw. Ko-
stenddmpfungsgesetze; das halt der SVYR zwar flir »ba-
greiflich«, jedoch »irrge, denn es trifft bei den Anbiatem
von Gesundheitsdiensten »die Wachstumsdynamik —
was unerwiinscht ist« (5. 297). Lassen Bundesregie-
rung und Selbstverwaltungsorgane hingegen die Zigel
achleifen, flhrt dies Uber Beitragserhdhungsen zu stei-
genden Lohnkosten, und das »hemmt die Leistungsbe-
reitschaft ung besintréachtigt die Baschaftigungschan-
cene (3. 297). Demnach produziert also das GKV-Sy-
stem einen permanenten »Korflikt mit der Wachstums-
dynamike« {S. 306), egal, welche konkrete Palitik auch
betrieben wird.

Der SVR kennt nur inen Auswag aus digsem Dilemma:
weq mit der »Umlagementalitét« der GKV, die dem Ver-
slcherten jeden Anreiz nimmt, »sich nach einer mog-
lichst kostenginstigen Behandlung umzutun« {S. 306).
Statt dessen sollte man die GKV nach »versicherungs-
wirtschaftlichen Grundsétzen= organisieren {S. 315),
was bedeutet, »daB jeder Beteiligte f(r die Folgen seines
Handglns einzustehen hat« (S. 305), Angesagt ist also
die »Individualisierung der Bedarfsdetkung auf dem Ge-
sundheitsmarkt« (S. 306); die Finanzierung lauft nicht
mehr »anonym ber Zwangsbeitrége«, sondern hichst
perstnlich Uber das Bankkonto bzw. private Versiche-
rungspolicen. Zwar sind auch letztere gegen die Umla-
gementalitét »nicht vollig gefeit, es gibt dort aber Techni-
ken, die die Tendanz zur Ubernachifrage begrenzen« (S,
307), als da sind: Selbstbehalt und Kostenerstattungs-
prinzip.

Denkbarist fir den SVR auch, die GKY bestshen zu las-
gen, dann aber nur fiir dig schlimmen Félle: »Man kann
bestimmte Leistungen ganz aus der Erstattungspflicht
herausnehmen, also beispiglsweise nur GraBrisiken in
der Zwangsversicherung belassen und die Mitgliederim
Ubrigen auf freiwillige private Sicherung verweisen« (3.
307). Uber die Sozialvertraglichkelt einer solchen Rege-
lung verschwendet der SYR keine weiteren Gedanken,
schlieBlich weiB er da mehr als die gesamte Kranken-
standsforschung: »Tatsé&chlich geht es bei der medizini-
schen Versorgung im Alltag meist nicht um Tod oder Le-
ben des Patientan, sondem um Heilung oder Linderung
und oft nur um Wohlbefinden, Ein etheblicher Teil der
Aufwendungen in der GKY entfallt auf Bagatellen« (S.
315). Und wer in solchen Fallen zum Arzt geht, tut dies
aus freien Stiicken und sollte sich dieses Vergnligen
nicht auf Kosten anderer laisten kinnen.

Natdrlich kommt jetzt aufden SVR die Frage zu, ob denn
cine solche Privatisierung der Gesundheitsausgaben
nicht die von ihm beschworeng »Wachstumsdynamike
im Gesundheitswesen gefahrden wirde. SchiieBlich
kann man doch mit einigern Recht annehmen, dai die
L.eute mit einer Inanspruchnahme medizinischer Dienst-
leistungen etwas zuriickhaltender werden; dies ist ja
auch beabsichtigt. Doch da hat der SVR keine Sorgan:
»Nach allen Erfahrungen nimmt mit steigendem Wohl-
stand der Anteil an Gesundheitsleistungen am Waren-
korb zu, den die Menschen winschen. Dies |ait sichan

viglen Indizien erkennen. So wird beispiclsweise uber
den Leistungsbersich der Krankenkassen hinaus viel
Geld fir Vitamine, Starkungsmittel, Gesundheltsdlat
u.d, Waren ausgegeben, die in Apotheken, Drogerien
und Reformhausern angeboten werdens (S. 301). Die
Anbieter von Gesundheitsleistungsn miissen ihre Phan-
tasie halt nur ein wenig anstrengen, um ein Angebot ba-
reitzustellen, fur das die Menschen bereit sind zu zahlen.
In der Tat sind Ja die USA ein Beispiel dafiir, daf sich mit
einem privatisierten Gesundheitswesen glénzende Ge-
schéfte machen lassen. Arzte, Apotheker, Pharmaindu-
strie und Krankenhauser miissen sich zwar in inrer An-
gebotepalette umstellen, ein genereller Rickgang des
Wachstums im Gesundheitswesen ist aber nach Auffas-
sung des SVR bei privater Finanzierung nicht zu erwar-
ten.

I Gegenteil: fir anlagesuchendes Kapital eréffnen sich
villig neue Moglichkeiten: »Wie fiir andere hochtechni-
sierte Bereiche wird ein Markt fiir Gesundheitsinforma-
tionen mit Tests fiir Medikamente, Arzte und Kranken-~
hauser entstehen, der dem interessierten Patienten we-
nigstens eina gewissa Ubersicht vermittelt und inm da-
mit die anstehenden Entscheidungen ensichtert« (S,
315). Die Wachstumsinteressen des medizinisch-indu-
strielen Komplexes werden durch eine Privatisierung
des Gesundheitswesens nach Ansicht des SVR also
sher geftrdert, ohne das sich dies —wie im GKY-System
- in héheran Lohnkaosten niederschlagen muf. Die Ge-
sundhsitsausgaben geraten dadurch zwar, im Gegen-
satz zum jetzigen System, in Konkurrenz zu den Kon-
sumausgaben, da sie aus dern individuellen Haushalts-
budget bestritten werden missen. Eine solche Verlage-
rung zu Lasten der herkémmlichen Konsumausgaban
kann der SVR als Sachwalter der deutschen Industrie je-
doch einigermafBen gelassen hinnehmen. Ein Nachfra-
gerlickgang ist dadurch filr die exportorientierte und vor
allem im lnvestitionsgiterbereich engagierte deutsche
Industnie nicht zu beflrchten.

Das Modell des SVR ist, wie gesagt, in sich stimmig. Es
vereinigt aufs vortrefflichste die Geschaftsinteressen der
Anbieter von medizinischen Leistungen mit dem Inter-
esse der gesamten Wirtschaft an moéglichst niedrigen
Lohnkosten. Harmonisiert werden also die Interessen
der Wirtschaft. Schrille Téne tauchen erst auf, wenn
man sich fragt, welche Rolle denn die Patienten im Mo-
dell des SVR spiglen. Sie tauchen als Nachfrager von
Gesundheitslaistungen auf, die vom SVR als das ange-
sehen werden, was Okonomen als »superiore Gliter< zu
bezeichnen pflegen. Die Nachfrage nach diesen hher-
wertigen Gltern nirnmt gewdhnlich mit dem Einkom-
men zu: »Wenn die Menschen eine bessere Versorgung
mit bestimmten Gltemn wollen, sind sie auch bereit,
mehr von inrem Einkommen dafilr auszugeben« (5.
297}). Werdan diese superioren Gilter per Umlege finan-
ziert, entsteht nach landlaufiger Okonomenphiantasie
die Raticnalitatenfalle: jeder versucht, soviel wie mdglich
zu ergattern, urn nicht derjenige zu sein, der weniger aus
dem gemeinsamen Topf erhdlt, als er eingezahlt hat.
Dadurch wird mehr nachgefragt als agentllch ge-
braucht W|rd

Die Annahrne ef'schaint plausibel, daf diese Falle um s0
groBer wird, je »hohenvertigers das zu verteilende Gut
jst. Mit Abhandlungen Uber dieses Theorem lassen sich
ganze Bibliothekenabteilungen fillen. Das &ndert aller-
dings nichts daran, daB deremplrische Beleg fir die Re-
levanz dieser Verhaltensweise bei Patientan im Gesund-
haitswesen noch aussteht. Nicht von ungeféhr pflegen
Gesundheitstkonomen ihre entsprechenden Thesen
mit Beispielen aus anderen Bersichen milt’gemein-
schaftlicher Finanzierung zu illustrieren; beliebt sind u.a.
Ratriebsausfilige oder Kfz-Kaskoversicheringen. In-
dem Gesundheitsdienste faktisch in die Rajhe héher-
wertiger Konsumguiter singereiht werden, wlrd dem Pa-
tienten zweierlei unterstellt: y 3

1. Die Inangpruchnahme von medizinischen Léistungen
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ist &in GenuB, von dem man gar nicht genug bekornmen
kann. Dieser Annahme kann bereits mit dern kurzen Hin-
wels auf dia zweifelhaften Freuden eines Zahnarztbesu-
ches, das nervenda Herumsitzen in Wartezimmern oder
gar den reichlich herben GenuB eines Krankenhausauf-
anthalts als unserids verworfen werden. Wer beflirchiet
schon, von einer Leistung nicht genug zu bekomrmen,
die Ubarfliissig und obendrein noch Jastig ist?

2. Die Patientan haben in der Regel die Mdglichkeit, Art,
Zaitpunkt und Umfang der in Anspruch genommenen
Laistungen selbst zu beslimmon. Dieser Annahime ste-
hen dis gebaliten Erkenntnisse der Sozialmedizin und
Medizinsoziologie allerdings entgegon.

Die Sozialmedizin kann hinreichend belegan, dai
Krankheit keine Angetegenheit individueller Wahtfraiheit
ist, sondem eine Menge mit Umwelteinfiissen und ge-
netlschen Konstellationen zu tun hat, die der Einzelne
nicht oder nur bedingt beeinflussen kann. Die Chancen,
gesund 7u bleiban und die Risiken krank zu werden,
sind aus biologischen und sozialen Grinden sehr un-
gleich vertellt, Alle vorhandenen Morbiditéts- und Morta-
litatsdaten zelgen, daB ein enger Zusammenhang zwi-
schen sozialer Schicht und Lebenserwartung bzw.
Krankheitsrisiko besteht. Nicht umsonst fiihren daher
z.B. amerikanische Versicherungsunternshmen berufs
epidemiologische Untersuchungen durch, daren Ergeb-
nis Eingang in die Préamienkalkulation finden. Zweifel-
sohne besteht ein Zusammenhang zwischen individuel-
lern Lebensslil und dem Gesundheitszustand. Aber
auch hier kann man nicht alles Uber einen Kamm sche-
ren. Die verschiedenen Risikofaktoren haben je nach
betroffener Person unterschiedliche Auswirkungen.
Churchill z.B. war ein wandelnder Risikofaktor, Er hatte
starkes Ubergewicht, rauchte schwere Zigarren, ver-
nichtete in seinen besten Tagen bls zu zwei Flaschen
Cognac pro Tagund war ein erklartar Gegner sportlicher

Der folgende Text ist Auszug aus
dem Jahresgutachten 1985/86
des Sachverstiandigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung.

Das System der gesetzlichen Kranksnversicherung
{GKV) Ist emeut in die politische Diskussion goraten. An-
laB3 waren auch digsmal betrachtliiche Ausgabensteige-
rungen in diesem Zweig der sozialen Sicherung; sie fubr-
ten dazu, daB zahlreiche Kassen ihre Beitragssétze er-
hisht haben und waeitere Kassen in glelcher Waise rea-
gieren miissen. Er erstaunt deshialb nicht, daf die poli-
tisch Verantwortlichen gewillt sind, die »Beitragsstabili-
tét« zu sichern; und man mag es begrelich finden, dal
versucht wird, dies (iber eine administrative Ausgaben-
begrenzung zu anreichen.

Dennoch ist es irrig anzunehmen, das Problerm sei auf
Dauer durch eine administrative Begrenzung des Aus-
gabenanstiegs angemassen zu ldsen, Waher weil rman
dann, daB eine Versorgung mit Gesundheitsleistungen
garade dann richtlg ist, wenn die Ausgaben dafilr einen
gleichbleibenden Teil der Einkommen ausmachen?
Wenn dia Menschen eine bessere Versorgung mit be-
stimmtan Giitam wollen, sind sie auch bereit, mehrven
ihrem Einkommen daflir herzugeben; steigende Ausga-
ben fur diese Guter sind dann nur Reflex des Wunsches
nach einer besseren Versorgung. Viel spricht daflir, dafl
dies bei Gesundheitsleistungen so ist. Das Gesund-
heitswesen ist ein Wachstumssektor; die Palette der an-
gebotenen diagnostlschen und therapeutischen Mittel
erwaitert sich sténdlg, und die besseren Moglichkeiten
der medizinschen Versorgung werden von den meisten
Blrgern geme genutzt. Viel spricht allerdings auch da-
filr, daf sich Anbister und Nachfrager von Gesundheite-
leistungen unwirtschaftlich verhalten; dennihrinteresse,
kostengtinstig anzubleten und preisbewuBt nachzufra-
gen, aber auch die Méglichieiten dazu sind durch zahl-
reiche institutionelle Regelungen vermindert, ja teilweise
sogar bessitigt. Eine administrative Begrenzung des
Ausgabenanstiegs trifft, wenn sie wirksam wird, die
Wachstumsdynamik — was unerwinacht ist; sie st aber
grundsétzlich nicht geelgnet, unwirtschaftliches Verhal-
ten und die damit verbundenen Fehlsteusrungen der
Produktlon zu besaitigan — was enwiinscht ware,

Wil man die Ausgaben fir Gesundheitslelstungen da-
nach bemessen, was die Birger fir ihre medizinische
Versorgung zu zahlen bereit sind, will man zugleich er-
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Aktivitaten; er wurde bekanntlich 91 Jahre alt. Fir die
Behauptung, eine gesundheitsgerechte Lebensweise
lohne sich, hitte er vermutlich nur ein abschétziges |&-
cheln lbrig gehabt. Und eln Stahlarbeiter, der nach 30
Jahren Ceonti-Schicht in die Frihverrentung geht, diirfte
die Vorhaltung, er hitte halt geslinder leben mussen,
auch nicht so recht nachvollzishen kénnan.

Mit seiner Vorstellung, die Patienten kénnten durch Ein-
halen von Informationen den Umfang der benttigten
medizinischen Leistungen selbst abschétzen und da-
nach ihre Arztwahl treffen bzw. den Zeitpunkt der Inan-
spruchnahma der Leistungen bestimmen, verlaht der
SVR endgltig die Grenzen der Realitét. Eine solche Ver-
hattensweise ist sicherlich beieiner bevorstehenden Ge-
burt mogiich und wohl auch Oblich, Aber dabei handelt
as sich auch um ein vorhersehbares Ergignis. Leider
sind wir aber noch nicht soweit, umn unsere [hrliche
Grippe nach Plan nehmen zu kdnnen. Auch pflegen sich
Herzattacken, Autounfille und Zahnschmerzen nicht so
rechtzeitig anzukiindigen, daB man sich mit einem kur-
zen Blick in die —nach Prophezeiung des SVR bei einem
privaten Gesundheitswasen wie Pilze aus dem Boden
schieBenden — Testzeitschriften (ber die Arzte und
Krankenhauser informieren kann, die sinen gut und billig
behandeln.

Gleichfalls von wenig emplrischar Sachkenntnis getr(bt
ist die Behauptung des Sachversténdigenrats, ein er-
heblicher Teil der Aufwendungen der GKY entfalle auf
Bagatellkrankheiten, deren Behandiung nicht unbedingt
erforderlich sei {S. 305). Jeder Sachbearbeiter der Lei-
stungsabteilung der AOK weiB das besser. Die Behand-
lungskosten fir Kurzzeiterkrankungen, die der SVR ja
wohl im Auge hat, beanspruchen einen vergleichsweise
geringen Teil der Leistungsausgaben einer Kranken-
kasse. Auswertungen von Krankenkassendaten haben
ergeben, daB die Halfte der Behandlungsausgaben von
nur sinern relativ geringen Teil der Versicherten verur-
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sacht wird (¢ira 7 bis 8 Prozent): dis Gruppe der Lang-
zeit-Kranken {mehr als 6 Wochen). Bei dieser Gruppe
durtten wohl kaum Zweifel darliber auftauchen, ob eine
medizinische Behandiung notwendig ist. Fraglich ist al-
lenfalls die Art der Therapie, die in der Verantwortung
der Arzte liegt.

Das gesundheltspoliticche Konzept des SVR bezieht
seine nicht zu leugnenda Stringenz aus seiner entschei-
denden Einseitigkeit, die In der Unterstellung besteht,
das Ausgabenvolumen Im Gesundheitswesen sei im
Prinzip abhdngig vom Patientenverhalten. Die daraus
resultierende Empfehlung, die GesundheitsausgabenIn
erster Linie iber das Nachfrageverhalten durch Selbst-
behalt, Kostenerstattung und andere {privat-jversiche-
rungswirtschaftliche Mechanismen zu steuem, geht da-
bel nicht nur an den wirklichen Problermen im Gasund-
heitswesen vorbei; sie ist fur den interessierten Okono-
men aus einem andaren Grund erstaunlich. Der SVR wil
den Hebel! auf der Naghfrageseite angesstzt wissen, wo
er sich doch in seiner Mehrheit aus sogenannten »ange-
botsarientierten« Okonomen zusammensetzt, die der
Auffassung sind, dan letztendlich Quantitat und Qualitat
des Angebots iiber die Nachfrage entscheiden. In der
Arbsitsrnarktpalitik ermahni der SVR doch alljahriich die
Anbieter, d.h. die Arbeitnehmer, inre Lohnforderungen
nicht so hoch zu schrauben, weil das die »Wachstums-
dynamike gefahrde. Im Gesundheitswesen wird nun auf
einmal die Nachfrageseite — d. h. der Patient —aufgefor-
dert, sain Verhalten zu &ndern. Die Anbieter — Arzte und
Phanmaindustrie — kdnnen da gar nicht genug verdie-
nen; das Ist schlieflich »Wachstumsdynamiks, die man
nicht durch noch so »strukturierte Budgetierungeri« be-
hindern darf. DaR es sich in beiden Fallen um dieselbe
Personengruppe, namfich die Arbeitnehmer, handelt,
der die Verantwortung zugeschohen wird —ein Schelm,
wer Bases driber denkt? [}

Gesundheitspolitik:
Wege zu einer Reform

reichen, daf diese Versorgung méglichst kostenglnstig
erfolgt, dann darf man nicht an Symptomen kurieren,
sondern mul an Ursachen ansetzen.

Ausgabenbegrenzung im Konflikt mit der Wach-
stumsdynamik

In einer hoch entwickstten Industriegesellschafl Ist das
Wirtschaftswachstum verbunden mit und abhéngig von
der uberproportionalen Entwicklung verschiedener
Dienstleistungsbeteiche. Zu diesen Bareichen zahit
auch das Gesundheitswesen. Nach allen Erfahrungen
nirmmt it steigendem Wohlstand der Anteil der Ge-
sundheitsleistungen an dem »Warenkorbe zu, den die
Menschen wiinschen. Das 145t sich an vielen Indizian er-
kennan. So wird belspiclswaise (ber den Leistungsba-
reich der Krankenkassen hinaus viel Geld fir Vitamine,
Starkungsmittel, Gesundheitsdlat und &hnliche Waren
ausgegeben, die in Apotheken, Drogerien und Reform-
hausem angeboten werden. Nichl anders liegt es beim
Zubehor fir gasundheitsférdernde — oder jedenfalls flir
gesundheitstorderlich  gehaltene —  Betétigungen.
SchlieBlich werden Massagen, Kuren und dergleichen
nicht selten vorn Blirger selbst bezahlt, Bermerkenswert
ist andlich der Zulauf, den die von dem Patlenten selbst
zu antlohnenden Heilpraktlker finden, deren Anzahl sich
In den Jahren 1970 bis 1983 von 2 700 auf 8 400 erhéht
hat.

Das Gesundheitswesen ist ein Wachstumssektor. Es Ist
zudem sin Bereich, in dem arbsitsintensiv produziert
wird und der deshalb immer mehr Menschen Chancen
der Beschaftigung bietet. Im Jahre 1980 waren nach
Schéatzungen des Wissenschaftlichen Instituts der Orts-
krankenkassen {WIdQ} mehr als zwei Milllonen Blrger
im Gesundheitswesen — einschlieBlich der Verwaltung,
Vermittiung, Versicherung sowie der Produktion von
Vorlgistungen — tétig, davon mehr als drei Viertel Millio-
nen im stationdren Bereich; der Personalbestand dieses
Bereichs; der Personalbestand cieses Berelchs ist allein
in den Jahren 1977 bis 1880 um mehr als 60 000 Perso-
nen {8 vH) gestiegen. Die Anzahl der Personen, die in
den eigentlichen Gesundheitsdlenstberufen beschéftigt
sind, nahm In den Jahren 1977 bis 1980 um stwa
100 000 auf sine Million Persanen zu; im Jahre 1984 (b-
ten bareits rund 1,2 Millionen Menschen einen solchen
Beruf aus.

Die medizinischen Berufe haben sich zunehmend spe-
zialisiert, nicht nur bei den Arzten, sondem auch beim
Pfiegepersonal. In kurzer Zeit sind vollig neue Benufe
antstanden, etwa Nuklearmediziner, Intensivmediziner,
Hygieneschwester. In einem immer gréBer werdenden
Umfang haben auch Naturwissenschaftler und Psycho-
logen Betatigungsfelder im medizinischen Bereich ge-
funden. Eine weitere Entwicklung in dieser Richtung ist
vargezeichnet.

Die Wachstumsdynamik im Gesundheitswesen auBert
sich auf der Angebotssaite in Therapie, Diagnose und
Farschung.

Bei den Fortschritten der modemen Medizin ist nicht nur
und vielleicht nicht einmal in erster Linie an die lebens-
verlangemden MaBnahmen zu denken. Durch Heilung
und Rehabilitation kann die Lebensqualitit gesteigert
werden.

Diese und dhnliche Eingritfe gehdren heute zum Routi-
naprogramm vieler Krankenhauser, und die Breitenwir-
kung derartiger Hilfen, die einer stindig wachsencen
Anzahl von Menschan zuteil werden kinnen, hat zwei-
fellos die Kostenentwicklung im Gesundhsitswesen der
letzten Jahrzehnte mitbestimmt.

SchiieRlich st es heute maglich geworden, Lelden zu lin-
clern, gagen die es friiher keine Hilfe gab. Das ist im we-
sentlichen der Entwicklung neuar Analgetika und Narko-
tika zu verdanken. Auch diese Hilfen sind teuer.

Die medizinische und die pharmazeutische Forscnuny
werden in den kommenden Jahren die lebenserhalten-
den, heilenden und leidenlindemden Hilfen weiter ent-
wickeln. Allerdings: Die zusatzlichen Kosten der For-
schung wie die dar Anwendung im medizinischen Alltag
warden steigen, die zusétzlichen Nutzen dagegen ten-
denziell fallen, Es gibt aber auch kostensparende Fort-
schritte. Beispielsweise eauben es dle diagnostischen
Innovationen - insbesondsre durch Scnhographie und
Endoskople —heute haufig, die Operationsindikation ex-
akter zu stellen und so mitunter auf éinen operativen Ein-
griff zuverzichten, der friher durchgefiihrt worden wére.
Insgesamt wird der waitere medizinslche Fortschritt auf
absehbare Zeit einen zur Einkormmensentwickiung
Ubemproportionalen Zuwachs an Aufwendungen ausié-
sen.
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Gesundheitswesen und Recht

Lebenslagen und Gesundheit
Hilfen durch Soziale Arbeit

Herausgegeben von Hubert Oppl und
Hartmut Weber-Falkensammer
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Haie&‘bm GESUNDHEIT
M . Der Organismus ist mehr als €ine

iy
ebg[, Korpermaschine, Gesundheit ist mehr
Mu;ﬂ als nur die Abwesenheit von Krankheit.

KRANKHEIT

Erst Krankheit — so war es bisher —
machte drztliches Handeln erforderlich,
und drztliches Handeln brauchte die
Krankheit.

LEBENSLAGEN

Gesundheit und Krankheit sind eingebettet
in Lebenslagen, deshalb mufi
Rehabilitation mehr sein als nur

die Reparatur von — organischen —
Teilfunktionen. Wir kénnen nur mit der
Umwelt und nicht gegen sie leben.

GESUNDHEITSWESEN

Das Gesundheitswesen mul} deshalb
ganzheitlich und lebenslagenorientiert
arbeiten, Dies erkennen immer mehr
Theoretiker, Praktiker und
Selbsthilfegruppen und wollen danach
handeln.

.Ganzheitliche” Arbeit im Gesundheitswesen

METHODISCHES
GRUNDPRINZIP
Der ganzheitliche Ansatz ist Grundlage
fiir Soziale Arbeit. Es ist an der Zeit,
diesen interdisziplindr zur verwirklichen.
Mit Hilfe dieser drei Béande gelingen Ihnen
die ersten Schritte.
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S@z?agl




Die drei Bande und ihre Themen

Lebenslagen
und
Gesundheit

Band 1:

Soziale Arbeit im Gesundheitswesen

Internaticnaler Vergleich -
Organisation - Perspektiven

Teil I: Gesundheitssysteme und Sozialarbeit

Umrissc cincr lebenslagenorientierten Gesundhceitsarbeit

Analysen und Prognosen zur Entwicklung des Gesundheits-
systems in der Bundesrepublik Deutschland

Sozialarbeit in Gesundheitssystemen: Ein internationaler
Vergleich

Teil I1: Gesundheitsversorgung in den USA an Beispiclen
Sozialarbeil und Gesundheitsversorgung

in landlichen Bercichen in den USA
Kommunale Psychiatrische Dienste in den USA heute
Mental-Health-Dienste in den USA am Beispiel

des Oswcgo-County Mental-Health Zentrums, New York
Der Patient als Konsument im Gesundheitssysiem der USA

Teil 111: Lebenslage und Gesundheit
Lebenslage als Leitbegriff. Eine konzeptionelle Erdrterung
Privention und Sozialarbeit und Gesundheitserziehung —
Gesundheitsberatung — Gesundheitserhaltung
Ganzheitlichc Versorgung und Behandlung — Fallbeispiel
Selbsthilfcgruppen als ambulante Betreuungsméglichkeiten
Tnitiierung und Arbeit mit Sclbsthilfegruppen
Bewiiltigungstrategien in belastenden Lebenslagen

Teil [V: Zusammenarbeit im ambulanten und stationéren Bereich

Gesundheitsbezogene ambulante Dienste )
Hausliche Krankenpflege — Alternative zur stationiiren Pllege
Niedergelassener Arzt und Sozialarbeit
Zusammenarbeit zwischen Arzen und Sozialarbeitern

in einer Gruppenpraxis

Sorzialdienste in Krankenhduscin der Grund- und Regelversorgung

Teil V: Sozialarbeit in der psychiatrischen Versorgung

Vor- und Nachsorge fiir psychisch Kranke

Tages- und Nachtkliniken als Teil einer gemcindenahen
Versorgung psychisch Kranker und Behinderter

Sozialarbeil und klinische Psychiatric

Gerontopsychiatric in der stationdren Altenhilfe

Teil VI: Perspektiven der Ausbildung
Aufbavausbildungen im Gesundheitswesen
Aufbaustudium Sozialarbeit im Gesundheitswesen

Band 2: Gesundheitswesen und Recht

Praxishilfen fiir den Sozialarbeiter

Dic Rechtsstellung des Sozialarbeiters im Gesundheitswesen

Beratungsrecht. Konzeption und Didaktik der Sozialberatung
als Rechtsproblem

Die Angebotsstruktur der gesetzlichen Rentenversicherung
im Bereich des Gesundheitswesens

Grundziige der Rehabilitation in der Bundesrepublik Dentschland

Berufliche Rehabilitation
Die Sozialhilfe
Die freien Triager im Gesundheitswescn

Band 3: »Ganzheitliche« Arbeit

im Gesundheitswesen
Ansitze — Aufgaben - Rahmenbedingungen

Teil 1: Praxisprobleme der Sozialarbeit im Gesundheitswesen

in Beispielen
Der »ganzheitliche« Ansatz in der Sozialarbeit —
Probleme und Perspektiven (Zur Einleitung)
Integrationsprobleme von Sozialarbeit im Feld
der Gesundheitsberufe
Sozialarbeit im Gesundheitssystem der USA
Probleme und Hiirden des Praxisalltags im Sozialdienst
am Krankenhaus
Was tun, wenn’s »brennt«? —
Eing Orientierungshilfe fiir dic »burnout«-Diskussion
Sozialdienst bei Krankenkassen

Teil IT: Grundfragen beruflichen Handelns
Ethik in der Sozialarbeit

Der Sozialarbeiter als Mitarbeiter / Vorgesetzter
Teamarbeit in der Sozialarbeit

Praxisanleitung im Arbeitsfeld

Berufsanfang und Praxisschock

Teil 111: Grundlagen methodischen Arbeitens
Formen der Beratung und Gespréachsfithrung
Das »asoziale« Beraterverhalten.
Hille durch Intervention gegen »falsche Sicherheiten«
Probleme der Beobachiung in ihren Auswirkungen
aul psychosoziale Diagnose und-Handlungsprozef;
Madglichkeilen des Sozialtherapeutischien Rollenspicls
im Bereich des Gesundheitswesens

Teil IV: Evaluation und Supervision
Moglichkeiten und Formen der Erfolgskontrolle
Supervision als Bedingung fiir Fachlichkeit

und Handlungsfihigkeit von Sozialarbeitern
Supervision als Teil des betricblichen Bildungswesens
Selbsthilfegruppen und Sozialarbeiter
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Sozialwesen der Berufsakademie Stuttgart.
































































