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Peter Wahl

Die Verschuldung
ist kein Modethema

Jahrelang waren Entwicklungspolitik
und die politische Okonomie der Dritten
Welt kein Thema. Auch nicht in der Soli-
darititsbewegung. Der Nord-Siid-Dialog
war tot, die sozialreaktiondre Variante
kapitalistischer Wirtschaftspolitik, die
Reaganomics, beherrschte alternativlos
die Weltwirtschaft.

Die Gegenkrifte hatten alle Hinde voll
damit zu tun, wenigstens die schlimm-
sten Bedrohungen der militarisierten
Konfrontationspolitik der Washingtoner
Administration abzuwehren: Nicaragua,
El Salvador, der Libanon usw. Da blieb
fir Anderes nicht viel Luft.

So wie es jetzt aussieht, konnte das ag-
gressive Roll-back des Imperialismus von
einer weltpolitischen Entspannungs-
phase abgelost werden. Das gibt Raum,
andere Probleme anzupacken, und er-
freulicherweise tut sich auch einiges. Die
Verschuldungskrise der Dritten Welt
kommt auf die Tagesordnung;eine Kam-
pagne rollt an. Von Kirchenkreisen bis
zu den Autonomen, von Robin Wood bis
zu den Kommunisten — dazwischen die
Griinen und die SPD — ist Bewegung
aufgekommen.

Es ist auch allerhochste Zeit. Mit der
Verschuldung der Dritten Welt in Hohe
von 1.200.000.000.000 (1,2 Bio) § ist
ein Problemstau entstanden, dessen Fol-
gen mindestens so katastrophal sein
konnen wie Kanonenbootpolitik und
militirische Intervention. Schon jetzt
sterben jahrlich so viel Menschen an den
Auswirkungen der Unterentwicklung
wie im gesamten 2. Weltkrieg: 50 Mio.
Daran wird sich nichts dndern konnen,
solange die Schuldenkrise ungelost ist.
Sie ist das entwicklungspolitische
Schlisselproblem Nr. 1. Der Schulden-
berg blockiert derzeit jeden Versuch, aus
der Unterentwicklung herauszukom-
men. In den meisten Entwicklungslin-
dern besteht Wirtschaftspolitik nur noch
aus Krisenmanagement;die Regierungen
hangeln sich von Umschuldung zu Um-
schuldung,

Es ist ein epochaler -Skandal, daff der
Schuldendienst zu einem Nettokapital-
transfer von Siid nach Nord gefiihrt hat.
Dabei miifite es umgekehrt sein! In eini-
gen afrikanischen Staaten fithrt die Krise
schon zu regelrechter Auflésung der Ge-
sellschaft. Da braucht niemand mehr
in die Steinzeit zuriickgebombt werden,

«Mehr nehmen als geben™ ist die Devise des BMZ-Mini
sters Klein

das funktioniert auch mittels Kredit-
konditionen und IWF-Auflagenpolitik.
Die Dritte Welt — und das sind 3 Mrd
Menschen — treibt auf einen Abgrund
zu, und es sind gewaltige Anstrengungen
notwendig — auch und gerade hier in den
Metropolen —, einen Absturz zu verhin-
dern. Unerheblich ist es dabei, ob man
dies mit christlicher Nachstenliebe, mit
antiitmperialistischer Solidaritit, mit
Humanismus oder proletarischem Inter-
nationalismus begriindet. Obgleich alle
diese Motive Respekt verdienen — Tat-
sache ist, daf die Uberwindung der Un-
terentwicklung (und als Einstieg dazu
die Losung der Schuldenkrise) auch fiir
die Metropolen perspektivisch zur Uber-
lebensfrage wird.

Denn es geht ja nicht um ein finanzpoli-
tisches Spezialistenproblem — auch
wenn die Prisentation der IWF-Kam-
pagne noch stark den Eindruck erweckt,
dafl man erst nach sieben Semestern
Volkswirtschaft mitreden kann. Wih-
rend der Schuldenberg wichst, wachsen
die anderen Probleme der Dritten Welt
mit: Bevolkerungsexplosion, Nahrungs-
mittelknappheit, fehlende Ressourcen,
6kologische Katastrophen und, und,
und...

Z.B.ist die Ausbreitung der Wiistengiirtel
nicht allein das Problem Malis und
Athiopiens; die Abholzung der tropi-
schen Regenwiilder ist nicht nur eine An-
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gelegenheit Brasiliens; diese Probleme
konnen zu eine globalen Klimakata-
strophe fiihren, die den ganzen Planeten
unbewohnbar macht.

Und die politische Instabilitit, als not-
wendige Konsequenz aus dem Teufels-
kreis von Massenelend, Repression und
Militardiktatur, sie macht sich schon
heute in unserem Alltag als Arbeits-
immigration, Asylfrage und Flugzeug-
entfithrungen bemerkbar. Ein harmloser
Anfang im Vergleich zu den explosiven
Konflikten aus dem Gemisch von sozial
bedingter  Verzweiflung, religiosem
Fundamentalismus und ethnischen
Widerspriichen, die kommen werden.
Niemand gebe sich der Illusion hin, daf§
derartige Eruptionen den historischen
Fortschritt fordern. Vorherrschen wird
der Konflikt vom Typus Golfkrieg und
Sikh-Problem, und die Khomeinis und
Husseins werden das Bild priagen, nicht
die Che Guevaras und Amilcar Cabrals.
Ebenso ist es Illusion zu glauben, daf wir
in unserer vergleichsweise heilen Welt
von den kommenden Biirgerkriegen und
Regionalkonflikten verschont bleiben
konnten, Es ist kein Zufall, daff die mei-
sten Szenarien, die die NATO fir den
Ausbruch eines Weltkrieges erstellt hat,
vom Kriegsausbruch in der Dritten Welt
ausgehen,

Man kann Zusammenhinge auch an den
Haaren herbeiziehen, aber die Verbin-
dung Rheinhausen und Schuldenkrise ist
enger, als es auf den ersten Blick er-
scheint. Gemeint ist hier nicht nur der
gemeinsame Gegner in Gestalt des gro-
Ben Kapitals und dessen gleicher Varian-
te von Kapitalverwertungsstrategie in
Rheinhausen wie in Sao Paulo, in Vo6lk-
lingen wie in Lagos.

Vielmehr riickt immer deutlicher ins
Blickfeld, dafi fortschrittliche Alternati-
ven zur herrschenden Wirtschaftspolitik
nicht mehr diskutiert werden konnen,
ohne die weltwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen miteinzubezichen. Und das
heifit allemal, auch die politische Okono-
mie der Nord-Sud- Beziehungen.

Eine ganze Reihe von unbeantworteten
Fragen gilt es hier noch aufzuarbeiten:
Z.B. wie die Zukunft der extremen Ex-
portorientierung der BRD und wie eine
alternative Rohstoffsicherung in diesem
Lande aussehen soll, was unter einer
demokratischen Entwicklungspolitik zu
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verstehen sei und welche Auswirkungen
ein massiver Ressourcentransfer in die
Dritte Welt auf den Lebensstandard der
Lohnabhangigen in den Metropolen
hdtte. Interessant ist auch der Zusam-
menhang von technologischer Umwil-
zung und Dritte Welt sowie der zwischen
Konversion und Entwicklung.

Man sicht, Klassenkampf und internatio-
nale Solidaritit stehen in einem bisher
ungeahnten Wchselverhiltnis. Es ist an
der Zeit, dal die respektiven sozialen
Bewegungen und ihre Organisationen
sich dessen bewufit werden und dement-
sprechend kooperieren.

Im September d.]J. werden in Westberlin
der Internationale Wahrungsfonds (IWF)
und die Weltbank zu ihren Jahrestagun-
gen zusammenkommen. Die Wahl des
Tagungsortes ist an sich schon Pro-
gramm. Die alte ,,Frontstadt” soll inter-
national weiter aufgemdbelt und ein
Signal gen Osteuropa gesetzt werden.
Gleichzeitig wird nach innen das poli-
tische Klima angeheizt, um Kritik an den
Praktiken des internationalen Finanz-
kapitals schon im Friihstadium abzuwiir-
gen. So versuchte z,B. der Senat, auf die
Kirche Druck auszuiiben, ein eigenes
Forum iiber die Verschuldung abzusa-
gen. Erfolglos zum Gliick.

Auch Bonn hat sich eingeschaltet. Der
Chef des Bundesministeriums fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit, Hans Klein
(CSU), und die Stahlhelmfraktion geben
den Ton an. So wird gegen einen der
Initiatoren der Anti-IWF-Kampagne,
den Bundeskongrefi Entwicklungspoli-
tischer Aktionsgruppen (BUKO), Stim-
mung gemacht, indem man das Gespenst
der kommunistischen Steuerung und ter-
roristischer Unterwanderung an die
Wand malt. Gelder, die der BUKO in
einem anderen Zusammenhang bean-
tragte, wurden nicht bewilligt. Die ge-
samte Bewegung der Kritiker von IWF
und Weltbank soll so diskriminiert und
isoliert werden.

Und natiirlich mischt die Springer-Jour-
naille — in trauter Komplizenschaft mit
Innensenator, Verfassungsschutz und
BKA — kriftig mit, die rechte Hysterie

Auslandsverschuldung
der Entwicklungslénder 1981-87

1981 1983 1985 1987

109 DRS-Lander! 672 808 949 1085
Langfristig 498 639 784 930
Uffentliche Quellen 181 222 296 375
Private Quellen 317 417 489 555
Kreditaufnahme 124 99 89 90

(davon privat) 891 67 57 49
Schuldendienst 89 92 110 119
Nettotransfer 35 7 =21 -29
Kurzfristig 159 138 128 113
SchuldenbeimIWF 15 30 38 43
Andere Linder 83 86 89 105

Gesamtschulden?2 755 894 1038 1190
1) Lander, die im Schuldnerberichtssystem
(DRS) regelmafig dic Weltbank iber ihre Ver-
schuldung informieren

2) Schliefit auch die europdischen Linder
Rumiinien, Portugal, Jugoslawien, Griechen-
land, Polen und Ungarn ein

(Quelle: The World Bank, World Debt Tables,
1987-88 edition, Jg. I, Analysis and Summary

Tables, Washington 1988, S. viii und xii)

zu erzeugen. Offenbar soll damit der
Boden bereitet werden, die Sicherheits-
mafBnahmen zum Gipfel in eine Biirger-
kriegsiibung ausarten zu lassen, wie dies
beim Reagan-Besuch in Westberlin 1987
schon einmal versucht wurde.

Das Thema hat also innenpolitische
Brisanz gewonnen. An ihm wird ein
Lehrstiick Demokratie durchgespielt
werden.

Die Kritiker von IWF und Weltbank las-
sen sich jedoch nicht beirren. Es wird
cine ganze Reihe von Aktionen geben:
einen Gegenkongre8 mit internationaler
Beteiligung, eine Tagung des Vélker-
tribunals der Lelio-Basso-Stiftung sowie
eine Demonstration/Kundgebung und
ein  halbes Dutzend Konferenzen,
Symposien, Seminare.

Es ist gut, daB die beiden Spitzeninstitu-
tionen des internationalen Finanzkapi-
tals nicht ohne Protest tagen konnen.
Aber eine Kampagne aus diesem Anla
ist nicht genug. Die Verschuldungskrise
darf kein Modethema sein.

Eine Losung der Schuldenkrise wird nur
im Ergebnis massiven Drucks aus der
Dritten Welt wie innerhalb des metro-
politanen Kapitalismus durchzusetzen
sein, Und selbst wenn dann eine Losung
im Interesse der Dritten Welt gefunden
wiirde — sie wire nur der Einstieg in eine
neue gerechte internationale Wirt-
schaftsordnung, die nicht nur der Ver-
schuldung, sondern auch den anderen
Mechanismen ncokolonialer Ausbeu-
tung, wie dem ungleichen Tausch, den
Praktiken der transnationalen Konzerne
usw. ein Ende setzt und wirkliche Ent-
wicklung ermoglicht. Der sprichwort-
liche lange Atem ist dazu notig, aber der
ist — siche oben — auch fir uns eine
Uberlebensfrage.
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Argentinien: Verschuldung und IWF-Programme fihren zu wachsender Verarmung

Heidi Czapek

Das verlorene Jahrzehnt
Lateinamerikas

Der lateinamerikanische Kontinent, Grofischuldner der Dritten Welt,
steckt seit Anfang der 80er Jahre in der , lingsten und tiefsten Wirtschafts-
krise der letzten 50 Jahre”.! Die sog. ,,Schwellenlinder’” Argentinien,
Brasilien und Mexiko, denen einst der baldige ,,take off”” zum Anschlufl an
die Industriestaaten prophezeit wurde, sind heute die Spitzenreiter der

lateinamerikanischen Schuldentabelle.

Nach nunmehr sechsjihrigem Krisen-
management zeichnet sich in der gesam-
ten Region keine Verbesserung der wirt-
schaftlichen Lage ab. Die Weltbank, die
im Verein mit dem Internationalen
Wihrungsfonds (IWF) seit dem offenen
Ausbruch der Verschuldungskrise 1982
bei Rettungsaktionen fiir die Forderun-
gen der Glaubiger aktiv ist, kommt in
thren im Januar d.J. veroffentlichten
»World Debt Tables” zu dem erntich-
ternden SchluB, dafl es seit 1982 keinem
der 17 am hochsten verschuldeten Staa-
ten (von denen 13 lateinamerikanische
sind) gelungen ist, die Schuldenkennzah-
len entscheidend zu verbessern. 2

Der Schuldenberg hat Ende 1987 die
astronomische Hohe von 410 Mrd § er-
reicht.® Obwohl diese Staaten von
1980-87 (und besonders stark 1983-85)
ihr Exportvolumen um 32% gesteigert
haben, ist das durchschnittliche Verhalt-
nis von Zinsendienst und Exporterlosen
nur unwesentlich auf 30% gesunken.?
Der Nettokapitalexport belauft sich seit
1983 auf mehr als 150 Mrd $. Allein im
vergangenen Jahr wurden knapp 25 Mrd
§ in die Industrienationen transferiert.>
1987 muBten sich sieben lateinamerika-
nische Staaten fiir zahlungsunfihig er-
klaren. Nach Ecuador erklirte sich An-
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fang d.J. auch Kuba, das erstmals 1987
einen Wirtschaftsriickgang zu verzeich-
nen hatte, fiir unfahig, 1988 den Schul-
dendienst zu bezahlen.®

Hinter dem wirtschaftlichen Desaster
verbirgt sich das soziale Elend der Bevol-
kerung. Gemessen am Bruttoinlandpro-
dukt pro Einwohner ist die Region auf
das Niveau von 1978 abgerutscht. D.h.
ein ganzes Jahrzehnt ging fir die Ent-
wicklung verloren. Einzelne Liander, wie
El Salvador, Chile, Bolivien, Uruguay,
sind sogar auf den Stand der 60er Jahre
zuriickgefallen. Angesichts der Austeri-
titspolitik (Sparpolitik) verbirgt sich
hinter diesen Durchschnittszahlen je-
doch ein stiarkerer Einkommensriickgang
fiir die Mehrheit der Bevilkerung.

Die Internationale Arbeitsorganisation
(ILO) belegte 1987 in ihrem ,,World
Labour Report”, dafi fiir die Mehrzahl
der Arbeiter auf dem Subkontinent in
den 80er Jahren das Realeinkommen um
40% gesunken sei. Das Kinderhilfswerk
der UNO (UNICEF) verwies im selben
Jahr auf die Tragodie der Kinder, die im
Vorschulalter zu einem Drittel schweres
und zu 20% leichtes Untergewicht hit-
ten. Auf 130 Mio bezifferte der Bericht
die Zahl der Menschen, die 1980 in ex-
tremer Armut lebten, und rechnet bis

zum Jahr 2000 mit einem Anwachsen
um weitere 20 Mio.

Die finanzielle Auspliinderung, die wach-
sende Armut und der durch die Ver-
schuldungskrise zunehmende Verlust
der wirtschaftlichen und politischen
Souverinitit provozierte die Gegenwehr
vieler lateinamerikanischer Regierungen.
IThre gemeinsamen Appelle und ein-
zelnen Konfrontationsversuche kénnen
aber nicht dariiber hinwegtduschen, daff
sich die Region bisher nicht zu kollek-
tiven Handlungen durchringen konnte.
In ihren Konferenzen des Jahres 1984
betonten die in der Cartagena-Gruppe
zusammengeschlossenen 11 wichtigsten
Schuldner Lateinamerikas immer wieder
ihre Zahlungsbereitschaft, forderten je-
doch bessere Bedingungen, giinstigere
Umschuldungen und eine politische
Losung der Probleme.

Forderungen nach einer radikalen und
kollektiven Gegenwehr erhielten erst-
mals 1985 verstirkten Auftrieb. Der
Aufruf des kubanischen Staatschefs
Fidel Castro, eine Schuldnerfront zu bil-
den, der auf mehreren Konferenzen von
Parteien, Gewerkschaften und anderen
Organisationen aus Gesamt-Lateinameri-
ka untermauert wurde, sorgte fir Auf-
regung im Glaubigerlager.

Castro schlug ein allgemeines Schulden-
moratorium vor, um damit die Glaubiger
zur Streichung eines Grofiteils der Schul-
den zu veranlassen, was durch eine Sen-
kung der weltweiten Riistungsausgaben
um 12% finanziert werden solle. Eine
Neue Internationale Wirtschaftsordnung
sei die Voraussetzung dafiir, dafi die
Schuldenspirale nicht wieder in Gang
kiame.

Fiir einen Paukenschlag sorgte der perua-
nische Prisident Garcia, als er im Sep-
tember 1985 ankiindigte, Peru werde nur
noch 10% der Exporterlose fiir den
Schuldendienst verwenden.

Um einer Radikalisierung der Schuldner-
linder zuvorzukommen, wurde auf der
Jahrestagung von IWF und Weltbank in
Seoul 1985 der Baker-Plan verabschie-
det, der die Auszahlung von zusidtzlich
29 Mrd § an Krediten unter den Auf-
lagen des IWF vorsah. Die Cartagena-
Gruppe beurteilte im Dezember 1985
bei einem Treffen in Monteyideo (Uru-
guay) die Neukredite des Plans als nicht
ausreichend.”  Brasilien, Peru und
Kolumbien als potentielle Baker-Kandi-
daten lehnten jegliche neue Abkommen
mit dem IWF ab.

Schiitzenhilfe erhielten die Schuldner-
staaten auch von der UN-Wirtschafts-
kommission fiir Lateinamerika und die
Karibik (CEPAL). Diese erarbeitete ein
umfassendes Reformprogramm, das sich
wirtschaftlich zwar an den ostasiatischen
Schwellenlindern orientiert, aber auch
die Wichtigkeit von weitreichenden
sozialen (und okologischen) Kursinde-
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rungen betont sowie eine politische
Dezentralisierung fordert.

Diese Strategie, als ,,CEPALISmus"' oder
auch ,,Desarollismus™ bezeichnet, lehnt

. s . 1981 1983 1985 1987
sowohl die auf kurzfristige Erfolge zie-
lende TWF- und Bankenpolitik als auch Verschuldung (in Mrd §) 2878 353,3 376.6 409,8
das bisher verfolgte Modell der binnen- Zinsen/Exporte (ln.%.) 28.0 36,2 35,2 30,5
marktorientierten Industrialisierung ab. Schulden/Exportc (in %) 247,0 345,0 346,0 387,0
Sie verlangt als ersten Schritt aus der BIF|Einwohner (1980=100) 98,4 90,4 92,7 94,5
ot W lile Inflation (in %) 57,6 131,1 2753 187,1
Krise eine grofziigige Um- und Entschul- Exporte (in Mrd §) 95,9 87,5 919 88,3
dung der Entwicklungslinder. Eine Er- Importe (inMrd §) 97.8 56,0 58,5 65,5

hohung der Finanzierungsspielriume

miisse folgen, um die Strukturreform zu (Quelle: CEPAL, Balance preliminar de la cconomia latinoamericana 1987, in: CEPAL, Notas sobre

ermoglichen.

Die Schuldnerlander seien ihrerseits ver-
pflichtet, eine kontrollierte Ausgaben-
politik durch den Verzicht auf iiber-
dimensionierte Grofiprojekte und Sub-
ventionen fir Grofiunternchmer zu be-
treiben, Bessere Zugangsbedingungen zu
den Mirkten der Industriclinder seien
notwendig, um die Wirtschaften anzu-
kurbeln und dadurch von auslindischen
Finanzspritzen unabhiingig(er) zu wer-
den.

Besondere Aufmerksamkeit widmet die
CEPAL den Binnenmiirkten der Schuld-
nerlinder, die durch verschiedene Mafi-
nahmen der Regierungen gefordert wer-
den sollen. Eine langfristige Strategie
fordert die Kommission auch fir den
sozialen Bereich, die Infrastrukturpla-
nung und die Energiepolitik. Und sie ver-
weist auf die Wichtigkeit der Stirkung
der demokratischen Institutionen. Im
Programm der CEPAL findet sich auch
der Gedanke der regionalen Integration
Lateinamerikas wieder, der die Struktur-
veriinderungen extern absichern soll.®
Das Jahr 1987 zeigte erncut, dafi die
Schuldner weiterhin nicht fihig sind,
sich gemeinsam zu wehren und die Gliu-
biger es verstehen, sic gegeneinander aus-
zuspielen. Als der brasilianische Prisi-
dent José Sarney im Februar ein einsei-
tiges Zinsenmoratorium verkiindete,
schien es kurze Zeit, als ob die iibrigen
lateinamerikanischen Staaten nur auf die
Vorreiterrolle des Schuldenriesen gewar-
tet hitten.

Argentinien drohte sich anzuschlieBen,
Perus Prisident feierte den Akt als
wHhistorische Tat", andere Schuldner
zollten lautstark Beifall. Doch kein wei-
teres Land tat es Brasilien gleich, Viel-

Selbsthilfe der Armen: Plinderung in Rio de Janeiro

la cconomia y el desarollo, Santiago, Nr. 455 /456, Dezember 1987)

mehr nutzten Argentinien, Venezuela
und Chile die Gunst der Stunde, um mit
den verunsicherten Glaubigern einmalig
ginstige Umschuldungsabkommen aus-
zuhandeln.

Die geringe Konfliktbereitschaft der
Schuldner wurde auch auf dem Gipfel
von acht lateinamerikanischen Staats-
oberhduptern (darunter Brasilien, Mexi-
ko und Argentinien) in Acapulco
(26.-29. November 1987) deutlich. In
ihrer Erklirung, die sich auch mit der
Schuldenkrise befafit, beschrinken sie
sich darauf, eine Erh6hung des Kredit-
zuflusses und eine Obergrenze der Zins-
rate zu fordern. AuBlerdem verlangten
sie, der IWF solle eine Politik verfolgen,
die zu Wachstum fiihrt, Kredite von Pri-
vatbanken sollten nicht von Abkommen
mit IWF oder Weltbank abhingig ge-
macht werden und der Schuldendienst
solle an die Exportméglichkeiten ge-
kniipft werden.® Schuldenstreichungen
und eine gemeinsame Gegenwehr stan-
den auch bei dieser Konferenz nicht auf
dem Programm.

Hierzu kénnen die jeweiligen Regierun-
gen nur durch den verstirkten Druck
derjenigen gezwungen werden, die mit
Armut, Hunger und Arbeitslosigkeit die
Zeche bezahlen. Die meisten Gewerk-
schaften des Kontinents haben den
Kampf gegen die Sparpolitik, fiir die
Aussetzung der Schuldenzahlung und
den Bruch mit dem IWF auf ihre Fahnen
geschrieben. Neben spontanen sozialen
Unruhen, den sog. ,IWF-Aufstinden"
kam es in mehreren Lindern auch zu
organisierten Protesten und General-
streiks gegen die Sparprogramme (Boli-
vien, Brasilien, Ecuador, Dominikani-
sche Republik, Argentinien).

Seit 1985 versuchen die Gewerkschaften
jedoch im Gegensatz zu ihren Regierun-
gen, gemeinsam gegen die Verschul-
dungspolitik vorzugehen. Eine Konfe-
renz, an der in Havanna vom 15.-18. Juli
1985 46 Gewerkschaftsverbinde aus 29
Staaten teilnahmen, erkliirte die Schul-
den fiir unbezahlbar. Die Teilnehmer for-
derten eine Annullicrung der Schulden
oder zumindest ein Moratorium fiir den
Schuldendienst.

An einer weiteren Konferenz in Brasilien
Ende Mai 1987 beteiligten sich bereits
57 Verbinde. Auf beiden Konferenzen
wurden kontinentalweite Aktionstage
gegen die Verschuldung beschlossen.
Probleme bleiben jedoch weiterhin be-
stehen, weil etwa die reformistische In-
teramerikanische Regionalorganisation
der Werktitigen (ORIT), die zwar die
IWEF-Politik ablehnt und ein Schulden-
moratorium fordert, noch nicht zur Zu-
sammenarbeit mit den Klassengewerk-
schaften des Stindigen Kongresses der
Gewerkschaftseinheit der Werktitigen
Lateinamerikas (CRUSTAL) bereit ist.
Dennoch beteiligten sich Einzelgewerk-
schaften der ORIT an den o.g. Konferen-
zen.

Widerstand gegen die Verschuldung
macht sich jedoch auch in anderen Be-
volkerungsgruppen breit. So tagte Ende
Januar d.]. in Lima (Peru) eine Verschul-
dungskonferenz, an der 200 Basisorgani-
sationen aus ganz Lateinamerika teil-
nahmen, Frauen, Gewerkschafter, So-
zialarbeiter, Entwicklungshelfer, Bau-
ern- und Kirchenvertreter analysierten
die sozialen Auswirkungen der IWF-Poli-
tik und erklarten: , Lateinamerika kann
und soll seine Schulden nicht bezahlen.”
Noch aber reicht der Druck der Volks-
bewegungen nicht aus, um die Herr-
schenden zu einer harteren Haltung ge-
geniiber den Gliubigern zu zwingen.
Allenfalls konnten einzelnen Regierun-
gen Teilzugestandnisse abgerungen wer-
den, was auch seinen Niederschlag in ih-
rem Verhalten gegeniiber den Kredit-
gebern findet.

Sicht man von den Staaten ab, die den
Schuldendienst einstellen, weil sie zah-
lungsunfihig sind, lassen sich unter den
lateinamerikanischen Lindern mehrere
Verhaltensmuster in der Schuldenpolitik
feststellen, deren Extreme die Konfron-
tation mit den Gliubigern und die vorbe-
haltlose Befolgung der IWF-Austeritits-
politik bilden, Exemplarisch hierfiir ste-
hen Peru und Chile.

Peru, dessen Prisident Garcia den Schul-
dendienst offiziell auf 10% der Export-
erlose begrenzte und im August 1986
den IWF des Landes verwies, zahlt zwar
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in Wirklichkeit noch 29%.1° Er erhilt
aber aufgrund der ,Kreditunwiirdig-
keitserklarung” kein Geld mehr von IWF
und Weltbank. Die USA verweigern
ebenfalls den ZufluB von ,fresh
money'’.

Die Regierung, die durch die Einsparun-
gen beim Schuldendienst und durch
Kaufkraftsteigerungen im Innern ein
kraftiges Wirtschaftswachstum erzielen
konnte, mufl seit 1987 auf die einset-

lerinnen in Arequipa (Peru)

zende Rezession und weiterhin steigende
Auslandsverschuldung (1987: 16,7 Mrd
$) jedoch mit einer Sparpolitik reagie-
ren, die in ihren Grundziigen der IWF-
Politik dhnelt.

Ganz anders der Kurs des siidlichen
Nachbarn Chile, der sich nach dem
Putsch 1973 als gehorsamster latein-
amerikanischer IWF-Schiiler erwies. Die
tiefe Krise von 1981-83 konnte in den
darauffolgenden Jahren iiberwunden
werden, aber den Preis der respektablen
Wachstumsziffern zahlt die Masse der
Bevolkerung: Die Lohne fielen 1987
trotz des Aufschwungs nach offiziellen
Angaben um weitere 1,6%, der gesetz-
liche Mindestlohn liegt derzeit um rund
50% unter dem von 1981.11

Chile war auch als erstes Land des Sub-
kontinents bereit, seine Schuldenlast
durch den Verkauf von Unternehmen an
auslindische Investoren zu verringern
(debt-equity swaps). Seit 1985 ver-
scherbelte die Pinochet-Diktatur Unter-
nehmen im Wert von knapp 3 Mrd § und
konnte die Verschuldung damit um fast
10% verringern.}2 Durch das Ansteigen
der Abflisse von Gewinnen transnatio-
naler Konzerne (1987 allein 1,6 Mrd §)
diirfte die Verschuldung in absehbarer
Zeit jedoch wieder ansteigen.3

Im Zuge des Brasilien-Moratoriums ver-
einbarte das Land Ende Februar 1987
ein Umschuldungsabkommen mit seinen
Gliubigerbanken, das dem Regime
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sagenhafte Verglnstigungen gewihrte.
Die Banken erkldarten sich nicht nur be-
reit, samtliche Falligkeiten von 1983-87
auf 15 Jahre mit 6 Freijahren umzu-
schulden, sondern auch einer Umschul-
dung der Filligkeiten 1988-91 auf 13
Jahre bei 4 Freijahren zuzustimmen.14
Zwischen diesen beiden Extrempositio-
nen bewegen sich die ,,GroBen Drei”
(Mexiko, Brasilien, Argentinien), die zu-
sammen mit 268,9 Mrd § verschuldet
sind.?® Um zu verhindern, daf eines die-
ser Linder zahlungsunfihig wird oder
sich weigert den Schuldendienst zu be-
gleichen, legen die Gliubiger eine gro-
fiere Flexibilitdt an den Tag und sind zu
Teilzugestandnissen bereit.,

Mexiko, das 1982 mit seiner Zahlungs-
unfihigkeit die lateinamerikanische
Schuldenkrise einldutete, gilt seitdem als
duferst gefihrdeter Schuldner. Ende
1985 mufite sich die Regierung de la
Madrid erneut fiir zahlungsunfahig erkla-
ren. Sie wurde daraufhin im Sommer
1986 zum ersten und bisher einzigen
Baker-Plan-Kunden. Im Windschatten
des Brasilien-Moratoriums setzte ein
Umschuldungsabkommen mit den
Gldubigerbanken neue Mafistibe, Erst-
mals verpflichteten sich die Banken,
Kredite an die Entwicklung des Erdol-
preises und des Wirtschaftswachstums zu
koppeln.

In der Folgezeit erwies sich aber, daff
auch diese Sonderbehandlungen die
Schuldenkrankheit nicht lindern konn-
ten. Ende 1987 erreichten die Wirt-
schaftskennzahlen einen neuen Negativ-
rekord: die Verschuldung war auf 105
Mrd $ und die Inflation auf 140% ange-
stiegen. Mit einem ,,Pakt zur wirtschaft-
lichen Stabilitit™ band die Regierung die
Gewerkschafts-, Bauern- und Unterneh-
merverbinde an einen Stillhaltevertrag,
mit dem sie weitere drastische Sparmaf-
nahmen durchsetzen wollte.

In die Schlagzeilen geriet das Land im
Dezember 1987 mit dem sog. ,,Mexiko-
Deal”, der zusammen mit der US-Bank
Morgan Guarantee Trust und dem US-
Finanzministerium ausgehandelt wor-
den war. Von ihm versprach man sich
eine Reduzierung der Schulden um 10%.
Der Plan sah vor, daff die Glaubigerban-
ken von Mexiko alte Schuldscheine mit
einem Abschlag aufkaufen und die neu
ausgegebenen Papiere von der US-Zen-
tralbank garantiert werden.
Enttiuschung machte sich breit, als die
Auktion beendet war. Im Tausch gegen
alte Schuldverschreibungen fir 3,5 Mrd
$ (und nicht 20 Mrd wie geplant) wurden
neue Papiere im Wert von nur 2,5 Mrd $
ausgegeben. Damit wird sich der Schul-
dendienst Mexikos in den nichsten 20
Jahren lediglich um etwa 2,6 Mrd § ver-
ringern.1® Die Regierung ist nun wieder
gezwungen, auf hausgemachte Austeri-
tatsrezepte zu vertrauen.

Die Zivilregierung Brasiliens unter Prisi-
dent Sarney laviert seit ihrem Amtsan-
tritt im Marz 1985 in der Schuldenfrage
zwischen Zahlungsstopps und fristge-
rechten Zahlungen, um — méglichst am
IWF vorbei — mit den Banken giinstigere
Abkommen abzuschlieBen. Als sich
1985 immer deutlicher die Gefahr einer
Hyperinflation abzeichnete, erlie die
Regierung 1986 das Antiinflationspro-
gramm ,,Cruzado-Plan™ und, als dieser
nach einigen Monaten noch immer keine
Wende zum Positiven bewirkte, den ver-
schirften ,,Cruzado-Plan II"'. Angesichts
der Erfolgslosigkeit auch dieses Kon-
zepts wurden selbst innerhalb der Regie-
rungspartei Rufe nach einseitigen Gegen-
mafinahmen immer lauter,

Der Pariser Club” zeigte sich jedoch
zufrieden und vereinbarte im Januar
1987 mit Brasilien ein Umschuldungs-
abkommen und Neukredite, obwohl die
Regierung zuvor kein Abkommen mit
dem IWF abgeschlossen hatte. Schon
einen Monat spiter briiskierte Sarney die
Banken mit einem Zahlungsstopp, um
den Weg fiir bessere Zahlungsbedingun-

Um die Zahlungsunfi-
higkeit Mexikos, Brasiliens
und Argentiniens zu verhin-
dern, sind die Glaubiger zu
Teilkompromissen bereit

genund ,,fresh money" zu ebnen.

Die Sanktionen der US-Banken folgten
prompt. Die Bank of America stufte als
erste die Brasilien-Kredite als notleidend
ein und bildete Reserven. Andere Insti-
tute folgten. Der lateinamerikanische
Schuldengigant war damit praktisch von
Neukrediten abgeschnitten.

Seitdem geht das Pingpongspiel zwi-
schen Brasilien und seinen Glaubigerban-
ken weiter. Das Land zahlte Teilbetrage,
handelte Umschuldungen und Neu-
kredite aus. Beim geringsten Anzeichen

Zei hlagzeilen kindi
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dafiir, da die Banken ihre Versprechun-
gen nicht zu erfiillen gedenken, droht
Finanzminister Mailson da Nobrega mit
einem erneuten Moratorium. Die brasi-
lianische Regierung macht sich damit in
der internationalen Finanzwelt unbe-
liebt. Im eigenen Land wird ihr Konfron-
tationskurs zwar weitgehend unter-
stiitzt, die self-made-Sparpolitik aber kri-
tisiert.

Jiingste unpopulire Mafnahme Sarneys
ist ein zweimonatiges Einfrieren der Ge-
hilter der Staatsbediensteten. Fir die
Bezieher kleiner Einkommen soll ein
Ausgleich geschaffen werden. Doch die
erwarteten Einkommensverluste von
30-40%'® kénnen dadurch nicht aufge-
fangen werden. Inzwischen machte
Sarney den Gldubigern ein Friedensan-
gebot. Die Banken konnen jetzt in debt-
swap-Geschifte einsteigen, und Brasilien
nahm die Verhandlungen mit dem IWF
wieder auf.

Ahnlich wechselvoll sind auch die Bezie-
hungen Argentiniens zu seinen Gliubi-
gern. Nach dem Abtritt der Militdrs im
Dezember 1983 erklirte der gewihlte
Prasident, Raul Alfonsin, das Land sei
nicht bereit, die illegitimen Schulden der
Diktatur zu zahlen. Er verkiindete ein
Moratorium und lehnte Verhandlungen
mit dem IWF ab. Da sich die Banken
jedoch ohne das IWF-Giitesiegel nicht zu
Umschuldungsverhandlungen bereit er-
klirten, unterzeichnete Argentinien
schlieflich im Dezember 1984 ein Ab-
kommen mit dem IWF, Im August 1985
sperrte dieser weitere Kreditauszahlun-
gen, nachdem sich herausgestellt hatte,
daff Argentinien geforderte Mainahmen
nicht erfiillt hatte,

Um dem wirtschaftlichen Chaos zu be-
gegnen, leitete die Regierung im Juni
1985 das Antiinflationsprogramm ,,Plan
Austral” ein. Die auslindischen Kredite
flossen wieder, und die Verschuldung
stieg auf 52 Mrd $° die Schulden-
dienstquote auf 76%. Das Vorbild Brasi-
lien vor Augen, drohte Finanzminister

Ulises Culebro Bahena (Mexiko)

Brodersohn im Februar 1987 mit einem
Zinszahlungsstopp, falls sich die Banken
weiteren Finanzzusagen verweigern soll-
ten. Er verordnete gleichzeitig ,,Not-
standsmafinahmen zur Senkung der In-
flation.2% Eingeschiichtert vom Ge-
spenst des ,,Schuldenstreiks’ schniirten
die Banken im April 1987 ein groBziigi-
ges Umschuldungspaket und sagten Neu-
kredite zu.

Als im August 1987 ein Umschuldungs-
abkommen mit den Banken und dem
IWF sowie Kreditzusagen durch inter-
nationale Finanzorganisationen und Pri-
vatbanken folgten, verflogen Argen-
tiniens samtliche Konfrontationsdro-
hungen. Alfonsin beeilte sich zu ver-
sichern, daB eine Zahlungseinstellung ei-
ne ,Katastrophe fiir Argentinien
wire”.2l Die wirtschaftliche Lage des
Landes verschlechterte sich trotzdem,
und fithrende National6konomen pro-
phezeien fiir dieses Jahr ein noch gréfie-
res Desaster.22

Von den Glaubigern enttduscht und mit
schwindender Hoffnung auf eine baldige
Besserung der Finanz- und Handelsbezie-
hungen mit den Industrienationen, star-
teten Brasilien und Argentinien im
August 1986 einen weithin beachteten
Versuch, einen eigenen Ausweg aus der
Krise zu suchen. Beide Linder unter-
zeichneten im Dezember 1986 bilaterale
Integrationsvertrage, die im Februar des
darauffolgenden Jahres in Kraft traten.
Im Februar 1988 schlof sich Uruguay
den Integrationsbemiithungen an.

Um die Handelsbezichungen zwischen
den drei Staaten auf einer relativ gleich-
berechtigten Basis zu entwickeln, wurde
nicht nur der Zollabbau fiir bestimmte
Produkte beschlossen und als Verrech-
nungseinheit der ,,Gaucho' (statt des
Dollars) eingefithrt, sondern es wurden
auch Ausgleichsmechanismen geschaf-
fen, die einen gemeinsamen Investitions-
fonds zur Finanzierung von nationalen
Investitionen beinhalteten, Dieser Zu-
sammenschlufl konnte die Grundlage fiir
die Einbeziehung weiterer Staaten ab-
geben.

Auf dem Acapulco-Gipfel war die Not-
wendigkeit der regionalen Integration
unterstrichen worden. Sie ergibt sich u.a.
aus den schwindenden Exportmaéglich-
keiten auf dem Weltmarkt. Aufierdem
ermoglicht die Wirtschaftsintegration
cine Reduzierung der Importe aus den
Industriestaaten. Damit steht zwar noch
keine Losung der Schuldenkrise an, ihre
Auswirkungen konnten jedoch abge-
federt und die Verhandlungsposition der
lateinamerikanischen Staaten vereinheit-
licht und gestirkt werden.
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Christoph Sodemann

Die moderne GeiBBel Afrikas

Trotz ,uibermenschlicher’” Anstrengungen drohen den Lindern des afrikanischen
Kontinents neue Hungerkatastrophen und verstirkte Verarmung. Diesen pessimisti-
schen SchluB zieht der Bericht von UNO-Generalsekretir Javier Perez de Cuellar iiber
die wirtschaftliche Zukunft Afrikas im Oktober 1987.1 Es sind nicht nur die biblischen
Plagen Diirre und Heuschrecken, unter denen der Kontinent leidet. Die moderne

Geifiel Afrikas heit Verschuldung.

Der Schuldenberg Afrikas ist so schnell
gewachsen wie in keinem anderen Erd-
teil. In den vergangenen 10 Jahren hat er
sich verfunffacht. Nach Angaben der
Organisation fir Afrikanische Einheit
(OAU) waren die Linder Afrikas Ende
1987 mit mehrals 200 Mrd § im Ausland
verschuldet,? * Die Schuldenbiirde
blockiert die wirtschaftliche Entwick-
lung des Kontinents,

Zwischen 1970 und 1980 erhéhte sich
die Auslandsschuld der subsaharischen
Linder jahrlich um tiber 23%. In einigen
Liandern verzehnfachten sich gar die
Schulden in diesem Zeitraum. Nach dem
ersten Olpreisschock im Jahre 1973 ver-
suchten viele Linder die daraus resultie-
renden wirtschaftlichen Probleme mit ei-
ner erhohten Kreditaufnahme auszuglei-
chen. Zinsgiinstige Kredite waren auf-
grund der Kapitaliiberschiisse der Organi-
sation  erddlexportierender  Linder
(OPEC) bei den westlichen Banken
leicht zu bekommen, Die Zinsen schos-
sen erst seit 1979 in die Héhe. Die jihr-
liche Zuwachsrate der Schulden ist dann
seit 1980 betrdchtlich gesunken, nim-
lich auf etwa 9%.3

Der Schuldenberg steht im v6lligen Mifi-

verhiltnis zur realen Wirtschaftskraft
Afrikas. Nach Angaben der UNO-Wirt-
schaftskommission fiir Afrika (ECA)
entsprachen die Schulden des Konti-
nents 1986 durchschnittlich 54% des
Bruttoinlandprodukts (BIP), d.h. etwa
der Hilfte dessen, was die einzelnen
Linder jahrlich zu produzieren und zu
leisten imstande sind. Die gesamte Aus-
landsschuld Afrikas tiberstieg 1986 die
jahrlichen Exporteinkiinfte der afrikani-
schen Linder um fast 440%. Fiir die
Gruppe der 29 einkommensschwachen
Linder mit einem jihrlichen Pro-Kopf-
Einkommen von in der Regel unter 400
$4 sind die Schulden eine noch driicken-
dere Last: Hier haben sie durchschnitt-
lich eine Hohe von 75-100% des BIP
erreicht, in Einzelfillen wie Gambia,
Mauretanien, Sambia und Zaire sogar
von weit iiber 150%.3

In keinem anderen Kontinent ist das
Verhiltnis von Schuldendienst und Ex-
porten so hoch wie in Afrika. 1986 wen-
deten die afrikanischen Linder etwa 15
Mrd § fiir den Schuldendienst auf, d.h.
fiir Zinsen und die Tilgung von Krediten.
Dadurch flossen durchschnittlich iiber
59% ihrer Deviseneinnahmen aus Expor-

Der Export von Erdnilssen erwirtschafiet immer weniger Devisen in der Elfenbeinkiiste

ten direkt in den Schuldendienst. Bei
Lindern wie Somalia und Guinea- Bissau
erreicht diese Schuldendienstrate fast
die 100-%-Marke, Sudan mufite 1986/87
die irreale Summe von 150% der Export-
einkiinfte fiir den Schuldendienst auf-
bringen.®

Die Zusammensetzung der afrikanischen
Schulden zeigt, dafi Afrika als Anlage-
markt von den privaten Banken weit-
gehend verschmiht wird. Nur etwa ein
Viertel des aktuellen Schuldendienstes
der d@rmeren Lander des subsaharischen
Afrika geht an private Glaubiger. Rund
75% ihres Schuldendienstes entrichten
die 29 einkommensschwachen Staaten
an multilaterale 6ffentliche Kreditgeber,
davon 20% an den IWF,

Anders verhilt es sich bei den wirtschaft-
lich stirker entwickelten Lindern wie
Elfenbeinkiiste, Gabun, Kongo oder
Nigeria: Diese stehen zu etwa 70% bei
Privatbanken in der Pflicht. Bei den bila-
teralen Kreditabkommen gibt es eine
Vielzahl unterschiedlicher Geldgeber —
ein Umstand, der die Bildung eines
afrikanischen  Schuldnerkartells er-
schwert,’

Tatsiachlich konnen die afrikanischen
Linder ihren Verpflichtungen kaum
noch nachkommen. Die meisten Linder
des subsaharischen Afrika mufiten in den
vergangenen Jahren voriibergehend ihren
Schuldendienst einstellen bzw. be-

schranken.
Das Schuldenproblem ist indes nur Teil
einer umfassenden »afrikanischen

Krise''. Seit Jahren erlebt der ganze Kon-
tinent einen dramatischen wirtschaft-
lichen Niedergang. Immer weniger sind
die afrikanischen Linder in der Lage, mit
eigenen Kriiften und Mitteln zur Losung
ihrer Wirtschaftsprobleme beizutragen.
1986 sind die Preise zahlreicher Roh-
stoffe erneut drastisch gefallen. Dadurch
gingen Afrikas Exporteinnahmen von 64
Mrd § 1985 auf 45,6 Mrd $§ 1986 zu-
riick.® Und dieser Trend setzt sich fort.
Die Weltbank schitzt, dafl 1990 der In-
dex der Terms of Trade um ein Drittel
niedriger licgen wird als 1970.2

Aufgrund der schweren Diirre der Jahre
1983-85, vor allem im Siidlichen und in
Ostafrika sowie in der Sahelzone, ist die
Nahrungsmittelproduktion in diesen
Landern teilweise zusammengebrochen.
Dank guter Regenfille und einer stirke-
ren Konzentration der vorhandenen Res-
sourcen auf die Landwirtschaft verbes-
serte sich die Lage in den Jahren 1985
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und 1986. Fiir 1988 werden allerdings
schon wieder Katastrophenwarnungen
ausgegeben. Durch ungiinstige Witterung
und Biirgerkriege ist die Nahrungsmittel-
versorgung in Athiopien, Niger, Tschad,
Angola und Mosambik problematisch ge-
worden.10

Seit Anfang dieses Jahrzehnts ist das Pro-
Kopf-Einkommen in den einkommens-
schwachen Lindern Afrikas um 12% ge-
sunken, in Landern wie Tschad, Niger,
Tansania und Togo sogar um 30%. Die
Weltbank bringt die Situation auf eine
schlichte Formel: ,,Das einkommens-
schwache Afrika ist heute drmer als
196011

Afrikas Entwicklungsperspektiven sind
also denkbar schlecht. Ohne umfang-
reiche Wirtschafts- und Finanzhilfe von
aufien konnen die afrikanischen Staaten
die Krise nicht bewiltigen. In einer
Modellrechnung kam die Weltbank 1986
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Die Auszehrung Afrikas
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zu dem Ergebnis, daB fiir Strukturanpas-
sungsprogramme allein den 29 einkom-
mensschwachen Lindern Afrikas bis
1990 jahrlich 2,5 Mrd § fehlen — selbst
unter optimalen Bedingungen.!? Das

»Prioritatsprogramm’ der OAU nennt

einen zusidtzlichen Kapitalbedarf von
insgesamt 44,5 Mrd § fir die Jahre
1986-90.13

Doch finanzielle Hilfen der Industrielan-
der in dem notwendigen Umfang sind
bislang ausgeblieben. Der Exekutivsekre-
tiar der ECA, A. Adedeji (Nigeria), kon-
statierte Anfang 1987 sogar einen realen
Riickgang der internationalen Entwick-
lungshilfe.14

Eine Bilanz der Wirtschaftshilfe ist er-
schreckend: Denn unterm Strich muf
Afrika weit mehr bezahlen, als es be-
kommt. Tatsichlich flossen die Finanz-
strome in den letzten Jahren hauptsich-
lich von Siiden nach Norden. 1986 be-
trug der Nettofinanztransfer von Afrika
in die Industrielinder 16 Mrd § (siche
Schaubild). Der IWF konnte dabei einen

Dritte Welt 6/1988

Athiopische Hungerfliichtlinge

Netto-Riickfluf von 1
buchen. 15

Uber die Ursachen der Krise urteilt der
ehemalige tansanische Staatschef Julius
K. Nyerere: ,,Die schwere Schuldenlast
der Dritten Welt ist durch die Kombina-
tion bescheidener Entwicklungsambitio-
nen und eine Reihe dufierer Faktoren
entstanden, die auBBerhalb der Kontrolle
der Entwicklungslinder lagen.”*16

In Afrika ist das vor allem die kolonial
deformierte Wirtschaftsstruktur, deren
Folge eine Exportorientierung auf weni-
ge agrarische und mineralische Roh-
stoffe ist. Die Preise und Absatzchancen
fur diese Produkte haben sich zuungun-
sten der afrikanischen Staaten ent-
wickelt, die weiterhin industrielle Fertig-
produkte zum Grofiteil importieren
miissen.

Die negative wirtschaftliche Entwick-
lung wurde zudem von afrikanischen Re-
gierungen verscharft, ,die unter dem
Einfluf derjenigen sozialen Gruppen
und herrschenden Eliten (standen), die
nicht unmittelbar produktiv sind und
ihren Reichtum durch Ausbeutung,
Spekulation und Mifibrauch 6ffentlicher
Gelder erlangten”, 17

Mrd § ver-

Fir die Finanzinstitutionen der west-
lichen Industrielinder hingegen ist die
safrikanische  Krise” ausschlieilich
»shausgemacht”. Insbesondere der IWF
hilt den afrikanischen Staaten ein ganzes
sStindenregister’” vor: Die Staatsappa-
rate seien aufgebliht, staatlicher Dirigis-
mus und Subventionismus hemme die
freie Entfaltung der Marktkrifte, in den
Staatsbetrieben herrsche MiBBwirtschaft,
der Agrarsektor werde vernachlissigt
und die nationalen Wihrungen seien
iiberbewertet.

Zur Behebung ihrer wirtschaftlichen
Probleme verordnet der IWF denn auch
allen afrikanischen Regierungen, die
Kredite wollen, ganz schematisch ein
Patentrezept. Seine Zauberformel heifit
sstrukturelle Anpassung”. Thre Kern-
punkte sind:

e Abwertung der Wihrungen und Ein-
fihrung freier Wechselkurse;

e Liberalisierung und Privatisierung der
Wirtschaft und des Handels;

e Abschaffung bzw. Reduzierung der
staatlichen Subventionen, insbesondere
fiir Massenkonsumgiiter;

e Sparpolitik im Staatshaushalt;

e Aufhebung von Preiskontrollen bei
gleichzeitigem Lohnstopp.

Mit diesen , Strukturanpassungspro-
grammen' sollen die Aufienhandels-
bilanzdefizite der afrikanischen Liander
gesenkt, die Produktion fiir den Export
gefordert und die nationalen Mirkte
attraktiver fiir auslindisches Kapital ge-
macht werden. Dadurch soll das Wachs-
tum gefordert werden,

Nur Staaten, die sich diesen harten Auf-
lagen unterwerfen, erhalten das ,,Giute-
siegel” des IWF — heute die entschei-
dende Voraussetzung, um Kredite des
IWF selbst, der Weltbank und praktisch
auch aller anderen Geldgeber zu bekom-
men.

Die sozialen Folgen der ,,Strukturanpas-
sungsprogramme’’ lassen sich unschwer
vorhersagen. In der Regel fithren sie zu
einem Einbruch bei den sozialen Dienst-
leistungen, Eine Studie kommt zu dem
Ergebnis: ,,Alle Stimmen (sind sich) ei-
nig, daff die Anpassungskosten bisher
hauptsichlich zu Lasten der sozial
Schwachen gehen, (...) und zwar nicht
nur der stadtischen (Bevolkerung), son-
dern gerade auch der lindlichen. 18

In den Lindern wie Agypten 1977,
Sudan 1985 und Sambia 1986 hat die
Streichung der staatlichen Subventionen
fir Grundnahrungsmittel zu ,,Brotrevol-
ten” gefithrt. Heifl umstritten ist der
,Canossa-Gang” zum IWF iiberall:
Nigeria hat nach langen 6ffentlichen Dis-
kussionen im Herbst 1985 einen Kredit
des IWF wegen der damit verbundenen
Auflagen abgelehnt. Die Regierung von
General Babangida verabschidete im
Sommer 1986 jedoch ein eigenes Re-
formpaket, das sogar noch iiber die Vor-
gaben des IWF hinausging.

Sitzen die Staaten erst einmal in der
Schuldenklemme, miissen sie sich wohl
oder iibel dem IWF beugen. Unter dem
Druck dringend bendtigter Devisensprit-
zen stimmten inzwischen iiber 25 afrika-
nische Liander den IWF-Auflagen zu,
nach langem Widerstand z.B. auch Sam-
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bia und Tansania. ,,Dies alles lauft auf
eine wachsende Tendenz einer Art inter-
nationalen Autoritarismus hinaus. Wirt-
schaftliche Macht wird als Ersatz fir
Kanonenboote eingesetzt”’, klagt
Nyerere den IWF an.1?

Die wirtschaftlichen Erfolge der ,,struk-
turellen Anpassung™ sind dabei zweifel-
haft: Aufgrund der monetaristischen
Politik von Geldabwertung und be-
schrinktem Geldmengenverkehr fehlt in
vielen Landern nach der Strukturreform
das notige Kapital fir die angestrebten
Investitionen. Die Schocktherapie des
IWF setzt auf eine schnelle Regulierung
der Handelsbilanzen — was dann kurz-
fristig als Erfolg gefeiert werden kann.
Die fast ausschlieBliche Stimulierung der
exportorientierten Wirtschaftssektoren
verfestigt aber noch die alten Abhiingig-
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Die‘ghunaischc Regierung verspricht Produktionsanreize
fir das Exportgut Kakao

keiten vom Weltmarkt, Die Binnen-
marktstrukturen werden nicht erwei-
tert.20

Die gesellschaftlichen Folgen der
,»Strukturanpassung”™ werden immer
deutlicher: Einheimische Staatsfunktio-
nare werden z.T. durch eine externe
Biirokratie ersetzt. ,,Autoritire Reimes
werden tendenziell eher stabilisiert und
noch repressiver, wiahrend reformerische
politisch eher destabilisiert werden, da
sie ihre Programme einschrinken miis-
sen,”21

In Ghana — momentan vom IWF als
Musterschiiler hochgelobt?2 — gab die
Regierung von Jerry Rawlings unter dem
Druck des IWF offenkundig ihre revolu-
tionaren Ambitionen auf. Sie wendet
sich heute den Mittelklassen zu. ,,So tru-
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gen die Lasten des Wiederaufbaupro-
gramms vornehmlich jene, in deren
Namen der PNDC (Provisorischer Natio-
naler Verteidigungsrat; C.S.) die Revolu-
tion ausgerufen hatte: Arbeiter, untere
Lohnbezieher und an den Rand
Gedringte, 23

Profilierte afrikanische Politiker wie der
Tansanier Nyerere haben die afrikani-
schen Schuldnerlander aufgefordert, ih-
re Zahlungen an die Gldubigerlinder
ganzlich einzustellen. Eine Streichung
der Schulden bzw. ihre Umwandlung in
Entwicklungshilfe forderte im Dezem-
ber 1987 auch ein Kongrefl von 26 natio-
nalen Gewerkschaften.24 Der sambische
Staatsprasident Kenneth Kaunda hat im
Mai 1987 verkiindet, die Schulden zwar
weiter zu bedienen, aber hochstens 10%
der Exporterlose fiir den Schuldendienst
bereitzustellen.

Ein afrikanisches Schuldnerkartell gibt
es aber nicht, und in ihren gemeinsam
formulierten Forderungen an die Glaubi-
gerlinder sind die afrikanischen Staaten
bislang recht gemifigt geblieben. Auf
ihrem ,,Schuldengipfel” Anfang Dezem-
ber 1987 forderte die OAU: Die Glau-
biger sollen auf einen Teil ihrer Forde-
rungen verzichten, die Schulden fiir die
irmsten Staaten generell erlassen. Fir
die iibrigen Lander soll der Schulden-
dienst fiir 10 Jahre ausgesetzt werden.
Kredite sollen kiinftig auch in lokaler
Wihrung riickzahlbar sein. Die bisherige
»Kooperation statt Konfrontation™ mit
den Gliaubigern, so der amtierende OAU-
Prasident Kaunda, gelte allerdings nur
bis zu der fir 1988 geforderten ,,inter-
nationalen afrikanischen Schuldenkon-
ferenz", die die grofien Geldgeber bis-
lang ablehnen.25

Immerhin hat die OAU es geschafft, mit
einer Reihe von Konferenzen die Auf-
merksamkeit der internationalen Offent-
lichkeit auf die driangenden afrikani-
schen Probleme zu lenken.26 Da die
Schuldenkrise den wirtschaftlichen Nie-
dergang verstdrkt und bei vielen Staaten
auch langfristig keine Schuldendienst-
zahlungen mehr zu erwarten sind, lafit
sich in letzter Zeit in Einzelfillen ein
Einlenken der Gldubiger feststellen.

Kanada, Grofbritannien und auch die
Bundesrepublik haben einen Teil der
Schulden der drmsten Staaten in Schen-
kungen verwandelt. Der Pariser Club, der
Zusammenschlufl der 6ffentlichen Kre-
ditgeber, raumte Anfang 1988 u.a
Mosambik und Senegal mit Laufzeiten
von bis zu 20 Jahren und bis zu 10 Frei-
jahren die bislang giinstigsten Umschul-
dungskonditionen ein. Im Dezember
1987 stellte die Weltbank zusdtzliche 6,4
Mrd § fiir die ndachsten drei Jahre zur
Verfiigung.

Ein grundlegender Wandel wird mit sol-
chen kurzfristigen Finanzspritzen jeden-

falls nicht eingeleitet. In einer ,,Erkla-
rung von Zaria" forderten deshalb afri-
kanische Sozialwissenschaftler ,einen
radikalen Bruch mit dem IWF und der
Weltbank, was die Verpflichtung zu ei-
ner grundlegenden Verinderung der exi-
stierenden internationalen Arbeitstei-
lung und die ernsthafte Suche nach alter-
nativen Entwicklungsmodellen bedeu-
tet, basierend auf regionaler, kontinen-
taler und 'Siid-Siid-Kooperation’ .27
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Zwei Seiten einer Medaille: Verelendung in der Dritten Welt und Arbeitslosigkeit in den Metropolen

Gemeinsam gilt die Verschuldungskrise
— auch unter Linken — nahezu aus-
schliefilich als Problem der Dritten Welt.
Dort werden Industrialisierungs- und
Entwicklungsprozesse blockiert, dort
nehmen soziale Verelendung und 6kolo-
gische Zerstorungen unter der Last des
Schuldendienstes kaum mehr ermef§-
liche Dimensionen an. Die Riickwirkun-
gen auf die Metropolen wurden bisher
kaum thematisiert.

Der Aderlaf der Dritten Welt im wirt-
schaftlichen und finanziellen ,,Aus-
tausch” mit dem kapitalistischen Nor-
den steigt in Grofienordnungen, die alles
bisher dagewesene iibertreffen: ,,Seit
1982, dem Beginn der Schuldenkrise”,
so bilanziert selbst die gutbiirgerliche

Die Zunahme der
Armut in den Metropolen
verlauft nicht zufillig paral-

lel zur Zuspitzung der
Schuldenkrise

. Wirtschaftswoche”, ,hat die Dritte
Welt einen Netto-Transfer von ungefihr
200 Mrd § geleistet. Davon mufite
Lateinamerika 135 Mrd, Afrika 50 Mrd
aufbringen. Hinzu kam Kapitalflucht in
Héhe von schitzungsweise 100 Mrd §...
Aufierdem mufite die Dritte Welt 100
Mrd $ Einkommenseinbufien durch ge-
sunkene Exportpreise und verschlech-
terte Terms of Trade hinnehmen und

Dritte Welt 6/1988

Rainer Falk

Die Schulden der
Dritten Welt als Problem der Ersten

100 Mrd als Gewinne und Abgaben an
auslandische Investoren oder fiir den
Einsatz auslandischer Technologien zah-
len. In der Summe macht das rund 500
Mrd §, die im Verlauf von fiinf Jahren
transferiert wurden,”?

Als Problem fiir die Erste Welt wurde die
Schuldenkrise allenfalls dort wahrge-
nommen, wo sich im Gefolge von Zah-
lungsunfahigkeiten der Schuldnerlinder
Stockungen in diesem gigantischen
Finanzflufl von Siid und Nord (oder bes-
ser: West) abzeichneten. Dies ging und
geht bis hin zu periodisch wiederkehren-
den Warnungen (seien sie jetzt realistisch
oder nicht), der ausbleibende Schulden-
dienst konnte den grofien Crash auslosen
und iiber den Zusammenbruch einzelner
Grofibanken den Bestand des gesamten
herrschenden Finanzsystems gefahrden
— ein Szenario, von dem dann alle Betei-
ligten (mehr oder weniger) negativ ge-
troffen wiirden.

Doch die Zusammenhinge liegen tiefer.
Ungeachtet globaler Gefahren- und
Widerspruchspotentiale, die es hervor-
bringt, funktioniert das herrschende
Weltwirtschafts- und Finanzsystem
nicht einfach zugunsten der Ersten Welt
(ebensowenig iibrigens wie schlechthin
zum Schaden der Dritten Welt). Lasten
und Nutzen, Kosten und Vorteile waren
auch innerhalb dieser ,,Welten” schon
immer ungleich verteilt.

Und sollte diese simple Erkenntis wih-
rend der langen Prosperititsperiode nach
dem 2. Weltkrieg aufgrund sozialstaat-

licher Vergiinstigungen und Zugestind-
nisse, die das System fiir die Masse der
Bevolkerung in den Metropolen bereit
hielt, abhanden gekommen sein — die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung
seit dem krisenhaften Einschnitt Mitte
der 70er Jahre hat sie wieder ins Bewuf3t-
sein geriickt: Der Widerspruch zwischen
Reichtum und Armut — auch in krassen
Formen, die lange Zeit in die Dritte Welt
verbannt schienen — ist in die Metro-
polen zuriickgekehrt. Die Bundesrepu-
blik macht hier keine Ausnahme. Und:
Nicht zufillig verlauft diese Riickkehr
parallel zur Zuspitzung der Schulden-
problematik und der damit einhergehen-
den Ausbreitung von Elend in der Ent-
wicklungswelt.?

Schon die Entstehung der Schuldenkrise
kann nicht losgelost von der realwirt-
schaftlichen und monetiren (d.h. ,,geld-
lichen’) Struktur des Weltmarktes und
der diesen Weltmarkt dominierenden
Akkumulationsdynamik in den kapitali-
stischen Metropolen analysiert werden.3
Denn die Verschuldung der Dritten Welt
setzte wachsende Kapitaliiberschiisse in
der Ersten Welt voraus, die von den Ban-
ken verlichen werden konnten. Die
Schuldenproblematik ist so gesehen vor
allem ein Moment weltwirtschaftlicher
Umbruchtendenzen, die die kapitalisti-
sche Entwicklungsdynamik seit Mitte
der 70er Jahre prigen.

Dieser krisenhafte Umbruch driickte sich
vor allem in einem grundlegenden Wan-
del des Investitionsverhaltens des Kapi-
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tals aus, und zwar in doppelter Weise:
Vor dem Hintergrund riickldufiger Pro-
fitraten, abnehmender Gewinnerwartun-
gen und stagnativer Grundtendenzen
kommt es zundchst auf der Ebene der
Realinvestitionen zu einer Gewichtsver-
lagerung; statt wie bisher auf vorrangig
,extensivem’ Weg, d.h. iiber echte Kapa-
zitatserweiterungen, Produktions- und
Nachfragesteigerungen, versuchen vor
allem die GroBunternehmen das Ziel der
Gewinnmaximierung jetzt mehr und
mehr auf ,intensivem” Weg zu errei-
chen.

In den Mittelpunkt der unternehmeri-
schen Investitionspolitik riicken Kosten-
senkung und Flexibilisierung. Dazu ge-
horen der bevorzuge Einsatz arbeits- und
kapitalsparender Technologie, die ten-
denzielle Beschrinkung auf die Vor-
nahme- von Ersatz- und Rationalisie-
rungsinvestitionen, aber auch der be-
schleunigte Aufbau von Produktions-
potentialen im Ausland und die wach-
sende Nutzung kostengiinstiger Produk-
tionsstandorte in einer Reihe von Lan-
dern der Dritten Welt.

Schon dieser Wandel war in den meisten
kapitalistischen Zentren mit der Heraus-
bildung von struktureller Massenarbeits-
losigkeit verbunden, die unabhingig von
zwischenzeitlichen konjunkturellen Be-
lebungstendenzen auf hohem Niveau
verblieb bzw. bei erneuten Konjunktur-
einbriichen noch stdrker anstieg. Der
., Entkoppelung von Konjunktur und Be-
schiftigung” (Huffschmid) in den mei-
sten Industrielindern schien in vielen
Landern der Dritten Welt die Einleitung
von Teilindustrialisierungsprozessen zu
entsprechen, die diesen einen neuen

Die Schulden zahlt die Natur: Regenwaldabholzung in
Kamerun

Platz in der internationalen Arbeitstei-
lung verhief.

Doch beide Tendenzen wurden zusitz-
lich beeinflufit durch eine weitere Ver-
anderung des kapitalistischen Akkumu-
lationsprozesses in der Krise: die Ver-
lagerung der Gewichte von der realwirt-
schaftlichen (produktionsmifigen) auf
die monetire (geldliche) Ebene. Dies
spiegelt sich wider in der Aufblihung des
internationalen Kreditsystems, iiber das
die Kapitaliiberschiisse der erdélexpor-
tierenden Staaten und die Gewinniiber-
schiisse der Metropolen gewinnbringend
in die Dritte Welt kanalisiert wurden,
und im Anwachsen aller moglichen For-
men der vornehmlich =zinstragenden
Kapitalanlage, von der Zunahme der
Spekulationsgeschédfte bis hin zum
tonernen Borsenboom der 80er Jahre.

Es ist also vor allem dieser auf doppelte
Weise veranderte Akkumulations- und
Investitonstyp des Kapitals selbst, der
das soziale Schicksal der abhidngigen
Mehrheiten in den kapitalistischen Indu-
strielindern mit der wirtschaftlichen
und sozialen Krisenentwicklung in der
Dritten Welt verkniipft: Wahrend er in
den Metropolen die Krise des Beschifti-
gungssystems, das Auftreten ,,neuer Ar-
mut’ und die Aushohlung traditioneller
sozialer Sicherungssysteme als soziale
Dauerprobleme  hervorbringt, wird
spatestens seit Anfang der 80er Jahre
uniibersehbar, da er auch in der Dritten
Welt jene Hoffnungen auf einen durch-
greifenden  Wachstumsimpuls  ent-
tduscht, die in die kreditfinanzierten
Modelle nachholender Industrialisierung
gesetzt worden waren.

Die auf das explosionsartige Wachstum
der Auslandsverschuldung gestiitzte
Industrialisierung von Entwicklungsldn-
dern konnte nur so lange ,,gutgehen’,
wie diese in der Lage waren, die damit
verbundenen hohen Kosten (in Form
von Tilgungen und Zinsleistungen, die
ihnen das internationale Bankensystem
abverlangte) auch zu tragen. Spitestens
mit dem Ausbruch der Verschuldungs-
krise (Mexiko 1982!) war jedoch klar,
daf} auf dem Weg der ,,verschuldeten In-
dustrialisierung” (J. Frieden) die struk-
turellen Deformationen und Abhdngig-
keiten der wirtschaftlichen Systeme der
Dritten Welt nicht iiberwunden worden
waren. Vielmehr hatte sich die Anfillig-
keit der meisten von ihnen fiir von aufien
kommende Stérungen sogar noch er-
hoht.

Natiirlich werden die Parameter dieser
Tendenz, in der sich die neuen sozialen
Krisenphidnomene in der Ersten Welt als
Kehrseite von Verschuldung und Ver-
elendung in der Dritten Welt herausstel-
len, nicht mit zwangsliufig durchschla-
gender Logik durch die weltweite Bewe-
gung der kapitalistischen Akkumulation
bestimmt. Sie werden vielmehr auf viel-

faltige Weise nationalstaatlich und poli-
tisch vermittelt.

Der aktuelle Ausbruch der Verschul-
dungskrise war ebenso durch politische
Faktoren veranlaBt wie das nachfol-
gende Krisenmanagement weitgehend
von politischen Entscheidungen gepragt.
Und auch die gegenwirtig hohe Arbeits-
losigkeit in der Ersten Welt ,stellt kein
universelles Phinomen unter Lindern
mit vergleichbarem Entwicklungsstand
und vergleichbarer Systemgrundlage
dar”, sondern ist ,,weitgehend politisch
bestimmt”.4

In beiderlei Hinsicht wirkte verschérfend
der Politikwechsel in den grofiten kapita-
listischen Industrielindern: Ubergang
vom (zuletzt nur noch halbherzig prak-
tizierten) Keynesianismus zum Moneta-
rismus, von nachfragegesteuerten zu an-
gebotsorientierten Wachstumskonzep-
tionen. Dazu gehorten die Aufgabe des
Vollbeschaftigungsziels und wachsender
staatlicher Druck auf Lohne und gewerk-
schaftliche Bewegungsspielrdume, vor-
rangige Orientierung auf die Modernisie-
rung der ,,eigenen’ Volkswirtschaft, die
Erh6hung der ,internationalen Wett-
bewerbsfahigkeit” und die Steigerung
der privaten Kapitalrentabilitit und
wachsender Protektionismus. Diese
Merkmale kennzeichneten eine betont
aggressive wirtschaftspolitische Linie
nach innen und aufien, die — mit gewis-
sen Abstufungen — sukzessive in Grof-
britannien, den USA, der BRD, Japan
und auch Frankreich dominant wurde,
Die Dritte Welt bekam die Konsequen-
zen dieses neuen Kurses unmittelbar in
der Verdreifachung des Zinssatzes im
Gefolge der Hochzinspolitik der Reagan-
Administration und im Abbruch des
»,Nord-Siid-Dialoges’ zu spiiren. Dem
folgte, auch weil damit allen Bemiithun-
gen um eine Stabilisierung der Rohstoff-
preise eine Absage erteilt worden war,
ein beispielloser Niedergang der Export-
preise der Entwicklungslinder. Beides
fiihrte unmittelbar zum Ausbruch der
Schuldenkrise.

In den grofiten kapitalistischen Indu-
strielindern wurden die abhingig Be-
schiftigten jetzt mit Politikkonzepten
konfrontiert, die in den 70er Jahren ihr
Testfeld — wenngleich dort unter un-
gleich brutaleren Bedingungen — unter
Militdrdiktaturen vom Schlage Pinochets
oder der argentinischen Militirjunta ge-
funden hatten. Sozialpartnerschaftliches
Konsensbemiihen wurde vielfach abge-
16st von sozialreaktiondrem Konfronta-
tionskurs, sozialstaatliche Absicherungs-
systeme durch eine Politik des gezielten
Sozialabbaus bedroht.

Neue Formen der Segmentierung und
der sozialen Ausgrenzung relevanter Be-
volkerungsgruppen traten an die Stelle
vormals (zumindest verbal) deklarierter
Beschiftigungssicherheit fiir alle. Unge-
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wflexibilisierte”  Beschafti-

schiitzte,
gungsverhaltnisse nahmen ebenso zu wie
Formen der absoluten Verarmung und
Verelendung.

Es kann nachgewiesen werden, dafl der

Trend in die ,,Zwei-Drittel-Gesell-
schaft”, die grofie Teile der Beyolkerung
auf Dauer ins soziale Abseits stellt, in
den Lindern der Ersten Welt am kras-
sesten zutage tritt, in denen die Kon-
zepte des Monetarismus und der sozial-
reaktiondaren Konfrontation am riick-
sichtslosesten verfolgt worden sind. Und
nicht zufillig sind dies jene Linder, de-
ren Regierungen gegeniiber den Schuld-
nerlindern der Dritten Welt den hirte-
sten und unnachgiebigsten Kurs verfol-
gen.

Die Schuldenkrise der Dritten Welt ist
also auch ein Problem der Ersten Welt,
vor allem ihrer abhingigen Mehrheit. Es
ist falsch zu behaupten, dafl diese auto-
matisch von gesteigerter Ausbeutung der
Dritten Welt profitiert.® Im Gegenteil:
Stagnierende oder riicklaufige Reallohne
und die Ausbreitung neuer Formen und
Dimensionen sozialer Armut in den
Metropolen zeigen, dafi auch hier die
Masse der Bevolkerung von der im Zuge
der Schuldenkrise auf die Spitze getrie-
benen Ausplinderung der Dritten Welt
nichts abbekommen hat.

Wachsende Internationalisierung der
Produktion und internationale Konzen-
tration des Kapitals bringen Interdepen-
denzen hervor, die sich unter den gege-
benen Verhiltnissen offensichtlich ganz
anders auswirken: als zunehmende sozia-
le Unsicherheit, als Belastung der Masse
der Bevolkerung hier wie dort mit den
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Risiken unkontrollierter und ungeplan-
ter internationaler Verflechtung.

Die Schuldenkrise hat so gesehen wie
kaum ein anderes weltwirtschaftliches
Krisenproblem internationale Regulie-
rungsdefizite sichtbar werden lassen.
Diese wiegen umso schwerer, als gleich-
zeitig sowohl die objektive Fahigkeit als
auch der subjektive politische Wille zur
nationalstaatlichen Regulierung abge-
nommen haben (Stichwort: Deregulie-
rung). Sie erweist sich als erstrangiges
und ernsthaftes Problem mangelnder
nationalstaatlicher und internationaler
Steuerungskapazitat,

Die Riickwirkungen sind betrdchtlich;
sic betreffen nicht nur die erwidhnten
neuen sozialen Krisenprozesse, sondern
das Gesamtsystem:

® Auch okonomisch macht es keinen
Sinn, wenn Schuldnerlander lebenswich-
tige Importe streichen und fast nur noch
fiir den Export produzieren miissen. Die
wordnungsgemifie’” Bedienung der auf-
gelaufenen Auslandsschulden setzt bei
den gegebenen Dimensionen die Erwirt-
schaftung auBenwirtschaftlicher Uber-
schiisse durch die Entwicklungslinder
auf lange Sicht voraus. Deren Kehrseite
wiaren notwendigerweise dauerhafte
Defizite im Aufienhandel der Industrie-
linder.

Wachsende Arbeitslosigkeit, internatio-
nale Ungleichgewichte und chaotischer
Handelsprotektionismus, wie sie heute
schon Storfaktoren ersten Ranges fiir die
Stabilitdt und Ausgewogenheit der inter-
nationalen Wirtschaftsbeziehungen sind,
waren die Folge. Die Gefahren ergeben
sich also nicht nur aus plétzlichen Zu-
sammenbriichen einzelner Banken in-
folge des Ausbleibens von Zins- und Til-

Da die Auswirkungen
der Schuldenkrise heute
schon global negativ zu Buche
schlagen, kann die Alternative
nicht in Zusammenbruchs-
visionen gesucht
werden

gungsleistungen von Grofischuldnern,
sondern auch langfristig gerade aus der
sordnungsgemiafien” Abwicklung des
Schuldendienstes.

e Die Schulden sind auch ein Faktor
wachsender politischer Instabilitat und
Kriegsgefahr. Wenn der Zwang zum
Schuldendienst wie bei dem gegenwiirti-
gen Auflagenregime des Internationalen
Wihrungsfonds auf Kosten der Masse der
Bevolkerung in den Schuldnerlindern
realisiert wird, sind Brotrevolten und
Aufstiande, wie wir sie in vielen Landern
beobachten konnen, unvermeidlich.
Wirtschaftliche und soziale Instabilitit
in den Schuldnerlindern aber erh6ht den

Stellenwert militirischer Formen der
Herrschaftssicherung innerhalb des ge-
genwartigen Weltwirtschaftssystems mit
der Folge zunchmender Interventions-
und Eskalationsgefahren.

o Die Schuldenkrise verschirft schlief3-
lich auch die okologischen Gefahren-
potentiale der heutigen Weltentwick-
lung. Wenn zur Bezahlung der Auslands-
schuld wie beispielsweise in Brasilien
ganze Regenwilder abgeholzt werden,
hat dies unwiderrufliche Riickwirkungen
auf den Sauerstoffhaushalt und das Oko-
system der gesamten Welt.

Wenn aber die Schuldenkrise und die mit
ihr verbundenen Gefahrenpotentiale
heute schon weltweit negativ zu Buche
schlagen, kann auch die Alternative
nicht in kruden Zusammenbruchsvor-
stellungen und -visionen gesucht werden.
Das gegenwirtige Krisenmanagement
der internationalen Schulden hat die
Probleme nur verschirft und neue Wider-
spruchskomplexe und Gefahren hervor-
gebracht.

Als zugespitzter Ausdruck globaler Um-
bruchprozesse stellt die Schuldenkrise
nicht nur eine Bedrohung fir die Exi-
stenz von Millionen Menschen in der
Dritten Welt, sondern auch fiir die sozia-
le Lebenslage der Mehrheiten in den
Metropolen und die Stabilitit der inter-
nationalen politischen und wirtschaft-
lichen Beziehungen insgesamt dar. Inso-
fern erhoht sie den objektiven Problem-
druck auf das politische Handeln und
birgt auch die Chance e¢ines Neubeginns
im Sinne alternativer Entwicklungslogi-
ken,

Losungen in diesem Sinne konnen von
einer Politik, die auf Hochriistung, wirt-
schaftlicher Ungleichheit, struktureller
Abhingigkeit und neokolonialer Aus-
plinderung aufbaut, nicht erwartet wer-
den, sondern erfordern die Mobilisierung
der Betroffenen. Konkrete Alternativen
miissen unter Ankniipfung an die offen-
kundigen Widerspriiche und Defizite des
herrschenden Systems der Schulden und
der Weltwirtschaft entwickelt werden
und iiber diese hinausweisen.

Solche Defizite liegen heute vor allem in
den Bereichen unzureichender Planung
und Regulierung, mangelnder Gleichheit
und Demokratie. Die nichstliegende Per-
spektive der Diskussion um Alternativen
zum herrschenden Status quo in der
Weltwirtschaft liegt deshalb in der ge-
meinsamen Suche nach Konzepten der
umfassenden weltpolitischen weltwirt-
schaftlichen Demokratisierung, bei der
vermeintliche Systemzwiinge, tiberkom-
mene Privilegien und Asymmetrien zu-
gunsten von mehr gleichberechtigter
Kooperation und demokratischen Regu-
lierungsmechanismen iiberwunden wer-
den.

Eine solche Perspektive zielt noch nicht
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auf den Bruch mit dem internationalen

Kapitalismus, wohl aber auf die Erwei-

terung des politischen Spielraums auf

dem Weg dahin.

Anmerkungen:

1) Wirtschaftswoche, Diisseldorf, 20.11.1987

2) Damit ist nicht gemeint, dal Armuts- und
Verelendungstendenzen in , Erster” und
L, Dritter” Welt hinsichtlich ihrer Dimensio-
nen und Qualitaten schlicht gleichgesetzt
werden konnen, wohl aber, daB alle Hoff-
nungen auf dauerhafte Inseln auch rela-

s

tiven Wohlstands sich als Illusion erwiesen
haben.

Dies kann hier nur thesenartig erfolgen, so
wie sich der gesamte Beitrag in dem Sinne
versteht, dafl zur Diskussion iiber ein Pro-
blem angeregt werden soll, das die Solidari-
tatsbewegung bislang zu wenig beachtet
hat.

G. Therbormn, Nationale Politik der inter-
nationalen Arbeitslosigkeit. Der Fall der
Bundesrepublik im Lichte der OECD-
Daten von 1973-1985, in: H. Abromeit/B.
Blanke (Hg.), Arbeitsmarkt, Arbeitsbezie-

3

hungen und Politik in den 80er Jahren,
Leviathan, Opladen, Sonderheft 8, S. 39f.
Der Beitrag zeigt, daB kleinere kapitalisti-
sche Linder, deren Regierungen am Voll-
beschiftigungsziel festhielten, auch in der
Krise wesentlich bessere arbeitsmarktpoli-
tische Ergebnisse erzielt haben als die gro-
Ben Fiinf,

So jetzt erneut die Behauptung bei: M.
Mies, Die Krise ist eine Chance: Subsistenz
statt , Entwicklung”, in: Soll und Haben.
Strategien und Alternativen zur Losung der
Schuldenkrise, Hamburg 1988, S. 188ff.

Die Rolle von IWF und Weltbank

\.Vel_lbalnkpras.idemr&rb‘er B. Conable und IWF-Exeku-

Michel

Im Juli 1944 wurde auf der Wahrungs- und
Finanzkonferenz der Vereinten Nationen in
Bretton Woods (USA) die Griindung des Inter-
nationalen Wihrungsfonds (IWF) und der
Weltbank, genauer der Internationalen Bank
fiir Wiederaufbau und Entwicklung (IBRD),
beschlossen. 1946 nahmen sie thre Titigkeiten
auf. Beide Institutionen habeén heute 151 Mit-
glieder. Die Sowjetunion und die meisten
RGW-Lander sind nicht Mitghed.

Mit dem sog. Bretton-Woods-System wurde
nach dem 2. Weltkrieg eine internationale
Wirtschaftsordnung etabliert, bei der unter der
Hegemonie der USA eine Ausweitung des
Welthandels auf der Basis fester Wechselkurse
und konvertibler Wahrungen angestrebt wur-
de. Die Wechselkurse aller Wihrungen standen
in einem festen Verhalinis zum US-Dollar,

Die Aufgabe des IWF in diesem System be-
stand darin, bei Zahlungsbilanzdefiziten den
Mitgliedslandern Uberbriickungskredite in den
gewiinschten Wihrungen zur Verfiigung zu
stellen. Die Hohe der Kredite, dic ein Land
wwzichen” kann, wird von der Hohe seiner Ein-
zahlungen bestimmt.

Nach diesen Quoten, die nach der wirtschaft-
lichen Starke eines Landes festgelegt wurden,
richten sich auch die Stimmanteile der einzel-
nen Linder. Da fiir wichtige Entscheidungen
85% der Stimmen notwendig sind, besitzen die
USA mit ithrem Anteil von knapp iiber 20%
ebenso wie dic EG-Lander eine Sperrminori-
tat.

Als Anfang der 70¢r Jahre mit der Aufhebung
der festen Wechselkurse und der Goldeiniase-
pflicht des § das Bretton Woods-System zu-
sammengebrochen war, verlor der IWF an Be-
deutung. Die 1969 als kiinstliches Reserveme-
dium  geschaffenen Sonderzichungsrechte
(SZR), mit denen unabhiéingig vom Gold oder
von nationalen Wihrungen internationale
Liquiditat geschaffen werden solite, bliehen
gegeniiber dem § relativ unbedeutend. Ange-

sichts des Wachstums des Euro-Dollar-Marktes 3 sozalisusche Lander A
war ¢s fiir Lander mit Zahlungsbilanzdefiziten 9%
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Privatbanken aufzunehmen,

Mit Ausbruch der Verschuldungskrise 1982
wurde der IWF wieder zu einer zentralen welt-
wirtschaftlichen Institution. Durch sein
Krisenmanagement wurde die Bedienung der
Kredite durch die Entwicklungslinder gewihr-
leistet und so der mogliche Bankrott der Glau-
bigerbanken verhindert. Dabei spielte weniger
die Hohe der vom IWF vergebenen Kredite
eine Rolle als vielmehr die daran gebundenen
wirtschaftspolitischen Auflagen.

Die yon ihm verfafiten Stabilisierungspro-
gramme weisen meist folgendes Muster auf:
Einschrankung der Staatsausgaben, Streichung
von Lehensmittelsubventionen und Soziallei-
stungen, Einfrieren der Lohne, Aufhebung von
Preiskontrollen, Liberalisierung der Importe
und des Devisenverkehrs sowie Forderung des
privatwirtschaftlichen Sektors.

Trotz der erheblichen Verschlechterung der
Lebensbedingungen der Bevilkerung und der
daraus folgenden sozialen Unruhen haben sich
die Entwicklungslinder mit nur wenigen Aus-
nahmen diesem Diktat gebeugt, da die Glaubi-
gerbanken eine Einigung mit dem IWF meist
zur Voraussetzung fir Umschuldungsabkom-
men und neue Kredite machte.

Der Weltbank war bei ihrer Griindung die Auf-
gabe zugedacht, lingerfristig Kredite fiir den
Wiederaufbau des kriegszerstorten Europa und
die Entwicklung der Dritten Welt zur Ver-
figung zu stellen. Nachdem Westeuropa ab
1948 vornehmlich mit Marshall-Plan-Geldern
unterstitzt wurde, konzentrierte sich die Welt-
bank ganz auf die Finanzierung von Entwick-
lungsprojekten. Sie wurde damit die einfiuf-
reichste multilaterale  Entwicklungsinstitu-
tion,

Voraussetzung fiir die Mitgliedschaft in der
Weltbank ist der Beitritt zum IWF. Wie bei
diesem richtet sich die Stimmverteilung nach
den eingezahlten Quoten der Mitgliedslinder.
Auch bei der Weltbank haben die Industrielin-
der so cine dentliche Stimmenmehrheit, Das
Grundkapital belduft sich mittlerweile auf 174

Verteilunig der Stimmrechte im IWF (Stand: 1984)
Saudi-Arabien P

ISH

19 Industnelander
60.7 %

Mrd $. Den GroBteil der Finanzmittel be-
schafft sich die Welthank jedoch durch An-
leihen auf den internationalen Kapitalmirk-
ten,

Die Kredite der Weltbank haben cine Laufzeit
von maximal 20 Jahren bei funf tilgungsfreien
Jahren, Die Zinssitze orientieren sich an den
Kosten fiir dic Mittelbeschaffung. In den 60er
Jahren wurden die Kredite hauptsichlich fir
Infrastrukturprojekte vergeben, wodurch v.a.
die Voraussetzungen fiir private Investitionen
verbessert werden soliten.

Da die Weltbank Kredite nur an Regierungen
bzw. Zentralbanken vergeben kann, wurde
1956 die Internationale Finanzgesellschaft
(IFC) als eine Tochtergesellschaft der Welt-
bank gegriindet. Die IFC hat dic Aufgabe, Pri-
vatinvestitionen in Entwicklungslindern di-
rekt durch Kapitalbeteiligungen, Kredit-
vergabe, Vermittlung zusitzlichen Kapitals,
Beratungsleistungen und technische Hilfe zu
stimulieren.

Weder die Weltbank- noch die IFC-Kredite ent-
sprachen aber den Finanzbediirfnissen der
darmeren Entwicklungslinder. Um deren Inte-
grierung in den kapitalistischen Weltmarkt
nicht zu gefihrden, wurde 1960 die Internatio-
nale Entwicklungsorganisation (IDA) gegriin-
det, die an diese Linder relativ giinstige Kre-
dite (unverzinslich, 50 Jahre Laufzeit, 10 til-
gungfreie Jahre) vergibt.

1973 verkindete der damalige Weltbank prasi-
dent McNamara seine Strategie zur Bekdmp-
fung der Armut und zur Befriedigung der
Grundbediirfnisse, in deren Rahmen der land-
wirtschaftliche Sektor stirker gefordert wur-
de. Zu Beginn der 80er Jahre wurden die
McNamara-Strategie und die Projektorientie-
rung jedoch von den ,Strukturanpassungs-
programmen” abgelost, mit denen die ,Ver-
zerrungen der Wirtschaftsstruktur’ abgebaut
und marktwirtschaftliche Prinzipien wieder
stiarker zur Geltung gebracht werden sollen.
Damit riickte die Weltbank von ihrer traditio-
nellen Projektorientierung zugunsten umfang-
reicher gesamtwirtschaftlicher Interventionen
ab.

Ahnlich wie beim IWF werden die Kredit-
zusagen an eine Erklirung des Empfanger-
landes gebunden, in der es sich zur Umsetzung
bestimmter Auflagen verpflichtet. Meistens ist
diese Zusage sogar an den AbschluB eines
IWF—Abkommens gebunden.

Als ein neues Instrument zur Foérderung der
privaten Investitionen in Entwicklungslindern
wurde 1985 die Einrichtung der Multilateralen
Investitonsgarantie Agentur (MIGA) beschlos-
sen, die als dritte Weltbank-Tochter die Ver-
sicherung privater Auslandsinvestitionen ge-
gen politische Risiken ibernehmen und Infor-
mationen iber Investitionsméglichkeiten lie-
fern soll. Ute Kampmann
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Charles Pauli

Neue Glaubigerstrategien

Wie das Ausschlachten eines alten Autos

Baker Plan, Mexiko-Deal, debt-
equity swaps sind nur einige Begrif-
fe, mit denen neue Ansitze des
Schuldenmanagements umschrie-
ben werden. Im folgenden Beitrag
sollen die Grundziige der Glaubi-
gerstrategien gegeniiber den Lan-
dern der Dritten Welt erldutert
werden. Nicht technische Details,
sondern die Funktionsweise der in-
ternationalen Finanzmiarkte und
die Auswirkungen auf die betrof-
fenen Linder, stehen im Vorder-

grund.

Die Marktwirtschaft ist bekanntlich ef-
fektiv, sie funktioniert und sichert jedem
ein Auskommen. Diese Lehrsitze der
biirgerlichen Okonomie werden nirgend-
wo so drastisch widerlegt wie im Bereich
der Finanz- und Kapitalmarktbeziehun-
gen zwischen Industrielindern und un-
terentwickelten Landern.

Dabei ist der Bereich dieser Finanzbezie-
hungen keineswegs nebensichlich. Der
Finanzsektor insgesamt, die Kreditver-
gabe, der Kapitalexport erhalten schon
seit Beginn dieses Jahrhunderts eine zu-
nehmende Bedeutung gegeniiber den
Warenexporten.

Nicht zuletzt der Borsencrash vom 19.
Oktober 1987 hat gezeigt, dafl heute
Fragen der realen Produktion zeitweise
in den Hintergrund treten. Die Anlage
von Geldkapital, d.h. Spekulation, Ak-
tien, Wertpapier- und Devisenhandel so-
wie Vergabe von Krediten bekommt im
Gegensatz zur Anlage von Produktiv-
kapital einen immer gréfieren Stellen-
wert. An den Weltbdrsen waren vor dem
19. Oktober iiber 8.000 Mrd § in Aktien
angelegt. Das ist etwa das Siebenfache
des Bruttosozialprodukts der BRD.
Finanzanlagen in Form von Krediten
wurden auch in den 70er Jahren ein
wesentliches Geschiaft im Verkehr mit
der Dritten Welt. Wahrend in diesen
Lindern rund 100 Mrd § in produktiven
Anlagen getitigt wurden, waren an Kre-
diten von Banken iiber 400 Mrd § ange-
legt. Dazu kamen noch einmal rund 300
Mrd $ an Regierungskrediten.

Die Abfliisse in Form von Zinsen waren
erheblich und lagen Anfang der 80er Jah-
re bei etwa 70 Mrd § pro Jahr. Diese
Zinszahlungen wurden zum hauptsich-
lichen Mittel, Mehrwert aus den ver-
schuldeten Landern zu ziehen.
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Trotz der stets behaupteten Effektivitat

und Rationalitit der Kapitalmirkte
filhrten diese Finanzbeziehungen in die
Krise. 1982 war Mexiko zahlungsun-
fahig, die Pleitenwelle breitete sich aus,
filhrte zur Schuldenkrise. Die reale Wirt-
schaft der unterentwickelten Linder war
nicht mehr in der Lage, die Zins- und
Tilgungszahlungen auf die Kredite zu er-
arbeiten.

Das Finanzsystem hatte sich, was die
unterentwickelten Linder angeht, in ei-
nen ersten Widerspruch begeben: Um die
Kredite zuriickzuzahlen oder auch nur
die Zinsen leisten zu konnen, hitten un-
terentwickelte Lander auf dem Welt-
markt, d.h. in erster Linie auf den
Mirkten der Industriestaaten, verkaufen
miissen. Aufgrund ihrer Produktivitits-
rickstande sind sie jedoch nicht konkur-
renzfahig.

Die Schuldner hatten trotz eines teil-
weisen Industrieaufbaus in den 60er und
70er Jahren keine Moglichkeit, die noti-
gen Devisen fiir die stark angestiegenen
Kredite zu bezahlen, wozu die steigen-
den Zinssiatze und Olpreise verstirkend
beitrugen. Seitdem beweist der Kapita-
lismus wieder seine Effektivitit und
Flexibilitit — beim Schuldenmanage-
ment.

Die erste Etappe des Krisenmanage-
ments lift sich als Zwang zu einer
Austeritatspolitik  (Sparpolitik)  be-
schreiben, die vom Internationalen

Wihrungsfonds (IWF) koordiniert und
kontrolliert wurde. Er setzte die wesent-
lichen Forderungen durch, die nach Mei-
nung der Banken und Wirtschaftspoli-
tiker geeignet sein sollten, die Zahlungs-
fahigkeit der Schuldner wiederherzustel-
len. Begleitet wurden die wirtschafts-
politischen Auflagen des IWF von kurz-
fristigen Zahlungsbilanzhilfen und Um-
schuldungen, in denen die Schuldenriick-
zahlungen gestreckt wurden und die
Banken neue Kredite (fresh money) ver-
gaben, mit denen die verschuldeten
Lander dann denselben Banken ihre Zin-
sen zahlen konnten.

In dieser Phase, die sich bis etwa
1984/85 ansetzen lafit, herrschte noch
vielfach die Ansicht vor, dafi es kurzfri-
stig moglich sein werde, die Zahlungs-
bilanzen zu sanieren und daf die gefor-
derten wirtschaftspolitischen Umstel-
lungen rasche Ergebnisse zeigen wiirden.
Trotzdem zogen sich die Geschiftsban-
ken soweit als moglich aus der Neuver-
gabe von langerfristigen Krediten zuriick
(die Neuvergabe fiel von 66 Mrd 1981
auf 18 Mrd $ 1983).

Dennoch war es den Banken unmoglich,
ganzlich aus der Schuldenkrise ,,auszu-
steigen’. Sie mufiten fresh money zur
Verfiigung stellen. Die Alternative dazu
wire gewesen, die vergebenen Kredite als
verloren abzuschreiben. Das ging vor al-
lem bei US-Banken nichf, da sie auf-
grund fehlender Riicklagen und hoher
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Siidamerika-Kredite bei Ausfillen teil-
weise an den Rand des Ruins geraten
wiren. Also wurde der IWF vorge-
schickt, um ganzen Volkern den Giirtel
enger zu schnallen.

Die Regierungen hielten in dieser Situa-
tion ihre Kreditvergabe im wesentlichen
konstant. Sie verhielten sich so, dafi die
Forderungen der Banken und des IWF
zur Geltung kommen konnten, da die
unterentwickelten Linder von ihnen kei-
nen Ersatz fiir die zurickgegangenen
Bankausleihungen erwarten konnten.
Ab 1984/85 wurde klarer, daf eine kurz-
fristige Austeritatspolitik nichts bewir-
ken wiirde. Zwar konnten die Leistungs-
bilanzdefizite und damit die Schulden-
zunahme etwas gesenkt werden, aber um
den Preis, daff die Wirtschaftskraft der

Schuldenstrategien
Bei den ,neuen Schuldenstrategien” oder
wheuen Instrumenten der Schuldenpolitik”
geht es in der cheldarum. daff Banken Forde-
rungen, die sic gegeniiber unterentwickelten
Lindern pgben. entweder gegen bar verkaufen,
in andetsgcartetc I-‘ordcrungen oder in Forde-
rungen gegen andere Schuldner tauschen: Da-
fiir gibt es unterschiedliche Méglichkeiten und
Formen, die teilweise ineinander iibergehen.
Einige davon sollen hier | kurz beschrichen wer-
den,
® Asset sales: Verkauf von Forderungen gegen
bar, normalerweise mit Abschligen auf die ur-
spriingliche Fordemngssumme. Oft sind die
Versuche, Fordenmgcn aus den Biichern zu
bekommen mit einer Verbriefung (securisa-
tion) vetbundcn, d.h. ein Kredit wird in eine
Auflage von festverzinslichen und handelbaren
Wertpapieren umgewandelt und diese Wert-
papm Be nds) werden an den Kapitalmirk-
n mi verkauft.
® Asset swaps: Tausch von Forderungen an
das I.imd'Axegcn Forderungen an das Land B.
Wird ‘zwischen Banken abgewickelt, die ihre
rordcnmgm mchxchgen wollen.

. m {-equity swaps: Forderungen an unter-
entwickelte Linder konnen mit Einverstind-
nis der jeweiligen Regierung in Beteiligungen
an emhenmschm Firmen umgewandelt wer-
den bzw, in einheimische Wahrung fiir die Er-
richtung von Fabriken, Hotels, ‘Handelsgescll-
schaften usw. umgetauscht werden.
Daneben entstehen Fabriken die die Neukre-
di%vet‘gabe an Privatkapital erleichtern,
e Onlending: Dic Banken vergeben einen
Kredit an den Staat, der sich verpflichtet, die
Gelder an Privatfirmen weiterzuleiten, D.h.
der Staat biitgt fiir den Kredit, der letztendlich
einem Pﬁvamntemehmm, oft der Niederlas-
mng eines multinationalen Konzems, zuflieit,
e Relending: Kredite, die ein Schuldnerstaat
zu;itckz;hlt, werden direkt an Privatkonzerne
im jeweiligen Land weitergercicht.
@ Leascback-Verfahren: Leaseback wird ge-
geniibcr Lindern angewendet, die den Erwerh
von Beteihgungen durch Auslinder verbieten
‘oder anderweitig den Kapxtalvcrkehr ein-
schrinken. Statt direkt cinen Kredit zu ver-
geben oder cine Beteiligung zu zeichnen, wer-
den Maschinen an auslindische Unternchmer
verlichen. Die verleihende Bank bzw, der ver-
leihende Konzern bekommt einen Teil des Ge-
winns, die Abschreibungen, und bleibt recht-
lich im Besitz der Maschinen.
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betroffenen Linder weiter ruiniert wur-
de. Das Finanzkapital storte dabei nicht
die Verelendung von Millionen, sondern
die verschlechterten Investitionsmog-
lichkeiten sowie die Tatsache, dafl wirt-
schaftliche Zusammenbriiche mit den
entsprechenden politischen Konsequen-
zen nicht forderlich fiir das Geschift ge-
wesen waren. Die Banken wiren dadurch
gezwungen worden, ihre dem jeweiligen
Land vergebenen Kredite endgiiltig als
Verluste abzubuchen.

In dieser Phase wurde dann entdeckt,
daBl  wachstumsfordernde Programme
zur Unterstiitzung der Sanierungspolitik
notig seien. Es war die Geburtsstunde
der groBien Pline. Auf jeder internatio-
nalen Konferenz wurden neue weltum-
spannende Strategien zum Schulden-
management vorgelegt. Die bekannteste
davon war der Baker-Plan, entwickelt
vom amerikanischen Finanzminister
James Baker. Er sah vor, fiir den Zeit-
raum von 1986-88 29 Mrd § zusitzlich
an Entwicklungslinder zu vergeben.

Die Bank firr Internationalen Zahlungs-
ausgleich (BIZ) definierte die Ziele des
Baker-Plans folgendermafien: ,Die Er-
kenntnis, daff mehrere Jahre der Be-
schrankungen und Entbehrungen nicht
vermochten die Schuldenquoten zu min-
dern, und daf} deshalb eine neue Stra-
tegie zur Behandlung des internationalen
Schuldenproblems notwendig sei, war
auch einer der Hauptgriinde hinter der
neuen Initiative des US-Finanzministers.
Anstelle kurzfristiger Zahlungsbilanzan-
passungen, zu welchen Kosten auch
immer, liegt der Schwerpunkt dieser
neuen Strategie auf strukturellen Refor-
men: Diese wiirden die Schuldnerlidnder
auf einen hoheren wirtschaftlichen
Wachstumspfad heben und dabei das re-
lative Gewicht ihrer Auslandsschulden
schrittweise verringern,’’?

Der Zugang zu den Baker-Planmitteln ist
an die Umsetzung weiterer wirtschaft-
licher Auflagen gebunden. Der Plan setzt
also da an, wo der IWF aufhort, und
schreibt weitere strukturelle Umgestal-
tungen vor. Das Ziel dabei ist ,,mehr
Marktwirtschaft”, sprich mehr Investi-
tions- und Gewinnmoglichkeiten fiir die
Konzerne und eine verstiarkte Einbin-
dung in die imperialistische Form des
Weltmarktes, in die weltwirtschaftliche
Arbeitsteilung.

Dies ist der springende Punkt des gesam-
ten Themenkomplexes Verschuldung
und Entwicklung: Sollte die verstirkte
Einbindung in den Weltmarkt gelingen,
wiirde dies einen Verzicht auf alle Ver-
suche der nachholenden Entwicklung
bedeuten. Das Konzept der internatio-
nalen Arbeitsteilung legt den Lindern
nahe, durch Spezialisierung auf Giiter,
bei deren Produktion sie relative (kom-
parative) Vorteile haben, wirtschaft-
liches Wachstum zu erzielen. Faktisch

bedeutet das die Neuauflage und Neufor-
mulierung der kolonialistischen Kon-
zeption von der Dritten Welt als dem
Lieferanten von Rohstoffen, billigen Ar-
beitskriaften, landwirtschaftlichen Pro-
dukten und exotischen Gebrauchs-
waren.

Eine so spezialisierte Wirtschaft ist
zwangsldufig exportorientiert und soll,
laut Theorie, in der Lage sein, Indu-
striewaren und andere nicht produzierte
Waren importieren zu kénnen. Das Pro-
blem besteht darin, daff unterentwickel-
te Lander damit unterentwickelt bleiben
und sich auf Produktionen und Produkte
spezialisieren, deren Markte anteils-
miBig schrumpfen und die weltwirt-
schaftlich unbedeutend sind. Ein Funk-
tionieren der Konzeption der internatio-
nalen Arbeitsteilung in dem Sinne, dafi
dadurch die Lebensumstinde der Men-
schen verbessert werden, ist demzufolge
so gut wie ausgeschlossen.

In der Praxis scheiterten die Pline zur
Umstrukturierung der Dritten Welt sehr
bald daran, dafl es kaum interessante Be-
reiche der Spezialisierung in grofierem
Umfang gab. Die Neue Ziircher Zeitung
schrieb bereits vier Monate nach der grofi
angekiindigten Baker-Initiative: ,,Verflo-
gene Euphorie um den Bakerplan’’.?
Dabei blieb es bis heute. Das Problem
war, dafl die Banken ganz andere Vor-
stellungen hatten, als weitere Milliarden
in iberschuldete Linder zu stecken.

Dafi die Umstrukturierung des Welt-
markts als Wachstums- und Entwick-
lungskonzept weder praktisch noch
theoretisch funktioniert, heifit aber
nicht, dafl iiberhaupt keine Umstruktu-
rierung auf Weltmarkt- und Exportpro-
duktion stattfinde; allerdings hat das
nichts mit Entwicklung zu tun und voll-
zieht sich nur in wenigen Bereichen.

Der Baker-Plan verkiindete, es wiirden
mittels politischer Abmachungen Gelder
zur Verfiigung gestellt, um Umstruk-
turierungen plus Wachstum zu schaffen
— und es blieb bei der ténenden Erkli-
rung. Da, wo wirklich umstrukturiert
wird, erfolgt das nach den Gesetzen des
Marktes und unter Verzicht auf eine
nach innen gerichtete 6konomische und
soziale Entwicklung.

Nachdem in finf Jahren Krisen-
management die Zahlungsfihigkeit der
unterentwickelten Lander nicht wieder
hergestellt werden konnte und auch kei-
ne Anzeichen bestehen, dafl dies in ab-
sehbarer Zeit geschehen konnte, ver-
suchen immer mehr Banken die wenigen
verwertbaren Teile ihrer Kredite aus den
Gesamtforderungen herauszulésen und
zusammen mit internationalen Indu-
striemonopolen oder Kapitalanlegern
»marktmiBig" zu verwerten.

Der Vorgang lifit sich mit dem Aus-
schlachten alter Autos vergleichen, bei
denen brauchbare Teile vor dem Ver-
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Absender

Neues aus unserem
Programm

Wicaragua:Solidaritits:Femden

Sie werden in der selbstverwalteten Frauencooperative NUEVA NICARA
GUA in Managua hergestellt, welche als wichtiger Beitrag zu den Emanzi
pations-Anstrengungen der Frauen in Nicaragua eng mit dem Kulturministe
rium 2usammenarbeitet. Zur Herstellung dieser Hemden hat die Cooperative
von hier einen ZuschuB in Hohe von 6000 DM fur die Anschaffung produk
tionsnotwendiger Materialien erhalten; insofern sind im Kaufpreis jeweils
3,- DM an Spende zur Unterstiitzung dieses Projekts enthalten. Die Hem
den sind aus Baumwolle mit schwarzem Aufdruck .nicaragua libre” und dem
Symbol der zwei Hande. Es gibt davon drei GroRen. 14,- DM

NICARAGUA-RUM
flor De cana”
Neu eingetroffen

0,75 1, 4 Sorten
23.- bis 28.- DM

Original
Cordoba:
Solimiinzen

Wir werten den Cordoba auf und machen aus 5000 , wertlosen” nicaragua
nischen 1-Cordoba-Miinzen 10 000 DM Unterstiitzung fur das Land! Sie sind
mit einem Konterfei Sandinos von uns versilbert und mit einem Anhénger
versehen worden. Im Verkaufspreis haben wir je 2.- DM Spende fiir Nicara
gua emkalkuliert, so daf dann so 10 000 DM zusammenkommen konnen.

8.- DM
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Verfassung der Republik Vicaragua
Paperback, 60 Seiten 6.80 DM

Wicaragua-Plakatmappe
15 Original-Motive, DIN A3.  Sonderpreis 10,- DM

POSTKARTENSET Die Kinder des
freien Wicaragua 12 farhige Motive.  10,— DM

Siiafrika: Kunstkarten:Set

1 verschiedene Postkarten (12 x 17 cm) nach Plakatmotiven von H.
Schroter. 8.- DM
Nelson-Mandela-Motiv einzeln 1.50 DM

Kunstdruckposter

WINNIE MANDELA, farbig, DIN A2. 10.- DM
NELSON MANDELA, farbig, 61 x 43 em.  6.— DM

ChilezJKochbuch 6.80 DM
ChilesJRunstoruckposter DNA1 10,- DM

(Sriefkartenset
4 Motive, DIN A5, nach Vorlagen des chilenischen Malers Guil-
lermo Duran (inkl. Umschlagen). 8.- DM

POSTER Die Welt des Ronald Reagan
farbig, DIN A2. 5-DM

Solidaritdtsshop Dritte Welt

Hamburger Allee 52 6000 Frankfurt/Main 90 Tel 069/77 88 63

Hiermit bestelle ich zu angefihrten Lleferbedingungen folgendes
Material an meine Adresse (s. u.):

Anzahl! Artikel Preis

Versandkostenpauschale 3,50

plus Nachnahme/Rollenversand

0 ich wunsche Nachnahmeversand O Rechnung
fur 2.50 DM Mehrkosten

O Fur den Versand mener bestell 0 Bankenzug
fen Plakate wunsche ich Rollen (siehe unten)
versand tur 2 00 DM Mehrkosten

Name, Vorname

StraBe

PLZ On Taieton

Datum/Unterschrft

Zishen Sie die Kosten zuzuglich Porto und Verpackung nach erfolgtem Versand von mei-
nam Konto en

Die Einzugsermachtigung ertede ich hiermi

Konto-NR Bankieitzahi

Bank/Geldinshtut Ort

Vertravensgarantie : Ich bin berechiigt. diese Besteliung innerhaib von 10 Tagen gegenuber
der Solishop GmbH. Hamburger Alles 52 6000 Frankfurt, in schrfticher Form zu wider
rufen

Datum/Unterschrift
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Bestellung

ich bestelle: ,

[0 ein Normal-AboabNr. ...

[J ein Probe-Abo

[ ein Férder-Abo abNr. ..........

O s Expl. Sonderheft Nr. ...........

Jahresabo: Inland 29 DM (zzgl. 4 DM Porto); Ausland normal 29 DM (zzgl. 10 DM Porto); Luftpost 29 DM

(zzgtzswpom)mtsowmm DM
Das Abonnement sich jewells um ein welteres Jahr. KOndigungen missen bis 6 Wochen

vor Ende des sein.

Probe-Abo:

AAmgabanmnDDMdembeAbowdntdnwmmel&mdhesMnldﬂ
gekindigt 250 DM; 33% Rabatt ab 10 Exemplaren.

Gewiinschte Zahlwelse (bitte ankreuzen):
O Bankeinzug. Die Erméachtigung erteile ich hiermit bis auf Widerruf.

Mein Bank-/Postschecikonto bei [T T T T T T TTTTTT]
- OO OO OO o
koNe [TTTTTT IO ez OO

O Rechnung

Unterschrift Datum

Vertrauensgarantle: Mir ist bekannt, daB ich diese Bestellung ohne Angabe von Griinden innerhalb
von 14 Tagen bel Dritte Welt, Gottesweg 54, 5000 Kdin 51, schriftlich widerrufen kann. Zur Wahrung
der Frist genOgt die rechtzeitige Absendung des Widerrufs.

Ich bestatige dies durch meine 2 Unterschrift

Geschenkabo

Ja, ich méchte die Dritte Welt zum jahrlichen Bezugspreis von 33 DM ab
Nr. ———. verschenken.

O befristet fr ein Jahr O unbefristet *
" mmmmwmmmmmmv«mnwmmmm
wmmmmmﬂmmmm schrifliche Kindigung mit.

Gewiinschte Zahlwelse (bitte ankreuzen):
O Bankeinzug. Die Emméchtigung erteile ich hiermit bis auf Widerruf.

Konto-Nr. Bankleitzah!
Bank/Geldinstitut On

J Rechnung

Datum Unterschrift

Vertrauensgarantie: Mir ist bekannt, daB ich diese Bestellung ohne Angabe von Griinden innerhalb
von 14 Tagen bel Dritte Welt, Gottesweg 54, 5000 Kdin 51, schriftlich widerrufen kann. Zur Wahrung
der Frist gen(gt die rechizeitige des Widerrufs.

Ich bestatige dies durch meine 2. Unterschrift

Datum Unterschrift
lch méchte folgende Prémie aus dem Dritte-Welt-Angebot:

Schicken Sie das Geschenkabo bitte an folgende Adresse:
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US-Finanzminister Baker wahrend einer IWF-Tagung

schrotten herausmontiert werden. Dabei
findet dieses Ausschlachten in doppelter
Weise statt: Einerseits bei den Forderun-
gen, andererseits gegeniiber den Indu-
strien der verschuldeten Lander, denen
mit ihren Schulden die letzten profi-
tablen und brauchbaren Produktions-
stitten abgekauft werden sollen. Vor al-
lem seit letztem Jahr findet unter der
Bezeichnung ,,neue Bankenstrategien'
ein Spekulieren, Tauschen und Ver-
schleudern von Entwicklungslinderfor-
derungen statt (siche Kasten).

Der Hintergrund der beschriecbenen
Praxis des fresh money ist, daff Kredite,
auf die lingere Zeit keine Zinsen und
Tilgungen geleistet werden, als Verluste
abgeschrieben werden missen. Im Ver-
lauf der 80er Jahre konnten gerade im
Bank- und Finanzsektor hohe Gewinne
erzielt werden, die es ermoglichten, im
Rahmen der Risikovorsorge bei west-
deutschen Banken grofie Teile der Ent-
wicklungslinderkredite mit Riicklagen
abzudecken bzw. abzuschreiben. Die
Deutsche Bank hat derzeit rund 70% ih-
rer Forderungen abgeschrieben, die
Commerzbank rund 50%.

Im Mai 1987 zogen die US-Banken nach.
Die Citibank, das grofite Institut, nahm 3
Mrd § Riickstellungen vor. Die anderen
GroBlbanken folgten innerhalb weniger
Wochen und schrieben bis zu 25% ihrer
Entwicklungslanderkredite auf cinen
Satz ab.

Dies bedeutet zunichst, dafi Verluste
ohne weitere Dividendenkiirzungen aus
den angesammelten Ricklagen abge-
deckt werden konnen. Besonders er-
leichtert wird dieses Verfahren tibrigens,
weil die Bildung derartiger Riickstellun-
gen steuerlich begiinstigt wird. Politisch
folgt daraus, dafl die Kreditgeber weni-
ger Riicksichten auf die unterent-
wickelten Linder nchmen miissen. Die
Pleite und der endgiiltige Ruin des cinen
oder anderen Landes kann durchaus hin-
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genommen werden. Es besteht kein
Zwang mehr, neue Gelder an die Regie-
rungen in der Dritten Welt zu vergeben.
Die Umschuldungsverhandlungen sind
damit nicht vom Tisch. Die Banken ha-
ben aber aufgrund ihrer Abschreibungen
mehr Erpressungsméglichkeiten. Theo-
retiker des Finanzkapitals formulieren
das in der iiblichen pseudowissenschaft-
lichen Verkleidung so: ,,Erstens haben
diese Banken sich damit besser gegen
Ausfallrisiken aus diesem Geschift abge-
sichert und sind so explizit von der
Fiktion der Unméglichkeit einer Staats-
schuldnerinsolvenz abgeriickt. Zweitens
wurde damit signalisiert, dafl zukiinftige
Neukreditvergaben nicht zu den Bedin-
gungen bestehender Kreditvertriage er-
folgen sollen."3

Das soll heifien: Entweder ihr tut, was
wir sagen, oder es gibt kein Geld mehr,
und wenn iiberhaupt, dann zu héheren
Zinsen als frither.

Daneben eroffnen Riicklagen die Mog-
lichkeit, Forderungen mit Abschldgen zu
verkaufen. Fiir die Banken hat das den
Vorteil, dafl sie fiir ihre in unterent-
wickelten Lindern festliegenden Kredite
wieder Bares in die Kassen bekommen
und damit arbeiten konnen.

Wie so etwas funktioniert und was es fiir
Folgen fiir die Schuldner hat, lafit sich
am besten anhand der debt-equity swaps
erkliren: Eine Bank verkauft eine 10
Mio Forderung gegeniiber einem Land X
an einen Industrickonzern mit einem
Abschlag von 20% (also fiir 8 Mio). Die
Bank hat damit zumindest 80% ihres
Geldes wieder, der Rest von 20% ist tiber
Riickstellungen abgedeckt.

Der Industrickonzern lifit sich die
10-Mio-Forderung, die er fir 8 Mio ge-
kauft hat, von der Regierung des Landes
X in Landeswihrung umtauschen und
errichtet mit diesem Geld einen Betrieb
in X oder kauft dort Aktien usw. Er hat
bei diesem Swap-Geschiift 2 Mio einge-
spart,

Fiir die Regierung von X springt dabei
heraus: 10 Mio weniger Schulden in Aus-
landswihrung, ohne dafiir Auslandswih-
rung zuriickgezahlt zu haben.

Ahnlich funktionieren andere ,,ncue
Schuldenstrategien” wie beispeilsweise
der um die Jahreswende vieldiskutierte
Mexiko-Plan, bei dem Kredite in markt-

Alljihrliche Tagung von IWF und Weltbank

giangige Wertpapiere umgewandelt wur-
den. Ihre spitere Riickzahlung wird
durch die US-Regierung abgesichert.

In der laufenden Diskussion wurden ver-
schiedentlich auch von fortschrittlicher
Seite diese ,neuen Instrumente als An-
zeichen der Entspannung an der Schul-
denfront' gedeutet und vermutet, die
Banken gingen damit von ihrer harten
Linie ab.

Dem widerspricht, daf die Banken nach
wie vor erhebliche Forderungen in ihren
Biichern halten und durch Riickstellun-
gen prinzipiell die Moglichkeit zu hirte-
rem Vorgehen geschaffen haben. Aufier-
dem lehnen Banken und westliche Regie-
rungen Schuldenstreichungen unver-
andert ab, Ausnahmen gelten lediglich
fir offentliche Schulden der am wenig-
sten entwickelten Lander Afrikas, da
hier auch langfristig mit einer Riickzah-
lung nicht gerechnet werden kann.

Vor ajlem die debt-equity swaps zeigen
auch, daff es bei diesen Instrumenten
darum geht, die wirtschaftspolitischen
Umstellungen, die durch die IWF-Pro-
gramme erzwungen wurden, zu nutzen.
Wenn aufgrund dieser Umstellungen
Konzerne zu Investitionen bereit sind,
stellen debt-equity swaps eine billige
Finanzierung und damit cinen zusatz-
lichen Investitionsanreiz dar. Sie gedei-
hen somit auf dem Boden der Verelen-
dungspolitik und setzen diese fort, in-
dem sie die 6konomische Beherrschung
durch auslindisches Kapital erweitern.
Sie stellen ein Mittel dar, sich die weni-
gen profitablen Bereiche der unterent-
wickelten Wirtschaften mittels des
Schuldendrucks aneignen zu konnen.
Die gezielte Neuvergabe von Krediten an
vorwiegend private Schuldner, auch
durch Techniken wie ,relending’ und
wonlending” (siche Kasten), zielt auf
denselben Punkt. Es werden ausgewihl-
te, profitable Projekte gefordert. Eine
eigenstandige wirtschaftspolitische Aus-
richtung, die auf den Grofteil der Bevol-
kerung bezogene Entwicklungs-, Sozial-
und Infrastrukturvorhaben anstrebt,
wird damit von den Mechanismen der
internationalen Finanzmirkte boykot-
tiert. Finanziert wird lediglich die Orien-
tierung auf die internationale Arbeits-
teilung,

Die neuen Instrumente sind deshalb




nicht Anzeichen einer Entspannung,
sondern dienen zusammen mit den IWEF-
Programmen dem Prozefi der Neokolo-
nialisierung. Uberdies muf festgehalten
werden, dafl die neuen Schuldenstrate-

gien aber auch fiir das Finanzkapital kei-

neswegs eine ihm angemessene Losung
der Schuldenkrise darstellen. Eine solche
Interpretation wire ein Mifiverstindnis.
Die swaps sind nicht wesentlich mehr als
eine Randerscheinung. Viel Brauchbares
ergibt sich nicht beim Ausschlachten der
Dritten Welt. Beitiber 1000 Mrd § Schul-
den wird der gesamte Sekundidrmarkt fiir
1987 auf etwa 14 Mrd § geschitzt.

Der neueste Hinweis auf diese Tatsache
war das Ergebnis des Mexiko-Deals Ende
Februar d.].: statt der geplanten 20 Mrd
$ konnte Mexiko gerade 3,7 Mrd § in
Wertpapiere umtauschen. Mit diesen In-
strumenten kann die Schuldenkrise einer
Losung nicht ndhergebracht werden.
Derweilen andert sich bei den internatio-
nalen Institutionen nicht sehr viel. Auf
ihrer Frithjahrstagung Mitte April d.]. in
Washington haben IWF und Weltbank
erneut eine globale Reduzierung der
Schulden abgelehnt. Die Tendenzen ge-
hen auch hier in die Richtung auf Forde-
rung der Weltmarktintegration.

So iiberlegt der IWF, ob er neben seiner
eher kurzfristig angelegten Zahlungsbi-

lanzfinanzierung nicht auch langfristi-
gere sog. Anpassungsprogramme finan-
zieren soll. Auf der Frithjahrstagung be-
schlof der Interimsausschufi des IWF,
eine neue ,,Fazilitit fir Eventualfille™
(ECM) zu schaffen, um die Durchset-
zung der von ihm verordneten Anpas-
sungsprogramme abzusichern, wenn ein
Land durch plotzliche Verinderungen
auf dem Weltmarkt in Zahlungsschwie-
rigkeiten gerit.

Auch die Weltbank will neben ihrer bis-
herigen Schwerpunktsetzung, der Pro-
jektfinanzierung, verstarkt solche Pro-
gramme durchsetzen, die in erster Linie
dazu gedacht sind, die Infrastrukturen
fur exportorientierte Wirtschaftspro-
jekte und fiir auslindische Investitionen
zu schaffen. Dabei ergibt sich jedoch,
dhnlich wie beim privaten Finanzkapital,
das Problem der mangelnden Gelegen-
heiten. Bei der Weltbank bleiben die
Ausleihungen weit unter dem geplanten
Niveau, beim IWF besteht derzeit sogar
die Situation, daf§ die Riickzahlungen die
Neukreditvergabe iibersteigen. Deshalb
will sie jetzt Geschiftsbanken eine spa-
tere Tilgung von Krediten garantieren,
wenn diese zur Finanzierung von Anpas-
sungsprogrammen dienen.

Die Rolle der Bundesregierung in der
Schuldenkrise lifit sich durch den der-

zeitigen Bundesminister fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit charakterisieren.
Der CSU-Mann Hans Klein scheint alle
Vorstellungen von Souveridnitit oder
sozialen Verinderungen endgiiltig ad
acta gelegt zu haben und sicht Entwick-
lungshilfe verstirkt unter dem Aspekt,
dafi sie dazu beizutragen habe, die Welt
nach den politischen und wirtschaft-
lichen Wiinschen des hiesigen Kapitals
zuzurichten.

Dies machte Klein in einem Spiegel-
Interview deutlich. Auf den Vorwurf:
»Sie verteilen Entwicklungshilfe nach
politischem Gusto, Herr Klein!™ antwor-
tete er: ,,Es ist doch keine Frage des
Westschwenks, sondern einer verniinfti-
gen Wirtschaftspolitik ... in dem Sinne,
sich starker marktwirtschaftlich zu
orientieren... Ich wiinsche mir nichts lie-
ber, als in Angola, Mosambik, in Athio-
pien, in Nicaragua Verhiltnisse zu ha-
ben, in denen es Sinn macht, staatliche
Entwicklungszusammenarbeit zu trei-
ben. "4

Anmerkungen:

1) Bank fiir Internationalen Zahlungsaus-
gleich, 56. Jahresbericht, Basel 1986, S.
125ff.

2) Neue Ziircher Zeitung, Ziirich, 19.12.1986

3) W. Berger in: Sparkasse, Stuttgart, Nr.
3/1988,8.123

4) Spiegel, Hamburg, 4.1.1988

Ungebremstes Wachstum des Schuldenbergs

Die Auslandsschulden der Entwicklungslinder
sind nach einer ersten Schitzung der Weltbank
1987 um 6,25% auf 1.190 Mrd $§ angewach-
sen.l Trotz Anpassungsanstrengungen hat sich
die Lage der meisten Linder in der Dritten
Welt seit 1982 weiter verschlechtert. In ihrer
Lagebeurteilung befiirchtet die Weltbank eine
Periode der Konfrontation zwischen Schuld-
nern und Glaubigern™.2

Fiir Weltbankdirektor Jean Baneth, der die
. World Debt Tables” in ihrer jiingsten Auflage
fiir 1987/88 priisentierte, ist dies eine diistere
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Bilanz. Sie bedeutet, dafl die Schuldner nach
finf Jahren Krisenmanagement noch Keine
signifikanten Fortschritte zur Wiederankurbe-
lung ihrer Kreditwiirdigkeit gemacht haben.

Der NettokapitalfluB, d.h. die Neukredite,
minus Amortisationen, in die 109 Berichts-
linder ging von 66,8 Mrd $ (1982) auf 25,0
Mrd § zunick (oder 62,6%), Besonders drama-
tisch verlief dieser Trend bei den 17 am
hachsten verschuldeten Lindern, der sog.
s, Baker-Gruppe”, in der Hauptsache Latein-
amerika, Marokko, Nigeria, Jugoslawien und
die Philippinen: Erhielten sie 1982 noch netto
34,6 Mrd $§ an frischen Krediten, so sank das
Darlehensvolumen bis 1986 auf nur noch 5,2
Mrd $ ab. Das entspricht einem Riickgang von
85%.

Dic Zinslast der Entwicklungslinder nahm,
rotz des rapiden Kreditvergabestopps und der
seit 1981 (18,5% Libor-Satz) um zwei Drittel
gesunkenen Kreditkosten (1986 6% Libor-
Rate)3, um 17,5% zu (von 48,9 Mrd § auf 55,6
Mrd $). Die ,.Baker-Lander” zahlten trotz des
85%igen Kreditriickriickgangs nur 2,4% weni-

ger Zinsen als 1982 (30,0 Mrd § statt 30,8 Mrd

$).4 Der Grund: Die Gesamtverschuldung der
Dritten Welt sticg von 1982 bis 1986 um 245
Mrd §.5 Die ,,Baker-Gruppe” hatte seit 1981
cinen Schuldenanstieg von 105,7 Mrd $ zu
verzeichnen. 6

Der Netto-Ressourcentransfer zwischen Indu-
strie- und Entwicklungslindern wurde erneut
negativ: Blieben 1982 von den netto gelei-
steten 66,8 Mrd § Krediten abziiglich 48,9 Mrd
$ Zinsen noch 17,8 Mrd § in den Schuldner-
lindern, so wurden sie scit 1983 zu Nettokapi-

talexporteuren. 30,6 Mrd § flossen allein 1986
in die Glaubigerlinder, Der Kapitalexport der
Baker-Lander" machte dabei allein 24,8 Mrd
$ (oder 81%) der gesamten Kapitalabfliisse aus,
Im Zentrum der internationalen Schuldenkrise
stehen nach wie vor die hochverschuldeten
Linder, die in der Hauptsache in Latein-
amerika liegen. Nach ciner Kalkulation der
CEPAL  (UN-Wirtschaftskommission  fiir
Lateinamerika und die Karibik) betrug die
Schuldenlast Lateinamerikas 1987 rund 410
Mrd $.7 Neu-Krediten von 37,8 Mrd §
(1982-88) standen Zahlungsmittelabfliisse
(Zinsen und Gewinntransfer) in Hohe von 144
Mrd § gegeniiber, d.h. ein Nettoexport von
Finanzmitteln von 106,3 Mrd 8.8 1987 flossen
zwischen 35-40% der Exporterlése des Sub-
kontinemts direkt in den externen Schulden-
dienst,?

Anmerkungen:

1) Vgl Neue Ziircher Zeitung (NZZ), Ziirich,
20.1.1988

2) Zit.nach: NZZ,20.1.1988

8) Vgl Die Zeit, Hamburg, 5.6.1987

4) Vgl. NZZ, 20.1.1988

5) Vgl IWF-Tabelle von Ende 1986

6) Vgl Die Zeit, 5.6.1987

7) Vgl. Handelsblatt (HB), Diisseldorf, 8.2.
1988

8) Vgl. Die Dritte Welt in der Schuldenkrise.
Rolle der Bundesrepublik — Diskussion um
Alternativen, hg. von IMSF und ASK,
Frankfurt/M. 1986, S. 16; vgl. auch:
CEPAL-Review, Nr. 30, Dezember 1986,
S.69

9) Vgl. Frankfurter Rundschau, 15.3.1988
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Peter Imbusch

Wege aus der Krise

Protestdemonstration im Hauptschuldnerland Brasilien gegen die Auflagenpolitik des IWF

Seit Ausbruch der Verschuldungs-
krise macht man sich nicht nur bei
Glaubigern, Geschaftsbanken, IWF
und Weltbank Gedanken, wie ihre
Auswirkungen in den Griff zu be-
kommen sind. Es wurden auch
weltweit alternative Vorschlige
erarbeitet, wie die Krise im Interes-
se der Dritten Welt gelost werden
konnte.

Diese Ansitze, die in deutlichem Gegen-
satz zum herrschenden Krisenmanage-
ment stehen, reichen von reformisti-
schen Vorschligen, etwa der hiesigen
Sozialdemokratie, bis hin zu radikaleren
Konzeptionen, wie sie von Fidel Castro,
den GRUNEN, der Arbeitsgruppe Alter-
native Wirtschaftspolitik, dem ASK und
dem BUKO (siche Dokumentation) ver-
treten werden.

All diesen Konzeptionen ist gemein, daff
sie einen GroBteil der Schulden fiir nicht
riickzahlbar erachten, daf§ sie keine Um-
wilzung der vorherrschenden Produk-
tionsverhiltnisse voraussetzen, und dafi
von einer Losung der Schuldenkrise die
Menschen in den unterentwickelten und
industrialisierten Lindern profitieren
wiirden — wenn auch in unterschiedli-
chem Mafle.

Unterschiede ergeben sich vor allem dar-
in, wer und inwieweit die Kosten einer
Losung tragen soll, wie weit eine Umge-
staltung des Weltwirtschaftssystems ge-
hen mufi und wie die Forderungen
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durchgesetzt werden sollen. SchlieBlich
unterschieden sich die Konzeptionen
auch hinsichtlich der Frage, ob sie zu
einer dauerhaften Losung der Verschul-
dungskrise und der Probleme der Unter-
entwicklung beitragen konnen und in-
wieweit sie durchsetzbar sind.
Stellvertretend fiir sozialdemokratische
Positionen wird hier der Antrag der
SPD-Fraktion diskutiert, der am
8.10.1987 im Bundestag behandelt wur-
de (siche Dokumentation).! Er geht da-
von aus, dafl die Verschuldung den sozia-
len Fortschritt in den Entwicklungsldn-
dern, ihre politische Stabilitit und das
internationale Finanzsystem gefihrdet.
Um zu einer Losung der Verschuldungs-
krise zu kommen, hilt er einen Schul-
denerla$ fiir die am wenigsten entwickel-
ten Lander (v.a. jene sudlich der Sahara)
und eine teilweise Streichung fiir andere
Entwicklungslinder fiir notwendig. Die
verbleibende Auslandsschuld soll umge-
schuldet, die Riickzahlungsfristen ver-
lingert und die Zinssitze begrenzt wer-
den. Fiir den Schuldendienst wird eine
Obergrenze als Anteil an den Exporter-
l16sen festgesetzt, der bei hochstens 20%
liegen soll.

Im Rahmen dieses Konzepts finden auch
EinzelmaBnahmen wie die Ubertragung
von Gldubigerrechten auf nationale Ent-
wicklungsfonds und die Umwandlung
von Kreditforderungen in Beteiligungen
ihren Platz. Um eine Losung in diesem

Sinn zu realisieren, hdlt die SPD eine
internationale Schuldenkonferenz fiir er-
forderlich.

Schliellich sollen die Schuldnerlinder
eine Politik verfolgen, die auf die Erfiil-
lung der Grundbediirfnisse der Menschen
abzielt, und die Glaubigerlinder die Ab-
satzchancen von Waren der Entwick-
lungslinder auf dem Weltmarkt verbes-
sern. Die Moglichkeiten von IWF und
Weltbank zur Losung miifiten ebenfalls
verbessert werden (Ausrichtung der Auf-
lagenpolitik an den langfristigen Wachs-
tumsbedingungen, Erh6hung ihrer finan-
ziellen Ausstattung, Verbesserung des
Stimmrechts der Entwicklungslinder
usw.). Die privaten Banken sollen v.a.
neue Finanzmittel bereitstellen und auf
Zinsen und Tilgungen teilweise verzich-
ten.

Quasi als Sofortprogramm soll die BRD
offentliche Schulden von Fall zu Fall
erlassen und auf Tilgungsbetrage aus der
bilateralen finanziellen Zusammenarbeit
verzichten. Schlieflich sollen durch Ein-
sparungen im Verteidigungshaushalt 1
Mrd DM der Weltbanktochter Inter-
nationale Entwicklungsorganisation
(IDA) zur Verfiigung gestellt werden, bis
ein , Internationaler Sonderfonds™ fiir
durch Abristung in Ost und West frei-
werdende Mittel eingerichtet ist,

Was hier zunidchst wie ein Ansatz zur
Verinderung aussieht, erweist sich bei
niherem Hinsehen als Beitrag zur Stabili-
sierung der beklagten Verhiltnisse. Die
Ursachen der Verschuldungskrise wer-
den nicht benannt und folglich fehlen
auch Forderungen nach einer grundle-
genden Umgestaltung der Weltwirt-
schaftsordnung. Der Antrag sieht allen-
falls eine Reihe von wiinschenswerten
Reformen des Weltwirtschaftssystems

Der SPD-Vorschlag
kann allenfalls eine
Erleichterung der Krise zur
Folge haben, ist aber
leichter durchsetzbar

vor, die die Hauptprobleme jedoch nicht
beseitigen konnen. Die Notwendigkeit
der Riickzahlung der Schulden wird an-
erkannt, nur soll sie unter ginstigeren
Bedingungen erfolgen.

Besonders deutlich wird die Ablehnung
einer Umstrukturierung der Beziehun-
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gen zwischen Dritter Welt und Metropo-
len auch an Vorschligen wie der Ubertra-
gung von Gliubigerrechten und debt-
equity-swaps, die tendenziell auf den
Ausverkauf der Dritten Welt hinauslau-
fen.

Auch die Begrenzung des Schuldendien-
stes auf 20% der Exporterlse ist nicht
unbedingt im Interesse der Entwick-
lungsldnder. Viele Linder sind nicht ein-
mal in der Lage dies aufzubringen, Da die
SPD aber auch die von den Gliubigern
diktierte Exportorientierung nicht in
Frage stellt, ergibt sich ein weiteres Pro-
blem. Damit der Anteil von 20% real
moglichst hoch ausfillt, dirften IWF
und Glaubiger mit allen Mitteln die Welt-
marktintegration und damit den Export
der Entwicklungslinder fordern. Damit
konnte eine stirkere Binnenorientierung
verhindert werden.

Dementsprechend sieht der Antrag bei
den flankierenden Mafinahmen vor, dafl
die Industrielinder den Welthandel be-
leben sollen und dafl die Banken neue
Mittel bereitstellen, um der Dritten Welt
zundchst einmal wieder auf die Fiie zu
helfen.

Eine von der SPD geforderte alternative
Auflagenpolitik von IWF und Weltbank,
die auf der Umgestaltung der Wirtschaft
nach demokratischen, sozialen oder 6ko-
logischen Kriterien beruht, mag zwar
vom Ziel her unterstiitzenswert sein, von
den Methoden her ist sie jedoch frag-
wiirdig.2 Warum sollten IWF und Welt-
bank, die von den westlichen Industrie-
lindern beherrscht werden, plétzlich
eine vollige Umkehr der von ihnen in der
Vergangenheit vertretenen Programme
vollziehen? Die Voraussetzung hierfiir
wire eine Verdnderung des Stimmrechts
in diesen Organisationen nach dem Prin-
zip ,,Ein Land — eine Stimme"". Die SPD
fordert aber lediglich eine Verbesserung
des Stimmrechts — was immer das
heiflen mag.

Wenn aber der duBiere Druck auf diese
Institutionen ausreicht, um das Stimm-
recht zu verindern und um sie zum Ein-
gestdandnis des Bankrotts ihrer Politik zu
bewegen, miifite man sich allerdings fra-
gen, warum dann nicht auch die Chance
zur Veranderung weltwirtschaftlicher
Strukturen genutzt werden soll, anstatt
sich mit immanenten Reformen zufrie-
den zu geben.

Zudem wirft auch eine alternative Kon-
ditionalitdt das Problem auf, daf in die
Souverdnitit eines Staates eingegriffen
wird. Selbst die auf den ersten Blick sinn-
volle Auflage, den Ristungshaushalt zu
begrenzen, kann sich in ihr Gegenteil
verkehren, wenn dies etwa von Nicara-
gua gefordert wird.

Gerade, weil der SPD-Vorschlag keine
grundlegenden Reformen verlangt, be-
sitzt er grofere Durchsetzungschancen
als die folgenden Vorschlige. Er hat reale
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Ankniipfungspunkte mit Konzeptionen
aus dem Schuldnerlager, die angesichts
der Krise der Dritten Welt ihre Export-
chancen schwinden sehen. Dadurch
kénnen Widerspriiche im herrschenden
Krisenmanagement ausgenutzt werden,
da es bisher nicht gelungen ist, die Lage
in den Griff zu bekommen.

Geringere Durchsetzungschancen diirfte
bereits der Vorschlag von Wilhelm Han-
kel, ehemaliger Chef der Hessischen Lan-
desbank und keynesianischer Wihrungs-
spezialist, haben.3 Er setzt sich fiir cine
Streichung der Schulden ein. Seine
Grundiiberlegung ist, dafi Auslandsschul-
den real immer nur aus Exportiiberschiis-
sen getilgt werden konnen. Ein Schul-
dendienst im derzeitigen AusmalBl mufl
bei Gldubigerlindern Beschaftigungs-
riuckginge zur Folge haben. Eine Schul-
dentilgung sei aus volks- und weltwirt-
schaftlichen Griinden nicht zu verant-
worten.

Nach Hankel miissen die Kredite, die die
Dritte Welt erhalten hat, als das begriffen
werden, was sie ihrer Funktion nach
sind, namlich Entwicklungshilfe. Daher

Die Forderung nach
Schuldenstreichung ist fiir
die GRUNEN der erste Schritt fiir
den Einstiegin eine Neue
Weltwirtschaftsordnung

sollte der Schuldendienst fiir eine gewis-
se Zeit von den Entwicklungshilfebud-
gets der Industrielinder iibernommen
werden. Auflerdem sollen die Banken
auf die Eintreibung der Schulden ver-
zichten, die sie bereits abgeschrieben
haben. Hankel beziffert die damit er-
reichbare jahrliche Entschuldung auf je-
weils 50 Mrd §.

Die Schulden sollen nicht erlassen wer-
den. Vielmehr soll der Schuldendienst in
einheimischer Wihrung an die eigene Re-
gierung bzw. deren Entwicklungsbank in
einen nationalen ,,Gegenwertfonds”’ ein-
gebracht werden.

Die Gegenwertfonds konnten die Grund-
lage fiir einen funktionsfihigen nationa-
len Kapitalmarkt bilden und die finan-
zielle Abhidngigkeit der Entwicklungs-
linder verringern. Ein ,,Lernschock” der
Dritten Welt wiirde eine zukiinftige Wie-
derholung der Verschuldungskrise ver-
hindern.

Etwas spiarlich erscheinen hier die Maf-
nahmen zur zukiinftigen Verhinderung
von Verschuldungskrisen. Hankel hat je-
doch an anderer Stelle auch fiir eine
stirkere Kontrolle der Eurogeldmirkte
und damit der Aktivititen der trans-
nationalen Banken plidiert.

Ob es tatsichlich so etwas wie einen
Lernschock gegeben hat, der zur freiwil-
ligen Begrenzung der Kreditaufnahme

fithrt, kann trefflich bezweifelt werden,
da diejenigen, die uber Entwicklungs-
pfade und Wirtschaftsprozesse entschei-
den, nicht Leidtragende im eigentlichen
Sinne sind bzw. waren. Sicht man mal
vom Plidoyer gegen eine exportorien-
tierte Entwicklung ab, kommen Vor-
schlige fiir eine Reform der Weltwirt-
schaft in Richtung auf eine Neue Inter-
nationale Wirtschaftsordnung (NIWO),
die wahrscheinlich ein weit effektiveres
Mittel zur zukiinftigen Verhinderung
von Verschuldungskrisen wiren als eine
freiwillige Selbstbeschrinkung, zu kurz,

Bleibt als reale Entlastung nur der Ver-
zicht der Banken auf die Forderungen,
die sie bereits abgeschrieben haben. Die-
se werden sich dann in Zukunft hiiten,
weitere Forderungen abzuschreiben, zu-
mal die Entwicklungshilfe den Schulden-
dienst iibernehmen soll. Konkret heifit
dies, daBl die Dritte Welt keine Entwick-
lungshilfe mehr erhilt, dafir aber den
gesamten Schuldendienst, den sie ohne-
hin nicht aufbringen kann, fir die eigene
Entwicklung verwendet.

Was die Folgen einer Schuldenriickzah-
lung angeht, vertritt die Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik (Memo-
Gruppe) dhnliche Positionen, wobei ihre
Losungsvorschlige jedoch weit realisti-
scher erscheinen (siche Dokumenta-
tion).# Sie geht davon aus, dafi die Schul-
den nicht zu bedienen sind, da dies jihr-
liche Leistungsbilanziiberschiisse in
Hohe von 160 Mrd $ erfordern wiirde,
denen gleich hohe Defizite in den Indu-
strielindern gegeniiber stehen wiirden.
Dies wirde die Entwicklung der Dritten
Welt hemmen und hierzulande beschafti-
gungs- und wachstumsdampfend wirken,
Gegeniiber den gegenwirtigen Fall-zu-
Fall-Losungen schligt die Memo-Gruppe
eine multilaterale Regelung der Schul-
denkrise vor, die in ein international aus-
gehandeltes Gesamtkonzept eingebettet
wird, das mindestens die folgenden
Punkte umfafit: Die 6ffentlich vergebe-
nen Kredite werden weitgehend gestri-
chen, wobei die Kosten die Entwick-
lungshilfeetats der Gliubigerlinder zu
tragen hidtten. Im Gegensatz zum Han-
kel-Vorschlag sollen diese jedoch ent-
sprechend aufgestockt werden.

Die Entschuldung privater Kredite wird
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von einer neu einzurichtenden inter-
nationalen Organisation itibernommen.
Diese Organisation wiirde die Forderun-
gen der Privatbanken mit eihem Ab-
schlag von 50% erwerben. Die Refinan-
zierung der Bankforderungen erfolgt
durch Wertpapiere, die in Form unver-
zinslicher Zwangsanleihen durch jene
Personen und Unternehmen in den Ent-
wicklungslindern erworben werden
miissen, welche Auslandsvermoégen in
den Glaubigerlindern halten. Die be-
trachtlichen Kapitalfluchtgelder sollen
vorrangig zur Losung der Verschuldungs-
krise eingesetzt werden.

Durch diese Mafinahmen wiirden die
Schulden auf etwa 240 Mrd $ und der
Schuldendienst auf ca. 24 Mrd $ jihrlich
verringert werden. Die Teilnahme an die-
sem Entschuldungsplan soll erst moglich
sein, wenn vom betreffenden Land die
UN-Menschenrechtscharta eingehalten
wird.

Die Reduzierung des Schuldendienstes
stellt nach Meinung der Memo-Gruppe
zwar fiir die Losung der Krise eine not-
wendige, aber keine hinreichende Bedin-
gung dar, da damit zukiinftigen Ver-
schuldungskrisen keineswegs vorgebeugt
wiirde. Dafiir miissen die hohen Lei-
stungsbilanziiberschiisse einiger Indu-
strielinder abgebaut und die internatio-
nalen Wahrungs- und Finanzbeziechun-
gen neu reguliert werden, um zu giner
Stabilisierung der Rohstoff- und Agrar-
preise zu kommen.

Der auch weiterhin hohe Bedarf an
neuen Krediten fir den Aufbau eines
Investitionsgiitersektors soll ausschlief3-
lich aus offentlichen Quellen stammen.
Projektbezogene Auflagen, die eine sinn-
volle investive bzw. soziale Verwendung
der Kredite sicherstellen, sollen zusam-
men mit demokratischen Institutionen
des Schuldnerlandes erarbeitet werden.
Obwohl dieses Konzept sicherlich die
Schuldenkrise und auch die Entwick-
lungsprobleme einer Losung niher brin-
gen wiirde, bleiben einige Fragen offen.
Der Vorschlag enthdlt keine Hinweise
darauf, wie die Forderungen durchge-
setzt werden konnen. AuBerdem wird
nicht erklart, wie die Aufstockung der
Entwicklungshilfeetats zur Bedienung
der offentlichen Schulden finanziert
werden soll.

Problematisch sind aber auch einige dar-
in enthaltene Punkte. Dazu gehort die
Koppelung von Teilnahme am Entschul-
dungsplan und Einhaltung der UN-
Menschenrechtscharta. Natiirlich wire
die Einhaltung der Menschenrechte
durch Dritte-Welt-Regierungen ein gro-
Ber Fortschritt. Doch wer soll bewerten,
welches Entwicklungsland bis zu wel-
chem Grad die UN-Charta eingehalten
hat?

Diese Art von Koppelung weist einen
weiteren Mangel auf. Sie beinhaltet
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namlich die Drohung, die zur Not auch
wahrgemacht werden miifite, die Ent-
wicklungslinder nicht am Entschul-
dungsplan teilnehmen zu lassen und auf
die Schuldenstreichungen zu verzichten.
Dem liegt offensichtlich die falsche Vor-
stellung zugrunde, daf die Nichtgewih-
rung der Streichung die herrschenden
Klassen selbst treffe. Da aber die Kosten
von Anpassung und Krise auf die Bevol-
kerung iiberwilzbar sind, wiirden sich
deren Lebensbedingungen weiter ver-
schlechtern. Damit hitte sich der huma-
nistische Anspruch dieses Konzepts in
sein Gegenteil verkehrt. >

Die Entscheidung, ob ein Land von der
Entschuldung ausgenommen wird, sollte
deshalb den dort lebenden Menschen
und ihren demokratischen Organisatio-
nen vorbehalten werden. Nur in Fillen
wie Siidafrika, wo die Opposition ein-
deutig Wirtschaftssanktionen fordert,
sollte auf eine Schuldenstreichung ver-
zichtet werden.

Um zu verhindern, dafl volksfeindliche
Regimes in der Dritten Welt von einer
Entschuldung profitieren, wire es sinn-
voller, die Befreiungskrifte in den jewei-
ligen Landern starker zu unterstiitzen,
wie dies etwa von den GRUNEN vorge-
schlagen wird.”

In einem Antrag, den sie dem Bundestag
unterbreitet haben, pladieren sie fiir eine
umfassende Streichung der Schulden, da
diese zu einer Uberlebensfrage fiir breite
Schichten der Bevolkerung geworden
sei. Zielpunkt fiir eine alternative Lo-
sungsstrategie ist hier die Befriedigung
der Grundbediirfnisse der armen Schich-
ten,

Um Alternativen zum
herrschenden Schuldenmanage-
ment durchzusetzen, ist auch in

den Metropolen eine breite
Mobilisierung notwendig

Die Streichung der Schulden sei fiir die
Banken iiber ihre hohen Gewinne und
Abschreibungen finanzierbar. Falls der
Staat einspringen muf}, soll dies nur
gegen die Uberlassung von Kontroll- und
Eigentumsrechten durch die Banken ge-
schehen. Die 6ffentliche Hand konnte
die Streichung durch entsprechende
Kiirzungen im Riistungsbudget leicht
verkraften.

Diese Forderung bedeutet nach Ansicht
des griinen Abgeordneten Ludger Voll-
mer (siche Dokumentation) nur eine
Chance, nicht aber die Gewifheit, dafi
sich nach der Uberwindung der Krise
eine grundbediirfnis- und binnenmarkt-
orientierte Art des Wirtschaftens durch-
setzt.” Zum anderen ziele der Vorschlag
zunichst auf die Uberwindung einer be-
sonderen Art internationaler Ausbeu-

tung — des finanzpolitischen Neokolo-
nialismus — ab.

Unberiihrt bleiben die ,,normalen’ kapi-
talistischen Ausbeutungsformen. Fiir die
GRUNEN ist deshalb die Schuldenstrei-
chung ein strategischer Ansatzpunkt zur
Verinderung weltwirtschaftlicher Struk-
turen in Richtung auf eine Neue Welt-
wirtschaftsordnung.

»Die Schulden', so Vollmer, ,,sollen
(also) global nach einem einheitlichen
Muster umfassend gestrichen werden,
wobei  linderspezifische  Varianten
moglich sein sollen.” Der globale Ansatz
bedeutet nach seiner Ansicht immanent,
daf die von den Industrielindern kon-
trollierte Weltwirtschaft nachteilig fir
alle Entwicklungslander ist. Durch die
umfassende Schuldenstreichung wendet
er sich gleichzeitig gegen die herrschende
Methode, erst dann Zugestindnisse zu
machen, wenn alle Erpressungsmetho-
den ausgereizt sind. Er setzt somit die
Notwendigkeit der Streichung eines
GroBteils der Schulden voraus. Die Strei-
chung bildet die Ausgangspramisse von
Verhandlungen, der sich andere Ele-
mente flankierend bei- und unterordnen.
Bei der Streichung der Schulden soll aber
ein politisch festzulegender Restbetrag
offenbleiben, der nicht ohne weiteres
mitgestrichen wird. Dieser Punkt zielt
auf die Mitschuld zahlreicher Dritte-
Welt-Regierungen an der Verschirfung
der Krise.

Vordringlich fiir eine solche Losungs-
Strategie erscheinen den GRUNEN ein
sofortiges Moratorium, eine internatio-
nale Entschuldungskonferenz, die unter
gleichberechtigter Teilnahme die Moda-
lititen fiir eine Streichung festlegt, eine
Reform des IWF hin zum Prinzip ,,cin
Land — eine Stimme”’ und die Dezentra-
lisierung der Weltbank. Beide sollen
schlieflich einen eigenstindigen bin-
nenorientierten Entwicklungsweg for-
dern.8

Die Strategie beinhaltet laut Vollmer die
Umkehr der Entwicklungsrichtung von
maximaler Weltmarktintegration hin zu
einer Binnenmarktorientierung und zu
regionaler wirtschaftlicher Integration.
Die zum Aufbau einer tragfahigen Indu-
striestruktur benoétigten externen Mittel
wiaren geringer als heute, da ein Teil des
Schuldendienstes investiert werden
konnte. Der Rest miifite als Kompen-
sation fiir die jahrhundertelange Ausbeu-
tung aus den Industrielindern kommen.
Die Mittel konnten durch Abriistung
leicht finanziert werden.

Ob eine Schuldenstreichung durchge-
setzt werden kann und die sich daraus
ergebenden Chancen fiir die Befriedi-
gung der Bedirfnisse der Menschen in
der Dritten Welt und fiir eine NIWO ge-
nutzt werden konnen, hingt laut Voll-
mer von den Krifteverhiltnissen in den
Entwicklungs- und Industrielindern und
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denen auf internationaler Ebene ab.
Vollmer, der es versteht, seine Forde-
rung nach globaler Schuldenstreichung
gegen Kritik von rechts und links zu ver-
teidigen, und der die Notwendigkeit des
Zusammenwirkens der Oppositionskraf-
te weltweit betont, versaumt es jedoch,
genauer den Nutzen herauszuarbeiten,
den die Menschen in den Metropolen von
einer Schuldenstreichung haben. Dies ist
notwendig, um breitere Kreise fiir den
Kampf gegen die jetzige Verschuldungs-
politik zu gewinnen.

Obwohl der kubanische Staatschef Fidel
Castro bei seinen Vorschlagen zur Lo-
sung der Verschuldungskrise von den In-
teressen der Dritten Welt ausgeht, hat er
zwei wichtige Punkte ausgemacht, wieso
eine umfassende Schuldenstreichung
auch im Interesse der Einwohner der
Metropolen ist (siehe Dokumentation).®
Durch ihre Finanzierung iiber den Rii-
stungshaushalt wiirde der Frieden siche-
rer. AuBerdem wiirden dann die Importe
der Dritten Welt steigen und damit Ar-

beitsplatze in den entwickelten Lindern
gesichert.

Castro hat nachgewiesen, dafl die Bedie-
nung der Schulden der Dritten Welt
schon rechnerisch und 6konomisch un-
moglich ist. Sie von ihren hauptsich-
lichen Entstehungsmomenten her zu
legitimieren und ihre Eintreibung durch
die Glaubigerlinder sei nicht zuletzt
vollig unmoralisch, da dies das Elend
breiter Bevolkerungsschichten in der
Dritten Welt vergrofiern wiirde. Die
Riickzahlung der Schulden beinhalte ei-
nen mehrjihrigen einseitigen Ressour-
centransfer aus den Entwicklungslin-
dern in die kapitalistischen Industrieldn-
der, der negative Auswirkungen auf den
Welthandel haben miisse.

Castro unterteilt die Schulden in einen
legitimen Betrag und einen — weit gro-
fieren — nicht zu legitimierenden ,,Zu-
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schlag”. Dieser nichtlegitime Schulden-
anteil beziffert den durch Wucherzinsen
entstandenen Zuwachs sowie den durch
die kiinstliche Aufwertung des Dollar
hervorgerufenen Teil. Eine globale Neu-
verhandlung der Schulden auf Regie-
rungsebene — womit der politische Cha-
rakter der Verschuldungskrise herausge-
strichen wird — muf dahingehend ge-
fithrt werden, daf ersterer bezahlt, letz-
terer annulliert wird.

Nach Castro miiiten und konnten die
Verluste nicht nur aus Riicklagen und
Gewinnen der Banken finanziert wer-
den, ohne daf} das internationale Finanz-
system in Mitleidenschaft gezogen
wiirde, sondern auch durch eine Kiirzung
der Militdirausgaben um 12%. Damit
wirde zudem die Grundlage fiir eine
neue internationale Entspannungsphase
geschaffen, Mittel- und langfristig miiite
cine neue, gerechtere Weltwirtschafts-
ordnung geschaffen werden, damit nicht
die alten Verschuldungsmechanismen
wieder einsetzten. Ebenso wie bei Voll-
mer soll in einer NIWO der IWF beibehal-
ten, jedoch grundlegend reformiert wer-
den.

Ob der von Castro vorgeschlagene Weg
durchsetzbar ist, (dies gilt fiir die Vor-
schlige der Memo-Gruppe und der
GRUNEN), hidngt nicht nur von den in-
ternen Krifteverhiltnissen in den Ent-
wicklungslindern selbst und der breiten
Mobilisierung fiir eine alternative Wirt-
schaftspolitik ab. Es hingt auch ab von
der Vereinheitlichung der Losungsvor-
stellungen unter den einzelnen Entwick-
lungslindern.

SchlieBlich miifite sich eine solche Stra-
tegie zwischenimperialistische Wider-
spriiche und Differenzen, wie sie etwa
zwischen US- und europaischen Kapi-
talen bestehen, zunutze machen. Nicht
zuletzt hat dieser Vorschlag eine welt-
politische Dimension. Er erfordert
nimlich die globale Verringerung von
Vernichtungskapazitdten, die ein erster
Schritt zu einer vollstindigen Abriistung
in Ost und West darstellen kénnte.10

Vorschlige wie die von Castro, Vollmer
und teilweise auch der Memo-Gruppe
sehen in einer radikalen Entschuldung,
die vor allem auf Kosten der Banken und
der Ristungshaushalte gehen soll, den
Einstieg in eine Neue Weltwirtschafts-
ordnung. Die Perspektive ist ein Kapita-
lismus, der ohne Neokolonialismus aus-
kommen miiite. Aus diesen Griinden

_sind sie auch schwer durchsetzbar, ob-

wohl sie unabdingbar sind fiir eine Lo-
sung der Verschuldungskrise.

Nicht nur hier, sondern auch in den
Lindern der Dritten Welt miiiten die
Bewegungen, die fiir eine solche Perspek-
tive eintreten, eine weit groflere Kraft
erlangen. So wird z.B. zwar in Latein-
amerika die Forderung nach Schulden-

streichung und Ablehnung der IWF-
Politik von Linksparteien und Gewerk-
schaften und anderen Massenorganisa-
tionen erhoben, jedoch hat deren Kraft
bisher nicht ausgereicht, ihre jeweiligen
Regierungen zu kollektiver Gegenwehr
zu dringen. Zwischenl6sungen, wie sie
etwa in Peru praktiziert oder von der
SPD vorgeschlagen werden, haben somit
grofere Realisierungschancen.

Aber auch sie werden nur durchzusetzen
sein, wenn hier entsprechender Druck
ausgeiibt wird und die Gegenkrifte in der
Dritten Welt unterstiitzt werden. Dazu
ist es jedoch notwendig, daf unter-
schiedliche soziale Bewegungen — Ge-
werkschaften, Friedensbewegung, Oko-
logie-, Frauen- und Solidarititsbewe-
gung — stirker zusammenarbeiten. Vor-
aussetzung ist, daB die Betroffenheit der
Metropolen durch die Schuldenkrise und
die Vorteile, die sich bei einer Lésung
ergeben wiirden, genauer analysiert wer-
den. Die verschiedenen Losungsvor-
schlige kranken vor allem daran, daf8
bisher kaum Analysen iiber die Zusam-
menhinge zwischen Okologischer Zer-
storung und Verschuldung, zwischen
Abriistung und Entschuldung sowie iiber
die Auswirkungen einer Schuldenstrei-
chung auf die Entwicklungslinder und
die Metropolen vorliegen.

Eine Prazisierung der alternativen Kon-
zepte in diesen Punkten konnte zur
Starkung und Vereinheitlichung der Be-
wegung gegen die Verschuldungs- und
IWF-Politik beitragen.

Anmerkungen:

1) Vgl. Antrag der Abgeordneten Hauchler
u.a. und der SPD-Fraktion in: Deutscher
Bundestag, 11. Wahlperiode, Drucksache
11/826,17.9.1987
Vgl. L. Vollmer, Schulden streichen!
Pladoyer fiir einen strategischen Schritt
zu einer neuen Weltwirtschaftsordnung,
in: Soll und Haben. Strategien und
Alternativen zur Losung der Schulden-
krise, Hamburg 1988, S. 149-168, hier S.
159f.

Vgl. W. Hankel, Schulden streichen, bevor
der Kessel platzt, in: Der Gewerkschafter,
Koln, Nr. 10/1987

4) Vgl. Arbeitsgruppe Alterntive Wirt-
schaftspolitik, Memorandum ’88. Im Ab-
schwung: Gegensteuern statt Steuer-
reform — Alternativen der Wirtschafts-
politik. Kurzfassung, Bremen 1988, S. 7-8
Vgl. L. Vollmer, Die Schulden streichen!
ebd.

Vgl. Antrag der Fraktion DIE GRUNEN,
Bundesdeutsche Beitrige zu Lésungsan-
satzen fir die internationale Verschul-
dungskrise, in: Deutscher Bundestag. 11.
Wahlperiode,  Drucksache  11/893,
6.10.1987

Vgl. L. Vollmer, Die Schulden streichen!
ebd.

8) Vgl. Antrag der Fraktion DIE GRUNEN,

ebd.

9) F. Castro, Die Verschuldungskrise der
Weltwirtschaft und die aufhaltsame Zer-
storung des Kapitalismus durch die Ban-
ken, in: Leviathan, Opladen, Nr. 4/1985

10) Vgl D. Boris, in: D. Boris u.a., Schulden-
krise und Dritte Welt, Kéln 1987, S. 49
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Dokumentation

Alternativen zur Schuldenkrise

Wilhelm Hankel

Die Entwicklungshilfe soll
den Schuldendienst iibernehmen

Dr. Wilhelm Hankel, ehemaliger Prisi-
dent der Hessischen Landesbank, hat ei-
nen Vorschlag zur Losung der Schulden-
krise unterbreitet, der im wesentlichen
eine Entschuldung iber den Entwick-
lungshilfehaushalt und die Abschreibun-
gen der Banken vorsieht, Im folgenden
Interview erldutert er sein Konzept.

FRAGE: Uber 1000 Milliarden Dollar Aus-
landsschulden der Dritten Welt, eine Eins mit
zwdIf Nullen, einfach streichen — wie kann das
im Interesse der Glaubigerlander liegen?

W. HANKEL: Das ist eine schr einfache Uber-
legung, die noch nicht einmal viel mit Selbst-
losigkeit zu tun hat. Man mufi sich nur an die
dkonomischen Gesetze erinnern.

Schulden von Nation zu Nation lassen sich nur
iiber Exportiiberschiisse tilgen, Wenn jetzt von
der Dritten Welt in unvorstellbarem MaBe
Schuldendienst verlangt wird, heifit das: Sie
soll Exportiiberschiisse in dieser Hohe erzielen.
Wenn wir darauf beharren, daB die Dritte Welt
thre Schulden bezahlt, mifiten wir nicht nur
auf eigene Exportilberschiisse verzichten, son-
dern auch auf Arbeitsplitze in allen Produk-
tionshereichen, in denen die Dritte Welt liefern
kann oder kénnte. (...)

FRAGE: Wenn die Dritte Welt die Schulden
nicht begleicht — wer {ibernimmt die gigan-
tische Zeche?

W. HANKEL: Ich habe vorgeschlagen, dafl die
offentliche Entwicklungshilfe fiir eine be-
grenzte Zeit den Schuldendienst iibernimmt,
statt immer neue Projekte in den Sand der
Entwicklungslinder zu setzen, was ja doch so
etwas wie Industrieférderung fiir die Erste
Welt darstellt.

FRAGE: Dadurch wiirden die Aufenstinde
der Banken erst einmal wieder sicher.

W. HANKEL: Das hitte nicht nur segensreiche
Folgen fiir die Bankwelt, sondern auch fiir die
Weltwirtschaft, Die in den internationalen Zin-
sen verpackten Risikozuschlige fielen weg,
und wir hitten mit einem Schlag die Moglich-
keit, das Weltzinsniveau zu senken,

FRAGE: Und die Banken sollen ungeschoren
aus dem von ihnen mitverursachten Desaster
hervorgehen?

W. HANKEL: Wenn die Entwicklungshilfe auf
diese Weise zu einer Art Hilfe fiir die Glaubiger-
banken wird, dann sollen die dafiir auch etwas
zahlen, und zwar mindestens diejenigen Kre-
dite, die sie bereits abgeschricben haben, Viele
Banken — besonders in Deutschland — schrei-
ben ja notleidende Kredite an die Dritte Welt
zu Lasten des Fiskus, also der Steuerzahler,
ab. (...)

FRAGE: Wiirden die so beschafften Mittel zur
Entschuldungder Dritten Welt ausreichen?

W. HANKEL: Die Weltentwicklungshilfe hat
seit Jahren ziemlich konstant ein Nominal-
volumen von etwa 50 Milliarden Dollar, Wenn
ich dazu noch einmal 50 Milliarden nehme, die
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die Banken aus ihren abgeschriebenen, also
bereits voll finanzierten Forderungen ein-
schiefien, kimen wir auf ein ganz beachtliches
Entschuldungsprogramm mit einem Jahres-
volumen von 100 Milliarden Dollar, Das deckt
ziemlich genau den Schuldendienst, den die
Dritte Welt inzwischen allein bei den Privat-
banken zu leisten hat.

FRAGE: Wenn die Entwicklungshilfe voll in
den Schuldendienst flosse, wire die Dritte
Welt zwar entlastet. Aber neues Geld kdame
dort dann nicht mehran.

W. HANKEL: Um hier einen Ersatz zu schaf-
fen, habe ich vorgeschlagen, nach dem Muster
des Marshall-Plans zu verfahren, der ja ein her-
vorragendes Modell zum Wiederaufbau Euro-
pas nach dem Zweiten Weltkrieg war.

Das heifit: Die Entwicklungshilfe soll den
Devisentransfer an dic Banken iibernehmen,
aber der Schuldner im Entwicklungsland, der
frither irgendwann den Kredit erhalten hat, soll
seine Schulden nicht erlassen bekommen. Er
soll Zins und Tilgung nur nicht mehr an die
Glaubigerbank im Ausland zahlen, sondern an
die eigene Regierung oder deren Entwicklungs-
bank.

FRAGE: Was soll mit diesem Geld geschehen?

W. HANKEL: Damit lieBen sich nationale Ent-
wicklungsbudgets speisen, aus denen die Re-
gierungen der Dritten Welt eine in inlindischer
Wiahrung finanzierte Aufbauarbeit leisten
konnten. (...)

FRAGE: Die entschuldeten Linder wiren wie-
der kreditwiirdig, Wie wollen Sie sicherstellen,
daf dann nicht alles von vorn beginnt?

W. HANKEL: Dieses alte Schuldenspiel darf
sich nie wiederholen. Aber ich glaube, die Drit-

te Welt hat einen Lemnschock erlebt, Aufier-
dem gehort zu dem Modell der Entschuldung
neben der Gegenwertbildung noch ein zweites
Element: Die Dritte Welt miiBite als Gegenlei-
stung dafiir, dafl ihr die Schulden abgenommen
werden, bereit sein, ihren Schuldenstand
kiinftigzu begrenzen,

Das ist die Lehre aus der Schuldenkrise, und
ich meine, dafl die Dritte Welt heute mehr
Verstindnis hat fiir eine solche Kontrollbe-
stimmungals vor der Krise,

FRAGE: Ihr Entschuldungsmodell wiirde be-
deuten, dafl die meisten Entwicklungslinder
eine vollig andere Entwicklungs- und Wirt-
schaftspolitik betreiben miifiten, als es heute
mit Hilfe und auch auf Druck des Westens
geschieht,

W. HANKEL: Ja, ich wirde sagen: eine
wesentlich verniinftigere Politik, Denn da-
durch, daBl die Entwicklungshilfe in Devisen
gegeben wurde, ist in fast allen Entwicklungs-
lindern ein Drall zu devisenaufwendigen Inve-
stitionen entstanden,

Es ist sehr fraglich, ob das richtig und verniinf-
tig war, Es war schon immer falsch zu glauben,
dafl Entwicklung mit Weltmarktintegration
beginne. Unsere eigene Entwicklung zeigt, dafl
keines der heutigen Industrielinder sich vom
Export her entwickelt hat. Alle haben erst
einmal Binnenwirtschaften aufbauen miissen.
Erst als unsere Binnenproduktion grofier wur-
de, als wir selbst zu Hause aufnehmen konn-
ten, wurden wir zu Exportnationen.

In der Dritten Welt verhiilt es sich kein biichen
anders. Sie mufl sich von innen her entwickeln,
sic. mufl leistungsfihige Binnenmarkte auf-
bauen. Und sie darf auch nicht durch die
Schuldenkrise dazu gezwungen werden, Ex-
portiiberschiisse zu machen. Eigentlich steht
dahinter etwas ganz Schreckliches, nidmlich
der Zugriff auf die Ressourcen der Dritten
Welt, die ihr durch die herrschende Schulden-
dienst-Philosophi¢ weggenommen und den

Kreditgliubigem nutzbar gemacht wer-
den. (...)
(Quelle: Der Gewerkschafter, Koln, Nr.

10/1987)

Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
Wege zur Losung der
internationalen Schuldenkrise

In ihrem diesjihrigen Memorandum 88
unterbreitet die Arbeitsgruppe Alter-
native Wirtschaftspolitik auch einen
Vorschlag zur Losung der Schuldenkrise.
Wir dokumentieren den entsprechenden
Abschnitt (Nr. 9) der Kurzfassung des
Memorandums.

Dringend erforderlich ist eine Initiative der
Bundesrepublik zur L&ésung der internatio-
nalen Schuldenkrise. Eine vollstindige Bedie-
nung der Auslandsschulden durch die hochver-
schuldeten Entwicklungslander ist nicht zu er-
warten und wiirde die Weltwirtschaft aur lange
Sicht belasten.

Die Entwicklungslinder miiiten hierzu jihr-
liche Leistungsbilanziiberschiisse von ca. 160
Mrd US-Dollar erzielen. Ein solcher Ressour-
cenabfluf aus den Schuldnerlindern, wie er
durch die Auflagenpolitik des Internationalen
Wihrungsfonds gegenwirtig erzwungen wird,
ist sozial nicht vertretbar und aus entwick-
lungspolitischer Sicht absurd. Wihrend in den
hochentwickelten Industrielindern Export-
iberschiisse einkommens- und beschiftigungs-
fordernd wirken, behindern sie in den Ent-
wicklungslaindern den Entwicklungsprozefi.
Statt die knappen Produktionskapazitaten
und das relativ geringe Potential qualifizierter
Arbeitskriafte fiir den Ausbau der nationalen
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Produktions- und Infrastruktur und fiir die
Verbesserung der inneren Giiterversorgung
nutzen zu kénnen, miilten diese Linder thre
Waren auf iberfiillten Mirkten in den Indu-
strielindern verschleudern und den Devisen-
erlos an die Glaubigerbanken abfithren.
Umgekehrt miifiten die Glaubigerlinder iiber
Jahrzehnte hohe wachstumsdimpfende Im-
portiiberschiisse im Handel mit den Entwick-
lungslindern hinnehmen, bei gleichzeitig un-
ausgelasteten Produktionskapazititen im In-
nern. Grofie Teile der Welt wiirden mit dieser
Strategie der wirtschaftlichen Stagnation und
sozialen Verelendung preisgeben. Dies hitte
verheerende Wirkungen fiir die wirtschaftliche
und politische Stabilitit der Weltwirtschaft
und bedeutete eine langfristige Hypothek fiir
den Welthandel.

Eine Riickzahlung und Bedienung der Schul-
den wire somit zum Nachteil sowohl der
Schuldner- als auch der Glaubigerlinder. Dies
wird zunehmend auch von seiten einiger Regie-
rungen und von Teilen der Gliubigerbanken
erkannt. Erste praktische Konsequenzen hier-
aus wurden z.B. im sogenannten ,Mexiko-
Deal™ gezogen. Solange es jedoch bei solchen
Fall-zu-Fall-Lésungen bleibt, durch die jeweils
nur die akutesten Problemfille angegangen
werden, mufl mit einem langfristigen ,,Dahin-
schwelen™ der Schuldenkrise mit negativen
Auswirkungen fiir die Weltwirtschaft gerech-
net werden,

Erforderlich ist demgegeniiber cine multila-
terale Regelung der Schuldenkrise im Rahmen
eines international ausgehandelten Gesamt-
konzepts, das im wesentlichen folgende
Punkte enthalten mufi:

e Offentlich vergebene Kredite an die Ent-
wicklungslinder miissen weitgehend ge-
strichen werden. Die Kosten tragen die Ent-
wicklungshilfeetats der Glaubigerlinder, die
entsprechend aufzustocken sind.

e Die Entschuldung von privat vergebenen
Krediten wird einer neu einzurichtenden inter-
nationalen Organisation iibertragen. Das Ver-
halten der Vertreter der Regierungen in dieser
Institution wird unmittelbar von den natio-
nalen Parlamenten kontrolliert.

e Diese internationale Organisation erwirbt
alle gegeniiber den Entwicklungslindern be-
stehenden Forderungen der Privatbanken. Die-
se geben ihre Forderungen mit einem Abschlag
ab, der ca. 50% des urspriinglichen Buchwertes
betragt.

e Die Refinanzierung der Bankenforderungen
(bei einem Abschlag von 50% sind das ca. 270
Mrd §) erfolgt durch dic Ausgabe von Wert-
papieren. Diese Papiere sind vorrangigin Form
von unverzinslichen Zwangsanleihen durch
jene Personen bzw, Unternchmen in den
Schuldnerlindern zu erwerben, die Auslands-
vermogen in den Gliubigerlindern halten. Vor
allem infolge von Kapitalflucht ist z.B. das
Auslandsvermogen Lateinamerikas auf ca. 200
Mrd § angewachsen, bei ca. 400 Mrd § Schul-
den. Diese Mittel miissen vorrangigzur Losung
der Schuldenkrise mobilisiert werden.

@ Durch diese und einige weitere Mainahmen
reduzieren sich die Verbindlichkeiten der Ent-
wicklungslinder auf ca. 240 Mrd $. Der erfor-
derliche Schuldendienst hierauf diirfte die
Grofienordnung von 24 Mrd § nicht iiber-
schreiten und fiir die meisten Schuldnerlinder
finanzierbar sein.

e Die Teilnahme eines Schuldnerlandes an
diesem Entschuldungsplan setzt voraus, daf8
dic UN-Menschenrechtscharta eingehalten
wird. Andere Bedingungen, wie sie z.B. bisher
vom Internationalen Wihrungsfonds gestellt
werden, sind nicht zuldssig,

Die drastische Reduzierung der Schuldenlast
der Entwicklungskinder stellt eine notwendige
Voraussetzung fiir die Einleitung eines neuen
Entwicklungsprozesses dar. Dieser muf mit
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MaBnahmen verbunden werden, die zukiinftig
das Entstehen einer neuen Verschuldungskrise
verhindern. Die wichtigsten Ursachen dieser
Krise liegen in weltwirtschaftlichen Fehlent-
wicklungen (u.a. drastische Schwankungen
von Rohstoffpreisen, Wechselkursen und Zin-
sen, Protektionismus der Industrielinder), die
von den einzelnen Entwicklungslindern nicht
zu beeinflussen waren.,

Eine Beendigung der Politik der hohen Lei-
stungsbilanziiberschiisse — hier sind insbeson-
dere die Bundesrepublik und Japan gefordert
— und eine Neuregulierung des internationalen
Wihrungs- und Finanzsystems sind zentrale
Voraussetzungen fiir eine Stabilisicrung der
Auflenwirtschaftsbezichungen der Entwick-
lungslander und der Weltwirtschaft insgesamt,
Notwendig ist zudem eine Stabilisierung der
Rohstoff- und Agrarpreise (Ausgleichsfonds)
und ein Abbau von Handelshemmnissen fiir
Produkte aus den Entwicklungslindern ins-
besondere im Rahmen der EG. Dies soll nicht
der Férderung von Exportoffensiven der Ent-
wicklungslander dienen, sondern ihnen eine
langerfristige Kalkulation und Absicherung
ihrer Exporterlose ermoglichen.

Damit werden die Voraussetzungen fiir eine
kontrollierte Einbindung dieser Liander in die
internationale Arbeitsteilung verbessert, Dabei
koénnen fiir die Mehrzahl der Entwicklungslin-

der Exporte nur e¢in begrenztes Mittel zur
Finanzierung einer inneren Entwicklung dar-
stellen. Die sozialen Verhiiltnisse im Inneren
erfordern vor allem eine Versorgung mit Gii-
tern zur Befriedigung von Grundbediirfnissen
(Starkung der inncren Absorption). Hinzu
kommt ein erheblicher Importbedarf bei Inve-
stitionsglitern. Deshalb ist auch langfristig mit
Handelsbilanzdefiziten und damit Bedarf an
neuen Krediten zu rechnen.

Eine wesentliche Lehre aus der gegenwartigen
Verschuldungskrise ist, daff diese Neukredite
zukiinftig ausschlieBlich aus offentlichen,
moglichst internationalen Finanzquellen stam-
men und mit festen und niedrigen (subventio-
nierten) Zinsen ausgestattet sein miissen, Auf-
lagen, die eine allgemeine Steuerung der natio-
nalen Wirtschafts- und Sozialpolitik der Kre-
ditnehmerlinder beinhalten, sind dabei unzu-
lissig, Projektbezogene Auflagen hingegen, die
eine sinnvolle investive, infrastrukturelle bzw.
soziale Verwendung der Kredite gewihrlei-
sten, miissen in Zusammenarbeit mit demokra-
tischen Institutionen des Schuldnerlandes er-
arbeitet werden.

(Quelle:  Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik, Memorandum '88. Im Ab-
schwung: Gegensteuern statt Steuerreform —
Alternativen der Wirtschaftspolitik. Kurzfas-
sung, Bremen 1988, S. 7-8)

SPD-Bundestagsfraktion

Weltwirtschaftliche
Rahmenbedingungen verandern

Im Rahmen einer Bundestagsdebatte am
8.10.1987 iiber die Verschuldungskrise
hat die SPD-Fraktion einen Antrag ein-
gebracht, in dem Losungsvorschlige un-
terbreitet wurden. Wir dokumentieren
ihn in Ausziigen.

Die Verschuldung der Dritten Welt hat sich zu
einer globalen Herausforderung entwickelt.
Sie belastet die internationalen Wirtschafts-
beziehungen, beeintrichtigt die wirtschaft-
liche und soziale Entwicklung in vielen Lén-
dern des Siidens und gefdhrdet das internatio-
nale Finanzsystem. (...)

Der Bundestag wolle beschliefien:

I. Die Bundesregierung wird aufgefordert, im
Zusammenwirken mit der Europiischen Ge-
meinschaft die Initiative zu ergreifen, um un-
verziiglich Grundziige zur Losung der Schul-
denkrise zu vereinbaren. Dazu gehoren:

e Erlaf der Schulden fiir am wenigsten ent-
wickelte Linder, vor allem der siidlich der
Sahara gelegenen, sowie — in besonders be-
grimdeten Fillen — cin teilweiser Erlall der
Schulden anderer Entwick lungslinder.

e Umschuldung der noch verbleibenden Aus-
landsschuld dey Dritten Welt durch Verlange-
rung der Riickzahlungsfristen; (...)

e Einfilhrung einer Obergrenze der Zinssitze
ggfs. auch unterhalb des jeweiligen Markt-
zinses fiir die Schulden der Entwicklungslin-
der; (...)

o Festlegung einer festen oberen Grenze fiir
den Anteil der Exporterlose, der fiir den Schul-
dendienst verwendet werden soll. Diese obere
Grenze sollte in Anlehnung an die noch in den
70cr Jahren typische Relation bei hichstens
20% der Exporterlse liegen;

e Wahlmoglichkeiten fiir die Schuldnerlinder,
ihre Verbindlichkeiten in anderen als den ur-
spriinglich vereinbarten Wihrungen zu erfiillen
(z.B. ECU anstelle von US-Dollar). (...)

Im Rahmen eines solchen umfassenden Kon-
zeptes konnen auch Einzelmafinahmen wie die
Ubertragung von Glaubigerrechten auf natio-
nale Entwicklungsfonds, die Umwandlung von
Kreditforderungen in Beteiligungen, die Um-
wandlung von kurzfristigen Forderungen in
langfristig verbriefte Schuldtitel usw, hilfreich
sein,

Der beste Weg zur Realisierung eines umfassen-
den Konzeptes zur Losung der Schuldenkrise
ist eine Internationale Schuldenkonferenz, An
ihr sollten neben den Schuldner- und Gliubi-
gerstaaten die Glaubigerbanken, der IWF, die
Entwicklungsbanken sowie der Wirtschafts-
ausschufl der Vereinten Nationen teilnehmen,
Dessenungeachtet miissen wirksamere institu-
tionelle Voraussetzungen fiir eine Losung der
Schuldenkrise geschaffen werden.

II. Die Schuldnerlinder sollten eine Politik
verfolgen, die die Einhaltung der Umschul-
dungsabkommen sichert. Die Abkommen
miissen die Erfiillung der Grundbediirfnisse der
betroffenen Menschen und die Entwicklungs-
notwendigkeiten der jeweiligen Lander be-
riicksichtigen. Den Entwicklungslindern sol-
len keine Bedingungen gestellt werden, mit
denen letztlich die Freiheit des Schuldnerlan-
des eingeschriinkt wiirde, iiber sein Wirtschafts-
system selbst zu entscheiden. Die notwendigen
Effizienz-Kriterien miissen jedoch beachtet
werden, (...)

Die Schuldnerldander sollten auch MaBnahmen
ergreifen, um soziale Mindeststandards einzu-
fiilren und Riistungsausgeben zu begren-
zen. (...)

Erhebliche Probleme sind der Kapitalexport
und die Kapitalflucht aus den Entwicklungs-
lindern. Eine wirtschaftliche Erholung in den
Entwicklungslandern wiirde von selbst zu ei-
nem teilweisen Riickfluf von Kapital fiihren.
Den Entwicklungslindern fillt die Aufgabe zu,
dafiir durch ihre Wirtschaftspolitik die Voraus-
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setzungen zu schaffen, Sie milssen zugleich
durch gecignete gesetzliche Mafinshmen die
Kapitalflucht bekampfen, Die Glaubigerlinder
miissen diese MaBnahmen unterstiitzen.

1Il. Die Gliubigerlinder sollten durch eine
okologisch untermauerte und sozial vertrig-
liche Wachstumsstrategic zur Belebung des
Welthandels beitragen. Dadurch wiirden sich
auch die Absatzchancen der Entwicklungs-
lander verbessern. Dariber hinaus miissen sic
thre Miirkte fiir die Erzeugnisse der Entwick-
lungsldnder, vor allem auch auf den Sektoren
der verarbeiteten und landwirtschaftlichen
Produkte, 6ffnen und MaBnahmen zur Stabili-
siecrung der Rohstofferlose unterstiitzen. (...)
Die Gliubigerlinder sollten die Leistungen der
offentlichen  Entwicklungszusammenarbeit
steigern... (..)

1IV. Die Méglichkeiten von IWF, Weltbank
und der regionalen Entwicklungsbanken zur
Losung der Schuldenkrise beizutragen, miissen
gestirkt werden, Dazu gehdren insbesondere:
e Der IWF mufl bei seiner Auflagenpolitik die
Verbesserung der langfristigen Wachstumsbe-
dingungen und damit die Voraussetzungey fiir
mehr Beschiiftigung in den Mittelpunkt stel
len. Die Auflagen des IWF missen sozial ver-
triglich sein;

o der IWF mub stirker als bisher die Politik
der Glaubigerlinder in seine Kontrolle einbe-
zichen;

e die Riistungshaushalte der Schuldnerlinder
miissen starker als bisher in die Auflagenpolitik
des IWF einbezogen werden;

e die finanzielle Ausstattung von Welthank,
Internationaler Entwicklungsorganisation
(IDA) und der regionalen Entwicklungsban-
ken ist zu erweitern.

Das Stimmrecht der Entwicklungslinder in
diesen internationalen Institutionen ist zu ver-
bessern.

V. Die privaten Kreditinstitute miissen thr
finanzielles Engagement zur Losung der Schul-
denkrise verstarken. (...)

VI. Wenn diese Mafinahmen nicht nur eine
akute Krise abwenden, sondern langfristig da-
zu beitragen sollen, das internationale Ver
schuldungsproblem zu l6sen, so miissen die
finanzpolitischen und technischen Vorkehrun-
gen durch eince Verbesserung der weltwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen und der ent-
wicklungspolitischen Strategie flankiert wer-
den. (...)

Die zukinftige Zahlungs- und Kreditfihigkeit
der Schuldner hinsichtlich der alten Schulden
wie auch neuer Kredite wird nur 2u erreichen
scin, wenn die bisherigen strukturellen Nach-
teile der Entwicklungslinder abgebaut wer-

den, Dies erfordert nicht nur ein Uberdenken
der Formen der Hilfe, sondern auch eine Ver-
besscrung der Handelsbedingungen fir die
Dritte Welt. (...)

Letzten Endes muB ein langfristiger Werttrans-
fer von Norden nach Siiden in Gang kommen,
der nicht allein an der kurzfristigen Rentabili-
tat einzelner MaBnahmen ansetzt, sondern auf
die gesamtwirtschaftliche Effizienz von Wirt-
schaftspotentiel, strukturen und -prozessen in
den Entwicklungslindern ausgerichtet ist. Da-
zu gehdren vor allen Dingen cin hiheres Know-
how, mechr Unternchmens- und Markteffi-
zienz, Ausbau der Infrastruktur und effekti-
vere Verwaltung,

Bei der Vergabe neuer Kredite sollte im Unter-
schied zu der Praxis der 70cr und 80e¢r Jahre
von realistischen Wachstums- und Rentabili-
tatsmafnahmen ausgegangen werden. Die Zin-
sen und die Tilgungsfristen sind entsprechend
der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit cines
Entwicklungslandes festzusetzen. Neue
Finanzmittel miissen in produktive Verwen-
dungen und nicht in ein finanzielles Recyceling
von Forderungen gesteckt werden.

VII. Unabhangig von den erforderlichen inter-
nationalen Vereinbarungen zur Losung der
Schuldenkrise soll die Bundesrepublik
Deutschland jetzt schon folgende Mafinahmen
ergreifen:

e Die Bundesregierung soll von der jetzt schon
haushaltsrechtlich bestehenden Méglichkeit,
iiber den Kreis der drmsten Linder (LDC) hin-
aus offentliche Schulden von Fall zu Fall zu
erlassen, entschiedener Gebrauch machen und
dies auch in die Verhandlungen des Pariser
Clubs entsprechend einbringen.

e Dic Riickfliisse aus der bilateralen finanziel-
Jen Zusammenarbeit (FZ) in den Bundeshaus-
halt sind in den letzten Jahren erheblich gestie-
gen. Die Tilgungsbetrige und die Zinsen aus
Darlehen sollén nach Priifung im Einzelfalle
erlassen oder nationalen Entwicklungsfonds
der betreffenden Linder zur Férderung von
vereinbarten Vorhaben zugefiihrt werden.

o Entsprechend dem Antrag der SPD-Frak-
tion ,,Zukunftsprogramm Dritte Welt" sollen
durch Einsparungen im Verteidigungshaushalt
Mittel in Hohe von 1 Mrd DM in einen Natio-
nalen Fonds der Bundesrepublik eingebracht
werden, der der Internationalen Entwicklungs-
organisation IDA zur Verfiigung gestellt wird,
solange der im , Zukunftsprogramm Dritte
Welt" vorgeschene Internationale Sonder-
fonds, in den durch Abristung in Ost und West
freiwerdende Mittel flieBen sollen, noch nicht
errichtet ist.

(Quelle: Deutscher Bundestag, 11. Wahl
periode, Drucksache 11/826, 17.9.1987)

ASK

Was kann getan werden?

In einem zum Start der IWF-Kampagne erstell-
ten Informationsblatt bezicht das Antiimpe-
rialistische  Solidarititskomitee fiir Asien,
Afrika und Lateinamerika (ASK) Detailposi-
tionen zu seinen Losungsvorstellungen in Sa-
chen Schuldenkrise.

Die Schulden der Dritten Welt sind unbezahl-
bar. Darin sind sich Experten und Politiker
einig, von Helmut Schmidt bis Fidel Castro.

Umstritten ist nur, wer die Kosten der Krisen:
bereinigung tragen soll. Ob die Probleme aut
Kosten oder zum Nutzen der Mehrheit geldst
werden, hingt deshalb auch von unserem ei-
genen Handeln ab!

Datie Weit 51088

Klar ist: Losungen im Interesse von Mehrhei-
ten konnen nicht von einer Politik erwartet
werden, die auf Hochriistung, wirtschaftlicher
Abhangigkeit und Ausbeutung, sozialer Unge-
rechtigkeit und politischer Erpressung ge-
griindet ist. Solche Lésungen sind nur maglich,
wenn iberkommene Privilegien und Diskrimi-
nierungen zugunsten von mehr Gleichheit und
gleichberechtigter Zusammenarbeit zwischen
Vélkern und Staaten iiberwunden werden, Was
innerhalb einzelner Linder als erstrebenswert
gilt, mufl auch international durchgesetzt wer-
den: Notwendig ist deshalb eine umfassende
Demokratisierung der Weltpolitik und Welt-
wirtschaft. Die von den Entwicklungslindern
seit Jahren geforderte Neue Weltwirtschafts-
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ordnung wire ein Schritt in diese Richtung,
Doch ohne eine Streichung der Auslandsschul-
den miissen solche Perspektiven auf Dauer eine
Illusion bleiben. Dic Forderung nach einem
globalen Schuldenerla gewinnt deshalb bei
immer mehr Menschen an Popularitit und Un-
terstiitzung.

e Globaler SchuldenerlaB bedeutet: Im Un-
terschied zu der bislang vorherrschenden Fall-
zu-Fall-Praxis, bei der die Entwicklungslinder
gegeneinander ausgespielt werden, mufi die
Schuldenfrage auf politischem Wege geklart,
d.h. global neu ausgehandelt werden. Als ein-
ziges universell anerkanntes Forum kommt
dafiir die UNO in Frage; nur hier kénnen die
Entwicklungslinder ihre Interessen gleichbe-
rechtigt in die Waagschale werfen.,

e Die Zinssitze miissen wieder auf das Niveau
der siebziger Jahre zuriickgefiihrt werden. Das
ist auch mit Blick auf die Neubestimmung der
Auslandsschuld und die Unterscheidung von
slegitimen” und ,illegitimen™ Schulden un-
verzichtbar,

e Der IWF und die Weltbank diirfen nicht
linger als ordnungspolitische Interventions-
und Erpressungsinstrumente gegen die Ent-

wicklungslinder benutzt werden. lhre Dok-
trinen milssen revidiert, ihre Strukturen nach
dem Prinzip ,Ein Land — eine Stimme”
griindlich demokratisiert werden.

e Um eine Abwiillzung der Kosten der unab-
dingbaren ,Entschuldung™ auf die Bevilke-
rung in den Industriestaaten zu verhindern,
sind diese aus eingesparten Riistungsausgaben
zu finanzieren. Der begonnene Abriistungs-
prozefl muf also auch aus diesem Grund ener-
gisch vorangetrichen werden. Die dabei frei-
werdenden Finanzmittel sind fiir Entwick-
lungszwecke einzusetzen.

Die Verwirklichung solcher Vorstellungen
wird bislang durch ein Machtkartell aus priva-
ten Grofibanken, Regicrungen und internatio-
nalen Finanzorganisationen blockiert. Not-
wendig ist deshalb politischer Druck von un-
ten, in Industrielindern ebenso wie in Ent-
wicklungslindern. Nur wenn immer mehr
Menschen begreifen, daB Fragen der Weltwirt-
schaftsordnung nicht nur eine Angelegenheit
fiir Verhandlungen auf héchster Ebene sind,
sondern ihre ureigensten Interessen beriihren,
konnen die iiberfilligen Verianderungen durch-
gesetzt werden.

Ludger Volimer

Die Schulden streichen!

Ludger Vollmer, Bundestagsabgeordne-
ter der GRUNEN, sieht als Vorausset-
zung fiir eine Losung der Schuldenkrise
eine globale und umfassende Streichung
der Schulden. Im folgenden Beitrag er-
liutert er die Notwendigkeit dieser For-
derung.

So absurd kann die Realitit sein: Ausgerech-
net digjenigen, die wirklich iiberhaupt keine
Schuld an der Verschuldung trifft, die armen
Bevolkerungsschichten der , Dritten Welt”,
sind die TrigerInnen von Last und Leiden.
Deshalb kann jemand, der sich rigoros auf den
Interessenstandpunkt dieser Menschen stellt,
als Alternative zum herrschenden Krisenmana-
gement nur fordern: Die Schulden miissen um-
fassend gestrichen werden! (...)

Die Forderung nach globaler, umfassender
Schuldenstreichung hat zwei Grenzen, Zu-
nichst einmal bedeutet sie nur die Chance,
nicht aber die Gewifheit, daB sich nach Uber-
windung der zugespitzten Krise in den ,,Dritte-
Welt-Lindern" eine grundbediirfnis- und bin-
nenorientierte  Wirtschaftsweise durchsetzen
kann. (...)

Abgeschen von diesem Problem kann die
Schuldenstreichung auch ein zweites nicht
endgiltig 16sen. Sie beseitigt nur eine beson-
dere Moglichkeit der Ausbeutung. Aber auch
wenn diese Auswiichse des finanzpolitischen
Neokolonialismus beseitigt sind, bleibt der
ganz normale Kapitalismus, der iiber Handel
und Direktinvestitionen dafiir sorgt, dafl die
Armen drmer und die Reichen reicher werden.
Die Forderung nach Schuldenstreichung kann
also nur der Einstieg in ¢ine erneute umfas-
sende Diskussion weltwirtschaftlicher Struk-
turen sein, die zu der erweiterten Forderung
nach einer neuen Weltwirtschaftsordnung
fithren mufl,

In diesem Sinne aber ist die Forderung nach
Streichung der Schulden ein zentraler strate-
gischer Ansatz. Die Opposition darf sich nicht
damit begniigen, einerseits Universalforderun-
gen wie weltweite Abschaffung des Kapitalis-
mus aufzustellen und andererseits an alternati-
ven Detailkonzepten zum Umbau der beste-
henden Institutionen zu basteln. Sie mufl dort
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mit Vorschligen und Forderungen gezielt ein-
greifen, wo gerade an einer wichtigen strategi-
schen Einzelfrage ein objektiver Entschei-
dungsbedarf besteht. Dies ist bei der Schulden-
frage der Fall. (...)

Diese Forderung unterscheidet sich sehr deut-
lich von dem Fall-zu-Fall-Ansatz des herr-
schenden Managements, Der hier vertretene
globale Ansatz impliziert, daB} die Industrieldn-
der zugeben miissen, dafl die von ihnen kon-
trollierten weltwirtschaftlichen Zusammen-
hinge fiir alle Entwicklungslinder gleicher-
mafien nachteilig sind. (...)

Die Forderung, Schulden umfassend zu strei-
chen, wendet sich gegen die herrschende
Methode, erst dann Abstriche an den Verbind-
lichkeiten zuzulassen, wenn alle Methoden der
Erpressung ausgereizt sind. (...)

Der Begriff der umfassenden Streichung lafit
einen politisch zu diskutierenden und festzu-
legenden Restbetrag offen, der nicht oder
nicht ohne weiteres gestrichen wird. Dies
reflektiert darauf, da® tatsichlich zahlreiche
Entwicklungslinderregicrungen cine deutliche
Mitschuld an der Zuspitzung der Krise trifft.
Korruption, Kapitalflucht, Waffenkdufe, hem-
mungslose Bereicherung sind nicht zu unter-
schitzende Grofien. (...)

Wiihrend die Streichung der Schulden, also ein
Verzicht von seiten der Industrieldnder, neue
Entwicklungschancen eréffnet, ist die Frage,
ob die Chancen auch wirklich im Sinne der
Armutsbekéimpfung genutzt werden, im
wesentlichen abhingig von den Krifteverhalt-
nissen im betroffenen Land. Nur wenn demo-
kratische, emanzipatorische Krifte sich durch-
setzen konnen, diirfte sich etwas Grundlegen-
des andern. Gleichzeitig miissen fundamentale
Strukturverinderungen in den Industrieldn-
dern vorgenommen werden, wenn von dort
nicht wiederum Impulse ausgehen sollen, die
erneut in dieselbe Misere fithren, (...)

Kritik von rechts

Gegen den von konservativer Seite erhobenen
Haupteinwand, die Probleme der Entwick-
lungslinder seien hausgemacht, wurde schon
hinreichend argumentiert. Ein weiterer Ein-
wand ist, die Entwicklungslinder selbst

wollten gar keine Schuldenstreichung, weil sic
damit ihre Kreditwiirdigkeit und so den Zu-
gang zu neuen Krediten verloren. Dieser Ein-
wand widerlegt sich selber, gibt er doch selbst
den Grund fiir den vorgeblichen Verzicht der
Entwicklungslinder an. Solange einem einzel-
nen Land Schulden gestrichen werden, fiihrt
dies tatsichlich zum Verlust der Kreditwiirdig-
keit, Das Bild sieht aber vollig anders aus, wenn
es zu globalen Erlassen kommt. (...)

Die Behauptung der Konservativen, durch
Schuldenstreichung belohne man die schlech-
ten Schuldner und bestrafe indirekt und demo-
tiviere die guten, ist abwegig. Sie unterstellt,
dafl Zahlungsriickstinde reiner Bosartigkeit ge-
schuldet seien. Und sie unterstelit, dafl gute
Schuldner immer gute bleiben. Fiir beides gibt
es keine Belege. (...)

Das Lieblingsthema der Konservativen, aber
auch angeblich Fortschrittlicher, ist die Kapi-
talflucht. Sie ist, zugegeben, ein wichtiges Ele-
ment beim Zustandekommen der immensen
Schulden gewesen, auch wenn die Hohe iiber-
haupt nicht zu beziffern ist. Die von interes-
sierter Seite vorgelegten Zahlen kranken min-
destens daran, daf aus ihnen nicht hervorgeht,
welche Gelder im einfachen, normalen, unan-
stofigen Geschiiftsverkehr ins Ausland gingen
und welche spekulativ und zwecks ecigener
Bereicherung per Flucht transferiert wurden.
Es gibt einen zweiten Haken: Warum wollen
ausgerechnet diejenigen, die den als Marktwirt-
schaft bezeichneten Kapitalismus zur globalen
Ordnungsform erkliren wollen, anderen ver-
bieten, sich genau entsprechend den kapitali-
stischen Maximen zu verhalten, Namlich Gel-
der genau dort anzulegen, wo sie bei moglichst
niedrigem Risiko maximale Rendite brin-
gen. (...)

Und dann fragen die Konservativen, wer denn
alles bezahlen soll, wenn die Banken ihrer For-
derungen verlustig gingen. Hierauf kann es nur
eine Antwort geben. Wenn das wirtschaftspoli-
tische Credo der Konservativen gelten soll:
»Wem das Risiko — dem der Gewinn”, mufl
auch umgekehrt klar sein: ,,Wem der Gewinn
— dem das Risiko,” Seit dem Borsencrash vom
Oktober 1987 wissen wir, dafl das Finanz-
system — mag man es begriiien oder nicht —
cine drastische Kapitalvernichtung nicht nur
aushilt, sondern hin und wieder geradezu
sucht. Allein in den ersten beiden Tagen des
Crashs wurden 1000 Mrd § vernichtet, exakt
die Summe, mit der die ,,Dritte Welt" verschul-
det ist. Eine Schuldenstreichung diirfte eine
erheblich konstruktivere Form der Kapitalver-
nichtung sein als der ungeregelte Zusammen-
bruch spekulativ angehdufter Geldpyrami-
den. (...)

Ein mogliches Szenario — vollig utopisch?

Der in der Diskussion entwickelte Bedingungs-
rahmen fiir eine Schuldenstreichung muf ope-
rationalisiert werden. Es wire z.B. folgendes
grobe Rahmenszenario denkbar:

Ab sofort wird ein Moratorium fiir die Riick-
zahlung von Krediten und Zinsen beschlossen.
Es wird eine internationale Entschuldungskon-
ferenz einberufen, in der gleichberechtigt
Glidubiger- und Schuldnerlinder, Regierung
und Opposition, Banken und IWF vertreten
sind.

Die Vertretungen der Industrielinder gestehen
ein, daff ihre aggressive Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik die Verschuldung wesentlich mit
verschuldet hat, Man einigt sich darauf, diese
Mitschuld mit einem hohen Prozentsatz an den
gesamten Auslandsschulden der , Dritten
Welt"” anzusetzen. Die Industrielinder erkli-
ren einen sofortigen Forderungsverzicht in die-
ser Hohe, Sie tragen das Problem der Vertei-
lung der Kosten dieser Teilstreichung in ihre
innenpolitische Diskussion.

Die Entwicklungslanderregierungen akzeptie-
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ren, dafl der Restbetrag fhrer Miflwirtschaft
geschuldet ist. Sie bitten trotzdem auch um
Erlafl emnes Grofiteils dieses Betrages, weil sie
nicht in der Lage sind, thn zuriickzuzahlen,
sich aber von der Last der Zahlungsverpflich-
tungen 16sen wollen, um die Entwicklung ihrer
Linderendlich neu beginnen zu konnen,

Dic Industrielinder erkliren sich grundsitzlich
zu weiteren Forderungsverzichten bereit, wol-
len aber Sicherheiten fiir die Versprechungen
der Schuldnerregierungen.

Es wird gemeinsam ein Plan entwickelt, wie
Zug um Zug ein weiterer Teilschuldenerlafl
und eine weitere Demokratisierung von Politik
und Wirtschaft im Schuldnerland organisiert
werden kann.

Die Konferenzteilnehmer werden sich einig,
daB ein Riickfall in die Misere verhindert wer-
den miisse. Sie akzeptieren deshalb erstens die
prioritire Orientierung der Volkswirtschaften
der Entwicklungsiinder auf die Versorgung
der Bevolkerung mit Grundbedarfsmirtteln.
Die Industrielinder sagen zu diesem Zweck
cine Ausweitung ihrer Entwicklungshilfelei-
stungen zu, Zweitens verstandigen sie sich auf
ein Recycling von Fluchtkapital. Unproduk-
tive Ausgaben in den Entwicklungslindern fiir
Kriegsgerat sollen drastisch gedrosselt werden;
die Industrie¢linder verzichten vollig auf Waf-
fenexporte.

Beide Sciten werden sich einig, daff die welt-
wirtschaftlichen Strukturen eciner tiefgreifen-
den Neuordnung bediirfen, die in anderen Gre-
mien forciert diskutiert werden mufi. Die Neu-
ordnung betrifft alle Felder der Finanz- und
Wihrungs-, der Handels- und Investitionspoli-
tik, dic nach Kriterien von Solidaritit und
Gerechtigkeit ausgerichtet werden miissen.
Auf der Nicht-Regierungsebene intensiviert
sich der Austausch zwischen den emanzipato-
rischen Strémungen in Siid und Nord.

Umkehr der Entwicklungsrichtung — in Siid
und Nord

Natiirlich ist dieses Szenario unvollstindig und
reine Vision. Aber es bewegt sich auf der
Ebene mittlerer Reichweite, auf der sich am
chesten die Krifte organisieren lassen, die sol-
chen Forderungen Nachdruck verleihen
kénnen.

Wo das Konzept der Schuldenstreichung Aus-
wirkungen auf unsere Lebenssituation hat, ist
das deutlich heranszuarbeiten, Falsche Ver-
briiderungen oder Verschwisterungen sind fehl
am Platze. Eine Schuldenstreichung wiirde
wahrscheinlich zu einem Ansticg der Welt-
markipreise fir Produkle aus der ,,Dritten
Welt" fithren. (...)

Doch diirfte die Schuldenstreichung auch Vor-
teile fiir eine Umgestaltung unserer eigenen
Wirtschaftsstruktur mit sich bringen. Denn
gleichzeitig wiirde das Investitionsklima fiir
Firmen in der , Dritten Welt" und damit die
Verlagerung von Produktionsstitten unattrak-
tiver. So mancher Betrieb wiirde hierbleiben —
arbejtsplatzsichernd und im EinfluBbereich
der Gewerkschaften. Und nicht zuletzt wiirde
sich wegen der teurer werdenden Rohstoffe
die Notwendigkeit einer Ressourcen schonen-
den Produktion erhhen. (...)

Okologische und soziale UUmbauprogramme
fiir unser Wirtschaftssystem gewinnen an
Realititsgehalt,

Dies alles bedeutet nicht — wie manchmal
filschlicherweise unterstellt wird — eine Ab-
kopplung vom Weltmarkt. Weder fiir die Ent-
wicklungslinder, noch fiir die Bundesrepublik.
Aber die Entwicklungsrichtung wiirde sich von
maximaler Weltmarktintegration zu ihrer
Minimierung umkehren, (...)

In der Anfangsphase, wenn Investitionsgiter
importiert werden miissen und erweiterte Re-
produktion noch nicht erreicht ist, mit der die
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Importe finanziert werden konnten, wird eine
Finanzierung durch zuflieBendes Geld nétig.
Das AusmaB wire aber geringer als heute, weil
das Geld, das heute fiir den Schuldendienst
exportiert wird, im Lande selbst investiert wer-
den konnte. Der Rest muf durch drastisch
erhohte Zuschiisse aus den Industrielindern
finanziert werden. (...)

Auch ohne Bezug auf die ,Dritte Welt™ ist
Abristung ein lohnendes Ziel. Die freiwerden-
den Gelder konnten der ,Dritten Welt" ge-
schenkt werden. Der Zweck miifite aber ein-
deutig darin bestehen, eigenstandige Entwick-
lungswege zu fordern, d.h. den Umbau der
jeweiligen Volkswirtschaften mit dem Ziel von
Grundbedarfssicherung, Armutsbekampfung
und Importsubstitution zu finanzieren.

Ob sich der reale politische Prozefi in eine

solche Richtung bewegen wird, ist einzig und
alléin von der Kraft der internationalen Oppo-
sitionskriifte abhiingig, nicht zuletzt von den
Krifteverhiltnissen in den Industrielindern
selber, Hier gilt es, die kritische Offentlichkeit
zu ¢iner starken Lobby zu organisieren. Dies
ist der Ansatzpunkt, an dem die Interessen der
verschicdenen sozialen Bewegungen in der
Bundesrepublik nicht mehr nur theoretisch
und moralisch aufeinander verwiesen sind. Die
Schuldenkrise ist auch ein Medium, uber das
die Interdependenz von Okologie und Okono-
mi¢, Entwicklung und Frieden weltweit be-
griffen werden kann,

(Quelle: E. Altvater/R. Bunzenthal/W. Hankel
u.4., Soll und Haben. Strategien und Alter-
nativen zur Losung der Schuldenkrise, Ham-
burg 1988, 5. 149-168)

Fidel Castro

Entschuldung durch Abriistung

In mehreren Interviews und Reden hat
das Kkubanische Staatsoberhaupt Fidel
Castro in den letzten Jahren gefordert,
als Ausweg aus der Schuldenkrise die
Schulden zu annullieren, Im hier doku-
mentierten Interview, das der brasiliani-
sche Journalist Joelmir Beting fihrte, er-
Liutert er die Details seines Vorschlags.

FRAGE: Okonomen sagen, dafs die Weltwirt-
schaftskrise der 80er Jahre schlimmer als die
der 30er Jahre sei..,

F. CASTRO: Es ist notwendig, folgendes ganz
klar zu sagen: Wir leben im 3. Weltkrieg, einem
Wirtschaftskrieg. Es handelt sich um einen
nicht-erklirten Krieg; es ist der Krieg der
Wucherzinsen, des Preisverfalls und des un-
gleichen Austauschs. (...)

Die ferngesteuerten Raketen der Zinssiitze und
Terms of Trade toten bislang Millionen von
Menschen in der ausgepliinderten Welt. Sie
bringen sie um durch Hunger, Krankheit, Ar-
beitslosigkeit und Kriminalitit, Als wire dieses
Massaker der Schulden und des Handels nicht
genug, werden die verschuldeten Linder auch
noch zusatzlich von aufien durch wirtschaft-
liche ,Kurskorrekturen' zu einer Rezession
BeZwungen, genan s0, wic wenn ein Arzt mit
den besten Absichten einen mageren Patienten
zwingt, tine Abmagerungskur zu machen,
FRAGE: Ist der Arzt in diesem Beispiel der
IWF?

F, CASTRO: Der IWF selbst — als Entschei-
dungszentrum von Regierungen und nicht von
Banken - verdient es, gerettet zu werden.
Aber die Methoden, Doktrinen und Statuten
miissen revidiert werden. Sonst wird er weiter-
hin fir die Krankheit der armen Linder die
Medikamente anwenden, die zur Heilung der
Grippen und Allergien der reichen Linder tau-
gen. (i)

FRAGE: Das Defizit (Handelsdefizit der USA;
d. Red.) férdert den Protektionismus, und die
Schranken der Protektion unterscheiden nicht
zwischen Gliubigerlindern und Schuldnerlin-
dern, zwischen reich und arm, zwischen tiber-
schiissig und defizitar. Alles verkehst, oder
nicht?

F, CASTRO: Alles verkehrt, ja, Wir haben da-
gegen hier in Kuba ein bewihrtes Modell ent-
wickelt; das es in bezug auf die Auslandsver-
schuldung crméglicht, zwischen einem legiti-
men und einem nichtlegitimen Teil der Ver-
schuldung Kubas, Brasiliens und ganz Latein-
amerikas zu unterscheiden,

Beispicl: Im letzten Jahr hat Lateinamerika
insgesamt 70 Mrd § an die Gliubigerlinder

zahlen miissen. Nach einer detaillierten Bewer-
tung der Rechnung, die wir zahlen sollen,
haben die Glaubiger einen legitimen Gesamt-
betrag von 25 Mrd § und cinen nicht-legitimen
Zuschlag von 45 Mrd § zurtickerhalten, Dabei
verstehen wir unter nicht-legitimer Schuld den
durch Wucherzinsen entstandenen Zu-
wachs. (...)

Zudem sollen wir uns mit Verlusten aus dem
AuBenhandel abfinden, die die Gliubigerlan-
der den Schuldnerlindern durch den scheinbar
unschuldigen Mechanismus des freien Marktes
aufburden. (...)

FRAGE: (...) Wo liegt der politische Ausweg
aus der Sackgasse der Verschuldung?
F.CASTRO: In einer globalen Neuverhand-
lung auf Regierungsebene — in einer Neuver-
handlung, die politisch bei der Unterscheidung
zwischen legitimer und nicht-legitimer Schuld
beginnen mufl, Erstere mufl bezahlt, letztere
annulliert werden. (...)

FRAGE: Schr gut! Durch einen magischen
Zaubertrick wirde die Welt plotzlich, unter-
stitzt von der UNO, zu cinem Gipfeltreffen
nach Genf oder zum Vatikan gehen, um tiber
das Projekt endgiiltig abzustimmen. Die nicht-
legitime Schuld wiirde annulliert, Latein-
amerika unterlieBe in den nachsten 12 Mona-
ten die Zahlungen von sagen wir 50 Mrd §..,
Und der anschlieBende massenhafte Zusam-
menbruch der Banken?

F.CASTRO: Liegt das Problem beim Bank-
rott der Banken? Nun gut, wir werden die
Banken retten. Die nicht einzubringende
Schuld der Dritten Welt wiirde mit Billigung
der jeweiligen Parlamente von den Regierun-
gen dibernommen und' in jihrliche Ratenzah-
lungen umgewandelt, finanziert durch folgen-
de einfache Haushaltstransfusion: Ein kleiner
Teil des Militdrhaushalts wiirde in das Finanz-
system eingebracht, den Grundpfeiler des
Kapitalismus und das Fundament selbst der
nationalen Sicherheit,

FRAGE: Wiirden auch die Schuldnerlinder,
cinschlieBlich Kuba, vergleichbare Kirzungen
bei ihren Militirausgaben vornehmen?

F. CASTRO: Bei einem Szenarium, wo innere
Umstrukturierung mit dufierer Entspannung
einhergeht, ja.

FRAGE: Da jedoch die Glaubigerlinder die
Zinsen diktieren und die Preise festlegen, wird
dann der Auswegaus der Schuldenkrise nicht
cher ein einseitiges Moratorium sein, um nicht
Zahlungsverweigerung zu sagen? Und dann
folgen die Repressalien?

F. CASTRO: Moratorium oder Zahlungsver-
weigerung, dies sind die letzten Auswege. Die
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Alternativen einer Neuverhandlung miissen
vollkommen ausgeschopft werden. Oder sind
wir keine souveranen Staaten?

Auch Repressalien ziehen nicht. Man verkraf-
tet kommerzielle, finanzielle oder politische
Repressalien eines oder mehrerer Glaubiger-
linder gegeniiber einem isolierten Schuldner-
land; aber nicht gegeniiber allen Schuldnem.
Die Industriestaaten benotigen unsere Roh-
stoffe und unsere Waren. Die transnationalen
Firmen' sind nicht zufillig transnational: Sie
haben die Okonomien der Schuldnerlinder
entsprechend durchdrungen, und es ist wich-
tig, diese strategische Gegebenheit nicht aus
den Augen zu verlieren.

Insbesondere Europa und Japan hiangen von
der Dritten Welt ab, das fangt schon bei der
Tasse Kakao oder beim Orangensaft an, die die
Europaer und Japaner morgens trinken,
FRAGE: Wo liegt unter konomischen Aspek-
ten der Vorteil der Glaubiger bei einem Nach-
laf8 der Schulden der Dritten Welt?

F. CASTRO: In der Neuordnung der Okono-
mien der Verschuldeten. Dies wiirde fiir die
Industrielinder die Wiederherstellung der
Wirtschaften bedeuten, die sie mit Rohstoffen
versorgen, sowie einen grofieren Handel mit
den sich entwickelnden Lindern (die wieder
zu wachsen beginnen wiirden) und eine Aus-
weitung der Geschifte der Multinationalen mit
den aktuellen Schuldnern, den Kapital- und
Technologicimporteuren, Lateinamerika
konnte doppelt soviel wie jetzt auf dem ameri-
kanischen Markt kaufen. Dies wiirde helfen,
die Arbeitslosigkeit in den Vereinigten Staaten
— die grofite politische Unannehmlichkeit der
Reaganomics — zu reduzieren.

Nach meinen Berechnungen wiirde die Kauf-
kraft der Dritten Welt auf den europiischen,
japanischen und amerikanischen Mirkten in
den nichsten 12 Jahren um fast 100 Mrd §
zunehmen. Ein nicht zu verachtender Betrag,
FRAGE: Eine von den Banken ertraumte
Summe, legitim oder nicht. Wie wiire die Reak-
tion der Banken?

F. CASTRO: Die eines Vogels Straufl, Sie wol-
len bislang nicht in die Korrektur des Systems
investieren, Sie glauben von sich, Passagiere
eines anderen Bootes oder Bewohner eines an-
deren, Planeten zu sein.

Nun, wir stellen uns nicht den Zusammen-
bruch der Banken vor, wir haben vielmehr die
Absicht — wenn auch auf indirektem Weg —
die Banken zu retten. Erstens miissen sie daher
von den Regierungen, d.h. von den Steuerzah-
lern, die nicht-legitime Schuld — die durch ein
internationales Ubereinkommen annulliert
werden wiirde — zuriickerhalten. Mit einer
Kiirzung von nur 10 oder 12% der extensiven
Militdrausgaben wiirde dies ohne Steuererhs-
hungen bezahlbar sein. Und zweitens bedeutet
der Frieden in der Zinsfrage auch Frieden in
der Frage der ferngesteuerten Raketen. Ein
Zehntel der Militarausgaben wiirde die Grund-
lage fiir eine internationale Entspannung schaf-
fen.

FRAGE: Die Angelegenheit wiirde sich also
durch eine einfache mathematische Operation
erledigen lassen?

F. CASTRO: Das fast Tragikomische der Ver-
schuldung liegt genau darin: Es ist ganz einfach
eine rechnerische Verdrehung, die heute das
Leben von mehr als einem Drittel der Mensch-
heit zur Holle macht. Die Lésung ist genauso
einfach. Aber die cinfachen Dinge werden
nicht ernstgenommen,

Mit dem von mir gemachten Vorschlag werden
wir gegen die schreckliche Allianz der Bankiers
und Generile anrennen miissen, Erstere wollen
die Spielregeln nicht dndern und letztere wol-
len die Rechnungen nicht bezahlen,

(Quelle: Leviathan, Opladen, Heft 4/1985, S.
546ff.)
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Rezension

Neuerscheinungen zur Schuldenkrise

Besondere politische Ereignisse werfen in der
Regel auf dem Biichermarkt ihre Schatten vor-
aus. Dies ist bei der kommenden Jahrestagung
von IWF und Weltbank in West-Berlin nicht
anders, Gegenwirtig pragnantestes Beispiel
dafiir ist:

Elmar Altvater/Kurt Hiibner/Jochen Lo-
rentzen/Raul Rojas (Hg.), Die Armut der Na-
tionen, Handbuch zur Schuldenkrise von Ar-
gentinien bis Zaire, Rotbuch-Verlag, West-
Berlin 1987, 298 Sciten, 28 DM,

das explizit einen Versuch darstellt, Material
fiir die Diskussion iiber die Schuldenkrise, ihre
Losungsmodelle und die Zukunft der Welt-
wirtschaft zu liefern. Nach einer Einfithrung
iiber Ursachen und Verlauf der internationalen
Schuldenkrise folgen Beitrdge iiber das inter-
nationale Schuldenkrisenmanagement, den
Funktionswandel von IWF und Weltbank so-
wie iiber die Rolle der USA und der BRD in der
Schuldenkrise.

Wihrend C. Dziobek die binnenwirtschaft-
lichen Auswirkungen der Schuldenkrise auf
den grofiten Schuldner der Welt und Umden-
kungsversuche in den USA analysiert, sicht A.
Schubert die BRD als Krisengewinnler, der
durch hohe Leistungsbilanziiberschiisse zur
Verschirfung der Krise beitragt. U. Menzel
untersucht die dkonomische Schwerpunktver-
lagerung und langfristige Umorientierung der
US-Wirtschaft vom atlantischen Raum nach
Siidostasien und Japan hin, das inzwischen zur
grofiten Glaubigernation geworden ist. Da die
USA ihre Fihrungsrolle nicht mehr allein
finanzieren konnen, miifiten sie in immer
stirkerem Ausmafl auf Japan zuriickgreifen.
Neben der NATO sei das Land zum zweiten
tragenden Pfeiler der US-Globalstrategie ge-
worden.

Uber die sich verschlechternde Stellung der
Dritten Welt in der internationalen Arbeitstei-
lung machen sich Frobel/Heinrichs/Kreye Ge-
danken. Gut dargestellt werden von D. Mezger
und G. Junne die Ursachen des langfristigen
Niedergangs der terms-of-trade fiir dic Ent-
wicklungslinder. Der Ausverkauf der Boden-
schitze und die kompensationslose Vernich-
tung nichterneuerbarer mineralischer Roh-
stoffe erweisen sich in der Schuldenfalle als
Sackgasse. Die Agrarexporte konnen nicht mit
dem Preisverfall mithalten, weil fiir ihn struk-
turelle Ursachen verantwortlich sind. Eine
dauerhafte Steigerung des Preisniveaus ist da-
mit nahezu ausgeschlossen. Da fiir vicle Linder
landwirtschaftliche Exportprodukte die ein-
zige Devisenquelle seien, mufiten sie sich im-
mer wieder verschulden, falls die Konzentra-
tion auf diese Produkte nicht durchbrochen
wiirde,

Der Frage nach den Alternativen gehen W.
Hein und T. Mutter mit einem Uberblick iiber
die neue entwicklungspolitische Diskussion
nach. Die einzigen Hoffnungsschimmer in die-
sem etwas resignativen Aufsatz stellen fiir die
Autoren eine gemischte Wirtschaft a la Nicara-
gua sowie Konzepte einer ,,moral economy”
dar. Das wichtigste Ziel sei die Durchsetzung
biirgerlich-demokratischer Verhdltnisse. Auf
der Suche nach neuen Wegen aus der Krise ist
auch T. Hurtienne. Er versucht, eine konkrete
Utopie filr Entwicklung zu entwerfen und
pliadiert fiir demokratische Reformen, die die
Uberwindung der Strukturdefizite der Ent-
wicklungslander zum Ziel haben. Im Teil B
finden sich schliefilich 11 Linderbeispiele, die

unterschiedliche Ursachen, Verlaufsformen,
Ausmafie und Folgen der Verschuldung ver-
deutlichen.

Die bereits frither vertretene These, dafl die
kontraktive Kreditpolitik der USA ein
Schliisselelement der Verschuldungskrise sei
und die Linder der Dritten Welt durch IWF-
Programme fiir den Imperialismus sturmreif
gemacht wiirden, versucht

Herbert Schui, Die Schuldenfalle. Schulden-
krise und Dritte-Welt-Politik der USA, Pahl-
Rugenstein Verag, Koln 1988, 182 Sciten,
14,80 DM

mit Zahlen, Statements und interessanten Hin-
tergrundinformationen zu belegen. Seine
Hauptthese: Die US-Zinspolitik ist eine be-
wufite Strategie, Die Schulden werden als Waf-
fe eingesetzt, um den Ausverkauf der Dritten
Welt zu erzwingen und soziale Reformen zu
vereiteln, Nach Schui liegt der US-Politik eine
wohldurchdachte Gesamtstrategie zugrunde,
deren Ziel die Verbesserung der Operations-
moglichkeiten der bedeutendsten US-Finanz-
und Industriegruppen ist. Denn diese konnten
durch diec Hochzinspolitik ihre Marktanteile
ausweiten und ihre Expansionsmoglichkeiten
auf dem US-Markt verbessern, wohingegen
kleinere Kapitale ruiniert wurden,

Die durch die hohen Zinsen ausgeltsten Fille
von Zahlungsunfihigkeit seien in Feuerwehr-
aktionen von Glaubigerbanken, Regierungen,
IWF, BIZ so reguliert worden, daBl es in den
Entwicklungslindern zu ciner tiefgreifenden
Wirtschaftskrise kam, Die lokalen Unternch-
men wurden ruiniert bzw. geschwiacht und
stinden fiir einen geringen Preis zur Uber-
nahme durch transnationale Konzerne bereit.
Gesetzliche Regelungen, die dies verhinderten,
wiirden beseitigt. Diese Art struktureller An-
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passung wiirde mit Weltbankkrediten belohnt
oder sei Bedingung fiir neue Umschuldungen.

Im Zusammenhang mit dem Schuldenmanage-
ment spricht Schui von ,,organisierter Kapital-
vernichtung und griindlich vorbereiteter und
betreuter Plazierung von Kapital im Bereich
von Produktion und Kredit''. Mittel und Zicle
der Politik seien so ausgelegt, dafl ,,das Big
Business den Prozef der Durchsetzung seiner
endgiiltigen Vorteile” schadlos iibersteht. Ver-
lierer seien kleine Kapitale, die abhingig Be-
schiftigten, die Armen und natiirlich die
Lander der Dritten Welt,

In diesem anregenden und materialreichen
Buch erscheint die Verarbeitung der Schulden-

Raume sich iiberlagernde Schichten dar, die
die Unterscheidung zwischen internen und
externen Faktoren hinfillig mache. Da der
Weltmarkt nicht aufierhalb der nationalen Pro-
duktionsrdume existiere, sondern als Bewe-
gungsform des Kapitals in Thnen, reproduzier-
ten sich die Widerspriiche, Ungleichzeitigkei-
ten und Krisen zwar von Land zu Land und
von Region zu Region unterschiedlich, aber
dennoch notwendig auf nationaler und regio-
naler Ebene. Die Region sei somit der eigent-
liche Ort der Widerspriiche zwischen den
Funktionsraumen.

Das okonomische Prinzip des Weltmarkts ist
nun allerdings gegeniiber den nationalstaat-
lichen Prinzipien der Hegemoniesicherung und
der dkologischen Transformation der Region
so dominant, daB von einer Art Sachzwang
gegeniiber politischen Instanzen und Gkologi-
schen Reproduktionsbedingungen gesprochen
werden konne. Dieser fiihre zur Ausbeutung
von Ressourcen — zum Zwang der , Inwertset-
zung'’ —, der auf okologische Gleichgewichte
keine Riicksicht nimmt und die Umwelt hem-

der USA

Herbert Schui
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krise im Interesse des transnationalen Kapitals
als zu glatt und eindeutig. Die Krisenprozesse
des Schuldenmanagements werden als zu jeder
Zeit vom internationalen Finanzkapital be-
herrscht dargestellt, heikle Situationen durch
das ,klare politische Konzept der USA" ge-
meistert. ,,Losungsstrategien’’ tauchen immer
dann auf, wenn sie gebraucht werden. Die
widerspriichlichen Elemente werden einfach
glattgebiigelt.

Das Verhiltnis von Okologie und Verschul-
dung thematisiert

Elmar Altvater, Sachzwang Weltmarkt. Ver-
schuldungskrise, blockierte Industrialisierung,
okologische Gefihrdung — der Fall Brasilien,
VSA-Verlag, Hamburg 1987, 382 Seciten, 34
DM.

Er mochte ,,die Zusammenhinge zwischen
okonomischen Krisentendenzen des Welt-
markts, den politischen Interventionsmoglich-
keiten des Nationalstaats, materiellen Lebens-
bedingungen und politischen Partizipations-
moglichkeiten der Bevélkerung und den Be-
dingungen einer komplizierten und fragilen
Okologie einer Region™ am Beispiel Amazo-
nien entfalten. Er versucht herauszufinden,
was die Schuldenkrise mit der okologischen
Gefiihrdung einer Region zu tun hat. Fiir Alt-
vater bildet die Verschuldung heute eine exter-
ne Schranke fiir eine nachholende Industriali-
sierung der Entwicklungslinder.

Die Vermittlungsschritte zwischen Weltmarkt,
Nation und Region erkliart er mit der unter-
schiedlichen Reichweite von Wirkungszusam-
menhdngen. Alle drei stellten als funktionale
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mungslos zerstort. Dies wird im Buch ein-
drucksvoll an der Amazonas-Region aufge-
zeigt.

Um die Zerstorung aufzuhalten, scheint Alt-
vater ein globaler Oko-Reformismus (Strei-
chung der Schulden, Redimensionierung der
Grofiprojekte, neue Weltwirtschaftsordnung,
bessere Verteilung der Investitonen, Reduk-
tion der Weltmarktabhidngigkeit und Ausdeh-
nung des Umweltschutzes) die einzig erfolgver-
sprechende Strategie zu sein.

Ein Problem dieses lesenswerten Buches ist,
dafl es eigentlich drei Themen sind, die hier
behandelt werden: die Verschuldungskrise
und die Mdglichkeiten nachholender Indu-
strialisierung; das Potential und die Unterent-
wicklung Amazoniens; der Versuch eines
Modellentwurfs, um Okologie und Okonomie
in einer Theorie zusammenzubringen. Alle drei
Bereiche stehen jedoch relativ unverbunden
nebeneinander.

Probleme inhaltlicher Art liegen in der relativ
fatalistischen Konstruktion der Sachzwang-
Logik, die letztlich auf eine vollig Ohnmacht
des biirgerlichen Nationalstaats hinauskiuft.
Unverstiandlich bleibt auch, warum Inwertset-
zung immer nur fiir den Weltmarkt erfolgen
konnen soll und nicht fiir den Nationalstaat,
und warum es ohne internationale 6konomi-
sche keine nationale politische Integration
geben soll. Was fiir Brasilien noch richtig er-
scheint, wird fiir andere Regionen der Welt
falsch.

Schlielich noch etwas zu Naturgesetzen und
Physik. Wenn man schon — was sicherlich rich-

tig ist — die thermodynamischen Gesetze be-
miiht, sollten sie auch richtig dargestellt und
bahnbrechende Neuerungen in der Forschung
nicht nur zitiert, sondern auch inhaltlich ver-
arbeitet werden. . Fragwiirdig erscheint die
Ubertragung des Entropickonzepts und ther-
modynamischer Gesetze auf gesellschaftliche
Systeme,

Elmar Altvater/Roland Bunzenthal/Wilhelm
Hankel u.a., Soll und Haben. Strategien und
Alternativen zur Losung der Schuldenkrise,
Konkret Literatur Verlag, Hamburg 1988, 230
Seiten, 22 DM

kommt ebenfalls frisch aus der Druckerei und
vereint allgemeine Themen zu Entstehung und
Verlauf der Verschuldung(skrise) mit Linder-
beispielen und alternativen Losungsstrategien.
Mit der Auswahl der Linder Peru, Siidkorea
und Ungarn ist eine interessante Zusammen-
stellung gelungen, die jeweils vollig unter-
schiedlich gelagerte Fille behandelt.

H. Sangmeister untersucht mit Peru ein seit
1800 immer wieder iiberschuldetes Land. R.
Werning und Du-Yul Song betten sachkundig
die Verschuldung in die wirtschaftliche Ent-
wicklung Koreas seit dem 2. Weltkrieg ein und
beleuchten angesichts der bevorstehenden
Olympiade Aspekte einer 'Frontstaat'-
Okonomie, H. Knabe untersucht mit Ungarn
cinen bislang weniger beachteten, aber pre-
karen Fall eines gegeniiber westlichen Glaubi-
gern verschuldeten sozialistischen Landes.

Die Vorschlige zur Losung der Verschuldungs-
krise haben ganz unterschiedliche Qualitat,
Ein Pladoyer fiir einen umfassenden Forde-
rungsverzicht der Banken, der gleichzeitig ein
erster strategischer Schritt zu einer Neuen
Weltwirtschaftsordnung sein soll, falls sich
Verschuldungskrisen nicht zukiinftig immer
wiederholen sollen, hdlt L. Vollmer (siche
Dokumentation). Er setzt sich detailliert und
weitgehend iiberzeugend mit oft vertretenen
Argumenten und Losungsvorschlagen rechter
und linker Kritiker auseinander und kann so
den eigenen Vorschlag zusatzlich legitimieren.
Neben einer Schuldenstreichung erblickt W,
Hankel v.a. in strukturellen Reformen in den
Entwicklungslindern, wie dem Aufbau eines
cffizienten Investmentbanksystems, einen
Ausweg aus der Krise, da die Abhéngigkeit der
Dritten Welt von Fremdfinanzierung und Aus-
landsbanken durchbrochen werden miisse.

Zu denjenigen, die selbst noch in der schwarze-
sten Nacht ein Licht sehen und die Krise als
Chance begreifen, gehort M. Mies mit ihrer
Forderung nach Subsistenz statt ,Entwick-
lung’'. Anstatt Szenarien zur Krisenlésung zu
entwerfen, und die (von weifien Mannern be-
herrschte) kapitalistische Wachstumsmaschine
wieder flott zu machen, macht sie sich Gedan-
ken iiber eine zukiinftige Gesellschafts- und
Wirtschaftsordnung, deren Grundlage nicht
mehr die Ausbeutung und Unterwerfung der
drei Kolonien (Natur, Frauen und Entwick-
lungslander) des weifien Mannes ist.

Im folgenden umreifit sie die Konturen einer
woko-feministischen™ Gesellschaft auf der
Grundlage ciner ,,moral economy', in der
Subsistenzproduktion das Ziel ist. Das Ausein-
anderbrechen des zwangsintegrierten Welt-
markts miisse besonders fiir die Armen der
Dritten Welt als Chance gesehen werden. Diese
und insbesondere die Frauen seien nimlich
von der Krise nur wenig betroffen. Oftmals
ginge es ihnen seit der Krise besser als vorher,
da ,Entwicklung” nur Raub, Krieg, Gewalt
und Zerstorung bedeute.

Mit dem Scheitern der Entwicklungspro-
gramme und dem Riickzug internationaler
Organisationen scheint sich eine geradezu
bukolische Idylle auszubreiten. Warum dann
noch gegen eine im Kern menschenverach-
tende Politik gekampft werden sollte, wird
nicht ganz klar. Peter Imbusch
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Plattform der IWF/Welthank-Kampagne '88

Auf dem Vorbereitungstreffen der IWF/
Weltbank-Kampagne 1988 in Bonn wur-
de am 24. Januar d.]. die Plattform der
Kampagne verabschiedet, die weit-
gehend mit der Fuldaer Erklirung des
11. Bundeskongresses entwicklungspoli-
tischer Aktionsgruppen (28.-31. Mai
1987) identisch ist.

wWohlstand und Frieden™ versprachen die
Grinder der Weltbank den Menschen am Ende
des Zweiten Weltkriegs und kiindigten ein
neues Zeitalter an. Doch Wohlstand wurde nur
den Reichen und den Metropolen zuteil. Die
ungehemmte Jagd der Banken und Konzerne
nach immer hoheren Gewinnen hat zu einer
drastischen Wirtschaftskrise gefiihrt.

Die Krise hat katastrophale Konsequenzen fiir
die Volker der ,Dritten Welt”: Hunger, Ar-
mut, Krieg, Massenarbeitslosigkeit, weitere
Zerstorung der bestehenden sozialen Bezie-
hungen, der natiirlichen Lebensgrundlagen wie
auch der kulturellen Identitit.

Betroffen sind auch wir, weil Arbeitslosigkeit
und necue Armut in den Industrielindern nur
cin anderer Ausdruck derselben Kapitalver-
wertungskrise sind, die die | Dritte Welt" in
den Ruin treibt,

Wir wissen

e Dic Verantwortung fir die Verschuldungs-
krise tragen die Metropolen, ihre Konzerne,
Banken und ihre Statthalter in der ,,Dritten
Welt” und nicht die Bevolkerung in den
Schuldnerlindern.

e Mit der gegenwirtigen Situation findet ein
neokolonialer Prozefl, der mit der Grindung
des Internationalen Wihrungsfonds (IWF) und
der Weltbank in Bretton Woods 1944 auf die
Hegemonialinteressen der USA zugeschnitten
wurde, seinen vorldufigen Hohepunkt.

e Scit 1945 hat die wirtschaftliche Ausbeu-
tung der ,,Dritten Welt” mehr Tote durch Hun-
ger, Armut und Elend gefordert als alle militi-
rischen Auseinandersetzungen.

e Die Verschuldungskrise hat ihren Ursprung
nicht nur im Kkapitalistischen Wirtschafts-
system und der Ausbeutung der Linder der
,,Dritten Welt”, sondern bedarf dariiber hinaus
einer weitergehenden Analyse der Verkniip-
fung mit patriarchalischen Ausbeutungsstruk-
turen. Die Wirtschaftsstruktur der Lander der
wDritten Welt”, sowohl im agrarischen als auch
im industriellen Bereich, ist auf die Interessen
der kapitalistischen Industrielinder ausge-
richtet. Die ungerechten Austauschverhilt-
nisse auf dem Weltmarkt manifestieren sich in
niedrig gehaltenen Preisen fiir Produkte aus
diesen Lindern und extrem hohen Preisen fiir
Exportprodukte der kapitalistischen Indu-
strieldander.

e Durch eine Politik zunichst billiger Kredite,
die sich durch die US-Hochzinspolitik schlag-
artig anderte, verscharfte sich das Problem der
Verschuldung und der ungerechten Austausch-
verhiltnisse. Die Liander der ,Dritten Welt”
sind heute sogar Nettokapitalexporteure.

e Die Hochzinspolitik trug dazu bei, die Auf-
riistung der USA zu finanzieren. Die kapitali-
stischen Industrielinder setzen ihre Interessen
gegeniiber der ,,Dritten Welt” im Zweifelsfall
auch riicksichtslos militarisch durch (z.B.
Grenada, Nicaragua). Die BRD integriert sich
mehr und mehr in dieses Konzept militirischer
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Vom BUKO 1987 ging der Aufruf aus zur IWF/Weltbank-Kampagne '88

Konfliktlosung.

e Die Weltbank und andere Finanzorganisa-
tionen verursachen durch die direkte Forde-
rung von unverantwortbaren Projekten und
eine auf Monokulturen ausgerichtete Land-
wirtschaft eine Zerstérung der natiirlichen
Lebensgrundlagen. Die Lander der ,,Dritten
Welt" werden gezwungen, durch Rohstoff-
und Agrarexporte (z.B. Tropenholz) Schulden
und Zinsen zu bezahlen.

e Die Krise wurde von den Eliten in vielen
Landern der ,Dritten Welt” durch hohe
Riistungsausgaben, teure Prestigeobjekte und
Kapitalflucht noch verschirft.

e Immer mehr Menschen der ,,Dritten Welt”
versuchen dieser Situation zu entflichen und
werden hier als (Wirtschafts-)Fliichtlinge er-
neut unterdriickt oder gar in Ausbeutung, Fol-
ter und Tod abgeschoben.

e Die Entwicklungshilfe der kapitalistischen
Industrieldnder ist in deren Interesse und dient
dem Aufbau von Wirtschaftsstrukturen nach
dem Muster der kapitalistischen Industrielin-
der. Dies fiihrt zu einer systematischen Ver-
clendung in den Lindern der ,,Dritten Welt”.
Die Schulden der ,,Dritten Welt” belaufen sich
derzeit auf mehr als 1.000 Milliarden US-
Dollar (= 1.000.000.000.000 US-Dollar).
Durch die hohen Zinszahlungen wurden be-
reits Betrage in Hohe der urspriinglichen Aus-
leihungen an die Banken zuriickgezahlt. Die
BRD-Banken haben einen Grofiteil ihrer Kre-
dite bereits abgeschrieben.

Die Schulden sind nicht riickzahlbar, da haufig

die Exporterlose nicht einmal zur Zinszahlung
ausreichen. Das Krisenmanagement von IWF,
Weltbank und Geschiftsbanken mit Um-
schuldungen, Neukrediten und Einzelfallbe-
handlung der Schuldnerlander festigt die Ab-
hingigkeit und verschirft die Krise.

Deswegen unterstiitzen wir

die Forderungen nach Streichung der Schul-
den, die von der betroffenen Bevolkerung in
der ,Dritten Welt” erhoben werden. Die Bil-
dung eines Schuldnerkartells kann ein erster
Schritt sein, um dem Glaubigerkartell eine
Kraft entgegenzustellen. Die Lasten der Ver-
schuldungskrise, die vor allem durch die IWF-
Auflagen verstirkt werden, miissen nach dem
Verursacherprinzip von denen getragen wer-
den, die dafiir verantwortlich sind und daran
verdienen.

Doch dies wird nicht ohne eine tiefgreifende
Verinderung der internationalen Bezichungen
und gesellschaftlichen Machtverhiltnisse zu er-
reichen sein. Deshalb unterstiitzen wir die
sozialen und politischen Bewegungen in der
wDritten Welt"” und in den Metropolen, die
gegen das Machtkartell von Konzernen, IWF,
Weltbank und Eliten kampfen.

Eine Schuldenstreichung allein jedoch wird die
Probleme langfristig nicht 16sen. Solange die
Bezichungen der Volker iber den | freien”
Weltmarkt geregelt werden, solange also das
Prinzip des groBtmoglichen Gewinns das poli-
tische und 6konomische Handeln bestimmt,
werden Mensch und Umwelt nur als Kosten-
faktor darin auftauchen. Solange kann es auch
keinen wirklichen Frieden geben, und die
Kette der wirtschaftlichen Krisen mit ihren
verheerenden Auswirkungen auf die Bevolke-
rung in der Peripherie und zunehmend auch in
den Metropolen wird nicht abreifien.

Im September 1988 soll die Jahrestagung des
Internationalen Wihrungsfonds und der Welt-
bank in West-Berlin stattfinden. Dort stellen
die fithrenden Industriestaaten und Grofi-
banken die Weichen fiir die Schuldenpolitik
und das Krisenmanagement der niichsten
Jahre.

Deshalb rufen wir zur IWF-/Weltbank-Kam-
pagne 1988 auf.
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Aktions- und Materialspiegel

IWF/Weltbank-Kampagne

Auf der 3. Aktionskonferenz der Kampagne,
die am 23./24, April d.J. in West-Berlin tagte,
wurde ein Fahrplan fiir die Aktionen gegen den
Gipfel von Internationalem Wihrungsfonds
(IWF) und Weltbank (27.-30, September 1988
in West-Berlin) beschlossen. Er enthalt fol-
gende Elemente:

Gegenkongref am 23./24, September

Der Gegenkongref wird von einem internatio-
nalen Forderkreis vorbereitet, um Betroffenen
aus der Dritten Welt die Moglichkeit zu geben,
ihre Positionen darzustellen. An einem Tag
sollen die Ursachen der Krise und am anderen
Alternativen und Strategien diskutiert werden,
Demonstration und Kundgebung am 25,
September

Die Demonstration wird am Sonntag-Vormit-
tag stattfinden, um so die Teilnahme von
Gruppen aus der Bundesrepublik zu ermog-
lichen. Sie wird von cinem offenen Tragerkreis
mit Sitz in West-Berlin vorbereitet.
Internationales Tribunal vom 26.-29. Septem-
ber

Parallel zum IWF/Weltbank-Gipfel wird das
winternationale Tribunal zur Verteidigung der
Rechte der Volker”, das von der italienischen
Lelio-Basso-Stiftung  getragen wird, tagen.
Eine internationale Jury aus prominenten Poli-
tikerInnen, Juristinnen und Wirtschaftswis-
senschaftlerlnnen wird iber eine Anklage-
schrift befinden, die von der Lateinamerikani-
schen Juristenvereinigung erstellt wurde. Be-
troffene aus der Dritten Welt sind als Zeugen
geladen,

Parallel zu den Veranstaltungen findet cine
Aktionswoche statt, die von den einzelnen
Gruppen und Organisationen eigenstandig ge-
plant und verantwortet wird. Mitte bis Ende
Juni d.J. wird in West-Berlin die vierte Ak-
tionskonferenz stattfinden, die die einzelnen
Aktivitidten koordinieren soll.

Neben den in diesem Heft rezensierten Neu-
erscheinungen zur Schuldenkrise sind in den
beiden letzten Jahren eine Reihe von weiteren
Biichern erschienen.

Nichts an Aktualitdt eingebiifit hat

D. Boris u.a. (Hg.), Schuldenkrise und Dritte
Welt. Stimmen aus der Peripherie, Pahl-Rugen-
stein Verlag, Koin 1987, 240 8., 14,80 DM,
das bisher als einzige deutschsprachige Publi-
kation Stellungnahmen unterschiedlicher poli-
tischer Couleur aus der Dritten Welt zu Ur-
sachen und Loésungsmoglichkeiten der Schul-
denkrise dokumentiert, Hierzu zahlen Beitrige
bekannter Politiker, Wissenschaftler und Ver-
treter von Massenorganisationen ebenso wie
Resolutionen und Erkliarungen von internatio-
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nalen Zusammenschliissen von Staaten, Par-
teien und Gewerkschaften. In einer Einfiih-
rung von Prof. Dieter Boris werden Ursachen
der Verschuldung, die aufgezwungene Austeri-
tatspolitik, Losungsansdtze aus der Dritten
Welt und den Metropolen sowie Perspektiven
der Krise diskutiert.

IMSF/ASK (Hg.), Die Dritte Welt in der Schul-
denkrise. Rolle der Bundesrepublik. Diskus-
sion um Alternativen, IMSF, Frankfurt 1986,
3478.,38 DM

enthilt die gesammelten Beitrage einer 1986
veranstalteten Konferenz, Es nimmt eine Be-
standsaufnahme der Schuldenkrise vor und
skizziert die hiesige Diskussion iiber Alterna-
tiven. Den Schwerpunkt bildet dabei die Poli-
tik der Bundesrepublik: Position in der Welt-
wirtschaft, Entwicklungspolitik, Strategic und
Interessen der Banken,

Mit diesem Themenbereich befafit sich auch

S. Pater (Hg.), Geld fiir die Welt. Bundes-
deutsche Banken und Dritte Welt, Ein medico
international Buch, Lamuy Verlag, Bomheim-
Merten 1987,1758., 16,80 DM

Es analysiert in verschiedenen Beitragen die
Rolle der bundesdeutschen Banken und Kon-
zerne bei der Verschuldung, Weitere Aufsitze
untersuchen, wie die Entwicklungshilfe zur
verstirkten Ausbeutung der Dritten Welt bei-
tragt und wie durch die Verschuldung die Ent-
wicklungslinder in noch stirkere Abhangig-
keit von den Westméchten geraten.

J. Bortz[F, Castro/E. Mandel/W. Wolf, Schul-
denkrise, isp-Verlag, Frankfurt/M. 1987, 124
S., 14,80 DM

vereint sehr unterschiedliche Beitrige. W. Wolf
untersucht die einzelnen Mechanismen zur
Ausbeutung der Dritten Welt. F. Castro be-
schreibt Auswirkungen der Schuldenkrise in
Lateinamerika und erliautert seinen Losungs-
vorschlag., E. Mandel untersucht den Einsatz
des Kredites als Motor der spatkapitalistischen
Wirtschaft. J. Bortz weist auf den Zusammen-
hang zwischen lateinamerikanischen Schulden
und den Zyklen der Weltwirtschaft hin.

Drei Publikationen von Paul Sander und
Michael Sommer liefern eine leicht verstind-
liche Einstiegslektiire in die Verschuldungspro-
blematik.

P. Sander/M. Sommer, Banken, Kredite und
die 'Dritte Welt', Band I, Schmetterling Verlag,
Stuttgart 1988, 1288S., 9,50 DM

erliutert die Entwicklung der Verschuldungs-
krise, ihre Ursachen und das Krisenmanage-
ment. Der zweite Band

,iidkorea, Argentinien, Tansania — Linder-
beispiele, ca. 125 8., 9,50 DM,

der in Kiirze erscheinen soll, beschreibt die
Probleme anhand von Beispiclen.

P. Sandner/M. Sommer, IWF-Weltbank, Ent-
wicklungshilfe oder finanzpolitischer Kniippel
fir die 'Dritte Welt', Schmetterling Verlag,
Stuttgart 1987, 128 S., 9,50 DM

enthilt einen historischen Abriff, ecine Be-
schreibung der organisatorischen Strukturen
der beiden Finanzinstitutionen und stellt die
politischen und finanztechnischen Bedingun-
gen fiir die Kreditvergabe dar, Desweiteren
werden die erzielten ,,Erfolge’ und neue Ten-
denzen analysiert. Wie die beiden anderen
Biicher enthilt es viele Tabellen und Graphi-
ken sowie ein Glossarium,

U.K. Laaser/K.E, Wendt (Hg.), Schuldenkrise
und Armut in der Dritten Welt, Argument-
Verlag, West-Berlin/Hamburg 1988, 216 S., 22
DM

beinhaltet 11 Einzelbeitrage u,a. von E. Alt-
vater, A.G. Frank, H. Schui, F. Frébel und N.
Peach, 2zu zwei Schwerpunkten: Genese,
Strukturen und Konsequenzen der Schulden-

krise sowie Strukturwandel internationaler Be-
ziechungen vor dem Hintergrund technologi-
scher Innovation und globalisierter Diversifi-
zierung von Produktion und Reproduktion.
Anfang Mai d.]. ist in deutscher Ubersetzung
S. George, Sie sterben an unserem Geld. Die
Verschuldung der Dritten Welt, Rowohlit
Taschenbuch Verlag, Reinbek 1988, 384 S.,
16,80 DM

erschienen. Leicht verstandlich schildert Susan
George anhand von vielen Beispielen Ursachen
der Verschuldung und Auswirkungen der
damit finanzierten Entwicklung in der Dritten
Welt. Sie berichtet iiber die Verelendung, dic
durch die IWF-Programme ausgeltst wird und
untersucht mogliche Wege aus der Krise,
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Materialien

Eine knappe und verstiandliche Darstellung der
Verschuldungsproblematik liefert [ ASK ak-
tuell. Die Schuldenbombe tickt", ein viersei-
tiges Informationsblatt des Antiimperialisti-
schen Solidarititskomitees (ASK). Es enthiilt
Beitridge zu Auswirkungen und Ursachen der
Schuldenkrise sowie zu den Folgen fiir die
Dritte Welt, Es erldutert die Ruckwirkungen
auf die Metropolen wie die Gefahren, die die
Krise in sich birgt. Und es enthilt einen Forde-
rungskatalog fiir ihre Losung.

Das Blatt kann zur Verteilung bei Veranstal-
tungen und anderen Gelegenheiten beim ASK,
Hamburger Alle 52, 6000 Frankfurt 90, Tel.
069-709060 bezogen werden (Staffelpreise je
nach Stiickzahl).

Dieselben Themen wie das ASK-Info behan-
delt auch eine achtseitige Sonderausgabe des
Publik-Forum, Zeitung kritischer Christen:
wDie Schuldenbombe. Dem Elend ein Ende
setzen”, 20 Expl. kosten 15 DM, 100 Expl. 40
DM und 1.000 Expl. 250 DM. Bezug: Publik-
Forum, Postfach 2010, 6370 Oberursel.
Weiterhin erhdltlich ist der Reader des BUKO
wElende Schuld — unverschuldetes Elend,
(170 S. (DIN A 4), 15 DM), der Linder-
analysen, Beitrige zu den Ursachen und zur
Beschreibung der Krise, zu Losungsansitzen
sowie Aktionsvorschlige enthilt, Bezug:
BUKO, Nernstweg 32-34, 2000 Hamburg 50

Argentinien — ¢in Volk zwischen Schulden
und Schuldigen, Regisscur Bob Hof, Nieder-
lande/BRD 1985, Farbe, 43 Minuten

schildert die Bezichungen zwischen der ver-
heerenden Wirtschaftspolitik der Militdrs und
ihrer Unterdriickungspolitik. Er zeigt das
Dilemma der demokratischen Regierung, die
in die FuBstapfen des Militirs treten mufB,
wenn sie die Riickzahlung der 50 Mrd § Schul-
den, dic ihr die Diktatur iiberlassen hat, auf
Kosten des Volkes erzwingen will,
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