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1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Der Bérsenkrach vom 19. Oktober fiel in
eine konjunkturelle Phase, in der sich
nach viereinhalb Jahren eines zdgernden
konjunkturellen Aufschwungs in den kapi-
talistischen Industrieldndern deutlich ein
Erlahmen der Auftriebskréfte zeigte. Der
Riickgang der Aktienkurse um durch-
schnittlich ein Viertel im Verlauf von Okto-
ber und November 1987, der weitere Ver-
fall der Leitwédhrung Dollar haben zu einer
raschen Ausbreitung von Rezessions-
furcht gefiihrt. Die ohnehin sehr beschei-
denen Wachstumsprognosen fir 1988
wurden allgemein nach unten korrigiert.
Die OECD erwartet fiir 1988 nur noch eine
Zunahme der Wirtschaftsleistung um 1,75
Prozent (gegentiber 2,25 Prozent vor dem
Krach). In der Bundesrepublik beléuft sich
die Zunahme des realen Bruttosozialpro-
dukts (BSP) im Jahre 1987 nur noch auf
1,5 Prozent. Es sei daran erinnert, daB die
Jjetzige Bundesregierung die Wahlen im
Januar 1987 gewonnen hat vor dem Hin-
tergrund von Prognosen, die eine Be-
schleunigung des Konjunkturauf-
schwungs auf drei Prozent vorhergesagt
hatten.

Die Prognosen fiir 1988 gehen bis jetzt
von einer Fortsetzung des nur noch sehr
langsamen Wachstums in der BRD aus,
etwa im gleichen Tempo wie 1987. Dies
bedeutet fir den Arbeitsmarkt eine weite-
re Verschlechterung. Ob diese (immer
noch ,optimistischen®) Prognosen eintre-
ten, hangt weitgehend von der internatio-
nalen Konjunktur und von der Entwickiung
des Welthandels ab. National sind alle
Voraussetzungen fiir eine neue Rezession
gegeben. Der private Verbrauch hat bis
jetzt die Konjunktur gestitzt. Zwar wird
die reale Kaufkraft der Léhne und Gehél-
ter 1988 nicht zuriickgehen, es ist aber
héchst unwahrscheinlich, daB bei steigen-
der Arbeitslosigkeit die Verbrauchsausga-
ben stirker steigen als die Kaufkraft der
Léhne und Gehélter. Dies nehmen die vor-
liegenden Prognosen an.

Fiir die Investitionen versprachen die Un-
ternehmensbefragungen schon vor dem
Bérsenkrach nur wenig mehr als eine
Stagnation. Nach dem Krach ist es wahr-
scheinlich, daB die bestehenden Plédne
weiter gekrzt werden, dies signalisieren
jedenfalls erste Meldungen aus einigen
Konzernzentralen.

So bleibt entscheidend, ob es nach der
Stagnation der Exporte im abgelaufenen
Jahr 1988 wieder zu einer Belebung der
Ausfuhren kommt, wie es die Prognosen

voraussetzen. Nach dem Verfall des Dol-
lars ist dies aber noch unwahrscheinlicher
als vor dem Oktober 1987. Zwar gehen 70
Prozent der bundesdeutschen Ausfuhren
in westeuropdische Lander, mehr als die
Hiélfte in Ldnder der EG. Aber einmal hat
der Kursrutsch des Dollar die DM auch
gegenuber den europédischen Wéhrungen
unter Aufwertungsdruck gesetzt. Zum an-
deren ist die Konjunktur in den wichtig-
sten Abnehmerldndern, darunter insbe-
sondere in Frankreich, auBerordentlich
schwach. SchlieBlich muB berdcksichtigt
werden, daB die Aufwertung der DM den
Konkurrenzdruck seitens der Importldnder
erhoht, den bundesdeutschen Produzen-
ten auch von daher Absatzveriuste dro-
hen.

Fir die Entwicklung des gesamten Welt-
handels hat die Konjunktur in den USA,
dem groBten Absatzmarkt der Well, eine
zentrale Bedeutung. Nach dem Bédrsen-
krach ist dort verstarkt der rasche Abbau
der Defizite in Staatshaushalt und Han-
delsbilanz gefordert worden. Unter dem
offentlichen Druck auch aus dem Ausland
hat die Administration sich zwar bereitge-
funden, durch einige Steuererhéhungen
und vor allem Ausgabenkurzungen den
Defizitabbau anzugehen: Diese Kirzun-
gen sind aber zu gering ausgefallen, um
die unruhigen internationalen Finanzmark-
te zu beruhigen — sie sind aber zu hoch,
wenn man die labile Konjunktur bertck-
sichtigt. Defizitabbau vor einer Krise ist
ein relativ ,sicheres* Mittel, um ihr Heran-
nahen zu beschleunigen.

Dabei wurde und wird oft ibersehen, daB
nicht die GréBe des US-Haushaltsdefizits
das Problem darstellt. Denn da die US-
Bundesstaaten in der Regel Haushalts-
Uberschiisse erwirtschaften, ist das ge-
samte Finanzierungsdefizit aller &ffentli-
chen Haushalte der USA keineswegs ex-
orbitant hoch. Die Gebietskérperschaften
in den USA zusammen haben einen jéhrii-
chen Fehlbetrag von ungeféhr 100 Milliar-
den Dollar, das sind 2,6 Prozent des US-
Sozialprodukts. In der Bundesrepublik
liegt diese Quote mit 2,2 Prozent keines-
wegs markant niedriger. Das Problem in
den USA ist denn auch das der Finanzie-
rung dieses Defizits: Bei einer extrem
niedrigen gesamtwirtschaftiichen Spar-
quote ist die Finanzierung in der Vergan-
genheit durch den ZufluB von Auslandska-
pital sichergestellt worden. Nun sah sich
die US-Notenbank nach dem Krach
gezwungen, zur Verhinderung von Ketten-
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reaktionen im angespannten US-Kreditwe-
sen die Zinsen herabzuschleusen, was die
Attraktivitit von Dollaranlagen im Ver-
gleich z. B. zu DM- oder Yen-Papieren
vermindert und den Dollarkurs weiter un-
ter Druck gesetzt hat. Gefdhrdet ist also
die Finanzierung sowohl des Haushaltsde-
fizits als auch des Handelsbilanzdefizits —
denn auch die hohen US-Importe kénnen
ja nur durch den ZufluB von Auslandskapi-
tal finanziert werden. Aus diesem Grunde
vor allem ist die US-Regierung nun be-
muiht, beide Defizite zu reduzieren. Dies
aber beschrénkt die Exportméglichkeiten
der Gbrigen Welt, gefédhrdet die Konjunk-
tur und damit letztendlich auch die Ex-
portmdéglichkeiten der USA.

Die Wirtschaftspolitik ist damit in eine
Klemme geraten, aus der sie sich im Rah-
men der konservativen Konzepte kaum
noch befreien kann. Es verwundert daher
nicht, daB nun allerorten uber ein ,welt-
wirtschaftliches Wachstumskonzept® (Ed-
zard Reuter, Daimler-Benz) nachgedacht
wird - allein, es ist gegenwdrtig nicht
sichtbar, daB die konservativen Regierun-
gen in der notwendigen Konsequenz den
geforderten ,Abschied nehmen von ihrer
tiberdngstlichen wirtschaftspolitischen
Deflationsstrategie” (Reuter).
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1.1 Sozialprodukt

Ein Vergleich zwischen den Prognosen von Ende 1986 fir das Jahr
1987 und der tatsachlichen Entwicklung macht deutlich, in wel-
chem Umfang die Konjunktur sich im Jahre 1987 abgekdhlt hat.

Prognose und Realitat

1987 1988
Prognose’ Realitat? Prognose’
Privater Verbrauch +4,0 +30 +3.0
Staatsverbrauch +20 +20 +15
Anlageinvestitionen +5,0 +1,0 +20
Ausfuhr +05 +0,0 +35
BSP +30 +1,75 +20

1 Herbstgutachten der fiinf Wirtschaftsforschungsinstitute jeweils vom Oktober
2 Schiétzung der Institute
(Quelle: DIW-Wochenberichte Nr. 43/1986 bzw. 45/1987)

Die Schatzung fir das laufende Jahr und die Prognose fir 1988
wurden zwar nach dem Bdrsenkrach vom 19. Oktober, aber ohne
dessen Berlcksichtigung erstellt, missen also schon jetzt als teil-
weise Uberholt angesehen werden. Das Ende November verdffent-
lichte Sachverstandigengutachten beziffert die ,Wachstumsraten®
fur beide Jahre nur noch auf 1,5 Prozent jeweils.

Die groBten ,Fehlerquoten® enthalten die Vorausschatzungen fir
die Investitionen, wobei sowohl die Bau- als auch die Ausridstungs-
investitionen betroffen sind: Statt der Ende 1986 prognostizierten
Investitionsbelebung hat es eine drastische Verlangsamung, bei
den Bauinvestitionen sogar einen absoluten Rickgang gegeben.
Offensichtlich ist, daB die den Prognosen zugrundeliegenden ,Mo-
delle* der wirtschaftlichen Zusammenhange keine auch nur einiger-
maBen taugliche ,Investitionsfunktion® enthalten. Auf die Moglich-
keit eines Einbruchs bei den Investitionen war an dieser Stelle
schon vor einem Jahr verwiesen worden (vgl. INFORMATIONEN
4/1986). Vor allem nach dem Ausbruch der Bérsenkrise besteht
die Gefahr einer durch Investitionsriickgange ,kumulierenden®
neuen zyklischen Krise. DaB es 1988, insbesondere im zweiten
Halbjahr, wieder zu einer Investitionsbelebung kommen soll, er-
scheint vor diesem Hintergrund kaum begrindet; es widerspricht
auch den Ergebnissen der Unternehmensbefragungen des ,Deut-
schen Industrie- und Handelstages® (DIHT) und des Ifo-Instituts
(welches das Gemeinschaftsgutachten mittragt). Ifo erwartet 1988
in der Industrie eine Zunahme der Investitionen (liberwiegend Aus-
rustungsinvestitionen) um real ein Prozent, nur wenig schwéacher
als in den Ubrigen Sektoren. Der industrielle Investitionszyklus lauft
demnach 1988 aus — wiahrend das Gemeinschaftsgutachten eine
Investitionsbelebung annimmt.

Auch die Erwartungen hinsichtlich des privaten Verbrauchs er-
scheinen Uberhoht. Eine unverandert starke Zunahme des Kon-
sums ist kaum mit der ebenfalls prognostizierten deutlichen Ver-
langsamung bei den realen Nettoarbeitseinkommen vereinbar. Die
starke Zunahme bei den entnommenen Gewinnen und Vermogens-
einkommen dirfte dies kaum ausgleichen, da dort eine sehr hohe
.Sparquote” festzustellen ist.

SchlieBlich missen auch die Hoffnungen auf eine erneute Export-
belebung als reichlich gewagt erscheinen, insbesondere natirlich
nach dem erneuten Verfall des Dollarkurses und des damit verbun-
denen Aufwertungsdrucks der DM gegeniiber den westeuropai-
schen Wahrungen — bekanntlich erschwert eine solche Aufwertung
den Export. Alles deutet gegenwartig darauf hin, daB es 1988 zu ei-
ner weiteren Abschwéchung der Konjunktur, méglicherweise sogar
zu einer regelrechten Rezession kommen wird.

1.2 Produktion

Die Erholung der Erzeugung im Produzierenden Gewerbe nach
dem Einbruch im ersten Vierteljahr 1987 hat sich im dritten Quartal
nicht weiter fortgesetzt. Sieht man von starken monatlichen
Schwankungen ab - welche statistisch bedingt sind - so blieb die
Produktion auf dem Niveau des zweiten Vierteljahrs, der Héhe-
punkt vom dritten Quartal wurde nicht wieder erreicht.

Saisonbereinigter Produktionsindex
im produzierenden Gewerbe'

1985
1. V. 2.Vj. 3.V]. 4.V}

1986 1987
2.V 3.Vl 4V 1V 2.V 3y

100,6 102,1 104,2 104,7 104,0 1052 106,1 1052 1024 105,0 1047

1 Index 1980 = 100
(Quelle: Deutsche Bundesb

1. Vj.

k, Saisonb

inigte Wirtschaftszahl Ifd.)

Die materielle Warenproduktion liegt weiterhin unter dem jeweili-
gen Vorjahresstand, lediglich das Verbrauchsgiitergewerbe macht
dabei eine Ausnahme.

Nettoproduktion des produzierenden Gewerbes'

Mai Juni Juli Aug. Sept.
Insgesamt +48 -35 -34 +24 12
Grundstoffe und
Produktionsgtter +28 ©—28 304 42 gD
Investitionsgdter +5.2 —40 —-54 +27 =02
Verbrauchsglter +81 -38 -30 +59 =38

1 1987 in % gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, ifd.)

Etwas gunstiger als die Produktion haben sich die industriellen
Auftragseingange entwickelt, und zwar sowohl diejenigen aus dem
Inland als auch die Auslandsauftrage. Auch hier erschweren aller-
dings auBergewohnlich starke monatliche Schwankungen (Zunah-
me im August + 7 Prozent, Abnahme im September — 5 Prozent)
klare Tendenzaussagen.

Saisonbereinigter Index des industriellen Auftragseingangs’

1986
1. Vi 2.Vj. 3.V

108 109 110 106

1987
1.V} 2. Vj. 3.V}

104 107 111

4. vj.

1 Volumen, Index 1980 = 100
(Quelle: Deutsche Bundesbank, Saisonb

inigte Wirtschaftszahien, ifd.)

Saisonbereinigter Produktionsindex
im produzierenden Gewerbe

= T TN

100 ‘

90 |
1 Vi85 2 Vi '85 3V 85 4V 85 1Vi'B6 2|86 3V'B6 4V)'86 1Vj'87 2Vi'87 3V 67
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Der Vorjahresstand ist hier immerhin erreicht — allerdings nicht bei
den Inlandsauftragen. Es ist der unerwartet stabilen Entwicklung
der Auslandsauftrage zu verdanken, daB das Auftragsniveau auf
dem recht hohen Stand des Vorjahres verharrt.

Auftragseingénge im verarbeitenden Gewerbe'

wogesamt “Prions: gone Ve
Mai 0,0 -03 e +53
Juni —54 =29 =519 =07
Juli SR =15 - 28 +15
August +74 +13 +10,5 +81
September +27 +26 + 33 +09

1V in % g
zvoﬂndommm gegeniiber dem Vorjahr, zu jeweiligen Preisen
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Deutlich Uberschritten wird der Vorjahresstand nur im Verbrauchs-
uterbereich — immer noch erweist sich der vor allem preisbeding-
te Reallohnanstieg der Jahre 1986/87 als Konjunkturstiitze.

1.3 Industriebranchen

in der Industrie ist der Produktionshéhepunkt des auslaufenden
Konjunkturzyklus uberschritten, fast alle groBen Industriezweige
registrieren Stagnation oder leichte Produktionsriickgénge. Die Si-
tuation bleibt allerdings sehr differenziert.

in der eisenschaffenden Industrie haben sich Produktion und Ab-
satz auf einem niedrigen Niveau stabilisiert. Dies andert jedoch
nichts an den Planen zum Arbeitsplatz — und Kapazitatsabbau: Bis
Ende 1989 sollen weitere 35 000 Arbeitsplatze (ein Viertel der Be-
legschaften) verschwinden. Bundesregierung, Unternehmen und
Gewerkschaften haben sich auf ein Konzept geeinigt, bei dem mit
Hilfe zusatzlicher offentlicher Mittel dieser ProzeB ohne ,betriebs-
pedingte Kindigungen" ablaufen soll: Sozialplane, Qualifizierungs-
maBnahmen und die Bereitstellung von Ersatzarbeitsplatzen sollen
diesen ,AnpassungsprozeB” abfedern helfen. Schwachpunkt die-
ses Kompromisses ist die Tatsache, daB es eine bindende Ver-
pflichtung in Sachen Ersatzarbeitsplatze nicht gibt. Die Dimension
des Arbeitsplatzabbaus kann zudem weit hoher sein: Denn die bis-
herige Festlegung beruht auf den Planen der Unternehmen, die
EG-Kommission sieht einen weit hdheren ,Anpassungsbedarf® vor
- nach EG-Vorstellungen miBten rund 80 000 Arbeitsplatze ver-
schwinden.

Etwas glnstiger als im ersten Halbjahr 1987 gestaltet sich derzeit
die Absatzlage in der chemischen Industrie. Wéahrend die nomina-
len Umsatzziffern wegen des Kursverfalls beim Dollar ricklaufig
sind, liegt die Produktion derzeit geringfligig Uber dem Vorjahres-
stand. ,Anpassungsbedarf gibt es allerdings auch hier: Sowohl in
der Chemiefasersparte als auch bei Dungemitteln steht ein weite-
rer Kapazitatsabbau auf dem Programm. Stagnierender Bedarf und
Importe aus ,Schwellenlandern® — z.T. Folge gezielter Produktions-
verlagerungen der Konzerne - schranken die Absatzmaglichkeiten
der inlandischen Produktionsstatten ein.

Wachsende Schwierigkeiten nach dem erneuten Dollarverfall sieht
der Maschinenbau, eine hoch exportorientierte Branche. Etwa ein
Viertel der Maschinenausfuhren werden als vom Dollar abhéngig
bezeichnet, so daB einschneidende Folgen beflrchtet werden
miissen. Im laufenden Jahr wird mit einem Produktionsrickgang
um zwei bis drei Prozent gerechnet, die Auftragseingange beweg-
ten sich im dritten Vierteljahr um etwa sieben Prozent unter dem
Vorjahresniveau, ahnlich stark ist der Ruckfall gegeniuber dem
zweiten Quartal.

Nettoproduktion in ausgewihiten Industriezweigen’

1. Vj. 87 2.vj. 87 Juli August
Produzierendes
Gewerbe insges. - 03 - 14 - 32 + 26
Eisenschaffende
Industrie — 94 — 34 + 91 - 08
Chemische
Industrie — T + 1,0 + 32 + 79
Maschinenbau oS I 4 =35 =108 s Bl
StraBenfahrzeugbau + 51 — 02 = aliBe L0
Elektrotechnik + 29 - 02 - 53 + 24
EDV-Gerate - 56 - 41 - 14 + B8
Textilgewerbe — 05 - 19 - 7.5 +10,5
Bekleidungsgewerbe - 19 - 52 -123 + 18
Bauhauptgewerbe -13,1 I T ey & SR

1In % gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft, Monatsbericht, Ifd.)

Immer noch vergleichsweise stabil ist die Lage in der Elektroindu-
strie. Der dort dominierende Investitionsgiiterbereich leidet zwar —
ahnlich wie der Maschinenbau — unter der Verschlechterung ges
Investitionsklimas und unter den weniger giinstigen Exporlaussncl::-
ten. Im Gebrauchsgiiterbereich wirkt sich jedoch immer noch die
stabile Konsumkonjunktur aus, elektrotechnische Gebrauchsguter
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profitieren von der relativ hohen privaten Kaufkraft Giberproportio-
nal. Der Dollarverfall wird sich allerdings auch in diesem Bereich
auswirken: Die Konkurrenten in Fernost (z. B. Korea) haben ihre
Wahrung an den Dollar gekoppelt, so daB vermehrte Importe zu er-
warten sind. Der Borsenkrach verbreitet zudem Unsicherheit bei
den Konsumenten in USA und GroBbritannien, wovon hochwertige
Gebrauchsguter betroffen sind. Auch wird von Unternehmensbera-
tern berichtet, daB groBe Konzerne nach dem Bérsenkrach ihre In-
vestitionsplane fir die kommenden Jahre Gberpriifen — wovon vor
allem die Elektroindustrie und der Maschinenbau betroffen wiirden.

Besonders einschneidend werden die Auswirkungen der Wah-
rungs- und Boérsenturbulenzen in der Automobilindustrie sein. In
den USA stellen Verbraucher die Anschaffung hochwertiger deut-
scher Pkw wie Daimler und Porsche zuriick, die Firmen berichten
von regelrechten Einbrichen nach dem 19. Oktober. Die Ver-
schlechterung der preislichen Wettbewerbsfahigkeit durch den
Dollarverfall kommt hinzu. Porsche hat bereits Kurzarbeit angekiin-
digt.

Die Turbulenzen der Finanzmarkte kommen in eine Situation, in der
die Automobilindustrie ohnehin den Héhepunkt Uberschritten hat.
Die Rekordzahl von 1986, als 4,3 Millionen Pkw die Bander verlie-
Ben, dirfte 1987 nochmals knapp erreicht werden. Fiir 1988 erwar-
tet aber z. B. das Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung einen Rick-
gang der Produktionsziffern um funf Prozent. Die auch gegenuber
den westeuropaischen Konkurrenten nach dem 19. Oktober wieder
aufwertungstriachtige DM durfte den Importdruck zusétzlich ver-
groBern, so daB die Automobilindustrie von drei Seiten unter Druck
geréat: ricklaufige inlandische Neuzulassungen, schwierigere Ex-
porte und wachsende Importe. Die Deutsche Shell erwartet in ihrer
Prognose bis zum Jahr 2000 nach 1987 einen Rickgang der jéhrli-
chen Neuzulassungen auf 2,3 bis 2,5 Millionen, gegentiber mehr als
2,8 Millionen 1986 und 1987.

Die Textil- und Bekleidungsindustrien werden gegenwartig ge-
stitzt von der glnstigen inlandischen Konsumkonjunktur. lhre
Strategie auf vermehrte Exporte, besonders stark sichtbar in der
Textilbranche, findet ihre Grenzen an den groBen Unsicherheiten
auf den Auslandsmarkten, der rlcklaufige Trend der Erzeugung
konnte auch 1987 nicht gestoppt werden. Im Textilbereich liegt die
Produktion leicht, im Bekleidungsbereich deutlich (4,5 Prozent) un-
ter dem Vorjahresstand.

Ausgesprochen diistere Meldungen kommen aus der Bauwirt-
schaft. Produktion und Auftrage sind riicklaufig, die Erzeugung
liegt deutlich unter dem Vorjahresstand. Der zunehmende Pessi-
mismus erstreckt sich auf nahezu alle Bereiche. Im offentlichen
Bau driickt die Verschlechterung der kommunalen Finanzen — auch
ein Ergebnis der Steuerreform — auf die Auftragslage, im gewerbli-
chen Bau macht sich der Riuckgang der Erweiterungsinvestitionen
bemerkbar. Der Wohnungsbau verharrt auf dem tiefen Niveau der
Vorjahre. Die Bauwirtschaft befindet sich weiterhin in einer tiefen
Strukturkrise. Die Erzeugung des Bauhauptgewerbes dirfte 1987
einen Indexstand von kaum mehr als 80 Prozent erreichen, wobei
der Wert fiir 1980 = 100 gesetzt ist. Allein bei Reparaturen und
Rekonstruktionen ist der Trend aufwérts gerichtet.

1.4 Der Borsenkrach

Der Kurssturz Mitte Oktober in Wall Street und danach an samtli-
chen Aktienbérsen in Westeuropa und im Fernen Osten hat in brei-
ten Kreisen eine panikartige Stimmung ausgelost. Aber noch be-
denklicher erscheint vielleicht der nachhaltige Verfall des Kurswer-
tes der Aktien, der sich fast kontinuierlich in der zweiten Oktober-
halfte und in der ersten Novemberhélfte vollzogen hat. Wie aus der
Tabelle hervorgeht, sind die Aktienkurse innerhalb eines Monats in
New York um 20 Prozent, in Tokio, London, Frankfurt am Main, Pa-
ris und Mailand zwischen 25 und 33 Prozent bis knapp 40 Prozent
in Zurich geschrumpft.

Die biirgerlichen Kommentatoren versuchen jetzt die These auf-
rechtzuerhalten, daB diese Entwicklung rein spekulativ bedingt sei,
daB der Krach eine bloBe ,Korrektur® einer spekulativen Uberspan-
nung bewirkt habe, wihrend die ,reale” Wirtschaft im Grunde nach
wie vor gesund sei. In der Tat hat die Explosion der Profite in den
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Der weltweite Kurseinbruch an den Aktienborsen
(Mitte Oktober — Mitte November)

Borsen Verluste in Prozent
New York 20
Tokio 26
London a3
Frankfurt/Main 30
Zrich 38
Paris 25
Mailand 28

80er Jahren im Zusammenhang mit der niedrigen Investitionstatig-
keit in dem realen Sektor der Wirtschaft eine atemberaubende Ex-
pansion der Finanzanlagen in fast allen entwickelten kapitalisti-
schen Landern verursacht. Das Verhaltnis zwischen der Geldver-
maogensbildung bei Unternehmen und privaten Haushalten und
dem Bruttosozialprodukt ist in Japan, GrofBbritannien und Italien

17.4.1986
754

~ FAZ-Aktien-Index
1982 bis 1987

31.12.1958 = 100

16.10.1987
600

25.12.1983

28121984 30121985 30121988 30121987

IMSF

besonders stark gestiegen: von 1,8 Ende 1979 auf 3,1 Ende 1986 in
Japan, von 1,8 auf 2,7 in GroBbritannien und von 1,4 auf 2.3 in Ita-
lien, wahrend dieses Verhaltnis in der Bundesrepublik von 1,3 auf
1,6 nur maBig zugenommen hat und in den Vereinigten Staaten mit
1,8 bis 2 fast unverandert geblieben ist.

Verénderungen in Prozentpunkten zwischen 1979 und
1986 der Anteile an der Verwendung des realen BSP

Bruttoanlage-

Lénder veatior s Verbrauch AuBenbeitrag
USA -20 +6,0 —4.2
Japan -37 —-24 +54
BRD -18 -16 +49
Frankreich -20 +25 +05
GroBbritannien -23 +33 -05
Italien -03 +18 -02
Kanada -30 +35 -

(Quelle: OECD, ,National Accounts*)

Das heiBt aber nicht, daB die Wirtschaft den realen Investitionen die
Finanzanlagen ,vorgezogen® hat, weil jede noch so lange und kom-
plizierte Finanzvermittlung letzten Endes die reale Verwendung der
Ressourcen beeinfluBt: namlich den privaten Verbrauch, den
Staatsverbrauch, die Invesititionen und den AuBenbeitrag des So-
zialprodukts. Wenn man die Veranderungen in den Anteilen dieser
Komponenten des BSP zwischen 1979 und 1986 vergleicht, wird
ersichtlich, daB in den sieben groBten kapitalistischen Landern der
Anteil der Bruttoanlageinvestitionen zugunsten des Verbrauchs
bzw. des AuBenbeitrags zuriickgegangen ist.

In Japan und in der Bundesrepublik ist der Verbrauchsanteil zu-
rickgegangen, und der AuBenbeitrag hat sich um etwa 5 Prozent-
punkte verbessert. Bei der anderen Landergruppe ist die Entwick-
lung in den USA besonders pragnant: Dort hat der Verbrauchsan-

teil um 6 Prozentpunkte zugenommen, wahrend die Einfuhr von
realen Ressourcen aus dem Ausland um 4 Prozentpunkte gestie-
gen ist. Es ist auBerdem hervorzuheben, daRB infolge der ge-
schrumpften Lohnquote, die wiederum auf die starke Erht‘)hung der
Arbeitslosigkeit und die Stagnation des realen Lohnniveaus 7.
rickzufihren ist, die Steigerung des privaten Verbrauchs y. a. auf
den Steuergeschenken fur die Bezieher hoher Einkommen in eini-
gen Landern (insbesondere in den USA und in GroBbritannien) ung
auf dem merklichen Wachstum der anderen Einkommensarten be-
ruht, unter denen die Profite aus Finanzanlagen einen hohen Anteil
bilden.

Der mit dem Borsenkrach verbundene Vermdgensverlust. der -
verglichen mit den KurshGhepunkten Mitte 1987 — auf etwa 2000
Milliarden Dollar weltweit geschatzt wird, wird daher Auswirkungen
auf die Konsumnachfrage vor allem im Sektor des Luxuskonsums
haben. Wahrend in der BRD nur etwa sechs bis sieben Prozent der
Haushalte Aktienvermdégen besitzen, trifft das fir etwa ein Viertel in
den USA und rund 15 Prozent in GroBbritannien zu. Dabei spielt
nicht nur die ,psychologische® Tatsache eine Rolle, daB mit den
gesunkenen Buchwerten der Aktiendepots auch die Kaufbereit-
schaft sinkt, im Baissetrend entfallt fir die Masse der ,kleinen* An-
leger auch die Maglichkeit zur Realisierung von Kursgewinnen.

Ein weiteres Moment hangt mit den gréBeren Schwierigkeiten der
Unternehmen zusammen, sich durch den Gang an die Borse zu-
sétzliches Eigenkapital zu beschaffen. Obwohl die groBen Konzer-
ne in der Regel Uber ausreichend groBe Eigenmittel verfiigen, um
ihre Investitionen zu finanzieren, dirfte dies bei bestimmten mittle-
ren Unternehmen auch die reale Investitionstatigkeit negativ beriih-
ren.

Im Gefolge des von den USA ausgehenden Borsenkrachs haben
sich die Turbulenzen auch auf die Devisenmarkte ausgedehnt. Der
Dollarkurs ist erneut eingebrochen, auf unter DM 1,70 bzw. 135
Yen Ende November.

Der dem Borsenkrach folgende Dollarverfall stellt einen zusatzli-
chen Unsicherheitsfaktor fir den Welthandel dar. Es ist zu erwar-
ten, daB der damit verbundene Druck auf die USA, ihre Defizite in
Staatshaushalt und Handelsbilanz zu reduzieren, die ohnehin labile
US-Konjunktur weiter gefahrdet. Steuererh6hungen und Ausga-
benkirzungen beférdern rezessive Tendenzen, auch ist mit einer
Zunahme protektionistischer Importbeschrankungen in den USA
zu rechnen. Zusatzlich zu den Wirkungen des Dollarverfalls auf den
Welthandel ware dies ein weiteres Moment in Richtung auf Export-
beschrankung fir Westeuropa und Japan.

Obwonhl es zu frih ist, um diese ,realen* Wirkungen von Bdrsen-
krach und Dollarverfall zu quantifizieren, haben nach dem 19. Okto-
ber die Rezessionsangste massiv zugenommen. Die OECD, in der
die kapitalistischen Industrielander organisiert sind, hat ihre
Wachstumserwartungen fir 1988 fir den gesamten Raum rasch
von 2,25 Prozent auf 1,75 Prozent nach unten korrigiert. In fast al-
len groBen kapitalistischen Landern hat es in der letzten Zeit sol-
che Negativkorrekturen der Prognosen gegeben.

1.5 Geld- und Kapitalmarkt

In der Bundesrepublik zeigt der Geldmarkt 1987 eine maBige Erho-
hung sowohl der Kredite an inlandischen Nichtbanken als auch der
Passivseite der konsolidierten Bilanz des Bankensystems. Im drit-
ten Quartal machte sich allerdings die Beschleunigung der Kredit-
nachfrage &ffentlicher Haushalte bemerkbar, die eine tendenziel
gréBere Mittelnachfrage der &ffentlichen Hand im Laufe des Jahres
widerspiegelt: Schon im ersten Halbjahr 1987 hat die 6ffentliche
Verschuldung (19 Milliarden DM) im Vergleich zu demselben Zeit-
raum 1986 (10 Milliarden) deutlich zugenommen.

Die Nettoauslandsforderungen des Bankensystems nehmen rapide
zu, was grundsétzlich der starken Verbesserung der Nettoposition
der Kreditinstitute zuzuschreiben ist: Zwischen Ende 1983 und
September 1987 haben sich die Nettoauslandsaktiva der BRD-Ban-
ken fast vervierfacht, so daB sie jetzt knapp 200 Milliarden DM be-
tragen.

Auf dem Kapitalmarkt bahnt sich bei dem Absatz von festverzinsli-
chen Wertpapieren ein neuer Rekord an: In den ersten drei Quarta-
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Konsolidierte Bilanz des Bankensystems

1986 1987 1986 1987
Dezember Sept.? Jahr 1. Vj. 2, Vj. 3. Vj.2
Milliarden DM Verénder. gegeniiber Vorjahr

Kredite an

inlandische

Nichtbanken 21313 21734 52 31 26 7
— Unternehmen

u. Private 16430 16789 6,1 3.7 29 3.8
- (Offentliche

Haushalte 488,3 4945 20 1,0 19 35
Netto-Auslands-

forderungen 2274 2623 366 46,9 479 304
Geldkapitalbil-

dung bei den

Kreditinstituten' 1308,0 13841 6.4 58 56 58
darunter:

Spareinlagen

und -briefe 4091 4166 110 7.4 7.4 58
Geldvolumen

(Ma) 1050,7 10516 93 74 73 6.4
1 EinschlieBlich .Zentralbankeinlagen der offentlichen Haushalte® und  Sonstig
Einflisse”

To::ﬁ:lggnzlizzl:naundubank. Monatsberichte, Ifd.)

len 1987 wurden fast ebenso viele Rentenwerte wie im ganzen
1986 (103 Milliarden DM) emittiert. Innerhalb der Bankschuldver-
schreibungen kam es zu Umschichtungen zwischen Kommunalob-
ligationen und sonstigen Schuldverschreibungen; bei den auslan-
dischen Rentenwerten war der Absatz im ersten Halbjahr 1987 fast
genauso hoch wie im ganzen Vorjahr. Auf der Erwerbsseite deutet
alles darauf hin, daB die inlandischen Nichtbanken wieder starkeres
Interesse an festverzinslichen Emissionen haben.

Absatz und Erwerb von festverzinslichen Wertpapieren
(Milliarden DM)

1986 1987
Jahr 1. Hj. 3. V. 1. Hj. 3.V

Anleihen der

offent-

lichen Hand 57774 26351 13129 35909 14600

Kommunal-

obligationen 13121 11124 3781 3554 1600

Sonstige

Bankschuld-

verschrei-

bungen 16390 7162 8429 17301 5900

Industrie-

obligationen 200 248 2 — 160 100

Auslandische

Rentenwerte 16375 11531 3398 15237 8800

Absatz = Er-

werb

insgesamt 103860 56416 28739 71641 31000

darunter:

Kreditinstitute 31297 16692 10998 19925

Inlandische

Nichtbanken 112806 8193 4723 17054

Auslénder 58689 31214 12360 35092

1 Vorléufige Zahlen

(Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, Ifd.)

Wie die Tabelle zeigt, ist der Zinsriickgang zum Stillstand gekom-
men; insbesondere die langfristigen Zinssatze weisen eine steigen-
de Tendenz auf: Im dritten Quartal 1987 erhohten sich die Renditen
von Anleihen der éffentlichen Hand von 5,8 im Juli auf 6,2 Prozent
im September. Vor dem Kurssturz Mitte Oktober hatten sich die
Aktiennotierungen im dritten Vierteljahr im Vergleich zu den voran-
gegangenen Quartalen leicht erholt, auch wenn der Index noch
Niedriger als im letzten Vierteljahr 1986 blieb.

Im November ist der Kursindex allerdings auf rund 200 gesunkt_an.
Der Zinsanstieg seit dem Friihjahr 1987 ist dagegen nach dem Bor-
senkrach wieder gestoppt worden. Weltweit hatten die Notenbaq—
ken aus Angst vor dem Zusammenbruch von Kreditketten zusatzli-
ches Geld in den Wirtschaftskreislauf gepumpt und die Zinsen ge-
senkt - selbst die Bundesbank hat zogernd Zinserleichterungen

verfugt. Die Rendite von Anleihen der éffentlichen Hand ist infolge-

dessen bis Ende November wieder auf unter sechs Prozent gesun-
ken.

Zinsen, Renditen und Kurse am Kredit- und Kapitalmarkt

Kontokorrent- Renditen von Anleihen Index der Aktien-

Zeit kredite der &ffentl. Hand kurse
in% 30, 12. 1980 = 100

1985
1.Vj. 8,22 74 175,2
2. Vj. 8,22 ifid 192,3
3. Vj. 7,80 6,5 2138
4. Vj. 7,52 6.5 2554
1986
1. Vi. 736 6,1 2957
2. Vj. 7,04 B 3022
3. V. 7,04 58 2894
4.Vj. 7,00 6.0 2955
1987
Vg 6,85 57 2629
2.Vjs 6,63 556 2613
3. Vj. 6,65 6,0 288,0
1 Auf Kredite von 1 bis 5 Millionen DM
2 Statistisches Bundesamt
(Quelle: Deutsche Bundesbank, M berichte, Ifd.)

1.6 Investitionen

Schon vor dem Borsenkrach waren die Investitionsplane der Unter-
nehmen auf Stagnation gerichtet gewesen, der Investitionszyklus
hat seinen Hohepunkt Uberschritten. Daflir spricht insbesondere
der Ruckgang der Erweiterungsinvestitionen.

Investitionen in der Gesamtwirtschaft’

1986 1987 1988
Ausristungen +4.1 +4,0 +35
Bauten +24 -1,0 +1,0
Anlageinvestitionen

insgesamt +3;1 +1,0 +20

1 Verénderung in Prozent gegeniiber dem Vorjahr, zu festen Preisen
2 Prognose des ,Herbstgutachtens”
{Quelle: DIW-Wochenbericht 45/87, S. 623)

Wihrend das ,Gemeinschaftsgutachten® noch mit einem deutli-
chen Anstieg der Ausristungsinvestitionen rechnet, setzt das
Sachverstindigengutachten von Ende November nur noch einen
realen Zuwachs von zwei Prozent an.

Es wurde daher bereits oben darauf verwiesen, daB die Hoffnung
auf eine erneute Investitionsbelebung im Jahre 1988 kaum eine rea-
le Grundlage hat.

Die fiir die Ausriistungsinvestitionen wichtigen industriellen Investi-
tionsvorhaben sollen nach der jingsten Ifo-Befragung nur noch mi-
nimal expandieren, wobei die Automobilindustrie eine der wenigen
Branchen ist, die urspringlich mit zehn Prozent eine vergleichswei-
se kraftige Ausdehnung planten. Hier dirfte sich der Borsenkrach
aber auf die Plane auswirken.

Investitionsplanungen in der Industrie’

1986 1987 1988
Bergbau + 5 -2 0
Grundstoffindustrien + 6 + 3 S
Investitionsguter + 18 + 6 43
Verbrauchsgiter + 12 +9 49
Nahrungsmittel 0 +9 + 3
Bergbau u. Industrie
insgesamt + 12 + 6 e
1 Nominal

(Quelle: Ifo-Schnelidienst, 31/1987, S. 8)

Auffallend ist, daB sich die glinstige Absatzlage und die relativ ho-
he Kapazitatsauslastung in den Verbrauchsguterindustrien nicht
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auf die Investitionsplanungen der Unternehmen auswirkt. Sowohl in
den Verbrauchsguterindustrien als auch in den Nahrungs- und Ge-
nuBmittelbranchen werden relativ wenige Erweiterungsinvestitio-
nen geplant.

Zielsetzung der Investitionen’

1986 1987 1988
Kapazitatserweiterung 30 34 32
Rationalisierung 48 44 47
Ersatzbeschaffung 22 22 21

1 Anteile in %, 1988 geplant, Herbstbefragung
(Quelle: Ifo-Schnelldienst 31/1987, S. 12)

Dies, obwohl die Kapazitatsauslastung insgesamt auf einem relativ
hohen Niveau verharrt, kaum niedriger als in der vergleichbaren
Vorjahreszeit. Allerdings ist der Auslastungsgrad in der Investi-
tionsgUterindustrie weiter deutlich riickléufig. Mit 82,4 Prozent liegt
er fast drei Prozent niedriger als im September 1986.

Kapazitatsauslastung in der Industrie’

Jahr Mairz Juni September Dezember
1983 75,8 783 788 80,5
1984 81,1 76,52 823 826
1985 829 845 84 4 85.1

. 1986 843 847 85,0 846
1987 836 84,1 845

1 in % der betrieblichen Vollauslastung
2 Verzerrung durch Arbeitskampf
(Quelle: fo-Schnelidienst)

Der schwache Konjunkturaufschwung, vor allem die in den Auf-
schwungjahren verhalten gebliebene Investitionstatigkeit, veranlaBt
viele Konjunkturbeobachter zu der Erwartung, daB der bevorste-
hende Konjunkturabschwung ebenfalls verhalten sein wird. Denn
Krisen sind in der Regel Ausdruck angehaufter Disproportionen
zwischen einer zu raschen Ausdehnung der Produktionskapazita-
ten einerseits und der nur langsam folgenden Endnachfrage ande-
rerseits. Zwar hat die schwache Investitionstatigkeit in der Tat in
den achtziger Jahren die Produktionskapazitiaten deutlich langsa-
mer vergroBert als im vorangegangenen Zyklus — dies gilt aber nur
far die Industrie insgesamt. Denn in den Investitionsglterbereichen
sind die Kapazitaten sogar rascher gewachsen, was Ausdruck ei-
ner zunehmenden Exportorientierung dort gewesen ist.

Wachstum der Produktionskapazititen in der Industrie’

Industrie i Investitionsgiiterindustrien
Aufschwung 1975-er Auflcmhwng 1wo-m"m “dfu 1983-87
1976 +32 1983 +05 1976 +29 1983 +19
1977 +29 1984 13 9P +26 1984 +28
1978 +25 1985 +1.12.9978 +23 1985 +39
1979 +27 - 1986 +24 1979 +29 1986 +34
1980 +27 19872 +25 1980 +32 19872 +35

1 Jahrliche Verénderung in Prozent
2 Schitzung
(Quelle: Wirtschaftskonjunktur, Sonderbeilage, Ifd. Ausgaben)

Wahrend die Endnachfrage im Aufschwung 1983-87 wesentlich
verhaltener expandierte als 1976-80, wuchsen die Kapazitaten im
Investitionsgltergewerbe deutlich starker. Da etwa die Halfte aller
industriellen Investitionen auf die Investitionsgiterbereiche entflit,
muB die Gefahr eines kumulierenden Investitionsriickgangs eher
noch héher eingeschatzt werden als 1979/80: Hierbei diirfte aller-

dings die Entwicklung der Exporte eine entscheidende Rolle spie-
len.

1.7 AuBenwirtschaft

Auch die Exporte der BRD haben sich 1987 etwas weniger glinstig
entwickelt als urspriinglich erwartet; trotzdem hat es keinen regel-
rechten Exportriickgang gegeben. Zwar wird der nominale Uber-
schuB der Bundesrepublik im Warenhandel etwa auf der Vorjahres-
héhe verharren, der UberschuB in der Leistungsbilanz wird mit 65
Milliarden DM nur um rund zehn Milliarden niedriger ausfallen als
1986. Dies ist aber teilweise der Preisentwickiung geschuldet: Die

—

Importpreise liegen deutlich unter dem Vorjahresstand, wahreng
die Exportpreise etwa gleichgeblieben sind. In realer Betrachtup
hat sich der ExportiiberschuB also zuriickgebildet — was nichts an
der Tatsache andert, daB die anhaltend hohen Uberschiisse ger
BRD einer der wichtigsten Storfaktoren des Welthandels und des
internationalen Wahrungssystems sind.

AuBenhandel der BRD

]
Exporte Importe Saldo
in Mrd.om| %'
in Mrd. DM %’ in Mrd. DM %'

1.Vj. 86 1303 -26 1080 —101 | +222| 4620
2.Vj. 86 1350 —-27 107,0 — 96 | +280| +366
3.vi.86 1261 —36 9%5 —148 | +296| +691
4.Vj.86 1351 -25 102.6 —10.7 | +325| +432
1.V). 87 1273 -23 99,5 — Tl | +278 40
2.Vj. 87 1293 —42 1016 - 60 | +2728 | =01
3.vj.87 1275 +1,1 59,5 — 30 | +280| — 54
1 In % gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

AuBenhandel der BRD

In‘% gegeniiber ™™ Vorjahr

A,
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Die auch durch die Auftragseingénge aus dem Ausland der letzten
Monate unterstrichene auBerordentliche Stabilitat der Exporte der
BRD héngt vor allem mit der starken Position gegeniiber den EG-
Landern zusammen. Die EG ist die Grundlage der auBenwirtschaft-
lichen Erfolge der Bundesrepublik. Fast 53 Prozent aller Warenex-
porte der BRD gehen dahin; bei Einbeziehung der (ibrigen westeu-
ropaischen Lander steigt der Westeuropaanteil an den Ausfuhren
der BRD auf 70 Prozent. Wahrend im Zeitraum Januar bis Septem-
ber 1987 nochmals eine leichte Zunahme der Europaexporte zu
verzeichnen war, gingen die Ausfuhren in alle anderen Regionen
zurlck: USA (— 11 Prozent), sozialistische Lander (— 14 Prozent),
OPEC (- 28 Prozent), sonstige Entwicklungslander (—2 Prozent).
Nur die Japanexporte florieren mit einem Zuwachs von 16 Prozent,
allerdings ausgehend von einem sehr niedrigen Niveau.

Angesichts der schwachen Konjunktur bei den westeuropaischen
Nachbarlandern und des Aufwertungsdrucks der DM diirfte die
Hoffnung auf eine erneute Exportbelebung (Zunahme um real 35
Prozent 1988) ebenfalls wenig begriindet erscheinen. Zudem sind
einige der in der Vorausschatzung der finf Wirtschaftsforschungs-
institute genannten Voraussetzungen inzwischen griindlich veran-
dert: Vor allem ist der Dollarkurs weiter gesunken, und die Wachs-
tumserwartungen in den USA, aber auch fir die meisten Ubrigen
kapitalistischen Lander, muBten nach unten korrigiert werden.

2. Konzentration

Von der Daimler-Benz AG war in den INFORMATIONEN unter der
Rubrik ,Kapitalkonzentration* schon éfter die Rede. Der Grund
liegt einmal darin, daB sie sehr eng mit der Deutschen Bank ver-
bunden ist — fast scheint sie eine Tochtergeselischaft zu sein, wie
das Verfahren bei der Neubesetzung des Postens des Vorstands-
vorsitzenden im Juli 1987 zeigte (sieche INFORMATIONEN 3/87, S.

8). Zweitens hat sich Daimler-Benz durch eine aggressive Aufkauf-

politik als groBtes Monopol der BRD etabliert; der dreizackige
stern steht schon lange nicht mehr fir einen reinen oder vorwie-
genden Automobilkonzern. Weshalb Daimler-Benz in dieser Aus-
gabe erneut Thema ist, liegt nahe: Die Expansionspolitik geht wei-
ter, und die Richtung wird deutlicher.

Mit der AEG hatte sich Daimler-Benz bereits einen der gréBten Rii-
stungsproduzenten der BRD einverleibt (Militarumsatz 1980: ca. 2
Mrd. DM; er wird seither nicht abgenommen haben). Auch die im
gleichen Jahr gekaufte Motoren-Turbinen-Union (MTU) ist ein wich-
tiger Waffenlieferant. Das gleiche gilt flr den Luft- und Raumfahrt-
konzern Dornier, dessen Aktienmehrheit Daimler-Benz erworben
hat. Und nicht zuletzt kommt ein groBer Teil des ,rollenden Mate-
rigls* der Bundeswehr aus der Produktion des Daimler-Benz-
Stammhauses. Schon im Herbst 1987 also durfte dieser Konzern
als einer der wichtigsten Rustungsproduzenten der Bundesrepu-
blik gelten.

Anfang November wurde bekannt, daB der Einstieg bei der Waffen-
schmiede Nummer eins im Lande, der Messerschmitt-Bolkow-
Blohm GmbH (MBB) (Umsatz 1987: ca. 6,3 Mrd. DM) beabsichtigt
ist. Ein ,0konomischer® Grund daflr ist nicht ersichtlich, denn
MBB steht gut da. Der Deal wird politisch gewollt, und dement-
sprechend unverschamt sind die Forderungen, die Daimler-Benz
an seine Zustimmung knupft: Nur wenn die Bundesregierung be-
reit ist, vorher noch ein bis zwei Milliarden Uber den Tisch zu schie-
ben, will man sich in Stuttgart dazu herablassen, MBB zu nehmen.

Erstens sollen fur eine Milliarde ,Altlasten® fur den Airbus ,berei-
nigt* werden (das Flugzeug wird bei MBB produziert), zweitens
wird ein ,Wahrungsausgleich® fur Exportverluste aus der Dollarkri-
se gewinscht, und drittens will man Garantien dafir, daB neue Ri-
stungsauftrage hereinkommen (von ,Jager 90° und dem Hub-
schrauber PAH 2 ist die Rede). Es darf davon ausgegangen wer-
den, daB die Bundesregierung diese Summen problemlos beschaf-
fen wird, denn schlieBlich winscht der Wirtschaftsminister die Fu-
sion ausdricklich (Handelsblatt vom 12. 11. 87). (Wie war das doch
gleich mit Marktwirtschaft und Unternehmerrisiko, Herr Bange-
mann?)

Daimler-Benz wird in Zukunft (Gber Dornier, MBB und MTU) die ge-
samte bundesdeutsche Luft- und Raumfahrtindustrie beherrschen
- vom Triebwerksbau bis zur Satellitenelektronik —, ebenso den mi-
litarischen Schiffbau (Uber die AEG) und wesentliche Teile der Mili-
tarelektronik sowie des militarischen Fahrzeugbaus.

Vor diesem Hintergrund verblaBt fast schon die Meldung, daB der
Konzern auch beim Automobilbau expandieren will: Mit Mitsubishi
wird eine Kooperation bei Konstruktion und Vertrieb von Fahrzeu-
gen (vorrangig Transportern) angestrebt, und an der franzésischen
Matra-Gruppe ist eine 5-Prozent-Beteiligung beabsichtigt. Letzte-
res gehort aber schon wieder mehr zum Ristungssektor, denn
Matra ist hierbei stark engagiert und hat schon ,Beriihrungspunk-
te* mit der AEG, Dornier und MBB bei ,Zukunftstechnologien® (so
die Umschreibung fur Elektronik und Ristung).

Der staatsmonopolistische Kapitalismus besteht nicht nur aus Vor-
gingen wie den geschilderten; auch ,unten" tut sich manches. Der
Konzentration an der Spitze stehen zahlreiche Unternehmgnsgrurl\-
dungen gegeniber und liefern eine ideologische Rechtfertigung flr
die Monopolisierung. Der Augenschein spricht dafir. Das Bonngr
Institut fir Mittelstandsforschung hat hierzu karzlich aufschluBrei-
ches Material veréffentlicht (vgl. auch Handelsblatt vom 31. 8. 87).

Den groBten Zuwachs bei den Unternehmensgriindungen gab es
Anfang der achtziger Jahre: Bis 1979 wurden jéhrlich gut 150000
Firmen gegriindet, 1982 schon 270000 und 1984 fas} 300000; 1986
waren es allerdings nur noch 287 000 — aber i_mmerhm. {\uf dem Ar-
beitsmarkt blieb die Entwicklung nicht wirkungslos. Zwischen 1977
und 1985 entstanden 3,5 Millionen Arbeitsplatze durch Umerngh-
mensgriindungen (2,55 Mio. weitere durch Unternehmenserweite-
rung).

Warum ist dann die Arbeitslosigkeit nicht langst beseitigt? Zur
Grindung gehért die Liquidation wie das Euter zur__Kuh._ Fast
gleichgerichtet zur Kurve der Geburten von Firmen verlauft dl_:e der
Bee"d*gungen. Von den genannten 3,5 Mio. neuen Arbeitsplat_zehr:
gingen 3,2 Mio. durch Insolvenzen wieder verloren. Der Saldo sie
deshalb schon anders aus:

1

Zuwachs an Unternehmen (Griindungen minus Liquidationen)
in Tsd.

1976 53 1981 30,7
1977 6,9 1982 63,0
1978 16,6 1983 618
1979 18,5 1984 43,5
1980 426 1985 338

1986 346

Quelle: Institut fiir Mittelstandsforschung, Bonn

(Nicht unerwahnt bleiben soll, daB den 2,55 Mio. durch Expansion
geschaffenen Arbeitsplatzen 2,64 Mio. durch Abbau beseitigte ge-
genlberstehen.)

Auch der Saldo zwischen Griindungen und Liquidationen ist noch
erstaunlich hoch. Vor allem ist das Niveau in den letzten zehn Jah-
ren gestiegen. Weshalb ist das so? Einige Gesichtspunkte zur Be-
antwortung liefert eine Strukturanalyse, die der Autor der genann-
ten Studie fir NRW angestelit hat:

Von 1000 Unternehmensgriindungen in NRW 1980-1984 entfielen
auf

produz. Gewerbe (ohne Bau 94
Baugewerbe 93
Handel 301
Dienstleistungen 498
davon
Verkehr und Nachrichten 35
Gastgewerbe 163
Frisore, Korperpflege 34
Freizeit, Wissenschaft, Unterricht 32
Dienstleistungen flur Unternehmen 120
Maklergewerbe 71
Landwirtschaft 14
Quelle: ebenda

Die Tabelle bestatigt den taglichen Augenschein: Der Boom bei
den Unternehmensgriindungen konzentriert sich auf den Handel
und die Dienstleistungen. Vor allem in den Stadten werden immer
neue Laden, Boutiguen, Beratungsbiiros und Gaststatten aufge-
macht, von denen nur ein kleiner Teil die Startphase Uberlebt. Drei
Viertel aller Neugrindungen waren 1-Personen-Firmen, und drei
von zehn waren nach zwei Jahren schon wieder aus der Umsatz-
statistik verschwunden.

Eine Untersuchung der Creditreform-Vereine kommt zu ahnlichen
Ergebnissen: 320000 Betriebe (im weitesten Sinn) wurden zwi-
schen Oktober 1986 und September 1987 gegrindet. Nur 159000
davon waren wirtschaftsaktiv (z. B. durch Kreditaufnahme), und nur
4000 kamen ernsthaft in Gang. Mehr als die Hélfte der neugegriin-
deten Unternehmen sind innerhalb von 18 Monaten schon wieder
zahlungsunfahig geworden. (Handelsblatt vom 2. 11. 87)

Den Hintergrund fir die Entwicklung bildet die verzweifelte Lage
vieler Manner und Frauen, die schon langere Zeit arbeitslos sind,
sich auf dem Arbeitsmarkt keine Chance mehr ausrechnen und
versuchen, durch (vermeintliche) Selbstéandigkeit eine neue Per-
spektive zu finden. Hinzu kommt die rasche Entwicklung c!er EDV,
die Spezialisten dazu veranlaBt, auf eigenes Risiko zu arbe-lten und
auf den ,groBen Wurf* zu hoffen (Stichwort: Technologieparks).
Die Konjunktur bei den Maklern bedarf keiner Erklérung. In qen
meisten Fallen ist das Ergebnis solcher Firmengrindungen eine
noch verzweifeltere Lage und ein Berg von Schulden.

Die Unternehmer benutzen die Unsicherheit der Arbeitsmarktlage
auch, um durch die Auslagerung von Funktionen auf formelle Selb-
standige, wirtschaftlich aber vdllig Abhéngige soziale Schutzbe-
stimmungen zu umgehen. Eine Untersuchung an der Hamburger
Hochschule fir Wirtschaft und Politik (vgl. Ulrich Paasch in: Die
Mitbestimmung, 10/1987) zeigt, welche Dimensionen diese"Fouh'm
von ,Deregulierung” am Arbeitsmarkt, diese ,neue Selbstandig-
keit* bereits angenommen hat. Im Guterverkehr, im Baugewerbe:‘
im Versicherungsgewerbe und im Einzelhandel sind solche If’rakn-
ken gang und gdbe. Der dort tatige ..Subgnternehmer“ ist in der
Regel weit schlechter gestellt als ein Arbeiter oder Angestellter.

A
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3. Lage der Arbeiterklasse

3.1 Lohne und Gehalter

Die Entwicklung der tariflichen Arbeitseinkommen hat sich in den
abgelaufenen Monaten etwas verlangsamt, eine Tendenz, die sich
1988 voraussichtlich fortsetzen wird. Die IG Metall und die IG Che-
mie haben fur 1988 Lohnerhohungen um gut zwei Prozent bereits
abgeschlossen, die Lohnforderungen im &ffentlichen Dienst sehen
ein Gesamtvolumen von nur fiinf Prozent vor, wobei der Schwer-
punkt auf der Wochenarbeitszeitverkiirzung liegen soll.

Tariflohn- und -gehaltsniveau®

1986 1987
1. V. 2.Vj. 3.V 4.vj. 1. Vj. 2. Vj. 3. Vj.
+29 +3,7 +37 +37 +37 +34 +33
1 Auf Monatsb in % iiber dem Vorjahr

(Quelle: Monatsberichte ;:;Deutuchen Bundesbank, Ifd.)

Da die Zahl der Beschaftigten nur noch marginal zunimmt, steigt
die Lohnsumme kaum noch schneller als die Individualléhne. Eine
gewisse Entlastung wird die fur 1988 vorgesehene zweite Stufe der
Steuerreform bringen. Die Erhéhung des Grundfreibetrags um
216/432 DM (Ledige/Verheiratete) kommt allen Einkommensteuer-
zahlern gleichmaBig zugute, iberwiegend geht es 1988 aber um ei-
ne Abflachung der Progression fir die hdheren Einkommen. Die
Einkommensverbesserungen werden 1988 also mit einer starkeren
Ungleichverteilung der Nettobetrage verbunden sein.

Die reale Kaufkraft der Arbeitseinkommen hat sich 1987 weiter er-
hoht, sie lag allerdings im zweiten Halbjahr 1987 nur noch um ein
Prozent (ber dem Vorjahresstand. Die Prognosen fir 1988 sehen
einen weiteren Anstieg vor — wobei die jungsten Ereignisse aber ei-
nen deutlichen Korrekturbedarf nach unten beinhalten. Immerhin
ist aber flr 1988 trotz einer Belebung der Inflation nicht mit Real-
lohnriickgangen zu rechnen.

Reallohnentwicklung’

1982 1983 1984 1985 1986 1987' 1988°

Bruttolohn- und

-gehaltssumme +22 +21 430 +3,7 +50 +35 +4,0
Nettolohn- und

-gehaltssumme +10 405 +17 +23 +53 +25 +40
Je Beschaftigten +29 +22 +16 +15 +42 +20 +35
Inflationsrate +53 +33 +24 +22 —-02 405 +2,0
Realeinkommen

je Beschaftigten -24 —-11-08 —0,7 +40 +15 +15
2 oy D PASOAES® S T e’

(Quelle: DIW-Wochenbericht 45/87, S. 624; eigene Berechnungen)

So wird 1988 voraussichtlich erstmals wieder der Stand von 1979
erreicht werden. Hinzu kommt, daB sich 1987 und teilweise auch
noch 1988 einige sozialpolitische Verbesserungen (z. B. das Erzie-
hungsgeld, Verlangerung der Bezugsdauer beim Arbeitslosengeld)
auswirken, so daB die Kaufkraft der Sozialeinkommen merklich
steigt. Nominal liegt das Niveau der gesamten Sozialrenten, Unter-
stitzungszahlungen usw. 1987 immerhin um etwa finf Prozent
uber dem Vorjahresstand, der Anstieg wird sich allerdings sowohl
nominal als auch real 1988 abschwichen.

Ein gewisser Unsicherheitsfaktor sind die Beitrage zur Sozialversi-
cherung: Die Beitragssatze fiir die Krankenkassen steigen an, 1987

hat erstmals eine Ortskrankenkasse den Satz von 16 Prozent er-
reicht.

3.2 Preise

Ursache der vergleichsweise gunstigen Realeinkommensentwick-
lung sind die anhaltend stabilen bzw. nur schwach steigenden Prei-

se. Obwohl nun wieder ein Plus vor der _Inflationsrate* steht, ist
der erwartete Wiederanstieg des Preisniveaus bislang doch we-
sentlich schwacher geblieben als prognostiziert. Statt um 1.5 diirf-
ten die Lebenshaltungspreise 1987 nur um etwa 0,5 Prozent ge-
stiegen sein.

Lebenshaltung 1987

Veranderung in % gegeniiber dem

Vormonat Vorjahr
Juni +0.2 +02
Juli 0.0 +0,7
August -0 +08
September -0,2 +04
Oktober +0,2 +09

1 Index der Lebenshaltung aller Haushalte, Veranderung in v.H. gegeniiber dem
Vorjahr
(Quelle: Statistisches Bund

Preise und Preisindizes fiir Lebenshaltung, itd.)

Heizol, Benzin und Erdgas sind im Preis kaum angestiegen und
nicht wesentlich teurer als in der vergleichbaren Vorjahreszeit. Die
Nahrungsmittelpreise liegen sogar leicht unter Vorjahresniveau. Ei-
ne gewisse Beschleunigung der Preisentwicklung zeigt sich in den
letzten Monaten nur bei den Wohnungsmieten und bei den Dienst-
leistungspreisen, welche 1987 um rund zwei Prozent angestiegen
sind.

Ausgewaibhlte Preisindizes 1987

Industrie- Landwirtschafts- Import- GroBhandels-
preise preise preise preise
Juni -27 -5,1 —49 -38
Juli -18 -71 -13 -21
August —-14 -53 —-04 —16
September -16 -55 -18 -29
Oktober +04 -1.2

1 Anstieg der Preisindizes gegeniiber dem Vorjahr in Prozent
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, Ifd.; Monatsberichte der Deutsch

Bundesbank, ifd.)

Der erneute Dollarverfall und die auf niedrigem Niveau schwanken-
den Rohstoffpreise stellen nach wie vor einen ganz wichtigen Fak-
tor der inneren Preisstabilitat der Bundesrepublik dar.

Weltrohstoffpreise
HWWA-index*
VWD-Index’ ohne Energie mit Energie

1973 - 90 52
1975 - 100 100
1980 164 157 226
1985 188 112 197
1986 137 116 143
1987

Januar 114 114 145
Juli 130 122 149
Oktober 1302 125 152

1 Index 1972 = 100, auf DM-Basis, erst ab Herbst 1978 berechnet
2 Index 1975 = 100, auf Dollar-Basis

3 November
(Quelle: Frankfurter Aligemeine Zeitung v. 12. 11. 1987)

Nachdem die Rohstoffpreise im Jahresverlauf 1987 wieder etwas
angestiegen sind, hat sich dieser Trend im letzten Quartal 1987 of-
fensichtlich nicht weiter fortgesetzt. Die Arbeitsgruppe Rohstoff-
preise der Vereinigung Europaischer Konjunkturforschungsinstitu-
te geht davon aus, daB die Preise auch im Jahresverlauf 1988 nicht
weiter ansteigen werden — eine eher optimistische Erwartung vom
Standpunkt der Entwicklungslander. Denn der Bérsenkrach und
die wachsenden Rezessionserscheinungen lassen nun eher einen
erneuten Preisriickfall beflirchten.

Der ,Stabilitatsimport* (iber die starke DM und die niedrigen Roh-
stoffpreise dirfte also auch in der nachsten Zeit dafiir sorgen, daB
die Importpreise niedrig bleiben. Dagegen diirfte die Phase der sta-
bilen Nahrungsmittelpreise bald beendet sein — die im Vergleich zu

den Vorjahren schlechteren Ernteergebnisse sprechen eher fir ei-
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ne gewisse Aufwartsbewegung. Angesichts des zunehmenden Re-
sessionsdrucks erscheinen daher die Preiserhéhungsspielraume
im Inland auch in Zukunft begrenzt. Allerdings ist die Etappe der
absoluten Preisstabilitat vorbei, wie die jlingsten Preiserhfjhungen
der Automobilindustrie zeigen, hindern die niedrigen Kosten die
Konzerne nicht an ,abgestimmten” Preisanpassungen.

3.3 Steuerreform

Bislang war eine abschlieBende Beurteilung des groBen konservati-
ven Reformvorhabens, der Steuerreform 1986 bis 1990, nicht mog-
lich, weil die Bundesregierung mit der Bekanntgabe der Finanzie-
rung des dritten Reformschritts 1990 gezégert hatte. Nun liegen
die diesbezuglichen Reformplane Stoltenbergs vor. In den voran-
gegangenen Ausgaben der INFORMATIONEN ist regelmaig uber
die Reformvorhaben berichtet worden, so daB hier die 1986 durch-
gefiihrten und 1988 bzw. 1990 geplanten Tarifanderungen nur kurz
in Erinnerung gerufen werden sollen:

- Die erste Reformstufe von 1986 (Entlastungsvolumen knapp 11
Milliarden DM) brachte vor allem eine Erhdhung der Kinderfrei-
betrage und des Grundfreibetrags. Es profitierten Familien mit
Kindern, allerdings steigt die Entlastungswirkung mit der Ein-
kommenshohe.

- Die zweite Reformstufe (Entlastungsvolumen 13,7 Milliarden DM)
soll 1988 in Kraft treten und vor allem eine Minderung der Steu-
erprogression der mittleren und oberen Einkommen bewirken,
auBerdem wird der Grundfreibetrag weiter erhoht. NutznieBer
sind ganz Uberwiegend die oberen Einkommensgruppen.

Die dritte Stufe (Entlastungsvolumen 39 Milliarden DM) bringt ei-
ne umfassendere Veradnderung des Steuertarifs, eine Senkung
des Spitzensteuersatzes von 56 auf 53 Prozent und eine Sgn-
kung der Kdrperschaftsteuer von 56 auf 50 Prozent. Es profitie-
ren vorwiegend die oberen Einkommen, die Spitzenverdiener
und die Unternehmen.

Die drei Stufen bewirken also zusammen eine Bruttoentlastung von
fast 64 Milliarden DM. Trotz der eindeutigen sozialen Schlagseite
darf nicht Ubersehen werden, daB auch kleinere und ,Normalein-
kommen* etwas entlastet werden, daB vor allem wegen des hohe-
ren Grundfreibetrags etwa eine halbe Million Lohnsteuerzahler aus
der ,direkten” Steuerpflicht herausfallen. (Sie zahlen natlrlich wei-
ter die Steuern auf den Verbrauch, welche tendenziell ansteigen.)
Insofern hat es die Bundesregierung durchaus verstanden, ihr
steuerpolitisches Umverteilungskonzept so zu konstruiere.n_‘ daB
auch die unteren Einkommensgruppen ein wenig davon profitieren.
Absolut benachteiligt sind die Empfanger von Sozialeinkommen,
die leer ausgehen. Dabei sei allerdings hinzugeflgt, daB das repht
hohe Entlastungsvolumen Ergebnis einer fiktiven Hechnyng ist:
Tatséchlich sinkt die Steuerlast nur wenig, nur im Vergleich zum
1985 giiltigen Steuertarif (der eine rasant steigende Belastung be-
wirkt hatte) errechnet sich der relative Entlastungsbetrag von 64
Milliarden.

Die dritte Reformstufe sollte teilweise (19 Milliarden) durch Stet.!er-
erhéhungen/Subventionskiirzungen an anderer Stelle finanziert
werden, das Nettoentlastungsvolumen solite also insgesamt runq
45 Milliarden betragen. Fur etwa 18 Milliarden DM legte Bundesfi-
nanzminister Stoltenberg nun im Herbst ein Finanzierungskonzept
vor, welches im Sinne ,sozialfriedlich® durchgesetzter Umvertei-
lungsstrategien als geschickter Schachzug betrachtet werden
muB. Das Finanzierungspaket enthélt 42 verschiedene “Posten, S0
daB sein (un)sozialer Charakter sich erst bei einer naheren Be-
trachtung erschlieBt.

Die Hauptposten dieses Belastungspakets sind:

- Die Beseitigung einiger Sonderabschreibungen und ,gewinnmin-
dernder* Riickstellungen, die Abschaffung einiger Vergunstigun-
gen nach dem Auslandsinvestitionsgesetz belasten nach Aus-
kunft des Bundesfinanzministeriums die Unternehmen !'nii zu-
sétzlich etwa 3 Milliarden DM jahrlich. Entgegenzuhaiten ist, daB
allein durch die Senkung des Kérperschaftsteuersatzes eine

Entlastung um voraussichtlich 2,3 Milliarden DM eintreten soll;
daB einige der Sonderabschreibungen ohnehin nur bis Ende
1989 befristet waren, also eigentlich kein Bestandteil der Stolten-
bergschen Reform sind.

— Die Beseitigung der Weihnachts- und Arbeitnehmerfreibetrage
und ihre Ersetzung durch eine einheitliche Werbungskostenpau-
schale, welche nach Protesten von 1644 DM jahrlich auf 2000
DM hinaufgesetzt wurde; gleichzeitig soll die Kilometerpauscha-
le fir Pkw (nicht aber fir andere Verkehrsmittel!) von 36 auf 50
Pfennig hinaufgesetzt werden; Abschaffung des Essensfreibe-
trags, der Steuerfreiheit auf bestimmte Feiertags- und Nachtar-
beitszuschlage und der Steuerfreiheit fiir Belegschaftsrabatte
uber 2400 DM jéhrlich. Die Mehrbelastung der Lohnsteuerzahler
wird auf etwa vier Milliarden DM beziffert.

- Das ,Prunkstiick* des Pakets ist die Einflhrung der zehnprozen-
tigen Quellensteuer auf Kapitalertrage und Zinsen (bei Ausnah-
me der Zinsen auf Sparblcher mit gesetzlicher Kiindigungsfrist).
Sie soll allein 4,3 Milliarden DM zusatzlich bringen.

— SchlieBlich entfallt eine ganze Reihe von Subventionen im Be-

reich der Regionalférderung und des Wohnungsbaus; Steuer-
rickstéande missen verzinst werden. Recht trickreich ist die Ein-
beziehung des hochgeriihmten ,Erziehungsgeldes® in den Pro-
gressionsvorbehalt, wodurch seine finanziellen Wirkungen einge-
schrankt werden.

Ein wichtiger Diskussionspunkt der Stoltenbergschen Finanzie-
rungsvorschlége ist die Quellensteuer, die ertragreichste Einzel-
maBnahme des Pakets. Sie scheint in der Tat ein kleiner Schritt in
Richtung von mehr Steuergerechtigkeit, da nun die oft Uberhaupt
nicht versteuerten Einkinfte aus Bankkonten und festverzinslichen
Wertpapieren erstmals zur Steuer herangezogen werden. Aller-
dings hat dieses Vorhaben drei ganz entscheidende Schwach-
punkte. Einmal wurden die niedrigen Freibetrage (derzeit 400/800
DM fiir Ledige/Verheiratete) nicht angehoben, so daB auch kleine
Vermdgensanlagen (etwa ab 8000/16000 DM) herangezogen wer-
den. Zum zweiten erfolgt die Steuerabfihrung anonym uber die
Banken, d. h., die steuerlich hinterzogenen Geldvermagen werden
nicht offengelegt. Dies stellt drittens geradezu eine Aufforderung
zur Steuerhinterziehung dar — wer seine Zinseink(lnfte bislang voll
angegeben und versteuert hatte, wird deutlich darauf hingewiesen,
daB das Finanzamt offensichtlich bereit ist, sich mit zehn Prozent
zufriedenzugeben. Die Steuerhinterziehung wird quasi ,legalisiert”.
Ob die Quellensteuer langfristig tatsachlich zu dauerhaften Mehr-
einnahmen fihrt, muB daher bezweifelt werden.

Bei naherer Betrachtung zeigt sich auch, daB durch das Finanzie-
rungspaket die soziale Schlagseite der Reform keinesweg abge-
nommen hat. Bestimmte Gruppen von Arbeitern und Angestellten
— z. B. Schichtarbeiter, Pendler — dlrften unterm Strich Uberhaupt
keine Entlastung verspiren. Allerdings zeigt sich, daB die Bundes-
regierung ihr Vorhaben auf eine Weise ins Werk gesetzt hat, daB
scharfe Konfrontationen ausgeblieben sind — der ,soziale Friede*
sollte nicht gestort werden.

Neben der ,schiefen® Verteilungswirkung des Gesamtpakets sind
aber auch andere strukturelle Konseguenzen mindestens ebenso
bedenklich. Die Gemeinden leiden Uberproportional unter den mit
der Reform verbundenen Einnahmeausféllen, profitieren nur qnter—
proportional an den Mehreinnahmen. Damit werden die Gemeinden
als Trager sozialer und Gkologischer Infrastrukturinvestitionen ynd
als ,Finanziers* der zunehmenden Armut bei bestimmten Schuch—
ten (Sozialhilfe) zusatzlich benachteiligt. Die Erhéhung der"Pkw-Kr-
lometerpauschale privilegiert noch starker das Auto gagequbgr an-
deren Verkehrsmitteln. Die Steuermindereinnahmen beeintrachti-
gen global ffentliche Investitionen und Personalausgaben. Dage-
gen kommt es bei den hohen und bei den Spitzeneinkommen zu
Einkommenszuwéachsen — dort war schon ip der Vergangenheit die
Konsumquote relativ niedrig. Die zusétzllche‘Begunsngung von
Unternehmen schwemmt gerade dort Geld in die Kassen, wo
schon in der Vergangenheit die Tendenz bestanq. vqr aliqm an den
Geld- und Kapitalméarkten zu ,investieren®. Damit triag_t die Steue_r-
reform weiter zu einer Fehllenkung von Kapital ”und_ Emkc_:mmen 1r:
parasitére, unproduktive Bereiche bei, sie bt_agunstlgt .,mchtraa]e

Verwendungsweisen zugunsten von spekulativen Anlagen. Die Re-




10

11

form wirkt mittelfristig in Richtung auf eine weitere Verlangsamung
des wirtschaftlichen Wachstums und auf eine Gefahrdung von Ar-
beitsplatzen.

3.4 Die Umstrukturierung im
Gesundheitswesen

Neben der Steuerreform schiebt die Bundesregierung ein zweites
~Jahrhundertwerk" vor sich her: Es lauft unter der Bezeichnung
Strukturreform im Gesundheitswesen. Das Thema wurde im Okto-
ber 1987 aktuell, als die traditionelle Herbsttagung der Konzertier-
ten Aktion im Gesundheitswesen abgesagt wurde. Bei diesen Ver-
anstaltungen treffen sich Vertreter der Krankenhauser, der Phar-
maindustrie und der Arzte mit dem Bundesarbeitsminister. Diesmal
gebe es nichts Lohnendes zu bereden, hieB es. Man wolle auf die
fur das Frihjahr angekindigten Reformvorschlage der Regierung
warten.

Ausgangspunkt der Debatten um das Gesundheitswesen sind die
steigenden Kosten. Im Frihjahr hatte die Konzertierte Aktion eine
Ausgabensteigerung der Krankenkassen um héchstens 2 Prozent
angestrebt. Andernfalls miBten die Beitragssatze (derzeit im
Durchschnitt bei 13 Prozent) steigen. Das Ziel konnte aber nicht
eingehalten werden — wie schon oft. Die Unruhe des Ministers
Blim Uber diese Entwicklung wéare vermutlich geringer, wenn nicht
die Unternehmer die Halfte der Beitrdge bezahlen miBten. Deren
Proteste gegen die ,Lohnnebenkosten* werden ernst genommen.

Die bisherige Politik zeichnet sich durch Kontinuitat der Regierun-
gen Kohl/Genscher und Schmidt/Genscher aus: Leistungsabbau
und Steigerung der Selbstbeteiligung der Kranken. Eine echte Ko-
stendampfung war damit nicht zu erreichen, vor allem weil die
Preispolitik der Hersteller von Arznei-, Heil- und Hilfsmitteln sowie
von medizinischen Apparaten und Materialien unangetastet blieb.
Hier hatte eine Veranderung der Struktur des Gesundheitswesens
(die tatsachlich nétig ist) unter anderem anzusetzen. Zu Uberlegen
wiére in diesem Rahmen auch, ob nicht der Verwaltungsaufwand
der Kassen zu verringern wére, wenn das Nebeneinander verschie-
dener gesetzlicher Krankenkassen zugunsten einer Einheitskasse
abgeschafft wiirde. Derzeit konkurrieren 273 (regionale) Ortskran-
kenkassen (AOK), 6 Arbeiter- und 7 Angestelltenersatzkassen um
die Mitglieder; daneben gibt es 852 Betriebs- und 156 Innungs-
krankenkassen sowie zwei Kassen fir See- und Bergleute.

Wirkungsvoll wére auch die Aufhebung der Versichertenpflicht-
grenze. Derzeit bleiben die niedrigeren Einkommensgruppen bei
der gesetzlichen Krankenkasse, die héheren wandern zu den priva-
ten. Dadurch sinkt das relative Beitragsniveau und muB durch Bei-
tragssatzerh6hungen ausgeglichen werden.

Dergleichen kann von einer Regierung wie der derzeitigen aber
nicht erwartet werden. Die Ideen aus dem Spektrum der Koalitions-
parteien gehen andere Wege. Vor allem die FDP profiliert sich
schon seit Jahren mit Forderungen nach einem Neubau des Sy-
stems der gesetzlichen Krankenversicherung (und dariiber hinaus
der Sozialversicherungen insgesamt). Die damalige Generalsekre-
tarin dieser Partei, Irmgard Adam-Schwaetzer, hatte bereits 1982
das Modell einer ,Amerikanisierung” des Gesundheitswesens ent-
worfen: gesetzliche Versorgung auf Primitivniveau, jede weiterge-
hende Leistung auf der Basis privater Zusatzversicherungen.

Man weiB auch bei der FDP, daB ein solches Modell derzeit nicht
mehrheitsfahig ist. Daher versucht man, langfristig den Boden da-
flr zu bereiten. Etliches von dem, was aus dem Regierungslager
zur ,Strukturreform* bekannt wurde, legt eine solche Interpretation
nahe. Seit dem Frihjahr arbeitet eine Koalitionsarbeitsgruppe hier-
zu. (Gleichzeitig war auf Initiative der SPD eine parlamentarische
Arbeitsgruppe gebildet worden, doch erkennt die Regierung ihr
keine Kompetenz zu.)

Seit dem Frihjahr ist eine betrachtliche Zahl von Vorschlagen zur
Strukturveranderung im Gesundheitswesen verdffentlicht worden.
Fast jede beteiligte Gruppe hat ein Konzept vorgelegt: Von den
Apothekern, die u. a. eine Halbierung der Mehrwertsteuer auf Arz-
neien fordern, Uber Arzte-, Krankenhaus- und Krankenkassenver-
bande (die fir eine Aufwertung der Selbstverwaltung, ansonsten

aber uneins sind) bis zur Pharmaindustrie (die im Prinzip zufrieden
ist) reicht das Szenario. Die Bundesvereinigung der Arbeitgeber
(BDA) verlangt — ebenso wie die FDP — mehr Wettbewerb® Zwi-
schen den Kassen. Gemeint ist damit, daB auch Arbeiter (die bis-
her bei den AOKs pflichtversichert sind) zu einer Ersatzkasse ge-
hen kénnen. Was der Vorteil davon sein soll, wird nicht erlautert
und ist auch schwer einsehbar. Ein Effekt kénnte aber der sein,
daB die besser verdienenden Arbeiter in die Ersatzkassen abwan-
dern, weil deren Beitragssatze in etlichen Regionen niedriger sind
(und weil sie ein besseres Image haben). Das ist der Fall, weil die
AOK jeden versichern missen, der den Antrag stelit (die Ersatz-
kassen konnen ablehnen und tun dies oft bei Niedrigverdienern).
Auf diese Weise wirde die Finanzlage der AOKen unhaitbar, sie
muBten Leistungen kurzen oder waren alimentationsabh‘angig_
Jetzt schon hat eine AOK 16 Prozent Beitrag beschlossen (der
Durchschnitt aller Kassen ist 13 Prozent). Ein Finanzausgleich zwi-
schen den Kassen zur Kompensation der unterschiedlichen Risi-
ken wird abgelehnt. Die AOKen wiirden unter solchen Umstanden
durch .mehr Wettbewerb* zum Sammelbecken der ,schlechten Ri-
siken” und konnten allmahlich jene Arme-Leute-Kasse bilden, die
in dem FDP-Modell enthalten sind.

Innerhalb der CDU/CSU ist der ,Wirtschaftsfliigel* am aktivsten.
Der Wirtschaftsrat der CDU hatte kirzlich die Idee einer Teilarbeits-
unfahigkeit entwickelt. Motto: Warum soll eine Sekretérin mit ge-
brochenem Bein nicht maschineschreiben? AuBerdem wurde eine
Verringerung der von den Kassen zu deckenden Risiken verlangt.
Die CDU-Mittelstandsvereinigung brachte eine von den Beschaftig-
ten zu finanzierende Sonderversicherung in die Diskussion, die den
Unternehmern die Kosten der Lohnfortzahlung bei Krankheit ab-
nehmen soll. AuBerdem wurde die Streichung des Versicherungs-
schutzes fur Familienangehorige verlangt. Hohere Selbstbeteili-
gung der Kranken gehort zum selbstverstandlichen Kredo aus die-
ser Richtung.

Dies war denn auch der Nenner, auf den man sich in Bonn pro-
blemlos verstandigen konnte. Am 4. November stellte Minister
Blim jenen Teil des Konzepts vor, auf den sich die Koalitionsar-
beitsgruppe bis dahin geeinigt hatte. Es enthalt erneuten Lei-
stungsabbau und noch umfangreichere Selbstbeteiligung:

— Wegfall des Sterbegeldes.

- Brillengestelle werden nicht mehr bezahit.

— Das gleiche gilt fir Massagen, Taxifahrten zur ambulanten Be-
handlung u. a.

— Der ZuschuB zu Kuren wird gestrichen.

- Noch mehr Medikamente, Heil- und Hilfsmittel miissen die Kran-
ken selber bezahlen.

- Verschiedene Leistungen werden nur noch bis zu einer be-
stimmten Hohe erstattet; was dariber hinaus geht, zahit der
Kranke (FestzuschuBprinzip; bei Hérgeraten z. B. 800 DM). Fiir
Medikamente wird das gleiche Prinzip angestrebt.

— Vom Zahnersatz wird noch weniger als jetzt erstattet.

Wie es Blums Art ist, hatte er zu diesem Katalog von Massenbela-
stungen ein demagogisches Bonbon zu bieten: Die Pharmaindu-
strie solle einen finanziellen ,Solidarbeitrag” leisten. Der Bundes-
verband der pharmazeutischen Industrie erklarte dazu kihl, in
solch einem Fall werde man alle verfiigbaren Mittel einsetzen: von
der Forschungsverlagerung ins Ausland bis zu Massenentlassun-
gen und Produktionsstillegungen. Auch die FDP lieB wissen, daB
mit ihr (ber solch eine Idee nicht zu reden sei.

3.5 ,Ungeschiitzte* Arbeitsverhaltnisse
und der Kampf um das
Normalarbeitsverhiltnis

Vorangetrieben durch das Beschaftigungsférderungsgesetz von
1985 ist momentan ein massiver Schub zur Aushohlung des Nor-
malarbeitsverhélitnisses festzustellen. Dabei spielen Konzepte des
Kapitals eine zentrale Rolle, die tiber Zeitvertrage, Leiharbeiterein-
satz, .neue Selbstandige* und Expansion der Teilzeitarbeit den
Personaleinsatz flexibilisieren. Der Sektor .ungeschutzter* Arbeits-
verhaltnisse hat sich in den letzten Jahren hierdurch erheblich aus-

gedehnt.

Tabelle 1: Erwerbstatige auBerhalb des Normalarbeitsverhiit-
nisses 1984 und 1986 (in 1000)

i 1986
1. Erwerbstatige’ 25304 25736
o Abhéngig Beschaftigte' 22038 22465
3. Registrierte Arbeitslose’ 2966 2208
4. Stille Reserve' 1288 1161
L3+4 3554 3389
5. Kurzarbeiter? 384 197
6. ABM-Beschéftigte? 80 102
7. Befristete Arbeitsverhaltnisse® 900 1900 (1750)*
8. Registrierte Leiharbeitskrafte? 32 70
9. Teilzeitarbeitskrafte® 2891 3150
10. davon: nicht sozialversichert 1056 ca. 1200
3. 5-10 (in Prozent von 2) 4287 (19.4) 5419 (24.1)
¥ 3-10 (in Prozent von 2-4) 7841 (30,6) 8808 (34.0)

1 Wo, Wirtschaftskonjunktur 7/1987, S. A 11.

2 ANBA, Arbeitsstatistik 1984 und 1986 - Jahreszahlen. Die Angaben sind Jahres-
durchschnittszahlen, die Zahl der wiéhrend eines Jahres Betroffenen ist weitaus

3 Ergebnisse einer Représentativumfrage von FORSA Dortmund.

4 Angaben nach einer Untersuchung des Wissenschaftszentrums Berlin im Auftrag

des BMAS, Berlin/W. 1987.

5 Statistisches Bund t, Fach

gene Schiitzung.

(Quelle: K, Pickshaus, Das Flexibilisierungskonzept des Kapitals und die Perspektive

des Kampfes um das Normalarbeitsverhiltnis, in: Marxistische Studien. Jahrbuch des

IMSF 13, Frankfurt 1987, S. 211)

ie 1, Reihe 4.2; MIttAB 3/1986, S. 362; fiir 1986 ei-

So ist die Gesamtzahl der instabilen und ,sozial ungeschitzten®
Arbeitsverhaltnisse von 1984 bis 1986 um ca. 1 Mio. auf insgesamt
etwa 5,2 bis 5,4 Mio. gestiegen. Das ist etwa ein Viertel der abhén-
gig Beschaftigten. Die Zahl der wirklich Betroffenen liegt noch ho-
her, da vielfach nur auf Jahresdurchschnittszahlen — so bei den
Kurzarbeitern — oder Schatzungen - so bei den befristeten Arbeits-
verhéltnissen — zuriickgegriffen werden konnte, bzw. von hohen
Dunkelziffern auszugehen ist wie bei der Leiharbeit.

Gleichzeitig existiert eine Reservearmee von 3,4 Mio. Arbeitslosen,
deren Grenzen zu den instabilen Arbeitsverhaltnissen flieBend
sind. Bei einer zu erwartenden erneuten zyklischen Krise wird die-
ses Arbeitslosenheer zuerst und vor allem aus dem ,ungeschitz-
ten® Arbeitskraftepotential Zufuhr erhalten.

Insgesamt fallen also schon 34 Prozent der Erwerbstatigen aus
dem Schutz eines Normalarbeitsverhaltnisses heraus, d. h. umge-
kehrt: Nur noch zwei Drittel sind durch die Regelungen des Nor-
malarbeitsverhaltnisses momentan abgesichert.

Das Normalarbeitsverhaltnis im Sinne einer ,stabilen, sozial abgesi-
cherten Vollzeitbeschaftigung” (G. Bosch) ist bisher durch Normen
gepragt, die sich an mannlichen Lebensentwirfen und Berufsver-
laufen orientieren. Instabile und ,ungeschuitzte® Beschéaftigungs-
verhaltnisse auBerhalb der Sicherungen eines Normalarbeitsver-
héltnisses sind deshalb bislang im wesentlichen auf Frauen kon-
zentriert. Erreichen Dimension und Dynamik der Ausweitung ,un-
geschitzter* Arbeitsverhiltnisse inzwischen auch die méannlichen
Lohnabhéngigen? Welche Gruppen der instabil Beschaftigten sind
im einzelnen auszumachen?

a) Befristete Arbeitsverhaltnisse: Der Anteil der befristet Beschaf-
tigten hat sich nach einer reprasentativen Umfrage des FOR-
SA-Instituts mit 8,5 Prozent im Herbst 1986 gegentber 4,1 Prozent
1984 verdoppelt (von 900000 auf 1,9 Mio.). Dabei wurden nach
Schatzungen mindestens 600000 ehemalige Dauerarbeitsplatze
durch befristete Stellen ersetzt. Das Wissenschaftszentrum Berlin
weist in einer Untersuchung aus, daB 1986 1,75 Mio. Personen (8
Prozent aller abhangig Beschaftigten) in einem befristeten Arbeits-
verhdltnis standen; im Juni 1985 waren es 1,5 Mio.

Nach FORSA sind Manner und Frauen ungefahr gleich von IBafn-
stungen betroffen. Méanner werden allerdings eher in unbefn.'?tete
Arbeitsverhaltnisse iibernommen. Nach Ergebnissen des Mikro-
Zensus fiir 1985 ist schon vor Wirksamwerden des BeschliG bei
insgesamt 1,5 Mio. befristeten Arbeitsverhaltnissen ein hoherer
Anteil von Frauen festzustellen.

Uberproportionale Anteile befristeter Arbeitsverhaltnisse sind in
Branchen mit hohen Frauenquoten (Handel, Textil- und Beklei-
dungsindustrie), bei Teilzeitarbeitskraften, bei den wissenschaftli-
chen Mitarbeitern/innen an den Hochschulen und in den Krisenre-
gionen festzustellen. Da viele Jugendliche nach der Ausbildung nur
Zeitvertrage erhalten, wichst eine Generationengruppe, die im we-
sentlichen durch instabile Beschaftigungsverhéltnisse gepragt ist.
Ein Viertel bis zur Halfte der befristet Beschaftigten werden je nach
Branche, Region und Qualifikation in ein unbefristetes Arbeitsver-
héltnis Ubernommen.

b) Leiharbeit: Auch die Zahl der Leiharbeitskrafte (,Arbeitnehmer-
Uberlassung*) hat erheblich zugenommen. Nach einem konjunktur-
bedingten Riickgang 1982/83 stieg die Zahl der von der Bundesan-
stalt flr Arbeit durch eine Stichtagmessung erfaBten Leiharbeits-
krafte von ca. 33000 (1984) und 49000 (1985) auf ber 70000
(1986). Bezieht man alle Leiharbeitsverhaltnisse eines Jahres ein,
so ergeben sich weit (iber 200000. 80 Prozent der Leiharbeitskrafte
sind mannlich, nur 20 Prozent weiblich.

c) Teilzeitarbeit: Die gréBte und nach wie vor wachsende Gruppe
ist die der Teilzeitkrafte, die nicht dem Schutz der Regelarbeitszeit
unterliegen. Die Zahl der Teilzeitbeschaftigten (statistisch als Be-
schaftigte mit normalerweise 1-36 Wochenarbeitsstunden gefaBt)
hat von 1980 bis 1986 um eine halbe Million auf insgesamt 3,15 Mio.
zugenommen. Etwa 40 Prozent der Teilzeitbeschéftigten, ca. 1,1
Mio., gehdrten 1985 zu den ,geringfigig Beschaftigten® (soge-
nannte ,Pauschalkrafte*), die weniger als 15 Wochenstunden ar-
beiten, unter 430 DM im Monat verdienen und deshalb aus dem
Schutz der Renten- und Krankenversicherung herausfallen.

90 Prozent aller Teilzeitkrafte sind Frauen. Jedoch ist der Anteil der
Manner an allen Teilzeitbeschaftigten von 1982 7,1 Prozent auf 10
Prozent 1985 gestiegen. Wahrend die Teilzeitquote bei den Frauen
von 30,2 Prozent (1982) auf 32,0 Prozent (1985) anstieg, erhdhte
sie sich bei den Mannern im gleichen Zeitraum von 1,4 Prozent auf
2.2 Prozent.

Kann der Anstieg der ménnlichen Teilzeitarbeit moglicherweise als
eine Folge von z. T. freiwillig reduzierten Arbeitszeiten vor allem bei
héheren Einkommensgruppen (z. B. Lehrern) gedeutet werden?
Diese Tendenz ist sicherlich wirksam, wenngleich beachtet werden
muB, daB ber 50 Prozent der 300000 méannlichen Teilzeitkrafte in
Jungeschutzten®, d. h. nicht sozialversicherten Arbeitsverhaltnis-
sen zu finden sind.

Von der Deregulierung und Flexibilisierung der Arbeitsverhaltnisse
und der Ausweitung des Sektors ,ungeschitzter* Lohnarbeit sind
nach wie vor in erster Linie Frauen betroffen. Ménnliche Teile der
Lohnabhéngigen werden vor allem durch die Leiharbeit und durch
die zunehmende Befristung von Arbeitsverhaltnissen einbezogen.
Dies trifft besonders auf die jingeren Lohnabhéngigengruppen zu.
Die Folgen dieser Erosion des Normalarbeitsverhaltnisses fur die
Handlungsbedingungen der Lohnabhéngigen und ihrer Gewerk-
schaften sind gravierend: Wachsende Gruppen mit instabilen Ar-
beitsverhaltnissen, die kaum organisiert sind, erschweren einheitli-
che Aktionen im Betrieb. Spaltungen zwischen Rand- und Stamm-
gruppen der Belegschaften nehmen zu. Der ProzeB der Entrech-
tung und des Abbaus der sozialen Standards erreicht auch die

Stammbelegschaften.

Zwar wurde das ProblembewuBtsein in jungster Zeit in manchen
Gewerkschaften gescharft, jedoch wirken die Versdaumnisse der
Vergangenheit als Hindernis bei der notwendigen Aktivierung die-
ses Feldes der Interessenvertretung.

Der Ausgleich der Regelungsdefizite insbesondere bei der Teilzeit-
arbeit ist vordringlich auch eine tarifpolitische Aufgabe.

3.6 Beschaftigung und
Arbeitslosigkeit

Die gesamtwirtschaftliche Beschaftigung steigt in den letzten Mo-
naten nur noch geringfiigig an. Die saisonbereinigten Ziffern bele-
gen diese Tendenz zur Stagnation. Gemessen an den geleisteten
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Beschaftigtenstunden ist das Vorjahresniveau sogar unterschrit-
ten. Dabei ist zusatzlich anzumerken, daB durch die Einfilhrung des
Erziehungsgeldes und die damit verbundene Verlangerung des
Mutterschaftsurlaubs die Entwicklung tberzeichnet wird: Da bei In-
anspruchnahme des Erziehungsgeldes das Beschaftigungsverhalt-
nis bestehenbleibt, werden die betreffenden Personen in der Stati-
stik weitergefiihrt, ebenso wie die dafiir eingesteliten Ersatzar-
beitskrafte. Nach Berechnungen des Instituts fir Arbeitsmarkt —
und Berufsforschung (IAB) fihrt dies z. B. 1987 zu einer Uberho-
hung der Beschaftigtenzahl um 64 000. Tatséachlich hat die Beschaf-
tigung 1987 also nicht um etwa 140000, sondern um weniger als
80000 zugenommen.

Beschiftigung in der Gesamtwirtschaft (saisonbereinigt)

1986 1987
1LVl 2Vl 3.V. 4Vi LVL 2.V 3.V

2232222398 22478 22521 22 554 22 578 22 596

Beschaftigte (1000)
Arbeitsstunden
(Mill. Stunden) 10581 11058 10956 10910 10920 10761 10881

(Quelle: DIW-Wochenbericht, 47/1987, S. 648)

Die Arbeitslosigkeit dagegen steigt weiter an. Bei saisonbereinigter
Betrachtung lag die registrierte Ziffer Ende Oktober 1987 um mehr
als 60000 Uber dem Stand vom Jahresanfang.

Registrierte Arbeitslose (saisonbereinigte Zahl in 1000)

1986 1987
1. V. 2.V} 3. Vj. 4.Vj. 1. V. 2.V} 3. vj.
2285 2243 2205 2175 2195 2227 2250
Registrierte Arbeitslose
(saisonbereinigte Zahl in 1000)
2285 2243 2205 2175
1986
IMSF

Die monatlichen registrierten Arbeitslosenziffern liegen seit Mitte
des Jahres auch wieder (ber den entsprechenden Vorjahreswer-
ten, und zwar mit wachsendem Abstand.

Arbeitsmarkt 1987

Am Jahreswechsel 1987/88 durfte die Zahl deutlich (ber die Marke
von zweieinhalb Millionen ansteigen - im ,Gemeinschaftsgutach.
ten* der flunf Wirtschaftsforschungsinstitute hatte es im Herbst =
1987 noch geheiBen: .Die Zahl der registrierten Arbeitslosen wirg
um fast 100000 zurickgehen. Am Ende des Jahres 1987 wirg die |
saisonbereinigte Zahl der Arbeitslosen immer noch reichlich 2 Mi.
lionen betragen.” Tatséchlich liegt sie aber um rund 100000 (ber
dem Vorjahresstand und betragt saisonbereinigt etwa 2,3 Millio-
nen.

Die in der letzten Ausgabe der INFORMATIONEN wiedergegebeng

~Arbeitsmarktbilanz" ist in der jungsten Vorausschétzung des IAB
weiter nach unten korrigiert worden.

Arbeitsmarktbilanz’

1986 19872 1988*
Erwerbs-
personen 29119 29259 29379
Erwerbstatige 25702 25842 25892
darunter:
Abhangige 22431 22566 22611
Registrierte
Arbeitslose 2228 2235 2275
Stille Reserve 1189 1182 1212 :
Tatsachliche
Arbeitslose 3417 3417 3487

1 In 1000 Personen

2 Schiétzung des JAB, 1988 bei einer Wachstumsrate des Sozialprodukts von 2 Pro-
zent

(Quelle: JAB-Mittellungen 3/1987, S. 283)

Nun wird in den jingsten Prognosen fiir 1988 ein noch schwéche-
res Wachstum erwartet, der Sachverstandigenrat zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung rechnet z. B. nur
noch mit einer Wachstumsrate von 1,5 Prozent, entsprechend mit
einer Zunahme der registrierten Arbeitslosigkeit um 70000 Betrof-
fene. Das IAB ist nur von 40000 registrierten Arbeitslosen zusatz-
lich ausgegangen. Schwacht sich das Wachstum im Zuge einer
neuen Rezession 1988 noch weiter ab, so kann die Ziffer der tat-
sachlichen Arbeitslosigkeit 1988 an die vier Millionen erreichen. Be-
zogen auf die Zahl der Erwerbspersonen sind schon heute etwa 12
Prozent erwerbslos.

Arbeitsiose Kurzarbeiter offene Stellen

(1) @ (1) 2 (U} (2)
Januar 2497 — 93 428 +165 150 +28
Februar 2488 —105 382 + 87 165 +28
Marz 2412 - 36 463 +168 180 +22
April 2216 — 14 302 + 86 179 +22
Mai 2099 — 23 222 + 49 181 +11
Juni 2097 + 19 184 + 66 182 + 9
Juli 2176 + 44 216 +129 180 +10
August 2185 4+ 45 /5 4 98 - 77 + 8
September 2107 + 61 253 4+ 73 180 +15
Oktober 2092 + 66 289 + 54 1M +16

1 in 1000 Personen

2 Verénderungen in 1000 dem Vorjahr
(Queile: mnmumonmu)
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