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1 Gesamtwirtschaﬂliche' Entwicklung S

Dia seit Anfang 1983 zu beobachtende z45-
gernde Belebung der Konjunktur wurde
im ersten Vierteljahr 1986 erneut unterbro-
chen. Produktion und Auftragseingédnge
gingen merklich zuriick. Damit stehen die
verfigbaren Konfunkturdaten im Gegen-
satz zum optimistischen Grundtenor aller
Prognosen fir das laufende Jahr. Der
Rickgang der Rohdipreise hatle die mei-
.sten Prognostiker dazu veraniaBi, die
Wachstumserwartungen fir das laufende

Jahr nochmals nach oben zu korrigieren.

Allgemein wurde und wird eine Verstér-
kung der Auftriebstendenzen im Jahres-
veriauf erwartel.

Die Grundlage der optimistischen Ein-
schdtzungen ist die Hoffnung auf eine
kréftige Belebung des Konsums, der in
den vergangenen Jahren, seit 1980, stin-
‘'dig hinter die allgemeine Entwickiung des
Sozialprodukis zurdckgefallen war. Bei in-
folge des Olpreiseinbruchs fast stabilen
Verbraucherpreisen, hdheren Lohnab-
schiissen, nicht weiter steigender Lohn-
steugrbelastung und leicht zunehmenden
Beschiftigtenzahlen wird nun mit einem
Reallohnanstieg um vier Prozent und einer
eher noch etwas stirkeren Ausweitung
der Konsumausgaben gerechnet. Zwar ist
fir das faufende Jahr tatsdchtich erstmals
seit 1979 wieder von einer deutlichen Er-
héhung der realen Arbeifseinkommen der

" Beschéftigten auszugehen; ungewi8 ist

aber, ob diese zusdtzliche Kaufkraft tat-
sdchlich volf in den Konsum flieBt oder
teilweise einer Aufstockung der Spareinia-
gen dient, Auch bleibt die Preisentwick-

lung im zweiten Halbjahr 1986 ungewil:.

gegenwirtig tendieren die Clpreise jeden-
falls wieder nach oben.

Wéhrend in den ersten Monaten von 1986
immerhin erste Anzeichen einer Konsum-
belebung sichtbar geworden sind — vor al-
lem ein deutlicher Anstieg der Einzelhan-
delsumsétze - ist der Export und sind
auch die Investitionen zurtickgefalien.
Dies ist die wichtigste Ursache des Ein-
bruchs im ersten Vierteljahr. Es ist frag-
lich, ob die Belebung des Konsums aus-

relcht, um einen sich verstdrkenden Ex-.

Portriickgang aufzufangen. Immerkin muB
darauf verwiesen werden, daf die Exporte
in den Vorjahren auBerordentlich kréftig

angestiegen waren, also sich ein verstirk-

ter Strukturwandel der Wirtschaft in Rich-
- tung auf die Weltmdrkte vollzogen hat. Die

diese Exportorientierung stimulierenden

~ Sonderfaktoren — vor allem der starke Dol-

lar — sind nun weggefallen. Trotzdem ge-
hen die Prognosen davon aus, dafl der Ex-
poririickgang des ersten Quartals eine
voriibergehende Erscheinung ist, dafb die

Ausfubiren sich im Jahresveriauf wieder
erholen werden, um im. Jahresdurch- -

schnitt 1986 etwa im Ausmal des Sozial-
produktwachstums  zuzunehmen. = Dies
muB allerdings als eine sehr riskante Ein-
schdtzung bezeichnet werden, da weder
in den USA noch in Westeuropa von einer
Verstirkung der ~konjunkturellen - Auf-
triebskrifte gesprochen werden kann. Die
Verschirfung der Verschuldungsproble-

matik und die Einnahmerickginge bei

den &I- und rohstoffexportierenden Ent-
wicklungsidndern werden zu einer Einen-

gung der Absatzmdrkte in der Dritten Welt

fiihren.

" Auch die Expansion in-den stark export-

orientierten  Investitionsgiterindustrien
{mehr als die Hilfte der Produkte geht in
den Export) héngt in hohem MaBe davon
ab, ob die ausléndischen Absatzmdgiich-

-keiten weiter zunehmen. ist das nicht der
. Fall, so diirfte es dort auch zu einer Ein-
_schrinkung der bislang recht expansiv

gestalteten Investitionspldne kommen.

Die staatliche Wirtschaftspolitik ist gegen-

wértig offensichtiich bemuht, eine allzu re-

striktive Wirkung zu vermeiden: Es solfauf

jeden Fall verhindert werden, daf3 die im
Januar 1987 stattfindenden Bundesta'gs-
wahlen im Schatten einer sich abzeich-

-nenden neuen zyklischen Krise stehen.

Trotz der erwarleten deutlichen Anhebung -

der Realihne und -gehéiter soifen die Un-
ternehmergewinne im laufenden Jahr dop-
peit.so rasch wie. die Arbeitseinkommen

steigen, noch stérker als in den Vorjahren..
. Die ,Lohnguote®, d. h. der Anteil der Loh-

ne und Gehdfter am Volkseinkammen, .s:oﬂ
weiter sinken. Besonders auffallend sind

die Gewinne der grofBen Unternehmen .

und der Banken, wihrend die Zah! der Un-
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ternehmenszusammenbriche und Insol- -
venten anhaitend hoch bleibt.

Die Arbeitslosigkeit sinkt trotz der Zunah-
me der Beschiéftigtenzahlen kaum, Ein ge-
wissar Rickgang bei den registrierten Zif-
fern gegeniber dem Vorfahr ist Gberwie-
gend die Folge einer Verdnderung in der
Statistik. DaR die Arbeitslosigkeit derzeit
nicht weiter steigt, ist auBerdem keines-

' wegs eine Folge der ,Marktdynamik" son- .

dern fast ausschlieflich auf arbeitsrnarkt-
palitische MaBnahmen zurdckzufihren. im
Mittelpunkt steht dabei die Wochenar-

Dbaitszeitverkiirzung: Nachdem 1985 fir

efwa.vier Millionen Beschéftigte die Wo-
chenarbeitszeit unter 40 Stunden gesun-
ken ist, treten 1986 fir weitere 2,7 Millio-
nen Arbeiter und Angestelite tarifiche Ar-
beitszeitverkdrzungen in Kraft. Entschei-
dend bleibt, daf die damit eingeleitete .
Entwickiung in der ndchsten Zeit deutlich
beschieunigt wird. Nur so kann verhindert
werden, daf die Arbeitslosigkeit bei einer
neuen zyklischen Krise sp\runghaft weiter
ansteigt.
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1.1 Produktion

Entgegen dem sehr optimistischen Grundtencr der Prognosen flr
19886 ist die Erzeugung im produzierenden Gewerbe im Verlauf der
ersten Monate dieses Jahres deutlich zurlickgefallen. Sie liegt der-
zeit (Mérzdaten) nicht hdher als zur Jahresmitte 1985. Im verarbei-
tenden Gewerbe (Industrie im engeren Sinne) stagniert die Pro-
duktion seit drei Quartalen.

Saisonbereinigter Produktionsindex
im produzierenden Gewerbe!

1984 1985 1986
LVE L2V 3.V 4V LVl 2V 3V. 4V 1Vj:2
986 945 539 1013 1004 1021 1044 10481038

1 Index 1980 = 100
2 Vorlaufig
{Quelie: Deutsche Bundesbank, Saisonbereinigte Wirtschattszahlen, Iid.)

Saisonbereinigter Produktionsindex
im produzierenden Gewerbe

110 —

index
1980 =100

N

LVi'B4 2Vi'B4 3. Vi'84 4.Vi'84 1.Vi'B5 21’85 3Vi'65 4V]'85 1.VL'86
Das Produktionsniveau vom Jahresbeginn 1985 ist nicht mehr

Uberschritten. Eine Kraftigung des Aufschwungs kommt auch bei
diesem Vergleichsmalstab nicht zum Ausdruck.

90

Nettoproduktion des produzierenden Gewerbes®

November Dezember Januar Februar Mirz
Insgesamt +16 +26 +38 +37 -—-10
Grundstoffe und
Produktionsglter - -16- —-14 +21 +11 =50
Investitionsglter +85 +52 +51 +862 +15
Verbrauchsguter -12 424 +18 436 +10

1 1985/86 In % gegeniGber dem Vorjahr
2 Vorldufige Ziffer

{Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundeshank, ifd. 8. 65)

Ungns_tig entwickelt haben sich auch die industriellen Auftragsein-
gange in den abgelaufenen Monaten. Der Trend ist hier seit der
Jahresmitte 1985 leicht nach unten gerichtet. Eine klare Autwirts-

be_e_wegung — wie sie eigentlich nach den Prognosen zu erwarten-
ware — ist bislang nirgends sichtbar.

Saisonbereinigter Index des industriellen Auftragseingangs®

. 1984 1985
LV 2V 3V AV v 2w 3V 4w :.g?f?.
102 99 105 105 107 108 110 109 108

1 Volumen, Index 1930 = 100
{Quelie: Deutsche Bundesbank, Saisonbereinigte Wirtschaftszahlen, Itd.)

Das Vorjahresniveau ist auch bei den Auftrégen nicht mehr tber-
schritten — dabei muB allerdings berlcksichtigt werden, daf die in-
dustriellen Erzeugerpreise - insbesondere fir Grundstoffe und
Produktionsglter (Mineratol) - gegenwirtig deutlich unter dem

Vorjahresstand liegen. Real erreichte der Auftragseingang im Marz
den Vorjahresstand. :

Betrachtet man die Entwicklung der saisonbereinigten Monats-
und Quartalsergebnisse, so ist die Auftragsentwicklung sowohl bei

Auftragseingdnge im verarbeitenden Gewerbe:
Grundstoffe und

Insgesamt Produktions- Investitions.  Verbryygpg.

: glter guter giiter
November + 4.9 - 29 +10.8 + 03
Dezember + 55 + 08 + 85 + 3'1
Januar + 17 + 15 + 04 445
Februar + 24 — 48 + 58 + 4'1
Mirz? — 51 -108 - 21 - 48

1 Veriéinderungen in % gegeniiber dem Vorjahr, jeweillige Preise
2 Vorldufige Zahlen

(QGuelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 14d.}

den inlandischen als auch bei den auslindischen Besteilungen
trendmaBig leicht nach unten gerichtet. Verglichen mit dem Aus-
gangsniveau von 1980 liegen allerdings die ausldndischen Ayt

{ragseingange real immer noch deutlich héher als die inlandischen
Crders.

im Jahresvergleich haben sich die Differenzen aber inzwischen
weitgehend ausgeglichen. Das Volumen sowohl der infandischen
wie auch der ausiéindischen Auftragseinginge liegt derzeit etwa
auf der Héhe der entsprechenden Vorjahresergebnisse,

Es kann konstatiert werden, daB sich die Dynamik der Exportkon-
junktur auf hohem Niveau abgeschwicht hat, aber chne dag bis-
lang die Inlandskonjunktur diesen Ausfall hat kempensieren kin-
nen. Die erhoffte Belebung der inlandischen Nachfrage ist bis zu-
letzt noch nicht gingetreten, d. h. die zaghaften Ansitze der zwei-
ten Jahreshilfte 1985 haben sich in den ersten Maonaten von 198§
nicht fortgesetzt.

Bei einer fast allgemeinen Abschwiachung der Entwicklung gestal-
tet sich die Lage der verschiedenen Branchen auBerardentlich un-
terschiedlich, von einer Tendenz zu groBerer Ausgeglichenheit
kann keine Rede sein.

In der eisenschatfenden Industrie ist die Produktion nun wieder
leicht ricklaufig, in den ersten vier Monaten des Jahres war die
Rohstahlerzeugung knapp zwei Prozent niedriger als in der glei-
chen Vorjahreszeit. Wegen der Verschlechterung der Expeortmég-
lichkeiten wird derzeit flr das ganze Jahr mit einer Stahlerzeugung
zwischen 39 und 40 Millionen Tonnen gerechnet, ungeféhr drei
Prozent weniger als 1985. Die Produktionskapazititen der west-
deutschen Stahlindustrie werden gegenwdrtig auf gut 47 Millionen
Tonnen geschatzt — gegeniiber gut 65 Millionen Tonnen 1982. Die
Zahl der Beschaftigten wird 1986 deutlich unter 150000 sinken, ge-
genuber 176000 im Jahre 1982. Wahrend die Produktion heute
eher etwas (ber dem Stand des Jahres 1982 liegt, ist die Beleg-
schaftsziffer um etwa 15 Prozent zuriickgegangen.

Die Konzerne der chemischen Industrie haben im letzten Jahr au-
Berordentliche Gewinne erzielt. Die drei GroBkonzerne erwirtschaf
teten zusammen einen Gewinn (vor Steuern) von fast zehn Milliar-
den Mark, das ist eine Steigerung von Uber zehn Prozent gegen-

.iber dem Vorjahr. Der Aufschwung der Produktion, der auch
schon 1985 nur verhalten gewesen war, hat sich jedoch in den er-
sten Mcnaten von 1986 nicht weiter fortgesetzt. Vor aflem spielt die
Verschlechterung der Absatzaussichten im Export eine groBe ,39"
le. In der Branche wird allerdings erwartet, daB die gegenwarlig
sichtbare Schwichetendenz nicht anhilt. Die Gewinnaussichten
bleiben auBerdem trotz Produktionsabschwichung und Doliarver-
fall ginstig: Die Rohstoffpreise entlasten die Kostenrechnung der
Unternehmen betrachtlich.

Auch im Maschinenbau, der auf ein glanzendes Jahr mit kraftigen
Produktionszuwiachsen zurlickblickt, war die Entwicklung |m er
sten Vierteljahr weniger giinstig als bisher. Die Auftragseingdnge
sind stark zurGckgegangen, im ersten Vierteljahr lagen sie _rea] um.
acht Prozent unter dem Vorjahresergebnis. Vor aliem die Aus-
tandsauftrage sind regelrecht eingebrochen, wahrend die inlanqs-
auftrige stagnieren. Allerdings sind die Auftragsreserven hief
noch hoch, die weitere Entwicklung dirfte stark daven abhangen
ob die Auslandsnachfrage weiter zurickgeht. '

Die Automobilindustrie hatte urspriinglich mit einer Fortsetzund
des Aufwirtstrends vom letzten Jahr gerechnet. Diese Erwartun
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gen haben sich im ersten Vierteljahr 1986 nicht erfillt. Produktion

und Auftrage sind deutlich nach unten gerichtet, obwohl die Zutas-
sungszitfern fiir PKW hoch geblieben sind. Dies hat mit den ver-
schlechterten Verhiltnissen im AuBenhandel zu tun. Der PKW-Ex-
port ist im ersten Quartal um acht Prozent unter den Vorjahres-
stand zurickgefallen, gleichzeitig nimmt der PKW-Import zu. Trotz-
dem hoffen die Unternehmen noch auf einen verspateten ,Auto-
frihling*, der sich aber nur auf die Inlandsnachfrage stitzen kénn-
te. Fiir 1986 wird deshalb noch immer auf einen leichten Produk-
tionszuwachs gesetzt.

Nettoproduktion in ausgewahlten Industriezwéigen'

3V 85 4.ViB85  Jan, Febr?
Produzierendes ) :

Gewerbe insges. + 80 + 34 + 4868 + 38
Eisenschaffende .

Industrie + 58 +089 +04 - 04
Chemische S )
Industrie + 33 - 01 + 30 + 03
Maschinenbau +78 + 70 +85 + 73
StraBenfahrzeugbau + 46 + 16 + 28 4+ 48
Eiektrotechnik +156 + 87 + 03 + 641
EDV-Gerite +224 +279 + 87 +170
Textilgewerbe + 59 + 49 + 48 + 47
Bekleidungsgewerbe + 07 +19 + 29 + 25~
Bauhauptgewerbe 00 — 30 4478 — 45

1 In % gegeniiber dem Vorjahr, 1985/86
2 Vorldulige Ziftern .
(Quetie: Bundesministerium, Monatsbericht, lig.}

Die Elektroindustrie rechnet tiir 1988 weiterhin mit einer kraftigen
Expansion der Erzeugung um-sechs bis sieben Prozent, vor allem
im InvestitionsgUterbereich mit Ausnahme der Kraftwerkseinrich-
tungen. Im Gebrauchsgiterbereich Gberwiegen allerdings die sta-

_ gnativen Tendenzen. Hauptmotor wird weiterhin der groBe Rationa-

lisierungsbedarf im In- und Ausland sein, also die Bereiche Daten-
und Nachrichtentechnik sowie MeB- und Regeitechnik.

In den Textil- und Bekleidungsindustrien ist bislang von der er-
hofften Ausweitung des Konsums kaum etwas zu spdren. Insbe-
sondere in den Unternehmen der Bekleidungsindustrie — die 1985
einen Produktionszuwachs von 0.3 Prozent verbuchen konnten -
ist die Stimmung eher gedrickt. Immerhin hofft man, von der stei-
genden Kaufkraft der Verbraucher profitieren zu kénnen, so daB
das Ergebnis von 1986 nicht schiechter ausfallen wird als 1985.

In der Bauwirtschatt scheint der Abwirtstrend einigermaBen ge-
stoppt, eine allgemeine Besserung ist aber nicht in Sicht. Das Ba.u-
volumen, das 1985 um sechs Prozent zurlickgegangen war, wird
1986 bestenfalls auf dem erreichten niedrigen Niveau stagnieren.
Die Zahl der Beschiftigten, die 1985 um 80000 gesunken ist, wird
im laufenden Jahr nochmats um 30000 zurlickgehen.

Vor allem im Wohnungsbau ist die Tendenz weiter nach unten ge-
‘Tichtet. 1985 wurde mit 312000 Wohnungen das bislang sch!echtel-
ste Fertigstellungsergebnis erreicht. Im laufenden Jahr wird mit
280000 Wohnungsfertigstellungen gerechnet.

Eine gewisse Belebung 188t der Anstieg der Bauauftrige im ge-

_ werblichen und im &ffentlichen Bau erwarten. Dies wird aber ledig-

lich ausreichen, um die Schwiche im Wohnungsbau ?“Szuglef'
chen. Insgesamt zeigt der Auftragseingang bislang keine Anzet-
chen einer zu erwartenden generellen Bele
schaft.

Im Einzelhandel waren erste Anzeichen der emar?eten K..Dnsumb-e'
lebung spirbar. Im ersten Vierteljahr 1986 lagen die Umsatze__PFle‘
bereinigt um etwa drei Prozent (ber dem Vorjahresstand. Fur. as
ganze Jahr 1986 wird mit einem realen Zuwachs um etwa-drmedm-
halb Prozent gerechnet — womit allerdings imm?r. noch mCh-t- o
Umsatzvolumen von 1980 wieder erreicht sein wiirde. Die POEITWE?
Absatzerwartungen des Einzelhandels stitzen sich auf. die zu :r:
wartende kraftige Steigerung der Kaufkraft derlMassenelnkomrt\;l.I n
Etwas hohere Tarifabschlisse, die dlpreisbedingt nahez';’ s:a' Iheie
Verbraucherpreise, Alswirkungen der Steuerreform, o elllcde!’
Zunahme der Beschaftigtenziffern und einige Verbesserunge

bung in der Bauwirt-.

sozialen Transferleistungen werden die Massenkaufkraft erstmals
seit 1980 deutlich ansteigen lassen. Wenn auch damit zu rechnen
ist, daff die in den letzten Jahren stark gesunkene Sparleistung auf-
gestockt werden und zudem ein erheblicher Teil der zusalizlichen
Kaufkraft in Urlaubsreisen gesteckt wird, kann doch im Jahre'sver—
tauf mit einer deutlichen intandswirksamen Expansion der Konsum-

. ausgaben gerechnet werden.

Die sehr optimistischen Prognosen der wirtschaftswissenschaftli-
chen Forschungsinstitute fir 1986 (, Frihjahrsgutachten®) stehen
derzeit in einem krassen Gegensatz zu den aktuellen Ziffern und
den Ergebnissen des ersten Vierteljahrs 1986. Wahrend diese ei-
nen Kanjunkturriickgang zu signalisieren scheinen, erwartet das
JFrihjahrsgutachten® eher eine Verstarkung der bisherigen schwa- -
chen Belebungstendenzen. Dabet stiitzen sich diese Erwartungen
auf die absehbare Kaufkraftausweitung der Kansumenten u. a. als
Folge der gesunkenen ('j!preise.- Wahrend der Einbruch vom Jah-
resanfang vor aflem auf die ricklaufige Exporte und eine zeitweilige
Investitionsschwiche zuriickzufiihren ist, hat sich die gestiegene
Kaufkraft der Konsumenten noch nicht voll in zusatzliche Kaufe
umgesetzt. Damit ist allerdings im weiteren Jahresverlauf zu rech-
nen, so daB nhicht davon ausgegangen werden kann, daB die der-
zeit zu beobachtende Schwiche der Konjunktur anhalten wird. Es
dtirfte sich hierbel um eine ,Wachstumspause” handeln, deren Ur-
sache mit der Umstellung der Konjunktur, der Abldsung der ex-
partgetriebenen durch eine eher binnenmarktorientierte (und ver-
gleichsweise schwichere) Nachfrageexpansion zusammenhéangt.
Ob es zu der erwarteten verstirklen Belebung kommt, ist aller-
dings durchaus fraglich: Dies hingt vor allem davon ab, ob sich die
Exporte wieder stabilisieren werden oder ob es hier zu einem an-
haltenden Ridckschtag kommt. Auch muB darauf verwiesen wer-
den, daft der private Verbrauch in den letzten finf Jahren wesent-
lich schwicher gestiegen ist als das Sozialprodukt, der fur 1986 er-
wartete KonsumstoB* also keineswegs ausreichen wird, um den
strukiurellen Rickgang der Konsumgquote, d. h. des konsumierten
Teils des Sozialprodukts, auszugleichen.

Es kann allerdings davon ausgegangen werden, dad die Stgbilis?e- .
rung des Kansums den Ausbruch einer neuen zyklischen Krise hin--
auszégern wird.

1.2 Geld- und Kapitalmarkt

Nach einer uneinheitiichen Entwicklung des Geld- und Ka.pitalmarkf
1es im Jahre 1985 schien sich im ersten Vierte1jahrl1986 ein Wieder-
aufstieg anzubahnen. Wie aus der Tabelle ,.l_(on_solldterte B:la}n;_ deg :
Bankensystems® hervorgeht, hat sich die Kred:tvergabe an mlat‘m.:h-
sche Unternehmen und Private deutlich heschleunigt. Dagegen ist
die Kreditnachfrage der offentiichen ,Haushaltel fast stagfuerend:
das hangt auch damit zusammen, daB die 6ffen_tl|che Hand im Zuge
der Zinsverbilligung ihre Finanzierungsbedirfnisse auf den Kapital-.

- markt verlagert hat: Dort war namlich der Absatz von Wertpapieren

mit knapp 30 Milliarden DM im ersten Quartal 1986 fast doppelt sc
hoch wie in demselben Zeitraum 1985 (16 Milliarden).
Die Nettoauslandsforderungen der Bundesbank und der Kreditin- -
stitute steigen seit dem zweiten Vierteljahr 1985 merklich an: Inner-

" halb von sechs Monaten wuchsen die Nettokredite der Banken um

30 Milliarden DM, was die enormen Kapitalabfl(]ssé der Zahlungsbi-
janz der BRD widerspiegelt. ‘

Im Jahre 1985 und im ersten Quartal 1986 karr_a es auf dem Kapital-
markt zu einem erneuten Anstieg der Neuz_amls&‘.lonen von fes}ve:?—
zinslichen Wertpapieren. ‘Wahrend im vorigen Jahrl die auslar‘mh—
schen HentenWerte fiir diese Zunahmef sorgt_.en. _war im ersten Vier-
teljahr 1986 die Emissionsfreudigkeit der |n|._'=\nd|schen Stellen aus-
schlaggebend. Es muB aber darauf hlngeWIe_s_en werden, daB die
Auslinder 1985 sowohl auf der Absatz- (35 Mlmar_d?n DM) als auch
auf der Erwerbsseite stark verireten waren {31 Milliarden): per Sal-

" do flossen der BRD (ber 4 Milliarden DM zu.

. B85 phori tz von neuen inlandischen -
Trotz der Bérseneuphorie war der Absa

Arb?tien 1985 enttauschend: In den Jahren. des Boo_ms 1983—1385
war der Nominalwert der neuen Dividendenwerte nsc_ht we_sentllch_
hoher als in den Jahren 1680-1982, in denen eine Baissestimmung
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Konsolidierte Bilanz des Bankensystems

1984 1985 1886 - 1984 1985 19862
Dezember Marz Veranderungen gegeniiber
Milliarden DM Vorjahr in %
. Kredite an
inlandische
Nichtbanken 19310 20269 20669 58 50 55
- Unterneh- - ’
men u.
Private 1468,8 15482 15792 6,4 54 6,7
— Offentliche
Haushalte 4622 4787 A77 7 38 36 1,7
- Netto-Aus-
landsforde-
rungen 1284 1641 1721 7.4 28,0 342
Geldkapital-
bildung bei
den Kredit-
instituten? 1143,2 12294 12693 6.8 7.6 68
darunter
Spareinlagen )
. und -briefe 3471 3685 3863 69 6.2 11,0
Geldvolumen
(M3} 9162 9616 8597 47 49 7.8

1 Einschliefilich ,Zentralbankelnlagen der dtfentlichen Haushalte* und .Sonstige Ein-

fiiisse"
2 Vorlaufige Zahlen
{Quelle: Deutsche Bundeshank, Monatsberichte)

Absatz und Erwerb von festverzinslichen Wertpapieren

" (Milliarden DM)

1983 1984 1585 1986"
Jahr 1. V. 1. V.

Anleihen der

offentlichen Hand 34393 36664 42738 12203 17510

Kommunal-

obligationen 28312 19425 18446 3878 11285

Sonstige Bankschuld- -

verschreibungen 23416 15213 14568 12228 8526

Industrie-

obligationen —594 - 201 298 488 - 51

Ausléndische

Rentenwerte 5734 15710 27145 6390 1500

Absatz = Erwerb

insgesamt 91270 86811 103195 35187 38400

darunter :

Kreditinstitute 35208 26468 32731 1383 6784

Inlandische

Nichtbanken 42879 49974 39340 28645 11824

1 Vorlaufige Zahlen
{Quelie: Deutsche Bundesbank, Monatsherichte)

an der Aktienbdrse herrschte. Angesichts dessen ist es ganz
falsch von einer Renaissance der Aktie® als Finanzierungsinstru-
ment der Unternehmen zu sprechen.

Ein regelrechter Boom der Bdrsenumsitze ist aber auf dem Se-
kundéarmarkt zu verzeichnen: der Kurswert der Bérsenumsitze der
Dividendenwerte inléndischer Emittenten stieg von 85 Milliarden
DM auf 211 Milliarden 1985 auch wenn man diese Zunahme zum
Nominalwert berechnet, ist doch eine Verdeppelung des Handels
mit ,alten” Aktien festzustellen.

Bei den Kapitalanlagegesellschaften ist die Kauflust weiterhin auf
die Rentenfonds gerichtet: Hier war das Mittelaufkommen 1985 mit
8,3 Milliarden DM doppelt so hoch wie ein Jahr zuvor: im ersten

Quartal 1986 beschleunigte sich die Anstiegstendenz mit knapp 4

Milliarden deutlich. Bei den Aktienfonds setzt sich dagegen der
seit Jahren beobachtete Nettoverkauf von Investmentzertifikaten
fort. Diese Entwicklung wird durch den Anteilumlauf bestatigt; zwi-
schen Ende 1978 und Ende 1985 gehen die Anteile an Aktienfonds
unaufhaltsam zurick: von 480 Millionen Stick auf 240 Millionen.

Zinsen, Rendite und Kurse am Kredit- und Kapitalmarkt

Kantokorrent- Renditen von Anleihen

Zeit kredite! der dffentl. Hand Alt:;ii‘:\);c:;re?
in% 30. 12. 1980 = 100
1984
1. V], 825 8,0 1538
2. Vj. B27 ‘ 80 . 1509
3. vj. 8,34 78 1482
4.Vj. _ 8,30 ' 72 1614
1985
1.Vj. B.22 74 1752
2. Vj. 8,22 ) 7.1 1923
3. Vi 7.80 6.5 2138
4. Vj. 7.52 6,5 2654
1986 ’
1. Vj. 7,35 6,2 2957

1 Auf Kredite von 1 his 5 Millionen DM
2 Statistisches Bundesamt
{Queile: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, Hid.})

Wie die Tabelle zeigt, nehmen Zinsen und Renditen weiterhin ab:
die Diskontherabselzung durch die Bundesbank von 4 auf 3.5 Pro-
zent im Marz d.J. bekraftigle diese Tendenz. Die Solizinsen fiy
Kontokorrentkredite von 1 Million bis unter 5 Millionen DM sanken
im April unter 7 Prozent und die Renditen von Anleihen der &ffentii
chen Hand unterschritten nach fast zehn Jahren wieder die 6-Pro-
zent-Marke.

Die Aktienkurse schnellen seit Jahren empor; eine ahnliche Ent-
wicklung ist an fast allen Bérsen der hochentwickelten kapitalisti-
schen Lander zu becbachten. Aufler ltalien, wo es zwischen Ende
1984 und Ende 1985 mit 135 Prozent zu einer Rekordhausse der
Aktienkurse kam, war die Expansion in der Bundesrepublik, Frank-
reich und den Vereinigten Staaten besonders ausgeprigt (siehe
Tabelle). Im ersten Quartal 1986 zeichnet sich in italien, Frankreich,
Japan und GroBbritannien eine erneute Beschleunigung der Ak-
tienkurse ab. Die Bérsenumsatze haben astronomische Hahen er-
reicht, aber die Aktien als Finanzierungsmittel spielen heute in allen
Landern eine zweitrangige Rolle: In keinem Land macht ihr Anteil
an der Geldkapitalbildung mehr als 10 Prozent aus.

Die Aktien im internationalen Vergleich

Index der Aktienkurse {Yer- Bbrsenumséitze Aktien in Pro-

dnderungen in Prozent) (taglich in  zent der Geld-
1985/84 Mirz ‘86 Mitliarden DM) kapitalblldung
Marz '85

USA : 26 14 95 6.1
GroBbritannien 16 20 21 48
BRD 59 15 1,6 35
Japan 16 20 14 10
Frankreich 40 34 . 56
[talien 135 57 06 75

{Queile: Fachvertientiichungen)

Erst Mitte Mai hat es hier einen gewissen Wandel gegeben: Der
Anstieg der Aktienkurse setzte sich nicht fort, die Zinsen stiegen
eher wieder etwas an. Tatsache bleibt, daB die Stimmung an def
Aktienbdrse wenig mit der realen Entwicklung und Perspektive der
Wirtschaft zu tun hat, sondern eher mit dem Spekutationsfieber d;r
Anleger; wie der bekannte Bérsianer André Kostolany scharfsinnig
einmal bemerkte® das Auf und Ab der Aktienbrse hingt davon ab,
cb es mehr Idicten als Aktien gibt, oder umgekehrt mehr Aktien als
Idioten!

1.3 Investitionen

Die gesamtwirtschaftlichen Investitionen waren im [etzten Jahs i1
realer Betrachtung leicht zuriickgegangen — wobei dig AuSTl
stungsinvestitionen vor allem in der Industrie kraftig expandiert
hatten, wiahrend die Bauinvestitionen scharf zurlickgegangen W&
ren. Fir dieses Jahr wird erstmalig in diesem Aufschwung {se!t
1983) eine deutliche Zunahme der gesamtwirtschaftiichen Investi-
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tionen erwartet, wobei — bei Stagnation der Bauinvestitionen ~ die
ausristungen weiterhin stark zunehmen sollen,

- gesamtwirtschaftliche Investitionen®

1982 1983 1984 1985 19862
Anlage-
investitionen -
insgesamt -53 432 +08 ~03 +40
Ausristungen —-6.7 +556 -05 +93 +80
Bauten —43  +17 +16 -62 +10

1 Reate Veranderung in Pro_zen! )
2 Prognose der Farschungsinstitute
{Quelle: Wirtschalt und Statistik, 3/1986, S. 167; DIW-Wochenbericht, 18/1986)

Die verarbeitende Industrie plant nach den Befragungen des [fo-In-
stituts fur Wirtschaftsforschung fir 1986 zwischen zehn und zwdlf.
Prozent hohere Investitionen als im abgelaufenen Jahr, die Plane
wurden bis zum Jahresanfang 1986 tendenziell eher aufgestockt.
Allerdings beruhten diese Planungen immer noch auf der Annahme
einer relativ dynamischen Exportentwicklung - hier haben sich die
pussichten aber-in letzter Zeit deutlich eingetribt. Es ist also
durchaus nicht ausgeschlossen, daB der vor allem die Investitions-
giiterindustrien treffende Rickgang der Exportauftrage dort zu ei-
ner Revision der expansiven Investitionspline fuhrt. Auf der ande-
ren Seite haben die Konsumguterindustrien vielfach noch einige
Kapazitatsreserven, so daB fraglich ist, ob die Belebung der priva-
ten Nachfrage ausreicht, um dort zusétzliche Investitionen — und
zwar Erweiterungsinvestitionen — zu stimufieren.

Immerhin ist festzustellen, daB die Investitionstétigkeit sich im er-

sten Vierteljahr 1986 verlangsamt hat, Der Auslastungsgrad der Ka-
pazititen ist etwas zurickgegangen.

Kapazitidtsauslastung In der Industrie’

Jahr Mirz Junl September Dezember
1980 853 83,2 81,4 796
1981 792 788 79,0 - 789
1982 78.0 77 - 748 755
1983 75,8 783 788 80,5
1984 . 811 76,5° 82,3 82,6
1985 8238 84,5 84,5 _ 85,2
1986 B39

1 In % der betriebiichen Vollauslastung
2 Verzerrung durch Arbeltskampt
{Quelle: llo-Schnalldienst)

Die allgemein. beklagte Investitionsschwéche ist zu einem erhebli-
chen Teil auf die staatliche ,Sparpolitik® zurt‘Jt‘:kzufuhr_enf die auch
die &ffentlichen investitionen — welche einen hohen sozialen Stel-
lenwert besitzen - betroffen hat.

Anlageinvestitionen des Staates'

1380 1981 1982 1983 1984 1985 19867
531 48,0 435 397 383 39 39,1

1 Gebietskdrperschaften, in Milliarden DM zu Preisen von 1980

- 2 Schitzung

(Quelle: Wirtschaf! und Statlstik, 3/1986, 5. 167)

In realen Werten geben die Gebietskérperschaften (Bund, La: (;i;
Gemeinden) derzeit rund ein Viertel weniger #ir Investltl_qne .
als 1980. Erstmals seit 1980 sollen die sffentliichen investitionen 17
laufenden Jahr nicht weiter zuriickgehen, man erhofft .S'Chl-gf::;en
Positive Effekte einiger die Gffentliche Bautatigkeit SUMULS on fur
MaBnahmen (Bundesmittel fiir Stadtebau. Zinsverbilligungd ‘
bestimmte Vorhaben).

Da die &ffentlichen Investitionen iberwiegend von de
" n aber
getatigt werden, ist die Wirkung solcher Fordermanahme
durchaus ungewiB. Eine entscheidende : :
schiedliche finanzielle Ausstattung der Gemeinden.

DDIL

n Gemeinden’

Rolle spielt die sehr unter- .

1.4 AuBenwiftschaft

Die Ergebnisse im AuRenhandel der letzten Monate sind in hohem
MaSe durch die Wechselkursentwicklung beeinfluBt. In realer
Rechnung lag die Warenausfuhr im ersten Vierteljahr 1988 leicht’
unter dem entsprechenden Vorjahresstand, wihrend die Warenein-
fuhr hoher war. Dies hangst u.a. mit der Aufwertung der DM vor al-
lem gegenlber dem Dollar zusammen, die die Exportchancen in
den Dollarraum verringert hat. Wahrend in realer Betrachtung die
Exportentwicklung stark an Dynamik verloren hat, ergibt sich in
ermeut angestiegener nominater Exportiberschuf: Dies ist auf die
starke Verbilligung der Importe infolge gesunkener Rohstoffpreise

. und die Aufwertung der DM zuriickzufGhren.

Aufienhandel der BAD

Exporte Importe Saldo
in Mrd. DM %! in Mrd. DM Yol in Mrd. QM % .
1.Vi.84 . 1201  +137 1087 +160 +114 — 42
2 Vj.84 1151 + 86 1065 +111 + 88 -~ 157
3.Vi.B4 1181 +142 1053 +114 +122 + 470
4.vji.84 1351  +152° 1131 "+ 71 +219 + 889
1.vj.85 1338  +114 1202 + 97 +137 + 202
2.vj;85 . 1388  +206 1183 +11,1. +205 +1384
3.vj.85 1308  +108 1132 + 69 +175 + 434 .
4vji85 1385 + 25 1149 +.16 +227 + 36
1.vi.85 1303 — 26 1080 —101 +222 + 620
?Qreiil?ﬁ::;zgzssmevggf TI.l)rr.*uls-.chen Bundesbank, Ifd.}
AuBenhandel derBRD - .
0 - : Jo2AT o a2z
in% . 219 s e
gegeniiber gL
Vorjahr

17,5

137
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Diesér {UberschuB ist also vor allem den einschneidend verbesser-

. ten internationalen Austauschverhattnissen der Bundesrepublik zu

verdanken. Als Indikator dieser 'Austauschverh__‘étltr?isse .gilt der I_n—,
dex der ,Terms of Trade®, Damit wird das Verha]tnls_ zwischen Ein-
fuhr- und Ausfuhrpreisen gemessen. Ein Ansh_eg der . Terms of.
Trade® der BRD besagt also, daB fur, gine bgstalmmte Menge von "
Exporien eine wach_sende Menge an Importen emz_utauschen ist.

Termé of Trade der Bundesrepublik’
1980 1991 1982 1983 1984

100 934 959 - 985 96,3

1 tndex 1980 = 100

) 1986
(zof::::i%nschaﬂ und Statistik, Ifd.)

1985 19862
975 1054

ihishrsgutachten® der Wirtschaftsforschungsinsht‘ute er-
\?v:{fte”thE]urhéi\n V\?eiteren Verlauf des Jahres eine erneute Stﬂelgerung ‘
der. Exporte — éine Annahme, die allerdings wenig be_grundet er--.
scheint. Von der im Gutachten behaupteﬂten ,,V“erstarkung von
Nachfrage und Produktion in den Ind_ustnela,'\dern l(DIW-Wochen-
pericht 1871986, 5. 226) ist hislang kein Anzeichen sichtbar. Im EG- .
Raum, dem nach wie var wichtigsten Exportmar_kt der Bundesrepu-
"blik, durften sich die Exportchancen der BRD infolge der Aufwer-
tuné der DM im Européischen _Wéhrgng_ssystem_ {EWS) g_her etvulras.
verschlechtern. Die Exp_ortchancen in die Entwicklungslander sind"




* deutlich unglnstiger geworden, in den USA ieigen die konjunktu-
reilen Indikatoren nach wie vor keine Uberwindung der zur Zeit
herrsgchenden Labilitat an. -

Fir die internationale Position der bundesdeutschen Konzerne ist
nicht nur der Waren- sondern auch der Kapitalexport von groer
Bedeutung. Vor allem die Direkiinvestitionen spielen als Ausdruck
der internationalisierung eine wichtige Rolle. Hier haben sich im
vergangenen Jahr wichtige Verschiebungen ergeben.

Westdeutsche Direktinvestitionen!

Insgesamt in tndustrieldinder Anteile in Prozent

Mrd. DM Entwicklungslénder
1870 3,5 76,3 23,7
1975 ' 52 716 28,4
1980 82 86,7 138
1981 98 78,6 233
1982 9.8 775 225
1983 7.8 70,2 29.8
1984 9.3 85,0 15,0
1885 13,6 97,3 256

1 Netlotransierleistungen, d.h. Bruttokapitalexporte in Form von Direktinvestitionen,
abziglich Rickfliisse sus Auftdsung von Beteiligungen usw.
{Queils; Info-Schnelldienst, 13/1986, §. 4/5

Die Entwicklung der beiden letzten Jahre zeigt auffillige Verande-
rungen: Zunachst ist daraut zu verweisen, dal die in den 7Cer Jah-
ren kaum bemerkenswerten Rickilisse in den 80er Jahren einen
bedeutenden Umfang erreicht haben: 1985 beliefen sie sich auf 7.5
Milliarden DM, gegeniber 350 Millicnen z.B. 1970. Eine groBe Rolle
spielt dabei die Tatsache, dafl derzeit ein massiver Kapitalabzug
aus der Dritten Welt vonstatten geht, der auch die Direktinvestitio-
nen erfait. Dies durfte in erster Linie eine Reaktion der GroBRkon-
zerne auf die verschlechterte Wirtschaftslage der ,Dritten Welt*
sein — die Entwicklungslander Afrikas sehen sich 1985 sogar per
saldo einer Verminderung der Direktinvestitionen gegeniiber, d.h.
die Rickflisse Uberstiegen die Neuantagen. Wiahrend die imperiali-
stischen Finanzinstitutionen den Entwicklungslandern empfehlen,
zum Ausgleich des massiven Kapitalabzugs durch die Banken
mehr Direktinvestitionen zuzulassen, flieht das Kapital tatsichlich
die durch den Internationaten Wahrungsfonds und die Banken wirt-
schaftlich ruinierten verschuldeten Lander.

Trotz der rapide ansteigenden Kapitalriickfllisse im Rahmen des
Direktinvestitionsgeschiftes haben die Direktinvestitionen per sal-
do enorm zugenommen: Die Bruttokapitalleistungen haben sich
namlich noch weit starker erhidht, sie beliefen sich 1985 auf mehr
als 21 Milliarden DM.

Wihrend die Kapitalzuflisse in Form von Direktinvestitionen an die
Entwicklungsldnder nahezu zum Erliegen gekommen sind, haben
sich die Investitionen in den industrielindern, darunter vor allem in
den USA, kréftig erhsht: 1985 entfielen auf die USA 56 Prozent der
Kapitalexporte (Direktinvestitionen). Auffallend ist, daB seit 1983
auch die Direktinvestiticnen in Siidafrika bedeutend zugenommen
haben, obwohl sie von der Dimension her (138 Millionen 1985) nur
wenig ins Gewicht fallen. Nach Branchen stand 1985 bei weitem die
chemische Industrie mit Investitionen in Héhe von 4.2 Milliarden an
der Spitze, eine Folge von Unternehmensaufkiufen der drei grofRen
Chemiekonzerne vor allem in den USA. Auf die Bereiche Banken
und Versicherungen entfielen 2,8 bzw. 2,1 Milliarden,

Wenn auch das Jahr 1985 durch einige Sonderfaktoren gepragt
sein dirfte, kann dech mit dem Ifo-Institut fir Wirtschafltsforschung
festgehalten werden, ,daB die deutsche Wirtschaft insgesamt jetzt
schon seit vielen Jahren viel starker in das Ausland drangt als an-
dererseits auslandische Investoren nach Deutschland*  (lfo-
Schnelldienst 13/1986, S. 13). :

15 Verschqldung der dritten Welt

+ Die jingsten Daten Uber die Verschuldung der Entwicklungslander
deuten aut eine weitere Zuspitzung dieser Problematik hin. Wah-
rend die den verschuldeten Landern in Form des Schuldendienstes
entzogenen Kapitalmassen immer mehr anwachsen — im Jahre
1985 leisteten die Lander Zahlungen in Héhe von etwa 130 Milliar-

den Dollar, rund viermal so viel wie die offizielle E
-, steigt trotzdem die Schuldensumme weiter. [m
wird sie die Marke von einer Billion Dollar Gberschr
gleich: Das gesamte Sozialprodukt der dritten Welt
etwa zweieinhalb Billionen geschatzt.

ntwicklungshilte
faufenden Jahy
eiten. Zum Ver:
wird derzeit auf

Trotz der etwas gesunkenen Zinsen nimmt die Last des Schuiden-
dienstes eher noch zu. Bei den 15 am meisten verschuldeten Lan.
dern betrigt die ,Schuldendienstquote®, also die Relation von
Zins- und Tilgungszahlungen zu den Exporteinnahmen, 44 Prozent
bei einzeinen Lindern (Argentinien} liegt sie bej 80 Prozent. Dies:
hangt auch damit zusammen, da8 die Expartpreise (Rehstofte) ge-
sunken sind, die Erwirtschaftung von Deviseniiberschiissen also
immer schwerer wird.

Bis 1981 war die Bedienung der Schulden durch immer neue Kredi.
te finanziert worden, d.h. die privaten Banken befriedigten die

- wachsenden Kreditbedirfnisse relativ freigiebig, obwohl natiirlich

bekannt war, daB die neuen Kredite oft nur dazy dienten, die alten
Schulden und die Zinsen darauf zu bezahlen,

Kennziffern der Verschuldung der Entwicklungslénder
(Miltiarden Dollar)

1975 1980 1981 1982
Schulden insgesamt 173 610 702 209
darunter
Von Privaten 57 294 336 379
Schuldendienst 27 88 110 120
darunter:
Zinsen - 44 61 89
Zinssatz in % 6,0 8,9 95 96
Schuldendienstquote in %2 12,0 17.1 205 238
1983 1984 1985 1986
Schulden insgesamt 871 908 950 1010
darunter:
Von Privaten 439 463 480 516
Schuldendienst 111 126 13 -
darunter: Zinsen 65 72 72 -
Zinssatz in % 85 8.4 - -
Schuldendienstquote in %? 220 229 24,1 -

1 Entwicklungsldnder, ohne acht Olexporteurs des Nahen Ostens; wegen verschiede-
ner Quellen und Erhebungsmethoden nicht voll verglelchbar;

2 Anteil des Schuldendienstes {Zinsen und Tildungen) an den Exportainnahmen in %

(Quellen: Weltbank und Internationsler Wihrungstonds)

Als die Banken 1932 die Neuvergabe von Krediten an die Dritte
Welt betrachtiich einschrinkten — die kapitalistische zyklische
Weltwirtschaftskrise von 1580/82 hatte die weltmarktorientierte In-
dustrialisierungsstrategie vieler Entwicklungsliander zum Scheitemn
gebracht, auBerdem bendtigten die USA wachsende internationale
Kredile zur Finanzierung ihres Leistungsbilanzdefizits und ihrer
Aufristung — kam es zu ersten Zahlungseinstellungen seitens eini-
ger hoch verschuldeter Lander, an ihrer Spitze Mexiko. Es gelang
jedoch, die weitere Zuspitzung der Verschuldungskrise im Rahmen
koordinierter Aktionen der kapitalistischen Regierungen, Banken
und supranationalen Finanzinstitutionen (Internationaler Wahrungs-
fonds und Weltbank) zu verhindern: Den zahlungsunfahigen Lan-
dern wurden Umschuldungen erméglicht, wobei diese allerdings z_u
einem rigiden innenpolitischen Sparkurs gezwungen wurden._Ple
zur Bedienung der Schulden notwendigen Mittel sollten durch eing
Senkung des Lebensstandards der Bevélkerung erwirtschaﬂet.
werden — eine Strategie, die nicht nur das Elend der Bevolkerung
vergroderte, sondern auch zur ZerrGttung der Wirtschaft der be-
troffenen Lander beitrug. Im Zuge der Konjunkturbelebung vor al-
lem in den USA nach 1983 hatten sich die meisten Entwicklungs-
lander eine gewisse Atempause verschaffen kénnen: Es gelang in-
nen, durch eine Erhdhung der Exporte und eine Reduktion c{er Im-
porte Handelsiiberschiisse zu erwirtschaften, mit denen ein Teil
der Zinsen fiir die 'ausstehenden Kredite bezahlt werden konnte.
Mit der Abschwichung der Absatzméglichkeiten im. Export, dem

. Preisverfall fir viele Rohstoffe spitzte sich die Problematik erneut

zu. Die 1982 ausgehandelte Schuldenregulierung mit Mexike el:'
wies sich als nicht haltbar, Mexiko geriet erneut in Zahlungsruck:
stand.

Darzeit wird versucht, gemas einem vom amerikanischen Finanzmi-

nister Baker im Herbst 1985 vorgelegten Konzept den 15 am mei- -
. sten verschuideten Lindern  frisches Geld* zuzufGhren, um deren

Zahlungsfahigkeit gegenlber den privaten Banken aufrechtzyerhal-
ten. Die Banken sollen diesen Landern in den nichsten drei Jahren
20 Milliarden Dollar neue Kredite zuflhren, gleichzeitig erhéhen In-
ternationaler Wahrungsfonds und Weltbank ihre Kreditvergabe um
neun Milliarden Dollar. Verbunden damit sind neue harte Auflagen
gegentber den Entwicklungsléndern, die wiederum auf eine weite-
re Senkung des Lebensstandards der Bevilkerung hinauslaufen.
Bislang aber ist diesem Konzept kein Erfolg beschieden. Schon die
Dimensionen zeigen, daB es sich hier kaum um mehr als um einen
pelitischen Versuchsballon handelt: Wahrend der  Baker-Plan®
den 15 Hauptschuldnerlandern frische Mittel* in Hihe von 29 Mii-
liarden Dollar zuflhren soll, werden diese in den bevorstehenden
drei Jahren etwa 160 Milliarden Dollar fir den Schuldendienst auf-
bringen mlssen. '

9. Unternelimergewinne

Nach den Prognosen des ,Frihjahrsgutachtens® der Wirtschafts-
forschungsinstitute wird das laufende Jahr erneut ein Jahr der Un-
ternehmergewinne. Der prognostizierte Gewinnzuwachs soll sogar
noch kraftiger ausfallen als in den beiden vorangegangenen Jah-
ren.

Einkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermégen

Brutto Netto
Mrd. DM %! %? Mrd. DM %!
1980 3042 -19 265 2421 - 08
1981 304,3 0,0 256 - 2453 + 13
1982 3210 + 55 26,2 2594 + 57
1983 - 360,0 4121 281 300,0 +157
1984 39356 + 83 292 3296 + 9,9
1985 4249 + 80 30,0 3547 + 786
1986° 4740 +11,5 32 400,5 +13,0

1 Verinderung In Prozent gegeniiber dem Vorjahr
2 Antell am Yalkseinkommen In Prozent

3 Prognose des Friihjahrsgutachtens
(Ouellgu: Wirtschaft und Statistik 3/1986, S. 172; DIW-Wochenbericht 18/1986. 5. 234)

Geht man von der vorliegenden Prognose aus; so liegen die 1'-.}rut-
togewinne 1986 um 170 Milliarden DM oder gut 55 Prozent iiber

dem Stand von 1980. Der Anteil der Bruttogewinne am Volksein-

kommen erhdhte sich in den letzten sechs Jahren um fast 5 Pro-
zent. Bemerkenswert ist zudem, daB die Nettogewinne sich um et.-
wa 160 Milliardenr DM oder um zwei Drittel erhéhten, d. h., die di-
rekten Steuern auf Gewinne und Vermdgenseinkommen bligben
nahezu unverandert. Zahiten die Unternehmen und Selbstindigen
1980 etwa 62 Milliarden DM an Steuern, so sollen es im laufenden
Jahr mit etwa 73 Milliarden kaum mehr sein: ocbwoh! sich die Bryt-
togewinne um mehr als die Halite erhdht haben. Die relative
Steuerbelastung ist von 20,4 auf 15,5 Prozent gesunken... Zum Ver-
gleich: Die relative Steuerbelastung der Léhne und Gehélter (ohne
Sozialabgaben) erhéhte sich von knapp 17 Prozent 1980 auf kl_*_lapp
19 Prozent 1986 - trotz Steuerreform. Die weit hoheren Selbstandi-
geneinkommen (sie liegen im Durchschnitt gut dreimal 50 hoch wie

- die Einkommen der Arbeiter und Angestellten — vgl. ,INFORMA-

TIONEN .. .* 4/1985) werden also relativ weit weniger stark _be'
steuert als die Lohne und Gehdlter.

Bezieht man die Unternehmergewinne (netto) auf das Nettosach-
vermdgen der Unternehmen {ohne Landwirtschaft, Wohnungsver-
mietung, Bundesbahn und Bundespost}, so kann man die Sachia-
pitalrendite errechnen, d. h. die Rentabilitat von Investitionen. Nach
giner Untersuchung der wirtschaftspolitischen Abteilung des D&tB
lag die so ermittelte Kapitalrendite 1985 bei 11,4 Prozent - seit Mit
te der siebziger Jahre steigt sie wieder an, nachdem sie vorher zu
rickgegangen war.

Nettokapitalrendite der Unternehmen'.
1956 . 1970 1975
126 13,7 9,3 100

1980 - 1985
14

¥ Netloelnkommen der Unternehmen ohne. Landwi
Bundesbahn und Bundegpost zum Nettoanlageverm
rachnet zu Wiederbeschatfungsprelsen. .

[Quelle: WSI-Mitteilungen, 2/1986, S. 113)

i luhg,.
rtgchatt, - Wohnungsvermie! ‘
Ggen plus Vorratsvermigen, ge-

Nach dieser Berechnung kann ven einem allgemeinen Verfall der
Renditen nicht die Rede sein ~ im {ibrigen zeigt sich aber auch,
daB die durchschnittliche Sachkapitalrendite in keinern Jahr niedri-
ger war als der vergleichbare Realzins, d. h. als die Rendite auf

- Geldkapitatanlagen — sieht man von Spekulationsgewinnen ab.

Wahrend im Unternehmensbereich vor allem die GroBunternehmen
zum Teil geradezu abenteuetliche Gewinnspringe erzielen — im
Gegensatz dazu bleibt die Zahi der kleine und mittlere Unternehmen
betreffenden Unternehmenszusammenbriiche und Insolvenzen

mit mehr als 4800 Fillen im ersten Quarta! 1986 auf der Vorjahres- -

héhe —, bewegen sich die Gewinne der Banken, vor aftern ‘der
GroBbanken, sogar noch dariiber. Das Gesamtbetriebsergebnis
der drei GroBbanken ‘[Deutsche Bank, Dresdner Bank, Commerz-
bank), das feweils nur Uberschiagig geschatzt werden kann, weil

‘das Bilanzrecht den Banken erlaubt, nur ein Teilbetriebsergebnis

zu veréffentiichen, das nicht das Gesamtgeschaft widerspiegelt,
erreichte 1985 mit mehr als 8 Milliarden DM nahezu das Vierfache
des Ergebnisses von 1981 und das Doppelte des Gewinns von

1982, : !

Gesamtbetriebsergebhis der GroBbanken in Milliarden DM!

1981 1982 1983 1924 1985
Commerzbank 0,2 0,5 ‘0.8 1.1 15
Dresdner Bank 06 11 2.2 2.2 26
Deutsche Bank - 15 2!5 2,8 37 4.0
insgesamt 2.3 41 5.8

70 8.1

1 .Geschitzt auf der Grundlage der verdffentlichten Jahresabschliisse

{Quelle; Jahresabschliisse; Presseberichte)

GroBbanken in
Milliarden DM*

23 41 58

Gesamtbetﬁebsergebnis de

ar 82 ' 83

Jahresabschiisse

84

* geschitzt auf der Grundiage der verSifentiichien

- 85

Darin ist der Ertrag aus dem LFlick-Deal" der Deutschen Bank noph
nicht einbegriffen, er wird erst fir 1986 bilanzier.t werd.en. Zwar gibt
die Deutsche Bank zum erzielten Gesamigewinn keine Auskunft,
allgemein wird aber in der Wirtschaftspresse davon ausgegangen,

daB dabei rund eine Mitiarde DM erldst werden konnte.

Y

3, Lage der Arheiterklasse o

3.._1‘ Léhne und Gehaélter

'Die.Tarifabschlﬁsse der letzten Monate liegen in ihrer Dimension

durchweg (ber den Ergebnissen vom Vorjahr, Wurden die tarifli- ]

chen Stundenverdienste 1985 um etwa 3,5 Prozent angehoben, 50
iegen die maisten Tarifabschilisse nun bel etwa 4,5 Prozent.

Tariflohn- und -gehaltsniveau’

_IMSF

5 . : 1986
VL 2.v]. 1% 3. vj. 4. V. 1.Vj
+30 - 429 - +28 +23 +2.8

1 Auf Monatsbasts, In % gegeniber dem Vorjahr

{Quelle: Monatsheric

hte der Deutschen Bundesbank, )d.)
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Allerdings steigen die tariflichen Monatseinkommen deutlich lang-
samer. Auch im laufenden Jahr werden fir etwa 2,5 Millionen Be-
schaftigte Arbeitszeitverkirzungen wirksam, die die Monatsergeb-
nisse etwas dricken. Nach Untersuchungen des WSI waren am
Jahresende 1985 flir etwa 6,7 Millionen Arbeiter und Angestellte ta-
rifiche Arbeitszeiten von unter 40 Wochenstunden vereinbart.

Die Prognosen der Einkommensentwicklung fiir 1986 rechnen

durchweg mit einer kraftigen und auch real wirksamen Anhebung
der Arbeitseinkornmen.

Reallohnentwicklung®

1980 1981 1982 1983 1984 1985 19862

Bruttolohn- und :
+15 430 +37

-gehaltssumme . +83 +42 +21 +55
Nettolohn- und

-gehaltssumme - +68 +38 +10 +05 +17 +23 +55
Je Beschiftigten +52 +45 +28 +23 +17 +16 +45
Inflationsrate +55 +59 +53 +30 +24 +22 +05
Realeinkommen

je Beschaftigten —03 —14 -24 -07 —-07 —-06 +40

1 Verénderungen in % gegeniiber dem Vorjahr
2 Prognose des ,Friihjahrsgutachtens®
[Quelle: Wirtschatt und Statistik, 3/86; DIW-Wochenbericht 18/98

Ob die reale Anhebung tatsachlich so stark ausfallen wird, hangt in
hohem MafBle von der Preisentwicklung ab. Klammert man die Wir-
kungen der Preisrickgénge bei Benzin und Heizdl aus, so liegt die
Jnflationsrate” immer noch zwischen 1,5 und 2 Prozent, Da der
Entlastungseffekt durch Rohélpreisverfall und Dollarabwertung ein-
malig ist — zwischen April und Mai sind die entsprechenden Preisin-
dizes erwartungsgemal wieder etwas angestiegen — kann davon
ausgegangen werden, dafl die Preissteigerungsraten im zweiten
Halbjahr 1986 wieder deutlich héher sein werden. Daher erscheint
die fir das ganze Jahr prognostizierte Inflationsrate mit 0,5 Prozent
als sehr optimistisch gewahlt. Allerdings bleibt fesizuhalten, daB es
im laufenden Jahr eine kraftige Reallohnerhdhung geben wird, und
zwar in einem Ausma8, wie sie zuletzt 1978 registriert worden ist -
damals spielte ebenfalls der Rickgang der Importpreise vor allem
infolge des Kursverfalls des Dollars eine zentrale Rolle.

Trotzdem ist darauf zu verweisen,

~— daB die Realléhne 1986 immer noch deutlich unter dem Stand
" von 1979 liegen werden:

~ daf8 die Unternehmergewinne auch 1986 mehr als doppelt so
rasch steigen sollen wie die Léhne und Gehilter, die Lohnguote al-
s0 weiter sinken soll; :

- die Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten nach den gleichen Pro-
gnosen immerhin um 2.5 Prozent ansteigen soll,

Dem' Ratschlag des .Frihjahrsgutachtens*: Deshalb ware' die
Lohnpolitik gut beraten, wenn sie das gegenwdrtig glnstige Klima
fir Investitionen durch ein ebenso ginstiges Klima fir mehr Ar-
beitsplitze erginzte, also darauf verzichtete, die Spielrdume, die
durch den Rickgang der Kosten fir Ol und andere auslandische
Vorerzeugnisse entstehen, fur L.ohnerhdhungen voll auszuschdp-
fen* (DIW-Wochenbericht, 18/1986, S.231) ist wenig Vertrauen
entgegenzubringen. Es ist darauf zu verweisen, daB die Lohnpolitik
dies (die Ausschdpfung der Lohnspielraume) seit 1980 nicht getan
-hat, mit dem Ergebnis, daB die Zah! der Arbeitsplitze - selbst
wenn man die optimistischen Prognosen fir 1986 einbezieht —
dann immer noch um mehr als eine halbe Million unter dem Stand
von 1080 liegen wird. Die Ausweitung der Zah! der Arbeitsplatze
1985 und 1986 ist ganz Uberwiegend beschéaftigungspolitischen
MaBnahmen zu verdanken, dabei an erster Stells der Wochenar-
. beitszeitverkiirzung, ‘

Bemerkenswert ist, daB die in der obigen Formulierung zum Aus-
druck kommende konservative Wirtschaftsphilosophie - erganzt
durch ein Pladoyer fur starkere .Differenzierung der Arbeitsko-
sten* (zu Lasten der unteren Einkommensgruppen) und eine gro-
Bere Flexibilisierung der Arbeitszeiten — offensichtlich auch durch
das SPD-nahe Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW)

getragen wird. Wihrend sich das an den Gemeinsc
beteiligte DIW in friheren Jahren bemiht hatte, sich von solchen
einseitig unternehmerfreundlichen Empfehlungen durch VOrsightj-
ge Minderheitsvoten abzugrenzen, scheint jetzt, in der Vorwahlzejt
das Bemihen zu Uberwiegen, den ,Konsens* mit den sozialreak-
tiondren Grundpositionen der Ubrigen Institute zu suzhen. Dabg
scheut sich das DIW nicht, die Bundesregierung unisono mit den
dbrigen Instituter_w‘ quasi .von rechts® zu kritisieren: So wird z. B,
behauptet: ,Die Ubertragungen an Sozialhilfeempfénger, die Mitte
1985 kraftig angehoben wurden, erreichen oder Ubersteigen nicht
seltert jene Arbeitseinkommen, die in den unteren Lohn- und Ge-
haltsgruppen erzielt werden. Dies mindert die Leistungsanreize
dnd erschwert zugleich das Erreichen einer beschaftigungskenfor.
men Aufficherung der Lohnstruktur* (ebd., S. 232). Wihrend nach
allen Untersuchungen die Sozialhilfesitze in den letzten Jahren
weit unter die Grenze gefallen sind, die .dem Empfanger der Hife
die Fihrung eines Lebens (ermdglicht), das der Wirde des Men-
schen entspricht* (§1 Bundessozialhi[fegesetz). sind die Siize
den Instituten noch zu hoch. Den:. da die Institute fir eine weitere
Absenkung der unteren Einkommen Fladieren, wére implizit auch
eine weitere reale Absenkung der Sozialhilfesitze notig, da diese
nach der Logik des Gutachtens deutlich niedriger als die untersten
Arbeitseinkommen sein sollen. Dal sclche fiir eine weitere Aus-
breitung der Armut eintretenden Positionen auf der konservativen
Seite des politischen Spektrums zu finden sind, ist sicher nicht
Uberraschend — daB das sozialdemokratisch orientierte DIW aber
solche unsczialen und zudem rechtswidrigen (das Bundessozialhil-
fegesetz verlangt explizit eine bedarfsarientierte Ausgestaltung)
Forderungen mittragt, ist schon erschreckend.

haftsgutaghten

3.2 Prelse

Erstmalig seit 1959 ist der Preisindex der Lebenshaltung fir alle '

Haushalte im Aprit im Jahresvergleich zurlckgegangen, steht also
ein Minuszeichen vor der ,Inflationsrate”.

Lebenshaitung 1985

Yerdnderung in % gegeniber dem

Vormonat Vaorjahy
Januar +0,2 +13
Februar - 0,2 +07
Marz -0.2 +0,1
April -02 -02

1 Alle Haushalte, Preishasis 1980
{Quelle: Wirtschaft und Statistik, Id.)

Dies ist ganz tberwiegend dem Faktor ,Rohélpreise” zu verdan-
ken, der in seinen Auswirkungen durch den Kursverfall des Dollar
noch verstarkt worden ist. Die Tonne Rohdl kostete im Marz fir
den bundesdeutschen importeur mit um die 350, DM nur nach die
Halfte des Vorjahrespreises. Nach verschiedenen Schatzungen soll
die ,.Cvlrechnung" der Bundesrepublik 1986 um 25 bis 35 Milliarden
DM geringer ausfallen als 1985.

Preisindices der Lebenshaltung 1986* ]
Jan. Febr. Mirz - Aprll

Ohne Heizél und Benzin + 2,0 + 19 + 17 - +16
Wohnungsmiete + 23 + 23 + 21 + 21
Heizdl —~19.6 -313 -39 -
Benzin -~ 54 —-150 -251 -

1 Verénderung In Prozent gegeniiber dem gleichen Yorjahramonat
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachseris 17, Relhe 7, I1d.}

Olpreisentwicklung'

Sorte Nov, 85 Mirz 86  Aprll 86 Mal 86

Brent Blend, Spot-
preis

Crude Qil, New York
Terminpreis, letzter
Termin

Dez, 85
2900 2650 1160 1270 1485,

2975 2688 1144 1370 16,15

1Dollar je FaB (= 159 Liter), Jeweils zum Monatsende bzw. (Mal) Monatsmitte

" {Quelte: Neue Zircher Zeitung, v, 16, 5, B6)

Die Lebenshaltungskosten unter AusschluB von Benzin und Heizdl,
die mit ihrem groBen Gewicht im ,Warenkorb® der Preisingexbe-
rechnung (fast funf Prozent der Verbrauchsausgaben) den Durch-
schnitt stark beeinflussen, steigen dagegen kaum verlangsamt.

Es ist auch darauf hinzuweisen, daf der Er"di:‘olpreis — dessen ge-
naue Héhe im Grunde niemand weiB — seit dem Mirz offensichtiich
nicht weiter gesunken ist. Darauf deuten einzelne Indikatoren hin.

Da auch der Dollarkurs seit Marz nur noch geringfligig gesunken
ist, diirfte der Entlastungseffekt durch die Olpreise sich nicht mehr
vergréBern, im Jahresvergleich bleibt der Abstand natiirlich weiter-
hin groB. Verschiedentlich wird nun fir das zweite Halbjahr 1986
wieder ein gewisser Anstieg der Rohdlnotierungen - auf etwa 17
Dollar/FaB — erwartet, wobei solche Prognosen aber kaum mehr als
Wahrsagerei sind: Noch 1980/81 war fir 1986 ein Rohdlpreis von
{iper 40 Doltar vorhergesagt worden, 1983/84 hatte man sich auf 21.
Dollar zurlickgezogen und Anfang 1986 war verschiedentlich von
zehn Dollar gesprochen worden.

wahrend die Rohélpreise bis Méarz 1986 steil geféllen sind, bleiben
die Preise fur die meisten anderen Rohstoffe schwach bzw. gehen
teilweise weiter zurick.

Weltrohstoffpreise

HWWA-Index?

VWD-Index' Ohne Energie Mit Energie
1973 ' - 90 52
1975 - 100 100
1980 164 157 226
1985 188 112 L1197
Marz ' ‘ :
1986 1563 121 174

1 Index 1972 = 100, auf DM-Basls, erst ab Herbst 1978 berechnet
Z Index 1975 = 100, auf Dollar-Basis
[Quelle: Frankfurier Allgemeine Zeitung v. 25. 4. 86

Auch auf langere Sicht ergibt sich fir die Bundesrepublik trotz -
preisanstieg in den siebziger Jahren nunmehr eine kriftige Entla-
stung. Denn wéhrend die Rohstoffpreise insgesamt zwischen 1972
und 1986 um finfzig Prozent gestiegen waren, haben sich die indu-
striellen Erzeugerpreise im gleichen Zeitraum annzhernd verdop-
pelt, .

Auch in den Ubrigen Preisindices schligt sich der Rohdlfaktor
stark nieder, meist starker als in den Verbraucherpreisen. Dies gilt
in allererster Linie fiir die Importpreise, dig im Marz um 18 Prozent
unter dem Vorjahresstand lagen.

Ausgewdhite Preisindizes 1984

GroBhandels-

Industrieprelse Landwirtschatts- import-
prelse preise preise
(1) £] - 2) (1 4]
Januar -0.2 0,0 -31 -22 —-90 01 -19
Februar -05 —08 —-26 —-33 —143 -22 -52
Marz -04 —14 35 —38 —18,1 =10 —71
April -06 -21

—22 —186 —04 ~7.1

1 iIrl : gegeniiber dem Vormonat .
n % gegeniiber dem Vorjahr
{Quetie: Wirtschaft und Statistik, Ifd; Monatsberichte der Deutschen Bundesbar?k. Ild.!

Fir die nédhere Zunkunft ist zunichst weiterhin mit einer auferor-
dentlich niedrigen ,Inflaticnsrate* zu rechnen. Dafiir sorgt schan
der statistische ,Basisetfekt". Zudem wirkt sich der Prelgveﬁa!f fir
Rohdt und andere Importgiiter nun mit einer gewissen Zeitverzoge-
fung auch auf die Preise anderer Verbrauchsgiiter aus, so sehen
sich nun auch die Energieversorgungsunternehmen veran!a?t. die
an die Heizélpreise ‘gekoppelten Gaspreise in abgeschwachter
Form etwas zu reduzieren. Andererseits ist fur Mitte des Jahres ei-
ne kriftige Strompreiserhdhung angesagt. Mégticherweise wird es
fir bestimmte saisonabhangige Waren als Folge der Verseuchung
bestimmter landwirtschaftlicher Produkte durch die Folgen des
Kernkrattwerksuntalls in der Sow|etunion auch zusétzhcﬁe Pretse_r-
hthungen geben - wobei allerdings zu beriicksichtigen ist, daf die

landwirtschaftlichen Erzeugerpreise und die Lebensmittelpreise N

der latzten  Zeit erheblich zur Preisstabilitat beigetragen haben.

Nahrungsmitte! waren im April im Durchschnitt kaum teurer als in-

der gleichen Vorjahreszeit.

3.3 Sozialhilfe

Die Ausgabe der offentlichen Haushalte, d.h,, vor allem der Ge-

. meinden fir die Sozialhiife haben sich in den letzten Jahren kréftig

erhéht, obwohl die Sozialhilfesatze bis Mitte 1985 kaum angehoben
\_._vorden waren. Die Zahl der Sozialhilfeempfinger hat sich gegen-
Uber 1970 fast verdoppelt. :

Sozialhiffeemptinger

Darunter: Laufende

in 1000 Jde 1000 Hilie zum Lebens-

Personen Etnwohner unterhalt* in 1000
1970 . 1481 25 T 749
1980 - 2144 - 35 1322
1981 - 2083 - - 34 - 1291
1982 2320 . 38 1560
1983 2437 40 1726
11984 2570 42 1837

[Quelle: Wirtschatt und Statistik, 2/1986, S, .136)

Die Sozialhilfestatistik unterscheidet bei den Sozialhilfeempfangern
zwischen ,Hilfe in besonderen Lebenslagen® und .Laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt* (HLU). Noch in den 70er Jahren Uberwog die
Kategorie ,Hilfe in bésonderen Lebenslagen® quantitativ. Seither
ist die Zahl der Empféinger hier aber nur wenig gestiegen. Berech-,
tigt sind insbesondere kranke und pflegebediirttige Personen so-
wie Behinderte. .

Entscheidend in quanfitétiver Hinsicht ist inzwischen die JLaufende
Hilfe zum Lebensunterhait* — auch wenn angemerkt-werden muB,

" daB die Hilfe fir Behinderte und Pflegebedirftige auBerordentlich

kostenintensiv ist. Die rapide Zunahme der Sozialhifeempfanger-
zah! infolge wachsender Verelendungserscheinungen bezieht sich
aber fast ausschlieBlich auf die ,Laufende Hilfe zum Lebensunter-
halt®. ' L

Deren Ziffer wird vielfach als ,Armutsindikator* gewahit, was aller-
dings nur mit groBen Einschrinkungen mdglich ist. Vor allem ist

-auf das Ergebnis einer Untersuchung des Bundesfamilienministe-

riums von 1981 zu verweisen, aus der hervorgeht, daB nur 52 Pro-
zent der aufgrund ihrer Einkommenslage Anspruchsberechtigten
tatséchlich auch Soziathilfe beantragen. Man kann also davon aus-
gehen, daB heute annihernd vier Milfionen Bundesblrger gezwun-
gen sind, auf oder sogar unter dem Sozialhilfeniveau zu leben.

AuBerdem ist zu den Ziffern anzumerken, dafl die Sozialhilfesitze
und damit auch die zur Sozialhilfe berechtigenden Einkommgns—
grenzen seit 1978 real stiandig nach unten manipuliert warden sind.
Die sowoh! unter SPD-gefiihrien Regierungen ais auch unter COU-
Verantwortung (jeweils unter tatkréftiger Mithilfer der FDP) vorge-
nommenen ,Haushaltsoperationen®  haben zwischen 1:5)81. und
1984 zu einer nominalen Stagnation der Satze geflhrt. Fir diesen

Zeitraum errechnen sich daher reale Kaufkraftverluste von 13 Pro-

zent. Auch die Anhebung der Sétze zum 1. Juli 1?85.um durch-
schnittlich 8 Prozent — der monatiiche Regelsatz fiir einen Allein-

“stehenden/Haushaltsvorstand  belauft sich seither auf durch-

schnittlich 384, — DM — macht den Kaufkraftveriust dieser Jahre also

nicht wett. Da8 sich die Ziffer der Sozialhifeempfénger trotz fjer !
Absenkung det -, Armutsgrenze” so stark erhdht hat, demonstriert -
.die Dramatik der Entwicklung seit Ende der 70er J;\hre.

BemerkensWer.t ist nicht nur die rasche Zunahme der Zahlen, son-

- dern auch die Verschiebung der Anspruchsursac_:_hen. Neben" die
traditionellen und durch den Sozialabbau verscharften Unzulang- -

lichkeiten im System der sozialen Sicherung fritt das Arbeitssy-
stem selbst als ,Armutsursache”. .

" In der Regel ist Sozialhilfe ein Zusatz zu anderen Einkommen, die

rapide Zunahme der Empfangerzahlen macht deutlich, daB es im
gesamten kontraktbestimmten Einkommenssystem groB_e und
wachsende Licken gibt, Diese Licken hal?en snclj am deutlichsten
infolge der Arbeitslosigkeit gedffnet. Inzwischen ist bei nahezu ei-

' i ' : itslosigkeit der Hauptbe-
Viertel der Empiéngerhaushalte Arbeits '
gjrgns»grund. Dies zeigt u.a., daB das System der Arbeitslosenunter-
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Sozialhilfe nach Hauptursachen der Hilfegewahrung'

Arbeitskdmpfe in der BRD 1968-1985

1981 1984
Krankheit/Tod . 89 76
Austalt d. Erndhrers 15,5 12,3
Verlust des Arbeitsplatzes 9,5 22,6
Unzureichende Rente 315 20,0
Unzureichendes
Erwerbseinkommen 2,5 67
Sonstiges 321 308

t Anteile in Prozent, bezogen auf die Haushalte von Empfingern von .Laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt”,
[Quele: Wirtschaft und Statistik, 3/1983; 2/1985, 5. 141.)

stiitzung lickenhaft ist, daB hier Lasten abgewilzt werden sowoh!
~ auf die Arbeitslosen selbst als auch auf die Stadte und Gemeinden,
die die Sozialhilfe zu finanzieren haben. Vor allem die Arbeitslosig-

keit Jugendlicher und die Dauerarbeitslosigkeit fihrt allmahiich zur

.Umfunktionalisierung® der Sozialhilfe als Ersatzkasse der Bundes-
anstalt fir Arbeit, die selbst inzwischen wieder Uberschiisse aus-
weisen kann. Zusatzliche Probleme struktureller Natur sind mit den
groBen regionalen Disparitidten verbunden, mit der Konzentration
der Arbeitslosigkeit in bestimmten Regionen. So gab es — bezogen
auf die gesamte ,Laufende Hilfe..." — 1984 in Hamburg 81 Empfan-
ger je 1000 Einwohner, in Baden-Warttemberg ,nur* 29,

3.4 Soziale Bewegungen: Streiks und
auBlerparlamentarische
- Massenbewegungen
Wie schon in der letzten Ausgabe angedeutet, bleiben die Arbeits-

kampfdaten tir das Jahr 1985 auf einem vergleichsweise recht
niedrigem Niveau.

Streiks 1985

Beteiligte Ausfalltage
1985 insges. 78187 34505
darunter 4, Quartal 75960 28182
einige Wirtschaftszweige:
Maschinenbau 4790 2001
. StraSenfahrzeugbau 60478 6008
Elektrotechnik 3715 995
Luftfahrt 2978 11835

(Quelle: schriftliche Mittellung der Bundesanstalt fir Arbeit)

Der weitaus groBte Teil der Streikaktivitaten, namiich 82 Prozent
der Austfalltage und sogar 97 Prozent der Streikbeteiligten fallen in
das vierte Quartal 1985. Wie die Aufschlisselung nach Wirtschafts-
bereichen zeigt, liegt dies nicht nur am reguléren viertdgigen Luft-
hansastreik, sondern vor allem an den politisch motivierten Streik-
aktionen in der Metallindustrie gegen die Veranderung des § 116
AFG, obwohl Kurzstreiks nur zum geringsten Teil von der Statistik
erfaBt werden. Fir die Arbeitskamptgeschichte der Gewerkschaf-
ten sind diese Aktionen von herausragender Bedeutung, da dies
weitere Verdnderungen zu einem aktiven und politischeren Streik-
verhalten bestédrken kann. Insgesamt ist seit Beginn der 80er Jahre
ein relativ hohes Niveau an Massenkampfen - sowoh! an Streiks
wie an auBSerparlamentarischen Bewegungen - 1ir die BRD zu ver-
merken, zu deren Héhepunkten die Jahre 1983 mit groBen Frie-
densdemonstrationen und 1984 mit den Arbeitskdmpfen um Ar-
beitszeitverkirzungen gehdren. Untersucht man die langfristige
Entwicklung von Arbeitskimpfen einerseits und auBerparlamentari-
schen Bewegungen andererseits, stéBt man auf jeweils unter-

schiedliche Zyklen. Dies soll im folgenden skizziert und verglichen
werden.

Wie die Streiktabeile (1968 bis 1985) illustriert, setzt nach einem
Tiefpunkt in der Krise 1967/68 eine Welle von Streiks ein, die sich in
refativ hohen Arbeitskampfdaten bis zum Ende der ersten Phase
der sozialliberalen Periode 1973/74 ausdriickt. Nach einem Abfla-
chen in der Krise 1974/75 bestimmen in den nachfolgenden Jah-
ren, die durch Krisen- und Umbruchprozesse gepragt sind, mehre-

Jahr Beteiligte Verlorene Atbeitstage
1968 25167 25249 -
1969 89571 249184
1970 184 269 83203
1971 536303 4483740
1972 22908 66045
1973 185010 563051
1974 250352 1051290
1975 35814 68680
1976 169312 533696
1977 34437 23681
1978 487050 4281284
1979 77326 483083
1980 45159 128386
1981 253334 58398
1882 39881 15106

1983 94070 40841
1984 537265 5617595
1985 78187 34505

{Quelle: Statistische Jahrblicher der BRD 1969 bis 1984; schriftliche Mitteilung duyrch

die Bundesanstalt hir Arbeit Uber Jahreszahlen 1985)

re exemplarische Arbeitskampfkonflikte einen diskontinuierlichen
Verlaut der Streikentwicklung. In diesen Arbeitskampfen ~ vor al-
lem 1978/79 und dann 1984 — geht es zugleich um geselischaftlichs
Machtauseinandersetzungen, in denen Krifteverhiltnisse neu ver-
teilt und fixiert werden. In diesen Konfiikten konnte gegen die kon-
servative Offensive das gewerkschaftliche Gegenmach!potential
verteidigt und stabilisiert werden., Der exemplarische Charakter
dieser einzelnen Arbeitskampfe kommt auch darin zum Ausdruck,
da8 die jeweiligen materiellen Ergebnisse schnell und breit veral-

gemeinert werden (vgl. Durchsetzung der 38,5-Stunden-Woche).

Eine quantifizierende Verlaufsanalyse auBerparlamentarischer Mas-
senbewegungen stéBt auf groBle Schwierigkeiten. Empirische Indi-
katoren fir Umfang, Niveau und Entwicklung, die regelmaBig siati-
stisch erfaBt werden, fehlen weitgehend. Lediglich die Innenmini-
sterien der Lander und des Bundes erfassen Ergebnisse polizeil-
cher Erhebungen Uber Demonstrationen. Dabei wird nur die Anzah!
der Demonstrationen, nicht aber ihre Teilnehmerzahlen registriert,
Der Charakter dieser Statistik wird auch darin sichtbar, daB politi-
sche Anlasse und Inhalte oder Gberhaupt Rechts- oder Linksorien-
tierungen nicht als Differenzierung ausgewiesen werden, sondern
lediglich zwischen friedlichen und unfriedlichen Demonstrationen
unterschieden wird. Dennoch soll die Anzahl der jahrlichen Demon-
strationen als ein, wenn auch eingeschrankt aussagefahiger Indika-
tor fir die Entwicklung auBerparlamentarischer Akfivititen genom-
men werden. Die Entwicklung dieser Daten von 1968 bis 1985 zeigt

Einschnitte und Niveauunterschiede.

Demonstrationstatigkeit in den Jahren 1968 bis 1986 in der BRD

Jahr 1368 19569 1970 1971 1972 1973

Anzahl der
Demonstrationen

2059 2253 1383 1548 1547 1805

Jahr 1974 1875 1576 1977 1978 1979

Anzahl der
Demonstrationen

4922 2551 2056 2887 2980 337

dJahr 1980  teel 182 1383 1984 1985

Anzah! der
Demonstrationen

4471 5772 5313 9237 7453 5691

(Quetle: schriftliche Angaben des Bundesinnenministeriums sowie der Innenministe-

rien und -behdrden der Bundeslander)

| Die Jahre 1968/69 waren noch durch die Aktionen der Stut?enten-
bewegung und APO gepragt. Im Unterschied zur Streikentwicklung

flacht in den ersten Jahren der sozialliberalen Regierung (19701)

m————

dia Kurve der’ Demonstrationszahlen ab. Erst mit der Konfliktzy-
spitzung  im Reproduktionsbereich, insbesondere zu Umwelt-
schutzfragen und dem damit Yerbundenen Aufschwung ,neuer so-
Zialer Bewegungen* steigt die Zahl der Demonstrationen in der
sweiten Halfte der 70er Jahre kontinuiertlich an. Der Blick auf die

" paten in den 80er Jahren vermag die Thesé von einem qualitatiy

neuen Niveau auBerpartamentarischer Massenkampfe erharten. Die

janrliche Anzahl der Demonstrationen verdoppeit und verdreifacht
sich und erreicht 1983 mit Gber 9000 ihren Hohepunkt. Dies war

das Jahr des Kampfes gegen die Stationierung der US-Raketen. -

Aber auch in den folgenden Jahren bleibt das Aktionsniveau hoch:
zweifellos geht in diese Daten auch die Zunahme gewerkschaftli-
cher Demonstrationen und Kundgebungen in dieser Pariode mit
ein. Berechnet man die jahrlichen Gesamtangaben auf die jewellige
Anzahl ven Demonstrationen pro Tag um, so kann das Verlaufs-
nild der Demonstrationsentwicklung noch besser iflustriert werden.

1969: 6. 1971: 4, 1976: 8, 1980: 12, 1983: 25, 1985: 15 Demonstra-

tienen pro Tag im Jahr,

pemonstrationshiufigkeit nach Bundesiandern 1980-1985

1980 1981 1982

a b a b a
Baden-Wiirtt. - 283 03 557 06 413 04
Bayern 497 04 553 05 537 05
Bremen : 84 12 144 21 121 18
Hamburg : 266 16 428 27 B3 52
Hessen 650 12 981 18 456 08
Niedersachsen 430 07 694 09 521 07
NRW 1355 08 1487 09 1623 09
Rheinl.-Pfalz 355 09 187 05 175 05
Saartand 15 01 60 086 39 04
Schi-Holstein 132 05 215 08 159 06
West-Berlin 344 19 469 25 433 23
Gesamt 4471 07 5772 09 5313 09

1983 1984 1985

a ‘b a b a b
Baden-Wirtt. 935 10 830 09 715 07
Bayetn 1210 1A 844 07 639 08
Bremen 123 18 142 21 100 15
Hamburg 881 &5 832 52 663 4.1
Hessen 657 12 537 09 404 07
Niedersachsen g28 1.3 522 07 47 06
NRW 2839 17 2157 13 1717 1,0
Rheinl.-Pfalz 424 1.2 380 09 224 08
Searland 123 12 64 06 35 03
Schl.-Holstein 247 09 163 06 106 04
West-Berlin 870 47 1012 55 641 35
Gesamt 9237 15 7453 12 669t 09
Anmerkung:

8 = shsclute Anzahl der reglstrierten Damomu:tionen

b = Demonstrationshautigkeit pro 10000 Elnwohner )
{Quelle: Schrittliche Mittellung des Bundesminlsteriums des Innern, Statistisches Jahr
buch der BRD 1985, sigene Berachnungen)

Die regionale Verteilung der Demonstrationsaktivitten ist _hochgt
ungleich. Nehmen wir die B0er Jahre, so fillt auf, daB NH_W die weit-
aus meisten Demonstrationen aufweist. Dies ergibt‘s!ch daraus,
da NRW das bevélkerungsreichste Bundesland ist, In dem zu-
gleich die Bundeshauptstadt als Anziehungspunkt von Demonistra-
tionen liegt. Da die Bundeslinder sehr unterschiedliche Bevdlke-
rungsgroBen haben, wurde die Anzahl der Demonstrationen pro

10000 Einwohner berechnet, um die regionale Haufigkeit besser 2u -

erschiieBen. Daraus ergibt sich, da8 neben Westberlin die Staéd’(-
staaten Hamburg und im Abstand dann Bremen \,Yenaus o\ tet
Spitze liegen (mit in Hamburg mehr als doppeit so viel Demons fat
tionen wie in NRW). Hier wie in mehreren anderen Qroﬁstadten |:3f
das palitische Klima durch den auBerparlamwntal’_lSChEm Kamp_
Stark gepragt. Betrachtet man Streikentwicklung wie Demon‘s tl;:il.
tisnsaktivititen gemeinsam, so sind die 80er Jahre durchaus als

ne Periode mit einem neuen Niveau von Massen

Zeichnen, : '

ER 2V 3V 4w

kampfen zu be-
T (Guelle:

3.5 Beschiftigung und Arbeitslosigkeit

Die nseit Anfang 1985 zu beobachtende fangsame Zunahme der Be-
schaftigtenziffern hat sich bis zuletzt fortgesetzt, allerdings eher in
schwiécherer Form, Nach den letzten Erhebungen ist die Zahl der
abhéngig Beschiftigten 1985 um knapp 170000 gegeniber dem

. Vorjahr angestiegen. Fir 1985 wurde im .Frihjahrsgutachten® eine

w.eiter_e Erht')_hung um rund 300000 prognastiziert, wobei u. a. auf
die Wirkung beschaftigungspolitischer MaBnahmen wie die Einfiih- .
rung des ,Erziehungsurlaubs® gehofft wird. Trotzdem wird auch -

dann die Beschaftigtenziffer nach eine halbe Million unter dem
Stand von 1980 tiegen.

- Abhéngig Beschiftigte (salsonbereinigte Zitfern)'

1984 1986

' 1985 ‘
LV 2V VL. 4V 1LV
21971 21986 22008 22067 22100 22138 é2210 22259 22310

1 In 1000 Personen
(Quelie: DIW-Wochenbericht, 20/86, §. 250)

Nach wie vor wird die Beschaftigtenzunahme nur von den Berei-
chen des Investitionsglitergewerbes (vor allem Elektroindustrie,
Maschinenbau u. Fahrzeugbau) und von den Dienstleistungen im
privaten Bereich getragen. Infolge der Arbeitszeitverklrzung im
Einzelhandel, die zum 1. Januar 1986 wirksam gewarden ist, kann
auch dort mit einer Stabilisierung gerechnet werden. Der Vorjah-
resstand der Beschéftiyung war Ende 1985 nur in wenigen Sekto-
ren deutlich Oberschritten: in der Energiewirtschaft (ohne Berg-
bau), im investitionsgitergewerbe, im Bankenbereich, bei Gast-

" statten und in den privaten Dienstleistungen. Im guantitativ bedeu- -

tenden &ffentlichen Dienst volizieht sich die Beschiftigungsexpan-
sion nur noch sehr zégernd, hier spielt die Verwandlung von Voll-
Zeit- in Teilzeitarbeitsplatze eine entscheidende Rolle.

Abhiingig Beschiftigte nach Sektoren'

R . :
1983 1984 . 1985 Yt -

Land- u. Forstwirtschaft 247 253 -~ 253 o 0,0
Bergbau o227 216 213 -14
Energie . 248 249 252 | +1.2
Grundstoffe/ —
Produktionsguter 1448 1430 1433 ‘ +0,2-
Investitionsguter 3977 3999 4157 - +40
Verbrauchsguter 1678 1665 - 1660 -03
Nahrungs/GenuBmittel 765 . 762 752 . +13
Baugewerbe 1429 1376 1299 —-58
Handel 2063 . 2990 2975  -05
Verkehr 1400 1385 1379 ~0,4.
Gtfentlicher Dienst® 3967 3990 - 4022 - .+08
Banken/Versicherungen - 786 786 795 . +1.1
Gastgewerbe - _ 495 516 328 _+2‘5
Hausliche Dienste 232 231 229 =09
Dienstleistungshand 645 677 . 707 +44
- werk® - ) o
Sonstige Dienstleistun- 1657 _1735 1809 +41
& B .
ﬁ'\ir;esamt 22164 22263 22464 +09

In 1000 . :
; \yerinderung 1985 gegeniiber 1984 In Prozent,

3 EinschlieBlich Soldaten
4 Friseure, Wésche;ele:. usw.
le Berufe, Verbinde usw. -
?of.ﬁ.:; DIW-Wachenbericht 15/86, S. 180}

Die Erhéhung der Beschiftigtenziffern hat aber bislang kaum zum
Abbau der Arbeitslosigkeit beigetragen. Sieht man von saPSi?naIen
Verinderungen ab, so liegt die registrierte Arbeitslosigkeit immer
noch aut einem extrem hohen Niveau. )

Registrierte Arbeitslose {saisonbereinigte Zahl in 1000)

. © 1985 . 1986
1V 2 vi-w“a. Vi, 4V LVL2 2V AV 4V LV
opd) 2266 2288 2272 23022320 2304 . 2290 2288
Deutsche Bundesbank, Statistische Beihefte Heih.e 4, 1td))
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Registrierte Arbeitsiose
(saisonbereinigte Zahl
in 1000)
2240 | 2266 | 2288 | 2272 2302 | 2320 | 2304 | 2290 2288 |
1984 1985 1986

IMSF

Erst im April ist es zu einem deutlichen Rickgang unter den Vor-
jahresstand gekommen. Aber auch dieser Rickgang ist ganz Uber-
wiegend statistischer Natur. |

Bekanntlich wurde zum Jahresanfang 1986 der § 105 ¢ AFG in
Kraft gesetzt, der die Meldepflicht fir 58jdhrige und altere Arbeits-
lose abschalfft: Inzwischen machen 34000 Betroffene davon Ge-
brauch, scheiden also aus der Statistik aus, obwohl sie weiterhin
Leistungen der Bundesanstalt beziehen und arbeitslos sind. Zu-
dem begannen im April fast 50000 Personen eine berufliche Um-
schulung, 17 000 mehr als im Varjahr, Die Zahl der Personen, die im
-Rahmen von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen der Bundesanstalt
tir Arbeit zeitweilige Beschaftigung gefunden haben, stieg auf

Arbeitsmark!
Arbelislose Kurzarbelter Ottene Stellen
(1 2) m (2} {1 (2)
Januar 2590 —29 263 -—-203 122 +34
Februar 2593 —18 285 —137 137 +36
Marz 2448 -27 205 102 158 444
April 2230 75 216 —149 157 +46

1 In 100¢ Personen
2 Verdnderung in 1000 gegeniiber dem Vorjahr
(Quells: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 11d.)

dber 100000, das sind 15000 mehr als in der gleichen Vorjahres.
zeit. Berdcksichtigt man die statistischen Auswirkurgen dieser
MaBnahmen, so verschwindet der geringe Rlckgang gegeniber
dem Vorjahr praktisch vollstandig. ;

Auch langerfristig rechnet keine Institution ernsthaft damit, daB die
Arbeitslosigkeit im Zuge der Fortsetzung des gegenwirtig zu be-
obachtenden Trends wesentlich reduziert werden kénnte. §¢
kommt das Institut fOr Arbeitsmarkt - und Berufsforschung (IAB)
das wissenschaftliche Institut der Bundesanstatt fir Arbeit, in eine;
Uberarbeiteten Beschiftigungsprognose bis zum Jahr 2000 U we-
nig optimistischen Ergebnissen.

Bei .mittleren® Annahmen - einem Wirtschaftswachstum bis 1990
bzw. 2000 von jahrlich real 2,5 Prozent und -Nullwanderung* von
Austandern erwartet das Institut im Jahre 1990 eine tatséchliche
Arbeitslosigkeit von 4,3 Millionen und bis 2000 immer noch 3,2 Mil-
tionen, gegendber 3.6 Millionen im Jahre 1985. Von . Wende am Ar-
beitsmarkt* keine Spur. Setzt sich aber der Wachstums- und Pro-
duktivititstrend der ersten Halfte des laufenden Jahrzehnts fort,
(+ 1.2 Prozent) dann muB fir 1990 mit mehr als finf und 2000 mit
fast sechs Millionen Arbeitslosen gerechnet werden. Eine beson-
dere Wiirze erhélt diese Prognose noch dadurch, dad das 1AB in
seiner ,mittleren” Variante eine jahrliche Arbeitszeitverkirzung von
einem Prozent (seit 1982) bereits einkalkuliert. Also: Nur wenn
1990 die durchschnittliche Arbeitszeit deutlich niedriger liegt als 37
Wochenstunden ist bei sonst gleichen Annahmen ein besseres Er-
gebnis am Arbeitsmarkt zu erwarten.
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