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1 Gesamiwirtschaftliche Entwicliung

im Friihjahr 1983 haben sich in der kapitali-
stischen Weltwirtschaft konjunkturefie Sta-
bilisierungstendenzen  bemerkbar  ge-
machi. Die 1980 ausgebrochene zyklische
Krise ist nach fast dreijdhriger Dauer zu
Ende gegangen.

Einen gewissen Vorsprung haben zur Zeit
dip USA, dort nimmt die Produktion seft dem
Jahreswechsel deutlich zu. Antriehskrifte
sind vor allem der Lagerzykius und in ge-
wissem Umfang der private Verbrauch,
darunter Pikw und Wohnungen. Ein gewis-
ser aufgestauter Nachhoibedarf belebt die
Nachfrage, gesunkene Zinssétze erleich-
tern die Konsumentenverschuldung. Aller-
dings stelit die Investitionstétigkeit immer
noch sinen Schwachpunkt der konjunktu-
rellen Belebung dar.

Nur schwach ausgeprdgi sind die Erho-
lungstendenzen in Japan, hier wirken die
Verlangsamung der Exportentwicklung und
die schwache Investitionstétigkeit depres-
siv.

Ebenfalls ohne Dynamik ist die Konjunktur-
stabilisierung in Westeuropa. Sie basiert auf
dem Lagerzykius, den gesunkenen Zinsen
und Nachholeffekten bei Konsumgtitern,
wobei der Riickgang der Inflationsraten den
privaten Verbrauch stitzt,

Die erwéhnte Verlangsamung des Preisauf-
triebs ist auf die niedrigen und bis zum Jah-
reswechsel gesunkenen Rohstoffpraise zu-
fickzufihren. Diese steigen allerdings wie-
der an, lediglich die Rohélpreise — die aller-
dings ein groBes Gewicht haben — sind im
Mérz nochmals deutlich zuriickgegangen.

Die Basis der konjunkturellen Stabilisierung
Istnoch immer sehr [abil. Es fehlt eine Bele-
bing der Investitionstdtigkeit, die nur mit ei-
nem deutlichen Anstieg der Erweiterungs-
Investitionen erfolgen kann. Auch die pri-
vate Nachfrage hat sich keineswegs dauer-
hatt erholt. Denn die Lohnerhdhungen blei-
ben meist hinter der Inflationsrate zurlick,

| die Kiirzungen der Sozialleistungen unter-

Qfat?en ebenfails die Kaufkraft. Da die Be-
Schiifigung weiter rickldufig ist bzw. im
besten Fail stagniert, entbehrt die erhoffte

Steigerung der Konsumnachfrage einer so-
liden Grundlage.

SchligBlich ist die Situation im Welthandel
und damit beim Export keineswegs vielver-
sprechend. Der Welthandel, der 1982 real
um etwa zwei Prozent zurlickgegangen
war, soll sich im Jahresveriauf von 1883
stablfisieren. Anregende Wirkungen sind
aber bestenfalls aus einigen kapitafisti-

schen Industrieldndemn zu erwarten. Dage- -

gen dirfen die Importe der Entwickiungs-
lander unter dem Druck riickidufiger Olein-
nahmen und hoher internationaler Ver-
schuldung weiter sinken. Die Konkurrenz
der Industriclinder um  Marktanteite
wéchst, angesichts der sehr unglinstigen
AuBenwittschafisbilanz der USA ist von dort
ein verstdrkier Exportdruck zu erwarten.

Die erwédhnten konjunkturellen Stabilisie-
rungstendenzen haben sich auch in der
Bundesrepublik bemerkbar gemacht, aller-
dings in besonders schwacher Form. Die
Produktion ist bistang kaum angestiegen.
Auch hier fehlen die entscheidenden Auf-
triebsfaktoren aus der Zunahme der Investi-
tionen, der Ausdehnung des. privaten Ver-
brauchs und aus dem Export,

Auffaliend ist die Tatsache, daB die Kon-
junkturstabilisierung bisiang vdilig ohne po-
sitive Auswirkungen auf Arbeitsmarkt und
Beschéftigung geblieben ist. Die saisonbe-
reinigten Arbeitsiosenzahlen sind in den er-
sten vier Monaten von 1983 rascher ange-
stiegen als in der gleichen Vorjahreszeit, die
Beschéftigung ist im ersten Vierteljahr stér-
ker zuriickgegangen als in den Vorperio-
dern.

Wihrend die Wirtschafispolitik auf dem
Geld- und Kreditsektor unter dem Druck
des drohenden Finanzkrachs ihre restriktive
Grundtendenz zundchst aufgeben muBte,
wurden die Akzente auf der ,,angebots-
otientierten’ Haushaltspolitik gegeniber
den sozialiiberalen Bundesregierungen
verstirkt. Die Ausgaben des Bundeshats-
halts sollen — trotz Kraftwerks-und Verkabe-
lungsprojekten — real auch 1984 zuritckge-
hen. Gleichzeitig wird liber dig Steuerpolitik
massiv und offen umverteilt. Zusdtzliche
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Einnahmen aus der Erhdhung der Mehr-
wertsteuver zur Jahresmitte in Héhe von vier
Miltiarden DM sollen umgehend fiir eine
Senkung der Gewinnsteuern (Vermdgen-
steuer, Abschreibungserieichterungen
usw.) verwendet werden. Zudem sollen um-
fangreiche KiirzungsmaBnahmen bei den
Sozialleistungen und im éffentiichen Dienst
1984 zusdtziiche Einsparungen von 11,5
Milliarden DM beinhalten.

Alle Anzeichen deuten darauf hin, da3 dem
Ende der zyklischen Krise kein durchschlia-
gender Konjunkturaufschwung folgen wird.
Bestimmend fir die wirtschaftliche Lage
und die Lage der Arbeiterklasse im Kapita-
lismus bleiben die seit Mitte der siebziger
Janre anhaltenden, iiberzykiischen Krisen-
erscheinungen. Die sichtbare konjunkiu-
relle Stabllisierung wird keines der ange-
stauten sozialen Probleme einer Ldsung
néher fiihren.
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1.1 Sozialprodukt

Das Bruttosozialprodukt ist — wie schon in Nr. 1/83 der ,,INFORMA-
TIONEN _.." berichtet — im Jahre 1982 kréftig zurlickgegangen. We-
gen der Neuberechnungen durch das Statistische Bundesamt wird die
Entwicklung hier nochmals dargestelit.

Bruttosozialprodukt’

Nominal %? Real® %?
1979 1395 +8,2 1242 +4.,0
1980 1484 +6,4 1264 +1.8
1981 1543 +4,0 1262 -0,2
1982 1600 +3,7 1249 -1.1
1983* 1662 +4,0 1255 +0,5

1 Mrd. DM 2 In % gegeniiber dem Vorjahr

3 In Preisen von 1976

4 Prognose des ,Fristhjahrsgutachtens’ der fiinf Wirtschaftsforschungsinstitute
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, 3/83; DIW-Wochenbericht 18-1 9/83)

Bei der Betrachtung der ,,Verwendung“ des BSP, d.h. der einzelnen
gesamtwirtschaftlichen Nachfrageaggregate — dies ist fiir Zwecke der
Konjunkturbeurteilung der richtige Ausgangspunkt — fallt der riicktau-
fige Anteil des privaten Verbrauchs auf.

Verwendung des Bruttosozialprodukts'

Privater Staats- Anlage- Aufen-

Verbrauch verbrauch investitionen beitrag®
1979 56,6 19,4 21,3 0,9
1980 56,4 19,6 21,5 1,3
1981 558 20,0 20,8 3,5
1982 55,2 20,2 19,8 45
1983° 54,9 20,1 2011 4.4

1 Reales BSP, Preise von 1976, Anteile in Prozent
2 Export minus import

3 Prognose des ,Frihjahrsgutachtens™

(Quelie: ebd.)

Die moderaten Aufschwungserwartungen fir 1983 basieren vor allem
auf der Hoffnung, daB sich die private Investitionstatigkeitim Laufe des
zweiten Halbjahres 1983 deutlich beleben wird. Gleichzeitig soll der
private Verbrauch im Jahresverlauf nicht weiter zuriickgehen, wobei
erwartet wird, daB die Verbraucher Ersparnisse aufiésen.

B_i_sher zeigt sich jedoch noch keine generelle Veranderung des ge-
dampften ,,Investitionsklimas": Nach wie vor existieren hohe Uberka-
pazitaten.

So kann insgesamt nicht Ubersehen werden, daf3 die Konjunktur sich
zum Jahresbeginn 1983 stabilisiert hat. Ein deutlicher konjunktureller
Aufschwung hat sich bis jetzt jedoch nicht durchgesetzt.

1.2 Produktion

Der Riickgang der Produktion im produzierenden Gewerbe hat sich in
den letzien Monaten nicht weiter fortgesetzt. Eine leichte Erweiterung
der Produktionstatigkeit zeichnet sich ab, jedoch keine stabile Expan-
sionstendenz.

Saisonbereinigter Produktionsindex im produzierenden
Gewerbe'

1982
1. Vj. 2.Vj. 3.Vj. a.vj. 193‘?
106 106 102 101 101

1 index 1976 = 100
{Quelle: Deutsche Bundesbank, Saisonbereinigte Wirtschaftszahlen, Ifd.)

Die Produktion stieg — saisonbereinigt — nur im Januar ‘83 gegenliber
derxj Dezember’82, im Februar und Méarz '83 fiel sie wieder zuriick. Das
Vorjahresniveau wird im ersten Vierteljahr noch um etwa flinfeinhalb
Prozent verfehlt. Von einem — wenn auch nur konjunkturellen — ,, Auf-
schwung” kann bei der Produktion bislang noch keine Rede sein.

Nettoproduktion des produzierenden Gewerbes'

Nov. Dez. Jan. Febr. Mérz
insgesamt -59 -61 -51 -54  —g2
Grundstoffe und ’
Produktionsgliter -30 -82 ~-35 -38 -59
Investitionsguter -59 -8,1 ~-7.5 -8,2 _5‘9 :
VerbrauchsgUter -47 =34 =29 405 _4‘0
1 1982/83 in % gegenuber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Id.)

Nettoproduktion des
produzierenden Gewerbes
1982/83in % gegentiber dem Vorjahr
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Etwas deutlicher zeichnet sich eine Belebungstendenz bei den indu-
striellen Auftragseingdngen ab. Allerdings sind hier die Verzerrungen
durch den Fristablauf der Investitionszulage am Jahresende zu becb-
achten: Die Ergebnisse der Monate November, Dezember und Januar
sind dadurch klnstiich erhoht.

Saisonbereinigter Index des industriellen Auiftragseingangs’

. 1982 1983
1.V 2. Vij. 3. Vj. 4. Vj. 1. Vi
104 99 97 99 102

1 Volumen, Index 1976 = 100
{Quelle: Deutsche Bundesbank, Saisonbereinigte Wirtschaftszahien, ifd.)

Vor allem die hohen Werte von Dezember/Januar (104 und 109) trei-
ben die beiden letzten Quartalswerte hoch. Dagegen fiel der Indexim
Februar/Méarz wieder auf 99 Punkte zuriick, lag damit allerdings etwss
hdher als im September/Oktober letzten Jahres. Das Vorjahresniveau
aber bleibt deutlich unterschritten.

Auftragseinginge im verarbeitenden Gewerbe'

Grundstoffe und

Produktions- investitions- Verbrauchs-

Insgesamt giter giter giter
M (2 ) 2 1) )] ) @
Nov. -11 -50 -15 -43 — 13 - 65 +0,1 26
Dez. +45 +08 -08 -23 + 64 +1,0 +56 +3
Jan. +97 +80 +08 +06 +163 +13,6 +38 +1&
Febr. -27 -50 -72 -72 — 12 - 49 +08 -13
Mérz -23 -38 -42 -35 - 12— 40 -21 -85

(1) 2u jeweiligen Preisen  (2) Preisbereinigt
1 Verdnderungen in % gegeniiber dem Vorjahr
2 Vorlaufige Zahlen

(Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft, Monatsbericht, 1fd.)

ln__ dep letzten Monaten diirften sich die Inlandsbestellungen etwas
gunstiger entwickelt haben als die Auslandsauftrage. Allerdings ist das
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wegen der erwahnten Verzerrungen durch die lnvestitionszulage nur
schwierig zu beurteilen.

Die konjunkturellen Aufschwungshoffnungen stiitzten sich jedentalls
nicht auf die Exporte: Zundchst wird wegen der Situation der Weltwirt-
schaftund des Welthandels nur eine verhaltene Exportentwicklung er-

wartet.

Auftragseingénge nach Herkunft'

Verarbeiten- Grundstoffe

des Gewerbe und Produk- Investitions- Verbrauchs-
Inland insgesamt tionsgtiter glter gliter
Nov. + 33 -33 + 96 +0,9
Dez. +14,3 +0,8 +24,7 +5,0
Jan. +17,5 +35 +31,4 +43
Febr. + 15 -23 + 47 +0,1
Mérz + 0.6 -2,9 + 3.9 -1,4
Ausland
Nov. - 8,7 + 18 -14 .4 +4,5
Dez. —-11.2 - 33 -16,2 +8,7
Jan. - 37 - 38 - 45 +1,8
Febr. - 96 —-14,6 - 88 +2,5
Marz - 72 - 6,6 - 8,0 52

1 Zu jeweiligen Preisen, in % gegeniiber dem Vorjahr
{Quelle: Bundesministerium far Wirtschatt, Monatsbericht, Ifd.)

Die Produktionsentwicklung der wichtigsten Branchen und deren Per-
spektiven sind unterschiedlich, wobei es allerdings noch in keinem der
groBen Industriebereiche zu einer durchschlagenden Belebung ge-
kommen ist. :

Die eisenschaffende Industrie hatte 1982 den tiefsten Produktions-
einbruch ertebt: die Eisen- und Stahlerzeugung sank um 12,6 Prozent.
Zum Jahreswechsel ist es zu einer Stabilisierung gekommen, ohne
daB aber mit einem Produktionsanstieg zu rechnen ist. Dem weiter
leicht riicklaufigen Stahlverbrauch stehen positive Impulse von seiten
der Lagerbewegung gegeniiber: Die Stahlverkauter diirftenim Jahres-
verlauf ihre geschrumpften Lager wieder auffiilien. Die sich verflech-
tenden strukturellen und konjunkturelten Ursachen der Stahlkrise wer-
den auch von der konjunkturellen Seite keine gréBere Entlastung er-
fahren.

In der chemischen Industrie, deren Erzeugung 1982 um 6 Prozent
gesunken war, nimmt die Produktion seit einigen Monaten wieder zu.
Die Produktionszunahme ist allerdings verhalten, sie stiitzt sich zu ei-
nem erheblichen Teil auf die erwéhnte Lagerbewegung: bei wiederan-
Ziehenden Grundstoffpreisen und gesunkenen Zinsen drfte die Nei-
gung zur Erweiterung der Lager zunehmen. Die Krisenerscheinungen
im Kunststoffbereich und im mit der Chemieindustrie eng verbundenen
Mineraldlbereich halten allerdings an.

Der Maschinenbau, der seine Produktion 1982 um 45 Prozent zu-
riickgeschraubt hatte, hat in den letzten Monaten von dem durch die
Investitionszulage initiilerten Auftragssto8 profitiert. Dieser Effekt ist
nicht von Dauer gewesen, allerdings rechnet der Maschinenbau doch
mit einer gewissen Belebung der Inlandsauftrdge im Jahresverlauf.
Sorge bereitet der Branche das Austandsgeschéft: Hier ist es vor aliem
der Ausfall von Auftragen fir GroBanlagen aus den Entwicklungslan-
dern, der das Niveau driickt. Im Jahresdurchschnitt wird daher ein wei-
terer Produktionsriickgang um zwei bis vier Prozent befiirchtet, obwohl
;e‘me Nachfrage- und Produktionsbelebung im zweiten Halbjahr erwar-
et wird. ‘

Die Elektroindustrie konnte 1982 inr Produktionsniveau halten, wobei
der Investitionsgterbereich dieses Mal sogar etwas ungiinstiger ab-
schnitt als der Gebrauchsgiiterbereich. Die Erwartungen flir 1983 sind
geddmpft, immerhin wird eine Produktionsbelebung um ein bis zwei
Prozent erwartet. Impulse werden nicht vom Gebrauchsguterabsatz
erwartet, sondern vom Kraftwerksbau, der Verkabelung und vonderin-
féndischen Investitionstatigkeit. Im verbundenen Bereich der Buroma-
schinen und EDV-Anlagen dagegen, der auch 1982 seine Erzeugung

um fast 6 Prozent ausweiten konnte, ist eine weitere kréftige Belebung
in Sicht. Hier werden fiir 1983 wieder , zweistellige” Zuwachsraten ge-
plant.

Die Automobilindustrie konnte 1982 noch eine leichte Zunahme der
Produktion (ein Prozent) verbuchen, was aber allein dem Produktions-
iiberhang aus 1981 zu verdanken gewesen ist. Dieser rithrt aus den
auBenwirtschaftlichen Erfolgen der Branche — einer starken Zunahme
der Exporte in einem Rickgang der Importe. Dagegen gingen die
Pkw-Zulassungenim Inland stark zuriick. Diese Entwicklung hatsichin
den letzten Monaten umgekehrt. Ein gewisser Nachholbedarf bei pri-
vaten Pkw belebt die Nachfrage, wihrend der gewerbliche Auftrags-
eingang nach dem Ablauf der Investitionszulage gesunken ist. Bei
Nutzfahrzeugen féllt die Schwéche der Exporte ins Gewicht — die
,.Schwellenlander* und OPEC-Staaten gehdrten friiher zu den wich-
tigsten Abnehmern fiir Lkw. Auffallend im privaten Bereich ist die Ten-
denz zum Gebrauchtwagen. Wahrend z.B. im Marz 1983 317000
PKW neu gemeldet wurden, erfolgten 598 000 Besitzumschreibungen.
Insgesamt erwarten die Automobilkonzerne im Jahresverlauf eine
deutliche Produktionszunahme, die vor allem von der Inlandsnach-
frage geiragen wird. Das Produktionsniveau des Vorjahres diirfte aber
bestenfalls geringfligig (berschritten werden.

Die Textil- und Bekleidungsindustrien litten stark unter dem Kauf-
kraftriickgang der privaten Haushalte, die Einzelhandelsumsaize san-
ken in dieser Gutergruppe real um 6,5 Prozent. Die Produktion ging um
1,6 Prozent (Textif) und 8,4 Prozent (Bekleidung) zurlick, wobei das
deutlich bessere Abschneiden der Textilindustrie auf die starke Au-
Benhandelsposition zuriickzufiihren ist. Wahrend die Exporterfoige
1983 nicht wiederholbar sind, ergibt sich aus dem Ende des Lagerab-
baus bei den Verbrauchern eine Nachfragestabilisierung. Fur die Tex-
tilindustrie wird eine Produktionsabnahme um zwei, fir die Beklei-
dungsindustrie um drei Prozent erwartet. Im Jahresverlauf soll es zu
einer Stabilisierung der Produktion, im Textilbereich zu einer leichten
Anhebung kommen.

Relativ optimistisch sind die Prognosen fiir die Bauwirtschaft. Die seit
dem Frihjahr 1982 zunehmenden Bauauftrage vor altem im.Woh-
nungsbau wirken sich nun auch auf die Bauproduktion aus. Nach ei-
nem Riickgang des Bauvolumens im Jahre 1982 um finf Prozent wird
jetzt ein Anstieg um 3,5 Prozent fur méglich gehalten. Er basiert vor-
wiegend auf der Expansiondes Wohnungsbaus um 7,5 Prozent, wobei
auf diese Sparte etwa die Hélfte des Bauvolumens entfaiit. Im Wirt-
schaftsbau wird als Folge der staatlichen MaBnahmen (Investitionszu-
lage, Verbesserung der Abschreibungssatze usw.) ebenfalls eine Ex-
pansion um etwa zwei Prozent erwartet. Dagegen duirfte sich der
Riickgang der Produktion im dffentlichen Bau wegen der Finanzpro-
bleme der Gemeinden fortsetzen, nach einer Abschwéchung um sie-
ben Prozent 1982 wird fiir 1983 ein weiterer.Rlckgang um vier Prozent
erwartet.

Nettoproduktion in ausgewahiten Industriezweigen’

Nov. Dez. Jan, Febr.
Produzierendes
Gewerbe insges. - 59 - 6,1 - 51 - 5,4
Eisenschaffende
Industrie —-29,8 —-29,4 -19,7 -13,4
Chemische Industrie - 4.2 - 47 + 0,2 - 14
Maschinenbau - 53 -11,3 - 1,0 -13,7
StraBenfahrzeugbau -12,7 -11,6 -14,8 -10,2
Elektrotechnik - 56 - 86 - 88 - 95
EDV-Geréate +12,7 +16,6 +13,7 +20,2
Textilgewerbe - 47 - 35 - 33 + 0,4
Bekleidungsgewerbe - 97 - 9,2 — 48 - 6,1
Bauhauptgewerbe - 6,0 + 57 + 7,7 - 96

1 In % gegeniiber dem Vorjahr
{Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft, Monatsbericht, 1fd.)

Der Einzelhandel hotft fiir 1983 auf eine Stabilisierung der Umsatz- .
entwicklung im Jahresverlauf. 1982 war der Einbruch mitrealminus 4,5
Prozent der groBte in der Geschichte der Bundesrepublik. in den ersten
drei Monaten von 1983 lagen die Umsatze real immer noch um etwa
ein Prozent unter dem Vorjahresstand, in saisonbereinigter Betrach-
tung sind sie jedoch noch weiter gesunken. Fur das Jahr 1983 wird mit
einem ermeuten Rickgang um real etwa 2,5 Prozent gerechinet.



4

Bei der Beurteilung der Zukunftsaussichten durch die Industriever-
binde der Branchen und durch wirtschaftswissenschaitliche Institute
fallt auf, daB die Belebungshoffnungen sich vorwiegend auf Faktoren
wie den Zinsriickgang, Nachholeffekte bei Konsumgutern undden La-
gerzyklus stiitzen. Dies sind dem Zyklus immanente Auftriebsfaktoren,
die ihre Wirkung als Aufschwungsmoment aber nur dann voll entfaiten
kénnen, wenn sie durch eine Belebung des privaten Verbrauchs, der
Investitionstitigkeit und des Exports gestlitzt werden. Hier sind jedoch
Auftriebskrafte zur Zeit nicht sichtbar bzw. sehr schwach. Vor attem fallt
in konjunkturetier Hinsicht das Ausbleiben von Erweiterungsinvestitio-
nenins Gewicht. Daher ist zur Zeit ein Ubergang von der Stabilisierung
der Konjunktur auf gedriicktem Niveau in einen ,,selbstragenden”
Aufschwung nicht absehbar. Die Gberzyklischen, depressiv wirkenden
Krisentaktoren in der kapitalistischen Weltwirtschaft kennzeichnen die
Situation auch in der gegenwartigen Belebungsphase.

1.3 Die Werftenkrise

Die angekindigten Massenentlassungen von 3545 Arbeitskraften der
Howaldtswerke — Deutsche Werft AG (HDW) haben die Krise der
Schiffoauindustrie offenbar werden lassen. Gegen das Unterneh-
menskonzept der HDW hat es einen Streik, Demonstrationen und viel-
faltige Proteste gegeben. Die im April durchgefiihrte Werftenkonferenz
von Bundeslandern und Schiffbauindustrie hatjedoch die Arbeitsplatz-
vernichtung veraligemeinert: 9000 Arbeitskrafte sollen gehen. Mas-
senentlassungen, Subventionen und Ristungsauftrage sollen den
Ausweg bieten. In den Chefetagen erwartet man indes, ,,daB einer der
Mitbewerber méglichst bald vor die Wand fahrt* (Wirtschaftswoche
16/83). Welche Hintergriinde gibt es fiir dieses Gerangel der GroB-
werften HDW, AG Weser, Vulkan, Blohm + Voss und Nordseewerke?
Seit 1979/80 zieht sich die bislang heftigste kapitalistische Weltwirt-
schaftskrise hin, die die industrielle Produktion hat abnehmen, den
Welthandel schrumpfen und die Massenarbeitslosigkeit nebst Staats-
verschuldung zunehmen lassen. Diese Krise volizieht sich in einer Pe-
riode der Uberakkumulation. Seit Anfang der siebziger Jahre sind die
Wachstumsraten zurlickgegangen, bleiben die Produktions- und
Transportkapazititen unausgelastet und setzt jede Neuanlage von
Kapital die Vernichtung vorhandenen Kapitals voraus. Der Handel
wuchs lange schneller als die Flotte, was zu Beginn der siebziger Jahre
Zu einem Schiffbauboom insbesondere beim Tankerbau geflihrt hatte.
Die Erweiterung der Produktionskapazitaten erfolgte zu einem Zeit-
punkt, als die Krise sich schon abzeichnete. Als die Werften 1975 einen
Stapellaufrekord erzielten, waren die Weichen gestellt, blieb der erwar-
tete Handelszuwachs aus, schwoll die Aufliegertonnage (stilliegende
Schiffe) an und nahm der Auftragsbestand der Werften rapide ab. Fir
neue Schwimmdocks, Krédne und Fertigungshallen begann eine ratio-
nalisierungswiitige Arbeitspiatzvernichtung, eine abenteuerliche Ra-
stungsproduktion (Fregattenprogramm) und der verlustreiche Konkur-
renzkampf um Auftrége. 1977/78 wurde der Schiffbau von einer Bran-
chenkrise erfaBt, die zu Massenentlassungen, Vernichtung von Pro-
duktionskapazitaten und erneuten staatlichen Werfthilfsprogrammen
fuhrte. Bis 1979 sank die Schiffbauproduktion.

Weltseehandel, Welthandelsflotte, Weltstapeilaufe,
Aufliegertonnage

I
1971 2637 2439 24,9 27
1972 2845 265,1 26,7 3,1
1973 3214 286,7 31,5 0,7
1974 3251 308,1 34,6 0,9
1975 3025 338,9 35,9 19,9
1976 3300. 368,8 31,0 20,5
1977 3417 390,4 24,1 24,6
1978 3490 402,4 15,2 25,5
1979 3728 409,3 11,8 7.5
1980 3605 416,2 13,9 6,2
1981 3463 420,8 17,1 43
19823 3200 4230 16,0 16,3

1 in Mio Metric Tonnen

2 in Mio Bruttoregistertonnen (BRT)

3 jeweils geschéatzte GroBen

(Quetlen: Geschiftsberichte VDR und VDS, Shipping Statistics, Bremen)

Eine vorlibergehende Erholung schien sich 1979/80 einzustellen, wei|
Massengutfahrten zunahmen, die Aufliegertonnage zurlickging, der
Uberschuf an Tankertonnage durch Verschrottung von GroBtankem
abgebaut wurde und eine durch die Olteuerung bedingte vermetite
Nachfrage nach Kohletransportern entstand.

Nachdem in der Handelsschiffahrt der BRD zu Beginn der siebziger
Jahre eine umfassende Erneuerung der Flotte stattgefunden hatte, die
gleichzeitig mit einer Tonnageerweiterung und enormen Steigerung
der Transportkapazitat einherging, brach diese Entwicklung Ende der
siebziger Jahre ab. Wéhrend einerseits die Zahl der Seeleute auf we- '
niger als die Halfte gedriickt wurde, nahm die von Reedereien unter
fremder Flagge betriebene Tonnage von 1972 1,4 Mio. BRT auf39
Mio. BRT zu. '

Allein die Entwicklung der aufgelegten Tonnage macht deutlich, daB
eine wirtschaftliche Wende noch in weiter Ferne liegt: Nachdem bis
1981 die Aufliegertonnage {weltweit) auf knapp 5 Mio. BRT zusam-
mengeschmolzen war, nimmt sie seit April 1981 bestandig zu. Wah-
rend die Aufliegertonnage 1982 von 14 auf 39 Mio. BRT angestiegen
ist, hat sie im Mérz dieses Jahres 43 Mio. BRT erreicht, womit 10 Pro-
zent der gesamten Tonnage beschéftigungsios vor Anker liegen, ab-
gesehen von Langsamfahrten, Wartezeiten, Leerfahrten etc.

Handelsschiffahrt der BRD

Altersanteil-
Jahr Flotte' Flaggenwechsel® unter 5° Seeleute?
1971 87 0,3 47 1 55806
1972 8.5 0,5 52,7 47949
1973 7.9 0,1 51,0 40900 .
1974 8,0 0,1 50,0 34969
1975 8,5 0,1 - 33264
1976 9.3 0,1 49,9 31558
1977 9,6 0.2 47,7 32989
1978 9,7 0,2 45,3 32619
1979 8,6 0.3 452 29400
1980 8,3 0,2 - 27495
1981 7.4 0.3 - 26823
1882 6,7 0.2 233 25768

1 Handelsflotte der BRD in Mio BRT

2 Ausgeflaggte Schiffe in Mio BRT

3 Tonnagenanteil unter 5 Jahren in v.H.

4 Auf der Handelsflotte der BRD beschaftigtes Bordpersonal
{Quelle: Zusammengestellt nach Angaben des VOR)

Die Schiffbauproduktion der BRD erfolgt wesentlich durch die 5 GroB-
werften HDW, AG Weser, Bremer Vulkan, Blohm + Voss und Nord-
seewerke, die den Stahlkonzernen Salzgitter, Krupp und Thyssen {ne-
ben staatlichen Beteiligungen) gehéren. Nach gewichteten BRT nimmt
der Schiftbau der BRD nach Japan den zweiten Platz ein, was auf den
Bau technisch hochwertiger Schiffe verweist. Wahrend Japan, Sldko- -
rea, Brasilien usw. friher ihre Ausweitung iiber den Bau von GroBschif-
fen realisierten, erfolgt gegenwirtig die Konzentrierung auf mittiere
SchiffsgréBen mit entwickelterer Technik, weshalb dieser ohnehin
schrumpfende Markt hart umkampftist. Produktionsdiversifizierungen
erfolgten bisher ausschlieBlich unter dem Gesichtspunkt der Speziali .
sierung im Schiffbau, weshalb Elektrotechnik, Maschinenbau und RU-
stung hinzugenommen worden sind. :

Anhand der Geschéaftsentwicklung der HDW 16t sich die des Schiff-
baus in den vergangenen Jahrzehnten exemplarisch demonstrieren.
1967/68 ist die HDW aus der Fusion der Howaldtswerke und Deutsche |
Werft hervorgegangen. Die Fusion hat nicht nur 6000 Arbeitsplatze ge-
kostet, sondern auch die Schwerpunktverlagerung des Schiffbaus von
Hamburg nach Kiel nach sich gezogen. Kaum war die Konsolidierung :
des Unternehmens abgeschlossen, erfolgte ein abenteuerlicher Ein- -
stieg in den Tanker- und GroBschiffbau. Wahrend einerseits das Ham-
burger Werk Finkenwerder 1973 stillgelegt wurde, schaffte man sichin
Kiel ein GroRdock fiir 200 Millionen DM an, das Schiffe von 650 000 th}' :
(Trockentonnage) fassen solite, die nie gebaut worden sind. Mit Fert-
gungshallen, Docks, Krankapazitaten usw. absolvierte man von 1973 ‘
bis 1976 ein iiber 350-Millionen-DM-Investitionsprogramm, das zu &"
ner enormen Erweiterung des angelegten fixen Kapitals fuhrie. Die :
kurze Teilhabe am Schiffbauboom Mitte der siebziger Jahre reichte :
nicht aus, um diese Aufwendungen verkraften zu kénnen. Unter dem .

Druck der Uberkapazititen erfolgte 1978 die Stillegung des Hambur-
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GroBwerften der BRD

Produktions- Beschéftigte

Name stitte Anteilseigner 1975 1982
Howaldtswerke-
Deutsche Werft Hamburg/Kiel Salzgitter AG
(HDW) (Bund) (74,9%) 15870 11800
Land
Schleswig-Hol-
stein (25,1%)
AG Weser Bremen/

Bremerhaven Krupp,

ADCA-Bank 7900
Thyssen-Borne-

myza (iiber 50%} 5700
Land Bremen

(Uber 25%)

Thyssen

Industrie AG

(100%) 5045 3600
August Thyssen

Hitte (64,7 %) 6923 7400
Siemens AG

(12,5%)

Fam. Biohm

(17.9%)

5100
Bremer Vulkan Bremen
4100

Thyssen Emden

Nordseewerke

Blohm + Voss Hamburg

{Quetle: Geschiftsberichte)

ger Werkes Reiherstieg, die weitere Arbeitsplatzvernichtung, die Teil-
habe am Fregattenprogramm F 122 und am U-Boot-Bau und das er-
folglose Bemiihen, uberbriickende Auftrage hereinzuholen. Verbissen
wurde Unternehmenssanierung betrieben, die auf den Aufschwung
der Schiffahrt zu Beginn der achtziger Jahre setzte. Der lr Mitte der
achtziger Jahre erwartete Ersatzbedarf, die Pianung eines 18-Mann-
Schiffs der Zukunft bei automatisiertem Schiffs- und Ladebetrieb und
der Zwischenboom fur Kohletransporte bewirkten eine ,, Durchhaltepo-
litik* auf dem Gebiet des Spezialschifibaus und eine inkonseguente
Produktionsdiversifizierung. Durch die anhaltende Krise, das An-
schwellen der Aufliegerzahlen und die ausbleibenden Auftrage brach
fiir HDW 1982 das Fiasko herein. Im Herbst begann man mit der Pla-
nung des kiinftigen Kahlschlags (Ruckzug aus Hamburg, Konzentra-
tion auf wenige Produktionsstatten, Massenentlassunger), gab zu Be-
ginn des Jahres 1983 einen verlustreichen GeschéftsabschiuB be-
kannt, machte sich eine Woche nach der Bundestagswahl zum Vorrei-
ter kapitalistischer Krisenldsungen und erhielt auf der ,,Werftenkonfe-
renz" seine Absegnung.

Nach den Ausfihrungen des Verbandes der deutschen Schiffbauindu-
strie (VDS) geht man nun von 54 000 Arbeitskraften auf den Werften,
80000 Arbeitskraften in der Schiffbauzulieferindustrie und weiteren
3000 Arbeitskraften in Forschungs- und anderen Einrichtungen aus.
Der riicklaufige Markt fur GroBschiffe, die Unterbietung der Preise um
30 Prozent durch ferndstliche Werften, Marktverfalschungen durch
Subventionswettlauf und iiberdurchschnittliche Fertigungsstunden-
sétze durch das Lohnniveau wirden eine ,,Marktanpassung von 9000
Mann* notwendig machen. Auf HDW entfielen 4000 vernichiete Ar-
beitsplatze in Hamburg und Kiet, 2000 bis 3000 waren bei AG Weser
und Bremer Vulkan , freizusetzen®, Blohm + Voss hatten ihr Soll von
500 schon realisiert. Da der ,,Krankenstand bei austandischen Mitar-
beitern” hoher sei, miisse man sich ,,iberwiegend von ausiandischen
Mitarbeitern trennen”. ,,Es wére gut, wenn die dftentliche Hand die
Riickfihrung austandischer Mitarbeiter, die hier keine Arbeit finden, in
ihre Heimatlander fordern wirde” (Budczies, Sprecher des VDS).

Die vorangegangene Werftenkrise von 1977/78 hat gezeigt, daB ge-
werkschaftliche Forderungen nach Werfthilisprogrammen, Produk-
tiondiversifizierungen und o6ffentlichen Auttragen/Beteiligungen nicht
gegriffen haben. In der gegenwartigen Werftenkrise hat die Forderung
nach Alternativproduktionen ein sehr viel stirkeres Gewicht erhalten,
dain der Tat Vorschlage vorliegen, die Massenentlassungen verhin-
dern kénnten. Problematisch ist bei der Forderung nach Alternativpro-
duktionen, daB einerseits das weitere Schicksat des Schiffbaus ausge-
klammert wird und andererseits das der Schiffzulieferindustrien. We]—
che Marktprognose man auch immer fiir den Schiffbau h.eranzieht, die
Marktwirtschaft bietet nicht die geringste Gewabht fiir ein Uberleben der
Branche. Vielmehr ware eine Abkoppelung Uberlegenswert, die naclh
dem Vorschlag des Memorandums ,, Alternativen der Wirtschaftspoli-

tik* von 1983 die Bildung einer nationalen Werft AG vorsieht und daran
eine entsprechende Schiffahrtspolitik anbindet. Zumindest zeigt das
schwedische Beispiel, daB die Produktion von Schiffen ohne Auftrag
{zum Ausgleich von Nachfrageschwankungen) und die Bildung eines
nationalen Werftkontors zu einer Verminderung der Krisenfolgen fur
die schwedische Schiftbauindustrie gefiihrt hat.

1.4 Geld- und Kapitalmarkt

Sowohl im Jahre 1982 als auch im 1. Quarta! 1883 wirkt sich die Sta-
gnation der westdeutschen Wirtschaft auf den Kreditmarkt aus. Die
Kredite an Unternehmen und Private zeigen eine deutliche Veriang-
samung; ihre Zuwachsrate ist von knapp 10 Prozent Ende 1980 auf
etwa 5 Prozent im Mirz 1983 geschrumpft. Auch die Zuwachsrate der
Kredite an 6ffentliche Haushalte ist innerhalb eines Jahres von 16,2
Prozent auf 9,7 Prozent zurlickgegangen.

Eine ahnfiche Entwicklung ist bei der Geldkapitalbildung zu beabach-
ten: sie ist in erster Linie auf die Bankschuldverschreibungen zuriick-
zufiihren. Wahrend die Geldanlagen in diesen Weripapieren Ende
Mérz 1982 nochum 17,5 Prozent héher lagen als ein Jahr zuvor, waren
sie ein Jahr spater nur um 2,8 Prozent gestiegen. Diese Entwicklung
deutet auf die weiterhin hohe Liquiditatslage der Kreditinstitute hin, die
in einer von einer Stagnation der Wirtschaft gekennzeichneten Situa-
tion flr normal anzusehen ist. R

Konsolidierie Bilanz des Bankensystems

1981 1982 1983 1981 1982 19832
Dezember Marz R
Veranderungen gegeniiber

Mifiiarden DM Vorjahr In %
Kredite an
inlandische
Nichtbanken 1609,2 17134 17176 90 64 6,2
— Unternehmen
u. Private 12232 1289,3 12841 73 54 5.1
— Offentiiche
Haushalte 386,0 4241 4335 14,7 99 9,7
Netto-Austands-
forderungen 1106 113,7 1187 165 28 8,1
Geldkapitalbildung
bei den
Kreditinstituten’ 943,83 996,1 10173 134 55 54
darunter:
Spareinlagen
und -briefe 2958 3121 3087 43 55 5,0
Geldvolumen (Ms) 776,0 831,0 8190 49 71 7,5

1 ElnschlieBlich ,Zentralbankeinlagen der dffentlichen Haushalte* und ,Sonstige
Einfliisse"

2 Vorlaufige Zahlen :

{Quelle: Deutsche Bundesbank, Manatsberichte, lfd.)

Was den Kapitalmarkt anbetrifft, so war auf dem Primarmarkt eine rege
Anlagebereitschaft in festverzinslichen Wertpapieren zu verzeichnen.
Wie aus der Tabeile ,,Absatz und Erwerb von festverzinslichen Wert-
papieren” hervorgeht, wurden die Neuemissionen insbesondere von
der &ffentlichen Hand (Anleihen und Kommunalobligationen) und dem
Ausland getatigt. Diese starke inanspruchnahme sowohl des Kredit-
als auch des Kapitalmarktes seitens dffentlicher Haushalte ist darauf
zuriickzufiihren, daB die éffentliche Hand ihre Nachfrage 1982 auf in-
1andische Finanzierungsquellen konzentriert hat, wihrend sie sich in
den Jahren 1980-81 um knapp 50 Mifliarden DM gegeniber dem Aus-
land verschuldet hatte. Der Absatz an sonstigen Bankschuldverschrei-
bungen ist von 33,7 Milliarden 1981 auf 8,7 im Jahre 1982 ge-
schrumpft; die hier skizzierte Entwicklung hat sich im 1. Quartal 1983
fortgesetzt. 1982 waren die Kreditinstitute auf der Erwerbsseite wieder
am starksten vertreten, was wiederum ihrer guten Liquiditatslage zu-
zuschreiben ist.

Auf dem Sekundarmarkt lagen die Borsenumsétze sowohl an inlandi-
schen Rentenwerten als auch an inlandischen Dividendenwerten 1 982
weit hoher als ein Jahr zuvor: 74 Milliarden gegentiber 42 am Renten-
markt und 35 gegeniiber 31 auf dem Aktienmarkt. Die Steigerung der
Nachfrage war auchim 1. Quartal 1983 sehr hoch; die Bérsenumsatze
an inlandischen Aktien verzeichneten einen regelrechten Boom, auf
deren Ursachen wir noch zuriickkommen werden. Diese Entwicklung
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spiegelt sich im Mittelaufkommen der Kapitalanlagegesellschaften wi-
der: Nach zwei Jahren, in denen ein Nettoverkauf von Investmentantei-
len in H8he von knapp 4 Milliarden insgesamt zu verzeichnen war, ist
€s 1882 wieder zu einem MittelzufluB an die investmentfonds gekom-
men.

Seit dem 3. Quartal 1981 zeigen Zinsen und Renditen eine sinkende
Tendenz: Innerhalb von 1'/, Jahren sind die Zinsen auf Kontokorrent-
kredite und die Renditen von Anleihen der éffentlichen Hand von 14,58
auf 9,35 Przent bzw. von 11,1 auf 7,5 Prozent zurtckgegangen. Diese
Tendenz scheint nun beendet, seit Marz 1983 verharren die Zinsen auf
dem immer noch recht hohen Niveau, bzw. steigen wieder.

Absatz und Erwerb von festverzinslichen Wertpapieren
(Milliarden DM)

1980 1981 1982 1983'
Jahr 1. Vj. 1. Vi

Anleihen der 6ffent-
lichen Hand 4934 -2608 28563 6467 8868
Kommunal-
obligationen 24758 36729 36099 13368 12736
Sonstige Bankschuld-
verschreibungen 16679 33723 8696 6496 3884
industrie-
obligationen —-1263 —-972 —-634 -197 —138
Autdndische
Rentenwerte 7338 6131 11006 3634 2000
Absatz = Erwerb
insgesamt 52656 73003 83732 29768 27350
darunter:
Kreditinstitute 17316 17565 43093 9597 -
Inldndische -
Nichtbanken 33188 57076 36744 20798 -

1 Vorlaufige Zahlen
(Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, Ifd.)

Nachdem der Index der Aktienkurse zwischen 1978 und 1982 im
Durchschnitt um etwa 7 Prozent gefallen war, steigen die Aktienkurse
seither wieder, Seit den Bundestagswahlen vom 6. Mirz herrscht an
der Aktionsbérse eine regelrechte Euphorie, so daB die Aktienwerte zwi-
schen Ende 1982 und Ende April 1983 um nicht weniger als 27 Prozent
gestiegen sind. Nun wird man sich fragen, worauf eine solche Entwick-
lung zurickzufiihrenist: Die burgerlichen Kommentatoren erkidren das
Phinomen damit, daB die Aktienbérse die zukiinftige Wirtschaftsent-
wicklung gewissermaBen vorwegnimmt; so schrieb die FAZ Anfang
dieses Jahres: ,,\Wenn es zutrifit, daB die Bérse einen ,Vorlauf von
etwa einem halben Jahr hat, dann kdnnte unmittelbar nach der geplan-
ten Wahl schon die Varentscheidung (iber das Borsenjahr 1983 fallen.
Denn ein fiir das 2. Halbjahr erwarteter Aufschwung miite sich dann
schon in den Kursen des 1. Halbjahres niederschlagen (FAZ, 3. Ja-
nuar 1883, S 14). Kurt Wendt kommtin der ,, Zeit" einige Monate spater
2u einem dhnlichen Befund: . In der deutschen Nachkriegsborsenge-
schichte hat es selten ein Vierteljahr gegeben, in dem die Aktienkurse
so stark gestiegen sind wie in den letzten drei Monaten. Der Anstieg
wird léngst nicht mehr von sinkenden Zinsen getragen — hier hat es in

Zinsen, Rendite und Kurse am Kredit- und Kapitalmarkt

Kontokorrent- Renditen und Anleihen Index der Aktien-
Zeit kredite der dffentlichen Hand kurse?
in % 29.12.1972 = 100
1981
1. Vj. 12,24 9,8 98,2
2. V_i 14,36 10,6 103,7
3. V. 14,58 11,1 1053
4. Vj. 14,15 10,0 99,8
1982
1. V; 13,55 9,7 101,2
2. V!. 12,565 9,0 102,0
3. V!. 11,96 9,0 98,5
4. Vj. 10,52 8,1 1041
1983
1. Vj. 9,35 75 113,6

1 Auf Kredite von 1 bis 5 Millionen DM
2 Statistisches Bundesamt
(Quelie: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, Ifd.)

den letzten Tagen sogar Enttduschungen gegeben; ausschlaggeteng !
flir die ungewdnliche Haussebewegung sind die Aussichien auf eing :
deutliche Konjunkturbelebung im kommenden Jahr. Bérsenexperte -
gehen davon aus, daB die Unternehmensertrage 1984 durchschnitticy

um 25 Prozent steigen werden® (,,Die Zeit", Nr. 15, 8. April 1983 .
S. 26). ;
Den hier behaupteten Zusammenhang zwischen Entwickiung der Ak. ’
tienkurse und Verlauf des Bruttosozialprodukts bzw. Gewinnen g |
Unternehmen haben wir graphisch darzustellen versucht, ;

o
Aktienkurse, reales Bruttosozialprodukt
und ,,Gewinne*

in der Bundesrepublik in den Jahren 1979-1982

B Axtienkurse

' 1Reales BSP

{7} Gewinne

Wie aus der Abbildung hervorgeht. kann man die (laut FAZ) | drei Ver-
lustjahre am Aktienmarkt” 1979-81 nicht mit der Entwickly ng desrea-
len BSP und der Gewinne der Unternehmen erkiiren. Die Grafik zeigt |

fir jedes Halbjahr die tatsichliche Entwicklung der Aktienkurse in
demselben Halbjahr und die Veranderungen des realen BSP und der
Gewinne des darauffolgenden Halbjahres, geméB der ,, Theorie", wo-

nach ,,die Borse einen Vorlauf von etwa einem halben Jahr hat*. Die ;
.,Gewinne" sind die ,,Nettoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und

Vermodgen™ der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Fir das Em-
porschnellen der Aktienkurse Anfang 1983 gibt es dagegen eine plau-
sible Erklarung: Die Finanzwelt setzt darauf, daB3 die Wirtschaftspolitik

der neuen Bundesregierung noch eindeutiger zu ihren Gunstenausfal-

len wird.

Uber die wirtschaftliche Bedeutung der Borse kann kaum jemand bes- |

ser AufschluB geben als Guido Carli, langjahriger Prasident der italie- -
nischen Zentralbank und heute Prisident der Vereinigung der Arbeit-

geberverbdnde in der EG. In einem Vortrag vor dem Industrieverband :
von Latina schatzte Carli die beriihmte Bérse von Wall Street folgen-

dermafen ein: ,,In lalien glaubt man, daB in diesem Land (die USA).
das als die Hochburg des Kapitalismus gilt, der Aktienabsatz das wich-
tigste Instrument fir die Finanzierung der Wirtschaft ist. Aber das
stimmt nicht. Im Jahre 1981 beliefen sich die Finanzierungsstrome von
Kapitalgebern zu Kapitalbenutzern auf 508 Milliarden Dollar; die
Neuemissionen von Aktien betrugen 12 Milliarden Dollar; die von der
oftentlichen Hand emittierten Wertpapiere beliefen sich auf 157 Milliar-
den Doliar. Ich habe diese Zahlen nur deshalb angegeben, um Sie auf
zwei Tatsachen hinzuweisen: 1. in derganzen Welt hat das Instrument
der Aktienemissionen an Bedeutung einbebiiBt; 2. das Gewicht der 6t
fentlichen Hand sowohl bei der Finanzierung als auch bei der Auf-
nahme von Mitteln auf dem Kapitalmarkt zeigt in allen Landern ein-
schlieBlich den USA eine steigende Tendenz.”

1.5 Investitionen

Die Investitionen sind im Jahr 1982 deutlich gesunken, so daf die Krise
1980/82 doch insgesamt von einem deutlichen Investitionsrlickgang
gekennzeichnet war. Auchim ersten Halbjahr 1983 hat sich die Investi-
tionstatigkeit noch nicht belebt, eine Stabilisierung zeichnet sich ledig-
lich bei den Wohnungsbauinvestitionen ab.
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Anlageinvestitionen der Gesamtwirtschaft’

1. Hj. 1982 2. Hj. 1982 1. Hj. 19832 2. Hj. 1983°
Ausriistungen -7,0 -7,3 -3,0 +4,5
Bau‘ten _6,7 _2,5 +3,5 +2,0
|nsgesamt —-6,9 —45 +1,0 +3,0

1 Real, Veranderungen in % gegeniiber dem Vorjahr
2 Schatzung bzw. Prognose .
{Quelle: , Frihjahrsgutachten®, DIW-Wochenbericht, 18-19/1983

wie wenig dieser Investitionsrickgang mit verschlechterten Finanzie-
rungsbedingungen zu tun hat, zeigt die Finanzierungsrechnung des
Statistischen Bundesamtes.

Finanzierungsrechnung der Unternehmen’

Fremdfinan-
Bruttoaniage-  Abschrei- Nichtentnom- Vermégens-  zierungs-
investitionen bungen’ mene Gewinr1|32|'.'|bertragungen2 defizit
1979 255270 148100 23800 37800 72570
1980 282840 164050 5340 37930 92520
1981 286630 177900 -9210 38220 78120
1982 280270 189670 500 40560 54930

1 Millionen DM, einschlieBlich Wohnungsvermietung .
2 Abschreibungen, Nichtentnommene Gewinne und Vermdégensiibertragungen =

eigene Mittel -
{Quelle: Wirtschaft- und Statistik, 3/1983, S. 194}

Demnach stieg die ,,Selbstfinanzierungsquote* zwischen 1979 und
1982 von 75 auf 80 Prozent. Auffallend ist, daf3 in den Jahren 1981 und
1982 der Finanzierungsbeitrag der ,,nichtentnommenen Gewinne*
negativ ist, d. h. in den einzeinen Unternehmen wurden Mittel iiber die
ausgewiesenen Gewinne hinaus entnommen.

In der Verarbeitenden Industrie ist die Investitionszuriickhaltung wo-
méglich noch deutlicher ausgefallen,

Investitionen der Verarbeitenden Industrie’

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984°

Bruttoanlage-
investitionen
Investitionsquote* 3,9 4,0 4,1

273 27,9 308 339 319 29,7 30 29
44 41 39 40 38

zur Investitionsbelebung ansieht. Denn durch eine solche Politik der
Umverteilung wiirde der ,,Bedarf an Erweiterungsinvestitionen” wegen
der sinkenden Massenkaufkraft eher verringert.

Zwar ist es inzwischen zu einer Stabilisierung des Auslastungsgrades
gekommen, aber zu keiner erheblichen Verbesserung.

Inlangfristig-struktureller Hinsicht beinhaitet auch der wachsende Ra-
tionalisierungs- und Modernisierungsbedarf vielfach keine zusétzli-
chen Investitionen. Dies dtirfte u. a. auch mit dem Charakter des tech-
nischen Fortschritts zusammenhangen, der den Investitionsbedarf pro
Anlage teilweise senkt.

1.6 Subventionen

Subventionen in Form direkter Finanzhilfen nehmen sich vergleichs-
weise bescheiden aus. FaBt man diesen Begriff der Wirklichkeit ent-
sprechend, so mu3 man Steuervergunstigungen, Vermégensibertra-
gungen und Ahnliches gleichfalls hinzuzéhien.

Die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung enthiiilt, daB die Unterneh-
men zu den Ubertragungen von Einkommen und Vermdgen, die der
Staat empfangt, 1981 nur 3,9 Prozent beigetragen haben, dagegen
15,1 Prozent der vom Staat geleisteten Ubertragungen erhielten. Das
bedeutet, daB3 sie gar nichts zur Finanzierung der notwendigen 6ffentli-
chen’ Aufgaben oder internationalen Verpflichtungen beisteuerten,
auch nichts zu den von ihnen so begehrten Rustungsaufwendungen.
lhnen brachte die Einnahmen- und Ausgabenpolitik des Staates von
Jahr zu Jahr gewaitige Vorteile, 1981 in Hohe von ausgewiesenen 25
Milliarden DM.

Zient man die Sozialbeitrage ab, so empfing der Staat von den privaten
Haushalten an direkten und indirekten Steuern (bei letzteren ist der ge-
ringe Anteil, der nicht auf die privaten Haushalte iiberwéizbar ist, hier
unberiicksichtigt gelassen) im Jahre 1981 54,8 Prozent seiner Uber-
tragungen. Die an private Haushalte geleisteten Ubertragungen waren
mit 18,4 Prozent jedoch nur unwesentlich hoher ais die an Unterneh-
men, obgleich erstere vierzehnmal soviel Gelder aufbrachten wie die
letzteren.

Umverteilung von Einkommen und Vermogen iiber den Staat
in Mrd. DM

1 Mrd. DM, Preise von 1970

2 Nominale Investitionen in Prozent vom Umsatz
3 Geplant, It. Ifo-Investitionstest

{Quelle: Ifo-Schnelldienst, 10-11/1983, S. 13)

1982 lag das reale investitionsniveau um mehr als 12 Prozent unter
dem Stand von 1980. Die Stabilisierung fir 1983 ist wesentlich Folge
der Investitionspramie, denn 1984 wird trotz der erwarteten Belebung
der Produktion ein erneuter Riickgang geplant. Mittelfristig planen die
Unternehmen bis 1987 jahrliche Investitionen, die real auf dem Niveau
von 1981 liegen werden, die Investitionsquote soll demnach auf dem
krisenhaft gedriickten Stand von 1977 oder 1982 bleiben. Damit wer-
den die Investitionen weiterhin hinter der Entwickiung der Produktion
zurickbleiben: wahrend die Produktion im Zeitraum 1981/82 jahrlich
um 2,2 Prozent wachsen soll, werden die Investitionen stagnieren.

In konjunktureller Hinsicht weist das Ifo-Institut auf die hohen Kapazi-
tatsreserven hin: ,,Der maBige Aufschwung, den die befragten Firmen
erwarten, ist beim derzeitigen Auslastungsgrad durchaus mit den be-
stehenden Kapazititen zu bewdltigen. Es Uiberrascht deshalb nic'ht,
daB die Industrie bis 1984 keinen erhdhten Bedarf an Erweiterungsin-
vestitionen sieht" (Ifo-Schnelldienst 10-11/83, S. 9). Uberraschend ist
lediglich, daB das Ifo-Institut trotz dieser Erkenntnis weiterhin die Ver-
besserung der unternehmerischen Ertragslage als wirksamen Hebel

Kapazititsauslastung in der Industrie’

Marz Juni September Dezember
1975 76,7 75,2 752 76,9
1980 85,9 83,2 80,6 79,9
1981 79,6 78,7 78,3 79,3
1982 785 77,1 74,9 75,3
1983 763

! g‘ :/obder betriebsiiblichen Vollauslastung, 1975 jeweils Januar, April, Juli und
ober
(Quelte: Ifo-Schnelldienst, 5/83)

1970 1975 1979 1980 1981"
Vom Staat empfangene Ubertragungen:
Indirekte Steuern 87,2 126,7 1798 189,9 1949
Direkte Steuern, 72,8 1238 1755 1878 1884
darunter:
von Unternehmen 12,3 14,3 28,0 26,4 25,6
Sozialbeitrige 81,5 1536 213,56 2305 2474
Vermégens-
tbertragungen 2,5 6,0 6,0 7,1 7,0
insgesamt 2481 418,2 5901 630,7 6526
Vom Staat geleistete Obertragungen an: _
Private Haushalte, 20,2 47,5 55,1 57,1 61,3
dazu:
aufgrund von
Sozialbeitragen 666 1302 170,8 182,0 196,0
Unternehmen, 19,1 31,1 50,9 51,2 50,4
darunter: .
Subventionen 3.6 15,2 24.8 23,7 224
Ubrige Welt 6,4 141 22,5 24,5 25,5
insgesamt 112,2 2229 299,3 3149 333,2
Vom Staat empfangene Leistungen in Prozent
von Unternehmen 5,0 3,4 4,7 4,2 3,9
von privaten
Haushalten 59,5 56,5 55,5 55,7 548
Vom Staat geleistete Ubertragungen in Prozent:
an Unternehmen 17,0 14,0 17,0 16,3 15,1
an private Haushaite 18,0 21,3 18,4 18,1 18,4

1 1979-1981 vorlaufiges Ergebnis
(Quelle: Statistisches Jahrbuch 1982 fiir die Bundesrepublik Deutschiand, S. 541)
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Soistder Staat eine gewalitige Umvérteilungsmaschinerie iminteresse
der Unternehmen geworden. Es istbemerkenswert, daB trotz Massen-
arbeitslosigkeit der Anteil der privaten Haushalte an den Ubertragun-
gen sich in den leizten Jahren nicht verandert hat. Er ist seit 1970 na-
hezu konstant geblieben, gegentiber 1975 sogar gesunken,

In Wahrheitist die Finanzpolitik zugunsten der Privatwirtschaft weitaus
umfassender als obige Zahlen erschiieBen. Im Jahre 1980 betrugen
die direkten Finanzhilfen des Bundes, der Linder, Gemeinden und aus
ERP-Mitteln fast 24 Milliarden DM fiir Betriebe und Wirtschaftszweige,
aber nur 5,3 Milliarden DM fiir private Haushalte.

Finanzhilfen in Mrd. DM

1979 1980 1981’ 19827
Des Bundes fiir
Betriebe oder
Wirtschaftszweige 7.2 7,8 7.4 5,9
private Haushalte 55 4.4 4,6 4,9
Der Lander flir:
Betriebe oder
Wirtschaftszweige 11,6 12,0 — -
Sparfdrderung 1,0 0,9 - -
Aus dem ERP-Wirtschaftsplan fiir: s
Gewerbliche Wirts., Verkehr 2,2 27 24 -3

1 Soil 2 Regierungs-Entwurf

3 Die Finanzhilfen der Gemeinden fiir Betriebe oder Wirtschafiszwelge beliefen sich
19741976 auf jahrlich rd. 0,8 Mrd. DM, Sie wurden wegen ihrer Bedeutungstosigkeit
weiterhin statistisch nicht erfaBt, doch schitzt man, dabB sie sich auf dem bisherigen
Niveau gehaiten haben.

(Queile: Deutscher Bundestag, Achter Subventionsbericht, S, 27f., 303 )

Den Hauptanteif der Finanzhilfen fiir Betriebe und Wirtschaftszweige
trugen die Lander 1980 mit 12 Miliiarden DM, an zweiter Stelle folgte
der Bund mit 7,8 Milliarden DM, wihrend auf den ER P-Wirtschaftsplan
2,7 Mifliarden DM, auf die Gemeinden ca. 1 Milliarde DM entfielen. Der
Wegfall von Finanzhilfen in den Jahren 1979-82 brachte im Entste-
hungsjahr fir den Bund Minderausgaben fiir Betriebe und Wirtschafts-

zweige in Hohe von 0,7 Milliarden DM, fiir Spar- und Wohnungsbau-

prémien jedoch in Héhe von 1,2 Milliarden DM und flir Studenten-

wohnheime im Umfang von 0,1 Milliarden DM {(Achter Subventionsbe-

richt, S. 299). Die ohnehin benachteiligten privaten Haushalte wurden

also von den Kiirzungen der Finanzhilfen am starksten betroffen.

Diese Tendenz setzte sich in den Beschliissen der Bundesregierung
zum Bundeshaushalt 1982 und zum Finanzplan 1981. bis 1985 fort.
AuBer der Kokskohienbeihilfe {(~1,6 Milliarden DM 1982, ~1,1 Milliar-
den DM 1985) belasten alle Kiirzungen private Haushalte. Arbeitsfér-
derung, Kindergeld, Rentenversicherungsbeitrége flir Wehr- und Zivil-
dienstleistende, Altershilfe fiir Landwirte und Wohngeld wurden und
werden reduziert. Diese Reduktionen insgesamt beziffern sich 1982
auf 5,9 Milliarden DM, 1985 auf 6,6 Milliarden DM. — Die Ausgabener-
héhungen dagegen kommen fast ausschlieBlich Unternehmen zugute:
1982 entfielen 40 Prozent auf Stahl- und Energiewirtschaft, 1985 sol-
len es 100 Prozent sein. Weitere 20 Prozent verschlang 1982 die Kre-
ditanstait fiir Wiederaufbau (Jahresgutachten 1981/82 des Sachver-
stédndigenrates, S. 125).

Zu den indirekten Subventionen gehdren die Steuerverglinstigungen.
Wie erwéhnt, erbrachten die Unternehmen 1981 3,9 Prozent, die priva-
ten Haushalte 54,8 Prozent der vom Staat empfangenen Ubertragun-
gen in Form von Steuern. Die Summe der Vergiinstigungen fiir Millio-
nen von Lohn- und Gehaltsempfangern — die GroBverdiener einge-
schlossen — liegt aber nur wenig lber der Summe fiir vergleichsweise
wenige Unternehmen. 17 Miliiarden DM Steuervergiinstigungen fiir
private Haushalte im Jahre 1982 stehen 13,2 Milliarden DM fiir Be-
triebe und Wirtschaftszweige gegentliber.

Steuervergiinstigungen in Mrd. DM fiir:

1979 1980 1981 1982
Betriebe oder
Wirtschaftszweige 12,2 13,3 13,0 13,2
private Haushalte 15,0 15,7 16,4 17,0

(Quefie: Achter Subventionsbericht, S, 281)

Auch hier soll die bisherige Politik verstirkt fortgesetzt werden. Die Be-
schllisse der Bundesregierung zum Bundeshaushalt 1 982 und zum Fi-

nanzplan 1981 bis 1985 sehen das Folgende vor: Mehreinnahmen gys .

Steuern und Abgaben, von denen 1982 86,8 Prozent (5,9 Milliarden
DM), 1985 85,7 Prozent (7,2 Miliarden DM) private Haushalte treffen,
Die zusétzlichen steuerlichen Mindereinnahmen von 0,9 Milliarden Dy
1982, 2,2 Milliarden DM 1983, 5 Miliarden DM 1984, 7.3 Milliarden iy

1985 geiten jedoch ausschlieBlich fiir Unternehmen und Kapitaleigen :
timer (Jahresgutachten 1981/82 des Sachverstandigenrates, S. 125).
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1.7- AuBBenwirtschaft

Die Position der Bundesrepublik im AuBenhandel hat sich auch in den
letzten Monaten ginstig entwicke!t. Dies vor allem deshalb, weil die
Exporte langsamer zur{ickgegangen sind als die Importe.

AuBenhandel der BRD

Exporte Importe Saldo
In Mrd. DM %' In Mrd. DM %! In Mrd. DM %!
1. V). 82 1076 +180 965 +56 +1111 -
2. Vj. 82 1083 +11,3 95,1 +49  +132 +100,0
3.Vj. 82 1014 + 26 898 —-2,1 +11,6 + 634
4. Vj. 82 1105 + 06 953 -0,1 +152 + 58
1.Vj. 83 1066 - 19 937 =29 +119 + 72

1 In % gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank)

AuBenhandel derBRD .,
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Vorteilhatt hat dabei der RUlckgang der Importpreise gewirkt, so daf
sich die internationalen Austauschverhéltnisse, die ,, Terms of Trade",
erneut zugunsten der Bundesrepublik verschoben haben.

Im ersten Vierteljahr 1983 hat sich die Leistungsbilanz der BRD daher
erneut verbessert; wihrend im ersten Vierteljahr 1982 noch ein Fehi-
betrag von 0,8 Milliarden DM registriert wurde, ist nun ein Aktivsaldo
von 3,5 Mitliarden zu verzeichnen. Dies hé&ngt nicht nur mit dem erneut
gestiegenen ExportiiberschuB, sondern auch mit der Verminderung
der Defizite bei Dienstleistungen und Ubertragungen zusammen.

Fiir 1983 wird nunmit einem Uberschuf von etwa 15 Milliarden DM ge-
rechnet.

Es kennzeichnet die einseitig auBenwirtschattlich orientierte Strategie
der alten und neuen Bundesregieru ng, daB sie dieses hohe —allerdings
positive — Ungleichgewicht in der Leistungsbilanz weiter férdert und
darin keinerlei Probleme sieht. Die Defizite zwischen 1979 und 1981
dagegen waren als schwere Gkonomische Bedrohung empfunden
worden. Es sei hier daran erinnert, daB Uberschiisse in der Leistungs-
bilanz eines Landes Defizite in den Bilanzen anderer Lander bedeuten
und daB diese Ungleichgewichte angesichts der immer wieder be-
schworenen internationalen Verflechtung auch auf die Bundesrepbiik
zurlickwirken! Daher kénnte ein LeistungsbitanziiberschuB in diesem
AusmaB nicht als Erfolg gefeiert werden, wenn ausgeglichene interna-
tionale Wirtschaftsbeziehungen angestrebt wlirden. Tatséchlich ist
aber ein internationales Ubergewicht, die Machtposition der ,,eigenen”
Multis, Orientierungspunkt der Politik. Einen wichtigen Beitrag zur Ent-
lastung der Handelsbilanz hat die Entwicklung von Rohslimporten und
Roholpreisen gelsistet.

9

Roholeinfuhren

Bankengewinne 1982

Menge in Wert in Preisjet

Mill. t Mrd. DM in DM
1973 110,5 9,1 82
1974 102.5 23,0 224
1975 . 884 19,7 © 223
1976 97,7 238 244
1977 96,3 23,5 244
1978 94,4 20,0 212
1979 107.4 29,9 279
1980 96,9 44 2 456
1981 79,3 491 620
1982 72,5 447 616

r

{Quelle: Wirtschaft und Statistik, 3/1983, S, 236)

Fir 1983 wird eine weitere Entlastung der ,,Olrechnung” erwartet,
diesmal vor altem wegen der riicklaufigen Preise. Die Senkung der
OPEC-Richtpreise im Mérz von 34 auf 29 Dollar bei stabilen DM-
Wechselkursen wird sich erst in den kommenden Monaten auf die ef-
fenktiven Imporipreise auswirken.

2 Uniemehmergewinne und
i{onzentiation

Die Unternehmergewinne steigen mit der leichten Konjunkturbelebung
beschieunigt an. Der krisenbedingte Rickgang der Selbstiandigenein-
kommen hat sich auf das zweite Halbjahr 1980 und das erste Haibjahr
1981 beschrénkt.

Auffaliend ist die ,,antizyklische“ Entwickiung der entnommenen Ge-
winne und Vermogenseinkommen. Dies hangt einmal damit zuam-
men, daB den Unternehmen in der Krise Mittel entzogen wurden, die
anderweitig, vor allem auf den Kapitalmarkten, angelegt wurden. Au-
Berdem hat das Hochzinsniveau zu einer Umverteilung von Profiten
zugunsten des Geldkapitals gefiihrt.

Gewinnstabilisierend wirkt auch die staatliche Sleuerpolit__ik,_ die die E_Ee—
lastung der Gewinne und Selbstandigeneinkommen kréaftig reduzprt
hat: Die , Nettoquote” (Anteil der Netiogewinne an den Bruttogewin-

Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermégen

Entnom-

mene

Ge-

t winne'
MBrLI.“It:J% %% hs!l:lug:d % M?de. gM % Mrd. DM %
1979 310 +76 66 +08 244 +96 230 +107
1980 306 —-13 62 -57 244 -~01 251 + 91
1981 305 -0,5 53 -60 246 +09 270 + 77
1982 325 +67 59 +12 266 +81 280 + 36
19832 350 +75 60 +1,8 290 +90 290 + 35

1 Entnommene Gewinne und Vermdgenseinkommen der privaten Haushalte

2 Prognose des ,,Friahjahrsgutachtens*

3 Veranderung in % egeniber dem Vorjahr 3

(Quelle: Wirtschaft ur?d Statistik, 3/1983, S. 186; DIW-Wochenbericht, 18—19/83)

nen} liegt mit 83 Prozent héher als jemals zuvor, allein seit 1979 ist sie
um drei Prozent gestiegen.

Wie weiter unten gezeigt wird, Ubersteigt die prozentuale Belastung
der Léhne und Gehilter durch Lohnsteuern (18 Prozent) 1 983. ergtma}s
die Belastung der Selbstandigeneinkommen (17 Prozent}..D|es ist ein
wahrhaft , historischer” Markierungspunkt der S%euerpolmk_: Ggwmn-
einkommen werden prozentual niedriger belastet als Arbeitseinkom-
men!

1983 wird fiir die Unternehmen ein Anstieg der Gewinne um etwa “15
Prozent erwartet. Die BHF-Bank, die die Gewinnsituatioq von 49 bér-
Sennotierten Aktiengesellschaften analysiert, rechnet.mlt Gewinner-
hbhungen von drei bis sechs DM je 50-DM-Aktie. Bestimmendes Mo-
Mment bleibt allerdings die groBe Differenzierung innerhalb des Unter-
nehmensbereichs, insbesondere die hervorragende Rolle der Banken
und Finanzinstitutionen. -

Commerzbank
Mill. DM Yo

Dresdner Bark
Miil. DM %

Deutsche Bank
Mill. DM %'

3799 +11,6 2055 + 20,2 1382 + 28,7
2103 +13,2 841 + 51,7 439 +164,5
1108 +21,0 401 +243,0 603 +215,0

1 In % gegeniiber dem Vorjahr
(Quelie: Geschiftsberichte)

ZinsiberschuB
Betriebsergebnis
Riickstellungen

Die Deutsche Bank hat ihre fihrende Stellung weiter ausbauep koén-
nen. Auffaliend sind die gewaltigen Reserven, die die Banken in .den
letzten Jahren in Form von ,,Riickstellungen* fiir Kreditrisiken gebildet
haben,

Auf der anderen Seite ist die Zahl der Insolvenzen und Unternehmens-
zusammenbriiche trotz der konjunkturellen Stabilisierung und trotz der
gesunkenen Zinsen weiter angestiegen. Allein in den ersten beidep
Monaten von 1983 wurden fast 3000 Konkurse und Vergleiche regi-
striert, etwa 17 Prozent mehr als in der gleichen Vorjahreszeit. Eine ail-
gemeine Gewinnverbesserung erleichtert also keineswegs automa-
tisch die Situation der kleinen und mittleren Betriebe, wie es propagan-
distisch gern behauptet wird.

3 E.a&e der ﬁ?ﬁ@ﬁﬁeméam

3.1 Léhne und Gehalter

Die Entwicklung der tariflichen Arbeitsenigelte hat sich unter dem
Druck der Krise drastisch verlangsamt. Auch die konjunkturelle Stabili-
sierung im ersten Vierteljahr 1983 hat diese Tendenz nicht berihrt: es
scheint im Gegenteil so, als ob der Druck der privaten und 6ffentlichen
»Arbeitgeber” noch verstérkt wird. In den meisten Tarifverhandlungen
stellen die Unternehmer die Forderung nach ,,Nulimonaten®, versu-
chen ,Lohnpausen” durchzusetzen.

Tariflohn- und -gehaltsniveau’

1982 1983

1. Vj. 2.Vj. 3.Vj. 4.Vj. 1.Vj.
+4,3 +3,6 +3,9 +4,0 +3,7

1 Auf Monatsbasis, in % gegeniiber dem Vorjahr
{Guelle: Monatsherichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Hinzukommt, daB die, Lohndrift" wegen der riicklaufigen Arbeitszeit je
Beschéftigten negativ ist, d.h. die Effektivverdienste steigen langsa-
mer als die tariflichen Einkommen. Eine Ausnahme bildet die Bauwirt-
schaft, in der — auch witterungsbedingt — im ersten Quartal mehr Ar-
beitsstunden geleistet wurden als in der gleichen Vorjahreszeit. Ohne
die Bauwirtschaft war die Lohndrift bei den Arbeitern mit —1,6 Prozent
wesentlich negativer.

Lohndrift'
1982 .
1. Vj. 2. Vj. 3. V. 4. Vij.
Tariflohne +4,6 +4,5 +3,8 +3,9
Effektividhne +5,8 +3,1 +3,2 +3,7
Lohndrift +1,2 —-1,4 -0,6 -0,2

1 Wochenlohne der Arbeiter, Verdnderung in Prozent gegeniiber dem Vorjahr
{Quelle: DIW-Wochenbericht 16/83)

'Es ist jedenfalls absehbar, daB die realen Arbeitseinkommen auch
1983 weiter zuriickgehen werden, wenn auch etwas langsamer als im
Vorjahr. Im ersten Halbjahr 1983 dlirften die Realldhne und -gehalter je
Beschaftigten um etwa 1,5 Prozent unter dem Vorjahresstand gelegen

haben.

Von Standpunkt der Kaufkraftentwickiung ist die Tatsache bemer-
kenswert, daB seit 1981 die Summe aus Arbeits- und Sozialeinkom-
men ebenfalls real rickldufig ist.
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Masseneinkommen'

1979 1980 1981 1982 1983
Nettolohnsumme +8,3 +6,9 +3,9 +0,8 0,0
Sozialeinkommen - +57 +6,7 +7.7 +5,3 +3,5
Masseneinkommen )
insgesamt +7,5 +6,9 +4,9 +21 +1,0
Inflationsrate +4,1 +5,5 +5,9 +5,3 +3,0

1 Veridnderung in % gegeniber dem Vorjahr

2 Prognose des Frithjahrsgutachtens, inflation weit unierschatzt

(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.; DIW-Wochenbericht 18-19/
83)

3.2 Steuern

Die Steuerprogression ist zu einem erheblichen Teil dafir verantwort-
lich, daB die Realichne in den letzten Jahren gesunken sind. Das Ifo-
Institut fir Wirtschaftsforschung berechnet, daf von der Erhdhung der
Bruttolohnsumme um 15,2 Milliarden DM im Jahre 1982 11 .5 Milliarden
DM in 6ffentliche Kassen geflossen sind. Lediglich 3,7 Milliarden sind
netto verflighar geblieben. Noch krasser die Unterschiede 1983: bei
einer (erwarteten) Erhhung der Bruttolohnsumme um 11 ,7 Milliarden
DM (= 1,6 Prozent) wilrden nur noch 1,6 Milliarden verflgbar bleiben.

Zur Zeit flieBen also fast die gesamten Lohnerhéhungen zuriick in die
Kassen des Staates und der Sozialversicherungen.

Bezogen auf den einzelnen Beschaftigten bleiben von einer Lohnerhd-
hung um eine DM nur 47 Pfennige ubrig.

Durchschnittsbelastung der Arbeitseinkommen

Bruttolohn- Lohnsteuer-  Sozial- Abgaben  Nettotohn-
gehalts- belastung abgaben insgesamt gehalts-
summe? in % . in % in % summe?

1960 1245 6,7 9,4 16,1 104,5
1970 307,9 12,0 10,7 22,7 237,9
1980 687,0 16,8 13,2 30,0 481,0
1982 7316 174 13,9 31,3 502,8
1983' 743,3 18,0 141 32,2 504,3
1 Schétzung 2 Mrd. DM

{(Quelle: Ifo-Schnelldienst, Nr. 8/1983, S. 6)

Die Belastung der Lohne und Gehdlter durch direkte Steuern und So-
zialabgaben steigt rapide an. Die CDU/CSU, die diesen Tatbestand in
ihrer Wahlpropaganda immer der ,,sozialistischen® und ,.leistungs-
feindlichen” Tendenz der alten Bundesregierungen angelastet hatte,
betatigt sich nun eifrig selber in die gleiche Richtung. Die im Steuersy-
stem eingebaute Tendenz in diese Richtung wurde durch die Strei-
chung von bestimmten Arbeitnehmerfreibetragen und durch die Erho-
hung der Sozialbeitrage verscharft. Die Senkung der L6hne und Ge-
hélter wird staatlicherseits auf drei Ebenen forciert: die Offentlichen
»Arbeitgeber* Gbernehmen eine |, Vorreiterrolle® in den Tarifrunden,
steigende Lohnsteuver und Sozialabgaben reduzieren die geringen
BruttolohnerhShungen, schiieBlich werden die Konsumenten durch
héhere 6ffentliche Gebiihren und preistreibende Verbrauchssteuerer-
héhungen nochmals zur staatlichen Kasse gebeten.

Alles dies hat nicht einfach den Zweck, die 6ffentlichen Einnahmen zu
erhéhen. Es geht vielmehr in erster Linie um eine Umverteilung zugun-
sten der Unternehmergewinne. Geplant sind zur Zeit folgende Steuer-
erleichterungen:

~ Senkung der Vermégensteuern

Erhdhung des ,,Verlustrﬁcktrags“

!

Verkiirzung der Abschreibungsfristen fiir tanglebige Investitionsgi-
ter, héhere Sonderabschreibungen

Senkung der Gewerbekapital- und Erbschaftsteuer durch Halbie-
rung der Wertansitze des Betriebsvermégens

steuerliche Ereichterung bei der Realisierung verdeckter Gewinne
und , stiller Reserven”,

Insgesamt soll die ,,Wirtschaft* 1984 durch diese MaBnahmen zusitz-
lich um etwa 3,5 Milliarden DM entlastet werden.

3.3 Preise

Die seit Herbst 1982 deutiiche Tendenz zur Verlangsamung des Preis.
anstiegs hat sich auch in den letzten Monaten fortgesetzt. i

Lebenshaltung 1982’

Verdnderung in % gegentber

Vormonat Vorjahr
Januar +0,1 +3.9
Februar 0,0 +3,7
Marz -0,2 +3,5
April +0,2 +3,3

1 Alle Haushalte, Preishasis 1976
{Quelle: Wirtschaft und Statistik, Ifd.)

Zu erwarten ist allerdings, daB die Inflationsberuhigung in diesen Mo-
naten beendet sein wird. Dies hdngt einmal damit zusammen, daB die
Preise flir Mineral6lprodukte in den letzten Wochen wieder gestiegen
sind. Zusatzlichen Auftrieb erhalten die Preise durch die Mehrwert-
steuererhdhung zur Jahresmitte, die den Preisindex um 0,7 Prozent
erhohen wird. Die ddmpfende Wirkung der guten Ernte vom vergange-
nen Jahr auf einige Lebensmittelpreise hért ebenfalls auf. SchlieBlich
tendieren die internationalen Rohstoffpreise —mit Ausnahme des Roh-
dls ~ seit Jahresanfang wieder nach oben. Aus diesen Grinden er-

Entwicklung der Rohstoffpreise
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scheinen Preisprognosen, die fir 1983 einen Preisanstieg um nur drei
Prozent erwarten, viel zu optimistisch.

Ausgewihlte Preisindizes 1982

Industrie- Landwirtschafts- Import- GroBhandets-
preise preise preise preise
) 2) (1 (2 N (2 (1) (2

Januar 00 +22 -22 -32 -09 -2,1 —-1,0 -02
Februar -01 +20 -06 -25 -05 -21 -08 -08
Marz -03 +1,7 - - -15 -31 -06 -1,

{1) In % gegeniiber dem Vormonat

(2) In % gegeniiber dem Varjahr

(Quelle: Wirtschaft ungd Statistik, Ifd.; Monatsberichte der Deutschen Bundesbank,
Ifd.)

Ein besonderes Kapitel sind die Mieten. Der Index der Wohnungsmie-
ten steigt seit 1982 etwa doppelt so schnell wie die allgemeine Lebens-
haltung, wobei vor allem der soziale Wohnungsbau betroffen ist. Im
April waren Sozialwohnu ngenum?,1 Prozent teurer als inder gleichen
Vorjahreszeit.

Monatliche Mieterhéhungen 1982/83'

Lebens- Wohnungsmieten Sozialer

haltung? insgesamt . Altbauten  Wohnungsbau
Juli +0,2 +0,5 +0,5 +0,8
August -0.2 +0,4 +0,5 +0.5
September +0,3 +0,4 +0,5 +0.5
Oktober +0,3 +0,4 +0,5 +0,6
November +0,2 +0,5 +0.4 +08
Dezember +0,2 +0,4 +0,5 +0,6
Januar +0,2 +0,9 +1,0 +1.0
Februar +0,1 +0,5 +0,8 +0,6
Mérz . -0,1 +0,5 +0,7 +07
April +0,2 +0,4 +0,4 +0,5

1 Gegenube.r dem Vormonat in Prozent 2 Alle Haushalte
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 17, Reihe 7)

Diese Tendenz diirfte sich fortsetzen. Zudem scheint der Zinsriickgang
beendet, der die Mietentwicklung etwas entlastet hatte, Die Hypothe-
kenzinsen haben ihren Tiefpunkt erreicht, obwohl das Zinsniveau im-
mer noch sehr hoch ist. Verschiedentlich sind sogar wieder Zinsher-
aufsetzungen zu verzeichnen. AuBerdem soll die ,.Instandsetzungs-
pauschale” fir Sozialwohnungen zum 1. 1. 1984 von 9 auf 12 DM im
Jahr erhéht werden.

Da aber im Zuge der Konjunkturstabilisierung ein weiterer Riickgang
der Rohdlpreise nicht zu erwarten ist, diirfte sich das gesamte Roh-
stoffpreisniveau in den ndchsten Monaten deutlich erhdhen,
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3.4 Sozialabbau

Die CDU/FDP-Regierung hatte nach der , kalten” Machtilbernahme,
im September 1982 im wesentlichen die KlirzungsmaBnahmen der so-
Zial-liberalen Koalition bernommen. Nun ist sie mit eigenen, schwer-
wiegenden Eingriffen in das System der sozialen Sicherung hervorge-
treten. Die vom Kabinett am 18. Mai verabschiedeten Vorschlage
beinhalten flr den gesamten &ffentlichen Bereich 1984 ein Einsparvo-
(umen von 11,5 Milliarden DM, wobei 5,1 Milliarden auf den Bundes-
haushalt entfallen. Aber dies wird nicht reichen: Zusatzlich zu den vor-
gelegten 25 MaBnahmen scllen allein im Bundeshaushalt nochmals
1,4 Milliarden eingespart werden,

Bundesanstalt fiir Arbeit: Wiederum ist die BfA einer der am stark-
sten betroffenen Bereiche. Wurden bisher verschiedene |, Tricks® zur
Senkung der Arbeitslosenunterstiitzung angewendet, so wird nun offi-
ziell der Unterstitzungssatz des Arbeitsiosengeldes fiir kinderlose Ar-
beitslose von 68 auf 63 Prozent des Nettogehalts, der Arbeitslosenhilfe
von 58 auf 56 Prozent gesenkt. Weitere Verschlechterungen sind beim
Schlechtwettergeld, bei der beruflichen Bildung, bei der Rehabilitation
und in anderen Bereichen geplant. 1984 sollen dadurch insgesamt
2,035 Milliarden eingespart werden.

Otfentlicher Dienst: Eine zentrale Rolle — auch in gesamtwirtschaftii-
cher Hinsicht— spielt das Vorhaben, 1984 die Léhne und Gehélter nicht
zuerhghen. Zudem sollen verschiedene Zuschlage gestrichen, Gehél-
ter in den Anfangsjahren reduziert werden. 1985 soll das zu Einspa-
rungen in Hohe von etwa 9,8 Milliarden DM flhren. Erstmalig wird nicht
bloB eine ,,Lohnpause*, sondern — indirekt — eine Absenkung des no-
minalen Lohn- und Gehaltsniveaus angestrebt.

Schwerbehinderte: Verbilligte Befdrderungsmdglichkeiten in dffentli-
chen Verkehrsmitteln und Steuervergiinstigungen fiir Pkw solien ab-
gebaut werden. Einsparvolumen: 100 Millionen.

Rentenversicherung: Trotz der im September erfolgenden Beitrags-
erhhung von 18 auf 18,5 Prozent wird die Rentenversicherung vor-
aussichtlich schon im kommenden Jahr in Zahlungsschwierigkeiten
geraten. Eine Ursache ist die langsame Entwicklung der Léhne und
Gehélter. Losungsvorschidge wurden bisher noch nicht endgiltig be-
schlossen, in der Diskussion sind die erneute Verschiebung der Rerj-
tenanpassung, Beitragserhdhungen iiber verschiedene Wege und die
»Aktualisierung — sprich Reduzierung — der Anpassungssatze. Inden
Kabinettsbeschilissen vom Mai sind vorab Einsparungen von etwa 1 8
Milliarden DM vorgesehen, die wesentlich in einer Beseitigung bei-
tragsfreier Einkommensbestandteile, in der Kiirzung von Bundeszq-
schiissen und in Korrekturen bei der knappschaftlichen Rentenversi-
cherung bestehen.

Mutterschaft: Die bisher bestehende Méglichkeit fiir berufstéatige Miit-
ter, weitere vier Monate Mutterschutz bei Bezug eines Mutterschaftsur-
laubsgeldes bis maximal 750 DM monatlich in Anspruch nehmen zu
kbnnen, wird eingeschrénkt: in Zukunft wird die Zeit auf drei Monate
und das Mutterschaftsgeld auf maximal 600 DM monatlich bggfenzt.
Fir 1987 (1) wird dafiir eine Ausdehnung auf alle — auch die nrcht_b_e—
rulstatigen — Miitter in Aussicht gestefit. Einsparvolumen: 320 Millio-
nen,

Sozialhiife: Der ohnehin viel zu niedrige Regelsatz wird nur um 1,5
Prozent angehoben.

Krankenversicherung: Die ,,konzertierte Aktion im Gesqndheitswe-
sen” hat im Marz neue Empfehlungen fur zusatzliche EinsparmaB-
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nahmen verabschiedet. Die ,,Rahmenbedingungen” dafir hatte Bun-
desarbeitsminister Blim so festgelegt: Das Krankengeld und andere
Transferzahtungen sollen in Zukunft beitragspflichtig zur Rentenversi-
cherung werden. Getragen werden die Beitrage je zur Halfte vom Ver-
sicherten und von den Krankenkassen. Dariiber hinaus sind weitere
Einschrénkungen bei der Krankenhausfinanzierung geplant.

Die Kirzungsvorschldge konzentrieren sich auf die Krankenhauser,
denen ein weiterer Bettenabbau und eine Verkiirzung der Verweil-
dauer auferlegt wurde.

Jugendarbeitsschutz: Die schon bei den Tarifabschliissen sichtbare
Tendenz, die Ausbildungsvergiitungen ,,einzufrieren”, wird durch die
regierungsamtlichen Vorhaben zur Lockerung des Jugendarbeits;
schutzes der |, Flexibilisierung* des Berufsschulunterrichts usw. fort-
gesetzt. 8o soll die Einstellung von Lehrlingen fiir die Betriebe profita-
bler werden — angeblich um zusétzliche Lehrstellen zu schaffen. Wenn
dies auch in einigen Bereichen (Bicker und Konditoren, Hotelgewer-
be) erfolgreich sein mag, so werden dadurch doch keine neuen Ar-
beitsplatze geschaffen: Es wird lediglich der Ersatz lterer (sprich: teu-
rerer) durch jiingere (sprich: billigere) Arbeitskrafte gefbrdert.

3.5 Tarifbewegungen

In den Tarifverhandlungen bis Anfang Mai setzte sich die Tendenz fort,
die bereits am Jahresanfang sichtbar war: Die Abschilsse lagen be-
tréchtlich unter der Preissteigerungsrate. _

Der ,,LeitabschluB” in der Metallindustrie kam am 5. 4. in Neuss zu-
stande. Die Unternehmer hatten hier versucht, eine Lohnpause durch-
zusetzen und mit der Prozentzahl unter 3 zu bleiben. Abgeschlossen
wurde mit 3,2 Prozent; die Auszubildenden blieben mit 15 DM noch un-
ter diesem Satz. Eine stérkere Anhebung der untersten (meist Frau-
en-)Lohngruppen konnte wiederum nicht erreicht werden.

Auch wenn die Abwehr der Lohnpause und die Beibehaltung der
12monatigen Laufzeit Erfolge sind, widerspiegelt der Abschiu eine
Schwéche der Gewerkschaften, die nur teilweise auf die erschwerten
okonomischen und politischen Kampfbedingungen zuriickzufiihren ist.
Die IGM-Flhrung hatte schon sehr frithzeitig ihre Bereitschaft signali-
siert, sich mit einem Ausgleich der Preissteigerungsrate zufriedenzu-
geben —was Reallohnsenkung beinhaltet hatte. Bei der Wahl der Ver-
handlungsorte lief3 sich die |G Metall an die Wand spielen. Digs und die
Erfahrungen der vorangegangenen Tarifabschiiisse schwichten die
Kampfbereitschaft in den Betrieben. Trotzdem beteiligten sich tber

700000 Kollegen an Warnstreiks.

Die Verhandlungsfihrung der IG Metall wurde zusatzlich erschwert
durch das unsolidarische Verhalten der 1G Chemie und IG BSE. Beide
schlossen vor Ablauf der alten Tarifvertrage —wihrend der Metall-Ver-
handlungen — mit unter 3 Prozent ab. In der Bauindustrie lehnte die
GroBe Tarifkommission der IG BSE das Verhandlungsergebnis alter-
dings ab, weil es eine ,negative Progression” (3,1 Prozent fir die
obersten, 2,7 Prozent fiir die untersten Lohngruppen) vorsah. Inzwi-
schen kam hier ein AbschiuB mit 3 Prozent fir alle zustande.

Spektakulér prasentierte die |G Chemie-Papier-Keramik ihren Tarif-
abschluB vom 25. 3. als Einstieg in die VerklUrzung der Wochenarbeits-
zeit. Einzetheiten des Vertrages sind:

— Lohnerhéhungen um 3,2 Prozent fiir 14 Monate, ein Monat Lohn-
pause; aufs Jahr gerechnet, sind das 2,5 Prozent.

— Verkiirzung der Wochenarbeitszeit fir Gber 57jahrige (38 Stunden
ab 1983, 36 Stunden ab 1987) bei vollem Lohnausgleich.

— Festschreibung der 40-Std.-Woche bis 1987.
- Keine Erhohung der Ausbildungsvergitungen.

Der AbschluB wird allenfalls minimale Beschéftigungseffekte haben;
die Verldngerung der 40-Std.-Woche bis 1987 bricht die Solidaritat mit
der IG Metall und anderen Gewerkschaften, die 1984 die allgemeine
Wochenarbeitszeit verkiirzen wollen. Der niedrige TarifabschluB ,,als
Ausgleich” fur Arbeitszeitverkiirzungen, die Lohnpause und . die
,.Null-Runde” fiir Lehrlinge schaffen schwerwiegende Prazedenzfille.
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In der Stahlindustrie stimmte die IG Metall am 4. 5. einer Stufenanhe-
bung der Léhne zu: 2,0 Prozentab 1. 4., 3,2 Prozentab 1. 10. (Jahres-
durchschnitt: 2,6 Prozent); die Ausbildungsvergiitungen steigen um
10-12 DM. Damit bleibt der Stahlbereich ein weiteres Mal hinter der
Metallindustrie zuriick.

Wichtige Tarifabschliisse Februar bis April 1983
Beginn

Gewerkschaft Tarifbereich Laufzeit Inhalt
GL Lederindustrie Januar 3,4 Prozent
IG ChPK Chemieindustrie Mai/Juli 3,2 Prozent fiir
14 Monate Alters-
freizeiten
IGM Metallindustrie Februar 3,2 Prozent
IGM Stahlindustrie April 20 % ab1. 4.
3,2 % ab 1. 10.
IG DruPa Druckindustrie April 3,2 Prozent
IG BSE Baugewerbe Mai 3,0 Prozent
HBV Banken Marz 3,3 Prozent
Rationalisierungs-
schutz
HBV private April 3,2 Prozent
Versicherungen Rationalisierungs-
schutz
HBV GroB- u. AuBen- April 3,2 Prozent
handel Bayerns (3,8 fir untere
Gruppen)

(Quelle: Archiv Soziale Bewegungen, IMSF)

Die Abschliisse in den meisten anderen Branchen lagen im Umfeld der
Metall-Marke von 3,2 Prozent (z. B. Druckindustrie: 3,2). Die Gewerk-
schaft HBV konnte teilweise etwas besser abschlieBen und erreichte in
einigen Bereichen Rationalisierungsschutzabkommen (Banken, Ver-
sicherungen).

Die Tarifverhandlungen im 6ffentlichen Dienst waren am 10. 5. fiir ge-
scheitert erklart worden; bei ManuskriptabschluB lief das Schlich-
tungsverfahren. Die staatlichen Vertreter hatten bis zuletzt auf einer
Lohnpause (3 Monate) und einem MiniabschiuB (2,2 Prozent) bestan-
den; ihr letztes Angebot hatte aufs Jahr gerechnet 1,65 Prozent um-
faBt. Das Entgegenkommen der Gewerkschaften, das sich u. a. in einer
Forderung von 5,5 Prozent (Metall: 6,5 Prozent) ausgedriickt hatte,
war — wie zu erwarten — nicht honoriert worden.

Die Auseinandersetzungen im 6ffentlichen Dienst haben strategische
Bedeutung auch fiir andere Gewerkschaften, weil mit Lohnleitlinien
und Null-Monaten ein Prazedenzfall fiir die kommenden Tarifrunden
geschaffen werden soll. Finanzminister Stoltenberg hat inzwischen fiir
die Verhandlungen 1984 einen totalen Lohnstopp verlangt und dies
auch fir die gewerbliche Wirtschaft empfohlen. Die Kampfbereitschaft
der Beschaftigten des offentlichen Dienstes war erstaunlich hoch und
Ubertraf die Erwartungen der OTV-Fiihrung: In der ersten Mai-Woche
kam es zu umfangreichen und ldngeren (meist mehrere Stunden)
Warnsteiks auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene.

3.6 Beschiftigung und Arbeitsmarkt

Die konjunkturelle Stabilisierung hat bisher auf die Beschéftigungssi-
tuation und auf den Arbeitsmarkt keine positiven Auswirkungen ge-
/habt. Der leichte Riickgang der registrierten Arbeitslosenziffern in den
letzten Monaten war ausschlieBlich saisonal bedingt. Die saisonberei-
nigten Arbeitslosenzahlen sind dagegen weiter angestiegen: Zwischen
Januar und April nahmen sie um gut 160000 auf 2,3 Millionen zu, star-
ker als in der gleichen Vorjahreszeit (+110000).

Arbeitsmarkt
Arbeitslose Kurzarbeiter Offene Stellen
(1) () (1) @) (1) 2
Jan. 2487 4537 1192 +651 62 —60
Febr. 2536 +601 1148 +561 69 —63
Marz 2386 +575 1032 +472 82 -52
April 2254 +544 764 +373 82 —46
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Lediglich bei den Kurzarbeiterzahlen war im April ein merklicher Riick-
gang festzustellen, allerdings von einem sehr hohen Niveau aus.

Dabei ist zu beriicksichtigen, daB die Bundesanstalt fiir Arbeit ihre -
insgesamt mehr als bescheidenen — ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
ausgeweitet hat. So waren Ende April 117000 Arbeitslose in Arbeits-
beschaffungs- oder UmschulungsmaBnahmen |, untergebracht’,
22000 mehr als zur gleichen Vorjahreszeit.

Die ungiinstige Situation am Arbeitsmarkt wird auch durch die Tatsa-
che unterstrichen, daB die Zahl der neuen Arbeitslosenmeldungen im
April mit 270000 erneut um fiinf Prozent héher war als in der gleichen
Vorjahreszeit. Zwar nahm auch die Zahl der neu gemeldeten offenen
Stellen um elf Prozent auf 120000 zu, dies war aber ausschlieBlich der
Ausweitung staatlicher ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zu verdan-
ken.

Die Tatsache, daB die Situation am Arbeitsmarkt sich in den letzten
Monaten eher noch beschleunigt verschlechtert hat, 148t sich auch an
der Beschaftigungsentwicklung ablesen.

Beschaftigung'
Verarbeitendes
Gesamtwirtschaft Gewerbe Baugewerbe

1.Vj. 82 22016 8362 1425
2. Vj. 82 21928 8294 1421
3.Vj. 82 21814 8205 1416
4.Vj. 82 21680 8088 1401
1.Vj. 83 21530 - =

Die Abnahme der Beschﬁﬂiéung, die nach den Prognosen des ,,Friih-
jahrsgutachtens* bis zum Jahresende anhalten soll, verweist darauf,
daB die Unternehmen im Verlauf der Krise ein erhebliches Rationalisig'
rungspotential angesammelt haben, was sich beschaftigungsmaBig
erstim Zuge einer Produktionsbelebung niederschlagen wird.
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