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1 Gesamtwirischafiliche Entwiclklung

Die wirtschaftliche Situation der kapitalisti-
schen Industrieldnder ist mit Ausnahme von
Japan weiterhin durch krisenbedingte Sta-
gnationserscheinungen geprdgt. Allein in
Japan, wo es im Verlauf von 1981 lediglich
zu einer Wachstumsverlagerung gekom-
men war, hat sich die Produktionstatigkeit
zuletzt wieder verstérkt. Gewisse Stabilisie-
rungsansétze sind auch in Frankreich
sichtbar, wo sich die auf eine Konsumbele-
bung ZzZielenden  wirlschaftspoiitischen
MaBnahmen der neuen Regierung positiv
bemerkbar machen. Allerdings kann von ei-
ner Uberwindung der Krise auch dort noch
nicht gesprochen werden. In den USA hat
sich zum Jahresanfang 1982 der Produk-
tionsriickgang erneut verschérft, beschei-
dene Hoffnungen auf eine Stabilisierung
haben sich zunédchst nicht erfillt. Eine herbe
Enttduschung brachten die letzten Monate
auch fiir die Wirtschaftslage GroBbritanni-
ens mit sich. Mit Ausnahme des expandie-
renden Erddlsektors fiel die Industriepro-
duktion nach einer gewissen Stabilisierung
im Herbst wieder zuriick.

Die Hoffnungen auf eine wirtschaftliche Be-
lebung der kapitalistischen Weltwirtschaft
bis zur Jahresmitte 1982 sind daher sehr
bescheiden, fiir das ganze Jahr 1982 wird
mit einem leichten Anstieg der Wirtschafts-
leistung um nur ein Prozent gerechnet. Die
Situation in der Bundesrepublik ist weiterhin
von Stagnation der Produktion geprégt.
Diese Phase hélt mithin schon ein Jahr an,
ohne daB fiir die ndchsten Monate eindeu-
tige Belebungstendenzen sichtbar wéren.
Zum Jahresende war vielmehr ein leichter
Produktionsriickgang zu verzeichnen.

Die konjunkturelie Entwicklung der kapitali-
stischen Weltwirtschaft verfduft gegenwiér-
tig so chaotisch, daf alle bisherigen Ver-
laufsmuster kapitalistischer Krisen iber den
Haufen geworfen werden. In den USA gab
es in den letzten Jahren hektische Auf- und
Abschwiinge, eingelgitet durch eine lange
Stagnationsphase. In der Bundesrepublik
verharrt die Produktion seit tiber einem Jahr
auf dem Krisenniveau. GroBbritannien be-

fir;!der sich bereits in seinem dritten Krisen-
jahr.

Die Stagnation in der Bundesrepublik ist
Ergebnis zweier véllig auseinanderiaufen-
der Grundtendenzen. Im Export wurden
und werden weiterhin jeden Monat Rekord-
lberschiisse registriert, die Nachfrage ex-
Pandiert im Auslandssektor der westdeut-

schen Wirtschaft noch immer kréttig. Dem-
entgegen bleibt die Infandskonjunktur of-
fensichtlich vom Exportsog nahezu unbe-
einfluBt. Die Inlandsnachirage sinkt, insbe-
sondere der private Verbrauch ist schon
Uber ein Jahr riickldufig.

Die auBenwirtschaftlichen Probleme, ins-
besondere das vielbeklagte Leistungsbi-
lanzdefizit scheinen gegenwdrtig nahezu
gelost. Fir 1982 wird allgemein wieder eine
ausgeglichene Leistungsbilanz erwartet.
Entgegen der offizielien Darstellung scheint
dies aber keine der inneren Skonomischen
Schwierigkeiten einer Losung néherzubrin-
gen.

Wirtschaftspolitisch wird die QOrientierung
auf Hochzinspolitik und Sozialleistungsab-
bau nicht aufgegeben. Die Vorlage des
~Beschéftigungsprogramms” durch die
Bundesregierung unterstreicht, daf3 der
Kurs auf Unternehmersubventionen bei Lei-
stungskirzungen im sozialen Bereich bei-
behalten wird. Die Bundesbank, die im ver-
gangenen Jahr ihre restriktive Zinspolitik
ausschlieBlich mit dem Leistungsbilanzde-
fizit begriindet hatte, unternimmt nichts, um
das Zinsniveau zu senken.

Die Arbeitslosigkeit hat schon gegenwidrtig
einen Umfang erreicht, wie er noch vor kur-
zer Zeit von den pessimistischsten Progno-
stikern erst fir 1985 erwartet worden war.
Wihrend mindestens bis 1988 das Angebot
an Arbeitskrdften aus demographischen
Griinden weiter zunehmen wird, sinkt die
Zahl der angebotenen Arbeitsplétze. Die
Arbeitsiosigkeit kann gegenwértig nicht
mehr als Problem von ,,Randgruppen* her-
untergespieit werden, immer mehr werden
auch qualifizierte Facharbeiter betroffen. In
verschiedenen industrieflen Zentren Nord-
rhein-Westfalens und des Saarlands stei-
gen die Arbeitslosenquoten auf tber zehn
Prozent. Seit Anfang 1980 meldeten sich
bei den Arbeitsémtern mehr als vier Milfio-
nen Menschen arbeitsios — etwa jeder fiinfte
Arbeiter oder Angestellte hat also bereits fri-
sche personliche Erfahrungen mit der Ar-
beitslosigkeit. Der bei der Bundesregierung

" bisher unvermeidliche Hinweis auf die

Nachbarldnder, in denen alles noch viel
schlimmer sei, verliert an Glaubwiirdigkeit,
Denn mit einer Arbeitslosenquote von 8,2
Prozent im Januar 1982 kann sich die Bun-
desrepublik nun auch mit Léndern wie
Frankreich oder Iltalien durchaus messen.

Nr. 1/1982 — Marz

Die konjunkturellen Perspektiven der nédch-
sten Monate versprechen ebenfalls keine
Minderung der Probleme. Zwar konnte zu-
letzt eine leichte Verbesserung der Kapazi-
tatsauslastung verzeichnet werden, ande-
rerseits aber deuten andere Faktoren auf
eine anhaitende Stagnation hin. Sinkende
Realeinkommen ~ das dritte Jahr nachein-
ander—drohen die private Nachfrage weiter
zu beschneiden. Im Export wirken zwar
noch immer expansive Faktoren, es muf
aber angesichts anhaftender Stagnations-
erscheinungen im Kapitalismus mit einer .
Abschwdédchung der positiven Impulse ge-
rechnet werden. Bei den Investitionen dirf-
ten die verschiedenen FdrderungsmaB-
nahmen — darunter die Investitionszulage —
zeitwejlig belebend wirken, eine dauerhafte
Steigerung der Investitionsnachfrage ist je-
doch kaum zu erwarten. Die beschleunigte
Rationalisierung wird vielmehr mittelfristig
die Beschiftigungsprobleme und damit
auch die Probleme der dffentlichen Haus-
halte vergroBern. Es kann daher nicht aus-
geschiossen werden, daB schon in abseh-
barer Zeit neue Haushaltsiécher auftau-
chen,
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1.1 Die kapitalistische Weltwirtschaft 1981

Fiir die kapitalistische Weltwirtschaft war 1981 wieder ein enttiu-
schendes Jahr: Wie im Vorjahrnahm das Bruttosozialprodukt (BSP) zu
konstanten Preisen der OECD-Lénder insgesamt nur um ein Prozent
zu, die Arbeitslosigkeit stieg von 23 auf 27 Millionen an, was einer Ar-
beitslosenquote von 7,5 Prozent entspricht. Die Inflation zeigte ledig-
lich eine leichte Verlangsamung: Die Teuerungsrate der Verbraucher-
preise ist von 11 Prozent auf 9,5 Prozent zur{ickgegangen.

Reales Bruttosozialprodukt 1980-82

Verénderung gegentiber Vorjahr in Prozent
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Was die Entwicklung des BSP betrifft, so prognostiziert die OECD fur
das laufende Jahr eine Zunahme von circa ein Prozent im Durch-
schnitt; sie erwartet auBerdem, daB die Wirtschaftsbelebung im 2.
Halbjahr einsetzen wird und im 1. Halbjahr 1983 eine Steigerung von
drei bis vier Prozent auf Jahresrate erreicht. Der seit zwei Jahren von
der OECD immer wieder angekiindigte Wiederaufstieg soll also 1982
endiich eintreten: In ihrem Halbjahresbericht ,,Economic Qutlook™ war
erst Ende 1980 die Rede von einer ,,Perspektive des Wiederauf-
schwungs®, im Juli 1981 wurde diese dann zu einem ,,verspateten
Wiederaufstieg”, und im vorigen Dezember hieB es schlieBlich fast re-
signierend ,,Der langsame Weg zum Wiederaufschwung®. Tatsache
ist, daB die kapitalistische Weltwirtschaft seit nunmehr drei Jahren sta-
ghiert, eine Entwickiung, die in den letzten dreiBig Jahren beispielios
ist.

Die enttauschende Wirtschaftsentwicklung ist in erster Linie auf den
Rickgang der Bruttokapitalbildung in fast allen entwickelten kapitalisti-
schen Landern zuriickzuflhren. Auf den Ablauf der Geamtinvestitio-
nen wirken negativ sowohl die sehr hohen Zinssétze auf die Kredite zur
Finanzierung des Wohnungsbaus als auch die Neigung der Unter-
nehmen, den Schwerpunkt auf Rationalisierungs- und arbeitsspa-
rende Investitionen statt auf Erweiterungsinvestitionen zu legen.

Die Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen weist nur in Japan und in
der BRD eine starke Expanston auf. In Japan wird sie 1981- 82 voraus-
sichtlich mit einer jahrlichen realen Zuwachsrate von zwélf Prozent
steigen, im Vergleich zu einer Zunahme von nur zwei Prozent bei der
Binnennachirage; in der BRD soll der Export in einem Tempo von sie-
ben Prozent zunehmen, gegenuber einem Riickgang der Binnennach-
frage. In diesen beiden Landern ist der von der zweiten Verteuerung
des Erdéls eingeleitete AnpassungsprozeB der Wirtschaftsstruktur
durch eine verstérkte Aggressivitat auf dem Weltmarkt gekennzeich-
net, obwohl die Weltnachfrage 1981-82 nur eine geméBigte Erholung
(drei bis vier Prozent) aufweisen dirfte.

Wie aus der Tabelle hervorgeht, hat die Industrieproduktion im Vorjahr
in fast allen sieben Landern eine uneinheitliche Entwicklung gezeigt. In
den USA ist auf eine Beschleunigung der Produktion im 2. und 3. Quar-
tal eine rezessive Phase gefolgt, die bis in das laufende Halbjahr fort-
wirken durfte.

Die schwerwiegendsten Folgen der derzeitigen bedriickenden Ent-
wicklung der kapitalistischen Weltwirtschaft treten auf dem Arbeits-
markt auf: Fiir den ganzen OECD-Raum soll sich 1982 die Zahl der Ar-
beitslosen auf 28,5 Millionen belaufen, zwei Millionen mehr, als noch

Verdnderung der Industrieproduktion 19801981
gegeniiber dem Vorjahr in Prozent

1981’
1980

Jahr 1. Vj. 2. Vj. 3.Vj. 4.v)2
USA -36 +30 -06 +56 +76 -15
Japan +68 +25 +13 +0,8  +4,1 +5,0
BRD — -1,0 -2,5 -09 -~-09 -05
Frankreich — -3,8 -6,7 -43 -2.2 -1,5
GroB-
britannien -7,0 -6,0 -8,8 -6,4 -1,9 -05
ltalien +5,1 -25 -43 45 -1 -15
Kanada +0,3 +3,0 +2,6 +4,5 +3,3 +1,5

1 Saisonbereinigte Angaben fiir Vierteljahre
2 Vorlaufige Zahlen
(Quelle: OECD, ,,Main Economic Indicators*, Ifd.)

im letzten Sommer von der OECD selbst prognostiziert worden war;
das entspricht einer Arbeitslosenquote von acht Prozent gegeniiber
funf Prozent im Jahr der Wirtschaftskrise 1975, Allein in den sieben
grofiten kapitalistischen Industrieldndern waren in der 2. Halfte 1981
fast 20 Millionen Menschen erwerbslos: In all diesen Landern lag die
Zahl der Arbeitslosen hoher als ein Jahr zuvor; in den letzten Monaten
hat die Arbeitslosigkeit in GroBSbritannien die 3-Milionen-Marke (iber-
schritten und damit ein Niveau erreicht, das man bisher nur aus der
groBen Weltwirtschaftskrise 1929-32 kannte.

Arbeitslosigkeit 1975, 1980-81 in 1000 in den gréBten
kapitalistischen Industrieldndern

1980" 1981
1975

Jahr 1. Hj. 2. Hj. 1. Hj. 2, Hj2
USA 7830 7449 7099 7909 7844 8200
Japan 2000 2300 2100 2450 2550 2600
BRD 1074 889 833 966 1158 1400
Frankreich 840 1451 1426 1468 1795 1850
GroB-
britannien 929 1668 1435 1860 2405 2700
Italien 1300 1698 1711 1688 1860 2050
Kanada 690 867 870 865 851 950

Zusammen 14663 16322 15474 17206 18463 19750

1 Saisonbereinigte Angaben fiir Halbjahre
2 Vorlaufige Zahlen
{Quelle: OECD, ,,Main Economic Indicators, Hd.)

Ursache der ernsten Lage am Arbeitsmarkt ist auBer der allgemeinen
Stagnation der zahlungsfahigen Nachfrage der mit der Einfiihrung
neuer Technologien verbundene Umstrukturierungsprozef3 der Indu-
strie. In einem Bericht des Internationalen Arbeitsamtes in Genf wurde
1979 auf die negativen Gesamtauswirkungen der Mikroelektronik auf
den Arbeitsmarkt im hochentwickelten Kapitalismus hingewiesen:
,Zweifellos wird die groBte Herausforderung fiir die Fahigkeit der eu-
ropdischen Lander, ihre Beschaftigungsstruktur den neuen Gegeben-
heiten anzupassen, weiterhin eher von technologischen Verédnderun-
gen als von Verschiebungen im Welthandel ausgehen. Von besonde-
rem Interesse sind die jungsten und zukUnftigen Entwicklungen im Be-
reich der Mikroelektronik, die zu Veranderungen in der Beschafti-
gungsart und -struktur von bisher ungekanntem Ausmas fiihren kén-
nen. {...) Die SchluBfolgerung scheint zu sein, daB es, wihrend die
Nettoauswirkungen auf das Beschéftigungsvolumen in dieser Phase
ungewiB sind, eher zu einer Verringerung der Gesamtbeschaftigung
als zu einem vollen Ausgleich zwischen dem Verlust von Arbeitsplat-
zen in einigen Bereichen und einer Zunahme in anderen Sektoren
kommen wird.” (Vgl. Report of the International Labour Office, Growth,
Structural Change and Manpower Policy, the Challenge of the
1980s, Genf, 1979, S. 89-90.)

Wie die Tabelle zeigt, hat sich das Inflationstempo in einigen Landem
1981 verlangsamt, aber abgesehen von Japan und der BRD, ist die
Zunahme der Lebenshaltungskosten nach wie vor zweisteliig. Die
Entwicklung der Verbraucherpreise wurde von dem rickidufigen Ver-
lauf der Weltmarktpreise fiir Rohstoffe glinstig beeinfluBt: Der Gesamt-
index (ohne Energierohstoffe) ist im Vorjahr um 13 Prozent zuriickge-
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veranderung der Lebenshaltungskosten 1980-1981
gegeniiber dem Vorjahr in Prozent

1981

1980
Jahr 1.V} 2.Vj. 3.V} 4. vj.!
USA 13,5 11,0 11,9 8,7 10,8 10,0
Japan 7,7 5,0 6,5 4,9 42 4,0
BRD 5,5 6,0 5,7 5,6 6,1 - 6,5
Frankreich 13,6 13,5 12,6 12,9 13,6 14,0
GroB- _ '
britannien 18,4 12,0 13,0 11,7 11,3 12,0
ltalien 21,2 18,5 19,6 20,3 19,0 18,0
Kanada © 10,1 12,5 12,2 12,5 12,7 12,5

1 Vorlaufige Zahlen
{Quelle: OECD, ,,Main Economic Indicators®, Ifd.)

gangen. Da fiir das laufende Jahr wieder eine steigende Tendenz die-
ser Preise vorausgesagt wird, wird von dieser Seite keine démpfende
Wirkung auf die Inflation ausgehen.

Salden der Leistungsbilanz
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1981 ist der Anpassungsproze der Leistungsbilanz zwischen den
entwickelten kapitalistischen Landern und den OPEC-Landern deut-
lich vorangetrieben worden,; er ist damit viel ausgeprégter gewesen, als
es die OECD im vergangenen Sommer prognostiziert hatte, die damals
nur eine Verminderung von knapp zehn Miliarden Dollar sowohl des
Gesamidefizits der entwickelten kapitalistischen Lander als auch des
Uberschusses der OPEC-Lander vorhergesehen hatte. Diese Ent-
wicklung ist hauptsachlich dem Rickgang der Warenausfuhr der
OPEC-Lander um 30 Milliarden Dollar zwischen 1980 und 1981 zuzu-
schreiben, der mit der Abnahme des Rohdlverbrauchs der kapitalisti-
schen Industrielander verbunden war. Dabei ist allerdings zu beriick-
sichtigen, daB sich die Verbesserung der Zahlungsbitanz der entwik-
kelten kapitafistischen Lander auf die sieben grdBten L#nder be-
schrénkt hat, deren Fehlbetrag in der Tat aut knapp drei Milliarden ge-
schrumpft ist. Indessen hat sich die defizitare Lage der Entwicklungs-
lander weiter verschiechtert. Fir das laufende Jahr rechnet die OECD
mit einer Fortsetzung der 1981 in den drei Landergruppen verzeichne-
ten Entwicklung.

1.2 Sozialprodukt

Das Bruttosozialprodukt (BSP) der Bundesrepublik, das als wichtigster
Indikator fiir die Leistungskraft eines Landes gilt, ist'im Jahre 1981
leicht zurlickgegangen — zum dritten Mal in der Wirtschaftsgeschichte
desLandes. Einen Riickgang hatte es bisher nur 1967 und 1975 gege-
ben. Damit haben sich die Prognosen vom Jahreswechsel 1980/81,
die eine Stagnation bzw. einen leichten Riickgang des BSP vorherge-
sagt hatten, scheinbar bestatigt. Nur der Sachversténdigenrat hatte
noch einen Zuwachs erwartet — und mal wieder danebengetippt.

Allerdings ist die Ubereinstimmung zwischen Prognose und F_iea}itét
fur ein statistischer Zutall: Die Prognosen hatten allgemein mit einer

deutlichen Belebung der Wirtschaft zur Jahresmitte 1981 gerechnet,
die ausgeblieben ist. Keines der Institute oder der Prognostiker hatte
mit einer derart anhaltenden Stagnation gerechnet. Auch war alige-
mein mit einem steigenden privaten Verbrauch und stagnierenden Ex-
porten gerechnet worden — tatsachlich aber ging der private Verbrauch
zurtick wihrend die Exporte kréftig anstiegen.

Wachstumsprognosen und Realitat’

Prognose 1981 Prognose 1982
Bundesregierung?® 0/—1 +1/+1,5
Sachverstandige +0,5 +0,5
Gemeinschaftsgutachten® -15 +1,0
QECD* -0,3 +1.25
Realitat 1981 -0,3 -

1 Veré@nderung des realen BSP in % gegeniiber Vorjahr

2 Jahreswirtschaftsbericht

3 Herbstgutachten 1980 der fiinf Wirtschaftsforschungsinstitute
4 Organisation der kapitalistischen industrielander

{Quelle: Presseberichte)

Der Riickgang des BSP ist mit 0,3 Prozent geringfligig gewesen, im
Jahresverlauf war eigentlich mit einem starkeren Rtickfall gerechnet
worden. Allerdings ist einschrankend zu bemerken, daB es sich dabei
nur um eine vorldufige Rechnung handelt, die Ergebnisse fur Novem-
ber und Dezember sind bis jetzt nur geschatzt. Teilweise ist dieser nur
geringfiigige Riickgang auch eine Folge der Berechnungsweise des
BSP. So verzeichneten die Bereiche der materiellen Warenproduktion
einen deutlichen Produktionseinbruch: Die Bruttowertschopfung im
warenproduzierenden Gewerbe und bei Handel und Verkehr ging um
1,3 bzw. 1,8 Prozent zurlick, wahrend Dienstleistungsunternehmen
und Staat um 3 bzw. um 1,9 Prozent expandierten. Die Beitrage dieser
Sektoren zum BSP sind jedoch teilweise fiktiv: So erhtht z. B. die Ver-
groBerung der Polizei oder der Armee rein rechnerisch das BSP um die
entsprechenden zusétzlichen Personalkosten — gesellschaftliche Ver-
schwendung erscheint so als zusétzliche Produktionsleistung.

Auf der Nachfrageseite wurde die Entwicklung des BSP einerseits vom
privaten Verbrauch, andererseits vom Export bestimmt.

Bruttosozialprodukt 1981

In jeweiligen Preisen In Prelsen von 1970
Mrd. DM in %'

Mrd. DM In %!
Bruttosozialprodukt 1549 + 3,8 894 -03
Privater Verbrauch 862 + 4.9 494 -1,1
Staatsverbrauch 325 + 6,9 159 +1.9
Anlageinvestitionen 355 + 1,2 206 -2,9
Ausfuhr 492 +14.,3 297 +8,5

1 in % gegentiber dem Vorjahr
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, 1/82, 8. 13)

Die (iberragende Bedeutung des privaten Verbrauchs ergibt sich aus
seinem quantitativen Gewicht flir die Gesamtnachfrage: Sein Anteil
liegt bei 56 Prozent. Daher ist die Hauptursache der anhaltenden Kri-
senerscheinungen im Rlickgang der privaten Nachfrage zu suchen,
einer in der Geschichte der Bundesrepublik bisher einmaligen Er-
scheinung.

Dieser Rlckgang konnte in seinen Auswirkungen auf die Konjunktur
auch durch die unerwartet starke Expansion der Auslandsnachfrage
nicht aufgefangen werden — ein Beleg, da83 die Entwicklung der In-
landsmérkte immer noch von entscheidender Bedeutung fiir die wirt-
schaftliche Situation ist.

Die Staatsausgaben sind ebenfalls weiter angestiegen, weit stérker als
urspringlich geplant. Zugenommen haben vor allem die Zinsausga-
ben, eine Folge der héheren Staatsverschuldung und der von der Bun-
desbank betriebenen Hochzinspolitik. Auch die Transferzahiungen an
private Haushalte wuchsen erneut, vor allem die Bundesanstalt fiir Ar-
beit bendtigte wachsende Zuschiisse. )

Dagegen hat sich die Hoffnung auf eine stabile Investitionstétigkeit
nicht in vollem Umfang erfiilit. Zwar konnte ein Einbruch vermieden
werden, der verzeichnete Rlckgang trug aber ebenfalls zur Destabili-
sierung bei.
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Die Prognosen fiir 1982 gehen von einem Zuwachs des BSP um ein bis
eineinhalb Prozent aus. Dabei wird angenommen, daB die erwartete
Belebung nun zur Jahresmitte 1982 einsetzt. Dafiir sind allerdings bis
jetzt kaum Anzeichen sichtbar: Die private Nachfrage wird nur bei Er-
folgen in der Tarifbewegung 1982 wieder ansteigen. Dagegen wird sich
die 6ffentliche Nachfrage infolge der SparmaBnahmen nur noch ge-
ringfligig erweitern, die [nvestitionen sind weiter riickldufig. Die im
Rahmen des ,,Beschéftigungsprogramms" beschlossenen Investi-
tionszulagen diirften verschiedentlich zu einem zeitlichen Vorziehen
von Investitionen fiihren, kaum aber eine durchschlagende Belebung
auslisen. Die Exporte werden voraussichtlich weiter anwachsen, al-
lerdings in verlangsamtem Tempo. Gewisse konjunkturstabilisierende
Auswirkungen wird die Lagerbildung haben: Nachdem die Unterneh-
men ihre Vorréte 1981 abgebaut hatten, wird nun eine gewisse ,,Nor-
malisierung” der Vorratsbildung eintreten. Dies hangt allerdings auch
in erheblichem Umfang vom Zinsniveau ab, da die Léger in der Regel
durch Kredite finanziert werden. Ohne eine Lockerung der Hochzins-
politik werden die Impulse hieraus gering bleiben.

Alle diese Momente deuten insgesamt eher auf eine anhaltende Sta-
gnation in den ndchsten Monaten hin, weder ein erneuter Produktions-
rlickgang noch eine deutliche Belebung der wirtschaftlichen Aktivitaten
ist wahrscheinlich.

1.3 Produktion

Die Erzeugung im produzierenden Gewerbe hat sich im ganzen abge-
lautenen Jahr 1981 nur wenig veréndert. Im Verlauf der andauernden
zyklischen Krise ging sie vom Vorkrisenstand im ersten Vierteljahr
1980 bis zum letzten Vierteljahr 1980 um etwa fiinf Prozent zur{ick.
Seither stagniert die Produktion auf dem niedrigen Niveau, bei teil-
weise erheblichen monatlichen Schwankungen.

Saisonberéinigter Produktionsindex im
produzierenden Gewerbe'

1980 1981

1. Vj. 2.vj

113 110 108 107 108

1 Index 1976 = 100
{Quelie: Deutsche Bundesbank, Statistische Beihefte, Reihe 4, ifd.)
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Im Zweimonatszeitraum November/Dezember hat es allerdings ge-
geniber September/Oktober einen Rickgang um 1,5 Prozent gege-
ben, was vor allem auf einen Produktionseinbruch im Baugewerbe zu-
riickzufiihren war.

Im Vorjahrsvergleich gibt es nur wenig Veranderungen, etwa seit der
Jahresmitte 1981 liegt die Produktion knapp auf Vorjahreshghe.

Nettoproduktion des produzierenden Gewerbes'

Aug. Sept. Okt. Nov. Dez.
Insgesamt -0,8 +0,9 +0,8 -1.3 -2,0
Grundstoffe und
Produktionsgiiter -0,1 0,0 -0,9 —-0,3 +2,4
Investitionsgiiter +0,1 +2,9 +3.3 +0,1 -3,6
Verbrauchsgiiter ~53 -4,5 -3.2 -4,8 -2,8

1 1977/78 in % gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, ifd., S. 65*)

Merkmal der Wirtschaftslage bleibt die Kluft zwischen Inlands- und
Auslandsnachfrage, gleichzeitig zwischen Investitionsgiiter- und Ver-
brauchsgliterkonjunktur. Nach wie vor entwickelt sich die Investitions-
gliterproduktion fiir den Export auBergewdhnlich positiv, wihrend die
vorwiegend inlandsbestimmte Konsumgiitererzeugung weiter riicklau-
fig ist.

Dies laBt sich vor allem an der Entwicklung der industriellen Auftrags-
eingénge ablesen. Betrachtet man den gesamten Auftragseingang, so
konnte in der ersten Jahreshifte 1981 eine leichte Belebung festge-
stelit werden, die sich jedoch im zweiten Halbjahr nicht fortgesetzt hat.
Insgesamt ist auch hier eine seit Mitte 1980 anhaltende Stagnation

Nettoindustrieproduktion 1981

Veranderung in % gegenuber Vorjahr

AUG - SEP - OKT - NOV - DEZ

O Grunstoffeu. Produktions - [T} Verbrauchsgiiter
giter

IMSF

festzustellen. Im Zweimonatszeitraum November/Dezember haben
sich die Auftrage gegenlber September/Oktober um 0,5 Prozent er-
héht, dies aber allein wegen eines neuen Auftragsschubs aus dem
Ausland im November, eine Folge mehrerer GroBauftrage.

Auftragseingiinge im verarbeitenden Gewerbe'

Grundstoffe und

Produktions- fnvestitions- Verbrauchs-

Insgesamt glter gliter giiter

(W] 2 ] ) (1) (2} (1) ]
Aug. + 93 +39 +122 +47 + 89 +46 +53 +04
Sept. + 72 +1,7 + 88 +0,8 + 86 +45 +10 -37
Okt. + 19 —-41 + 32 -58 + 15 —-2,7 +09 -48
Nov. +124 +6,5 +11,8 +3,6 +148 +99 +7,1 +16
Dez. +11,6 +52 +10,7 +1,9 +134 +85 +6,5 +09

{1) Zu Jeweiligen Preisen  (2) Preisbereinigt

1 Verdnderungen in % gegeniber dem Vorjahr

2 Vorlaufige Zahlen

(Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft, Monatsbericht, Ifd.)

Am Jahresende lagen die Infandsauftrdge real um ein Prozent unter
dem Vorjahresniveau, die Auslandsauftrdge dagegen um 20 Prozent
darliber. Besonders stark profitiert der Investitionsgiiterbereich vom
Exportsog, aber auch die anderen Wirtschaftszweige erfahren positive
Impulse aus dem Auslandsgeschéft.

Auftragseingdnge nach Herkunft'

Verarbeiten- Grundstoffe

des Gewerbe und Produk- Investitions- Verbrauchs-
Intand insgesamt tionsglter giiter - glter
Aug. - 21 + 52 - 84 + 2.2
Sept. + 2,2 + 4,9 + 25 - 14
Okt. -~ 5,2 - 0,1 -10,1 - 15
Nov. + 3,6 + 8,7 + 0,6 + 3,6
Dez. + 55 —_ — —
Ausland
Aug. +37,0 +28,7 +42,8 +25,4
Sept. +17,9 +17,9 +18,4 +14,8
Okt. +18,2 +10,8 +22,7 +13,8
Nov. +31.4 +18,3 +38,0 +26,1
Dez. +22,8 — —_ —

1 Zu jeweiligen Preisen, in % gegeniber dem Vorjahr
{Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft, Monatsbericht, Ifd.)

Die Erwartung, daB sich mit dem Ruckgang des Dollarkurses gegen-
Uber der DM, mit dem Ende der DM-Abwertung, auch die Exportent-
wicklung abschwéchen wird, hat sich bisher nicht bestatigt. Obwohl die
starken monatlichen Schwankungen Tendenzaussagen erschweren,
ist die Auftragsentwicklung aus dem Ausland im zweiten Halbjahr 1981
weiterhin deutlich aufwarts gerichtet gewesen.

Die Auseinanderentwickiung von Inlands- und Auslandsnachfrage,
von Investitionsgiiter- und Konsumguterkonjunktur hat zu einem sehr
differenzierten Bild der Branchenkonjunkturen gefiihrt.

5

Nettoproduktion in ausgewshlten Industriezweigen’

Aug. Sept. Okt. Nov.

Produzierendes ,
Gewerbe insgesamt - 08 + 09 + 0,8 -13
Eisenschaffende

Industrie — 8,0 + 0,9 + 06 + 36
Chemische Industrie + 4,8 + 57 + 57 + 0,7
Maschinenbau + 0,5 - 19 + 24 — 12
StraBenfahrzeugbau + 8,6 + 89 +12,8 +11,1
Elektrotechnik + 0,8 + 2,9 - 09 35
EDV-Gerate -11,7 +16,8 + 3,1 - 13
Textilgewerbe —-12,0 - 94 - 65 - 61
Bekleidungsgewerbe - 89 - 74 - 70 ~ 75
Bauhauptgewerbe - 54 - 05 — 31 — 49

1 In % gegentiber dem Vorjahr
{Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft, Monatsberichte, Ifd.}

In der eisenschaffenden Industrie dauert die Krise an, die Rohstahi-
produktion der Bundesrepublik ging von 43 Millionen Tonnen 1980 auf
41 Millionen 1981 zuriick. Die Rohstahlkapazitat liegt bei knapp 60 Mil-
lionen Tonnen. Anzeichen fiir eine Belebung bzw. fiir eine Uberwin-
dung der Stahlkrise sind nicht sichtbar, allerdings wird fiir 1982 gehofft,
daB die Produktion dieses Jahres gehalten werden kann. Gewinnma-
Big profitiert die Branche von den kréftigen Preiserh6hungen, die auch
1982 planméaBig weitergehen sollen. Dies ist inzwischen bei den Stahl-
abnehmern auf heftige Kritik gestoBen, insbesondere die Bauwirt-
schaft beflrchtet eine weitere Verschlechterung ihrer Lage als Folge
der Stahlpreiserhdhungen.

Dagegen stellt sich die Lage der chemischen Industrie vergleichs-
weise glinstig dar. Der expandierende Auslandsabsatz hat fiir einen
leichten Produktionsanstieg um zwei Prozent gesorgt. Verbessert hat
sich die Situation bei Chemiefasem, einem ~Sorgenkind” der Chemie.
Auch hier sorgen kréftige Preiserhdhungen fir ein weit Uber der Pro-
duktionszunahme liegendes Umsatzwachstum.

Im Maschinenbau wirkt sich die starke Exportorientierung bei riicklau-
figem Inlandsabsatz glinstig aus. Nach einem Produktionsriickgang
1981 kann mit Blick auf hohe Auftragsbestande fiir 1982 mit einem rea-
len Wachstum gerechnet werden.

Die Elektroindustrie profitiert in ihrem Investitionsgiterbereich so-
wohl vom wachsenden Export als auch vom hohen Niveau der Ratio-
nalisierungsinvestitionen. Die Haupttendenz des technischen Fort-
schritts ist mit einer Expansion vieler elekirotechnischer investitions-
glter verbunden. Im Gebrauchsgiiterbereich dagegen wird fiir 1982
bestenfalls mit einer Stagnation des Absatzes auf dem 1981 erreichten
niedrigen Niveau gerechnet.

Inder Automobilindustrie hat der Export filr eine Stagnation der Pro-
duktion auf dem 1980 gesunkenen Niveau gesorgt. Die Zulassungs-
zahlen im Inland sind dagegen um etwa vier Prozent niedriger gewe-
sen als 1980. Allerdings wird fiir 1982 auf eine Nachfragebelebung
auchim Inland gehofft — dafiir spricht ein gewisser Nachholbedarf bei
Ersatzanschaffungen. Stabifisierend hat sich neben dem wachsenden
Export auch der riickiaufige Import ausgewirkt: Der Anteil auslandi-
scher (auch japanischer) Modelle am Inlandsmarkt sank von 26 auf 25
Prozent. '

Fir die Textil- und Bekleidungsindustrie ist dagegen noch kein
Ende des Abwartstrends absehbar. In diesen verbrauchsnahen Berei-
chen wirkt sich nicht nur die sinkende Massenkaufkraft unmittelbar ab-
satzbeschrankend aus, es ist auch der EinfluB billiger Auslandsimporte
- 2um Teil Reimporte aus den Auslandsniederlassungen der Unter-
nehmen - spiirbar.

Qie schwere Krise der Bauwirtschaft mu8 als eine wichtige Ursache
tir die anhaltende Konjunkturschwiche angesehen werden. 1981 ist
gie Bauleistung um etwa sechs Prozent gesunken, woran vor allem der
Sffentiiche Bau und der Wohnungsbau beteiligt waren. Allerdings ist
auch der Wirtschaftsbau riickldufig. Diese Tendenz wird sich im lau-
fenden Jatr fortsetzen, es wird mit einem Riickgahg um drei bis vier
Prozent gerechnet. Das immer noch hohe Zinsniveau, die restriktive
A_E’Sg&lbenpolitik der &ffentlichen Hand und die Verschlechterung der
Forderungsbedingungen im sozialen Wohnungsbau lassen die Per-
Spektiven weiterhin diister erscheinen. '

Die Schwéche des Inlandsmarktes, insbesondere des privaten Ver-
brauchs, spiegelt sich am deutlichsten in der Entwicklung der Einzel-
handelsumsétze wider. 1981 war hier der schérfste Einbruch in der
Geschichte der Bundesrepublik zu verzeichnen.

Einzelhandelsumsitze'

nominal real
1974 +5,5 -1,7
1975 +9,0 +3,4
1976 +7,1 +3,8
1977 +7.2 +3,2
1978 +5,2 +2,8
1979 +6,3 +2,6
1980 +5,6 +0,3
1981 +2,7 -2,5

1 Verénderung in % gegentiiber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberlchte der deutschen Bundesbank, ffd.)

Betroffen waren vor allem dauerhafte Konsumguter wie Bekleidung
und Hausrat. Allerdings hat auch der Absatz von Nahrungsmitteln nicht
mehr zugenommen. Fiir 1982 wird bestenfalls eine nominale Umsatz-
zunahme um ein bis zwei Prozent erwartet, d. h. der Absatz wird real
weiter sinken. :

1.4 Investitionen

Die gesamtwirtschaftliche Investitionstatigkeit war 1981 deutlich riick-
l&ufig. Vor allem die Bauinvestitionen wurden reduziert; aber auch im
Ausrtistungsbereich wurden die Investitionsprogramme gekiirzt.

Anlageinvestitionen in der Gesamtwirtschaft'

Insgesamt Ausriistungen Bauten
Mrd. DM Y% Mrd. DM % Mrd. DM %
1978 189 +5,1 81 +8,2 108 +2,9
1979 205 +8,4 88 +9,5 116 +7,6
1980 213 +3,7 91 +2,9 122 +4,4
1981 206 -2,9 89 -24 118 -33°

1 In Preisen von 1970
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, 1/1982, S. 13)

Scharfe Einbrliche der Investitionstatigkeit waren im Baugewerbe, im
Handel (vor allem Einzelhandel), in der Landwirtschaft und beim Staat
zuverzeichnen. Dagegen expandierten die Bereiche Energiewirtschaft
und Verkehr. Das verarbeitende Gewerbe verzeichnete ebenfalls ei-
nen deutlichen Ruckgang.

Iinvestitionen im verarbeitenden Gewerbe'

1980 1981 19822

+9 -5 -5

1 In Preisen von 1970, Verdnderung In Prozent gegeniiber dem Vorjahr
2 Pline laut ifo-Investitionstest
(Quetle: Ifo-Schnelldienst 35—-36/1981, S. 12)

Scharfe Investitionseinbriiche waren vor allem in den unmittelbar ver-
brauchsabhéngigen Bereichen, also im Holz-, Papier-, Druckgewerbe,
und im Textil-, Bekleidungs-, Leder- und Nahrungs- und GenuBmittel-
gewerbe zu verzeichnen. Ebenso betroffen sind die direkt von der
Bauwirtschaft abhingigen Industriezweige.

Die Perspektiven flir die Investitionstéatigkeit im laufenden Jahr haben

sich etwas verbessert. So konnte im Dezember eine leichte Verbesse-
rung des Auslastungsgrads der Anlagen registriert werden.

Kapazitatsauslastung der Industrie’

Mirz Juni September Dezember
1980 859 83,2 80,6 79,9
1981 79,6 78,7 78,3 79,3

1 In Prozent der betrieblichen Vollausnutzung, 1975 Januar, Aprll, Juli, Oktober
{Quelle: Ifo-Schnelldienst, 31/81)
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Auch kann davon ausgegangen werden, dafl die Umverteilungsmaf-
nahmen im Rahmen der ,,Operation '82" und des zum Jahresanfang
beschlossenen ,,Beschéaftigungsprogramms* positive Auswirkungen
auf die Investitionen haben werden. Vor allem die Erweiterung der de-
.gressiven Abschreibungen und die Investitionszulage von zehn Pro-
zent auf Zusatzinvestitionen sind dabei zu nennen.

Allerdings ist mit einer dauerhaften Belebung nicht zu rechnen. So sol-
len 1982 nach den Investitionsplanungen der industriellen Unterneh-
men nur 19 Prozent der Kapazitatserweiterung dienen. Angesichts der
beschrankten Absatzmoglichkeiten diirften sich die investitionsfor-
demnden Maf3nahmen hier kaum auswirken. Es ist lediglich zu erwar-
ten, daB Ersatz- und Rationalisierungsinvestitionen zeitlich vorgezo-
gen werden. Schon die 1975 eingeflhrte zeitlich begrenzte Investi-
tionszutage hatte dazu gefihrt, daB es zwar zunéchst zu einer deutti-
chen Belebung der Investitionsnachfrage gekommen war, der jedoch
nach Ablauf der Geltungsfrist ein scharfer Investitionseinbruch folgte.
Da dieser Zusammenhang auch den Investoren bekannt ist, werden
zusatzliche Investitionsbestellungen bei den Anbietern von Maschinen
und Anlagen keine Erweiterungen nach sich ziehen — selbst wenn es
zu einer voriibergehenden Vollauslastung der bestehenden Kapazité-
ten kommen sollte. So diirften die Auswirkungen der ,,Investitionszula-
gen” flr Konjunkturverlauf und Arbeitsplatze eher negative Effekte ha-
ben. Einerseits beinhaltet die Konzentration von Investitionsbestellun-
gen auf das Jahr 1982 eine zusatzliche Unsicherheit, andererseits wird
die beschleunigte Durchfiihrung von Rationalisierungsvorhaben auch
beschleunigt Arbeitspldtze vernichten.

Zudem wird die Zulagenregetung zu einer weiteren Differenzierung der
Gewinnsituation fiihren. Einerseits verfligen in der Regel nur groBe
Konzerne Uber langfristig angelegte Investitionspléne, in deren Rah-
men Projekte zeitlich vorgezogen oder gestreckt werden kdnnen. Dies
aber erméglicht die Ausnutzung der Investitionszulage. Auflerdem
wiegt bei kleinen und mittleren Unternehmen die Belastung durch das
hohe Zinsniveau weit starker als bei GroBunternehmen. Kleine und
mittlere Unternehmen werden daher infolge ihrer beschrankten Fi-
nanzkraft oft gar nicht in der Lage sein, gewlinschte Investitionen
durchzufiihren und so die Zulage ,,mitzunehmen". Es ist also nicht nur
so, daf bei der Zulage ,,Mitnehmereffekte” im Vordergrund stehen
werden, diese Subventionen flieBen zudem ausgerechnet in den Be-
reich der GroBunternehmen, die chnehin eine glinstige Finanzierungs-
situation verzeichnen.

Auch die Tatsache, daB3 dieses Mal — im Gegensatz zu 1975/76 ~ nur
die den Durchschnitt der letzten drei Jahre {ibersteigenden Investi-
tionsausgaben subventioniert werden, dndert diesen Zusammenhang
nicht grundlegend. Dadurch verringern sich zwar einerseits die staatli-
chen Aufwendungen betrachtlich, andererseits ist der konzentrations-
fordemde Effekt aus oben genannten Griinden noch gréBer.

1.5 AuBenwirtschaft

Die Exportzunahme ist die herausragende Erscheinung der gegenwir-
tigen Wirtschaftsentwicklung. Ein ausgesprochener Exportboom, der
im zweiten Quartal 1981 einsetzte und immer noch andauert, hat zu ei-

%,

Aufenhandel der BRD

UberschuB in Mrd, DM

+28 +17 +16 +31

180 2Vj80 3Vj80 L8O  1Vi81 281 3Vi8l Lyjef

nem sprunghaften Anstieg des Uberschusses in der Handelsbilanz ge-
flhrt. Nach einem vergleichsweise niedrigen Ergebnis im Jahre 1980
verdreifachte sich der Aktivsaldo im Jahre 1981.

Diese Entwicklung ist insbesondere deshaib eindrucksvoll, weil noch
im ersten Vierteljahr 1981 ein geringfiigiges Defizit zu verzeichnen ge-
wesen war. Die auBergewdhnliche Expansion der Exporte ist vor allem
den steigenden Ausfuhren in die USA und in die OPEC-L&nder zu ver-
danken. Die Ausfuhren in die OPEC-Lander erhéhten sich 1981 um
mehr als 50 Prozent, der Anteil am Gesamtexport stieg von 6,5 auf
neun Prozent. Das Ifo-Institut nimmt an, daB ohne diese Expansion der
ExportiiberschuB 1981 um fast zehn Milliarden DM niedriger ausgefal-
ten wére. Dies ist aber auch ein Argument gegen die Dramatisierung
der ,,Olrechnung: Ein erheblicher Teil der zusétzlichen Ausgaben fir
die Mineraldlimporte flieBt (iber zusatzliche Industriewarenimporte der
Glexportierenden Lander wieder in die Industrieldnder zurlick.

Allerdings ist auch der Export in die westeuropaischen industrieldnder
trotz der dort herrschenden Wirtschaftskrise noch weiter angestiegen.

Beglnstigt wurde die AuBenhandelsbilanz auch durch die langsame
Entwicklung der Importe, volumenméaBig gingen sie um 3,1 Prozent zu-
rlick, auch in jeweiligen Preisen lag der Anstieg mit 8,1 Prozent immer
noch deutlich niedriger als derjenige der Austuhr.

Aufienhande! der BRD

Exporte Importe Saldo -

In Mrd. DM %! In Mrd. DM %" In Mrd. DM %'
1. Vj. 80 88,9 +19,5 86,1 +295 + 28 - 64,1
2.Vj. 80 87,5 +11,3 85,8 +198 + 1,7 - 757
3. V}. 80 82,9 + 85 81,3 +115 + 16 - 543
4.Vj. 80 91,1 + 6,9 88,0 + 60 + 31 4+ 107
1. Vj. 81 91,2 + 2,6 91,4 + 62 ' — 02 —_—
2. V. 81 973 +11,2 90,7 + 87 + 66 + 280
3. V. 81 98,8 +19,2 91,7 +128 + 7,1 + 344
4. Vj. 81 1098 +20,5 95,4 + 84 +144 43645
1 In % gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)
AuBienhandel der BRD

Exporte Importe Saldo

In Mrd. DM %' in Mrd. DM %' in Mrd. DM %!
1975 221,6 -39 184,3 + 25 +373 - 266
1976 256,2 +156 2216 +203 +345 - 75
1977 273,86 + 6,6 235,2 + 58 +384 + 113
1978 2846 + 4,0 243,8 + 3,7 +407 + 60
1979 314,6 +10,5 292,2 +19,8 4225 — 447
1980 3503 +114 3413 +169 + 89 - 603
1981 397,0 +13,3 369,1 + 8,1 +27,9 +213,5

et

Leistungsbilanz

Handels- Dienstleistungs- Uberiragungs- Leistungs-

bilanz bilanz bilanz bilanz
1971 +159 - 18 -115 +29
1972 +20,3 - 31 —~14,0 + 26
1973 +330 -50  -158 +123
1974 +50,8 - 70 -16,1 +26,6
1975 +37.3 - 83 -17.9 + 9,9
1976 +34,5 - 6,6 —-18,1 + 97
1977 +38,4 -10,8 -179 + 9,8
1978 +41,2 - 8,1 -17.6 +17,5
1979 +224 —-124 ~-20,8 —-10/1
1980 + 89 —14,7 —240 - 298
1981 +27,9 ~18,5 269 ~175

1 #rd. DM, Zusammenfassung von Handeis-, Dienstleistungs- und Ubertragungs-

bifanz
{Quetle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Diese Entwickiung ist auch deshalb bedeutsam, weil das Defizit der
Leistungsbilanz — in Uberbewertung dieser Ziffer — propagandistisch
gin Kernpunkt in der Argumentation der Bundesregierung und der
Bundesbank flir eine restriktive, sozialreaktionére Wirtschaftspolitik ist.
nshesondere die Hochzinspolitik der Bundesbank ist im letzten Jahr
ausschlieBtich mit der Behauptung begriindet worden, nur hohe Zinsen
kénnten zu einem Ausgleich des mit dem Leistungsbitanzdefizit ver-
pundenen DevisenabfluB fihren. Auch die ,,Operation 82" war nach
dem ,,Weltwirtschaftsgipfel” im Juni 1981 von Bundeskanzler Schmidt
mit dem Hinweis auf die Hochzinspolitik der USA begriindet worden,

1 In % gegentber dem Vorjahr
{Quelle: Wirtschaft und Statistik, 1/82, S. 45)

Dies bestatigt die hier schon frilher veriretene Auffassung, daB die Au-
Benhandelsposition der Bundesrepublik nach wie vor auBergewdhn-
lich stabil ist, daf kein AnlaB besteht, unter Hinweis auf die Exporter-
folge einzelner Lander bei einzelnen Produkten (,.Japan® ,, Textilim-
porte”) die bundesdeutsche Industrie als generell auBenwirtschaftlich
geféhrdet anzusehen. Dies zu betonen ist auch in der laufenden Lohn-
runde wichtig, da mit dem Hinweis auf die angeblich geféhrdete inter-
nationale Konkurrenzposition der Bundesrepublik fr niedrige Tarifab-
schlusse pladiert wird. )

Die Entwicklung der Exporte und des AuBenhandelsiiberschusses hat
innerhalb kurzer Zeit zu einer kréftigen Reduzierung des vielbeklagten
Defizits in der Leistungsbilanz gefihrt.

Im letzten Vierteljahr 1981 wurde sogar ein UberschuB erzieit. Berei-
nigt man die Ziffern im zweiten Halbjahr 1981 um saisonale Einflisse,
so errechnet sich — aufs Jahr bezogen — flir 1981 nur noch ein Lei-
stungsbilanzdefizit von etwa zehn Milliarden DM. Allgemein wird nun
‘'sogar davon ausgegangen, daB im laufenden Jahr das Defizit vollig
verschwinden wird. :
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22,4

Aanidbilprz %
gaﬂs%z/ﬂ/@s& 2

7 lg/.';fzf.sz

LA

28 ‘

wo - mw - o - 1980

der wegen des Defizits in der Leistungsbilanz auch in der Bundesrepu-
blik gefolgt werden miisse. Man darf gespannt sein, welche wirtschaft-
lichen .Notwendigkeiten* nun angeflihrt werden, nachdem die Lei-
stungsbilanz auf einen Ausgleich hinsteuert.

Die Verringerung des Defizits ist um so bemerkenswerter, als einige
Faktoren gegenlaufigen Einflusses sich verstérkt haben. Soist das De-
fizitin der Ubertragungsbilanz vor allem als Folge der gewachsenen
Nettozahlungen an die EG gestiegen, die mit 6,5 bis sieben Milliarden
D!Vi um mehr als zwei Milliarden DM hoher waren als 1980. In der
Dienstleistungsbilanz fielen vor allem die negativen Auswirkungen der
Kapitalertragsbilanz ins Gewicht: Wiahrend 1980 die Bundesrepublik
per Saldo noch drei Milliarden DM an Kapitalertrdgen einnehmen
kofmte, war im Jahre 1981 ein AbfluB von vier Milliarden DM zu ver-
Zeichnen. Dies ist vor allem die Folge der Tatsache, daB im vergange-
nen Jahr verstarkt Auslandskredite aufgenommen worden waren, fiir
die entsprechend Zinsen gezahlt werden miissen. Vor allem der Bund
nahm erstmals in groBem Umfang Auslandskredite auf, so daB die
Zinszahlungen des Bundes an auslandische Kreditgeber von 260 Mil-

 llonen DM im Jahre 1980 auf 2,7 Milliarden DM 1981 anstiegen.

Dagegen erhéhte sich das Defizit beim Reiseverkehr kaum noch: Wih-
rend die Bundesrepublik vor allem fiir Touristen aus den USA als Rei-
seland interessant wurde, reagierten die Bundesdeutschen auf die
wechselkursbedingte Verteuerung der Auslandsreisen und die Ver-
schiechterung ihrer Einkommenslage mit einer Reduzierung der Aus-
gaben. .

Eine groBe Bedeutung fiir die Entwicklung der auBenwirtschaftlichen
Verhéltnisse hatten die Schwankungen des Wechselkurses der DM.
So war am Jahresbeginn 1981 eine Abwertung der DM gegenliber den
meisten wichtigen Wahrungen zu verzeichnen gewesen; ein Faktor,
der einerseits die Konkurrenzféhigkeit der Bundesrepublik begiinstigt
hatte, andererseits aber wegen der Verteuerung der Importe die Au-
Benhandelsbilanzen zunéchst negativ beeinfluBte. Gegeniiber den
meisten westeuropaischen Landern hatte sich die Tendenz zur Abwer-
tung der DM schon im Friithjahr wieder umgekehrt. Gegeniiber dem
Dollar hatte der Abwertungstrend zunéchst bis August angehalten, es
war dann in den folgenden Monaten wieder zu einer deutlichen Ver-
besserung des DM-Kurses auch gegeniiber dem Dollar gekommen.
Zum Jahreswechsel trat eine erneute Wende ein; bis zum AbschluB
dieses Berichtes verstarkte sich wieder eine gewisse Abwertungsten-
denz der DM gegendiiber dem Dollar. Insgesamt bieibt also eine erheb-
liche Wechselkursunsicherheit bestehen, bei haufigen Schwankungen
und Tendenzanderungen.

Es bleibt allerdings festzuhalten, daB der EinfluB kurzfristiger Schwan-
kungen der Wechselkurse auf die Grundtendenz der AuBenhandels-
strome nicht iiberschétzt werden darf. Fir die Bundesrepublik bleibt
die Tatsache bedeutsam, daB sie liber eine im internationalen Ver-
gleich relativ niedrige Inflationsrate verfiigt, die die Auswirkungen einer
Wechselkursverschiebung oft kompensieren kann. So sollte im Auge
behalten werden, daB bei stabilem Wechselkurs der Preisvorteil der
Bundesrepublik als Folge der Inflationsdifferenzen standig wachst. So
entspricht z.B. die Differenz der Inflationsraten zwischen Frankreich
und der Bundesrepublik von etwa acht Prozent preismaBig einer Ab-
wertung der DM um den gleichen Prozentsatz. Daher bemiiht sich die
Bundesrepublik, im Rahmen des Europdischen Wahrungssystems
(EWS) Abwertungen anderer Wéhrungen mdglichst zu verhindern —
dies sichert den bundesdeutschen Exporteuren hohe Profite und
Marktanteile. Eine Folge der nun wieder bestimmenden Aufwertungs-
tendenz fiir die DM seit der Jahresmitte ist die Verbesserung der inter-
nationalen Austauschverhiltnisse, der ,,Terms of Trade". Sie geben
an, wie sich das Preisverhéltnis von Ein- und Ausfuhr verschiebt. Die
~1erms of Trade" steigen, wenn die Exportpreise rascher steigen als
die Importpreise und umgekehrt. ‘

Terms of Trade'

1978 1979 1980

102,7 96,4 90,2 81,3 85,4 86,9 86,5

1 Index 1976 = 100
{Quelle: Wirtschaft und Statistik, ifd.)

Aug. 81 Sept. 81 Okt. 81 Nov, 81

Im zweiten Halbjahr 1981 sind die Importpreise sogar zurlickgegan-.
gen, wihrend die Exportpreise weiter angestiegen sind.

2 llnternehmerg’ewinne
und Konzentration

2.1 Unternehmergewinne

Die Unternehmergewinne sind im abgelaufenen Jahr deutlich zuriick-
gegangen. Dies ist allerdings nicht die Folge zu hoher Kosten, wie von
Unternehmer- und Regierungsseite behauptet wird. Der mit einer Krise
verbundene scharfe Absatzriickgang erhéht zwar rein rechnerisch die
Stiickkosten, weil diese nicht entsprechend der gedrosselten Produk-
tion reduziert werden kdnnen (Stichwort ,,Fixkosten®). Sie wirden bei
einer besseren Auslastung der Produktionsmdglichkeiten jedoch wie-
der stark zuriickgehen. Dies zu unterstreichen ist deshalb wichtig, weil
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die wirtschaftspolitische Therapie damit in engem Zusammenhang
steht: Geldnge es, die Produktionsziffern durch Steigerung der Nach-
frage wieder zu erhohen, so wiirden die Stlickkosten selbst dann sin-
ken, wenn die Lohne und Gehaiter erhoht wiirden. Umgekehrt wiirde
der Versuch, die Stiickkosten durch Senkung der. Léhne und Gehalter,
also auch der Nachfrage, zu driicken, ohne den gewiinschten Erfolg
bleiben: Der damit verbundene Absatzriickgang wirde die Stiickko-
sten eher weiter ansteigen lassen.

im Gbrigen ist zu bemerken, daB der Riickfall der Gewinne global nur
geringflgig geblieben ist. AuBerdem stiegen die Gewinne schon in der
zweiten Jahreshélfte 1981 wieder an, und zwar stérker als die Netto-
I6hne und -gehélter. Saisonbereinigt stiegen die Bruttoeinkommen aus
Unternebmertatigkeit und Vermdgen im dritten und vierten Quartal
1981 um drei bzw. dreieinhalb Prozent gegeniiber den Vorquartalen
an, wahrend die Bruttoléhne und -gehalter sich nur um eineinhalb bzw.
ein Prozent erhéhten. Fir die Unternehmer beginnt sich die Krise nun
schon in ihrer Spatphase auszuzahlen.

Einkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermégen®

1979 1980 1981 2.Hj. 19812 1. Hj. 19822
Brutto + 91 +2,5 -1,1 +3,5 +10,0
Netto +11,6 +3,7 0,0 +6,0 +12,0
Zum
Vergleich:

Nettolhne + 79 +6.4 +3,9 +3,0 + 1,5

1 Verdnderung in % gegeniiber dem Vorjahr
2 Schitzung des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung (DIW)
(Quellen: Wirtschaft und Statistik, Ifd.; DIW-Wochenbericht 1/82)

Nun ist bekannt, daB die statistische Kategorie der ,,Einkommen aus
Unternehmertatigkeit und Vermégen* nur mit Einschrénkungen Riick-
schliisse auf die Unternehmergewinne zulaBt.

Daher sind einige zusatzliche Informationen notwendig. Die Bundes-
bank malt im Gegensatz zu den Globalzahlen der Tabelle die Gewinn-
situation der Unternehmen selbst in den diistersten Farben. Sie spricht
von einer ,,Gewinnkompression®, die allein 1981 zehn Prozent betra-
gen habe und erst gegen Jahresende 1981 gestoppt werden konnte.

Diese ebenfalls globalen Angaben scheinen in einem deutlichen Wi-
derspruch zu verschiedenen anderen Indikatoren zu stehen. So ermit-
telte das Statistische Bundesamt fiir die bérsennotierten Aktiengesell-
schaften (456 Gesellschaften) eine kaum verminderte Dividende.
Selbst wenn man davon ausgeht, daf die Gesellschaften in ihrer Divi-

dendenpolitik eine gewisse Kontinuitat sichern wollen, fallt auf, daB es

1981 nur einen geringfiigigen Dividendenriickfall gegeben hat.

Dividenden'
Dividende Rendite?

1977 15,28 4,06
1978 19,07 4,69
1979 19,38 5,44
1980 21,41 6,01
1981 20,16 5,83
Marz 20,75 5,82
Juni 19,85 5,26
September 20,08 5,77
Dezember 20,16 5,83

1 DM je 100-DM-Aktie, einschlieBlich Steuergutschrift
2 Dividende zu Grundkapital
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, 1/82, S. 52)

Zwar gingen die Dividenden 1981 um finf bis sechs Prozent gegen-
iber dem Vorjahr zurlick, blieben aber deutlich Gber dem Niveau der
Vorjahre. Auerdem wird sichtbar, daB es bereits im zweiten Halbjahr
1981 wieder einen Dividendenanstieg gegeben hat. Die Aussage wird
unterstrichen von den Gewinnschatzungen der Frankfurter BHF-Bank.
Demnach sind die Ertrage der groBen Gesellschaften 1981 um etwa
fiinf Prozent zurlickgegangen, wihrend die Ertragsaussichten sich fiir
1982 wieder verbessert haben.

Tatsdchlich sagen globale Ziffern {iber die Gewinnentwicklung zur Zeit
wenig aus: Typisch ist eine starke Differenzierung der Ertragsiage. Ei-

nige groBe Gesellschaften, so z. B. Daimier-Benz und die GroBban-
ken, aber auch Energiekonzerne wie die RWE, hatten stabile oder so-
gar noch steigende Gewinne zu verzeichnen. Daher sind staatliche
MafBnahmen, die auf eine globale Verbesserung der Ertragslage ab-
zielen, auch aus diesem Grunde teuer und weitgehend unwirksam. Sg
bendtigt z. B. Daimler-Benz, eine Gesellschaft, die 1981 ihre investi-
tionen nach eigener Aussage ,,ohne Probleme finanzieren' konnte,
bestimmt keine [nvestitionspramie.

Die finanziellen Auswirkungen seien am Beispiel Daimler-Benz vorge-
flhrt. Der Konzern tétigte im Durchschnitt der letzten drei Jahre Sach-
anlageninvestitionen in Héhe von jahrlich 2,1 Milliarden DM. Geht man
davon aus, da3 1982 Investitionen in Vorjahreshéhe durchgefihrt wer-
den, also von ungeféhr 2,4 Milliarden DM, so kdnnte die Geschéftslei-
tung einen Investitionszuwachs geman den Bestimmungen des ,,Be-
schaftigungsprogramms* von 300 Millionen geltend machen und dafiir
eine Pramie von 30 Millionen einstreichen. Der Konzern kann sich die-
ses ,, Taschengeld" verdienen, obwohl die Investitionen rea! niedriger
als im Vorjahr sind.

AuBerdem kann davon ausgegangen werden, daB es der Geschiéiftslei-
tung gelingt, durch geschicktes Timing der Investitionsverhaben die
Pramiensumme flr 1982 weiter hochzutreiben, ohne daB auch nur eine
DM an echten zusétziichen Investitionen durchgefiihrt werden muB,

Bei einer alternativen Verwendung dieser 30 Mitlionen z. B. durch Ein-
stellungen im 6ffentlichen Dienst an sinnvoller Stelle kénnten immerhin
etwa 700 Arbeitsplédtze fir ein Jahr geschaffen werden. Gieichzeitig
wirden 700 Arbeitslose weniger die 6ffentliche Hand um etwa 18 Mil-
lionen DM entiasten.

2.2 Konzentration

Das Jahr 1981 war konzentrationspolitisch vor allem gekennzeichnet
durch die hohe Zahl von Unternehmenszusammenbriichen.

Insolvenzen und Fusionen

1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Insol-
venzen 4201 9195 9361 9562 8722 8319 9144 11653
Fusionen 305 448 453 554 558 602 635

{Quelle: Presseberichte)

Abhnlich wie der Riickgang der Unternehmergewinne wird dieser Tat-
bestand von Regierungs- und Unternehmerseite dazu genutzt, die zu
hohen Lohne und zu niedrigen Ertrége, die schlechte Kapitalausstat-
tung im Unternehmensbereich zu beklagen.

Wie wenig auch hier globale Aussagen zutreffend sind, zeigt eine Un-
tersuchung der Bundesbank, die auf der Analyse von fast 22000 Un-
ternehmensabschliissen des Jahres 1980 beruht.

Eigenkapitalausstattung der Unternehmen

Jahresumsatz Eigenmittel in % der Sachanlagen
unter 10 Mill. 49,7
10 bis 50 Mill. 67,3
50 bis 100 Mill. 84,8
dber 100 Mill. 93,5
Alle Unternehmen 70,5

(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 11/1981, S, 22)

Wiéhrend die kleineren Unternehmen nur knapp die Hélfte ihrer Sach-
anlagen durch eigene Mitte! finanzieren konnten, also in groBem Um-
fang auf Kredite zurlickgreifen muBten, decken die gréBeren Gesell-
schaften fast 100 Prozent ihres Anlagenbestands durch eigene Mittel.
Hétte die Bundesbank die Gruppe mit Umséatzen von iiber 100 Millio-
nen weiter differenziert, so wére in der Spitzengruppe sicher ein noch
hoherer Deckungsgrad herausgekommen.

Infolgedessen spielt die Hochzinspolitik fiir die Unternehmen je nach
GrdBe auch eine ganz unterschiedliche Rolle. So muBten 1980 Einzel-

kaufleute mit einem Jahresumsatz unter 10 Millionen DM 7,6 Prozent
ihres Umsatzes an Kreditgeber in Form von Zinsen abfiihren, wihrend
Kapitalgesellschaften mit einem Umsatz Uber 100 Millionen nur mit
37 Prozent belastet waren. Zudem erzielten die groBen Unternehmen
Zinseinnahmen in Héhe von 2,6 Prozent inrer Umsatze, wihrend die
kleinen Einzelkaufleute nur 0,6 Prozent verzeichnen konnten. Es muB
daher festgehalten werden, daf3 die Hochzinspolitik der Bundesbank
sine wichtige Ursache der Unternehmenszusammenbriiche und der
piferenzierung im Unternehmenssektor ist. Sie belastet kostenmaBig
praktisch ausschlieBlich die kleinen und mittleren Betriebe, wihrend
die groBen Gesellschaften oft tiber so viel liquide Mittel verfiigen, daB
sie sich in groBem Umfang seibst als Kreditgeber betétigen kénnenund
so von den hohen Zinsen noch profitieren. Auch hierfiir ist Daimler-
Benz ein Beispiel: 1980 erzielte der Konzern einen ZinsiiberschuB von
374 Millionen DM. Er reichte aus — wie der Konzern selbst stolz unter-
strich —, die gesamte Dividende zu finanzieren.

wahrend in den USA — offiziell geférdert durch die Reagan-Regierung
- geradezu ein Boom an GroBfusionen eingesetzt hat, wurden in der
Bundesrepublik im angelaufenen Jahr relativ. wenige Falle von GroBfu-
sionen bekannt. Zu nennen ist die Beteiligung von Hochtief an der
Holzmann AG, durch die der KonzentrationsprozeB-im Baugewerbe
vorangetrieben wird. Im Handelsbereich hat Karstadt seinen Anteil an
Neckermann auf 90 Prozent erhéht. Die Beteiligung der Metro am
Kaufhof, zundchst vom Bundeskartellamt untersagt, wurde schlieBlich
von diesem doch erlaubt. Eine gesonderte Ministererlaubnis — gegen
die Bedenken des Bundeskartellamtes — ermdglichte die Fusion der
Maschinenbauunternehmen IHB Holding AG und Wibau AG. Auf eine
Ministererlaubnis spekulieren auch die Verlagshauser Springer und
Burda, durch die Burda an Springer beteiligt werden soll. Das Bundes-
kartellamt hatte diese Fusion nicht erlaubt.

Von Bedeutung sind Verénderungen in der Elektroindustrie, eine Folge
deranhaitenden Schwéche der AEG. Mannesmann und Bosch erwar-
ben von der AEG Beteiligungen an zukunftstrachtigen Bereichen, dar-
unter Telefonbau und Normalzeit (TN), der AEG-Telefunken Nach-
richtentechnik (ATN) und den Olympia-Werken. AEG erhielt dafiir li-
quide Mittel in Hohe von 600 bis 700 Millionen DM, um die extrem hohe
Belastung mit Fremdkapital einschranken zu kénnen.

Eingeleitet wurde 1981 die Grlindung der,,Ruhrstahl AG“, die aus dem
ZusammenschluB von Hoesch und Krupp entstehen soll. Sinn und
Zweck dieses Vorgangs ist die Rationalisierung im Stahibereich, wozu
in groBem Umfang &ffentliche Mittel bereitgestelit werden. Von den
rund 65000 Arbeitsplatzen, die noch 1980 bei den beiden Konzernen
existierten, sollen bis 1985 mindestens 20000 verschwinden. Im Ge-
sprachist auch eine ,,Dreierlésung", bei der der bundeseigene Salzgit-
ter-Konzern einbezogen wird. Dadurch wiirde der bisher umsatzmaBig
grofte Stahtkonzern der Bundesrepublik, Thyssen, auf den zweiten
Platz verwiesen.

3 Lage der Arbeiterklasse

3.1 Léhne und Gehilter

Die Lohnentwicklung hat sich im abgelaufenen Jahr deutlich verlang-
samt. Die tariflich vereinbarten Léhne und Gehélter stiegen um mehr
als ein Prozent langsamer an als im Jahre 1980, sie blieben klar hinter
dem Anstieg der Lebenshaltungskosten zurtick.

Tariflohn- und -gehaltsniveau'

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

85 459 469 456 +4.8 +6,6  +54

1 Auf Monatsbasis, in % gegeniiber dem Vorjahr
(Quelie: Monatsherichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Zudem erhGhten sich auch die Belastungen aus Steuern und Sozial-
abgaben. Infolgedessen war ein deutlicher Riickgang der Reallohne,
das heiBt der um die inflationsrate bereinigten Nettoeinkommen der
abhéingig Beschattigten, zu verzeichnen.

Lohne und Gehalter

1979 1980 1981
Mrd. DM %' Mrd. DM %! Mrd, DM %'

Bruttolohn- und

-gehaltssumme 6251 +74 6755 +7,9 7050 +44
Nettolohn- und

-gehaltssumme 4432 +7,7 4722 +64 4304 +3,9
Je Beschéftigten

{(in DM) 20215 +59 21230 +50 22208 +4,6
Inflationsrate® —_ +4,1 — +55 — +5,9
Realeinkommen je

Beschaftigten —_— +1,8 — -0, — -1,3
Arbeits-

produktivitat® — 433 — +1,0 — +0,9

1 Verénderung in % gegeniiber dem Vorjahr

2 Lebenshaltung aller Haushalte

3 Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen

{Quelte: Wirtschaft und Statistik, Ifd.; eigene Berechnungen)

Bei einer Entwicklung entsprechend der Jahresprojektion der Bundes-
regierung wiirde es auch 1982 nochmals zu einem Riickgang der Real-
16hne um etwa 1,5 Prozent kommen, wobei ein kraftiger Anstieg der
Arbeitsproduktivitdt um zwei bis drei Prozent erwartet wird. Festzuhal-
ten bleibt, daf3 die beklagte Verschlechterung der Ertragssituation der
Unternehmen in keinem Zusammenhang mit der Lohnentwickiung
steht. Denn Uber die ganzen siebziger Jahre hinweg stieg die Arbeits-
produktivitdt deutlich rascher als die Realeinkommen.

Arbeitsproduktivitat und Realeinkommmen 19711981

Veranderung in Prozent

~ Arbeitsproduktivitat’ +33,8

Realeinkommen? . +24.,6

1 Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigen

2 Nettolohn- und -gehaltssumme Je Beschaftigten, preisbereinigt

{Quelle: Statistisches Taschenbuch, Arbeits- und Sozialstatistik, hrsg. v. Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Ifd.; eigene Berechnungen)

Vor allem seit 1978 hat sich der Proze3 der Umverteilung beschleunigt.
Denn seither haben die Reallbhne nicht mehr zugenommen, die Ar-
beitsproduktivitat aber ist um mehr als funf Prozent angestiegen.

Der stédndige Verweis auf die angeblich immer noch zu hohen Tarifab-
schllisse beinhaltet denn auch den Anspruch an die Arbeiter und An-
gestellten, in ihren Léhnen und Gehaltern andere Belastungen aufzu-
fangen: die Belastung durch riickldufigen Absatz, durch gestiegene
Olpreise und zu hohe Zinsen. Die Unternehmergewinne werden zum
MaB aller Dinge erklart, die Lohnpolitik hat danach die Aufgabe, eine
ausreichende Kapitalverwertung zu sichern. lhr wird jede selbsténdige
Rolle abgesprochen, die Arbeiter und Angestellten haben sich dem-
nach in ihren Anspriichen an die jeweiligen Bedingungen der Kapitai-
verwertung anzupassen.

Bei der gegenwértigen Auseinandersetzung geht es also nicht bloB um
Lohnprozente: Es geht auch darum, die Anspriiche und Bedlrfnisse
der arbeitenden Menschen als eigensténdigen Faktor gegen die Profit-
interessen des Kapitals zu stellen, sie zum Ausgangspunkt von wirt-
schaftlichen Entscheidungen zu machen. Eine aktive Lohnbewegung
dient so nicht nur der Verteidigung der Einkommensinteressen der Ar-
beiter und Angestellten, sie unterstreicht auch politisch und sozialpsy-
chologisch die Notwendigkeit, den ,,Menschen" — konkret: den arbei-
tenden Menschen — in den Mittelpunkt zu stellen.

3.2 Steuern

Die Steuereinnahmen der 6ffentlichen Hand expandierten 1981 infolge
der krisenhaften Wirtschaftsentwickiung nur noch geringfligig. Nur die
Massensteuem, die Lohnsteuer und die Umsatzsteuer, nahmen noch
deutlich zu, wahrend die Steuern auf Gewinne und Selbsténdigenein-
kommen kréftig zurlickgingen.
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Steuereinnahmen des Staates!

Lebenshaltungsindex 1981/82

1980 1981 1982° Verdnderung in % gegeniiber dem

Mrd. DM % Mrd. DM % Mrd. DM % Vormonat Vorjahr

Insgesamt 377,7 + 63 3835 +1,5 4025 +6,0 Juli : +0,4 +5,8
darunter: August +0,3 +6,0
Lohnsteuer 1116 +149 1165 +45 1249 +70 September . +0,5 +6,5
Umsatzsteuern? 935 +11,0 985 +55 103,0 +45 Oktober +0,3 +6,7
Veraniagte November +0,5 +6,6
Einkommensteuer 368 - 20 335 -95 345 +4,0 Dezember +0,3 +6,3
Gewerbesteuer 271 + 81 255 —-60 255 +05 Januar +0,9 +6,3

Korperschaftsteuer 21,3 69 20,0 -6,0 21,0 +4,0
Vermdgensteuer 47 + 4.1 45 40 50 +8,5

1 Abgrenzung der volkswirtschaftiichen Gesamtrechnung
2 Vor allem Mehrwertsteuer

3 Schitzung des DIW

(Quelle: DIW-Wochenbericht 1/82)

Eine Entlastung der L6hne und Gehéiter von der steuerlichen Seite hat
1981 trotz der ,,Reform™ des Steuertarifs nicht stattgefunden. Wie in
vorangegangenen , INFORMATIONEN. .. dargestelit, wurden da-
durch praktisch ausschiieBlich die Spitzeneinkommen begunstigt.
" 1982 sollen die Lohnsteuereinnahmen — bei einer angenommenen
Zuwachsrate der Bruttolshne — und -gehélter von 3,5 Prozent— wieder
um sieben Prozent zunehmen, also doppelt so schnell. Die Steuerpro-
gression verscharft sich also im laufenden Jahr wieder deutlich. Dage-
gen sollen die gewinnbestimmten Steuern 1982 nur langsam zuneh-
men, obwohl bei den Steuerprojektionen davon ausgegangen wird,
daB es wieder zu einer kraftigen Expansion der Gewinne kommt.

Der Anteil der Abziige (Lohnsteuer/Sozialabgaben) am Bruttoein-
kommen der Arbeiter und Angestellten solt durchschnittlich um ein
Prozent zunehmen, von 30,5 auf 31,5 Prozent. 1970 waren es erst
22,7 Prozent gewesen.

Diese Belastungserhéhung ist nicht etwa mit einer Verbesserung der
sozialen Leistungen verbunden, erhdht also nicht den gesellschaftli-
chen auf Kosten des privaten Konsums. Sie ist aflein Folge einer Um-
verteilung der Lasten zugunsten der gewinnbestimmten Einkommen,
also eine staatlich organisierte Form der Einkommensumverteilung. Es
ist daher voll berechtigt, diese Faktoren in die Tarifbewegung einzube-
ziehen und entsprechend hthere Forderungen aufzustellen.

3.3 Preise

Entgegen den Prognosen, die fir 1981 eine laufende Preisberuhigung
erwartet hatten, hat sich die Inflation im abgelaufenen Jahr bis zum
Jahresende hinlaufend beschleunigt. Nun wird die Preisberuhigung fir
das laufende Jahr erwartet. Allerdings wird im Jahresdurchschnitt im-
mer noch ein Anstieg des Lebenshaltungsindexes um finf Prozent
prognostifiziert.

Ausgewahlte Preisindizes’

Landwirt-

Lebens- industrie- schaftiiche  Einzelhandels-  Import-

haltung preise Erzeugerpreise preise - preise
1975 +6,0 + 4,7 +13,3 +54 - 17
1976 +4,3 + 3,9 +11,9 +3,5 + 6,7
1977 +3,7 + 2,6 - 4,5 +3.8 +1,6
1978 +2,7 + 1,2 -~ 54 +2.4 —~ 52
1979 +4,1 + 50 + 2,1 +43 +12,9
1980 +5,5 + 76 + 1,7 +5,4 +17,1
1981 +5,9 + 7,7 + 6,0 +53 +14,0

1 Veridnderung in % gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Die aktuelle Situation wird immer noch von Preisauftriebstendenzen
bestimmt, die zu einem erheblichen Teil mit der Erhéhung dffentlicher
Gebuhren zusammenhangen. Dies ist eine Strategie der dffentlichen
Hand, mit der viele Leistungen , kostendeckend" gestaltet werden sol-
len. Auf diese Art findet eine heimliche ,,Privatisierung” statt: Zwar
werden die Leistungen weiterhin in 6ffentlicher Regie erbracht, aber
nach privatwirtschaftlichen Grundsétzen.

(Quelle: Wirtschaft und Statistik, Ifd.)

Die Einfuhrpreise sind — vor allem infolge der Aufwertung der DM ge-
geniiber dem Dollar - seit September gesunken. Immerhin lagen sie im
Dezember 1981 noch um etwa 9 Prozent itber dem Vorjahresstand.
Auch flir das ganze Jahr 1981 ist eine gewisse Preisberuhigung bei
den Importpreisen zu registrieren, ohne daf sich das positiv auf den
Lebenshaltungsindex ausgewirkt hatte.

Hinzu kommt, daB die Weltmarktpreise fur Rohstoffe 1881 nur noch
wenig gestiegen sind. In den letzten drei Quartalen von 1981 war die
Tendenz sogar ricklaufig. Dies betrifft auch die Rohdlpreise. Diese
sind im Januar 1982 gegentiber dem Vormonat nochmals um fast
2 Prozent gesunken. Das gesamte Rohstoffpreisniveau warim Januar
1982 — auf Doltarbasis — etwa 3 Prozent niedriger als im gleichen Vor-
jahresmonat.

Wahrend die Einfuhrpreise in der letzten Zeit eher preisstabilisierend
gewirkt haben, sind die Lebensmittelpreise nunmehr kraftig angestie-
gen. Der Vorjahresstand wurde teilweise schon starker Ubertroffen als
bei der Gesamtlebenshaltung. Dies gilt auch fiir Benzin und Heizél,
obwohl die Benzinpreise in den letzten Monaten wieder zurlckgegan-
gen waren. .

Die Mieten werden in absehbarer Zeit einen kraftigen Sprung nach
oben machen, daflir sorgen nicht nur die Beschiiisse der Bundesregie-
rung im Rahmen des ,,Beschéftigungsprogramms®, die Diskussion
Uber die Mieten hat allgemein die Hausbesitzer zu Mieterhéhungen ge-
radezu ermuntert. Preistreibend wirkt auch die von der Bundesregie-
rung durchgeflhrte Zinserhdhung fir Althypotheken im sozialen Woh-
nungsbau.

Die aktuelte Entwicklung und die angekiindigten Preiserhéhungen —
darunter die Auswirkungen der emeuten Preiserh6hung der Bahn zum
Februar, die Steuererhhungen fur Tabak und Alkohol zum Juli, die
Heraufsetzung der Postgebiihren —lassen einen preispolitischen Op-
timismus nicht zu. Zwar spricht die Stabilisierung der Importpreise fur
eine Verlangsamung, daflir beschleunigen sich die inldndischen
Preisauftriebstendenzen. Insgesamt kann also damit gerechnet wer-

Ausgewihite Verbraucherpreise

Rindfleisch + 7,2
Schweinekotelett + 80
Salami + 88
Milch + 53
Eier + 52
Brot +.5;8
Kaffee + 87
Kartoffeln +21,8
Benzin . +10,3
Heizdl +19,9
Gas ‘ +18,7
~ Strom . + 79
Wohnungsmiete + 49

{Quelle: Frankfurter Aligemeine vom 9. 2. 1982}

den, daB die Inflationsrate fiir die kommenden Monate wenig Verande-
rungen aufweisen wird. Flr die Tarifabschilisse ist davon auszugehen,
daB die zu erwartende Inflationsrate mindestens auf Vorjahreshdhe,
also bei etwa 6 Prozent, liegen wird.

S

3.4 Einkommensverteilung

Obwoh! die Realldohne 1981 deutlich gesunken sind, starker als das
Volkseinkommen, hat sich die Lohnquote, das heift der Anteil der
Lohne und Gehalter am Volkseinkommen, erhdht. Dies wird von Un-
ternehmerseite lebhatft beklagt. Es ist aber nicht Folge zu hoher Lohne,
sondern ein Ergebnis der zyklischen Krise, die zunidchst vorwiegend
die Gewinne schmélert.

Lohnquoten’

Bruttoeinkommen aus
unselbstiandiger Arbeit

Nettolohn- und
-gehaltssumme

Tatsédchtiche Bereinigte Tatséchliche Bereinigte

Lohnquote Lohnquote? Lohnquote Lohnquote?
1950 58,4 : 58,4 454 454
1960 60,4 53,4 43,6 38,5
1970 67,8 65,7 44,4 36,5
1971 69,1 56,4 44,3 36,2
1972 69,5 56,5 44,3 36,0
1973 70,7 57,3 43,2 35,0
1974 72,6 58,9 43,5 35,3
1975 723 58,6 43,1 34,9
1976 71,3 57,5 411 33,3
1977 71,6 57,5 40,9 32,9
1978 71,0 56,8 40,9 32,7
1979 70,9 56,5 40,9 32,6
1980 72,2 57,2 41,1 32,6
1981 73,3 58,0 41,4 32,7

1 Anteil der Einkommen der Lohnabhéngigen am Volkseinkommen

2 Bereinigt auf Grundiage der Beschiaftigtenstruktur von 1950

{Quelie: , Informationen...” 1/1980; DIW-Wochenbericht Nr. 1/1982; eigene Berech-
nungen)

Vergleicht man die Krisenjahre 1980/81 mit den Krisenjahren 1974/75,
so liegt die bereinigte Bruttolohnquote immer noch wesentlich niedri-
ger. Geht man von den Nettoldhnen- und -gehaltern aus, so ist — ge-
messen an der bereinigten Nettolohnquote — auch in den Krisenjahren
1980/81 kein Anstieg zu verzeichnen.

AuBerdem wurde schon oben darauf verwiesen, daf die Entwicklung
sich schon zur Jahresmitte 1981 wieder umgekehrt hat, in saisonberei-
nigter Betrachtung war die Bruttolohnquote (unbereinigt) im vierten
Quartal 1981 mit 73,1 Prozent schon wieder ein halbes Prozent niedri-
ger als im vierten Quartal 1980.

3.5 Tarifaktionen

Bis zum RedaktionsschiuB war in den maBgebenden Bereichen flr die
Tarifrunde 1982 noch kein AbschluB sichtbar. Allerdings zeigten die
letzten Abschliisse im Jahre 1981 und die ersten Abschliisse im neuen
Jahrin mehreren kleineren Tarifbereichen, daf3 mit einer durchschnitt-
lichen Hihe zwischen 4,5 und 5,0 Prozent noch nicht einmal die infla-
tionsrate ausgeglichen werden kann.

In Baden-Wrttemberg kam es zu einem Streik in der holzverarbeiten-
den Industrie sowie im Schreiner- und Glaserhandwerk. Die Gewerk-
schaft Holz und Kunststoff konnte durchsetzen, daB die Tariflohne am
1. Januar 1982 um 4,7 Prozent und die Tarifgehélter um 4,6 Prozent
erthdht werden. Die Ausgangsforderung der Gewerkschaft hatte
7.5 Prozent betragen. Die Unternehmer, die zuerst nur 1,5 Prozent
angeboten hatten, lieBen die Verhandiungen scheitern und lehnten
atl;Ch einen Schiedsspruch von durchschnittlich 4,4 Prozent Erhéhung
ab.

Am 15. Januar begannen erste Warnstreiks. Am 18. Januar gingen
d_ann die ersten Betriebe in den unbefristeten Streik: am 20. Januar
sind es 11 Betriebe mit 3000 Beschéftigten und am 22. Januar schon
25 Betriebe mit 4600 Beschaftigten. Nach einwdchigen Streiks boten
die Unternehmer dann das oben genannte Ergebnis an, dem 58 Pro-

lZem der Abstimmungsberechtigten in einer Urabstimmung zustimm-
en.

im offentlichen Dienst, in dem normalerweise erst die Lohn- und Ge-
haltsrunde nach dem Austaufen des giiltigen Tarifvertrages Ende Fe-
bruar beginnen kann, kam es zu Auseinandersetzungen um die Ab-
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sicht des staallichen , Arbeitgebers”, eine einprozentige Einkom-
menskilrzung bei den Zulagen vorweg durchzusetzen. Nachdem die
OTV in Vorbereitung von Warnstreiks und Urabstimmungen im Januar
getreten war, verschob der staatliche ,,Arbeitgeber” die geplanten
Kurzungen auf die reguléren Verhandlungen. Die OTV wertete dies als
Erfolg bei der Verteidigung der Tarifautonomie.

Tarifabschliisse Dezember 1981/ Januar 1982

Gewerkschaft Tarifbereich {Betroffene) Abschiu Inhalt
IGM Heizungsindustrie
Saarland (4000) Dezember 4,7 %
Westberlin (1000) Dezember 5,0 %
NGG Fleischerhandwerk
Bayern (29100} Dezember ca. 4,7 %
GHK Mébelhandwerk
Bayern (6000) Dezember 45%
OoTv Friseurhandwerk

Hessen (8300)
NGG Hotel- u. Gaststattengewerbe
Bremen {5800)

Dezember ca. 4,3%

Dezem\ber 50%

NRW (83 000) Januar ca. 4,5%
GHK Holzverarbeitende Industrie
Westfalen-Lippe (50 000) Januar 4,7 %
Baden-Wirttemberg (45 400) Januar 4,7 %
IGM Metalflhandwerk
Westberlin (12000} Januar ca. 4,7%

{Quefie: Archiv Soziale Bewegungen)

Fur die metallverarbeitende Industrie hatte die IG Metall Einkommens-
verbesserungenim Volumen von 7,5 Prozent gefordert. In denmeisten
Taritbezirken wurde die Lohnforderung mit Strukturverbesserungen flir
die unteren Einkommensgruppen gekoppelt, in Form von Sockel- oder
Mindestbetrdgen. Angesichts der Preissteigerungsrate von Uber
6 Prozent sowie erhthten Sozialabgaben kénnte allerdings auch nur
die volie Durchsetzung der Forderung die Realeinkommen annahernd
sichern. Die Unternehmer boten in den ersten Verhandlungen im Ja-
nuar Lohnerhdhungen von nur 3 Prozent an ab dem 1. Mai, das heifit
also nach einer dreimonatigen Lohnpause von Februar bis Aprif. Nach
der ,,Westrick-Formel" auf die Laufdauer umgerechnet wéren dies le-
diglich 2,4 Prozent. Auch wenn die Unternehmer spéterin denregiona-
len Verhandiungen die Lohnpause reduzierten, blieben sie bei ihrem
Ziel, die Realeinkommen beachtlich zu senken und jede Form einer
sozialen Komponente abzulehnen. Zur Durchsetzung ihres Lohndik-
tats erklarten die Unternehmer Ende Februar in mehreren Tarifbezir-
ken die Verhandlungen fir gescheitert und riefen die Schlichtung an.
Der IG-Metall-Vorstand beschlof3 am 22. Februar, sich diesem Schritt
anzuschlieBen. Nach dem Ausiaufen der Friedenspflicht Ende Februar
ist die IG Metall in der Lage, mit Warnstreiks ihren Druck in der Tarif-
auseinandersetzung zu erhdhen.

Zahlreiche andere Gewerkschaften wie die HBV, IG Druck und Papier
u. a. orientierten sich in der Hbhe der Lohnforderungen offensichtlich
an der der |G Metall. Ein ausgesprochen sozialpartnerschaftlicher
Kurs auch in der Lohnpolitik wurde von der Gewerkschaft Textil-Be-
kleidung und der IG Chemie-Papier-Keramik eingeschiagen. Die GTB
propagiert das Konzept eines Investivichnes, um den Unternehmern
durch eine investive Verwendung der Einkommenszuwéchse zu hel-
fen. Die IG CPK grenze sich vom ,,aligemeinen Kampfgeschrei“ um
héhere Einkommen ab und strebe einen Kompromif3 ,,zwischen so un-
terschiedlichen Zielen wie etwa Arbeitsplatzsicherung, Erhaltung und
moglichst VergréBerung der Realeinkommen* an.

Die IG Druck und Papier wies darauf hin, daf3 unter den derzeitigen po-
litisch-Gkonomischen Bedingungen und den erschwerten Durchset-
zungsmdglichkeiten jede Einzelgewerkschait ihr Ziel der Reallohnsi-
cherung nur durch den Einsatz der gesamten gewerkschaftlichen Kraft
unter EinschiuB einer vom DGB koordinierten Tarifpolitik mit wechsel-
seitiger Unterstiitzung bei Aktionen erreichen kénne. Die Taritverhand-
lungen soliten durch zusétziiche Aufklarungs- und Mobilisierungsar-
beit in den Betrieben begleitet werden, um auch nach den Tarifab-
schitissen die Handlungsfahigkeit der Organisation zu sichern.
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3.6 Beschiftigung und Arbeitslosigkeit

Die Beschaftigung ist im abgelaufenen Jahr 1981 erstmals wieder seit
1976 zuriickgegangen. Der Beschéftigungshéhepunkt vor der Krise
1974/75 wurde jedoch auch 1980, dem Héhepunkt vor der andauern-
den Krise, nicht erreicht. Sie war etwa 270 000 Personen oder 1,5 Pro-
zent niedriger.

Erwerbstatigkeit

1980 1981 1982’
In 1000 % In 1000 % In 1000 %

Erwerbstatige 25741 +0,9 25505 -09 25180 -1,5
darunter:
Abhéngig
Beschéftigte 22242 +13 22082 —-0,7 21825 -1,5

1 Schétzung des DIW
(Quelle: DIW-Wochenbericht 1/82)

Zur Zeit ist die Tendenz weiter riicklaufig, fir 1982 wird mit einem Be-
schéftigungsabbau von etwa 300000 Personen, also ungefahr um
1,5 Prozent gerechnet. Da gleichzeitig mehr neue Erwerbspersonen
auf den Arbeitsmarkt dréangen als aus dem Erwerbsleben ausscheiden,
offnet sich die Schere zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Ar-
beitsmarkt weiter.

Im Winter 1981/82 wurde daher die Zweimillionenmarke bei den regi-
strierten Arbeitslosenzahlen nahezu erreicht. Zwischen Januar 1980
und Januar 1981 registrierten die Arbeitsamter etwa vier Millionen Ar-
beitslosmeldungen. Selbst wenn man einkalkuliert, daB dabei viele
Personen mehrfach betroffen waren, ist davon auszugehen, daB im
abgelaufenen Jahr etwa jeder fiinfte Arbeiter oder Angestellte minde-
stens einmal arbeitslos geworden ist. Bemerkenswert ist auch, daB ne-
ben den ,,Randgruppen’ (Jugendliche, Altere, Behinderte, Frauen,
Unqualifizierte — nebenbei: diese ,,Randgruppen” stellen die groBe
Mehrheit der Lohnabhéngigen) nun auch verstérkt qualifizierte Fach-
arbeiter arbeitslos werden.

In mehreren Landesarbeitsamtsbezirken erreichte oder tiberschritt die
Arbeitslosenquote die 10 Prozent: in Niedersachsen-Bremen und in
Nordbayern, auch im Saarland. In traditionell strukturschwachen Ar-
beitsamtsbezirken Niederbayerns und Ostfrieslands wurden sogar
Quoten von 20 Prozent und mehr registriert.

Aber auch in industriellen Ballungszonen des Ruhrgebiets (Dortmund,
Gelsenkirchen) und in Koin erreichte die Quote 10 Prozent.

Arbeitsmarkt

Arbeitslose Kurzarbeiter Offene Stellen

(U] ()] ) (2) (1) 2)
Januar 1309 +272 402 +304 228 ~ 54
Februar 1300 +307 374 +272 239 - 74
Marz 1210 +334 405 +311 247 - 9
~ April 1146 +321 360 +268 242 -104
Mai 1110 4343 340 +248 242 -101
Juni 1126  +345 317 +231 236 =117
Juli 1246  +393 221 +136 219 -116
August 1289 +424 167 +124 206 -=718
September 1256 +434 268 +130 176 =123
Oktober 1366 +478 367 +178 155 -120

November 1490 +522 436 +172 132 -114
Dezember 1704 +586 506 +149 118 -108
Januar 1950 +641 539 +137 122 -106

1) In 1000 Personen  (2) V. i gegeniiber

O)udlo Mumlem.(er Deutschen Smm itd.) o el

Fir das Jahr 1982 wird ein Anstieg der registrierten Arbeitslosigkeit von
1,272 Millionen im Jahre 1981 auf 1,7 Millionen erwartet. Hinzuzu-
rechnen wére eine , stille Reserve" nichtregistrierter Arbeitsloser von
mehr als 800000, so daB schon im laufenden Jahr die tatsichliche Ar-
beitslosigkeit mindestens 2,5 Millionen erreichen wird.

Der rasche Anstieg der Arbeitslosigkeit in den letzten Monaten, die
Existenz regionaler Schwerpunkte und die Tatsache, daB praktisch alle
Beschaftigtengruppen betroffen sind, hat die Duskussion Uber die
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Notwendigkeit beschéftigungspolitischer MaBnahmen belebt. Obwoh|
die Bundesregierung es noch vor wenigen Monaten kategorisch abge-
lehnt hatte, ein ,,Beschéftigungsprogramm® durchzufiihren, legte sie
nun eigene Vorschlage vor. Dies ist sicher als ein Einlenken vor allem
gegentber gewerkschaftlichen Forderungen zu bewerten, ein Zuge-
sténdnis, das sich allerdings nur auf das Etikett , Beschéftigungspro-
gramm" bezieht. Denn inhaltlich haben die MaBnahmen wenig mit
,,Beschaftigungspolitik”, aber viel mit Gewinnférderung zu tun. Inso-
fern ist das ,,Beschaftigungsprogramm® nichts anderes als eine Fort-
setzung der Rotstiftpolitik, der ,,Operation '82“.

Die Eckpunkte des Programms sind:
— Eine zehnprozentige Investitionszulage auf alle Investitionen, die
den Durchschnitt der letzten drei Jahre tibersteigen.

— Zusatzliche Zinsvergiinstigungen fir kleine und mittlere Unterneh-
men.

— Zusatzliche offentliche Bauausgaben in Hohe von 800 Millionen (bis

1985).

400 Millionen fiir MaBnahmen zur Bekampfung der Jugendarbeits-

losigkeit (bis 1985).

Erleichterung von Mieterh6hungen.

Erhéhung der Mehrwertsteuer um ein Prozent ab Mitte 1983.

— Beteiligung der Rentner an der Krankenversicherung in Héhe von
einem Prozent ab 1983.

Sieht man einmal von den geringfligigen zusétzlichen 6ffentlichen In-
vestitionen und der geradezu lacherlichen finanziellen Ausstattung des
MaBnahmepakets fiir jugendliche Arbeitslose (jéhrlich 100 Millionen)
ab, so besteht das Programm in einer Subventionierung der investie-
renden Unternehmen auf Kosten der Masseneinkommen, wobei die
Erhdéhung der Mehrwertsteuer besonders unsozial wirkt, weil sie auch
die kleinsten Einkommen belastet. Zwar ist fiir 1984 eine erneute , Re-
form" des Lohn- und Einkommensteuertarifs vorgesehen, dies aber
wird wiederum vorwiegend den oberen Einkommensgruppen zugute
kommen.

Voraussichtlich wird das Programm noch einige Veranderungen erfah-
ren, da die CDU/CSU im Bundesrat Opposition angemeldet hat. Die zu
erwartenden Veranderungen werden — wie auch bei der ,,Operation
‘82" — die unsozialen Auswirkungen noch vergréBern. Den Unterneh-
mern miBféllt an dem Programm nicht nur das Etikett, sondern auch die
Tatsache, daB die Investitionspramie zeitlich begrenzt ist. Sie hatten
lieber eine dauerhafte Senkung der Gewinnsteuern.
Beschaftigungspolitische Auswirkungen kénnen in positiver Richtung
von dem Programm kaum erwartet werden. Wie bereits oben gezeigt,
wird der ,FreisetzungsprozeB" Uber Rationalisierungsinvestitionen
eher beschleunigt.
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