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1 Gesamtwirischaftliche Entwicklung

Die in den ersten Monaten des laufenden
Jahres offiziell erhoffte Stabilisierung der
Konjunktur hat sich nicht fortgesetzt. Teil-
weise scheinen die relativ giinstigen Ziffern
iiber Produktion und Aufiragseingdnge ein-
fach statistischen Fehlern und Verzerrun-
gen geschuldet gewesen zu sein. Die kon-
junkturelle Wende ist jedenfalls zur Jahres-
mitte nicht in Sicht, wodurch alle amtlichen
Wirtschaftsprognosen fir das laufende Jahr
in Frage gestelit sind. Wahrscheinlich ist zur
Zeit, daB der Riickgang des Sozialprodukis
stdrker ausfillt als — wie bisher erwartet —
ein bis eineinhalb Prozent.

Anregungen gingen bisher allein vom Ex-
port aus, eine Folge der DM-Abwertung. Al-
lerdings hat sich die DM gegeniiber den
Wéhrungen der wichtigsten westeuropdi-
schen Handelspartner wieder stabilisiert, so
daB dieser Effekt demnéchst wegfallen
diirfte. Da die Wirtschaftslage in den groBen
kapitalistischen Léndern immer noch von
Krisenerscheinungen geprégt ist und der
Welthande! sinkt, kann ein Anhalten des
kieinen ,,Exportbooms™ der letzten Monate
nicht erwartet werden.

Im Infand zeigen sich keinerlei Faktoren,
von denen eine Belebung ausgehen kénn-
te. Die Investitionstatigkeit geht deutlich zu-
riick, wenn auch nach wie vor von keinem
Investitionseinbruch gesprochen werden
kann.

Dagegen bieibt die Schwiédche des privaten
Verbrauchs Hauptmerkmal der Wirtschafts-
krise. Fiir 1981 wird erstmals in der Wirt-
schaftsgeschichte der Bundesrepublik ein
absoluter Rickgang des privaten Ver-
brauchs erwartet. Dies war noch nicht ein-
mal in der Krise 1974/75 der Fall gewesen.

Die ausgepragte Verbrauchsschwéche ist
direkte Folge des Reallohnabbaus, derim
laufenden Jahr sein Tempo beschleunigt
hat. Verschérft wird dieser Effekt der niedri-
gen Tarifabschiiisse durch den Rickgang
der Beschéftigung.

In die gleiche Richtung werden die Be-
schiiisse der Bundesregierung fir den
nSparhaushalt” 1982 wirken. Die massiven
Kiirzungen vor allem bei der Bundesanstalt
fir Arbeit und im éffentlichen Dienst schmd-
lemn die Verbrauchsnachfrage und férdern
damit den Fortgang der Krise und den Be-
schéftigungsriickgang.

Uber den kurzfristig-konjunkturellen Aspekt
hinaus markiert das ,,Sparprogramm” eine
qualitative Anderung im seit 1975 durchge-
fiihrten Programm des Sozialabbaus. Wéh-
rend solche MaBnahmen bisher immer noch
als Verhinderung von ,,Mi3brauch” dekla-
riert worden waren, geht es nun offen an
den Kern der sozialen Leistungsgesetze.
Allerdings wird weiterhin taktiert, scheut
sich die Bundesregierung vor umwélizen-
den Einschnitten. In 150 EinzelmaBnahmen,
die in ihren Auswirkungen oft kaum durch-
schaubar sind, in einem Gewirr von finan-
ziellen Manipulationen zwischen den Haus-
halten der Gebietskbrperschaften und den
einzeinen Soziathaushalten wird eine ge-
zielte Strategie der Verschleierung betrie-
ben. Gleichzeitig wird Stimmung gemacht
fiir neue, teilweise schon jetzt geplante
SparmaBnahmen”, wobei die finanzielle
Austrocknung der Rentenversicherung als
Folge der aktuellen Beschliisse hier,,Sach-
zwénge' fir neue massivere Leistungskdir-
zungen schaffen soll.

Die Ausgabenkiirzungen im sozialen Be-
reich, die sowoh! unter strukturellen als
auch unter konjunkturellen Gesichtspunk-
ten krisenverscharfend wirken, werden von
der Bundesregierung mit Verénderungen in
der Weltwirtschaft begriindet. Dabei spielt
die Hochzinspolitik der USA und die Abwer-
tung der DM gegentiiber dem Dollar eine
groBe Rolle. Die Restriktionspolitik soll —un-
ter Inkaufnahme erhShter Arbeitslosigkeit —
die Abwertung der DM stoppen.

Tatsdchlich aber steigt der Dollarkurs wei-
ter, ist die Hochzinspolitik der Bundesbank
im Sinne inrer erkldrten Ziele seit einem Jahr
erfolgios. Tatséchlich ist die Umkehr des
Dollar auch mit den dblichen biirgerlichen
Erkldrungsmustern — Inflationsgefalle, Zins-
differenzen — nicht zu begrinden. Der Hin-
tergrund ist vielmehr politischer Natur. Die
mit umfangreichen liquiden Mitteln ausge-
stattete Devisenspekulation orientiert sich
an den Bemiihungen der Reagan-Admini-
stration, durch , Austeritétspolitik™ im Innern
und eine aggressive Rustungspolitik nach
auBen die amerikanische Fihrungsrolle
wiederzugewinnen. Die kritiklose Unterord-
nung der Bundesregierung unter die MaB-
nahmen der US-Regierung ist damit der
wohl wichtigste Grund fiir den Verfall der
DM gegentiber dem Dollar.

Ein rapider Anstieg der Arbeitslosenzahlen
in den Sommermonaten hat auch die offi-
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ziellen  Arbeitsmarktprognosen  hinfallig
gemacht. Inzwischen wird fir 1982 ver-
schiedentlich schon mit einer durchschnitt-
lichen Arbeitslosigkeit von 1,5 Millionen ge-
rechnet. Bezieht man die ,,stille Reserve”
ein, dann ist die Zweimillionenmarke schon
jetzt iiberschritten. Aber auch die registrier-
ten Ziffern diirften im Winter aufiiber 1,7 Mif-
lionen ansteigen. '

Die Forderungen nach einer wirksamen Be-
schéftigungspolitik sind daher dringlicher
denn je. DaB solche MaBnahmen ohne
massiven Druck auf die Bundesregierung
nicht erwartet werden kbénnen, hat das
. Sparprogramm” deutlich gemacht. Die
Kiirzung bei den Arbeitsbeschaffungspro-
grammen muf3 angesichts der Lage auf
dem Arbeitsmarkt als bewuf3te MaBnahme
zur Erhéhung der Arbeitslosigkeit interpre-~
tiert werden. '
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1.1 Die kapitalistischeWeltwirtschaft

Die kapialistische Weltwirtschaft ist 1981 von einer Stagnation der
Produktion, einer nur bescheidenen Verlangsamung der Inflation und
einer starken Zunahme der Arbeitslosigkeit sowohlin absoluten Zahlen
als auch im prozentualen Verhaltnis zu den Arbeitskraften gekenn-
zeichnet.

Die jungste Prognose der OECD weist fiir 1981 einen Anstieg von nur
knapp einem Prozent des Bruttosozialprodukts in konstanten Preisen
gegenuber dem Vorjahr fur die entwickelten kapitalistischen Lander
insgesamt aus. Wie aus der Abbildung hervorgeht, wird voraussichtlich
nur in Nordamerika eine Verbesserung eintreten, wéahrend die anderen
flinf gréBten kapitalistischen Lander eine Verschiechterung der Win-
schaftslage hinnehmen muBten, deren Intensitdt von Land zu Land va-
riieren und in der BRD und italien besonders ausgepragt sein diirfte.
Fur das Jahr 1982 spricht die OECD von einer Wiederbelebung der
Konjunktur, obwohl nur eine Steigerung des BSP von zwei Prozent ge-
geniiber 1981 vorausgesehen wird. Wenn sich diese Prognose als zu-
treffend erweisen sollte, ist es 2ufBerst unwahrscheinlich, daB die Pro-
jektionen flr das Jahrflinft 1981-1985, die von Wharton-School erar-
beitst und von der OECD (ibernommen worden sind, sich realisieren
werden, denen zufolge das reale Wirtschaftswachstum der entwickel-
ten kapitalistischen Lander im Durchschnitt vier Prozent jahrlich betra-
gen wird und damit um einen Prozentpunkt héher liegen wird als die
Wachstumsrate im Jahrzehnt 1971-1980.

Die enttduschende Wirtschaftsentwicklung ist in erster Linie auf die
Stagnation der Unternehmensinvestitionen zuriickzufinren: Die Brut-
tokapitalbildung bei den Unternehmen, die zwischen 1960 und 1973
eine jahrliche Zuwachsrate von sieben Prozent zu konstanten Preisen
verzeichnet hatte, war 1980 nur leicht héher als im Jahre 1973.

Im ersten Halbjahr 1981 hat sich die Industrieproduktion nur in Nord-
amerika erholt; im zweiten Vierteljahr ist sie in den USA stark gestie-
gen, aber die Entwicklung des Auftragseingangs in der Industrie bietet
keinen Anhaltspunkt dafiir, daB die Rezessionsphase der US-Wirt-
schaft iberwunden ist. Seit anderthalb Jahren dauert die Schrumpfung
der Industrieproduktion in GroBbritannien an: zusammen mit dem
enormen Anstieg der Arbeitslosigkeit ein deutliches Zeichen fir die ka-
tastrophale Wirtschaftspolitik der Thatcher-Regierung. Die starke Pro-
duktionseinbuBe in Frankreich ist eine der Hypotheken, die die konser-
vative Wirtschaftspolitik der Regierung Mitterrand hinterlassen hat.

Verdnderung der Industrieproduktion 19791981
gegenliber dem Vorjahr in Prozent

1979 1980 (1) 1981 (1)
Jahr 3.Vj. a.v]. LV 2V (@)

USA 4,0 -31 -69 - 16 -~04 55
Japan 8,1 6,8 45 3.6 1,3 0,5
BRD 53 - -25 - 41 -08 -10
Frankreich 44 = - -33 -33 -83 -—-70
GroBbrit. 3,6 -70 -87 —-104 -98 -80
ltalien 6,1 58 17 — 15 -—-48 —-3,5
Kanada 45 0,3 -09 - 08 0,2 4,0

1 Saisonbereinigte Angaben fiir Vierteljahre 2 Vorliufige Zahlen
(Quelle: OECD, ,,Main Economic Indicators®, lid.)

Auf dem Arbeitsmarkt hat sich die Lage in den gréBten kapitalistischen
Léandern noch verschérit; fiir den gesamten OECD-Raum rechnet man
mit einer Zunahme der Arbeitslosenzahl von 23 Millionen 1980 auf 26
Millionen 1982, so daB die Arbeitslosenquote von 6,3 auf 7,4 Prozent
der Arbeitskréfte steigen durfte. In den sieben groBten kapitalistischen
Landern lag die Arbeitslosigkeit im zweiten Quartal 1981 mit 18,6 Mil-
lionen Menschen um vier Millionen héher als im Krisenjahr 1975; pro-
zentual gemessen war sie nur in den USA niedriger als damals. Be-
sonders ernst ist die Lage in der BRD, in Frankreich und GroBbritanni-
en, wo zusammen mit einer Zunahme der Arbeitslosigkeit auch eine
Verminderung der Zaht der Erwerbstétigen zu verzeichnen ist; infolge
der streng monetaristischen Wirtschaftspolitik der Thatcher-Regierung
in GroBbritannien nahert sich die Zahl der Arbeitslosen dem Niveau der
grofien Wirtschaftskrise 1929-1933.

Arbeitsiosigkeit 1975, 1980-81 in 1000 in den gréBten
kapitalistischen Industrieldndern

1975 1880 (1) 1981 (1)

Jahr 3. Vj. 4. Vj. 1. Vi. 2.Vj. (2
USA 7830 7449 7921 7897 7788 7800
Japan 2000 2300 2350 2500 2400 2600
BRD 1074 889 929 1003 1107 1200
Frankreich 840 1451 1458 1478 1610 1800
GroBbrit, 929 1668 1699 2020 2304 2550
Italien 1300 1698 1687 1688 1729 1800
Kanada 690 867 865 860 856 850
Zusammen: 14663 16322 16909 17446 17794 18600

1 Saisonbereinigte Angaben fiir Vierteljahre 2 Vorlaufige Zahien
(Quelle: OECD, ,,Main Economic Indicators", Ifd.)

Die wachsenden Schwierigkeiten flr die kapitalistischen Lander, die
Zah! der Arbeitsplatze zu erhdhen, zwingt diese Lander zu bedenkli-
chen Vorschldgen, um der Lage am Arbeitsmarkt Herr zu werden. So
schreibt das Internationale Arbeitsamt in Genf in einer seiner jungsten
Vertffentlichungen, dall man die Beschéftigung rationieren muB, um
bei der Verteilung der vorhandenen Arbeitsplatze dem Familienvor-
stand den Vorrang zu gewéhren, daf ,die Uberschissigen Erwerbs-
personen nicht auf dem Arbeitsmarkt erscheinen sollen”, daf ein an-
nehmbarer bezahlter Ersatz fir die Arbeit geboten werden sollte und
daB , einige tradierte Werte wie das Familienleben wieder zum Tragen
gebracht werden sollten” (vgl. Bureau International du Travail, Emploi;
Faits et Réflexions, Genf 1980, S.45).

Die Produktivitat, berechnet als Verhdltnis zwischen dem
Bruttoinlandsprodukt und der Beschéftigtenzah!, sollte laut OECD-
Prognose 1981-1982 nur schwach zunehmen. Die Schwierigkeit der
entwickelten kapitalistischen L&nder, eine neue Wirtschaftsstrategie
zu entwickeln, die in der Lage ist, durch eine massive Steigerung der
Investitionen sowohl die Arbeitsproduktivitat als auch die Arbeitsplatze
zu erhdhen, tritt immer deutlicher zutage.

Die Inflationsrate ist in fast allen sieben Landern im ersten Halbjahr
1981 nur geringfligig zurlickgegangen, auch wenn in der Mehrzah! die-
ser Lander die Lebenshaltungskosten weiterhin mit zweistelligen Zif-
fern ansteigen. Die Verlangsamung der Verteuerung ist zum Teil der
Entwicklung der Weltmarktpreise tiir Rohstotfe zu verdanken: Der Ge-
samtindex (ohne Energierohstoffe) brockelt seit Vorjahresmitte ab.
Laut Arbeitsgruppe Rohstoffpreise in der Vereinigung Européischer
Konjunkturforschungsinstitute sollte dieser Index 1981 unter dem
Druck der schwachen Weltnachfrage um vier Prozent gegentiber dem
Vorjahr sinken.

Verdnderung der Lebenshaltungskosten 1979-1981
gegendber dem Vorjahr in Prozent

1979 1980 1981

Jahr 3. Vj. 4. Vj. LV 2.V}
USA 11,4 13,5 12,8 12,6 11,2 9,5
Japan 3,7 7.7 8,2 7.5 6,5 55
BRD 4.1 5,5 54 54 57 55
Frankreich 10,7 13,6 13,6 13,6 12,6 12,5
GroBbrit. 13,3 18,4 16,6 15,6 13,0 11,5
ltalien 157 212 215 210 196 205
Kanada 92 101 105 11,2 122 125

1 Vorldufige Zahlen
(Quelle: OECD, ,,Main Economic Indicators", Itd.)

Im laufenden Jahr diirfte der Fehtbetrag der Leistungsbitanz der ent-
wickelten kapitalistischen Lénder zuriickgehen: insgesamt von 77 Mil-
liarden Dollar 1980 auf 63; der Riickgang des Defizits kommt aus-
schlieBlich den sieben groBten Landern zugute, wahrend der Passiv-_
saldo der kleineren entwickelten kapitalistischen Léander noch um drel
Milliarden Dollar zunehmen diirfte. Fiir 1982 prognostiziert die OECD
einen partiellen Ausgleich der Ungleichgewichte zwischen entwickel-
ten kapitalistischen Léndern und OPEC-Landern, wihrend die Ent-
wicklungslander weiterhin mit Passivsalden von ungeféhr 60 Milliarden
Dollar leben miissen.

3

Auf dem Wahrungsmarkt dominieren weiterhin die Spekulationskrifte
zugunsten des Dollars und gegen die DM; die Tendenz ist nicht auf
grundlegende Wirtschaftsfaktoren zurlickzufihren. Erstens bestatigt
die Entwicklung des Warenaustauschs in den letzten Monaten, die von
einer Erhdhung des Passivsaldos der Handelsbilanz der USA und ei-
nem deutlichen Anstieg des Uberschusses der BRD und Japans ge-
kennzeichnet ist, die Prognose der OECD, der zufolge zwischen 1980
und 1982 die Leistungsbilanz der USA sich um sechs Milliarden Doilar
verschlechtern und die der BRD und Japans sich um elf bzw. zehn Mil-
liarden verbessern dlrfte. Trotzdem hat sich der Dollar von Ende 1980
bis Mitte August dieses Jahres um 30 Prozent gegeniiber der DM und
um zehn Prozent gegenuber dem Yen aufgewertet. Zweitens hangt die
Entwicklung am Wéhrungsmarkt nicht vom Zinsgefélle ab. Nominell
betrug der Zinsunterschied bei Dreimonatsgeldern zwischen den USA
und der BRD Ende 1978 sieben Prozentpunkte und Mitte dieses Jah-
res nur knapp drei Prozentpunkte; real betrug der Zinsunterschied zu-
gunsten der USA Ende 1978 zwei Prozentpunkte, wahrend er Mitte
dieses Jahres ein Prozentpunkt zugunsten der BRD ausmachte.

Der Run auf den Dollar auf Kosten der DM ist auf die Politik der neuen
amerikanischen Regierung zurGckzufihren: Der Versuch Reagans,
die militérische und wirtschaftliche Hegemonie der USA in der kapitali-
stischen Welt wiederherzustellen, ist insbesondere gegen die BRD ge-
richtet, weil ihre Industrie die starkste Position auf dem Weltmarkt
innehat und ihre Wahrung die einzige ist, die neben dem Dollar eine
Reservefunktion in dem internationalen Zahlungsverkehr ausiibt. Der
gegen die DM geflihrte Krieg erklart auch einige eigenartige Entwick-
lungen am Wahrungsmarkt: Innerhalb eines Jahres hat sich die west-
deutsche Wéahrung sogar gegenuber der schwedischen Krone und der
spanischen Peseta abgewertet.

1.2 Produktion

Die am Jahresbeginn 1981 etwas glinstigeren Zahlen liber Produktion
und Auftragseingang der Industrie waren nicht von Dauer. Teilweise
waren sie wohl nur statistischen Fehlern geschuldet, wie das Bundes-
wirtschaftsministerium bei der Verdffentlichung des sehr ungiinstigen
Produktionsindex fiir Juni einrdumte. Die amtliche Neuberechnung des
Index hat zu einer allgemeinen Niveauanhebung der Ziffern gefiihrt.
Dies hat den Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau (VDMA)
dazu veranlaBt, den vom Statistischen Bundesamt verdffentlichten
monatlichen Produktionsindex schiicht als falsch zu bezeichnen. Ein
Vergleich der vierteljihrigen Produktionsstatistik, einer Totalerhebung,
mit dem Index hatte ergeben, daB die Produktion im Maschinenbau im
ersten Quartal 1981 um 3,5 Prozentunter dem Vorjahresstand lag. Der
Index dagegen weist einen Anstieg um 3,2 Prozent aus. Demnach
ware die Maschinenbauproduktion in der monatlichen Statistik um
mehr als sechs Prozent zu hoch ausgewiesen, eine wirklich unge-
wohnliche Fehlermarge.

Trotzdem liegt die Produktion noch unter dem ohnehin schon gedriick-
ten Vorjahresstand.

Nettoproduktion des produzierenden Gewerbesl

Jan. Febr. Marz  April Mati Juni

Insgesamt -30 00 -55 —-23 -0.2
Grundstoffe und

Produktionsgiter -86 —-49 —-71 =59 —-47
Investitionsgtiter -0,2 +4,7 -21 +06 +39
Verbrauchsgtiter -30 -32 -92 -45 31

1. 1977/78 in % gegeniiber dem Vorjahr
{Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Hd. S. 65%)

Nach einer Phase stagnierender Produktion in den ersten Monaten von
1981 ist der Index im Juni - in saisonbereinigter Betrachtung - stark um
3,5 Prozent zuriickgetallen. Die Feststellung im letzten Bericht, daB die
Hoffnungen auf ein Ende der Krise verfriiht seien, scheint sich also zu
bestatigen.

Die eisenschaftende Industrie verzeichnet bei weiter sinkepder Pro-
duktion immer groBere Uberkapazitaten. Die urspriinglich bis zum 1.

* Juli begrenzte Regulierung der Produktion im Rahmen eines EG-Kri-

senplans wurde zunéchst verldngert. Erfolgreich waren die Stahlun-
ternehmen allerdings in zwei Punkien: Es ist ihnen gelungen, die
Preise kréftig heraufzusetzen und bei der Bundesregierung neue Sub-
ventionen — insgesamt 1,8 Milliarden auf drei Jahre — durchzusetzen.

Nettoindustrieproduktion 1981

Verdnderung in % gegenuber Vorjahr

JAN - FEB

MAR APR - MAI

B3 insgesamt Investifionsgtiter

O gm{wsfof feu. Produktions- [ Verbrauchsgiiter
dter

In der chemischen Industrie stagniert die Produktion, wobei positive
Impulse nur vom Export ausgehen. Umsatzzunahmen sind allein auf
Preiserhdhungen zuriickzufiihren:

Der Maschinenbau profitiert ebenfails von den als Foige der DM-Ab-
wertung verbesserten Exportméglichkeiten. Die verbesserten Ab-
satzmoglichkeiten im Ausland haben jedoch nicht ausgereicht, um ei-
nen Riickgang der Produktion zu verhindern. Die Entwicklung der in-
landischen Auftrage ist weiter riicklaufig, belebende Momente sind hier
nicht sichtbar. (Die Angaben basieren auf der erwdhnten vierteljahrli-
chen Produktionsstatistik.)

Riicklaufig sind Produktion und Absatz in der Automobilindustrie.
Bemerkenswert ist, daB inzwischen auch die Produktion von Nutzfahr-
zeugen stark zurlickgeht, sie war im ersten Halbjahr 14 Prozent niedri-
ger als in der vergleichbaren. Vorjahreszeit - bei einem Produktions-
rlickgang von insgesamt acht Prozent. Auch hier ist der Export stabiler
als der Inlandsabsatz, allerdings ohne daB von ihm expansive Impulse
ausgehen.

In der Elektroindustrie, die bisher die noch stabilste Branche gewe-
sen war, wurden die Erwartungen ebenfalls weiter zurlickgeschraubt.
Die Produktion stagniert noch, was allein den glinstigen Auslandsauf-
trdgen zuzuschreiben ist. Die Inlandsnachfrage auch nach Investi-
tionsgutern ist dagegen inzwischen rucklaufig.

Die Textil- und Bekleidungsindustrien mlssen die Produktion wei-
ter einschranken, obwohl das Niveau ohnehin schon niedrig ist. Teil-
weise macht man sich hier einige Hoffnungen auf den Export, wahrend
die inldndischen Absatzaussichten sich unter dem Druck rlicklaufiger
Kaufkraft weiter verschlechtem.

Die Bauwirtschaft sieht sich einem Einschnitt gegenlber, der weit tie-
fer zu werden scheint als urspringlich erwartet. Fir 1981 wird mit ei-
nem Ruickgang des Bauvolumens um sechs bis acht Prozent gerech-
net, die Auftragseingénge sowohl im o&ffentlichen Bau als auch im
Wohnungsbau sind noch weit stéarker ricklaufig. In der Bauwirtschaft
kumulieren die Auswirkungen struktureller Veranderungen in der Indu-
strie, der zyklischen Krise, der Krise der Staatsfinanzen und der Hoch-
zinspolitik.

Obwoh! Produktion und Aufirdge — vor allem aus dem Inland — sich
auch im Investitionsguterbereich abgeschwacht haben, von der viel-
beschworenen ,,robusten Investitionsneigung” also kaum etwas zu
splren ist — mit Ausnahme des EDV-Bereichs —, bleibt die besendere
Schwiche des Verbrauchsgiiterbereichs Merkmal der gegenwartigen
Krisenphase. Dies wird unterstrichen durch die Entwicklung der Ein-
zelhandelsumsétze, die im ersten Halbjahr 1981 real um etwa drei Pro-
zent unter den Vorjahresergebnissen lag. Erstmals in der Geschichte


















