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1 Gesamtwirtschaftliche Entwickiung

Im Friihjahr 1980 hat in der Bundesrepublik
eine neue zyklische Krise eingesetzt. In den
letzten Monaten hat sich der zunédchst all-
mahliche Produktionsrickgang fortgesetzt
und verstérkt. Der vergleichbare Vorjahres-
stand ist deutlich unterschritten. Auch die
Auftragseingé@nge sind stark riickldufig, der
Auslastungsgrad der industriellen Kapazi-
taten ist zwischen Mérz und September um
fast sechs Prozentpunkte auf etwa 80 Pro-
zent gesunken.

Wichtigstes Moment des Einbruchs bleibt
die Schwaéche des privaten Verbrauchs. Die
Einzelhandelsumsétze liegen unter dem
Vorjahresstand, obwohl schon im Ver-
gleichszeitraum riicklaufige reale Umsatz-
ziffern verzeichnet worden waren.

Dies zeigt auch die Investitionstatigkeit. Bei
insgesamt stabiler Investitionsentwicklung
waren in den Verbrauchsgliterindustrien
schon 1980 die Investitionen riickldufig,
wéhrend in den vorgelagerten Bereichen
noch kréftige Expansionsraten verzeichnet
wurden. Obwohl fiir das kommende Jahr
von den offiziellen Prognosen nur eine Sta-
gnation der Anlageinvestitionen erwartet
wird, kann doch auch ein deutlicher Riick-
gang nicht ausgeschlossen werden. Denn
die schwache Investitionsentwicklung im
Konsumgiiterbereich bei expandierenden
Kapazititen im Investitionsgiitersektor
beinhaltet Disproportionen im gesamten
ReproduktionsprozeB.

Die Absatzméglichkeiten im Ausland sind
noch bis ins zweite Halbjahr 1980 hinein
gewachsen. Die Auftrage aus dem Ausland
deuten jedoch darauf hin, daB es im Export
ebenfalls zu einem Riickschlag kommen
wird. Der Welthandel wéchst kaum noch, in
den wichtigsten Partnerlindemn ist der
Ubergang zur Krise ebenfalls vollzogen.

Unruhen im Wahrungssystem machten er-
neut deutlich, daB nach dem Zerfall des Sy-
Stems von Bretton Woods mit seinen stabi-
len Wechselkursen und der Vorrangstellung
des Dollar noch keine adéquate Lésung ge-
funden werden konnte. Die Kursverschie-
bungen erfolgten zur allgemeinen Uberra-
schung zuungunsten der DM, die eine kréf-
tige Abwertung hinnehmen muBte, wéhrend
der Dollar, aber auch die européischen
Wéhrungen demgegeniiber aufgewertet
Wurden. Dabei diirfte es sich jedoch nur um
eine voribergehende Erscheinung han-
dein, die wesentlich durch die Spekulation

hervorgerufen wurde. -
Die staatliche Wirtschaftspolitik steht ganz
unter dem Eindruck des hohen Verschul-
dungsgrades und der negativ gewordenen
Leistungsbilanz. Wahrend 1974/75 immer-
hin noch versucht worden war— wenn auch
viel zu spét und viel zu unkonsequent — dem
Abrutschen in die Krise gegenzusteuern,
wirken die staatlichen MaBnahmen bis jetzt
krisenférdernd. Die offentliche Ausgaben-
politik orientiert sich am Ziel der ,,Konsoli-
dierung” und bemiiht sich um eine Be-
schrdnkung der sozial wirksamen Ausga-
ben. Das von der neuen Bundesregierung
vorgelegte ,,Sparprogramm"* steht ganz im
Zeichen des Sozialabbaus. Wéhrend die 6f-
fentlichen Ausgaben 1981 real leicht riick-
ldufig sein sollen geht es beim Riistungs-
haushalt nur noch darum, ob er entspre-
chend den Natowiinschen um real drei Pro-
zent expandieren wird, oder ob eine etwas
niedrigere Steigerungsrate realisiert wer-
den soll.

Die Hochzinspolitik der Bundesbank wurde
trotz der konjunkturellen Verschlechterung
kaum gelockert. So wird versucht, interna-
tionales Leihkapital anzulocken und den
durch die negative Leistungsbilanz und die
forcierte Kapitalexportstrategie auf dem
Felde der Direktinvestitionen bedingten De-
visenabfluB zu verhindern.

Die Wirtschaftspolitik sucht so — auch um
den Preis einer Krisenvertiefung — die inter-
nationale Position der Bundesrepublik zu
verteidigen und weiter auszubauen.

Die bevorstehende Lohnrunde — fast alle
bedeutenden Branchen schlieBen im ersten
Vierteljahr 1980 neue Tarifvertrdge ab —
wurde von Bundesregierung, Forschungs-
instituten und Unternehmern sehr friih pro-
pagandistisch vorbereitet. Die Gewerk-
schaften sollen veranlaBBt werden, ihre For-
derungen an der gesamtwirtschaftlichen
Produktivitét zu orientieren, wobei die Infla-
tion ausgeklammert werden soll. Dies
wiirde Abschliisse um drei Prozent bedeu-
ten. Emeut soll den Arbeitern und Angestell-
ten, deren Einkommen schon im Jahre 1980
real um etwa ein Prozent gesunken sind, ein
Reallohnverlust zugemutet werden.

Dies wiirde die Krisenspirale mit Sicherheit
weiter antreiben. Schon im Jahre 1980 war
die Schwéche des privaten Verbrauchs der
auslésende Faktor fiir die Konjunkturab-
schwaéchung und die inzwischen rasch zu-
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nehmende Arbeitslosigkeit. Eine weitere
Einschrdnkung der Massenkaufkraft wiirde
die existierenden Disproportionen zwi-
schen Produktionsméglichkeiten und Kon-
sum vergréBern und auch die Investitionsté-
tigkeit beschrénken. Denn zumindest auf
kurze Sicht ist die Kapazitédtsauslastung
und die Absatzlage der entscheidende Be-
stimmungsgrund der Investitionen. Selbst
wenn eine Senkung der Lohnkosten die pri-
vaten Gewinne erneut verbessern wiirde,
hétte dies keine positiven Auswirkungen auf
die Gesamtwirtschaft. Denn die Gewinnsi-
tuation der meisten Unternehmen ist ohne-
hin so giinstig, daB von daher keine Be-
schrénkungen fiir Investitionsauftrdge aus-
gehen.

Aktive Wirtschaftspolitik im Interesse der
Arbeitsplétze durch zusétzliche staatliche,
sozial wirksame Ausgabenprogramme und
durch kréftige Lohnerhéhungen wiirde die
zyklische Krise nicht verhindern kénnen. Sie
wiirde aber ihre Auswirkungen auf die Le-
benslage der Arbeiter und Angestellten
abmildern.
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1.1 Sozialprodukt

Das Wachstum des Sozialprodukts — der immer noch wichtigste Indi-
kator der wirtschaftlichen Situation —hat sich im Laufe des Jahres 1980
deutlich verlangsamt. Im zweiten Halbjahr diirfte es sogar stagniert ha-
ben.

Wachstumsraten des Bruttosozialprodukts'

. Nominal Real
1. Halbjahr 1977 +6,6 +3,1
2. Halbjahr 1977 +6,8 +26
1. Halbjahr 1978 +7,1 +3,0
2. Halbjahr 1978 +8,4 +4.2
1. Halbjahr 1979 +8,7 +47
2. Halbjahr 1979 +8,4 +4.4
1. Halbjahr 1980 +8,2 +3,6
2. Halbjahr 19802 +6,5 +1,0
1. Halbjahr 19812 +4,0 -1,0
2. Halbjahr 19812 +5,5 +1,5

Nettoinaustricoroatieion 180
Veedndernng in % Gegeniitber Vorgahr
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1 Veréinderung in % gegeniiber dem Vorjahr

2 Schatzung bzw. Proqnoao‘ ':;s wHerbstgutachtens* der fiinf
ungsinstitute

(Quelle: Wirtschaft und Statistik, 9/80; DIW-Wochenbericht 44-45/80)

Die Verlangsamung des Wachstums im ersten Halbjahr 1980 wurde
durch Sonderfaktoren (Stichworte: extrem kalter Winter, Stahlstreik) im
Vergleichszeitraum 1979 zunéchst {iberdeckt, so daB im ersten Quar-
tal noch ein kréftiges Wachstum von mehr als fiinf Prozent errechnet
wurde. Im zweiten Quartal aber war nur noch eine Zunahme um etwa
1,5 Prozent zu verzeichnen.

Die Prognosen fiir das zweite Halbjahr 1980 und fiir 1981 sind in den
letzten Monaten nach unten korrigiert worden.

Prognosen 1980/81

Bundesregieru Herbstgutacht:

1980 1981 1980 1981
Wirtschaftswachstum' +2,0 +0,5 +2,0 0,0
Preise? +85.,5 +3,5-40 +50 +4,0

Arbeitslose (in 1000) 920 1030-1140 900 1100

1 Reales Bruttosozialprodukt in % gegeniiber dem Vorjahr
2 Verbraucherpreise, Verénderung in % gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Presseberichte; DIW-Wochenbericht 44— 45/80)

Fur 1980 war urspriinglich ein Wachstum von 2,5 Prozent -erwartet
worden. Trotz der Korrekturen wird bisher noch mit einer vergleichs-
weise kurzen und milden Rezession gerechnet, deren Tiefpunkt im er-
sten Halbjahr 1981 liegen soll. Fiir die zweite Jahreshalfte von 1981
wird wieder auf eine kraftige Belebung gehofft, nur so kénnte im Jah-
resdurchschnitt ein absoluter Riickgang vermieden werden. Dies ist al-
lerdings nicht mehr als eine bloBe Hoffnung — in den aktuellen Daten
finden sich keine Grundlagen fiir qualifizierte Prognosen (iber die Krise
hinaus. Auch die Erwartung einer kurzen und milden Rezession ist
weitgehend spekulativ — zu groB sind die Unsicherheitsfaktoren der
wirtschaftlichen Entwicklung.

1.2 Produktion

Qer sphon im letzten Bericht festgestellte Rickgang der Produktion hat
sst_?h in den vergangenen Monaten fortgesetzt und teilweise noch ver-
starkt. Schon zur Jahresmitte wurde der Vorjahresstand unterschritten.

; Nettoproduktion des produzierenden Gewerbes'
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Im August/September brach die Produktion regelrecht ein, in diesem
Zweimonatszeitraum wurde saisonbereinigt 2,5 Prozent weniger er-
zeugt als im Juni/Juli. Im September wurde der Produktionshéchst-
stand vor der Krise vom Februar um 8,5 Prozent unterschritten.

Bei insgesamt riicklaufigen Produktionsziffern bleiben erhebliche Un-
terschiede zwischen den einzelnen Wirtschaftszweigen bestehen bzw.
verscharfen sich teilweise.

Die Situation in der eisenschaffenden Industrie ist gepréagt durch. die
Verflechtung der zyklischen Krisenerscheinungen mit einer seit 1975
anhaltenden Branchenkrise. Fiir 1980 wird mit einem Riickgang der
Stahlproduktion um fiinf Prozent gerechnet, wobei in den letzten Mo-
naten des Jahres — schon infolge der von der EG beschlossenen Pro-
duktionsdrosselung — ein scharfer Einbruch erwartet werden mus.

Auch in der chemischen Industrie ist die Produktion inzwischen riick-
laufig, hier driicken zusétzlich die hohen Lagerbestéande bei den Ver-
arbeitern chemischer Produkte auf die Fertigung.

Der Maschinenbau hat in den letzten beiden Jahren von der ver-
gleichsweise glnstigen Investitionsentwicklung profitiert. Man hofft
dort, daB es im Verlauf der zyklischen Krise nur zu einem leichten
Riickgang der Investitionen kommt, und befiirchtet daher fiir 1981 nur
geringe ProduktionseinbuBen. Immerhin sind auch dort die Auftrags-
eingange in den letzten Monaten riicklaufig gewesen.

Die Automobilindustrie als sehr konjunkturempfindliche Branche be-
findet sich weiterhin in einer ausgeprégten Abschwungsphase, die
durch die Erfolge der japanischen Konkurrenz verstérkt wird. Die Pro-
duktion von Pkw liegt zur Zeit um 12 bis 15 Prozent unter dem Vorjah-
resstand und sinkt weiter. Auch fiir 1981 wird noch keine durchgrei-
fende Besserung erwartet.

Ausgeprégte Unterschiede zwischen Investitions- und Verbrauchsgi-
tern kennzeichnen wesiterhin die Situation in der Elektroindustrie. Zwar
waren die Auftrage auch bei elektrotechnischen Investitionsgutern zu-
letzt leicht riicklaufig, dort existieren aber noch hohe Auftragsreserven.
Fir elektrotechnische Verbrauchsgiiter dagegen halten die Absatz-
schwierigkeiten an, wenn es auch zu einer leichten Verringerung der
immer noch weit iiberhhten Fertigwarenbestande gekommen ist.

Qie Textil- und Bekleidungsindustrien bekommen ebenfalls deutlich
die Schwache des privaten Verbrauchs zu spuren. Die Auftrage gehen

zuriick, vor allem die Bekleidungsindustrie muB die Produktion ein-
schranken.

In der Bauwirtschaft verstarken sich die Krisenerscheinungen. Die Auf-
trage gehen rapide zuriick, vor allem im Wohnungsbau und im éffentli-
chen StraBenbau. Zwar wird das Bauvolumen 1980 insgesamt noch
zunehmen, es existieren noch gewisse Auftragsiiberhange. Fiir 1981

aber wird ein Riickgang um drei bis vier Prozent erwartet. Die jiingsten
Beschliisse der Koalitionsparteien zur Wohnungsbaupolitik, die auf ei-
nen Abbau des sozialen Wohnungsbaus hinauslaufen, das anhaltend
hohe Zinsniveau und die beabsichtigten Haushaltskiirzungen lassen
die weiteren Perspektiven im Wohnungsbau und im &ffentlichen Bau
diister erscheinen.

Nettoproduktion in ausgewahiten Industriezweigen'

Mai Juni Juli August?
Produzierendes
Gewerbe insges. +3,4 -20 el 4 + 1,1
Eisenschaffende
Industrie —-2,5 -3,1 =. 7.1 - 76
Chemische Industrie =23 -59 109 = 86
Maschinenbau +8,.2 +25 + 62 + 85
StraBenfahrzeugbau -1,6 —-54 -' 33 TG
Elektrotechnik +7,5 27 + 16 4+ 90
EDV-Gerate +79 +5,7 - 8,1 +31,0
Textilgewerbe +2,0 —-4,0 - 6,3 + 1,1
Bekleidungsgewerbe —~7.9 —5,6 =L 2h - 6,1
Bauhauptgewerbe +3,8 -74 - 96 - 3,0

1 In % gegeniiber dem Vorjahr
2 Vorldufige Zahlen
(Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft, Monatsberichte, Ifd.)

Deutlicher noch als die Produktion gehen die Auftragseingénge im ver-
arbeitenden Gewerbe zuriick. Einschrénkend ist allerdings zu bemer-
ken, daB die Qualitat der Auftragseingangsstatistik noch wesentlich
geringer ist als die der Produktionsstatistik. Die Meldungen durch die
Untemehmen, auf denen die Wirtschaftsstatistik iberhaupt wesentlich
basiert, sind oft ungenau oder liickenhaft, die monatliche Abgrenzung
ist oft willkiirlich, plétzliche Schwankungen von Monat zu Monat sind oft
rein zufallig, nachtragliche Korrekturen die Regel.

Auftragseingédnge im verarbeitenden Gewerbe

Grundstoffe und
Produktions- Investitions- Verbrauchs-
Insgesamt gliter glter glter
(0 (2 (1) ()] (1) (2) (1) (2)
April +68 00 +142+ 40 +25 —-23 +77 + 03
Mai -11 -73 - 03—86 —-02 -02 —-44 —108
Juni +08 —-53 + 40— 41 -09 —-09 +03 — 59
Juli +30 -28 - 21— 86 +56 +56 +44 — 18
August -48 -99 - 84-138 -32 -33 — 33— 88
Sept.? +18 + 23 -0,2 +6,3
(1) Zu jeweiligen Preisen (2) Preisbereinigt

1 Verdnderungen in % gegeniiber dem Vorjahr
2 Vorldufige Zahlen
(Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft, Monatsbericht, ifd.)

Seit dem Friihjahr liegen die Auftragseingénge real unter dem Vorjah-
resniveau. Die saisonbereinigte Betrachtung zeigt, daB sich die riick-
laufige Tendenz verstarkt. Im Zweimonatszeitraum August/September
lagen die Auftrage real um vier Prozent unter dem Stand von Juni/Juli.
Der Vorkrisenhdchststand vom Februar 1980 wurde um elf Prozent un-
terschritten.

Bis zur Jahresmitte entwickelten sich dabei die Auslandsauftrage et-
was giinstiger als die inlandischen Bestellungen. In den letzten Mona-
ten hat sich die Schwache der kapitalistischen Weltkonjunktur aber
auch auf die Auslandsauftrage ausgewirkt. Sie sind zuriickgefallen, so
daB die stabilisierende Rolle des Exports in der nachsten Zeit wegfallen
dirfte.

Auftragseingénge nach Herkunft'

Verarbeiten-  Grundstoffe
des Gewerbe und Produk- Investitions-  Verbrauchs-

inland insgesamt tionsgiiter giter gliter
April +6,6 +11,3 +3,5 S
Mai -36 + 03 ~5,6 - 46
Juni +1,1 + 38 0,0 - 03
Juli +25 - 16 +4,3 + 45
August -3,0 - 84 +0,6 =132
September +18 + 18 -04 + 6.3

Ausland

April +75 +20,9 +1,0 +11,3
Mai +4,5 - 14 +8,5 - 4,0
Juni +0,2 + 46 -23 + 34
Juli +4.1 .= 3,1 +8,0 + 41
August -8,9 - 83 -9,8 - 40
September +1,5 + 3,2 0,0 + 6,7

1 Zu jeweiligen Preisen, in % gegeniiber dem Vorjahr

(Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft, Monatsbericht 5/78)

Die Hoffnungen, daB die Investitionsentwicklung dieses Mal stabiler
verlaufen wird als in vorangegangenen zyklischen Krisen wird bis jetzt
durch die Auftragsentwicklung im Investitionsgiitergewerbe (Inlands-
auftrage) gestiitzt. Hier ist es bisher nur zu leichten Riickgéngen ge-
kommen. Allerdings wére es voreilig, daraus allein guf eine nur milde
Rezession zu schlieBen. Andere Faktoren, vor allem die Schwéche des
privaten Verbrauchs, kdnnten zusétzlich destabilisierend wirken. Dies
lassen die Einzelhandelsumsétze befiirchten, die zur Zeit bei Schwan-
kungen von Monat zu Monat stark riicklaufig sind.

Einzelhandelsumsétze 1980'

1. Vierteljahr 2. Vierteljahr 3. Vierteljahr

+38 —-4.1 +1,4

1 Verénderung gegeniiber dem Vorjahr, preisbereinigt

(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Da zudem die staatliche Wirtschaftspolitik auf Restriktionskurs ist,
kann trotz der stabileren Investitionen eine Vertiefung der Krise nicht
ausgeschlossen werden.

1.3 Stahlkrise

Die Verflechtung von Struktur- und Konjunkturkrisen, ein wichtiges
Merkmal der siebziger Jahre, ist besonders deutlich in der Stahlindu-
strie zu beobachten (= eisenschaffende Industrie). Nach zwei Jahren
eines Produktionsanstiegs ist es hier national wie international inzwi-
schen wieder zu einem tiefen Produktionseinbruch gekommen. Im drit-
ten Quartal 1980 war die Rohstahlproduktion der 24 OECD-Lander
(ZusammenschluB vorwiegend kapitalistischer Industrielander) 15
Prozent niedriger als in der gleichen Vorjahreszeit. In der EG betrug der
Riickgang zwolf Prozent, in Japan drei Prozent, in den USA aber 36
und in GroBbritannien 38 Prozent. Die BRD verzeichnete einen Riick-
gang um elf Prozent. Der konjunkturelle Einbruch des Stahlver-
brauchs, der durch die Wirkung hoher Lagerbestéande bei den Verar-
beitern verscharft wird, hat die seit 1974 bestehenden Probleme der
Branche wieder akut werden lassen (vgl. ,,Informationen..." 3/74 und
4/78). Sie waren durch die Belebung 1978 und 1979 nur zeitweilig
Uberdeckt worden.

Wichtigstes auBeres Merkmal der Krise und unmittelbare Ursache ist
die Existenz von Uberkapazitaten, die unter dem Eindruck steigender
Absatzziffern bis 1975 errichtet worden waren. Dabei hat die Konkur-
renz der groBen Konzerne untereinander zu einer planlosen und lber
den tatséchlichen Bedarf weit hinausgehenden Investitionspolitik ge-
flihrt. Gegenwartig wird die weltweite Stahlkapazitat auf knapp 860 Mil-
lionen Jahrestonnen geschatzt, wahrend der Stahlverbrauch bei etwa
745 Millionen Jahrestonnen liegt.

In der Bundesrepublik werden die Rohstahlkapazitaten gegenwartig
auf knapp 69 Millionen Jahrestonnen geschatzt, die Produktion (1980)
nur auf knapp 44 Millionen. Die Kapazitaten sind also zu weniger als 64
Prozent ausgelastet.

Seit Mitte 1975 stehen — bei Schwankungen — mehr als 30 Prozent der
bundesdeutschen Stahlkapazitaten ,,still“. Zeitweilig, so im Jahr 1977,
blieben mehr als 50 Prozent ungenutzt.

In welchem MaBe planlos und unkoordiniert Kapazitaten erweitert wur-
den, zeigt die folgende Tabelle. Allein zwischen 1970 und 1975 nah-
men sie um etwa 40 Prozent zu.

Hinzu kommt, daB der wachsende Stahlverbrauch in den ,,Schwellen-
landern”, d. h. in den sich industrialisierenden Entwicklungslandern,
zunehmend durch eigene Produktionen gedeckt wird. Teilweise wer-
den dort Stahlwerke in eigener Regie gebaut, teilweise aber auch unter
der Regie internationaler Konzerne. Nimmt man das Stahlspitzenjahr
1974 als Ausgangspunkt, so lag die Weltstahlproduktion im Jahre 1979
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Stahlindustrie der BRD

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Produktion (Mio.t) 45,0 40,3 43,7 495 532 404 424 380 413 460 440

Produktion (in %) - 02— 95+ 7,1+157+ 7,7-225+ 30— 45+ 58+ 90— 50
Beschiftigte
(in 1000) 297 290 277 282 287 283 288 279 267 265 -

Kapazitdten (in %) + 7,2+ 50+ 36+ 44+ 50+ 55+ 29+ 07 00+ 0,1 00

1 Schétzung fiir 1980

2 Verénderung in % gegeniiber dem Vorjahr

(Quelle: Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Branchenservice;
Ifo-Schnellidienst 30/80)

um fiinf Prozent hoher. Aber nur die sozialistischen Lander (+ 14 Pro-
zent) und die ,,jungen” Stahllédnder wie Brasilien und Venezuela (+ 56
Prozent) konnten ihre Produktion kontinuierlich ausweiten. Die Pro-
duktion der kapitalistischen Lander war 1979 niedriger als 1974, sogar
Japan blieb um drei Prozent hinter dem Spitzenergebnis von 1974 zu-
ruck.

Bei der,,Lsung" der Stahlkrise, d. h. beim Abbau der Uberkapazitaten
in den kapitalistischen Industrielandern, wird nun versucht, eine Kon-
zentration auf die jeweils kostengiinstigsten Standorte und die ratio-
nellsten Fertigungsmethoden zu erreichen. Dies bereitet unter kapitali-
stischen Verhéltnissen erhebliche Schwierigkeiten. Denn sowohl auf
nationaler als auch auf internationaler Ebene spielt dabei die Konkur-
renz der Konzerne untereinander eine bestimmende Rolle. Um zu L6-
sungen zu kommen, die die Existenz und Verwertungsinteressen der
betroffenen Konzerne sicherstellen, war daher die Einschaltung zen-
traler Institutionen — Regierungen und EG-Einrichtungen — und eine
kartellmaBige Absprache notwendig. Inzwischen haben sich die Kon-
zemne und Regierungen in Westeuropa auf die Anwendung des EG-
Krisenartikels 58 geeinigt und eine Produktionseinschrankung zu-
nachst von 14 Prozent bei Festlegung von Produktionsquoten fiir die
einzelnen Konzerne beschlossen. Wie eng hier politische und privat-
wirtschaftliche Institutionen kooperiert haben, betont ein Bericht der
,,Neuen Ziircher Zeitung“: Es seien ,,die Unternehmen und Unterneh-
mensverbénde der Hersteller und Verbraucher... in den Entschei-
dungsfindungsproze der Kommission als ,,hohe Behérde" einbezo-
gen. Das wurde auch mit auffallender Prasenz namhafter Stahlindu-
strieller und Verkaufsvorstande im Umfeld der Luxemburger Ratsta-
gung sichtbar” (Fernausgabe, 1. 11. 80). Orientierungspunkt der Ab-
machungen ist die Erhaltung der privatwirtschaftlichen Rentabilitat.
Sofort nach den Beschliissen von Luxemburg stiegen die Stahipreise
um bis zu 16 Prozent. Es liegt auf der Hand, daB dadurch die
Inflation angetrieben und die Absatzméglichkeiten eingeschrankt wer-
den. Unter dem Schutzschild des Kartells wird die Konzentration der
Produktion auf die rentabelsten Standorte angestrebt, wobei die Ar-
beitsplatzinteressen der Beschaftigten keine Rolle spielen. Aktuell ge-
fahrdet seien nach Aussage von Lambsdorff 7000 Arbeitsplétze,
Franz-Josef Hufnagel, Vorsitzender des Vereins deutscher Eisenhiit-
tenleute, spricht von einem aktuellen ,,Uberhang* von 10 000 Beschif-
tigten. Durch Einsatz der modernen MeB- und Regeltechnik, so hieB es
auf dem diesjahrigen Eisenhiittentag, kénne in den néchsten Jahren
der Arbeitsaufwand je Tonne Rohstahl von sechs auf vier Stunden re-
duziert werden.

Ziel der Bundesregierung und der westdeutschen Stahlkonzerne ist es
langfristig, sich auf Spezialstéhle zu konzentrieren und dort internatio-
nal eine Spitzenstellung auszubauen. Daher war es fiir Lambsdorff
entscheidend, daB der Edelstahl aus der EG-Quotenregelung ausge-
spart blieb. So war der ,,Marktwirtschaftler bereit, die ansonsten
scharf abgelehnten , staatswirtschaftlichen* Reglementierungen mit-
zutragen.

1.4 Geld- und Kapitalmarkt

Hand in Hand mit der zunehmenden Komjunkturabkiihlung kommt es
2u einer deutlichen Verlangsamung der Nachfrage nach Krediten. Wie
aus der Tabelle ,,Konsolidierte Bilanz des Bankensystems" hervor-
geht, sind insbesondere die Kredite an Unternehmen und Private zu-
riickgegangen: die Zuwachsrate ist von 12,2 Prozent im Dezember
1979 auf 9,4 im September 1980 gesunken.

Eine andauernde Verminderung weisen die Netto-Auslandsforderun-
gen aus: erreichten sie Ende 1978 130 Milliarden DM, so sind sie Ende
September dieses Jahres auf knapp 96 Milliarden zuriickgegangen.

Konsolidierte Bilanz des Bankensystems

1979 1980 1979 1980

Dezember September Jahr 1. Vj. 2. Vj. 3.vj.

Milliarden DM Verénderungen gegeniiber Vorjahr in %

Kredite an
inlandische
Nichtbanken 1351,2 1416,5 11,5 1086 9,8 9.1
— Unternehmen

u. Private 1039,5 10940 122 114 103 94
— Offentliche

Haushalte 31,7 3225 9.3 8,1 8,0 7.9
Netto-Auslands-
forderungen 105,1 959 -193 -178 -19,0 -205
Geldkapital-
bildung bei den

Kreditinstituten' 760,1 8285 10,9 9,8 9,8 8,0
darunter:

Spareinlagen

und -briefe 207.8. 1 2T17 73 6,0 6,5 6,4
Geldvolumen (M;) 696,2 683,9 6,0 6,0 44 48

1 EinschlieBlich ,Zentralbankeinlagen der &ffentlichen Haushalte" und wSonstige
Einflisse"
(Quelle: Deutsche Bundesbank, M

berichte, Ifd.)

Entsprechend der Entwicklung dieser zwei Hauptposten der Aktiva des
Bankensystems zeigen auch die beiden Hauptposten der Passiva, das
Geldvolumen und die Geldkapitalbildung bei den Kreditinstituten, eine
deutliche Abschwéchung. Was die Geldkapitalbildung betrifft, ist der
Tendenzumschwung hauptséachlich auf die Bankschuldverschreibun-
gen zurlickzufiihren, die sich nach einem rasanten Aufschwung im
vergangenen Jahr verlangsamt haben, parallel zum Nachlassen der
Kreditnachfrage.

Auf dem Kapitalmarkt, sowohl dem Priméar- wie auch auf dem Sekun-
darmarkt, herrschte 1980 eine rege Tatigkeit. -

Wie die Tabelle ,,Absatz und Erwerb von festverzinslichen Wertpapie-
ren” zeigt, nahm der Nettoabsatz von Rentenwerten insbesondere im
1. Halbjahr stark zu: das Volumen der gesamten &ffentlichen Wertpa-
piere (Anleihen der 6ffentlichen Hand und Kommunalobligationen) hat
sich fast verdoppelt, zum Teil weil die 6ffentlichen Stellen zur Finanzie-
rung ihrer Ausgaben dem Rentenmarkt Vorrang gegeniiber dem Kre-
ditmarkt gegeben haben. AuBerdem haben sich die 6ffentlichen Stellen
stark im Ausland verschuldet: die Verpflichtungen gegeniiber dem
Ausland sind im 1. Halbjahr um fast 10 Milliarden DM gestiegen, was
einer Zunahme ihres Standes Ende 1979 um mehr als die Halfte ent-
spricht. !

Auch die Emission auslandischer Rentenwerte hat stark expandiert:
mit knapp 6 Milliarden DM lagen sie im Zeitraum Januar-September
wesentlich hoher als im ganzen Vorjahr, als sie 3,7 Milliarden betru-
gen. Der groBte Teil der Anleihen der ausléndischen Emittenten wurde
von Inlandern unterzeichnet, was einen Netto-Kapitalexport bedeutet.

Im 3. Quartal hat sich auf der Erwerbsseite eine neue Entwicklung an-
gebahnt: Zum ersten Mal nach zwei Jahren sind die Kreditinstitute wie-
der die starksten Kaufer, wahrscheinlich weil die nachlassende Kredit-
nachfrage die Banken veranlaBt hat, wieder intensiver auf dem Ren-
tenmarkt zu intervenieren.

Absatz und Erwerb von festverzinslichen Wertpapieren
(Millionen DM)

1979 1980

Jahr 1. Hj. 3. Vj. 1. Hj. 3.Vj.
Anleihen der 6ffent-
lichen Hand 6011 1262 3492 8594 -3458
Kommunal-
obligationen 15196 10947 2874 13305 4295
Sonstige Bankschuld-
verschreibungen . 21155 9988 4015 11688 2487
Industrie-
obligationen —-1116 - 421 - 203 - 64 — 249
Auslandische

Rentenwerte 3726 867 482 4216 1625

o

insgesamt 44972 22643 10660 37155 4166
darunter:

Kreditinstitute 3740 2062 -1281 6488 3982
Inlandische

Nichtbanken 39301 21460 10032 30631 o

(Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, ifd)

Im 1. Halbjahr wurden Aktien flir mehr als 6 Milliarden DM emittiert, fast
doppelt soviel wie in demselben Zeitraum des Vorjahres. Trotz dieser
positiven Entwicklung des Aktienabsatzes im laufenden Jahr verlieren
die Aktien als Finanzierungsmittel immer mehr an Bedeutung. Nach
Aussagen der Deutschen Bundesbank war der Anteil der Aktien an den
gesamten Finanzierungsmitteln im 1. Halbjahr 1980 auf 4,2 Prozent
begrenzt. Wenn man bedenkt, daB im Durchschnitt der siebziger Jahre
nur etwas mehr als die Hélfte der Aktien an der Bérse notiert war, tritt
deutlich zutage, daB die Aktienborse jegliche gesamtwirtschaftliche
Funktion eingebuBt hat.

Wie bereits angedeutet, wies auch der Sekundarmarkt eine groBe Be-
lebung auf: In den ersten acht Monaten waren die Bérsenumsétze von
inlandischen Rentenwerten und Aktien mit 28,9 Milliarden um 8 Mil-
liarden bzw. mit 19,6 Milliarden um 6 Milliarden hoher als in demselben
Zeitraum des Vorjahres. Von der lebhaften Tatigkeit auf dem Kapital-
markt blieben die Kapitalanlagegesellschaften ausgespart: Das Mittel-
aufkommen bei den inlandischen Investmentfonds ist von 6,3 Milliar-
den 1978 auf 2,3 im Vorjahr gesunken; zwischen Januar und Septem-
ber dieses Jahres wurde sogar ein Nettoverkauf von Investmentantei-
len von fast 1 Milliarde registriert.

Zinsen, Renditen und Aktienkurse zeigen in den letzten Monaten eine
groBe Instabilitat. Von Jahresanfang bis April sind die Renditen der
festverzinslichen Wertpapiere von 8 auf 9,6 Prozent emporgeschnellt;
das war das Resultat der abbréckelnden Rentenkurse und der sprung-
haften Entwicklung der Zinsen fiir die Neuemissionen: Wurden im Ja-
nuar tber 60 Prozent der Wertpapiere mit einem Zinssatz zwischen 8
und 8,5 Prozent abgesetzt, war der groBte Teil (2/3) im April mit einem
Zinssatz von 9 bis (ber 10 Prozent ausgestattet. Bis August stiegen
dann die Rentenkurse betréchtlich an und gingen die Zinsen flr neu-
emittierte Wertpapiere um fast 2 Prozentpunkte zuriick. Im Septerr)ber
und Oktober ist die Situation wieder umgeschlagen. Auch am Aktien-
markt ist die Erholung der Kurse zwischen Mai und August wieder ge-
fahrdet.

Zinsen, Rendite und Kurse am Kredit- und Kapitalmarkt

- Anleih Index der Aktien-

Komikar™ o hanimon v’
5 in % 29.12. 1972 = 100
1978
1. Vj. 6,24 54 106,5
2. Vj. 6,11 54 105,3
3. V. 6,13 6,0 110,7
4. Vj. 6,17 6,2 113,0
1979
1. Vj. 6,25 6,7 111,3
2.Vj. 7,01 7.5 105,1
3. Vj. 8,10 7.6 104,5
4. Vj. 9,14 7.9 101,0
1980
1. Vj. 10,04 8,7 99,7
2. Vj. 11,29 8,8 97,8
3.Vj. 11,53 7.9 101,5

;gu‘ltl(redltovon 1 bis 5 Millionen DM
istisches Bundesamt
(Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, ifd.)

Angesichts dieser Situation sind die birgerlichen Komt_nentatoren rat-
los und machen in kurzen Abstanden die widersprﬁchl.uchsten Aussa:
gen. Symptomatisch dafiir sind die Kommentare der ,,Flnanzexperter]

der, Zeit" vom August dieses Jahres. Anfang deg Mopats klangen die
Meldungen iiber den Rentenmarkt sehr zuversichtiich: ,Seit Ende
Mérz sind die Renditen fiir Anleihen und Pfandbriefe mit zehn!ahngen
Laufzeiten von zehn auf unter acht Prozent gesu_nken. Ohne ahre_Re-
striktionspolitik grundsatzlich zu lockern, Ubt die Bundes"bank jetgt
auch Druck auf die Zinsen fiir kiirzerfristige Anlagen au;.‘Hochste Zeit
also fiir den Erwerb festverzinslicher Papiere" (,,Die Zeit", Nr. 32, 1. 8.

1980, S. 23). Ende des Monats war der Tenor des Kommentars ganz
anders: ,,In den letzten Tagen sind auf dem Rentenmarkt die Renditen
wieder leicht gestiegen. Damit ist die Zinssenkung zum Stillstand ge-
kommen. Erwartungen, die darauf gerichtet waren, die neue Postan-
leihe mit einem Zinssatz von 7,5 Prozent ausstatten zu kénnen, haben
sich als verfriiht erwiesen” (,,Die Zeit", Nr. 36, 29. 8. 1980, S. 22).

Ahnlich widerspriichlich fallt die Beurteilung des Aktienmarktes aus:
,,Obwonhl die Zinssenkung Fortschritte macht, hat der Aktienmarkt in
den letzten Tagen davon kaum profitiert. Die Aktien der Banken, die als
HauptnutznieBer des billigeren Geldes gelten, tendierten sogar ausge-
sprochen schwach* (,,Die Zeit", Nr. 32, 1. 8. 1980, S. 23). Knapp einen
Monat spater hieB es: ,,Da moglicherweise eine Periode der Zins-
stagnation bevorsteht, gewinnen zwangslaufig die konjunkturellen Da-
ten ein starkeres Gewicht auf die Kursbildung. Und das muB zwangs-
laufig zu einem Uberdenken der gegenwértigen Borsensituation fiih-
ren. Denn fast jede Gesellschaft berichtet von einer Abschwéchung
des Umsatzwachstums. Eine Branche nach der anderen meldet kon-
junkturelle Ermiidungserscheinungen. Das ist kein Klima fiir festere
Bérsenkurse." Als ob die Borse die Konjunktur widerspiegeln wiirde!
Obwohl das Jahr 1979 eines der guinstigsten der siebziger Jahre war,
was die Produktions- und Profitentwicklung anbetrifft, gingen die Ak-
tienkurse um mehr als zehn Prozent zurlick.

1.5 Investitionen

Die Investitionstatigkeit verlief auch im ersten Halbjahr 1989 npch leb-
haft, obwohl die Auslastung der Kapazitaten bereits riicklaufig war.

Investitionen der Gesamtwirtschaft'

1.Hj. 1979  2.Hj. 1979  1.Hj. 1980 2. Hj. 1980*
Anlage-
investitionen + 74 + 9,7 +7,5 +0,5
darunter:
Ausriistungen +10,6 + 8,6 +5,3 +2,5
Bauten + 50 +10.,6 +9,2 -0,5

1 Verdnderung in % gegeniiber dem Vorjahr, real
2 Schitzung des Herbstgutachtens
(Quelle: WInrgsehaﬂ und Statistik 9/80; DIW-Wochenbericht 44—45/80)

Allerdings zeichnet sich schon fiir das zweite Halbjahr der E’Jbergang in
die Stagnation ab. Das ,,Herbstgutachten™ erwartet nur fur da§ erste
Halbjahr 1981 einen leichten Investitionsriickgang, der schon Mitte des
kommenden Jahres beendet sein soll.

Ahnlich sind die Ergebnisse der Untemehmensbefragungen"des Ifo-
Instituts, die regelmaBig im Marz und im September durchgefiihrt wer-

den.

Investitionen der Industrie’

1979 1980° 19812
Insgesamt +10 + 9 0
Grundstoffe + 9 +10 -4
Investitionsgtiter +16 +12 +3
Verbrauchsgtiter + 6 - 2 -6
1 Septemberergebnisse, Bergbau und verarbeitendes Gewerbe, Verinderung in %

in festen Preisen

?m”.??.‘;’"’n&m.m 31/80)

Die Verbrauchsgterindustrien haben also schon 1980 ihre Ipvestitiq-
nen eingeschrankt, wahrend die meisten vorgelagerten Bereiche wei-
ter kraftig expandiert haben.

Demnach werden auch die industriellen Investitionen 19_81 nur sta-
gnieren, wobei vor allem die Investitionen im Bergbau ur:nd in qer Luft—
und Raumfahrtindustrie kraftig expandieren, wahrend die tbrigen Be-
reiche meist riicklaufig sind.

Bei den Investitionszielen {iberwiegt weiterhin die Rationalisierung.
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Zielsetzung der Investitionen'’

1979 1980 1981
Kapazitats-
erweiterung 20 24 34
Rationalisierung 44 45 41
Ersatzbeschaffung 36 31 25

1 Septemberbefragung, Hauptziele in Prozent
(Quelle: Ifo-Schnelldienst 31/80)

Véllig widersinnig erscheint der plétzliche Anstieg der Erweiterungsin-
vestitionen in den Investitionsplanen. Denn der Auslastungsgrad der
Kapazitaten in der Industrie ist seit dem Frihjahr rapide gefallen und
lag im September mit knapp 80,5 Prozent um 5,5 Punkte unter dem
Wert vom Marz 1980 und um vier Punkte unter dem Vorjahresstand.
Teilweise mag das damit zusammenhéngen, daB die Krise zunachst in
verbrauchsnahen Bereichen eingesetzt hat, dort ist der Anteil der Er-
weiterungsinvestitionen in den Planen fiir 1981 auch wieder zuriickge-
gangen. Vor allem in den Investitionsgiiter- und Grundstoffbereichen
wirken sich die Krisenerscheinungen erst mit einer Zeitverzogerung
auf die Investitionsplanungen aus. Daher ist es auch durchaus wahr-
scheinlich, daB im Rahmen der notwendig werdenden Korrekturen bei
den Erweiterungsplénen nach unten auch die gesamte Investitionsta-
tigkeit — entgegen den Annahmen des Ifo-Instituts — reduziert wird.

1.6 AuBenwirtschaft

In den ersten drei Vierteljahren von 1980 hat sich der Export noch ver-
gleichsweise giinstig entwickelt. Nominal hat er um 13 Prozent zuge-
nommen, real immerhin noch um sechs Prozent. Allerdings wurde der
UberschuB im AuBenhandel drastisch reduziert — von mehr als 18 Mil-
liarden DM 1979 auf etwa sechs Milliarden DM 1980. Immerhin ist an-
zumerken, daB die BRD damit das einzige groBe kapitalistische Indu-
strieland ist, das (iberhaupt noch einen AuBenhandelsiiberschuB er-
Zielt.

AuBenhandel der BRD

Export:

e
in Mrd. DM %'

Importe Saldo
in Mrd. DM %' in Mrd. DM %'

1.Vj.79 744 +10,5 66,5 + 13,5 +7.8 ~10,3
2.Vj.79 786 + 92 71,6 +15,8 +7,0 -314
3.Vji.79 764 +12,0 72,9 +244 +3,5 -63,2
4.Vj.79 852 +10,5 83,0 +27,9 +2.2 -82,0
1.Vj.80 88,9 +19,5 86,1 +29,5 +28 - 64,1
2.Vj.80 875 +11,3 85,8 +19,8 S ol 4 = 75,7
3.Vj.80 829 + 85 81,3 + 11.6 +1,6 —543
1 In % gegeniiber dem Vorjahr

(Quelie: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Aubanhanael der BAD

Exportibersamd in Wil n

Fir den weiteren Jahresverlauf zeigt die Entwicklung der Auslandsauf-
trage jedoch, daB es zu einer deutlichen Verlangsamung im AuBen-
handel kommen wird. Der Welthandel, der 1979 noch um real sechs
Prozent expandiert hatte, wird daher 1980 voraussichtlich nur noch um
zwei Prozent zunehmen, wobei fiir das zweite Halbjahr eine Stagnation
wabhrscheinlich ist. Auch 1981 ist nur eine leichte Zunahme um ein Pro-
zent zu erwarten.

Inzwischen hat die Krise alle bedeutenden kapitalistischen Lander er-
reicht. In Italien ist es zu einem steilen Produktionseinbruch gekom-

men, und selbst in Japan geht die Industrieproduktion — saisonberegj-
nigt —zuriick. In GroBbritannien vertieft sich die bereits ein Jahr anhal-
tende Krise immer mehr, allgemein wird noch mit einem weiteren Jahr
der Rezession gerechnet. Nur in den USA, wo die Krise auch relativ
friih eingesetzt hatte, deuten verschiedene Anzeichen darauf hin, dag
der Tiefpunkt bereits im Herbst erreicht wurde, Industrieproduktion und
industrielle Auftrige haben sich wieder etwas belebt. Allerdings
herrscht unter den amerikanischen Konjunkturforschern Uneinigkeit,
ob es sich dabei nur um eine kurze ,,Pause" im Abwartstrend handelt,
oder ob schon die Wende zur konjunkturellen Belebung erreicht ist. Er-
stere Position wird vor allem mit dem hohen und inzwischen wieder
steigenden Zinsniveau begriindet, das die privaten Investitionen, die
Bautatigkeit und die in den USA verbreitete Konsumentenverschul-
dung verteuert und bremst.

Optimismus verbreitete der Wahlsieg des republikanischen Prasident-
schaftskandidaten Reagan unter den Besitzern von Kapital.

Die Borsenkurse amerikanischer Werte, besonders Rlstungswerte,
volifiihrten Freudenspriinge, allgemein wird von Reagan eine radikale
Wirtschaftspolitik der Umverteilung zugunsten der Gewinne auf Kosten
der Lohne und des in den USA ohnehin schlechten Sozialsystems er-
wartet. Schon jetzt zeichnen sich die Konturen einer massiven .Rot-
stiftpolitik™ im sozialen Bereich ab. Bei aller Euphorie des groBen Kapi-
tals Uber den neuen Prasidenten darf nicht (ibersehen werden, daB
eine solche Politik — vorgefiihrt vor allem durch Margret Thatcher in
GroBbritannien — geeignet ist, aktuelle Krisenerscheinungen zu ver-
stérken und erste schwache Belebungsmomente wieder abzuwirgen.

Insgesamt vollzieht sich auch diese zyklische Krise international wie-
der weitgehend synchron, so daB der »Ausweg" in den Export — auch
Japan spiirt das inzwischen — fiir die einzelnen Lander nur noch sehr
eingeschrankt gangbar ist.

Wahrend die Handelsbilanz der Bundesrepublik immerhin noch positiv
ist, geriet die Leistungsbilanz schon Mitte 1979 ins Defizit. Fiir 1980
wird ein Fehlbetrag in Héhe von fast 30 Milliarden DM erwartet.

Die Leistungsbilanz ist im wesentlichen eine Zusammenfassung von
Handelsbilanz, Dienstleistungsbilanz und Ubertragungsbilanz.

Leistungsbilanz’
Handels- Dienstleistungs- Obertragungs- Leistungs-

bilanz bilanz bilanz bilanz
1971 +15,9 - 18 =115 + 29
1972 +20,3 -~ 3,1 -14,0 + 26
1973 +33,0 =50 -15.6 +123
1974 + 50,8 = 7.0 -16,1 + 26,6
1975 +37,3 -~ 83 -17,9 + 9,9
1976 +34,5 =68 -18,1 +: Bf
1977 +38,4 -10,8 -17.9 + 98
1978 +412 =8 —=17,6 +17.5
1979 +224 -12/4 -20,8 -10,1
19807 + 6,1 -13,2 -19,1 —24,5
1 Mrd. DM
2 9 Monate

(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Die Dienstleistungs- und Ubertragungsbilanzen sind in der BRD tradi-
tionell defizitar. Das Defizitin der Dienstleistungsbilanz wird wesentlich
von den Touristenausgaben im Ausland verursacht, das Defizit der
pbertragungsbilanz von den Uberweisungen auslandischer Arbeiter in
ihre Heimat und den Zahlungen der Bundesrepublik an internationale
Organisationen, vor allem an die EG.

Der Hauptgrund fiir das Leistungsbilanzdefizit ist also in der Entwick-
lung des AuBenhandels zu suchen. Der UberschuB dort reicht nicht
mehr aus, um die Defizite der beiden anderen Bilanzen zu decken. Die
entscheidende Ursache fiir die Verringerung des Handelsbilanziiber-
schusses ist in der Entwicklung der Rohstoffpreise, vor allem der Ro-

holpreise zu suchen. Wahrend in preisbereinigter Betrachtung Export

und Import etwa in gleichem Tempo zugenommen haben, sind die Im-
portpreise 1979 und 1980 wesentlich rascher gestiegen als die Export-
preise, d. h. die Austauschverhéltnisse, die ,, Terms of trade" der Bun-
desrepublik haben sich verschlechtert.
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Terms of Trade der Bundesrepublik’

1976 1977 1978 1979 Jan. Febr. Méarz April Mai Juni Juli Aug.

100 99,1 1027 964 894 90,1 896 898 896 910 912 914

lanz, sondern auch der Export von Direktinvestitionen fiihrt zu Devi-
senabfiiissen. Allein im ersten Halbjahr 1980 wurden 4,8 Milliarden DM
in Form von Direktinvestitionen exportiert. Erstmals in der Geschichte
der Bundesrepublik tbertrafen die bundesdeutschen Kapitalanlagen
im Ausland die auslandischen Kapitalbestinde im Inland. Den Kon-
zernstrategien der Internationalisierung, der Eroberung auslandischer
Mérkte durch Kapitalexport, droht nun von der Devisenseite her
Schwierigkeiten.

In diesem Zusammenhang muB auch auf eine Erscheinung im Wah-
rungssystem eingegangen werden, die in den letzten Monaten stark
diskutiert wurde. War die DM bisher eine standigem Aufwertungsdruck
unterliegende Wahrung, wahrend der Dollar ebenso stiandig an Wert
verlor, so haben sich die Verhaltnisse nun plétzlich umgekehrt.

Dollarkurse in DM 1980

Ein Dollar kostete

Januar 1,72 DM
Februar 1,75 DM
Marz 1,85 DM
April 1,87 DM
Mai 1,79 DM
Juni 1,77 DM
Juli 1,75 DM
August 1,79 DM
September 1,79 DM
Oktober 1,84 DM
November? 1.95 DM

1 Index 1976 = 100
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, Ifd.)

Fir das kommende Jahr wird allgemein wieder eine VergréBerung des
Uberschusses beim AuBenhandel und eine Verringerung des Fehlbe-
trags in der Leistungsbilanz erwartet. Dies ist insofern begriindet, als
die Importpreise nur noch langsam ansteigen und die ,,Terms of Tra-
de" sich in den letzten Monaten wieder etwas gebessert haben. Aller-
dings ist in absehbarer Zeit nicht damit zu rechnen, daB die alten Ver-
haltnisse im AuBenhandel wiederhergestellt werden. Ganz sicher wird
es den kapitalistischen Industrielandern nicht gelingen, die Erfolge der
Entwicklungslander in der Veranderung der Preisstruktur zugunsten
der Rohstoffpreise wieder zunichte zu machen.

Die Aufwertung der DM hat in den siebziger Jahren zwar einen erhebli-
chen Teil der Rohstoffpreiserhohungen aufgefangen, trotzdem muB
davon ausgegangen werden, daB auch fiir die Bundesrepublik dig Gg-
staltung der Terms of Trade in den nachsten Jahren weniger glinstig
sein wird als in den sechziger und teilweise auch noch den siebziger
Jahren. Hinzu kommt, daB die Absatzverhéltnisse auf den Weltméark-
ten enger geworden sind. Es diirfte daher kaum moglich sein, die héhe-
ren Importausgaben durch eine mengenméaBige Expansion des E)f-
ports auszugleichen, eine bis 1975 zumindest noch teilweise erfolgrei-
che Strategie. Die staatliche Wirtschaftspolitik versucht dies trotzdem
durch Druck auf den ,,Kostenfaktor" Léhne und durch steuerliche Em.-
lastungen der Unternehmer auf Kosten der Sozialleistungen zu errei-
chen bei gleichzeitig forciertem Strukturwandel zugunsten der exporjt-
intensiven, technologisch hochentwickelten Bereiche. Nun fiihrt ein

* dauerhaftes Defizit in der Leistungsbilanz in der Tendenz zu einem

Verlust von Devisen, der, wenn der Abstrom anhalt, den Mandvrie‘r-
spielraum der Notenbank empfindlich einschranken kann. Fiir die
Bundesrepublik mit ihren hohen Devisenreserven ist dies aktuell noch
kein Problem, trotzdem ist das Gespenst der Devisenknapphgit gls
Folge der defizitaren Leistungsbilanz von offiziellen Stellen ausfiihrlich
beschworen worden. Vor allem die Hochzinspolitik der Bundespank
wird damit begriindet. Die Bundesbank ist bemiiht, durch hqhe ste_n
internationales Leihkapital anzulocken. Ein Defizit in der Leistungsbi-
lanz kann namlich in seinen Auswirkungen auf die Devisenresefven
durch entsprechenden Kapitalimport neutralisiert werden. AIIer.dlngs
soll durch den Leihkapitalimport nicht nur ein DevisenabfluB verhindert
werden, es soll auch die Weiterfiihrung und Verstarkung des Expan-
sionskurses der westdeutschen Konzerne gesichert werden.

Betrachtet man den langfristigen Kapitalexport, so ist die Bundesrepu-
blik auf dem Felde der Direktinvestitionen in den Igtzten Jghren zum
Kapitalexportland geworden. Nicht nur das Defizit in der Leistungsbi-

1 Durchschnitte der amtlichen Devisenkurse an der Frankfurter Borse
2 Am 7. 11, 1980
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Auch gegeniiber den meisten europdischen Wahrungen geriet die DM
ins Hintertreffen, vor allem das Englische Pfund und der Schweizer
Franken stiegen im Kurs, die franzosische Notenbank griff zeitweilig
stabilsierend ein. Diese Entwicklung verursachte in der Wirtschafts-
presse erhebliche Verwirrung. Denn bisher war man immer davon
ausgegangen, daB eine.niedrige Inflationsrate — im internationaleq
Vergleich — einen stabilen AuBenwert der Wahrung sichert. Dabei
wurde Ubersehen, daB dieser Zusammenhang keineswegs immer
funktioniert hat (vgl. ,,Informationen..." 1/80).

Die Hauptursache fiir die zeitweilige Abwertung der DM dlirfte das in-
ternationale Zinsgefalle sein. In den USA und in GroBbritannien sind
die Zinsen bedeutend héher als in der BRD, so daB zumindest kurzfri-
stiges Geldkapital angelockt wird. Dadurch kommt es zu einer ,,Flucht*
aus der DM, der DM-Kurs sinkt. Dieses internationale Zinsgefélle ist al-
lerdings keine neue Erscheinung. Es hat jedoch friher zu keiner ent-
sprechenden ,,Fluchtbewegung" gefiihrt, weil Dollar und Pfund abwer-
tungsverdachtig waren, der magliche Zinsgewinn flir das anlagesu-
chende Kapital also durch den Kursverlust wieder vernichtet worden

ware.

Dies wird vom Geldkapital gegenwartig nicht beflirchtet, d. h. die Spe-
kulation setzt zur Zeit nicht auf eine weitere Abwertung des Dollar.
Diese Umkehr der spekulativen Erwartungen erklért sich vor dem all-
gemeinen Hintergrund einer Situation, in der die auBenwirtschaftlich
orientierte Strategie der Bundesrepublik an gewisse Grenzen gesto-
Ben ist, was am deutlichsten in der Umkehr der Leistungsbilanz zum
Ausdruck kommt. Nur insofern kann das Leistungsbilanzdefizit als Mit-
ursache der zeitweiligen DM-Abwertung betrachtet werden. Daher ist
auch damit zu rechnen. daB die Abwertung der DM eine vorliberge-
hende Erscheinung bleibt. Dennim Kern haben sich die 6konomischen
Krafteverhaltnisse im imperialistischen Lager keineswegs wesentlich
zuungunsten der BRD verschoben.

Ahnlich wie in den vorangegangenen Jahren die Aufwertung wird nun
die zeitweilige Abwertung der DM als ,,gesamtwirtschaftliche* Begrﬁp-
dung fiir lohnpolitische MaBhalteappelle genutzt. Damals hieB es, die
starke DM geféhrde den Export und mache niedrige Lohnkosten not-
wendig. Heute wird die Verteuerung des Imports in den Mittelpunkt ge-
stellt. Deutlich wird, mit welcher Beliebigkeit hier argumentiert wird:
Tatséchlich geht es nicht um , volkswirtschaftliche Zusammenhéange®,

sondern um Interessen.
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2 Unternehmergewinne und Konzentration

2.1 Unternehmergewinne

Die Unternehmergewinne in der Bundesrepublik sind bis in die Friih-
phase der neuen zyklischen Krise hinein deutlich angestiegen. Die ur-
sprunglichen Gewinnschatzungen fiir das erste Halbjahr 1980 haben
sich sogar noch als zu vorsichtig erwiesen.

Unternehmergewinne'

1979 1.Hj. 80 2. Hj.80° 1.Hj.81° 2. Hj 81°

Bruttoeinkommen
aus Untemehmer-
tatigkeit und

Vermogen +103 +6,3 +3,5 +0,5 +6,5
Nettoeinkommen

aus Unternehmer-

tatigkeit und

Vermogen +120 +8,7 +45 -0,5 +6,5

1 Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr

2 Schétzung des Herbstgutachtens

(Quelle: Wirtschaft und Statistik, 9/80; DIW-Wochenbericht 44—45/80)

Selbst im zweiten Halbjahr 1980 wird es demnach — trotz Krise — zu
keinem Gewinnriickgang in der Gesamtwirtschaft kommen.

Was die Unternehmergewinne im engeren Sinne betrifft, so sind die
Erwartungen widerspriichlich. Die Disseldorfer Industriekreditbank
rechnet nicht damit, daB die ,,Gewinnmargen" im laufenden Jahr zu-
ruckgehen, d. h. sie erwartet einen weiteren Anstieg der Gewinne. Sie
stiitzt sich dabei auf eine Untersuchung der Situation von 600 Unter-
nehmen aus der verarbeitenden Industrie. Demnach ist das Betriebs-
ergebnis (es enthalt Zinsen und Steuern neben dem eigentlichen Ge-
winn) 1979 um 25,5 Prozent gestiegen, doppelt so schnell wie die
..Einkommen aus Untemehmertatigkeit und Vermégen*.

Dagegen erwartet die , Deutsche Gesellschaft fiir Anlageberatung"
(Degab) fiir 1980 nur noch stagnierende Gewinne, wobei sie sich auf
die Analyse der Borsendaten von 96 groBen Gesellschaften stiitzt.
Ahnlich hat die Frankfurter BHF-Bank, die alle drei Monate die Ge-
winnaussichten der Standardwerte der westdeutschen Aktienmarkte
untersucht, zuletzt ihre Gewinnschéatzungen fiir 1980 nach unten korri-
giert. Dies darf allerdings nicht iberbewertet werden: Die letzte Ge-
winnschatzung vom Juli 1980 hatte die Erwartungen (iberwiegend
nach oben korrigiert

Insgesamt ist aus konjunkturellen Griinden fiir die nachste Zeit mit ei-
ner deutlichen Verlangsamung des Gewinnanstiegs zu rechnen. Dies
wird sicher als Argument fiir eine angeblich notwendige Lohnzuriick-
haltung genutzt werden. Dem ist entgegenzuhalten, daB der in einer
Krise anfangs immer zu beobachtende Anstieg der Lohnkosten je Pro-
dukteinheit und der Riickgang der Gewinnmarge allein eine Folge des
Absatz- und Produktionsriickgangs ist und nicht etwa ein Ergebnis zu
starker Lohnerh6hungen. Das Absinken der Kapazitatsauslastung und
der damit verbundene Riickgang der Kapitalrendite kann aber durch
eine Lohnkiirzung keinesfalls verhindert werden. Dies wiirde zunéchst
im Gegenteil zu einer weiteren Absatzverschlechterung fiihren und die
Krisenspirale weiter antreiben. Fiir die einzelnen Unternehmen ist die
Lohnkiirzung und der Abbau der Arbeitsplatze in der Krise allerdings
der einzige Weg zur Verteidigung der Profite, die Konkurrenz unterein-
ander treibt sie dabei an. DaB dadurch gesamtwirtschaftlich die Krise
zunachst verlangert und vertieft wird, liegt bis zu einem gewissen
Grade auch im Interesse der groBen Konzerne. Sie kénnen die Situa-
tion nutzen, um ihre Position Iangerfristig auf Kosten der Arbeiter und
Angesteliten auszubauen. Gleichzeitig brechen zahlireiche kleinere
und mittlere Unternehmen zusammen oder sind gezwungen, sich bei
groBen Gesellschaften ,,anzulehnen". Dies schafft den groBen Kon-
zernen wieder neuen Spielraum, sie verstérken ihrer Marktposition und

* gehen aus der Krise trotz zeitweilig méglicher GewinneinbuBen insge-
samt gesundet hervor.

2.2 Konzentration

Trotz der seit 1976 sehr gunstigen Gewinnsituation ist das Niveau der
Untemehmenszusammenbriiche (Insolvenzen) auch in der Auf-

schwungsperiode der Konjunktur sehr hoch geblieben, nur 1978 und
1979 sind die Ziffen etwas gesunken. Seit dem Friihjahr 1980 aber
steigen die Zahlen wieder an. Zwischen Januar und August 1980 wur-
den etwa 6000 Insolvenzen registriert, gut sechs Prozent mehr als in
der gleichen Vorjahreszeit.

Wahrend die Zahl der Unternehmenszusammenbriiche auch in der
Konjunktur hoch blieb, haben die Unternehmensfusionen in den letzten
Jahren zahlenmé&Big weiter zugenommen. Eine Untersuchung der Mo-
nopolkommission, die die Entwicklung bis 1977/78 verfolgt hat, belegt
nun, in welchem MaBe die Unternehmenskonzentration gewachsen
ist.

Unternehmenskonzentration'

1954 1960 1970 1977
Bergbau 346 42,0 89,9 93,9
EDV-Industrie - - 85,7 90,2
StraBen-

fahrzeugbau 58,6 67,0 77,8 81,1
Eisenschaffende

Industrie 516 57,8 66,1 71,8
Elektrotechnik 378 384 44 3 478
Chemische

Industrie 37.5 40,6 43,5 473
Maschinenbau 14,6 13,4 15,6 17,5
Textilgewerbe 71 72 9.7 97
Mittelwert aller

Industriezweige? 311 33,5 40,9 43,7

1 Anteil der 10 gréBten Unternehmen am Umsatz ihrer Branche in Prozent
2 Ungewogener Mittelwert
(Quelle: Monopolkommission, Hauptgutachten 1978/79, S. 2581.)

In der Tabelle wurden nur die wichtigsten Industriezweige aufgezahit.
Die errechneten Konzentrationsgrade geben zwar die allgemeine
Tendenz wieder, sagen aber nicht unbedingt etwas iber die Markt-
macht der beteiligten Konzerne aus. Denn einmal ist die Abgrenzung
der Branchen viel zu grob. So mag es in einer Branche mehrere groBe
Unternehmen geben, die sich aber jeweils auf einen Einzelmarkt (z. B.
bei der chemischen Industrie: Farben, Chemiefasern, Diingemittel,
Arzneimittel usw.) spezialisiert haben und diesen allein beherrschen.

Zumanderen sind auch niedrige Konzentrationsgrade wie z. B. im Ma-
schinenbau und in der Textilindustrie nicht unbedingt ein Anzeichen fiir
..freie Konkurrenz". Denn oft existieren auf solchen Méarkten wenige
groBe und sehr viel kleine Unternehmen. Die groBen Unternehmen
konnen wegen ihrer Kapitalkraft dann die Rolle des , Marktfiihrers*
spielen und die Preise bestimmen, obwohl sie insgesamt nur relativ ge-
ringe Marktanteile direkt kontrollieren.

Neben der Messung des Konzentrationsgrades innerhalb der einzel-
nen Branchen widmet sich die Monopolkommission intensiv der Unter-
suchung der 100 groBten Unternehmen der Bundesrepublik.

Anteil der ,,100 GroBten" am Umsatz der Gesamtwirtschaft

Umsatz in Milliarden DM Anteil in %
1972 327 21,68
1974 456 24,62
1976 510 24,43
1978 564 2424

(Quelle: Monopolkommission, Hauptgutachten 1978/79, S. 68)

Seit 1974 stagniert der Umsatzanteil der ,,100 GroBten*. Das ist aller-
dings nicht als Verminderung des Konzentrationsdrucks zu interpretie-
ren. Vor allem die groBen Gesellschaften haben in den letzten Jahren
ihre Expansionskraft auf den Ausbau auslandischer Tochtergesell-
schaften, auf die Internationalisierung gerichtet. Da die Umsétze der
Auslandstochter aber nicht erfaBt sind, spiegelt sich die Verstarkung
der Umsatzposition der GroBunternehmen in der Inlandsstatistik nicht
entsprechend wider.
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Erwahnt werden soll aus der Gesamtheit der interessanten Untersu-
chungen der Monopolkommission noch der Aspekt der personellen
Verflechtungen der GroBuntemehmen untereinander.

personelle Verflechtungen der ,,100 GréBten*

Verflechtung auf Vorstandsebene Verflechtung auf Aufsichtsratsebene
Unternehmen Verflechtungsfille Unternehmen Verflechtungsfille
28 1 bis 3 29 1 bis5
8 4 bis 6 19 6 bis 10
4 7 bis 10 12 11 bis 15
13 16 bis 20
9 21 bis 25

40 insgesamt 82 insgesamt

(Quelle: Monopolkommission, Hauptgutachten 1978/79, S. 113)

Die Untersuchung unterscheidet zwischen Verflechtungsféllen auf

Vorstandsebene (Vorstandsmitglieder einer Gesellschaft sind gleich-

zeitig Aufsichtsratsmitglieder einer oder mehrerer anderer Gesell-
schaften) und auf Aufsichtsratsebene (ein Aufsichtsratsmitglied eines
Unternehmens ist gleichzeitig auch im Aufsichtsrat anderer Unterneh-
men). Danach sind von den befragten GroBunternehmen (dabei gaben
nur 90 Auskunft) 40 mit Vorstandsmitgliedern in den Aufsichtsraten
anderer GroBunternehmen vertreten. Noch weiter verbreitet waren mit
ihren Aufsichtsratsmitgliedern gleichzeitig in den Aufsichtsraten ande-
rer Unternehmen aus dem Kreis der ,,100 GroBten" reprasentiert. Da-
bei gibt es einzelne Unternehmen, bei denen Beziehungen gleichzeitig
mit bis zu 25 anderen GroBunternehmen bestehen. Auch im Kreis der
100 groBten Unternehmen gibt es also zahireiche Querverbindungen,
die die einzelnen Konzerne miteinander verknipfen.

3 Lage der Arheiterkiasse

3.1 Lohne und Gehalter

Das Niveau der Tarifldhne — und -gehélter lag in den letzten Monaten
etwa um sieben Prozent (iber dem Vorjahresstand. Die Entwicklung
der effektiven (nicht der realen!) Einkommen hat sich im ersten Halb-
jahr 1980 demgegeniiber giinstiger entwickelt, es war zunéchst eine
erhebliche positive Lohndrift (Differenz zwischen Anstieg der tarifli-
chen und der effektiven Einkommen) zu verzeichnen. Diese hat sich im
Jahresverlauf deutlich abgeschwacht und diirfte im zweiten Halbjahr —
zumindest bei den Arbeitern — negativ geworden sein.

Lohndrift’
1979 1980
1. Vj. 2.Vj. 3.Vj. 4.Vj. 1.Vj. 2. Vj.
Arbeiter -0,9 00 415 "~ +33. . 450 4006
Angestelite +10 +04 . +1,1 +17 +20 +15

1 Anstieg der effektiven Verdienste abziiglich des Anstiegs der tariflichen Verdienste
(Quelle: DIW-Wochenbericht 40/80)

Die Hauptursache der Lohndrift ist die Veranderung der bezahiten Ar-
beitsstunden. Daher spiegelt sich in ihrer Entwicklung sehr stark der
konjunkturelle EinfluB wider. In Aufschwungsperioden nimmt die Zahl
der Uberstunden zu, in Krisenzeiten werden Uberstunden abgebaut,
nimmt die Kurzarbeit zu.

Die im vorigen Vierteljahresbericht aufgrund geschétzter Zahlen er-
rechnete Reallohnentwicklung fiir das erste Halbjahr 1980 hat sich
auch nach den amtlichen Ergebnissen bestétigt.

Die realen Arbeitseinkommen — Nettolhne je Beschéftigte, bereinigt
um den Anstieg der Lebenshaltungskosten — diirfte im laufenden Jahr
also etwas niedriger als im Vorjahr gelegen haben.

Die bevorstehenden Tarifrunden — wie auch 1980, werden die ganz
liberwiegende Mehrheit der Tarifabschliisse im ersten Halbjahr liegen
—wurden propagandistisch von Unternehmern, Instituten und Bgndes-
regierung auBergewdhnlich friihzeitig vorbereitet. Lagen die Ab-
schllisse 1980 bei durchschnittlichen Erhchungen von 6,8 Prozent, so

werden flir das kommende Jahr deutlich niedrigere Abschliisse ange-
strebt. Ein Teil der Institute — das Kieler Institut fiir Weltwirtschaft und
das Rheinisch-Westfalische Institut fiir Wirtschaftsforschung — forder-
ten schon im Oktober Abschllisse zwischen zwei und drei Prozent.
,,Beschaftigungspolitisch* geboten seien sogar noch niedrigere Ab-
schllisse. Damit gaben sie die lohnpolitische Marschrichtung an, die
inzwischen auch die Unternehmer mit ihrer ,,Lohnformel* eingeschla-
gen haben. Die Gewerkschaften sollten sich demnach in ihren Ab-
schlissen an der Entwicklung der Arbeitsproduktivitat orientieren,

Léhne und Gehélter'

1978 1979  1.H[. 80 2. Hj.80° 19812
Bruttolohn- und
-gehaltssumme +64 +74 +81 +70 +40
Nettolohn- und
-gehaltssumme +75 +77 +6,1 + 60 +4,0
Nettolohn- und
-gehaltssumme je
Beschaftigten +63 +58 +46 + 50 +50
Lebenshaltung +27 +41 +57 +53° +40
Realléhne +36 +1,7 -11 -03 +1,0

1 Verénderung in % gegeniiber dem Vorjahr

2 Schétzung des Herbstgutachtens

3 Schatzung auf Basis von vier Monatsergebnissen

(Quelle; Wirtschaft und Statistik, 9/80; DIW-Wochenbericht 44—-45/80)

Preiserhéhungen, Steuerprogression und hohere Sozialbeitrage soll-
ten ausgeklammert bleiben. Das , Herbstgutachten" der flinf Wirt-
schaftsforschungsinstitute (an dem auch die vorgenannten Institute
beteiligt waren) ist etwas realistischer, es rechnet mit Tarifabschllissen
um fiinf Prozent. Die leichte Entlastung durch die fiir 1981 beschlosse-
nen MaBnahmen bei der Lohn- und Einkommensteuer und die héhere
Belastung durch steigende Sozialabgaben halten sich demnach die
Waage, so daB das Gutachten eine Erhohung der Nettoeinkommen
pro Beschéftigten ebenfalls mit fiinf Prozent annimmt. Ausgehend von
einer sehr optimistisch angenommenen Inflationsrate (+ 4 Prozent)
kommt die Prognose zu Reallohnerhéhungen um ein Prozent, wéh-
rend der Anstieg der Arbeitsproduktivitat auf 2,5 Prozent geschatzt
wird. Also auch nach dieser Rechnung soll sich der Umverteilungspro-
zeB zugunsten der Unternehmer fortsetzen.

Einschrankend muB angemerkt werden, daB die nach Fertigstellung
des Herbstgutachtens bekanntgewordenen Beschliisse hinsichtlich
administrativer Preiserhéhungen die Inflationsrate 1981 deutlich Uber
vier Prozent hinaustreiben diirften, d. h. auch bei Abschliissen um flinf
Prozent wire eine Reallohnerhéhung keineswegs gesichert.

3.2 Steuern

Die Belastung der Léhne und Gehélter durch die Lohnsteuer ist 1980
wieder kraftig gestiegen. Im Jahresdurchschnitt miissen 16 Prozent
der Bruttobeziige als Lohnsteuer abgefiihrt werden, 14 Prozent als So-
zialabgaben, so daB ein Lohn- und-Gehaltsempfanger im Schnitt auf 30
Prozent seines Arbeitseinkommens ,,verzichten" muB.

Um die Entwicklung der Lohnsteuerprogression zu verlangsamen,
werden in kurzen Abstinden ,,Reformen* durchgefiihrt, die zu einer
kurzfristigen Entlastung fuhren. Auch fiir 1981 ist eine solche ,,Reform*
geplant. Schon fiir das Jahresende 1980 ist eine Erhdhung des Weih-
nachtsfreibetrags um 200 DM beschlossen.

Eine genaue Untersuchung der fiir 1981 beschlossenen MaBnahmen
macht allerdings deutlich, daB die oben dargestellte Durchschnittsbe-
trachtung erhebliche Schwachen hat. Nach dem 1981 geltenden Steu-
ertarif belauft sich die Gesamtentlastung auf 6,3 Milliarden DM. Durch-
schnittlich ,,spart* der Lohn- und Gehaltsempfanger also 300 DM jéhr-
lich, d. h., er zahlt weniger Steuemn, als er nach dem alten Tarif zahlen
miBte.

Differenziert man diese ,,Ersparnis” aber nach dem Einkommen, so
wird klar, wie sozial ungerecht die ,,Reform* ist. Die folgende Tabelle

stellt dies dar.
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Steuerentlastung 1981 nach Einkommensgruppen

Lebenshaltungsindex 1980’

DN O mpTIy, | Smduedaimen Vormonat - O e samona
bis 9600 8,— 0,2 29 0,5 Januar +0,5 +5,0
9600 — 12000 Blat 5003 24 0,4 Februar +1.1 +56
12000 - 16000 53— 04 75 12 Marz +0,6 + 5'8
16000 — 20000 53,— 0,3 85 1,4 April +0,6 + 5'8
20000 — 25000 67~ . 03 139 2,2 Mai +0,4 +6.0
25000 — 36000  155—- 05 604 9.7 Juni +0,5 +6,0
36000 - 50000 281~ 07 903 144 Juli +0,2 +55
50000 — 75000 672~ 43 1715 27,4 August +0,1 +55
75"000 - 100000 1351~ 1,6 1367 21,8 September 0,0 4 5'2
iiber 100000 2079 - 15 1317 21,0 Oktober +0.2 +5.1
Insgesamt 301~ 09 6258 1000 T -
1 In % des durchschnittlichen Bruttoeinkommens der betreffenden (Gualie: Wirtachah und Statistik, Hd)
Einkommensgruppe
2 In % der gesamten Steuermindereinnahmen
Quelle: ,,DIW-Wochenbericht", 36—37/1980, S. 392 Ausgewihlte Preisindizes
Bei kleinen Jahreseinkommen unter 12000 DM hat die ,,Reform* prak- Indust: dwirtschaft
tisch keine Wirkung, die Jahresersparnis belauft sich auf etwap30.— "”‘“b 3 o |:|'I;‘°£' Grog?:"":‘h—
DM. Bei Einkommen tiber 100 000 DM aber miissen 2100,— DM weni- i i 2 o i i " &
ger Steuern bezahlt werden. Januar +16 +78 —-03 +52 +59 +243 +1,9 +110
| Februar +09 +80 —01 +4, ' ;
Doch nicht nur der absolute Entlastungsbetrag steigt mit dem Einkom- Mérz +06 +78 - 8,1 + g 2 : 1 ? : 22? 1(1)2 : 1;'0
men, guch relativ erh6ht sich die Wirkung, je héher der Steuerzahler in April +12 +84 -21 +1 ,6 +1 '0 + 22'1 + 0'3 + 8':
der Emkommenspyramide steht. Betrachten wir die Einkommens- Mai +04 +82 -03 + 2'4 -1 '5 + 18'2 5 0'8 +- 9'0
gruppe 25Q00,— bis 36 000,— DM als ,,Normalverdiener”, so bringt die - Juni +0,1 +78 —-0,7 +1 '4 - 0'3 + 15'6 + 0‘2 + 8'1
,,Beform“ diesen im Schnitt eine Ersparnis von 155,— DM im Jahr, dies Juli +03 +74 —-04 + 0'7 - 0'2 + 13.0 + 0’4 - 7'8
snpd etwa 0,5 Prozent des Bruttoeinkommens. Der Spitzenverdiener August 00 +70 -09 + 0,1 +0’1 + 12'9 - 1'0 6‘7
mit mehr als 100000,— DM spart 1,5 Prozent seines Einkommens. Sept. +0,1 +6,7 : ' + 0.'7 + 13'4 - 0'9 I 5'2
1 In Prozent gegeniiber dem Vormonat

Insgesamt , verzichtet" der Staat mit der Reform auf Einnahmen von
6,3 Milliarden DM. Die Halfte der Steuerzahler, die mit einem Jahres-
bruttoeinkommen unter 25000,— DM, erhalt davon knapp sechs Pro-
zent, d. h. etwa 350 Millionen. Nur ein Fiinftel der Einkommensbezie-
her, die mit einem Jahresbruttoeinkommen iiber 50 000,— DM, erhalt
dagegen etwa 4,5 Milliarden DM, gut 70 Prozent des gesamten Entla-
stungsbetrags. Bei der ,Reform" handelt es sich tatséchlich um ein
Steuergeschenk an die obersten Einkommensgruppen. Dabei ist diese
qnsoziale Verteilung der Entlastungswirkungen auch konjunkturpoli-
t|§ch problematisch. Angekiindigt von der alten und neuen Bundesre-
gierung als Beitrag zur Stabilisierung der Massenkaufkraft werden tat-
sachlich nur die Gruppen mit hoher Sparquote und niedriger Konsum-
quote beglinstigt wahrend die unteren und mittleren Einkommens-
gruppen, bei denen eine direkte Auswirkung auf die private Nachfrage
angenommen werden kann, fast leer ausgehen.

ZusammengefaBt dirften die MaBnahmen fiir 1981 die Konsumnach-

frage eher bremsen als anregen. Denn wihrend die Entlastungswir-

kyngen bei der Lohn- und Einkommensteuer vorwiegend die obersten

Einkommen entlasten, wirken die Steuererhéhungen fiir Minerald! und

A{kohol eher regressiv, d. h. sie belasten die unteren und vor allem die

;rtnttleren Einkommensgruppen relativ stérker als die Spitzenverdien-
e.

Ahnlich wirken die Erhdhungen der Sozialbeitrige, jedenfalls was die
Aﬂ;eitnehmeranteile betrifft. Der Beitragssatz der Rentenversicherung
steigt um 0,5 auf 18,5 Prozent, die Krankenkassen erhéhen die Bei-
tragssétze um durchschnittlich mindestens 0,5 Prozent. Die geringen
Entlastungswirkungen bei der Lohnsteuer werden bei der Masse der
Arbeiter und Angesteliten also bereits durch die Erhéhung der Sozial-
abgaben ausgeglichen.

3.3 Preise

Die Preisentwicklung hat sich in den letzten Monaten etwas verlang-
Dies' ist vor allem auf die giinstigere Situation bei den Rohstoffen und
damit bei Qen .lmportpreisen zurlckzufiihren. Die Preise fiir Industrie-
rohgtoffe sind im Sommer 1980 etwas zuriickgegangen, eine Folge der
beginnenden Krise der kapitalistischen Weltwirtschaft.

Wahrend die Preisberuhigung auf der Im) i u

d portseite nur voriibergehend
durch die ze}tweilige Abwertung der DM unterbrochen werden diirfte,
kommt auf die Verbraucher eine ..hausgemachte* Preiswelle zu. Eine

2 In Prozent gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Wirtschaft und Statistik, Ifd.; Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Fortsetzung der Tendenz zur Preisberuhigung im néchsten Jahr muB
daher fraglich erscheinen.

!n kurzen Abstanden erhéhen die offentlichen Energieunternehmen
lh're Tarife, die Bundesbahn steigert die Fahrpreise um acht Prozent,
die beschlossenen Erhdhungen der Mineralél- und Branntweinsteuer
schlagen voll auf die Preise durch, die Tarife der Nahverkehrsunter-
nehmen werden —u. a. als Folge der gestrichenen Mineraldlsubventio-
nen — kraftig ansteigen. Auch die kommunalen Gebiihren werden
uperall heraufgesetzt. Die Erleichterung von Mieterhdhungen in Ver-
bindung mit den Einschrankungen im sozialen Wohnungsbau wird das
Wohnen dauerhaft verteuem. Auch bei der Bundespost diirften Anhe-
but:ngen nicht mehr fern sein, nachdem die Bundesregierung die Post-
ablieferungen an den Bundeshaushalt heraufgesetzt hat.

3.4 Sozialabbau

Kaum waren die Stimmen der Bundestagswahl ausgezahit, da wurde
Qer Qﬂentlichkeit ein umfangreiches ,,Sparprogramm* vorgelegt, das
In seinen sozialen Auswirkungen denen des ,,Haushaltsstrukturgeset-
zes" von 1975 vergleichbar ist (vgl. ,,Informationen..." 4/75).

Im folgenden seien die wichtigsten Punkte genannt, wobei die Vorha-
ben teilweise erst als , Versuchsballons* gemeint sind. Nach dem
Moﬂo .drei Schritte vor, einen Schritt zuriick* wird zunéchst die Reak-
ngn der Offentlichkeit getestet. Um einen solchen ..Versuchsballon”
QUrfte es sich z. B. bei der Umstellung der Kfz.-Steuer auf die Minera-
Ifjlsteuer handeln. Auch die von Bundesfinanzminister Matthéfer ge-
auBerte Absicht, die Tariferhéhungen im éffentlichen Dienst um drei
Monate zu verschieben, diente wohl mehr der allgemeinen Vorberei-
Lung .z;)uf die Lohnrunde und solite ein Klima fiir ,,maBvolle” Abschlusse
ereiten.

1. Bundeshaushalit

— Die Gesamtausgaben sollen 1981 um nominal vier Prozent stei-
gen, d. h. real leicht zuriickgehen.

— Der Rustupgsetat soll so erhéht werden, daB die realen Aufwen-
dungen mindestens um 1,8 Prozent steigen.
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— Bundesfinanzminister Matthofer lehnt jede zusatzliche beschaf-
tigungs- oder konjunkturpolitische Ausgabe ab.

2. Steuererhéhungen
— Erhéhung der MineralGlsteuer um sieben Pfennig (inklusive

Mehrwertsteuer also um 7,9 Pfennig).
— Erhéhung der Branntweinsteuer.

— Erhohung der Postablieferung von 6,66 auf 11 Prozent der Ein-
nahmen.

— Streichung der Gasolbeihilfen fir 6ffentlichen Personennahver-
kehr

— Umstellung der Kfz.-Steuer auf die Mineraldlsteuer.
3. Sozialabgaben
— Erhéhung des Beitrags zur Rentenversicherung um 0,5 Prozent.

— Eine Erhéhung der Beitrage zur Arbeitslosenversicherung ist of-
fiziell zwar nicht angekiindigt aber wahrscheinlich.

— Die Beitrdge zur Krankenversicherung steigen um mindestens
0,5 Prozent.

4. Gemeinschaftsaufgaben
= Verbesserung der regionalen Infrastruktur.
— Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes.
— Hochschulbau.
Es ist eine Kiirzung um 20 Prozent vorgesehen (Bund und Lénder).
5. Sparforderung
— Streichung der Sparpramien.
— Senkung der Bausparpramie von 18 auf 14 Prozent.
— Verlangerung von Festlegungsfristen.
6. Wohnungsbau
— Vereinfachung des Mieterhohungsverfahrens.

— , Staffelmieten”, die Mieterhéhungen auch Uber die ,,6rtlichen
Vergleichsmieten™ hinaus erlauben.

— ,Fehlbelegungsabgabe" fir Sozialmieter, die die Einkommens-
grenzen des sozialen Wohnungsbaus Ubersteigen.

— Zinserhhungen fiir 6ffentliche Wohnungsbaudarlehen.

— Kiirzung des Bundesbeitrags fiir den sozialen Wohnungsbau um
1,5 Milliarden, Verlagerung der Ausgaben auf die Landerhaus-
halte.

7. Ausbildungsforderung

— Die Leistungen im Rahmen des BAFOG und der Graduiertenfor-
derung werden 1981 und 1982 eingefroren.

8. Rentenversicherung

— Wie beschlossen werden die Renten zum 1. 1. 81 nur um vier

Prozent angehoben.

— Die dynamische, bruttolohnbezogene Rente bleibt abgesdjaﬁt.
In der Koalitionsvereinbarung heiBt es: ,,Nach 1984 wird bei ‘der
Anpassung dem Gesichtspunkt der gleichgewichtigen Entwick-

lung der verfligbaren Einkommen der Arbeitnehmer und der
Rentner unter Beachtung der finanziellen Stabilitat der Renten-
versicherung im Rahmen der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung Rechnung getragen.”

— Wahrscheinlich ist die Einfiihrung des Krankenversicherungs-
beitrags fiir Rentner in Hohe des Arbeitnehmeranteils. Kleine
Renten werden ebenfalls herangezogen, die von SPD-Parteita-
gen beschlossene ,,Sozialkomponente" ist gestrichen.

— Die Berticksichtigung der nicht berufstatigen Ehefrauen in Form
der ,, Teilhaberrente und eines Kindererziehungsjahres wird bis
1985 zuriickgestellt.

— Kirzung des Bundeszuschusses zur Rentenversicherung um
3,5 Milliarden DM.

9. Uffentlicher Dienst

— Die von Bundesfinanzminister Matthéfer angedrohte Verschie-
bung der falligen Lohn- und Gehaltserh6hungen um drei Monate
ist zunachst zuriickgenommen.

— Vor allem in den Landerhaushalten sind umfangreiche Stellen-
kiirzungen geplant. Besonders der Bildungsbereich ist betroffen.

Der unter groBen Propagandaaufwand verkiindete ,,Subventionsab-
bau* trifft nur zu einem kleinen Teil die Hauptprofiteure, namlich die pri-
vaten Unternehmer. Dies bezieht sich auf einen Teil der Gemein-
schaftsaufgaben (Verbesserung der regionalen Infrastruktur), auf die
Werftbeihilfe, auf den Abbau bestimmter Kérperschaftsteuervergin-
stigungen. So sehr MaBnahmen zur Einschrénkung von Unterneh-
menssubventionen zu begriiBen sind, darf dabei doch nicht libersehen
werden, daB der auch 1980 weitergefiihrte Abbau der Gewinnsteuern
(Gewerbesteuer) den privaten Unternehmern wesentlich mehr Steu-
ererleichterungen auf Kosten der Staatskassen bringt als diese durch
die Streichung einiger kleinerer direkter Subventionen einsparen.

3.5 Tarifaktionen

Im dritten Quartal 1980 wurden nur noch in kleineren Wirtschaftsberei-
chen Lohn- und Gehaltstarife abgeschlossen. Wahrend im ersten
Halbjahr nach Berechnungen des WSI die Lohn- und Gehaltserhéhun-
gen durchschnittlich 6,8 Prozent betrugen, lag das Niveau offensicht-
lich unter dem Eindruck der sich bis zur Jahresmitte beschleunigenden
Inflation im dritten Quartal etwas hoher.

In einigen Bereichen kam es in diesem Zeitraum zu Tarifaktionen und
Streiks. Gegenstand der Auseinandersetzungen waren neben Lohn-
und Gehaltsforderungen Fragen der Arbeitszeitverkiirzung und der
Belastungen durch Schichtarbeit.

Im Tarifbereich der Brauereien wurde im August die Ubernahme eines
Lohnabschlusses auf andere Tarifgebiete zum Konfliktpunkt. Nach-
dem in Niedersachsen erst im Schlichtungsverfahren eine 6,6prozen-
tige Erhéhung erreicht wurde, weigerten sich die Unternehmer in
Nordrhein-Westfalen und Hessen, dieses Ergebnis zu Uibernehmen. In
den Brauereien dieser beiden Bundeslander legten daraufhin tber
tausend Beschaftigte zeitweilig die Arbeit nieder. Auch in Brauereien
im landlichen Bereich waren eindrucksvolle Warnstreiks zu verzeich-
nen. Danach kamen Abschliisse zwischen 6,7 bis 6,8 Prozent zustan-

de.

Im Bereich der Journalisten in Zeitungsverlagen waren Forderungen
der dju in der IG Druck und Papier und des DJV nach einer manteltarif-
lichen Regelung einer 5-Tage- und 40-Stunden-Woche Inhalt der
- Auseinandersetzungen. Nachdem schon die sechste Verhandlungs-
runde am 12. Juni von Protestaktionen gegen die ablehnende Haltung
der Zeitungsverleger begleitet waren, traten zur siebten Verhand-
lungsrunde am 24. September Journalisten in iber 20 Redaktionen in
den Warnstreik oder fiihrten in anderen Bereichen Betriebsversamm-
lungen wahrend der Arbeitszeit durch. In sehr vielen Fallen muBten die
Zeitungen am folgenden Tag in reduziertem Umfang erscheinen.
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Tarifabschliisse August/September/ Oktober 1980

Branche Lohn- und
Gewerkschaft (Beschiftigte) AbschluB Gehaltserhéhung
IG Bergbau Erdél- und
und Energie Erdgasgew.
(10500) 7.5%
IG Bergbau Kali- und Stein-
und Energie salzbergbau
(11600) 71 %
IG Chemie/ Mineraldl-
Papier/Keramik verarbeitung
(23800) 7.5 %
IG Chemie/ Papier-
Papier/Keramik  erzeugende
Industrie
(57 000) Sept./Okt. 7.2%
IG Chemie/ Hohlglas-
Papier/Keramik erzeugung
(20200) September 6,9 %
Gew. Nahrung- Brauereien zwischen 6,6 bis
GenuB-Gastst. (38700) August 6,8 %
Gew. Holz und Tischler-
Kunststoff handwerk
(Schleswig-
Holstein,
Hamburg und
NRW)
(ca. 50000) Oktober 7,2%
Gew. Holz und Holzver-
Kunststoff arbeitende
Industrie
Hamburg Oktober 7,4 %

(Quelle: Archiv Soziale Bewegungen, IMSF)

Die enormen Belastungen durch den Schichtdienst bei der Deutschen
Bundespost waren Ausgangspunkt fiir einen Forderungskatalog der
Postgewerkschaft: eineinhalbfache Anrechnung der Arbeitzeit im
Schichtdienst, mehr Urlaub, Beibehaltung und Ausweitung der auf die
Arbeitszeit anzurechnenden Pausen, Verbesserung des Gesund-
heitsschutzes. Nachdem das Postministerium eine ablehnende Hal-
tung beibehielt und im September die ,,Friedenspflicht abgelaufen
war, leitete die Postgewerkschaft zahlreiche lokale Aktionen und
Warnstreiks der Arbeiter und Angestellten bei der Post ein.

Im Fahrzeug- und Karosseriehandwerk Niedersachsens (20 000 Be-
schaftigte) wurden Forderungen nach einer Lohn- und Gehaltserho-
hung von 10,5 Prozent Gegenstand eines langwierigen Streiks. Am 28.
Oktober traten 3000 Beschaftigte in 20 Betrieben in den Arbeitskampf,
der bei RedaktionsschluB schon drei Wochen andauerte.

In den ersten drei Monaten des Jahres 1981 stehen Tarifkiindigungen
bevor, von denen rund 15 Millionen Beschiftigte, d. h. knapp 70 Pro-
zent aller abhéngig Beschéftigten betroffen sind. Zu den ersten groBen

Lohn- und Gehaltsforderungen
September / Oktober / November 1980
Gewerkschaft Branche TV kiindbar Forderung
IG BE Braunkohlen-
bergbau 31. Oktober 9,5 %
NGG versch. kleinere
Bereiche wie
Molkereien, Er-  31. Oktober
nahrungs- oder
industrie etc.  30. November 9 bis 9,5 %
GHK Fahrzeug- und
Karosserie- ;
bauerhandwerk 30. September 10,5 %
Gew. Leder Schuhindustrie  31. Oktober 80 Pfennig mehr
Lohn; 10,5 %
mehr Gehalt
Gew. Leder Lederwaren-
und Koffer-
industrie 31. Oktober 75 Pfennig mehr
Lohn; 10 % mehr
Gehalt

Bereichen wird die Tarifverhandlung in der Metallindustrie gehoren.
Aber auch im letzten Quartal 1980 stehen in einigen kleineren Berei-
chen noch Tarifverhandlungen an. Da die ,,Prognosen” der Wirt-
schaftswissenschaftlichen Institute im Gleichklang mit den Orientie-
rungen der Unternehmerverbande auf deutlich niedrigere Abschlisse
als im Vorjahr drangen, um schon friihzeitig den Erwartungshorizont
der Arbeiter und Angesteliten méglichst weit zu driicken, ist das Forde-
rungsniveau auch in diesen kleineren Bereichen am Ende des Jahres
von Interesse.

3.6 Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

Die Beschaftigung in der Gesamtwirtschaft ist bis zur Jahresmitte noch
angestiegen, wenn auch in deutlich verlangsamtem Tempo. Saisonbe-
reinigt waren im zweiten Vierteljahr 1980 noch knapp 40000 mehr
Lohnabhéngige beschaftigt als im ersten Vierteljahr. Diese Entwick-
lung diirfte sich in den letzten Monaten aber umgekehrt haben, auch
wenn gegeniiber dem Vorjahr der Stand noch hoher liegt.

Mitdem Ende der Beschaftigungsexpansion hat sich auch die Situation
auf dem Arbeitsmarkt erheblich verschlechtert.

Arbeitsmarkt 1980

Arbeitslose Kurzarbeiter Offene Stellen

(1) 2 (1) (2 (1) (2
Januar 1037 -135 98 = 282 +44
Februar 993 -—141 102 — .65 313 +46
Méarz 876 - 82 94 - 76 337 +35
April 825 - 50 93 =29 346 +33
Mai Jer-—~ 8 92 =, ix 344 +12
Juni 781 + 18 86 +. 21 353 -2
Juli 853 + 49 85 + 52 335 -1
August 865 + 66 43 + 20 324 —-15
September 823 + 86 138 +101 299 -21
Oktober 888 +126 189 +127 275 - 32

(1) In 1000 Personen; (2) Verdnderung in 1000 gegeniiber dem Vorjahr
(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

Arbeitsmarkt 1980 (in Tausend)
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In der gesamten kapitalistischen Welt gehort die Arbeitslosigkeit inzwi-
schen zur Dauererscheinung, jede zyklische Krise erhoht ihr Niveau,
wahrend konjunkturelle Belebungen zu keinem Riickgang fiihren.
Ende September waren im Raum der EG mehr als sieben Millionen Ar-
beitslose registriert, gut eine Million mehr als in der gleichen Vorjahres-
zeit. Im OECD-Raum, d. h. in der kapitalistischen Welt (Ausnahme: Ju-
goslawien) sind zur Zeit bereits mehr als 20 Millionen Menschen als ar-
beitslos registriert.

Im Hohepunkt der letzten Krise, 1975, waren es erst 15 Millionen.
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