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1 Gesamiwirischafiliche Entwicltlung

Die Mitte 1978 eingesetzte Belebung der Kon-
junktur in der Bundesrepublik hat sich in den
letzten Monaten verstérkt. Die Industrieproduk-
tion lag im ersten Halbjahr 1979 um immerhin
sechs Prozent (iber dem Vorjahresstand, eine
fiir die siebziger Jahre hohe Zuwachsrate.

Charakteristisch fiir die Entwicklung in den letz-
ten Monaten ist die Verschiebung zugunsten
der Investitionen und zugunsten des Exports.
Ging die Belebung 1978 aus von einer Verstér-
kung des privaten Verbrauchs und der 6ffentli-
chen Nachfrage, so hat sich inzwischen auch
die private Investitionstatigkeit verstdrkt. Aller-
dings kann von einem Investitionsboom nach
dem Muster der sechziger Jahre keine Rede
sein — vor allem die Erweiterungsinvestitionen
fehlen weitgehend. :

Zy einer tragenden Kraft wurden inzwischen
auch die Auslandsauftrége, die bedeutend ra-
scher expandieren als die inlindische Nach-
frage. Da sich die wirtschaftliche Lage in wich-
tigen Partnertindern aber sehr unsicher gestal-
tet und die in den letzten Monaten begonnene
Krise in den USA den gesamten Welthandel in
Mitleidenschaft ziehen wird, ist nicht damit zu
rechnen, daf die AuBenhandelsexpansion sich
in der weiteren Zukunft im alten Temnpo fort-
sefzen wird.

Bei insgesamt verstarkten und fast alle Berei-
che der Wirtschaft erfassenden Belebungsten-
denzen deutet sich jedoch eine Verschiebung
Zuungunsten des privaten Verbrauchs an. Ein
Be_l_eg dafir ist der leichte Riickgang der Kapa-
Ztatsauslastung in den Konsumgiiterindustrien
= éntgegen der aligemeinen Tendenz zur Ver-
besserung des Auslastungsgrads. Fir das
2weite Halbjahr 1979 ist eine deutliche Verlang-
Samung in der Entwicklung des Konsums zu
Erwarten, da die beschleunigte Preisentwick-
ling 2u einer Abschéptung realer Kaufkraft
fihrt. Nur eine kra ftige nachtragliche Aufbesse-
fung der Lohne und Gehdilter wiirde dies teil-
weise kompensieren.

Zudem st die staatliche Wirtschaftspolitik in
den letzten Monaten immer stérker auf einen
konjunkturpolitischen  Bremskurs gegangen.

en Vorreiter macht die Bundesbank, die mit ih-
1er Zinspolitik dabei ist, die Konjunktur im Woh-
ngsbau abzuwiirgen. Schon jetzt sind die

*f}/POthekenzusagen der Kreditinstitute wieder
flickldufig,

Aber auch die staatliche Haushaltspolitik
schwenkt wieder um — wovon .ebenfalls die
Bauwirtschaft besonders betroffen ist. Die
Haushaltsplanung des Bundes fiir 1980 bein-
haltet eine Stagnation der realen staatlichen
Nachfrage, bei beschleunigter Inflation mégli-
cherweise auch einen leichten Riickgang.

Hinzu kommen die -Auswirkungen der ver-
schiechterten Wirtschaftslage in den USA und
in einigen anderen kapitalistischen Léndern.
Auch die staatliche Wirtschaftspolitik ist ein
Faktor der Konjunkturgefahrdung.

Vor diesem Hintergrund unsicherer Erwartun-
gen fir die weitere Zukuntft ist die Lage auf dem

- Arbeitsmarkt besonders problematisch. Der

Vor allem die weiteren Perspektiven der Bau-
wirtschaft, eines bisher tragenden Bereichs der
Konjunktur, sind also weniger giinstig als bisher
zu beurteilen. Auch in der Automobilindustrie ist
erstmals seit fast fiinf Jahren Branchenkonjunk-
tur ein Knick sichtbar. Zwar ist das Niveau der
Produktion dort gegenwértig noch hoch, die
Auftragseingdnge aber sind seit mehreren Mo-
naten riickldufig. Auch das bis jetzt noch sehr
hohe Auftragspolster geht aliméhlich zurtick.

Trotz der aktuell sehr giinstigen Entwicklung,
die sich sicher auch in den ndchsten Monaten
noch fortsetzen wird, werden die Perspektiven
fiir 1980 an dieser Stefle weniger positiv beur-
teilt. Dies hat aflerdings mit der Erhbhung der
Rohdlpreise durch die OPEC im Juli wenig zu
tun. Die in diesem Zusammenhang verSffent-
fichten relativ pessimistischen Prognosen ver-
wechseln Ursache und Wirkung. Denn tatséch-
lich reichen die Preiserhbhungen der OPEC ge-
rade aus, um die seit 1974 erfolgte Aushohiung
der Erdéleinnahmen durch die Inffation in den
kapitalistischen Industriefdndern  auszuglei-
chen. PreiserhGhungen fir Mineraldiprodukte,
die das Ausman der allgemeinen Geldentwer-
tung tibersteigen, kbnnen daher mit der Preis-
politik der OPEC nicht begriindet werden.

Es sind vielmehr vorwiegend ,,innere” Fakto-
ren, die die weiteren Konjunkturaussichten in
der BRD verdiistern. Zwar hat sich die Kapazi-
tdtsausiastung seit dem Beginn der Belebung
in der Bundesrepublik deutlich verbessert, sie
liegt aber noch immer weit unter dem ,,Normal-
stand”. Trotzdem deutet sich schon jetzt wieder
im Konsumgiiterbereich eine Verlangsamung
der Verbrauchskonjunktur an. Setzt sich diese
Tendenz fort, bevor es zu einem Nachziehen
der Erweiterungsinvestitionen kommt, dann be-
steht die Gefahr, daf3 auch die Investitionskon-
junktur frithzeitig abbricht. Trotz der aktuell po-
sitiven Wirtschaftsdaten ist die Situation also
immer nioch labil.

leichte, durch die offizielfen Zahlen iiberzeich-
nete Rickgang der Arbeitsiosigkeit hat den
amtlichen Verharmlosungsstrategien neuen
Auftrieb gegeben. Dabei wird verschwiegen,
daB schon eine leichte  Abschwdchung der
Konjunktur auch die offiziellen Ziffern erneut an-
steigen lassen wird. Eine neue Krise, die
schiieBlich schon fiir 1980 keineswegs ausge-

_schiossen werden kann, miite die Arbeitsio-

sigkeit rasch in Dimensionen treiben, die sicher
nicht ohne politische Auswirkungen bleiben
wiirden.
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1.1 Die kapitalistische Weltwirtschaft

tm Sommer 1979 bahnt sich erneut eine Stagnation in der kapitalisti-
schen Weltwirtschaft an: Nach jetzt von der OECD veréffentlichten Be-
rechnungen soll sich das Expansionstempo des Bruttosozialprodukts
zu konstanten Preisen in der Gesamtheit der gréBten kapitalistischen
Lander von 4 Prozent 1978 auf 3,5 Prozent 1979 und 2 bis 3 Prozent
1980 verlangsamen. Inzwischen sind die von der OECD geschétzten
Wachstumsraten von zahireichen Landern noch nach unten revidiert
worden, so daB fir die Gesamtheit der kapitalistischen Hauptiander
eine Zuwachsrate von weniger als zwei Prozent fiir die beiden Jahre
1979-1980 vorausgesagt wird. .

Reales Bruttosozialprodukt 1978-79

Verdnderung gegentiber Vorjahr in Prozent
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Wie weit scheint die Zeit schon zuriickzuliegen, als die OECD am An-
fang des vorigen Jahrzehnts fir die kapitalistische Weltwirtschaft ro-
sige Perspektiven in den siebziger Jahren prognostizierte! In ihrer
Schrift , La croissance de la production 1960—1980" (,.Das Produk-
tionswachstum 1960-1980"), die im Dezember 1970 verdffentlicht
wurde, wagte die OECD fiir die sieben Lander eine Beschleunigung
der Wachstumsraten von 4,7 Prozent jahrlich zwischen 1960 und 1970
auf 5,4 Prozent in dem darauffolgenden Jahrzehnt vorauszusehen. In
der Tat wird die jahrliche Zuwachsrate des BSP zwischen 1970 und
1980 kaum drei Prozent erreichen, und diese relative Stagnationsten-
denz wird von einer starken Inflation und einer steigenden Zahl von Ar-
beitslosen begleitet: Im Gegensatz zu einer jahrlichen Zunahme der
Verbraucherpreise von 3,5 Prozent in den sechziger Jahren wird es in
den Siebzigern zu einer Verteuerung von iiber acht Prozent kommen;
die Arbeitslosenquote, die 1970 3,5 Prozent betrug, wird 1980 auf 55
Prozent angestiegen sein, d. h. noch tiber dem Niveau von 5,3 Prozent
liegen, das im Rezessionsjahr 1975 erreicht wurde, so daB flir den ge-
samten OECD-Raum fir 1980 mit einer Arbeitslosenzahi von 17 Mil-

lionen gerechnet werden muB, die die Zahl von 1 975 noch um zwei Mil-
lionen (ibersteigen wird.

Den biirgerlichen Experten zufolge ist der neue Rickschlag
1979-1980 eine Konsequenz des ,,Olschocks*: Die Heraufsetzung
des Rohdlpreises seitens der OPEC-Lander filhre zu einer Depression
der Nachirage, die verhdngnisvolle Auswirkungen auf die gesamtwirt-
schaftliche Lage der entwickelten kapitalistischen Lander haben wer-
de. So sind also wieder ,,die Scheichs* schuld an der enttduschenden
Entwicklung der kapitalistischen Weltwirtschaft: Dabei wird geflissent-
lich libersehen, daB die restriktive Geld- und Haushaltspolitik, die seit
etwa einem Jahr in fast allen kapitalistischen Léndern betrieben wird,
eine wesentliche Ursache fur die Abkuhlung der Wirtschaftstatigkeit ist.
Wie aus der Tabelle hervorgeht, wurden die Diskontsatze der Zentral-
banken im Verkehr mit Geschaftsbanken innerhalb eines Jahres fastin
allen EG-Landern, in den USA, Kanada und Japan — in einigen Lan-
dern sogar drastisch — erhéht, auch in den Landern wie BRD und Ja-
ban, wo angesichts der giinstigen auBenwirtschaftlichen Position eine
expansive Wirtschaftspolitik durchaus zu vertreten waére.

Diskontsitze der Zentralbanken in Prozent

August 1979 August 1978
Belgien — Luxemburg 9,00 6,00
BRD 5,00 3,00
Danemark 9,00 8,00
Frankreich 9,50 9,50
GrofB3britannien 14,00 10,00
Irland 13,70 9,60
ftalien 10,50 10,50 ?
Niederlande 8,00 4,50 ;
Japan 5,25 3,50
Kanada 11,75 9,00

Usa 10,50 7,25

(Quelle: Nationale Statistiken)

Das heiBt aber nicht, daB die Erhdhung des Rohdlpreises keine Aus- |
wirkungen auf den Wirtschaftstrend der kapitalistischen Weltwirtschaft |
hat. Heute missen die entwickelten kapitalistischen Lander in der Tat !
mit veranderten Kréfteverhdltnissen in der Welt rechnen: Mit den bili-
gen Energiequellen, die wesentlich zu der relativ glinstigen Entwick- |
lung des Kapitalismus in den fiinfziger und sechziger Jahren beigetra- :
gen haben, ist es aus. Den OPEC-Léndern gelingt es, ihre Austausch-
verhéltnisse mit den entwickelten kapitalistischen Landern langfristig |
2u stabilisieren, im Gegensatz zu der Entwickiung in den funfzigerund ;
sechziger Jahren, als sie eine kontinuierliche Verschlechterung ihrer
terms of trade (Austauschverhiitnisse) erleben muBten. |

|

I
Die Angaben Uber die Industrieproduktion zeigen flr die meisten Lén- g
der keinen eindeutigen Verlauf: eine eindeutig glinstige Entwickiungist
in den letzten Monaten nur in der BRD und in Japan zu beobachten.

Die Zahl der Arbeitslosen, die 1978 eine sinkende Tendenz aufwies, |
hat sich im zweiten Vierteljahr 1979 nicht weiter vermindert. Die Ar- :
beitsiosenquote liegt heute in Frankreich, Grobritannien, Italien und
Kanada weit hoher als im Rezessionsjahr 1975; in den USA ist die Ab-
nahme der Arbeitslosigkeit nach zweieinhalb Jahren zum Stillstand
gekommen,

Veranderung der Industrieproduktion 1977 bis 1979
gegeniiber dem Vorjahr in Prozent

1978’ 1979’
1977

Jahr 3. V. 4. Vj. 1, Vj, 2. vj2
USA 5,6 5,9 6,2 7,6 8,5 5,0
Japan 4.1 6,1 7.2 8,1 7.1 78
BRD 29 22 3.4 3,4 44 6.0
Frankreich 0.9 27 1,8 5,5 55 18
GroB- '
britannien? 38 387 37 37 37 39 |
Italien -~ 2,0 1,3 9,1 6,7 4.8
Kanada 4,0 54 5,9 75 8,0 47

1 Saisonbereinigte Angaben fir Vierteljahre '
2 Vorliufige Zahlen |
3 Neue Reihe

{Quelle: OECD, ,,Main Economic Indicators*, ifd.)

Arbeitslosigkeit 1977-1979 in 1000 in den groBten !
kapitalistischen Industrielindern

1978' 1979 K

1977 !

Jahr 3. vj. 4. vj, 1.Vj. 2. vj? '

USA 6856 6047 6027 5908 5878 5880 |

Japan 2200 2500 2600 2500 2250 2300 |
BRD 1030 993 992 963 936 873

Frankreich 1073 1167 1234 1224 1285 1370 |
GroB-

britannien 1378 1376 1381 1340 1351 1300
ltalien 1545 1571 1576 1586 1684 1700
Kanada 850 911  g21 900 882 850 !
Zusammen 14932 14565 14731 14421 14266 14273

1 Saisonbereinigte Angaben
2 Vorlaufige Zahlen
(Quelle: OECD, ,,Main Economic Indicators*®, Ifd.)

Die Inflation hat sich wieder beschleunigt: In einigen Léndern sind die
Teuerungsraten bei den Lebenshaltungskosten wieder zweistellig ge-
worden. Fiir den gesamten OECD-Raum sind die Verbraucherpreise
im ersten Halbjahr 1979 um 11,8 Prozent gegeniiber demselben Zeit-
raum 1978 gestiegen, im Vergleich zu einer jahrlichen Zunahme von
7.9 Prozent im Vorjahr.

Veranderung der Lebenshaltungskosten 1977-1978
gegeniiber dem Vorjahr in Prozent

1978 1979
1977

Jahr 3. Vj. 4. vj. 1. vj. 2, vj!
USA 6,4 7,6 7.9 8,9 9,8 10,8
Japan 8,1 42 ' 44 38 3,0 3.1
BRD 39 2,6 2,4 2,3 3,0 3,7
Frankreich 9,4 g1 92 9,5 10,2 10,2
GroB-
britannien 16,0 9,0 8,3 8,3 9,3 10,5
[talien 19,3 12,4 12,1 12,0 13,4 14,5
Kanada 8,0 9,0 9.3 8,7 9,2 9,3

1 Vorlaufige Zahlen
(Quette: OlgECD, »Main Economic Indicators®, ifd.)

For die ndchsten Monate sind die Perspektiven noch diisterer: Die
Weltmarktpreise fur Nahrungsmittel und Industrierohstoffe sind in der
ersten Jahreshélfte um zwdif Prozent gestiegen, wobei zu bemerken
ist, daB3 die Industrierohstoffe mit einer Teuerungsrate von 23 Prozent
doppelt so schnell wie die Brenn- und Treibstoffe mit einer Rate von
10,5 Prozent angezogen haben. Allein im ersten Halbjahr sind die
Weltmarktpreise so stark in die Hohe geschnellt, wie es im Friihling von
der Arbeitsgruppe Rohstofipreise der Vereinigung Europaischer Kon-
junkturforschungsinstitute fir das gesamte Jahr prognostiziert wurde.
Dieser ProzeB ist allerdings im Juli zum Stillstand gekommen.

Die neue Erhéhung der Rohdlpreise diirfte wieder zu einer starken
Verbesserung der Leistungsbilanz der OPEC-Lénder fihren: Laut
OECD-Prognose soll der Aktivsaldo der OPEC-Lander von 6 Milliar-
den Dollar 1978 auf 31 Milliarden 1979 emporschnellen, dem Uber-
schuB der entwickelten kapitalistischen Lander von 6,4 Milliarden soll
ein Defizit von 15,5 Milliarden folgen, wihrend der Passivsaldo der
Entwicklungslander sich von 35 auf 45 Milliarden Dollar vergroBerm
soll. Wie aus der Grafik hervorgeht, bleibt aber der OPEC-UberschuB
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verringern und sich insbesondere die starke UberschuBposition Ja-
pans und der BRD zuriickbilden.

Auf dem Wéhnmgsmarkt hat es auch 1979 nicht an merkwiirdigen
Entwicklungen gefehit. Das Pfund Sterling, jahrzehntelang Stiefkind
der Wahrungsmarkte, war bis Ende Juli 1979 ein absoluter Renner:
Gegeniiber Ende 1978 zeigt sein Wechselkurs eine Aufwertungvon 13
Prozent im Verhaltnis zur DM und dem Schweizer Franken und sogar
von 25 Prozent im Vergleich zum japanischen Yen. Die vielgepriese-
nen MaBstabe der burgerfichen Experten zur Erklarung der Wechsel-
kursbeziehungen erwiesen sich wieder einmal als unbrauchbar: In der
Tat hat sich das Handelsbilanzdefizit GroBbritanniens im ersten Halb-
jahr verdoppelt; das Preisgefille zuungunsten GroBbritanniens hat
sich gegeniiber der BRD, Japan und der Schweiz vergréBert und er-
reichte im Juni 1979 7,5 Prozentpunkte (wobei es sich besonders ge-
genlber Japan erweitert hat, dessen Wéhrung dem Pfund gegenliber
am stérksten gefallen ist); die Geldmenge hat in GroBbritannien mit
derselben Rate wie in der BRD und Japan und viel schneller als in der
Schweiz zugenommen.

Noch einmal blieb den biirgeriichen Apologeten auf dem Wahrungsge-
biet als Ausweg nur der ibersinnliche Héhenflug, wie die Zeitungstitel
am 19. 7. 1979 Uber die Goldpreisentwicklung eindrucksvoll belegen:
,,Goldpreis Uberspringt erstmals magische Schwelle von 300 Dotlar"
(Die Welt}, ,,Gold Ubersprang Traumlinie” (Handelsblatt), ,,Goldpreis
durchbricht 300-Dollar-Marke" (Sliddeutsche Zeitung).

1.2 Produktior]

Die gegenwdrtig recht glinstige konjunktureile Situation spiegelt sich in

den Ziffern der Industrieproduktion (,,produzierendes Gewerbe*) deut- _

lich wider. Der Riickschiag vom Jahresbeginn wurde in den letzten
Monaten wieder aufgeholt. Allerdings ist beim Vorjahresvergleich zu
beriicksichtigen, daB im ersten Halbjahr 1978 eine ausgesprochene
Schwiécheperiode gewesen war, so daB die Zuwachsraten im ersten
Halbjahr 1979 optisch besonders hoch ausfallen. Wenig verl4Blich sind
allerdings die jeweils aktuellen Zahlen (hier die vom Juni): Die nach-
traglichen Korrekturen sind oft betréchtlich. So wiesen z. B. die vorlau-
figen Mai-Ziffern einen Riickgang der Produktion im Verbrauchsgiter-
gewerbe um 2,5 Prozent auf, nach den Korrekturen wurde ein Zuwachs
um 4 Prozent verzeichnet.

Nettoproduktion des produzierenden Gewerbes'

- - . >
weit hinter dem 1974 und auch 1976 erreichten Niveau zuriick. Jan. Febr.  Mirz April Mai Juni
. Insgesamt -08 +36 +58 +6,9 453 +11,56
Innerhalb der groBten kapitalistischen Lander diirfte es 1979 zu einer Grundstoffe und
Verringerung der Ungleichgewichte kommen: Infolge der Entwickiung Produktionsgiter -08 +6,2 +7,9 +85 - +83 +104
der AuBenhandelsbilanz wird sich das Defizit der USA voraussichtlich Investitionsgiter ~1,3 +1,1 +68 +88 +45 +102
Verbrauchsguter +05 +20 +2,9 +29 +40 +133
i 1 in % gegeniiber dem Vorjahr; 2 Vorliufige Zahlen
SO/den der Lelsfungsb/[anz (Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, /79, S. 65%)
in Mifliardens Dollar
1 B Nettoindustrieproduktion 1979
01— Veriéinderung in % gegentiber Vorjaht:
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0—— § : :
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3V . TV Y/
-101 1 7 7A: 2 / 7 :g
7 /] & Vi §
i 7 78 ¢ q v 7
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-304 '4 f
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Bl i -
-50- ~o8 ﬂi *ortéufige Zahlen
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B Entwick kap. Lander [0PEC-Léinder B Entwickiungslénder B insg _ : )
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Im ersten Halbjahr 1979 lag die Produktion damit um knapp 6 Prozent
Uber dem - allerdings relativ niedrigen - Vorjahresstand. Dies ist eine
seit 1976 nicht mehr gekannte Wachstumsrate.

Die Aufwértsentwicklung erstreckt sich inzwischen weitgehend auf alle
wichtigen Branchen, auch die bisherigen Krisenbereiche kénnen
leichte Verbesserungen verzeichnen.

Besonders stark war der Zuwachs in den letzten Monaten im Baube-
reich, hier wirkten sich zusatzlich Nachholeffekie des vergangenen
Winters aus.

Immer noch hohe Produktionszuwichse kann auch die Automobilin-
dustrie verzeichnen. Hier zeichnen sich aber —erstmals wieder seit fast
5 Jahren — Abschwéchungstendenzen ab. Die Auftragslage hat sich in
den letzten Monaten deutlich verschlechtert, die Auftragsbestande ge-
hen leicht zurlick. Allerdings sind die Polster so hoch, daB die Ver-
schlechterung der Auftragslage bis jetzt noch keine Auswirkungen auf
die Produktion hat.

Etwas zégernder ist die Belebung in der Stahlindustrie. Trotz der teil-
weise recht hohen Produktionszuwéchse wird befiirchtet, daB es sich
dabei nur um eine voriibergehende, aus der spekulativen Aufstockung
der Lager bei den Stahlverbrauchem gespeiste Verbesserung handelt.
Ginstig ist die Situation auch in der chemischen Industrie. Eindeutig
verbessert zeigt sich die Lage des Maschinenbaus, wobei insbeson-
dere Auslandsauftrage eine wichtige Rolle spielen.

In der Elektroindustrie profitiert vor allem der Investitionsgliterbereich
einschlieBlich der EDV-Anlagen von der Aufwartsentwicklung, wih-
rend der Bereich der elektrotechnischen Verbrauchsgtiter hinterher-
hinkt.

Leichte Verbesserungstendenzen zeigen sich auch im Textil-, Beklei-
dungs- und Lederbereich. Einschrankend ist jedoch anzumerken, daB
in diesen Bereichen von einem sehr niedrigen, durch jahrelange Perio-
den des Riickgangs und der Stagnation gepragten Niveau ausgegan-
gen wird. Zusammenfassend ist festzustellen, daB sich derzeit die In-
vestitionsgtiterindustrien durchweg glnstiger entwickeln als die Kon-
sumgtiterbereiche. Das héngt sowohl mit der wachsenden Rolle der
Auslandsauftrage als auch mit der Abschwéchung der Verbraucher-
nachfrage bei erhShter Investitionstatigkeit zusammen.

Nettoproduktion in ausgewahliten Industriezweigen’

Jan. Febr. Marz April Mai? Juni?
Produzierendes -
Gewerbe insges. — 0,8 436 + 58 + 69 + 27 +115
Eisenschaffende .
Industrie -104 +75 +108 + 38 + 8,7
Chemische
Industrie + 42 +58 + 53 +102 + 6,7
Maschinenbau - 57 +02 + 67 +85 + 22 +10,5
StraBenfahr-
zeugbau + 42 +58 +190 +214 + 88 +10,8
Elektrotechnik -09 -16 -18 + 16 - 37 + 50
EDV-Gerite +20 -08 + 1,0 +113 + 71
Textilgewerbe - 19 -03 +07 - 18 + 20 +11,2
Bekleidungs-
gewerbe - 19 +18 -01 - 19 +10,3
Bauhaupt-
gewerbe —233 +26 + 58 + 51 + 77 +16,2

1 In % gegeniiber dem Vorjahr; 2 Vorlaufige Ziffern
{Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft, Monatsberichte, Ifd.)

Diese Verschiebung zugunsten der Investitionsguterbereiche bei ins-
gesamt beschleunigter Expansion driickt sich auch in der Entwicklung
der Auftragsziffern aus.

Die Verbesserung der Auftragslage erstreckte sich in den letzten Mo-
naten verstérkt auf die auslandischen Bestellungen, die damit wieder
eine wichtige Rolle bei der konjunkturellen Belebung iibernommen ha-
ben. Im ersten Halbjahr 1979 lagen die Auslandsauftrage nominal um

durchschnittlich 16,5 Prozent Uber dem Vorjahresstand, dig Inlangs. |
auftrdge dagegen nur um 9,1 Prozent.

Auftragseingénge im verarbeitenden Gewerbe’

Grundstoffe und  Investitions- Verbrauchs.
Insgesamt  Produktionsgiiter gliter * guter |
M 2 (1) 2 (1 2 m @ |
Jan. + 45+ 21 + 38+ 1,6+ 69 + 41 — 11 - g
Febr. +132 + 88 + 9,1 + 58 +18,1 +148 + 60 + 37
Mérz +13,1 + 9,5 +191 +146 + 97 + 63 +13,6 +105 !
April +108 + 6,8 +11,9 + 6,9 +134 + 98 + 34 00!
Mai? +203 +158 +21,3 +15,1 +204 +17,0 +186 +140 |
Juni? + 76 +12,3 + 52 + 62 i

(1) Zu jeweiligen Preisen; (2) Preisbereinigt
1 Verdnderungen in % gegeniiber dem Vorjahr ;
2 Vorlaufige Zahlen j
(Quelie: Bundesministerium fiir Wirtschaft, Monatsbericht, Ifd.) i

Da die wirtschaftliche Lage in den wichtigsten Abnehmerizandem der '
Bundesrepublik aber teilweise sehr labil ist und die begonnene Krisein

den USA auf langere Sicht auch Auswirkungen auf den gesamten |
Welthandel haben diirfte, kann nicht damit gerechnet werden, daf die |
auslandischen Bestellungen weiterhin im alten Tempo ansteigen.

Auftragseingdange nach Herkunft’

Verarbeitendes Grundstoffe und  Investitions- Verbrauchs- -
Intand Gewerbe insges. Produktionsgiter glter giiter i
Jan. + 2,6 + 1,1 + 54 - 18 i
Febr. +11,0 + 7,2 +15,5 + 6.1 :
Marz +13,5 +15,0 +13.4 +12,0 ;
April + 56 +10,2 + 44 + 25 i
Mai +17.4 +21,1 +15,0 +170
Juni? + 48 +12,3 0,0 + 58
Ausland :
Jan. + 9,0 +10,0 + 9,6 +22
Febr. +17 .4 +12,8 +21,7 + 58
Marz +11,0 +28,8 + 1,7 +22,1
April +21,6 +16,3 +27,2 + 82
Mai +27,2 +24.5 +29.9 +18,9
Juni? +13,0 +14.9 +12,7 + 80

1 Zy jeweiligen Preisen, in % gegeniiber dem Vorjahr
2 Vorlaufige Zitfern
(Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft, Monatsbericht)

Die relative Schwiche der Verbrauchsgiiterindustrien und die Ab-
schwéchung des privaten Verbrauchs begriindet die hier vertretene
Auffassung, daB die konjunkturelle Situation trotz der gegenwirtig
glnstigen Zahlen immer noch sehr labil ist und die wirtschaftlichen
Perspektiven daher auf etwas langere Sicht wenig optimistisch zu be-
urteilen sind. Die Belebung 1978 ging aus von der privaten Nachfrage
und von 6ffentlichen Auftragen im Baubereich. Zwar hat sie inzwischen
auch auf die Investitionstatigkeit tibergegriffen, ohne dort allerdings
eine kraftige Expansion der Erweiterungsinvestitionen ausiosen zu
kdnnen. Nun schwécht sich die Entwicklung sowoh! der privaten Nach-
frage als auch der éffentlichen Auftrage wieder ab, bevor es zu einer
gesamtwirtschaftlich auch nur ,normalen™ Auslastung der Produk-

tionskapazititen gekommen ist.

Daher sind die ungiinstigen Perspektiven in den bisher tragenden Be-

reichen auch fir die Gesamtkonjunktur bedrohlich.

In der Bauwirtschaft wird schon fiir 1980 mit einer einschneidenden

Verlangsamung gerechnet. Denn die &ffentlichen Sonderprogramme

(- Zukunftsinvestitionen”) laufen aus, ohne daB an eine Fortsetzung
gedachtist. Die Haushaltspline fiir 1980 lassen vielmehr die Ruckkehr
zum ,,Rotstiftkurs* von 1976/77 erwarten, Gleichzeitig verteuern die
steigenden Hypothekenzinsen den Wohnungsbau. Infolgedessen ge-
ben zur Zeit die Hypothekenzusagen Monat fiir Monat zuriick, ein un-
triigliches Zeichen fir eine bevorstehende Abschwichung im Woh-
nungsbau.

Gleichzeitig zeigen sich erste Krisenzeichenin der Automobilindustrig,
vor allem bei den inlandischen Pkw-Bestellungen. Damit weist die
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Konjunkturlage in mehreren Punkten Parallelen zur Situation des Jah-
res 1973, vor Ausbruch der letzten zyklischen Krise auf. Auch damals
setzte die Rezession in Bauwirtschaft und in der Automobilindustrie
ein, bei ansonsten noch guter Konjunktur. Auch damals verschariten
pundesregierung und Bundesbank ihren Restriktionskurs und begln-
stigten damit die beginnende Krise. Obwoh! dieser Vergleich nicht
iberstrapaziert werden darf — gegenwartig entwickelt sich vor allem die
Investitionstatigkeit gunstiger als 1973 — ist die Gefahr einer wirt-
schaftspolitisch verschérften Rezession in der weiteren Zukunft nicht
zu (ibersehen.

1.3 6Ipreise und Konjunktur

Die Preisbeschiisse der Organisation erddlexportierender Staateni
(OPEC) vom Juli 1979 wurden von verschiedenen Wirtschaftstor-
schungsinstituten - so z. B. vom Miinchner Ifo-Institut fiir Wirtschafts-
forschung — zum AnlaB genommen, um die urspriinglich optimistisch
beurteilten Konjunkturaussichten unvermittelt schwarz zu malen. Die
OPEC-Staaten als Krisenmacher — dies ist die kaum veranderte Neu-
auflage der alten Legende von 1973/74, nach der die ,, Olscheichs” als
Mitschuldige an der Krise der kapitalistischen Welt namhaft gemacht
werden sollten.

Dabei muf3 vorausgeschickt werden, daf3 die OPEC-Staaten mit ihren
Preisbeschliussen lediglich auf die laufende Aushéhiung ihrer Erdoi-
einnahmen durch die Inflation in den kapitalistischen Landern reagier-
ten.

Dies wird deutlich, wenn man die Periode seit 1974, also nach der ,,0I-
krise” von 1973, betrachtet. Als Indiz der Geldentwertung dient der
Vertall des Dollarkurses, fiir die in Dollar gerechneten Olpreise ein ent-
scheidendes Datum.

Rohélpreise und Dollarkurs

Grundpreis im Januar 1974 11,65 Dollar je barrel
(= 159 Liter)
2,81 DM je Dollar
32,73 DM je barrel

18,00 Dollar je barrel

Doliarkurs im Januar 1974
OPEC-Einnahmen in DM 1974
Grundpreis im Juni 1979
Dollarkurs im Juni 1979 1,83 DM je Dollar
OPEC-Einnahmen in DM 1979 32,94 DM je barrel

{Quelien: lfo-Schnelldienst, 6/1 975, 8. 26; Monatsberlchte der Deutschen Bundesbank,
Itd.; Presseberichte)

DerWert der Rohéleinnahmen je barrel, berechnetin DM, ist also auch
nach der Erhdhung der OPEC-Preise vom Juli 1979 kaum héher als
1974. Im gleichen Zeitraum — Januar 1974 bis Juli 1979 — steigen die
industriellen Erzeugerpreise in der Bundesrepublik um 27 Prozent,
d.h., der Kaufer industrieller Produkte erhielt fir den gleichen DM-Be-
frag im Juli 1979 gut 20 Prozent weniger Industriegiiter als im Januar
1974, Der angebliche Preistreiber OPEC steht sich also, wenn er fir
sein Rohdl in der Bundesrepublik Industriewaren einkaufen will, auch
heute, nach der Preiserhdhung, noch deutlich schlechter als 1974.

Dieses Bild verandert sich auch dann nicht entscheidend, wenn ange-
nO.mmen wird, da die OPEC-Lander ihre Dollar-Einnahmen fiir Indu-
Striewarenkiufe direkt in den USA verwenden. Zwar stiegen die Dol-
lar-Einnahmen fe barrel zwischen Januar 1974 und Juli 1979 immerhin
um 54 Prozent, gleichzeitig stieg der Preisindex flir Industriewaren in
den USA aber auch um 52 Prozent, d.h., die OPEC-Lander erhielten

f1ugr 7ihr Rohdl auch in den USA 1979 real kaum mehr Industriewaren als
4.

Zwarist einzuraumen, daB die ruckartigen Preiserhthungender OPEC
Kurefistig anders wirken als die standigen Preiserhdhungen der kapi-
talistischen Industrielander, wirtschaftliche Schwierigkeiten als Folge
m I%inzelfall also nicht auszuschlieBen sind. Dies kann aber kaum den
erd‘)'eXDortierenden Landern angelastet werden, da es die kapitalisti-
Schen Industriestaaten waren und sind, die eine Koppelung von Roh-
“lofl- und Industriegiterpreisen bisher kategorisch ablehnen. Festzu-
halten bleibt also: Die Preiserhdhungen flir Rohdl durch die OPEC-

Léander liegen seit 1974 bis zu den jiingsten MaBnahmen im Rahmen
der von den kapitalistischen Industriestaaten angeheizten Inflation,
d. h. sie laufen dieser hinterher.

Laut einer der gr6Bten Monopolbanken der Welt hatten sich die Aus-
tauschverhéltnisse der OPEC-Lander (berechnet als Verhiltnis zwi-
schen dem Exportpreis fiir Rohé! und den Importpreisen fiir Industrie-
waren) zwischen 1974 und 1978 um 19 Prozent zuungunsten der
OPEC verandert (vgl. ,,World Financial Markets* der Morgan Guaranty
Trust Company of New York, Dez. 1978).

Besondere Erhéhungen derinliandischen Preise fiir Mineraldlprodukte,
die den Rahmen der allgemeinen Geldentwertung deutlich (iberstei-
gen, kdnnen daher nicht mit den Rohélpreisen der Exportlander be-
griindet werden.

Wenn hier also von den inneren Auswirkungen der Olpreiserhdhungen
auf die Konjunktur gesprochen wird, so ist als Ursache in erster Linie
die Preisstrategie der Olkonzerne gemeint.

Drei Argumente stehen im Mittelpunkt, wenn die Konjunkturperspekti-
ven als Folge der steigenden Mineraléipreise diisterer gezeichnet wer-
den:

— Die steigenden Olpreise schmélern die private Kaufkraft und dros-
. seln damit die Verbrauchskonjunktur.

— Die steigenden Olpreise zwingen die Wirtschaftspolitik auf Restrik-
tionskurs, um den Spielraum fiir ein Nachholen der Léhne zu vertin-
germn.

— Die steigenden Ulpreise belasten die Zahlungsbilanzen der Import-
lénder undverringern so deren importméglichkeiten fir industriewa-
ren,

Das erste Argument hat insofern einen realen Kern, als z.B. in der
Bundesrepubiik allein infolge der Preiserhdhungen fiir Mineraldipro-
dukte 1979 bei den Verbrauchemn Kaufkraft in Héhe von etwa 15 Mil-
liarden DM ,,abgeschopft” wird. Diese Kaufkraft fallt fiir die private
Nachfrage aus, wahrend die entsprechenden zusétzlichen Einnahmen
der Erddlkonzerne fur den inldndischen Wirtschaftskreislauf zunéchst
verloren gehen. Diesem Effekt kann allerdings durch entsprechende
Lohnerhhungen entgegengewirkt werden. Die Investitionstatigkeit
dirfte dadurch kaum negativ berlihrt werden, da die akiuelle Gewinnsi-
tuation in den meisten Wirtschaftsbereichen auBergewshnlich gut ist.

Das zweite Argument ist daher wenig stichhaltig. Die staatliche Wirt-
schaftspolitik hat keineswegs die Aufgabe, notwendigen Verteilungs-
korrekturen im Interesse der Arbeiter und Angestellten entgegenzuwir-
ken. Wenn dies trotzdem geschieht, dann wirken nicht die Olpreise,
sondern die arbeitnehmerfeindliche Politik von Bundesregierung und
Bundesbank konjunkturgefahrdend.

Das dritte Argument kdnnte mit dem Nachweis als entkréftet gelten,
daB die realen Austauschverhéltnisse zwischen OPEC- und Industrie-
landern sich seit 1974 insgesamt kaum verschoben haben, das Rohdl
sich nicht stérker verteuert hat als die Industriewaren. Dies gilt aller-
dings nur global. Tats&chlich treffen die Rohdlpreiserhdhungen der
OPEC die kapitalistischen Lander durchaus unterschiedlich. Gerade
die Importlander, die ohnehin negative Handelsbilanzen und schwa-
che Wahrungen besitzen, werden durch die erhdhten Rohdlkosten be-
sonders stark getroffen, wihrend die Lander mit positiven Handelsbi-
fanzen und starken Wahrungen — wie die Bundesrepublik — ihre inter-
nationale Austauschposition tiber tangere Zeitrdume hinweg eher noch
verbessern kénnen. Die OPEC-PreiserhShungen vergréBem also teil-
weise die existierenden Ungleichgewichte im Welthandel. Dies kann
allerdings kaum den erddlexportierenden Landern angelastet werden,
sondern ist ein Ergebnis der kapitalistischen Organisation der interna-
tionalen Wirtschaftsbeziehungen. Nicht die OPEC, der kapitalistische
Weltmarkt erzeugt diese Probleme.

Auf keinen Fall kdnnen die Olpreiserhéhungen fiir sich genommen als
Ursache einer konjunkiurellen Verschlechterung betrachtet werden.
Die Prognosen, die dies behaupten, verfolgen vielmehr eindeutige
Zwecke. So formuliert das Ifo-Institut: ,,Nur wenn die Unternehmen die
Olverteuerung nicht zum Vorwand fir {iberzogene Preiserhdhungen
nehmen und die Gewerkschaften im wesentlichen darauf verzichten, in
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den Tarifverhandlungen einen Olzuschlag durchzusetzen, so daB die
Notenbankpolitik 1980 nicht weiter restriktiv wirkt, kann eine Rezession
vermieden werden.”

Die scheinbare Gleichgewichtigkeit der Ermahnungen an Unterneh-
mer und Gewerkschaften darf dabei nicht verwirren: Werden doch
Preise in der Regel als Ergebnisse des Markies akzeptiert, wahrend
zusétzliche Lohnerhhungen auf ,,maBlose” Anspriiche von Gewerk-
schaften zurlickgeflhrt werden. Ob die Olpreiserhéhungen tatséchlich
konjunkturell unglinstig wirken, das hangt zu wesentlichen Teilen von
den wirtschaftspolitischen Reaktionen darauf ab. Ungiinstige Auswir-
kungen sind allerdings dann zu befiirchten, wenn die sich ohnehin ab-
schwéchende Nachfrage der privaten Haushalte durch erhdhte Heizdl-
und Benzinkosten weiter ausgehdhlt wird, ohne daB durch nominale
Einkommensverbesserungen gegengesteuert wird.

1.4 Staatshaushalt

Die staatliche Ausgabenpolitik wird 1980 wieder am Ziel der Haus-
haltskonsolidierung ausgerichtet sein, d.h., es wird versucht, die
6ffentlichen Ausgaben im Verhdltnis zu den Steuereinnahmen zu
bremsen. Infolgedessen werden von der staatlichen Finanzpolitik im
kommenden Jahr wieder konjunkturbrermnsende Wirkungen ausgehen.

Dies wurde besonders anliBlich der Vorlage des Bundeshaushalts-
plans flr 1980 deutlich.

Ber({icksichtigt man, daB8 der Ausgabenanstieg zu einem groen Teil
auf die Zinszahlungen fiir Kredite (,,Bundesschuld”) entféllt, so diirfte
die reale Nachfrage des Bundes 1980 nicht mehr zunehmen.

Haushaltsentwurf 1980°

Mill. DM In % gegeniiber dem Vorjahr

Gesamtausgaben 215300 + 51
darunter:

Arbeit 48850 + 51
Verkehr 26343 0,0
Verteidigung 37736 + 44
Jugend, Familie, Gesundheit 18560 + 19
Forschung, Technologie 6175 +11,2
Bildung, Wissenschaft 4223 + 1,7
Bundesschuld 16185 +20,9

1 Bundeshaushalt
(Quelle: Bundeskabinett, it. Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 6. 7. 79)

Der Rustungshaushalt expandiert dabei etwa im Tempo des Gesamt-
haushalts. Allerdings sind die Angaben gerade in diesem Bereich stark
anzuzweifein. Nach vorlaufigen Berechnungen des IMSF belaufen
sich die Riistungsausgaben im Jahre 1979 auf mehr als 48 Mitiarden
DM, wahrend der Haushaltsplan in diesem Jahr nur 36,5 Milliarden DM
aufweist. In diesen Berechnungen, die noch in diesem Jahr als Ar-
beitsmaterialien des IMSF erscheinen werden, sind weder die Ausga-
ben fiir Berlinhilfe noch die Ausgaben fiir Kriegsopferversorgung ein-
bezogen, es handelt sich also um tatséchliche Ristungsausgaben.

Die Verlangsamung des Ausgabenzuwachses beim Bundeshaushalt
gilt auch fiir die gesamten Staatsausgaben, wie sie in der Abgrenzung
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung berechnet werden. Dabei
sind nicht nur die Haushalte von Léndemn und Gemeinden, sondern
auch die der Sozialversicherung einbezogen.

Die Tabelle macht deutlich, welches Gewicht die staatlichen Ausgaben
im weitesten Sinne fiir die wirtschaftliche Entwicklung haben. immerhin
gingen 1978 etwa 46,5 Prozent des Bruttosozialprodukts in irgendeiner
Form durch die Hande staatlicher Institutionen.

In den letzten Jahren hat die 6ffentliche Verschuldung stark zugenom-
men, wenn auch keineswegs in bedrohlichem AusmaB,

Die Politik der Haushaltskonsolidierung, die 1980 wieder in den Vor-
dergrund der staatlichen Finanzpolitik riickt, versucht den Umfang der
Nettokreditaufnahme einzuschranken. Fiir 1979 muB nochmals mit ei-
nem Anstieg auf 50 Mrd. DM gerechnet werden, 1980 aber wird ein
kréftiger Rilckgang angestrebt,

Staatshaushait’

T 4 I i T Y ovlhe
Einnahmen 562 604 645 + 65 +75 + 79
darunter:
Steuern 331 356 381 +56 .+75 +70
Sozialbeitrage 199 214 230 +72 +80 +75
Ausgaben 597 637 674 + 68 + 65 +60
darunter:
Zinsen 22 24 26 + 57 +105 + 85
Ubertra-
gungen® 252 266 279 4+ 75 + 55 + 59
Staats-
verbrauch 256 273 293 + 66 + 65 + 70
Investitionen 38 43 46 +14,4 +125 + 50
Finanzie-
rungssaldo -35 -32 - 29

1 EinschlieBlich Sozialversicherungen

2 Schatzung des [fo-Instituts

3 Renten usw.

(Quelle: Wirtschaftskonjunktur 7/79, S. A11)

Verschuldung der éffentlichen Haushalte'

Gesamtverschuldung Nettokreditaufnahme

1950 20,6 -
1960 52,8 -
1970 i 1259 -
1973 167,8 14,8
1974 192,4 24,6
1975 256,4 64,0
1976 296,7 40,3
1977 328,5 31,8
1978 3716 43,1

1 In Mrd. DM, Bund, Ldnder, Gemeinden und Sonderfonds, ohne Sozialversicherung

(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 7/79, S. 21)

Dies ist deshalb bedenklich, weil das staatliche Defizit keineswegs nur

vom geplanten Ausgabenverhalten der 6ffentlichen Haushalte ab-
hangt. Der ruckartige Anstieg der &ffentlichen Verschuldung héngt
vielmehr mit der in den siebziger Jahren insgesamt verschlechterten
wirtschaftlichen Situation zusammen. Unter Bedingungen, in denen
die Dynamik des privatkapitalistischen Akkumulationsprozesses nach-
1&Bt, ist das Ergebnis auch eine wachsende Staatsverschuldung. Der
Versuch, deren Umfang unter allen Umsténden wieder zu verringern,
birgt daher die Gefahr in sich, dadurch die ohnehin labile wirtschattliche
Entwicklung weiter zu gefihrden. Das Ergebnis ist dann nicht nur eine
verschlechterte Konjunkturtage und mehr Arbeitslose, sondern auch-
enlgegen den eigentlichen Absichten — eine wegen der aflgemeinen
wirtschaftlichen Situation erhthte Staatsverschuldung. Ein Beispifel
sind die Jahre 1976 und 1977. Zwar gelang es in diesen Jahren, die
Kreditaufnahme einzuschrianken, aber nur um den Preis einer Kon-

junkturverlangsamung. Die ,,Konsolidierungspolitik” der 6ffent|igh_eﬂ
Haushalte in diesen Jahren war ein wichtiger Grund fiir das fruhzeitige |

Abbrechen der Belebung im Jahre 1976.

Heute besteht wieder die Gefahr, daB die &ffentliche Finanzpolitik fir

1980 absehbare Krisentendenzen verscharft und so letzten Endes
auch das Ziel des Schuldenabbaus verletzt.

1.5 Investitionen

Ein wichtiges Merkmal der aktuellen konjunkturellen Situation ist dié
Belebung der Investitionstétigkeit. Insbesondere im industriellen Kern-
bereich der Gesamtwirtschaft war die Investitionstatigkeit bis ins Janf
1978 hinein gedrlckt.

Brutto-Anlageninvestitionen der verarbeitenden Industrie’

Mrd. DM In % gegeniiber dem Vorjah'
1977 ' 36,6 + 6
1978 40,2 +10
19792 446 +11

1 In jeweiligen Preisen; 2 Planungen
(Quelle: fo-Schnelldienst, 16/79, S.12)
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Real lag der Zuwachs im ganzen Jahr 1978 bei 7 Prozent, fiir 1979 wird
ein etwa gleich groBer Zuwachs erwartet. Im Vergleich zur Investi-
tionsentwicklung in vorangegangenen Belebungsphasen der Konjunk-
tur ist diese Expansion allerdings nur schwach. Dies héngt vor allem
damit zusammen, daf die Investitionstéitigkeit immer noch wesentlich
vom Rationalisierungs- und Ersatzbedarf getragen ist, wahrend Erwei-
terungsinvestitionen nur in wenigen Bereichen wie in der Automobilin-
dustrie bestimmend sind.

Zielsetzung der Investitionen'

1976 1977 1978 1979
Kapazitatserweiterung 24 26 28 27
Rationalisierung 45 39 44 43
Ersatzbeschaffung 31 35 28 30

1 Jeweils im Marz/April in einer Unternehmerbefragung genannte Hauptziele, Anteile
In Prozent
(Quelle: ifo-Schnelldienst, ebd.)

Der Auslastungsgrad der industriellen Anlagen steigt zwar weiter an —
er lag im April dieses Jahres bei 83,7 Prozent —, ist aber immer noch
deutlich niedriger als ,,normal”. Dabei fallt auf, daB der Auslastungs-
grad bei den Konsumgiitem zwar immer noch héher ist als bei den In-
vestitionsgiitern, in den Konsumgiiterbereichen aber in den letzten
Monaten ein leichter Riickgang der Auslastung zu verzeichnen ist.

Das niedrige und in der letzten Zeit nur wenig vergréBerte Niveau der
Erweiterungsinvestitionen widerlegt die z. B. von der Bundesbank ge-
auBerte Ansicht, die aktuelie Konjunkturbelebung sei bereits als ein
.sich selbst tragender Aufschwung” zu bezeichnen. Diese Feststel-

lung wére erst dann berechtigt, wenn eine kréftige Expansion von Er- .

weiterungsinvestitionen anzeigt, da3 die Akkumulation von produkti-
vem Kapital als Motor kapitalistischen Wachstums wieder zum be-
stimmenden Moment der Entwicklung geworden ist. Bundesbank und
Bundesregierung neigen zu der Fehleinschatzung des Charakters des
Aufschwungs, weil sie damit ihre restriktive, eher auf Konjunkturdamp-
fung gerichtete Wirtschaftspolitik begriinden kénnen.

1.6 AuBenhandel

Der Export ist im ersten Halbjahr 1979 wieder zu einer sindeutig kon-
junkturstabifisierenden Kraft geworden. Bei einer Zunahme um nomi-
nal 10 und real 7 Prozent hat der Auslandsabsatz erheblich zur Ver-
besserung der wirtschaftlichen Lage beigetragen.

AuBenhandel der BRD

Exporte Importe Saldo
In Mrd. DM %’ in Mrd. DM %' . InMrd. DM %'
1. V.78 673 + 11 586 + 15 + 87 - 22
2.Vj.78 720 + 60 618 + 56 +102 + 85
3.Vj.78 682 + 44 586 + 23 + 95 +188
4.V.78 771 + 48 649 + 55 +122 + 08
1.V} 79 744 +105 665 +135 + 7.8 —103
2. Vi 79 786 + 92 7168 +158 + 70 -314

1 In % gegeniiber dem Vorjahr
{Quetle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

—_—_——

Auflenhandel der BRD
Exportiberschufi in Mrd DM

12,2

10.2

2Vj.79

IMSF

Wi78  2vi7e  3vi78  4Vi78  1Vi79

e —————

Trotzdem hat sich der hohe UberschuB im Warenhandel zuriickgebil-
det. Denn im gleichen Zeitraum sind die Importe mit einer Steigerung
von nominal 15 und real 9 Prozent deutlich rascher gestiegen. Dies ist
teilweise eine Folge der in der BRD im internationalen Vergleich relativ
gunstigen Konjunkturlage. Allerdings diirfte sich auch die zusitzliche
Einfuhr von Rohél und anderen Rohstoffen ausgewirkt haben, durch
die die Importe tberhéht erscheinen. In den ersten sieben Monaten
wurden 61,8 Millionen Tonnen Rohél importiert, 17,6 Prozent mehr als
im Vorjahr. '

Die im Vergleich zu den Exportpreisen gegenwartig etwas rascher
steigenden Importpreise haben sich dagegen bisher nur wenig ausge-
wirkt. Sie diirften allerdings in den nachsten Monaten dafiirsorgen, daf
der UberschuB im AuBenhandel der BRD zunachst weiter zurlickgeht.

Dies ist eine Folge der in den letzten Monaten verschlechterten realen
Austauschverhéltnisse der BRD. Die ,,terms of trade" werden berech-
net als Verhdltnis der durchschnittlichen Einfuhrwerte zu den durch-
schnittlichen Ausfuhrwerten. Steigen die Ausfuhrpreise rascher als die
Einfuhrpreise, dann verbessern sich die ,.terms of trade” der Bundes-
republik. Fir eine bestimmte Menge von Exportgiitern kann dann eine
wachsende Menge von Importgiitern gekauft werden.

Terms of Trade'

1975 1976 1977 1978 19792

101,3 100 99,1

1 Index 1976 = 100; 2 Die ersten 5 Monate
{Quelle: Wirtschaft und Statistik, ifd.)

102,7 99,8

Trotz der gestiegenen Rohstoffpreise hat sich 1979 das reale Aus-
tauschverhdltnis nur wenig zuungunsten der BRD verschoben. Zudem

wird diese Verschlechterung nicht von Dauer sein, da bereits im Juli die

Rohstoffpreise — ausgenormnmen Roho! - wieder zuriickgegangen sind.
Dies gilt besonders flr Industrierohstoffe. Der auf Dollar-Basis berech-
nete ,,Moody-Index" der Weltmarktpreise fiir Rohstoffe ging im Juli ge-
genuber Juni 1979 um 2 Prozent zuriick, lag allerdings noch knapp 15
Prozent Uber dem Stand vom Juli 1978. Im gleichen Zeitraum fiel der
Dolarkurs von 2,05 im Juli 1978 auf 1,83 im Juli 1979, also um etwa 11
Prozent.

2. Unternehmergewinne
und Konzeniration

2.1 Unternehmergewinne

Die Geheimnistuerei, die die westdeutschen Konzeme um ihre Er-
tragssituation zu machen pflegen, flihrt dazu, daB die aktuelle Gewinn-
lage immer nur geschétzt werden kann, daB auch die verdffentlichten
Ertrdge erst mit einer groBen Zeitverzégerung bekannt werden. So ist
erst jetzt ein Uberblick Uber die Ergebnisse der Jahresabschliisse von
1978 mdglich.

Unternehmensgewinne’

Umsatz JahresiiberschuB vor Steuern

Mill. DM %! Miil, DM %
Veba 30099 +14,1 981,7 +23,4
Siemens 29009 +15,1 1645,4 +11,5
VW 26724 +10,6 2198,0 +17,3
Daimler 24839 + 0,5 2693,8 + 7,1
Hoechst 24190 + 3,8 1252,3 +15,5
BASF 23254 + 3,1 1148,7 + 3,6
Bayer 22836 + 6,8 12423 +13,3
Thyssen 19212 - 25 3549 -268"
AEG 14097 - 1,3 V2263,0 -
RWE 12778 + 7,6 1201,3 + 8,1
1 In % gegeniiber dem Vorfahr
2 Verlust

{Quelle: Wirtschaftswoche Nr. 31/79, S. 70)
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Die hier aufgefuhrten zehn gréBten Konzeme der Bundesrepublik stei-
gerten ihren ausgewiesenen Bruttogewinn 1978 — nimmt man den
Sonderfall AEG davon aus —uminsgesamt 10,3 Prozent auf (iber 12,7
Milliarden DM. Diese Summe entspricht—bei einem durchschnittlichen
Jahreseinkommen je abhéngig Beschéttigten in Hohe von etwa 27 000
DM 1978 - dem Einkommen von fast einer halben Million Arbeiter und
Angesteliten. Die neun Konzerne, die —ohne AEG —nahezu 1,5 Millio-
nen Arbeiter und Angestellte beschaftigten, hatten aus ihren ausge-
wiesenen Entrdgen ohne weiteres eine halbe Million zusétzlicher Ar-
beitskrafte bezahlen kénnen.

Oder anders berechnet: Pro Belegschaftsmitglied konnte im Durch-
schnitt dieser neun Konzerne ein Jahrestiberschuf8 von 8774 — DM
ausgewiesen werden. Daraus hatte fiir die Belegschaftsmitglieder eine
Lohnerhohung von 30 Prozent finanziert werden kénnen, ohne daB
Verluste hitten ausgewiesen werden miissen. Dabei ist davon auszu-
gehen, daB die ausgewiesenen Ertriige zum groBten Teil zur Aus-
schiittung bestimmt sind, also die Konzeme selbst ohnehin verlassen.

Alle Anzeichen deuten darauf hin, da3 die Gewinne sowoh| gesamt-
wirtschaftlich als auch die der groBen Konzerne 1979 weiter rasch an-
steigen. Das lfo-Institut fUr Wirtschaftsforschung legt dabei fir die
»Nettoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermogen® eine
eher untertriebene Schatzung vor.

Nettoeinkommen'

1. Hj. 1978 2. Hj. 1978 1. Hj. 19792
Nettoeinkommen der
Unternehmer + 83 +16,9 +11
Nettolohn- und )
-gehaltssumme + 6,4 + 7.1 + 7

1 In % gegeniiber dem Vorjahr
2 Schétzung des Ifo-instituts
(Quelle: Wirtschaftskonjunktur, 7/79, S. A16)

Fur die Schatzung der Gewinnentwicklung groBer Konzerme werden in
gewissen Abstidnden Kennziffern ermittelt, die fiir die Bérse bestimmt
sind. Die Schétzung der Bank Delbriick & Co legt u. a. die Kennziffer
,»Gewinn je Aktie" (gemeint ist die 50-DM-Aktie) fiir 1979 vor, aus der
immerhin Riickschliisse auf die Tendenz der Gewinnentwicklung ge-
zogen werden kénnen. Absolut ist die Zahi allerdings weniger aussa-
gekréftig, da sie von solchen Faktoren wie der Hihe des Aktienkapitals
und der Ausschiittungspraxis der einzelnen Konzeme abhingt.

Gewinn je Aktie’

auf 5,5 Milliarden Dollar beliefen, 66 Prozent mehr als in der gleichen
Vorjahreszeit.

Gewinne der US-Uikonzerne’

1. Vj. 1979 2.V]. 1979
Exxon + 37 + 20
Mobit + 81 + 38
Texaco + 81 +132
Standard Oit of California + 43 + 81
Gulf + 61 + 65
Sheli + 16 + 55

1 Verdnderung gegeniiber dem Vorlahr in Prozent
(Queile: AP! it. Neue Ziircher Zeitung v. 7. 8. 79)

Dabei ist zu beriicksichtigen, daB die erheblichen Zusatzgewinne in-
folge der Aufwertung der Vorrdte darin noch nicht enthalten sind. Bei
der Texaco z. B. betragt dieser auBergewdhnliche Zusatzgewinn 230
Miflionen Dollar. Er entsteht, weil die zu niedrigeren Preisen gekauften
Olvorrdte nun zu den neuen Preisen kalkuliert und verkauft werden, Zu
diesem Zweck haben die meisten Konzeme ihre Verrechnungsme-
thode gedndert, d. h., die Vorrdte werden in der Bilanz zu den niedrigen

Anschaffungspreisen bewertet, bei der Preiskalkulation aber zu den -

hdheren Tagespreisen.

2.2 Konzentration

Der KonzentrationsprozeB in der Wirtschaft der Bundesrepublik hat
sich 1978 weiter fortgesetzt, die Zahl der meldepfiichtigen Fusionen st
erneut etwas groBer gewesen als im Vorjahr. Dagegen nahm die Zahl
der Insolvenzen, d. h. der Pleiten, 1978 erstmals seit 1969 wieder et-
was ab. Dies hat sich 1979 fortgesetzt, in den ersten sechs Monaten
wurden 4184 Insolvenzen registriert, 8,7 Prozent weniger als in der
gleichen Vorjahreszeit. Dabei ist allerdings zu berlicksichtigen, daf es
sich um eine konjunkturelle Aufschwungsperiode handelt. Im Vergleich
zum Beginn der siebziger Jahre liegen die Zahlen immer noch etwa
doppelt so hoch.

Insolvenzen und Fusionen

1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966

Insolvenzen 3250 3100 2958 2823 2786 3132 3281 3157 3615
Fusionen 15 15 22 26 38 29 36 50 43

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1978

1977 1978 1979

Veba 5,70 14,40 23,50
Siemens 34,90 38,90 40,50
vw 60,00 65,30 66,10
Daimler 47,30 49,10 55,30
Hoechst 13,90 17,90 20,90
BASF 15,40 15,90 19,40
Bayer 14,90 16,40 18,90
Thyssen 9,10 0,00 4,80
AEG 4,00 v? v

RWE 19,60 20,70 21,50

1 In DM je 50-DM-Aktie, einschliefllich geschitzter Steuergutschrift
2 Verlust

{Quelle: Delbriick & Co, It. Handelsbiatt v. 30. 7. 79)

Nach dieser Schatzung diirften die Gewinne 1979 eher noch etwas
stérker ansteigen als 1978, wobei selbst die Stahlindustrie, die im Vor-
jahr etwas schlechter abschnitt, wieder eine glnstige Ertragslage ver-
zeichnen kann. Lediglich AEG-Telefunken bleibt in der Verlustzone.

An der Spitze stehen die O konzerne, wobei hier die Ertragsrechnung
durch Gewinnverschiebungen zwischen den einzelnen , nationalen®
Téchtern der multinationalen Konzeme zusatzlich manipuliert wird.
Das American Petroleum Institute (AP1) gab bekannt, daB sich die Ge-
winne der 23 US-Olgeselischaften allein im zweiten Vierteljahr 1979

Insolvenzen 4337 3827 3809 4201 4437 4575 5515 7722 9195
Fusionen 65 65 168 305 220 269 242 318 448

1976 1977 1978 1979'

Insolvenzen 9361 9562 8722 4184
Fusionen 453 554 558
1 1, Halbjahr 1979

(Quelle: Statistisches Bundesamt; Jahresberichte des Bundeskartellamts, Ifd.; Presse-
berichte)

Offensichtlich haben sich in den letzten Jahren strukturelle Verschie-
bungen vollzogen, die das Ubergewicht der groBen Unternehmen in
der Gesamtwirtschaft weiter verstirkt haben. Infolgedessen wirken
sich die konjunkturellen Belebungstendenzen und die Verbesserung
der Ertragslage nur sehr ungleichmiBig aus.

Die letzten Berichte des Bundeskartellamtes bezeichnen insbeson-
dere das Eindringen groBer Konzeme in mittelstandisch organisierte
Bereiche als Problem, das mit dem bisherigen Instrumentarium des
Kartellamts kaum erfa3t werden kann. Die Diskussion um eine erneute
Novellierung des Kartellgesetzes bezieht sich denn auch vor aflem auf
diesen Bereich. Dabei sollen die Zusammenschliisse und Kooperatio-
nen kleiner und mittlerer Betriebe geférdert werden, um es ihnen Zu
ermoglichen, ein Gegengewicht gegen die groBen Konzerne zu bilden.

Allerdings wird im letzten Kartellbericht darauf verwiesen, daB solche

i
I

I
i
b
|
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Kooperationen die Tendenz beinhalten, die Bewegungsfreiheit ihrer
Mitglieder einzuschrénken. Damit wird indirekt bestatigt, daB die Kon-
trolle des Konzentrationsprozesses mit ,,marktkonformen* Mitteln kei-
neswegs dazu beitragt, den freien Wettbewerb zu verteidigen. Die
Tendenz zur Konzentration ist objektiver Natur, ist ein Ergebnis eben
der Marktgesetze, die das Kartellamt zu verteidigen sucht. Das Amt
versucht also die ,,Quadratur des Kreises*: Indem sie die Konkurrenz
erhalten will, schitzt sie eben den Mechanismus, der das Monopol ge-
setzméBig hervorbringt.

Es muB daher dort versagen, wo die ,,Marktgesetze* selbst durch den
Konzentrationsproze so deformiert sind, daf3 eine Kontrolle nur noch
durch politisch-demokratische Eingriffe erfoigreich sein kann, Die Hilf--
losigkeit z. B. gegenuber der Preisgestaltung der Olkonzerne belegt
diesen Zusammenhang in bedrliickender Weise.

3. Lage der
Arbeiterlilasse

3.1 Lohne und Gehalter

In der Lohnentwickiung wirken sich jetzt die Ergebnisse der niedrigen
Tarifabschliisse der letzten Lohnrunde besonders ungiinstig aus. Die
Steigerungsrate der Tarifeinkommen wurde inzwischen von der Infla-
tionsrate eingeholt.

Tariflhne und -gehilter’

1977 1978 1. V). 1979 2.V). 1979

+6,8 + 56 + 4.9

1 Auf Monatsbasis, in % gegeniiber dem Vorjahr |
{Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Hfd.)

+ 4.8

Im Efgebnis dirflen die Léhne und Gehélter je Beschéftigten im ersten
Halbjahr 1979 netto um etwa sechs Prozent gegentiber dem gleichen
Vorjahreszeitraum gestiegen sein. Daraus errechnet sich eine Verbes-

serung der realen Arbeitseinkommen je Beschaftigten um etwa 2,5
Prozent.

Damit hat sich der Anstieg der realen Arbeitseinkommen gegentber
dgm besonders guten Jahr 1978 (Zunahme um etwa 3,5 Prozent) be-
trachtlich abgeschwacht.

Angesichts der beschleunigt steigenden Preise muB flr das zweite
Halbjahr allerdings eine Stagnation der Realeinkommen je Beschaftig-
ten erwartet werden, wenn die Lohnentwicklung nicht durch Nach-
schidge und Sonderzahlungen erheblich aufgebessert wird. Denn ei-
neremwarteten Zunahme der Nettolohne und -gehiilter je Beschéftigten
um ebentalls sechs Prozent wird eine durchschnittliche Erhoéhung der
Lebenshaltungskosten um mindestens 5,5 Prozent, eher ebenfalls
sechs Prozent gegentiberstehen.

Allerdings wirkt sich stabilisierend auf das Einkommen die positive
L'Dhndrift aus, d. h., die Effektiveinkommen steigen rascher als die Ta-
filbeziige. Das hangt vor allem mit der vergroBerten Zahl der geleiste-
ten Uberstunden und dem Abbau der Kurzarbeit zusammen. Dagegen
gehen von den LohnsteuermaBnahmen des vergangenen Jahres
kaum noch entlastende Effekte aus: Brutto- und Nettoeinkommen stei-
%en etwa im gleichen Tempo.

Eﬁy;as rascher als die Pro-Kopf-Einkommen steigt die Summe der
9ne und Gehatter, da sich die verbesserte konjunkturelie Lage in-

fv"i"rﬁcﬂeﬂ auch in einer leichten Zunahme der Beschaftigten ausge-
at.

Léhne und Gehdlter im 1. Vierteljahr 1979

DM In % gegeniiber dem Vorjahr
Summe (Mill. DM) 139711 + 6,9
Monatseinkommen je
Beschiftigten 2161 +56

{Quelle: DIW-Wochenbericht 30/79, S. 323)

Trotzdem wird auch die Summe der Léhne und Gehdlter im zweiten
Halbjahr real nur noch wenig ansteigen, da die Einkommen aus Ar-
beitslosenunterstlitzung und Kurzarbeitergeld entsprechend zuriick-
gehen.

Erste Auswirkungen der verlangsamten Realeinkommensentwickiung
auf den privaten Verbrauch scheinen schon im Juni sichtbar geworden
zu sein: Der Umsatz des Einzelhandels nahm real nur noch um ein
Prozent gegentiber dem Vorjahr zu.

3.2 Steuern

Der Entlastungseffekt aus den steuerlichen MaBnahmen des Vorjah-
res ist im laufenden Jahr geringer als urspriinglich erwartet. Die Lohn-
steuereinnahmen expandieren wieder beschleunigt, kaum noch lang-
samer als die Bruttoeinkommen.

Steuereinnahmen Januar—Mai 1979

Mill. DM In % gegeniiber dem Vorjahr
Insgesamt! 111208 + 56
L.ohnsteuern 34090 + 55

1 Bund und Linder
{Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

- Ein sprunghatfter Belastungsanstieg durch die Lohnsteuer wird wieder
fir 1980 erwartet. Das Bundesfinanzministerium rechnet mit einer
.»Elastizitat” der Lohnsteuer von 1,8, d. h., die Steuerabziige werden
nahezu doppelt so rasch ansteigen wie die Bruttolhne.

Vor diesem Hintergrund hat ~im Vorfeld des Wahlkampfes 1980 — eine
ermneute Steuerdiskussion begonnen. Vor allem von CDU/CSU wird
das Thema, Lohnsteuer” benutzt, um die Bundesregierung auf sozial-
politischem Gebiet ,,von links” anzugreifen. Die Brisanz dieses The-
mas im Jahre 1980 darf nicht unterschitzt werden, da die direkten
Steuern, anders als z. B. die Mehrwertsteuer, unmittelbar als Bela-
stung spiirbar und nachweisbar ist. Die Tendenz der Steuerreformen
geht deshalb auch dahin, die direkten, sichtbaren Steuern auf Léhne
und Gehélter zugunsten der indirekten Verbrauchsteuern umzuschich-
ten. Gleichzeitig erhoffen sich die Unternehmer von solchen Verande-
rungen niedrigere Tarifabschlisse. Der soziale Inhalt von ,,Reformen*
dieses Charakters ist mehr als fragwiirdig: Wahrend die Erhdhung der
Verbrauchsteuern auch die untersten Einkommensschichten trifft, sol-
len niedrigere Lohnsteuern durch niedrigere Tarifabschltisse honoriert
werden. Die Masse der Arbeitnehmer steht sich im Ergebnis eher noch
schiechter.

3.3 Preise

Die Preisentwicklung steht gegenwdrtig im Mittelpunkt der 6ffentlichen
Diskussionen lber die wirtschaftliche Entwicklung.

Von Monat zu Monat erhéht sich die , Inflationsrate* in groBen Schirit-
ten.
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Lebenshaltungsindex 1979’

Veranderung in % gegeniiber dem

Vormonat Vorjahr
Januar +1,1 + 2,9
Februar + 0,6 +29
Mérz + 07 +33
April + 0,5 +3,5
Mai +0,4 + 3,7
Juni + 0,4 + 39
Juli + 0,6 + 4,6

1 Alle Haushalte
{Quelle: Wirtschaft und Statistik, Ifd.)

Dies wird sich in den nidchsten Monaten fortsetzen, wobei auch eine
,.Sechs vor.dem Komma*“ erreicht werden kann.

Darin spiegelt sich in erster Linie die Erhdhung der Preise fiir Mineral-
lprodukte, die Mehrwertsteuererhdhung vom Juli 1979 und die Erhé-
hung administrierter Preise wider. Stabilisierend wirken noch immer
die Nahrungsmittelpreise, deren Index im Juni nur 0,7 Prozent iiber
dem Vorjahresstand lag.

Das besonders rasche Tempo der Preiserhdhungen im zweiten Halb-
jahr 1979 héngt zu einem gewissen Teil auch mit dem rein statistischen
..Basiseffekt* zusammen: Im zweiten Halbjahr 1978 waren die Preise
infolge von Sonderfaktoren relativ stabil, so daB die Steigerungsraten
im Jahresvergleich nun besonders hoch ausfallen.

Trotzdem miissen die von Unternehmer- und Regierungsseite gestar-
teten Versuche, alle méglichen Faktoren aus dem Indexanstieg her-
auszurechnen, zuriickgewiesen werden. So forderte die Landesverei-
nigung der industriellen Arbeitgeberverbénde Nordrhein-Westfalens
die statistischen Amter auf, einen Preisindex unter Ausklammerung
der Minerai6lerzeugnisse zu berechnen, mit dem Ziel, diesen , berei-
nigten Index dann zur Grundiage von Lohnverhandiungen zu ma-
chen.

Ganz abgesehen davon, daf die Arbeiter und Angestellten auch die
erhohten Preise fUr Benzin und Heizél aus ihren laufenden Einkommen
bezahlen miissen, darf nicht tibersehen werden, daB in anderen Situa-
tionen eine solche Umrechnung auch zu anderen Ergebnissen fihren
wirde. Bezeichnend ist, daB die besonders niedrigen Preissteige-
rungsraten vom zweiten Halbjahr 1978, in denen sich der Preisriick-
gang fUr importierte Rohstoffe niederschiug, voll in den Tarifverhand-
lungen geltend gemacht wurden.

SchlieBlich darf nicht ibersehen werden, daB der Lebenshaltungsin-
dex in seiner jetzigen Form die Auswirkungen der Preiserhdhungen fir
Mineraldlprodukte auf die Kosten der Lebenshaltung ohnehin unter-
treibt: Der Anteil des Einkommens, der durchschnittlich fiir Mineralél-
produkte aufgewendet werden muf, ist tatsachlich viel gréBer als im
Index berlicksichtigt. )

Eine andere Strategie zur Verharmlosung besteht darin, die jetzigen
Preiseththungen als , voriibergehend" darzustellen. Eine Meldung
des ,,Handelsblatts™ vom 2. August 1979 behauptet: ,,Bonn: Wir sind
tiber-den Preisberg”. Auch die Deutsche Bundesbank behauptet,
schon 1980 wiirde es wieder zu einer Beruhigung der Inflation kom-
men.

Nun ist es heute kaum méglich, die Preiserhéhungen des néchsten
Jahres vorherzusagen. Das hangt von einer Vielzahl von Faktoren ab,
wobei auch die Konjunkturentwicklung eine Rolle spielt. Fiir die abseh-
bare Zukunft deuten jedoch alle Anzeichen auf eine weitere Beschleu-
nigung der Inflation hin.

Die Auswirkungen z. B. der steigenden Mieten und der erhéhten
Mehrwertsteuer werden erst im Laufe des Jahres im Preisindex voll
sichtbar. Die Nahrungsmittelpreise verlieren aflimahlich ihre stabilisie-
rgnde Wirkung, und die Erhdhung der Preise fiir MineralSlprodukte
wird —mit einiger Zeitverzégeru ng —in praktisch allen Bereichen zu zu-

satzlichen Preisheraufsetzungen flihren. Vor allem die ,,Anpassuﬂg*-
aller Energiepreise — Strom, Gas, Kohle — an die Mineraldlpreise steht
noch bevar.

Diese Feststellung wird durch einen Blick auf andere Preisindizes er-
héartet, die in der Regel dem Lebenshaltungsindex vorauseilen. Sowoh|
die industriellen Erzeugerpreise als auch die GroBhandels-
verkaufspreise und die Importpreise erhohen sich weit stérker als dig
Lebenshaltungskosten. Und selbst die landwirtschaftlichen Erzeuger-
preise, die noch im ersten Vierteljahr 1979 unter dem Vorjahresstang
lagen, steigen kraftig an.

Ausgewabhlte Preisindizes 1979

Industrie- Landwirtschafts- Import- GroBhandels-

preise preise preise preise

I O I O .
Januar +0,7 +23 +03 -34 +1,7 + 03 +12 +16
Februar +0,7 +30 +0,7 -23 +34 + 44 +13 +29
Mérz +09 +3,7 +0,7 -06 +13 + 61 +19 +47
April +0,6 +4,1 -02 +19 +26 + 89 +0,9 +56
Mai +0,5 +42 —-12 +11 +18 +102 40,5 +60
Juni +0,5 +4,7 +01 +26 +25 +13,1 +12 470
Juli +0,7 +54 +2,1 +163 +0,7 +78

(1) In Prozent gegenliber dem Vormonat
(2) In Prozent gegeniiber dem Vorjahr
(Quelie: Wirtschaft und Statistik, Ifd.; Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Ifd.)

SchlieBlich ist zu beriicksichtigen, daB die Zinssteigerungspolitik der
Bundesbank sich ebenfalls zunichst preistreibend auswirkt. Denn fir
die private Wirtschaft stellen hthere Kreditzinsen Kosten dar, die sie
nach Méglichkeit auf die Preise zu tiberwéalzen suchen. Vor allem die
Mieten sind in hohem Mafe zinsempfindlich. Nach Angaben des Vor-
standsvorsitzenden der ,,Neuen Heimat", Albert Vietor, verteuert die
Heraufsetzung der Hypothekenzinsen um ein Prozent die monatliche
Quadratmetermiete um nahezu eine Mark.

Zur Zeit gibt es also keinerlei Anzeichen, daB es in absehbarer Zeit
wieder zu einer Verlangsamung der Inflation kommen konnte. Ent-
sprechende AuBerungen von offizieller Seite miissen unter rein lohn-
politischen Gesichtspunkten als Versuch gesehen werden, Bestre-
bungen nach einem Lohnausgleich entgegenzuwirken.

3.4 Tarifaktionen

Charakteristisch fir das zweite Vierteljahr 1979 war die Zuspitzung der
Tarifauseinandersetzungen in der Bekleidungsindustrie und im Ein-
zelhandel und der dabei erreichte hohe gewerkschaftliche Mobilisie-
rungsgrad. In beiden Bereichen wurden die Beschiftigten das erste
Mal in einem solchen Umfang in Tarifaktionen einbezogen. Besonde-
ren Widerstand leisteten die Untemehmer in der Bekleidungsindu-
strie gegeniiber den Urlaubsforderungen (stufenweise Einfuhrung des
Sechs-Wochen-Urlaubs), die zuvor in der Textilindustrie — allerdings
auch erst nach Warnstreiks — durchgesetzt werden konnten, und ge-
geniber Manteltarifforderungen nach Einfihrung bezahiter Kurzpau-
sen und Akkordbestimmungen, die schon seit 19 Jahren umstritten wa-
ren. Die letzte Phase der Tarifverhandlungen war von zahlreichen
Wamstreiks begleitet. Insgesamt legten am 15. und 16. Mai 1979 ruqd
25000 Beschéftigte in insgesamt 110 Betrieben die Arbeit nieder. Die
Warnstreiks dauerten in der Regel eine halbe bzw. eine Stunde. In
mehreren Betrieben verlieBen die Beschiftigten die Fabrikraume urj,d
demonstrierten im Hof oder auf der StraBe. In Hessen sperrte der Pré-
sident des hessischen Verbandes der Bekleidungsindustrie, Robert
Losch, die Beschéaftigten seines Unternehmens aus.

Die Tarifauseinandersetzungen im Einzelhandel der Bundesrepublik
waren in diesem Jahr durch eine neue Qualitat gepragt. Die Kampfbe-
reitschaft der Beschiftigten und der gewerkschaftliche Mobilisie-
rungsgrad erreichten ein bisher im HBV-Bereich unbekanntes ALfs-
maB. Gleichzeitig reagierten die Unternehmer mit zahlreichen Ein-

" schiichterungsversuchen, blaue Briefe fiir Auszubildende u. a. Schon

im April war es zu ausgedehnten Warnstreiks in Baden-Wirttemberg
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Tarifabschliisse

Manteltarif

Monat Bereich Beschiftigte Lohntarif
Mai Bekleidungsindustrie (GTB) 260000 4

Mai Zuckerindustrie (NGG) 11000 4,7%
Mai SiiBwarenindustrie (NGG) 60000 -

Mai Einzelhandel Bayern (HBV) 220000 53%
Mai Einzelhandel 180000 4,99%

Baden-Widrttemberg (HBV)

% Lohn
4.5 % Gehalt

bis 1982 6 Wochen Urlaub;

Erholzeitzuschizge fir Akkordarbeiter, Pausenregelung

ab 1982 6 Wochen Urlaub flir Arbeitnehmer ab 35 Jahren; beson-
dere Freizeitregelung fiir 60jahrige (18 freie Tage) und Wechsel-
schichtler (bis 6 freie Tage); Kindigungs- und Abgruppierungs-
schutz flr &ltere Arbeitnehmer

Beschaftigte ab 60 Jahren 18 Tage zusétzliche Freizeit; Kindi-
gungs- und Abgruppierungsschutz fir &ltere Arbeitnehmer

Verhandlungen Uber Rationalisierungsschutz und Urlaub laufen
weiter

gekommen. Protestaktionen gegen unzureichende Untemehmeran-
gebote wurden im Westberliner Einzelhandel (90 000 Beschittigte) bis
in den Juni fortgesetzt. Der Schwerpunkt der Auseinandersetzungen
konzentrierte sich dann im Mai und Juni auf den Einzel- und GroBhan-
del in Niedersachsen.

im GroBhandel in Niedersachsen waren sieben Prozent Gehaltserhé-
hung, mindestens aber 140 DM und ein zusatzlicher Urlaubstag gefor-
dert worden. Am 14. und 30. Mai streikten die Beschiftigten der Phar-
mazie-GroBhandiung Reicheit in Gottingen. Am 15. und 18. Mai kam
es zu weiteren Warnstreiks in Empelde und Letter bei Hannover.

Im Einzethandel in Niedersachsen (250 000 Beschaftigte) gab es in 28

Betrieben mit einer Beteiligung von nahezu 11000 Beschiftigten

Warnstreiks im Mai und Juni 1979. Einige Beispiele fiir die Aktionen:

21. Mai: 2000 Streikende in Kaufhdusern Hannovers.

22. Mai: Warnstreiks in coop-Filialen, im Kaufhof Hannover und bei
Horten in Braunschweig bei einer Beteiligung von 90 Pro-
zent.

23. Mai: Warnstreik bei Kaufhof und Quelle Hannover, 1000 Demon-
stranten,

25. Mai: Warnstreik bei Karstadt Hannover.

8. Juni: Warnstreiks in Hannover, Hildesheim, Géttingen. In Hanno-
ver demonstrierten 1500 Beschéftigte.

Im Juni wurden die Tarifverhandlungen fiir gescheitert erkiart, bei der

die HBV eine Gehaltserhéhung zwischen 100 und 181 DM gefordert

hatte.

Wahrend der Fertigstellung dieses Berichts konzentriert sich die tarif-
politische Diskussion auf Forderungen, die eine nachtragliche Aufbes-
serung der Tarifabschliisse vom Jahresanfang beinhalten. Damals war
offiziell eine Preissteigerungsrate von drei Prozent angenommen wor-
den, die allerdings schon damals als untertrieben gelten konnte. Inzwi-
schen wird flr das ganze Jahr 1979 mit einer durchschnittlichen Stei-
gerung der Lebenshaltungskosten um 4,5 Prozent gerechnet.

Ein offizielier VorstoB der IG Metall Baden-Wiirttembergs, der Nach-
schlagszahlungen auf dem Umweg (ber Jahressonderzahlungen an-
strebte, traf jedoch nicht nur bei Unternehmern und Bundesregierung,
Sorjdern auch bei einigen Gewerkschaftsspitzen auf Widerstand. In-
wischen scheint es nach Meldungen der IG Metall in Baden-Wiirttem-
berg auf Betriebsebene in einigen Féallen gelungen zu sein, Sonder-
zahlungen durchzusetzen.

Diese Angaben I5sten bei den Spitzen der Unternehmerverbande
gr OB'e Unruhe aus. Der Vertreter von Gesamtmetall, Kirchner, versuch-
e, diese Meldungen zu dementieren und leugnete vor allem jeden Zu-
%ammenhang von erfolgten betrieblichen Sonderzahlungen mit der
Nachschlagsdiskussion. Dariiber hinaus warnte der Unternehmerver-
band die Mitgliedsfirmen ausdriicklich vor Sonderzahlungen, da offen-

Sichtlich eine Ausweitung der Diskussion befiirchtet wird.

53 fS_t allerdings kaum anzunehmen, daB die ,,Nachschlagsdiskussion™
1.amftvom Tischist. Denn die eigentlichen Auswirkungen der hochge-
flebenen Prejge, insbesondere fiir Heiz6l, werden erst im Herbst voll

sichtbar werden. Dabei mus die von einigen biirgerlichen Wirtschafts-
forschungsinstituten schon jetzt begonnene Einmischung in die Lohn-
politik eher als Provokation wirken. So erkldrte das Rheinisch-Westfi-
lische Institut flir Wirtschattsforschung (RW!) in Essen Tarifabschliisse
von vier Prozent im Jahre 1980 als ,,beschéftigungsgerecht”,

3.5 Beschiftigung und Arbeitslosigkeit

Die Verbesserung der konjunkturellen Lage wirkt sich mit einer erhebli-
chen Zeitverzggerung inzwischen auch auf die Beschéftigungssitua-
tion positiv aus. Vor allem die Zahi der abhingig Beschaftigten nimmt
wieder zu, wobei diese Zunahme teilweise durch die riickldufige Zahl
der Selbstandigen und der mithelfenden Familienangehorigen kom-
pensiert wird.

Abhéngig Beschaftigte'

Produzierendes Gewerbe?

Insgesamt
1973 22564 8662
1976 21288 7698
1977 21347 7636
1978 21584 7585
19793 21630 7 556%

1 In 1000 Personen

2 Ohne Bau und Energie

3 1. Vierteljahr 1973

4 Mai 1979

(Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 8/79, S. 65%)

Im produzierenden Gewerbe kommt es erstmals zur Jahresmitte 1979
wieder zu einem leichten Beschaftigungsanstieg. Hier zeigt sich der Ef-
fekt der Rationalisierung besonders deutlich. Wihrend die Produktion
im ersten Halbjahr 1979 immerhin um gut zehn Prozent iiber dem Er-
gebnis von 1973 lag, war die Beschaftigung um etwa 1,1 Millionen Ar-
beiter und Angestellte oder um mehr als zwéif Prozent niedriger. Noch .
groBer ist der Produktivitétsfortschritt, wenn man beriicksichtigt, daf
die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden je Beschiftigten ebenfalls
ricklaufig war. Die Entwicklung der Arbeitsproduktivitat illustriert die-
sen ProzeB der relativen Freisetzung von Arbeitskréften.

Arbeitsproduktivitit'

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Je Beschaf-
tigten +1,9 +62 +6,1 +08 +05 +10,1 +4,1 422
Je Beschéf-
tigtenstunde +49 +69 +63 +32 +4,0 + 8,2 +50 +3,3

1 Im verarbeitenden Gewerbe
(Queile: Statistisches Bundesamt, Lange Reihen zur Wirtschaftsentwicklung, 1978,
S. 93 ff; Wirtschaft und Statistik, ifd.}

Die inzwischen.deutliche Erhohung der Beschattigung im bisherigen
Verlauf von 1979 ist teilweise auch eine Folge von Verinderungen der
Arbeitszeit. Einmal nahm vor allem die Teilzeitarbeit zu. So erhéhte
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sich schon 1978 die Zahl der Teilzeitbeschéftigten im unmittelbaren Qf—
fentlichen Dienst um fiinf Prozent gegeniiber dem Vorjahr, wahrend die
Zahl der Vollzeitbeschéftigten nur um 1,5 Prozent anstieg.

Ein anderer Faktor ist die Verkirzung der tariflichen Arbeitszeit. So ge-
lang es den Gewerkschaften zwischen 1976 und 1978, die tariflichen
Urlaubszeiten um durchschnittlich fast zwei Tage zu verldngemn. Das
konservative Ifo-Institut raumt daher ein: ,,Die Beschaftigtenentwick-
lung laBt bei dem gegebenen Produktivitatsfortschritt den SchiuB zu,
daB die Kirzung der effektiven Arbeitszeit zu zusatzlichem Kréaftebe-
darf fihrte" (Wirtschaftskonjunktur 6/79, S. T2). Dies solite Anspom
sein, den Weg der Arbeitszeitverkirzung in Zukunft zu intensivieren.

Die Zunahme der Beschaéftigung wirkte sich auf dem Arbeitsmarkt je-
doch nur wenig entspannend aus. Denn gleichzeitig stieg das Arbeits-
krafteangebot um etwa 100000 Personen. Die Arbeitslosigkeit ging
also nur wenig zuriick — bezieht man auch die nicht-registrierten Ar-
beitslosen ein. Der Riickgang bei den offiziellen Arbeitslosenzahlen
Uberzeichnet die Verbesserung auf dem Arbeitsmarkt.

Arbeitsmarkt 1979

Arbeitsiose Kurzarbeiter Offene Stellen

(U] @ m 2 (1) (&)
Januar 1171 - 42 135 -116 238 +33
Februar 1134 - 90 167 - 84 267 +43
Maérz 958 —141 170 - 56 302 +55
April 876 —124 121 -177 313 +56
Mai 775 -138 93 —-142 331 +76
Juni 763 114 65 -166 355 +75
Juli 804 -—-118 33 -122 346 +74

1) In 1000 3 Verénderung in 1000
’) Personen; (:).r n1 mo:g.t;udomvm

Arbeitsmarkt 1979 (in Tausend)
1%00
1200 Arbetslose
000sescesssssvos

1000
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Doch selbst wenn man von den offiziellen Ziffem ausgeht, (iberrascht
es, wie stark sich die verdffentlichte Meinung an die Arbeitslosigkeit
gewohnt hat. Denn die Registrierung von 804 000 Arbeitslosen fallt in
eine Periode der konjunkturellen Belebung — trotzdem ist auch die offi-
Zielle Arbeitslosigkeit nur um 230000 Betroffene niedriger als im Juli

1975, im Tiefpunkt der schérfsten Krise der Bundesrepublik. Vier Jahre
einer mehr oder weniger zogemden wirtschaftlichen Aufwartsentwick.
lung haben die offizielle Arbeitslosigkeit tatséchlich nur wenig verin.
gemn konnen.

Noch ungtinstiger sieht das Bild aus, wenn man die , stille Reserye*
einbezieht, die zur Zeit schatzungsweise 650000 Personen umfaBt
AuBerdem waren 1978 etwa 100000 Personen in MaBnahmen derbe-
ruflichen Fortbildung untergebracht, 70 000 waren von Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit erfaBt. Im laufendeq
Jahr dirfte der Arbeitsmarkt dadurch sogar um 190000 Erwerbstatige
entlastet werden.

SchlieBlich ist auch noch bemerkenswert, daB die saisonbereinigten
Arbeitslosenzahlen seit Mai unveréndert bei 860000 liegen und nicht
weiter zurickgehen.

Fir 1980 wird wieder mit einem Anstieg der Arbeitslosenzahlen ge-
rechnet — wobei die Moglichkeit einer neuen Krise dabei nicht mitbe-
rucksichtigt ist. Das Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung, das von einer
Abschwéchung des Wachstumstempos im Jahre 1980 auf eine Rate
von 2. bis 2,5 Prozent ausgeht, rechnet mit einer Zunahme der jahres-
durchschnittlichen Arbeitslosenzahlen von schatzungsweise 880000
im laufenden Jahr auf 950000.

Entlastend fiir den Arbeitsmarkt wird sich dabei die im Juli in Kraft ge-
tretene Regelung fiir berufstétige Mitter auswirken, die bis zu einem
halben Jahr aussetzen kénnen. Belastend wirkt die weitere Zunahme
des inlandischen Arbeitsangebots, das schon aus rein demographi-
schen Griinden 1979 um 130000 Personen zunehmen wird.

Insgesamt bietet die gegenwartige Arbeitsmarktsituation keinerlei An-
laB fir optimistische Aussagen. Schon eine leichte Verlangsamung
des Wachstumstempos, eine gewisse Abschwéchung der Konjunktur
wird zu einem emeuten Anstieg der Arbeitslosenzahlen fithren. Kommt
es 1980 aber zu einer regelrechten Rezession — und diese Moglichkeit
kann keineswegs ausgeschlossen werden — dann diirfte es zu einem
einschneidenden Anstieg der Arbeitslosenzahlen kommen. Der nur
schwache Riickgang der Arbeitslosigkeit in einer Phase konjunkturel-
ler Belebung unterstreicht die Notwendigkeit rascher und wirksamer
arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen. Dies ist um so dringlicher, als
Forderungen wie die nach Arbeitszeitverkiirzung nur gegen den Wi-
derstand der Unternehmer durchgesetzt werden kénnen. Die aktuell
relativ ginstige wirtschaftiiche Lage bietet dafiir sicher einen groBeren
Spielraum als eine beginnende Rezession.
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