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Von AIB zu DRITTE WELT

Liebe Leserinnen und Leser,

sicher ist auch Thnen die neue Aufmachung des AIB ins Auge gefallen. Sie werden sich
fragen, was wohl dahinter steckt, Nun, zunichst einmal kommt die neue Titelauf-
machung nicht aus heiterem Himmel. Schon im Herbst vorigen Jahres begannen wir,
scheibchenweise das Lay out zu verindern. Gleichlaufend diskutierten wir iiber ver-
schiedene Titelentwiirfe. Dabei stieBen wir sehr bald auf die Grenzen unserer Gestal-
tungsmoglichkeiten, Aus Kostengriinden verzichten wir weiterhin auf den Lichtsatz,
den computergestenerten Umbruch, bleiben wir bei der Zweifarbigkeit. Dies und das
Belassen von Lay out, Umbruch bei der Redaktion macht es uns im iibrigen nur
moglich, das niedrige Preisniveau beizubehalten.
Lay-out-Verinderungen miissen wir also mit bescheidenem Mitteleinsatz bewerkstel-
ligen, ohne auf Orginalitit verzichten zu wollen. Verbessert werden sollen gleichfalls
Lesbarkeit und Ubersichtlichkeit. Es gilt, die Zeitschrift stiarker an vorherrschende
Medien- bzw, Lesegewohnheiten anzunihern.
Andererseits geht es uns darum, iiber die Reihen der Solidaritidtsbewegung hinaus ein
breiteres Publikum anzusprechen. Dazu bedarf es eines modernen Images, einer auf
den ersten Blick eingingigeren Produktbezeichnung. Deshalb haben wir im Titel den
Hauptgegenstand unserer Berichterstattung, die Dritte Welt, in den Vordergrund
geriickt, das Traditionssymbol AIB hingegen kleiner gehalten. Unseren StammleserIn-
nen geht damit das AIB nicht ganz verloren. Unseren Neuadressaten versperren die
vormalige Ubermichtigkeit des Kiirzels AIB und die umstéindliche Erliuterung, einst-
mals Antiimperialistisches Informationsbulletin, nicht mehr linger den Zugang. Dies
erhoht, so meinen wir, unsere Chancen, den Kreis der derzeit rund 10.000 Leser noch
ein Stiick in der Dritte-Welt-Szene, unter Friedenskriften und sozialen Bewegungen zu
erweitern,
Ihnen gegeniiber hat das AIB in den letzten Jahren schon eine stirkere Offnung,
Kooperation und Diskussionsbereitschaft angezeigt. Das soll vertieft werden, ohne von
unserer konsequenten Parteilichkeit fiir die Befreiungskrifte der Dritten Welt abzu-
riicken, ohne an der Kritik des Neokolonialismus Abstriche zu machen.
Was wir fiir eine Weiterentwicklung vom AIB zur DRITTEN WELT allerdings dringend
brauchen, ist eine stirkere mitgestaltete Kritik, sind Ideen, Vorschlige, Hinweise,
Fragen unserer LeserInnen. Vielleicht gibt Thnen die neue Verpackung Anstofl dazu.
Schreiben Sie uns, streiten Sie mit uns, gewinnen Sie neue Leser fiir uns und fiir die
Sache der Volker der Dritten Welt.

Thre DRITTE-WELT-Redaktion
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Kommentar

Die Genfer Auflosung des
wafghanischen Knotens*

Die Auflésung des ,,afghanischen Kno-
tens" hat begonnen. Dies nicht nur auf
dem Papier, sondern auch mit ersten
Taten.

Der Unterzeichnung des Genfer Afgha-
nistan-Abkommenspakets am 14. April
d.]. folgte vercinbarungsgemifi am 15.
Mai der Beginn des sowjetischen Trup-
penabzugs., Bis Mitte August d.]. soll
die erste Hiilfte, namlich — laut Vize-
Aufienminister Yuli M. Vorontsov —
50.000 Mann, sodann bis Mitte Februar
1989 die andere Hilfe des Kontingents
der Roten Armee aus dem Krisenzen-
trum am Hindukusch zurickgezogen
werden.

Mit dem Abzug der Sowjets wird ein
Kernelement des Genfer Pakets aufge-
schniirt. Und e¢s meint insbesondere,
dafh Pakistan die Stiitzpunkte der afgha-
nischen Contra dicht zu machen und
deren Grenziibertritte und Waffen-
transporte vom eigenen Territorium
aus zu unterbinden hat. Die UdSSR
und die USA verpflichteten sich, als
Garantiemiichte ihrerseits mit dafiir zu
sorgen, daf diese Einmischung in die
inneren Angelegenheiten aufhort.

Gewif) ist damit der ,,afghanische Kno-
ten” nicht ganz durchtrennt. Das Gen-
fer Verhandlungsergebnis beinhaltet
keinen Waffenstillstand im Innern, zwi-
schen afghanischer Regierung und
Mojahedin. Die beiderseitige Militiirhil-
fe von UdSSR und USA wird vorerst
nicht gestoppt, nur ,,symmetrisch" ge-
drosselt. Und Genf sagt auch nichts dar-
iiber aus, ob es in absehbarer Zeit in
Afghanistan zur nationalen Aussth-
nung, etwa in Gestalt einer breiten Ko-
alitionsregierung, kommen wird.

So manche Kritiker erkliren daher
heute die Genfer Vereinbarungen als
nichtsnutzig, weil sie keine endgiiltige
politische Losung im Innern, keinen so-
fortigen Frieden bringen. Dies mag auf
den ersten Blick sogar einleuchten, vor
allem dann, wenn man/frau die Unzu-
linglichkeiten des Genfer Pakets mit
der Angstvorstellung verbindet, die
fundamentalistischen Contrafiihrer in
Peshawar konnten ihre Ankiindigung
einer ,Nacht der langen Messer' nach
dem 15, Februar 1989 wahrmachen.
Doch diese Sicht der Dinge greift in
mechrfacher Hinsicht zu kurz.

Wolfram Brénner

Zunichst einmal verkennt sie, dafl mit
den Abkommen der unabdingbare erste
Schritt zur Entschirfung eines regio-
nalen Konflikts vollzogen wird, in den
einige Michte (Afghanistan, Pakistan,
die UdSSR, die USA, der Iran und
China) verstrickt sind. Das Genfer
Paket aufzuschniiren heifit somit, die
seit 1978/79 schwelende Gefahr eines
Krieges Afghanistan-Pakistan zu ban-
nen. Ein solches Szenario aber bleibt
umso eskalationstrichtiger, je grofer
das beiderseitige militdrische Engage-
ment der Weltmichte UdSSR (Trup-
penprisenz) und USA (Militarberater,
Waffenlieferant Nr. 1 fiir Contra und
Pakistan) im Konflikigeschehen ist.
Genf entscharft diese Gefahr.

Genf schafft damit zugleich neue Vor-
aussetzungen, sprich die notigen dufie-
ren Rahmenbedingungen, um einem in-
neren Frieden niherzukommen. Oben-
drein erkliren die Garantiemichte die
politische Losung der afghanischen
Frage zur internen Sache der Afghanen,
was deren Selbstbestimmungsrecht
honoriert.

So gesehen bringen die Anwendung der
Genfer Vereinbarungen bereits neue
Realititen hervor. Und diese begiinsti-
gen all jene Krifte Afghanistans, die fiir
eine baldigstmégliche politische Ver-
handlungslosung, einen Kompromifi-
frieden im Innern eintreten. DaB dieser
ProzeB, wie US-Regierungsvertreter
voraussagen, schliefilich im Kollaps der
regierenden Revolutiondrdemokraten
und der Alleinherrschaft der Funda-
mentalisten enden muf, ist keineswegs
zwangsldufig.

Die Aussohnungspolitik Najibullahs ist
nicht von vornherein chancenlos,
sofern Kabul die in Gang kommende
Friedensdynamik flexibel zu nutzen
versteht (siche Titelstory). In diesem
Sinne warnen derzeit in den USA selbst
liberale auflenpolitische Experten wie
Selig S. Harrison oder Ted G. Carpenter
die Reagan-Administration davor, von
einem sowjetischen ,,Saigon” zu triu-
men und um eines vermeintlichen
Triumphes willen allein auf die sog.
»Freiheitskampfer”, die Mojahedin, zu
setzen,

Harrison wendet sich gegen die ,,hoch-
riskante Strategie™ der Unterstiitzung
einer auf alfghanischem Boden ausge-
rufenen ,,Provisorischen Regierung”
der Contra, Carpenter rit zur Zuriick-
haltung, da Washington genausowenig
wie Moskau von einem totalen Sieg der
afghanischen Fundamentalisten zu er-
warten hitte, Vielmehr drohe in diesem
Fall ein neuer Iran bzw. Libanon, und
ein solcher Triumph kime fiir die USA
einem ,, Pyrrhus-Sieg” gleich.

Die Auflésung des ,,afghanischen Kno-
tens’ hat jedoch noch eine ganz andere,
eine weltpolitische Dimension. Mit
dem Genfer Paket machen die UdSSR
und USA ihre Ankiindigung des Wa-
shingtoner Gipfels (Dezember 1987)
wahr, parallel zu den ersten Abri-
stungsvercinbarungen auch bei der
Losung von Regionalkonflikten kon-
struktiv zusammenzuarbeiten.

Die Afghanistan-Abkommen und die
Garantenrolle der beiden Weltmichte
ist ein erster Schritt dahin. Fiir Michael
Gorbatschow ist dies ,ein wichtiger
Durchbruch in der Kette der regionalen
Konflikte"”, wonach es unbedingt wei-
tere politische Regelungen von Regio-
nalkonflikten geben werde. Dies mag
zu hoch gegriffen sein. Aber immerhin
waren vor dem Moskauer Gipfel Rea-
gan-Gorbatschow hier Anstofie zu
Kamputschea, Mittelamerika oder An-
gola im Gesprich.

Umgekehrt entfillt mit der politischen
Beilegung des Afghanistan-Traumas ein
gewichtiger Bremsklotz des Ost-West-
Verstindigungsprozesses, fiir weitere
globale Abriistungsschritte. Die Auf-
losung des ,afghanischen Knotens”
setzt somit Signale der Hoffnung fiir die
Dritte Welt wie die ganze Welt.
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Christoph Kolumbus!
Ein Abenteurer?

Gil Gonzalez Davila!
Ein Entdecker?

Sir Cecil Rhodes!
Ein Unternehmer?

,’ /,_?;_-'-_5;”10;___ 4

Nicht nur Abenteuer, Entdeckung und
Unternehmungen haben sie uns hinter-
lassen.

Zum Beispiel in Nicaragua.

Wie dort aus einer ,,enteignefen
Geschichte” die Geschichte Nicaraguas
wird, zeigt Frank Niess. Er hat die Konti-
nuitéat der kolonialen Verfigungsgewalt
Uber das nicaraguanische Volk auf-
gezeichnet. Seine umfassende, histo-
risch-chronologische Gesamtibersicht
zeigt das Engagement des Autors fir
dieses geprufte Volk und bleibt dennoch
in allen Punkten genau.

Frank Niess
DAS ERBE DER CONQUISTA
Geschichte Nicaraguas

KB 406, 498 Seiten, DM 19,80

Zum Beispiel subtile Strategien.

Herbert Schui belegt die These, daf3 die
US-Zinspolitik eine bewufte Strategie ist
- Fortsetzung der kolonialen Gewalt
Uber die Lander der Dritten Welt, Hin-
dernis fir soziale Reformen und lang
erstrebte Unabhéngigkeit.

Herbert Schui

DIE SCHULDENFALLE
Schuldenkrise und Dritte-Welt-Politik
der USA

KB 465, 182 Seiten, DM 14,80

Abenteuerlich im schlimmsten Sinne ist
die Situation der Menschen in Stdafrika.
lhren Widerstand und Befreiungskampf
stellt Rainer Falk dar. Das Buch enthélt
Texte von Nelson Mandela, Albert
Luthuli, Allan Boesak und Desmond Tutu.

Rainer Falk
SUDAFRIKA
KB 384, 285 Seiten, DM 14,80

,Ein eindringliches und oft beklemmen-
des Bild vom Leben afrikanischer
Frauen. Ein spannendes und packendes
Buch mit vielen eindringlichen Fotos.”

Vukani-Makhosikazi-Kollektiv

FRAUEN IN SUDAFRIKA
Ein Bild-Text-Band.

KB 420, 286 Seiten, DM 16,80
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Afghanistan

Am 15. Mai 1988 trat das in Genf vereinbarte Paket
iiber eine Regelung des Konflikts um Afghanistan end-
giltig in Kraft. Thm gemiaf ziehen die Sowjets ihre
Truppen binnen neun Monaten zuriick, wobei die erste
Hiilfte bereits nach drei Monaten, bis zum 15. August
1988, die Heimat wiedersehen soll.

Ob die anderen Aspekte des Abkommens erfiillt werden, bleibt
zunidchst ungewif, Die Riickfithrung der Fliichtlinge, die Ein-
stellung jeglicher Hilfe an die Mojahedin, die gegenseitige
afghanisch-pakistanische Nichteinmischung — dariiber steht
zwar viel konstruktives im Genfer Abkommen, doch waren vor
Ort nach der Unterzeichnung ganz andere Tone zu héren:
Pakistans Ministerprisident Junejo machte weiter den An-
spruch auf eine Kabuler Regierung unter Teilnahme der Sie-
bener-Allianz (Sitz Peshawar) geltend; US-Aufienminister
Shultz sagte den Mojahedin weitere Waffenlieferungen zu;
Afghanistans Priasident Najibullah erklirte, daf§ es keine Aner-
kennung der pakistanisch-afghanischen Grenze (Durand-Linie)
geben werde, weil Pakistan noch nicht existiert habe, als diese
Grenze seinerzeit von den Briten gezogen wurde...}

Das alles verstofit fiir den Laien gegen den Geist des Genfer
Abkommens.2 Nun ist aber bekanntlich die Diplomatie findig,
und sicherlich werden Junejo, Shultz und Najibullah den Nach-
weis erbringen, dafi dies alles doch mit dem Abkommen in
Einklangsteht.

Das Genfer Abkommen ist denn in der Tat so angelegt, daB es in
erster Linie der Sowjetunion den ehrenvollen Abzug und damit
die Wahrung des Gesichts ermoglicht, welches sie in der Welt-
offentlichkeit ohnehin schon verloren hatte: Ihre Anwesenheit
in Afghanistan war innen- wie auflenpolitisch sinnlos geworden.
Innenpolitisch wegen der hohen materiellen und ideologischen
Kosten, auBenpolitisch, weil alle am Konflikt beteiligten afgha-
nischen Krifte heute quasi garantieren, Afghanistan blockfrei

Die Prisenz der
Sowjetunion in Afghanistan
war sinnlos geworden. Zudem bot der
Krieg auf Dauer keine Losung,
weil ihn niemand gewin-
nen konnte

und neutral zu halten — das waren die eigentlichen Ziele der
Intervention. Zudem bot der Krieg auf Dauer keine Losung,
weil ihn niemand gewinnen konnte.

Das Genfer Abkommen kommt aber auch den pakistanischen
Interessen entgegen: Zia ul-Haq kann nicht einfach 3 Mio
Fliichtlinge und einige zehntausend schwerbewaffnete Mojahe-
din des Landes verweisen, chne einen Biirgerkrieg heraufzube-
schworen. Der Abzug der Sowjets verschafft Pakistan mehr
Spielraum, langfristig das Genfer Abkommen ohne innen-
politische Destabilisierung erfiillen zu kénnen.

Dritte Weit 6/1988

Wilfried Helms
Nach dem Genfer Abkommen

Triumpfe der Nationalen
Aussohnungspolitik
22

r‘f‘

Afghanistans Prisident Najibullah bei der Verabschiedung sowjetischer Truppen

Und nicht zuletzt bleiben die US-imperialistischen Interessen
gewahrt, nach denen es nun einmal keine antiimperialistische
Regierung auf der Welt geben darf. Das Genfer Abkommen
macht hier eine klare Aussage, indem es schweigt: Die UdSSR
erkennt in aller Stille an, dafl die Mojahedin weiterhin US-Waf-
fen erhalten, solange Kabul mit Sowjetwaffen versorgt wird.
Hierfiir wurde der Begriff ,positive Symmetrie” geprigt (=
jeder kriegt Waffen).

Mojahedin und Kabuler Regierung sollen nun aber unter sich
ausmachen, wer der Stirkere ist. Dahinter steckt, dafi die So-
wjetunion sich sicher zu sein scheint, die regierende Demokra-
tische Volkspartei (DVPA) werde sich halten. Die USA sehen
das anders. Sollten sie Unrecht behalten, konnen sie die Waffen-
lieferungen immer noch einstellen und sich dann auf das Genfer
Abkommen berufen, wo sie dazu ja verpflichtet sind.

In der Tat liegt hierin der Schliissel zur Anwendung des Abkom-
mens. Es kann nur in dem Mafie vollstindig verwirklicht wer-
den, wie sich auf die eine oder andere Weise eine Stabilisierung
ergibt.

Die entscheidende Frage ist also, ob sich die von der DVPA
gefithrten Krifte mit der Politik der ,,Nationalen Ausséhnung”
durchsetzen kénnen.

Die Grundziige der Nationalen Ausséhnung wurden bekannt-
lich Ende 1986 ausgearbeitet. Ihre Grundlage war die Erkennt-
nis, dafl der Krieg niemandem nutzte, weil niemand ihn gewin-
nen konnte, und er die weitere Entwicklung des Landes
hemmte. Es wurde eine Neubestimmung der sozial-6konomi-
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schen Strukturen und gesellschaftlichen Krifteverhiltnisse vor-
genommen, in deren Ergebnis die DVPA auf die Alleinherr-
schaft verzichtete. Alle Krifte, die die Waffen aus der Hand
legen wiirden, sollten an der Staatsfithrung beteiligt werden.

Die Grundlagen des zukiinftigen Afghanistan sollten sein: Die
Beibehaltung und Entwicklung unterschiedlicher dkonomi-
scher Strukturen, wie Staatssektor, Genossenschaften, kapitali-
stisches Privateigentum, subsistenzwirtschaftliche Verhiltnisse,
und politisch die Entfaltung eines Mehrparteiensystems und
einer Koalitionsregierung. Der Islam wurde zur Staatsreligion
erhoben, dem segmentiren Charakter der Gesellschaft wurde
durch die Erhéhung der lokalen Verantwortung Rechnung ge-
tragen. Aufienpolitisch legte sich die Auss6hnung der Unab-
hingigkeit, Neutralitit und Blockfreiheit fest.

Die DVPA formulierte, an wen sie das Angebot zur Ausséhnung
richten wollte: ,,Mit wem wollen wir uns verséhnen? Mit den
Unterstiitzern Mohammad Zahirs, des fritheren Konigs; der
Allianz der drei moderaten politischen Parteien (gemeint sind
die drei 'traditionalistischen Gruppen' in Peshawar; d. Verf.),
den sozialen und politischen Persénlichkeiten friiherer Regie-
rungen, den Kopfen zweitrangiger bewaffneter Gruppen, Stam-
mesfiihrern, linken demokratischen Organisationen, Geist-
lichen, Kapitalisten und privaten Hiandlern, Kommandanten

Das Genfer Afghanistan-Abkommen

Erfolgreicher Afghanistan-Vermittler der UNO, Diego Cordovez ( Ecuador)

Die am 14. April 1988 in Genf von den
Aufienministern  Afghanistans, Paki-
stans, der Sowjetunion und der USA, in
Anwesenheit von UN-Generalsekretiir
Perez de Cuellar, unterzeichneten Ver-
einbarungen bestehen aus insgesamt fiinf
Teilvereinbarungen bzw. Kapiteln. Sie
wurden in Paschtu, Urdu, russischer und
englischer Sprache abgefaBt und liegen
bislang in einer leicht gekiirzten Fassung
vor,

Zweiseitiges Abkommen zwi-
schen der Republik Afghani-
stan und der Islamischen Re-
publik Pakistan iiber die
Grundziige der beiderseitigen
Beziehungen, vor allem iiber
Nichteinmischung und Nicht-
intervention

Im Verlangen nach einer Normalisierung der
Bezichungen und der Forderung guter Nach-
barschaft sowie der Zusammenarbeit, aber
auch der Festigung des Weltfriedens und der
regionalen Sicherheit haben die Republik
Afghanistan und die Islamische Republik Pa-
kistan, im weiteren Text als hohe vertragschlie-
Bende Parteien bezeichnet, wie folgt verein-
bart:

Artikel I

Die Beziehungen zwischen den hohen vertrag-
schlieBenden Parteien sollen sich strikt nach
dem Prinzip der Nichteinmischung und Nicht-
intervention von Staaten in die Angelegenhei-
ten anderer Staaten richten.

Artikel I

Zum Zwecke der Verwirklichung des Prinzips
der Nichteinmischung und Nichtintervention
geht jede hohe vertragschliefende Partei fol-

gende Verpflichtungen ein:

1) die Souverinitit, politische Unabhingig-
keit, territoriale Unantastbarkeit, nationale
Einheit, Sicherheit und den Status der Nicht-
paktgebundenheit der anderen hohen vertrag-
schlicBenden Partei wie auch die nationale
Identitdt und das Kulturelle Erbe ihres Violkes
zu respektieren;

2) das souverine und unveriufierliche Recht
der anderen hohen vertragschliefienden Seite
zu achten, ihr eigenes politisches, wirtschaft-
liches, kulturelles und gesellschaftliches
System frei zu bestimmen, ihre nationalen Be-
zichungen zu entwickeln und in Ubereinstim-
mung mit dem Willen ihres Volkes sowie ohne
Intervention, Einmischung, Subversion, Druck
und Drohungen jeglicher Art von aufien stin-
dige Souverdnitit iiber ihre Naturreichtiimer
auszuiliben;

Genfer Mi

archner: die Aull

3) sich der Androhung oder Anwendung von
Gewalt in jeglicher Form zu enthalten, so bei-
spielsweise der Verletzung der Grenzen des
anderen, der Untergrabung der politischen,
gesellschaftlichen oder wirtschaftlichen Ord-
nung der anderen hohen vertragschliefenden
Partei, des Umsturzes oder der Verdnderung
des politischen Systems der anderen hohen
vertragschlieBenden Partei oder ihrer Regie-
rung oder der Verursachung von Spannungen
zwischen den hohen vertragschlieBenden Sei-
ten;

4) zu gewihrleisten, daB ihr Gebiet nicht dazu
benutzt wird, gegen die Souveridnitat, die poli-
tische Unabhingigkeit, die territoriale Un-
antastbarkeit und die nationale Einheit zu ver-
stoBen oder die politische, wirtschaftliche und
gesellschaftliche Stabilitdt der anderen hohen
vertragschlieBenden Partei zu untergraben;

r der USA und der LIdSSR. Shultz (1) und Schewardnadse




bewaffneter Gruppen innerhalb des Landes, den Emigranten,

anderen Parteien, Gruppen und Organisationen und Persénlich-

keiten inner- und auflerhalb des Landes, insofern sie Interesse
an der Realisierung der Nationalen Ausséhnung zeigen."#

Dies heifit zundchst einmal: Die Nationale Auss6hnung richtet
sich nicht an die vier fundamentalistischen Fithrer innerhalb der
Siebener-Allianz, Gulbuddin Hektmatyar (Hezb-e Islami),
Maulana Junus Khales (Hezb-e Islami II), Burhanuddin Rabbani
(Jamiyat-e Islami) und Abdul Rasul Sayyaf (Ittihad i Islami).
Da diese Gruppen vordergriindig die meisten Kampfer stellen,
erhebt sich die Frage, ob die Nationale Aussohnung sich hier
nicht selbst ithrer Chancen auf Erfolg begibt, Mitnichten: Die
Fundamentalisten sind lediglich deshalb so stark, weil sie den
Lowenanteil der von Pakistan verteilten US-Hilfe erhalten
(siehe AIB 5/1988).

Denn erstens stehen die Fundamentalisten ideologisch der
Moslembruderschaft und dem Wahabismus nahe, die den paki-
stanischen Staatsapparat beherrschen. Zweitens wenden sie sich
scharf gegen jeden pashtunischen Tribalismus. Das kommt Paki-
stan entgegen, das den Tribalismus von 8 Mio Pashtunen
fiirchtet und deshalb Interesse an dem fundamentalistischen
Ziel eines starken Zentralstaates in Afghanistan hat.

Mit dieser ideologischen und politischen Ausrichtung stehen die

Fundamentalisten jedoch in Widerspruch zur afghanischen
Wirklichkeit. Der etablierte Klerus gehort der Hanafi-Schule des
Islamischen Rechts und verschiedenen Sufi-Orden an, die eine
mystische Ausrichtung des Islam verkorpern. Die Macht des
Klerus leitet sich aus seiner symbiotischen Verquickung mit den
Clanfiihrern her.

Gerade dieses System wollen die Fundamentalisten sprengen.
Mit ihrem doktrindren Purismus, wie er aus Pakistan und Iran

Die Nationale Aussohnungs-
offerte der regierenden DVPA rich-
tete sich an alle relevanten sozialen Krifte
und Gruppierungen inner- und auflerhalb des
Landes, ausgenommen die fundamentali-
stischen Fiihrer in Peshawar

bekannt ist, stehen sie sich in Widerspruch zur Auffassung der
Mehrheit der Afghanen. Sayyaf z.B. gibt sich betont lustfeind-
lich, schwort dem Musikhoéren und Zigarettenrauchen ab. Er
bekampft den Sufismus.

Frauen werden massiv unterdriickt und aus der Offentlichkeit
ferngehalten. Der Kampf der Fundamentalisten richtet sich
auch in der Praxis gegen die pashtunische Stammesorganisation.

5) sich der bewaffneten Intervention, Sub-
version, militdrischen Besetzung oder jeder an-
deren Art der Intervention und Einmischung,
seien sie offen oder verdeckt, zu enthalten, die
gegen die andere hohe vertragschlieBende Par-
tel gerichtet sind, sowie jeder Handlung mili-
tarischer, politischer oder wirtschaftlicher Ein-
mischung in die inneren Angelegenheiten der
anderen hohen vertragschlieBenden Partei, ein-
schlieflich Vergeltungsakten mit Gewaltan-
wendung;

6) sich jedes Handelns und jedes Versuchs in
welcher Form oder unter welchem Vorwand
auch immer zu enthalten, mit denen die Sta-
bilitdt der andern hohen vertragschlieBenden
Partei oder einer ihrer Institutionen destabili-
siert oder untergraben werden konnte,

7) sich der direkten oder indirekten Forde-
rung, Ermunterung oder Unterstiitzung rebelli-
scher oder separatistischier Handlungen gegen
die andere hohe vertragschlieBende Seite oder
jeder anderen Handlung zu enthalten, die zum

Ziel hat, die Einheit oder die politische Ord-
nung zu anderen hohen vertragschlieBenden
Partei zu untergraben oder umzustiirzen;

8) auf ihrem Territorium nicht zuzulassen,
dafl Soldner, welcher Herkunft auch immer,
zum Zweck feindseliger Handlungen gegen die
andere hohe vertragschlieende Partei ausge-
bildet, ausgeriistet, finanziert und angeworben
oder dafl solche Soldner auf das Territorium
der anderen hohen vertragschlieBenden Seite
entsandl werden, und ihnen dementsprechend
solchen Soldnern den Beistand, einschlieBlich
der Finanzierung der Ausbildung, der Aus-
riistung und des Transits zu verweigern;

9) sich des Abschlusses jedweder Abkommen
oder Vereinbarungen mit anderen Staaten zu
enthalten, die (;ine Intervention oder Ein:

mischung in die inneren und duferen Angele

genheiten der anderen hohen vertragschlieBen-
den Seite bezwecken;

10) sich jeder Verleumdungskampagne, der
Diffamierung oder feindseligen Propaganda
zum Zwecke der Intervention oder Einmi-

schung in die inneren Angelegenheiten der
anderen hohen yertragschlieBenden Partei zu
enthalten; y

11) jede Unterstiitzung, Benutzung oder Dul-
dung terroristischer Gruppen, Saboteure oder
Diversanten gegen die andere hohe vertrag-

schlieBende Partei zu verhindern;

12) nicht zuzulassen, daB auf ihrem Terri-
torium in Lagern, Stiitzpunkten oder andern-
orts Einzelpersonen oder Gruppen politischer,
ethnischer oder jeglicher anderen Art unterge-
bracht, organisiert, ausgebildet, finanziert,
ausgeriistet und bewaffnet werden, damit sie
auf dem Territorium der anderen hohen ver-
tragschlicBenden Seite Subversion, Unord-

nung oder Unruhe stiften, dementsprechend

auch nicht zuzulassen, daB sich solche Einzel-
personen und Gruppen der Massenmedien be-
dienen und Waffen, Munition und Ausriistung
transportieren;

18) jegliche andere Handlungen nicht zu un-

ternchmen oder zuzulassen, dic als Einmi-
schung und Intervention bewertet werden
konnten.

Artikel HI

Pakistan soll die freiwillige,
friedliche Ruckfilhrung aller afghanischen

geordnete und

Fliichtlinge, die sich auf seinem Gebiet aufhal-
ten, fordern und verpflichtet sich, im Rahmen
seiner Moglichkeiten beim Repatriierungsver-
fahren jede erforderliche Hilfe 2u gewihren.

Artikel IV

Fiir die Organisierung, Koordinierung und
Uberwachung der Operationen, mit denen die
freiwillige, geordnete und friedliche Repatri-
ierung der afghanischen Flilchtlinge verwirk-
licht werden sollte, soll in leenmstsmmung
mit herkommlicher internationaler Praxis eine
gemischte Kommission gebilder werden. (...}

Ankel\’

Hinsichtlich der geordncten Bewegung der
Riickkehrer soll die Kommission Grenziiber-
gangspunkte bestimmen und notwendige
Durchgangszentren einrichten. (...)

Auf Ersuchen der beteiligten Regierungen
wird der Hochkommissar der Vereinten Natio-
nen fiir Flichtlinge mit ihnen zusammenwir-
ken und beim Verfahren der freiwilligen
Riickfilhrung von Fliichtlingen gemaf dem vor-
liegenden Abkommen Unterstiitzung gewih-

ren, (..)

Artikel VI1

Das vorlicgende Abkommen soll am 15. Mai
1988 in Kraft treten.

Die in den Artikel IV und V dargelegten Rege-
lungen sollen fiir einen Zeitraum von 18 Mona-
ten in Kraft bleiben, Nach diesem Zeitraum
sollen die hohen vertragschlieBenden Parteien
die Ergebnisse der Repatriierung hbeq:mlfeu
und, falls notwendig, weitere Regelungen in
Erwagung ziehen, die geboten sein kénnten.

Deklaration iiber internatio-
nale Garantien

Die Regierungen der Union der Sozialistischen
Sowjetrepubliken und der Vereinigten Staaten
von Amerika,

die Unterstiitzung fiir die auf dem Verhand-
lungsweg zwischen der Republik Afghanistan
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Schon manche Clan-Gruppe wurde von den Hezb-

e-Islami-Kampfern angegriffen und vernichtet.

Entsprechend verhaBt sind die Fundamentalisten. Deshalb ist es
auch eine Farce, dafi zum Oberhaupt der Schattenregierung der
Mojahedin Ahmad Shah gewiihlt wurde: Er ist Wahabit aus der
Gruppe Sayyafs. Damit hat er schon mal das gesamte Hazarajat
gegen sich, immerhin finf Provinzen mit 7.000 Dorfern. Der
Wahabismus gilt den Hazara als Erzfeind ihrer Religion.
Ahnlich geht es den iibrigen Afghanen. Allgemein erkennen die
Afghanen vier Rechtsschulen des Sunismus und eine der Shia
an. Der Wahabismus fillt nicht darunter und gilt als Hiresie.
Denkbar schlechte Voraussetzungen fiir einen Regierungschef,
so Ahmad Shah dies jemals werden sollte.

Doch Ahmad Shah bekam ohnehin nur die Stimmen von Hek-
matyar, Rabbani und Khales’, Sayyaf enthielt sich, Gailani und
Mohammadi stimmten fiir den Sohn Mojadidis, der sich deshalb
auch enthalten mufite.

Man kann sich vorstellen, was fir Folgen eine fundamentali-
stische Machtergreifung in Afghanistan hitte. Doch da ihr die
Massenbasis fehlt, ist sie auch nicht wahrscheinlich,

Die Ablehnung Najibullahs, die Ausséhnung auch auf die funda-
mentalistischen Fiihrer auszudehnen, hebt also geradezu seine
Glaubwiirdigkeit, da sie nicht der afghanischen Lebensform

Warten auf die Rickkehr: afghanische Flichtlinge im Munda-Camp in Pakistan

und der Islamischen Republik Pakistan er-
reichte politische Regelung, die auf Normali-
sierung der Bezichungen und Entwicklung der
guten Nachbarschaft zwischen den beiden
Lindern sowie auf Festigung des Weltfriedens
und der Sicherheit in der Region gerichtet ist,
zum Ausdruck bringend,

im Bestreben, ihrerseits zur Erreichung der
Ziele beizutragen, die sich die Republik
Afghanistan und die Islamische Republik
Pakistan gestellt haben, und eingedenk der
Gewihrleistung der Respektierung ihrer Sou-
veranitiat, Unabhiingigkeit, territorialen Inte-
gritit und des Status der Nichtpaktgebunde-
nen Staaten,

verpflichten sich, sich der Einmischung und
Intervention in jeglicher Form in die internen
Angelegenheiten der Republik Afghanistan
und der Islamischen Republik Pakistan zu ent-
halten und Verpflichtungen zu respektieren,
die im bilateralen Abkommen zwischen der
Republik Afghanistan und der Islamischen Re-
publik Pakistan iiber die Prinzipien der gegen-
seitigen Beziehungen und insbesondere iiber
die Nichteinmischung und den Verzicht auf
die Intervention, enthalten sind,

appellieren nachdriicklich an alle Staaten, auf
dieselbe Art und Weise zu verfahren.

Die vorliegende Deklaration tritt am 15, Mai
1988 in Kraft.

Zweiseitiges Abkommen zwi-
schen der Republik Afghani-
stan und der Islamischen Re-
publik Pakistan iiber die frei-
willige Riickkehr von Flicht-
lingen

Artikel 1

Allen afghanischen Fliichtlingen, die sich zeit-
weilig auf dem Gebiet der Islamischen Repu-
blik Pakistan befinden, wird die Moglichkeit
geboten, in Ubereinstimmung mit den in dem
vorliegenden Abkommen dargelegten Uberein-
kiinften und Bedingungen freiwillig in ihre Hei
mat zunickzukehren.

Artikel 11

Die Regierung der Republik Afghanistan soll
alle erforderlichen MaBinahmen zur Gewihr-
leistung folgender Voraussetzungen fiir die
freiwillige  Riickkehr von  afghanischen
Fliichtlingen in ihre Heimat zu treffen:

a) allen afghanischen Fliichtlingen wird ge-
stattet sein, ungehindert in ihre Heimat zu-
nickzukehren,

b) alle Heimkehrer werden das Recht auf die
freie Wahl des Wohnsitzes und das Recht auf
Freiziigigkeit innerhalb der Republik Afgha-
nistan haben,

¢) alle Heimkehrer werden ihr Recht auf Ar-
beit, entsprechende Lebensbedingungen und
auf einen Teil des staatlichen Wohlstandes in
Anspruch nehmen,

d) alle Heimkehrer werden das Recht auf Mit-
bestimmung an den zivilen Angelegenheiten
der Republik Afghanistan auf gleicher Grund-
lage in Anspruch nehmen. Thnen wird die glei-
che Teilnahme an der Losung der Bodenfrage
aufgrund der Boden-Wasser-Reform gesichert
sein,

e) alle Heimkehrer werden die gleichen Rech-
te und Privilegien ausiiben, einschlieBlich der
Rehigionstreiheit, und die gleichen Pflichten

_und Verantwortung haben wie auch die ande-

ren Biirger der Republik Afghanistan, ohne
Diskriminicrung.

Die Regierung der Republik ibernimmt die
Verpflichtung, diecse MaBnahmen zu verwirk-
lichen und im Rahmen ihrer Moglichkeiten in
vollem Umfang die Unterstiitzung zu sichern,
die fiir den Prozefl der Repatriierung erforder-
lich ist.

Artikel ITI

Die Regierung der Islamischen Republik Pa-
kistan wird die freiwillige, geregelte und fried-
liche Repatriierung aller afghanischen Flicht-
linge erleichtern, die sich auf ihrem Terri-
torium befinden, und verpflichtet sich, nach
ihren Moglichkeiten in vollem Umfang die Un-
terstiitzung zu sichern, die fir den Prozefl der
Repatriierung erforderlich ist.

Artikel IV
Um die¢ Operationen, die sich auf ¢ine freiwil-
lige, geregelte und friedliche Repatriierung der

afghanischen Fliichtlinge beziehen werden, zu
organisieren, zu koordinieren und zu beobach-
ten, werden in Ubereinstimmung mit der be-
stehenden internationalen Praxis gemischte
Kommissionen gebildet, um den Mitgliedern
dieser Kommissionen und ihrem Personal die
Ausiibung ihrer Funktionen zu erméglichen,
werden thnen erforderliche Mittel und Zugang
zu entsprechenden Regionen in den Grenzen
des Territoriums der hohen vertragschliefien-
den Seiten gewihrt werden,

Artikel V

Zwecks einer geregelten Riickkehr der Heim-
kehrer werden die Kommissionen die Grenz-
iibergangsstellen bestimmen und erforderliche
Transitzentren schaffen. Sie werden auch alle
anderen Bec[_in'gungen fiir die ctappenweise
Riickkehr der Flichtlinge bestimmen, ein-
schliefilich der Durchfilhrung emer Registrie-
rung und Ubergabe von Namen aller Fliicht-
linge, die zurickkehren wollen an das Riick-
kehrland.

Artikel V1

Auf Ersuchen der interessicrten Regierungen
wird der UNO-Hochkommissar fiir Fliichtlinge
mit ihnen zusammenarbeiten und Hilfe im Pro-
zef) der freiwilligen Repatriierung von Fhicht-
lingen in Ubereinstimmung mit dem vorlie-
genden  Abkommen erweisen. Zu  diesem
Zweck konnen zwischen dem UNHKF und
den hohen vertragschlicBenden Seiten speziel-
le Abkommen geschlossen werden.

Artikel VII

Das vorliegende Abkommen tritt am 15. Mai
1988 in Kraft. In dieser Zeit sollen gemischte
Kommissionen gebildet werden, die in Artikel
IV vorgesehen sind, und Operationen zur frei-
willigen Heimkehr der Fliichtlinge gemif die-
sem Abkommen beginnen.

Die Vereinbarungen, die in den Artikeln IV
und V dargelegt sind, sollen im Laufe von 18
Monaten giltig werden, Nach Ablauf dieser
Frist werden die hohen vertragschlieBenden
Seiten die Ergebnisse der Repatriierung er-
drtern und gegebenenfalls belichig weitere
Vereinbarungen besprechen, die bendtigt wer-
den konnen.
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entsprechen.

Welche Erfolge kann Najibullah aber bei der Gewinnung von
neuen Kriften fiir die Aussohnung verzeichnen?

Die Regierung in Kabul ist schon lange keine exklusive DVPA-
Runde mehr. So werden die Nationale Vaterlindische Front
und der Hohe Rat der Ulema und Geistlichkeit von Parteilosen
angefiihrt.

Einige Ministerien sind nicht mehr in der Hand der DVPA. So
wird das Justizministerium von Mohammad Bashir Baghlani
gefithrt, der Vorsitzender der Revolutiondren Organisation der
Werktitigen Afghanistans (ROWA) ist. Das Ministerium fiir
religibse Angelegenheiten wird gleichfalls von einem Parteilosen
gefiihrt.

In den Ministerrat aufgenommen wurde u.a. Niymatollah
Pashwak, ehemals hoher Beamter des Konigs. Ingesamt werden
der Opposition 28 hohe Regierungsimter angeboten, darunter
das Amt des Vizeprisidenten, des Ministerprasidenten, des
Auflenministers, des Landwirtschafts- und des Industriemini-
sters. Alles keine unbedeutenden Positionen also, 5

Bei den Wahlen zur Nationalversammlung werden der Opposi-
tion 45 Plitze freigehalten, die eigentlich aus den von ihr
kontrollierten Gebieten zu besetzen sind.

An der Basis beteiligten sich bereits iiber 1.150 Reprisentanten
des Widerstands an lokalen Riten, 6.000 an den Verséhnungs-
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Artikel VIIT

Das vorliegende Abkommen wurde in Paschtu,
Urdu und englischer Sprache abgefaBt, wobei
jeder Wortlaut gleichermaBen verbindlich ist,
Im Falle irgendwelcher Divergenzen bei der
Interpretation wird dem engl:sdten Wortlaut
der Vorrang eingeriumt,

Abkommen iiber die Wechsel-
beziehungen emer Regelung
der Afghanistan betreffenden
Situation

1. Der diplomatische Prozefi, der auf Initia-
tive des UNO-Generalsekretirs mit Unterstiit-
zung aller interessierten Regierungen eingelei-
tet wurde und auf E’rmchung einer politischien

Regelung der Lage in bezug auf Afghanistan

mittels Verhandlungen abzielte, ist erfolgreich
- abgeschlossen. (...)

5. Das bilaterale Abkommen iiber die Prinzi-
pien der gegenseitigen Beziehungen und insbe-
sondere iber die Nichteinmischung und den
Verzicht auf die Intervention, die Deklaration
iiber internationale Garantien, das bilaterale
Abkommen tiber die frmwﬂhgn: Heimkehr der
Fliichtlinge und das vorliegende Abkommen

treten am 15, Mai 1988 in Kraft. Gemif dem

zwischen der Republik Afghanistan und der

Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken

vereinbarten Zeitplan wird der etappenweise

Abzug auslandischer Truppen vorgenommen,

der am erwihnten Tag des Inkrafttretens be-
ginnt. Die Hilfte der Truppen wird bis zum 15.
August 1988 abgezogen, und der Abzug

samtlicher Truppen wird im Laufe von neun

Monaten abgeschlossen.

6. Die unter Paragraph 5 dargelegten wcc.hscl»
seitigen Verbindungen wurden zum Zweck
vereinbart, das Ziel der politischen Regelung
effektiv zu erreichen, und zwar soll ¢s ab 15,

Mai 1988 keine Einmischung oder Interven-

tion in beliebiger Form in die Angelegenheiten
der Seiten geben, werden internationale Ga-
rantien gelten, wird die freiwillige Riickkehr
der Fluchtlmge in thre Heimat beginnen und
im Laufe der im Abkommen iiber die freiwil-
lige Heimkehr der Fliichtlinge festgelegten
Frist abgeschlossen werden, wird der etappen-
]
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weise Abzug auslindischer Truppen gemif
dem unter Paragraph 5 vorgesehenen Zeitplan
beginnen und abgeschlossen werden. Deshalb

_ist von groBer Bedeutung, daB alle Verpflich-

tungen, die sich aus den als Bestandteile der
Regelung geschlossenen Dokumenten ergeben,
im Geiste des guten Willens strikt erfiillt und
alle Schritte unternommen werden, die erfor-
derlich sind, um die vollstandige Erfillungaller
Bestimmungen der Dokumente zu gewihrlei-
sterl.

7. Zur Priiffung vermutlicher Verletzungen
und zur Ausarbeitung rascher und beide Seiten
zufriedenstellender Losungen von Fragen, die
sich bei der Erfiilllung der Dokumente, die die
Regelung bilden, ergeben kinnen, werden Ver-
treter der Republik Afghanistan und der Isla-
mischen Repubhk Pakistan nach Mafigabe der

Notwendigkeit zusammenkommen, (...}

i 'Verstiﬁdigunghﬁlémorandum |

Anlage .

1. l-lauptfordmmm _

a) Die Seiten sichern dem Vertreter des UNO-
Generalsekretirs und simtlichem Personal, das
ihm zugewiesen sein wird, volle Unterstiitzung
und Zusammenwirken zu, _
b) Dem Vertreter des Generalsekretirs und
seinem Personal werden alle Moglichkeiten so-
wie reehlzelt:ge und wirksame Hilfe gewihrt,
darunter in bezug auf die Gewahrle:stung der
Bewegungs- und Verbindungsfreiheit, der Un-
terbringung, des Transports und sonstlgc Er-
fordernisse, die sich fir die Erfillung ihrer
Mission ergeben kinnen. Afghanistan und Pa-
kistan iibernehmen die Verpflichtung, dem
UN-Vertreter und seinem Personal alle ent-
sprechenden Vorr;d_::e und Immunititen ein-
zuriiumen, wi¢ sie in der Konvention iiber Pri-

vilegien und Immunitaten der Organisation der
* Vereinten Nationen vorgeschen sind. (...)

5 Handlnng_wg:qe (modus operandi) und
Aufbau des Personals
Der UNO-Generalsekretir setzt als Stellvertre-

ter des UN-Vertreters einen Militarexperten —
-einen hohen Offizier — cin, der sich als Chef

zweier kleinerer Stabseinheiten — einer in
Kabul und einer anderen in Islamabad — in der

Region aufhalten soll. Beide werden sich je-
weils aus fiinf Militarfachleuten zusammen-
setzen, die aus dem Bestand der vorhandenen
UN-Krifte zur Aufrechterhaltung des Friedens
und einem zahlenmafiig kicinen Zivilpersonal
zu bilden sind.

Der Stellvertreter des Vertreters des General-

sekretirs wird in Namen des UN-Vertreters
und in Kontakt mit den Seiten agieren. Beide
Seiten werden zu diesem Zweck jeweils einen
Verbmdungsoffiz:er zur Verﬁtgung stellen,

Zum m'gamsatomchen Aufbau beider Stibe

sollen zwei Inspektionsgruppen zur Uberprii-
fung an Ort und Stelle beliebiger Verletzungen
der Dokumente, die die Regelung bilden, ge-
horen. In dem Fall, da es vom Vertreter des
LUNO-Generalsekretirs bzw, von seinem Stell-
vertreter als notwendig erachtet wird, sollen

zusitzlich bis zu 40 Militirfachleute (ca. 10
 zusiitzliche Inspektionsgruppen) in moglichst
- kurzer Frist (in der Regel innerhalb von 48
- Stunden) aus Orten verlegt werden, wo derzeit
Operationen zur Aufrechterhaltung des Frie-

dens durchgefﬁhm werdxn‘ <

Die nationale Zugﬂmngkmt der Fachleute
wird nach Abstimmung mit den Scmn fcssge—
lt‘g:werdem —

lmmer, wenn es erforderildx ‘sein wird, wird

der Vertreter des UNO-Generalsekretirs, der 3
die Region zu Kensultaummn mit den Seiten
und zur ﬁherpmfung der Arbeit seines Perso-

nals regelmtﬁ;g aufsuchen wird, fiir die Arbeit
in der Region auch Mitglieder séiner eigenen
Kanzlei und andere Zivilbeamte des UN-Sekre-
tariats nach Bedarf entsenden. Seiﬁ Stellver-

wreter wird sich abwechselnd in einer der bei-

den Stabseinheiten aufhalten und stindig ei-
nen engen Kontakt mit ihnen unterhalten. (...)
5. (:eltungxdauer ‘

Der Stellvertreter des Vertreters des UNO-
Generalsekretirs wird sich spitestens 20 Tage

vor dem Inkrafttreten der Dokumente samt
seinen Mitarbeitern in seinem Titigkeitsgebiet

niedersetzen. Die Verwirklichung der MaBinah-
men wird zwei Monate nach Ablauf aller Zeit-
pline eingestellt, deren Einhaltung durch die
Dokumente vorgesehen ist. (...)

(Quelle: Associated Press und APN, Genf,

14.4.1988)



riten. 361 ehemalige Mojahedin-Fiihrer hatten leitende lokale
Verwaltungsfunktionen iibernommen. In vier Provinzen wer-
den die Gouverneursposten nicht von der DVPA besetzt,5

Mit dem im November 1987 verabschiedeten Parteiengesetz hat
die DVPA die Regierungsbasis weiter verbreitern konnen: Ei-
nige kleine Splittergruppen von insgesamt 1.000 Mitgliedern
traten zur DVPA iiber. Andere traten in die Legalitit: So die
vorgenannte ROWA und die Organisation der Werktitigen
Afghanistans. Die Voraussetzung zur Parteigrindung ist die
Anerkennung der Prinzipien der Auss6hnung, wie sie weiter
oben benannt sind.

Schichtenspezifische Parteien haben sich ebenfalls gegriindet:
Die Islamische Partei, die die Interessen der Geistlichkeit wahr-
nimmt, die Bauernpartei und die Demokratische Partei, in der
sich die nationale Bourgeoisie organisiert, sind hier zu nennen.”
Sie bilden den Demokratischen Linksblock, der vorbehaltlos
die Auss6hnung unterstiitzt mit dem Ziel der Uberwindung der
riickstindigen Verhiltnisse. So zart die Parteien auch noch sind,
zeigt sich hier doch ein Durchbruch, indem die linken Krifte
insgesamt organisiert wurden und sich vereinheitlichten.

Der alles entscheidende Durchbruch der Auss6hnung kann aber
nur erzielt werden, wenn es gelingt, die Opposition fir die
Regierung zu gewinnen. Hier setzt die Regierung an vier Punk-
ten an: dem Ex-Konig, den traditionellen Gruppen in Peshawar,
den rund 10-15 Kommandanten und den vielen lokalen Clan-
und Stammesfiihrern.

Der Ex-Konig Zahir Shah gilt als groBe Integrationsfigur in
Afghanistan. Mit ihm verbinden sich Erinnerungen an Frieden
und eine Zeit, in der die Peripherie Ruhe vor der Zentralregie-
rung hatte. Seine Riickkehr wird von der DVPA, den traditiona-

Konig Zahir Shah (1), Schliisselfigur fir die Nationale Aussdhnung: Gegenpol Funda-
mentalistenfilhrer der Siebener-Allianz in Peshawar, Gulbuddin Hekmatjar (r.)

listischen Peshawar-Gruppen und nach einer Umfrage auch von
71% der Fliichtlinge befiirwortet.

Eine Riickkehr machte er bisher davon abhingig, dafl die DVPA
entscheidende Fiithrungspositionen wie das Amt des Prasiden-
ten, die Armeefithrung, den Geheimdienst und andere wichtige
Ministerien abgibt. Er will nicht von der DVPA gerufen werden,
sondern von einer Loya Jirgah, einer grofien Versammlung aller
Stammesfiihrer und wichtigen politischen und sozialen Persén-
lichkeiten, In letzter Zeit scheinen die erstgenannten Vorbedin-
gungen von ihm fallengelassen worden zu sein. 8

Eine Einbeziehung der "traditionalistischen Gruppen’ um Sayed
Ahmad Gailani (Mahaz-e Melli-e Islami), Maulaawi Nabi
Mohammadi (Harakat-e Enquelab-e Islami) und Sebghatullah
Mojadidi (Jabba-e Nejat-e Melli) ist nicht mehr unwahrschein-
lich. Ihre tiefe Abneigung gegen die Fundamentalisten ist eben-
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so bekannt wie ihre Aufgeschlossenheit gegeniiber einer Moder-
nisierung Afghanistans. Das Landreformgesetz von 1986 und
die Gesetze zur Religionsausiibung geben ihnen die Moglichkeit,
ihre alten Positionen wieder voll einzunehmen.

Auf einer Tagung in der BRD sprach Gailanis Sohn unlingst den
Fundamentalisten einen Vertretungsanspruch fiir das afghani-
sche Volk ab; die DVPA blieb unerwihnt. Gleichzeitig befiir-
wortete er eine Loya Jirgah, die iber Afghanistans Zukunft
entscheiden sollte — eine Variante, der auch die jetzige Regie-
rung etwas abgewinnen kénnte.?

Desweiteren hat die Regierung Kontakte zu den Kommandan-
ten im Innern des Landes aufgenommen.1® Zwei prominente
Fiihrer, Ismat Muslim (Kandahar) und Mulla Syed Amin
(Herat), der der fundamentalistischen Rabbani-Gruppe ange-
hért, haben sich der Aussdhnung angeschlossen. Die Regierung
verhandelt weiterhin mit Ahmed Massoud, der das Panshir-Tal
beherrscht und ebenfalls zur Rabbani-Gruppe zdhlt, mit Syed
Jagran, einem moderaten Fiihrer aus den Provinzen Ghazni und
Logar, und mit Jalaluddin Hakani, einem fundamentalistischen
Fithrer der Provinz Paktia, der der Khales-Gruppe angehort.12
Die Verhandlungen werden auf der Basis gefiihrt, dafd die Regie-
rung ihnen freie Hand in den von ihnen kontrollierten Gebieten
laBt, Hilfsgiiter nur auf Anforderung schickt und im Gegenzug
die Mojahedin nicht mehr in solchen Gegenden operieren, in
denen sie nicht iiber die alleinige Kontrolle verfiigen.

Dariiber hinaus verhandelt die Regierung mit den Hazara und
den Nooristani um eine Autonomieregelung fiir deren Gebiete.
Klappt das, fallen der Aussohnung allein bei den Hazara fiinf
Provinzen und 7.000 Dérfer zu!12 Zusitzlich verhandelt die
Regierung mit einzelnen Stammen und Clans. Im Zuge dieser
Verhandlungen haben sich bisher 160 Gruppen mit 42.000
Kimpfern der Auss6hnung angeschlossen. 749 Gruppen mit
120.000 Kampfern stehen noch in Verhandlungen und befol-
gen einen Waffenstillstand. 13

Das alles sind nun zwar noch keine iiberzeugenden Ergebnisse,
die die Aussohnung unumkehrbar machen.!® Aber sie zeigen
eine Tendenz an: Die Gesprachsbereitschaft mit der Regierung
und der DVPA wichst in dem Mafle, wie beide zu einem
realistischen Afghanistan-Bild kommen und die Besonderheiten
der Gesellschaft zu beriicksichtigen lernen.
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Natiirlich gibt es immer wieder Riickschlige. Doch andererseits
mufl gesehen werden, daB alles, was eben beschrieben wurde,
vor 18 Monaten noch unméglich schien. Und dennoch, die
Schwiichen der Ausséhnung diirfen nicht verschwiegen werden:
Da ist die Fraktionierung innerhalb der DVPA, die oft lihmend
wirkt.}® Dann ist es der DVPA in keiner Weise gelungen, eine
Massenbasis unter den Bauern zu finden. Ebenso wurde die
Unterstiitzung geschlossener Volksgruppen nicht erreicht.18 In
einem Land, dessen Bevdlkerung in Ethnien aufgesplittert lebt
und zu 85% auf dem Lande wohnt, sind dies alarmierende
Fakten.

Die Landreform hat véllig versagt: Bis heute verfiigen die
340.000 Bauern, die Land erhielten, iiber keine Wasserrechte,
Die Biirokratie ist unfihig, Technik vergammelt in Millionen-
werten. Es gibt kein funktionierendes System der Diingemittel-
und Saatgutverteilung.

Das Genossenschaftswesen existiert faktisch nicht. Nur 0,1%
des landwirtschaftlichen Produkts werden hier erzeugt, bei
fallender Tendenz. Y7

Dazu kommt, daB zwei Drittel aller Dérfer vom Widerstand
kontrolliert werden, Niemand wei, ob die Flichtlinge heim-
kehren und wie sie sich verhalten werden. Immerhin haben sie
selten etwas fiir die DVPA iibrig.

Doch auf der anderen Seite ist das Verhalten der Stimme, Clans
und Fliichtlinge nicht beliebig: Afghanistan ist von Grund auf in
seiner Infrastruktur zerstért. Wer immer etwas aufbauen will,
ist auf die Hilfe Kabuls angewiesen, von der Kleidung iiber
Nahrung zu Baustoffen und anderem.

Bei der gegebenen afghanischen Mentalitit, die sich durch ho-
hen Pragmatismus auszeichnet, gibt es hier Ankniipfungspunkte
fiir eine_ Zusammenarbeit der Peripherie mit der Zentrale. Aber
jeder unbedachte Schritt, der die Traditionen verletzt, kann
wieder zum Kampf fiihren. Und schon die Annahme dieser Hilfe
ist manchem Afghanen eine entwiirdigende Handlung...
Dennoch: Die Kabuler Regierung ist als einzige Kraft in der
Lage, iiberhaupt etwas fiir Afghanistan zu tun. Das ist ihr
entscheidender Vorteil, der alle Chancen zu ihrer Stabilisierung
offen laBt.

Anmerkungen:
1) Vgl zu diesen Aufierungen: Siiddeutsche Zeitung (SZ), Miinchen,
15.4.1988 und South London, Mai 1988, 5. 14ff.
2) Siehe Wortlaut des Abkommens nachstehend
3) Siehe hierzu im folgenden die Broschiiren: 20th Plenum of PDPA
CC, Documents, Kabul 1986; Comrade Najib's speech at Extra-
ordinary Plenum of PDPA CC, Kabul, Januar 1987; National Recon-
ciliation Documents, Kabul, 3.1.1987
4) Comrade Najib’s Address to the Nation from Juli 14th 1987, in:
Aktueller Informationsdienst Moderner Orient, Nr. 16/1987, S.
39ff., hier S, 40
5) Ebd. Zu den angegebenen Amtern siche w.a.: Far Eastern Economic
Review (FEER), Hongkong, 28.4.1988, S. 85; Neue Zeit, Moskau,
Nr.13/1988, 5.7
6) Alle Angaben nach: Second National Conference of PDPA on
National Reconciliation, Kabul, Oct. 1987, Documents, Rede
Najibullahs
7) Vgl Frankfurter Rundschau (FR), 30.6.1987; Neue Zeit, Nr.
13/1988,5.7
8) Jedenfalls tauchen sie in einem Bericht der FR zufolge neuerdings
nicht mehr auf, FR, 4.5.1988
9) Tagungam 30. Januar 1988 in Iserlohn (Mitschrift von A. Kramer-
Schwitalla)
10) Diese Kommandanten nennen sich iibrigens richtig schén deutsch
,Kommandant". Sie beherrschen grofiere Regionen mit einem ,,Ste-
henden Heer” zwischen mehreren hundert und 15.000 Kriegern. Sie
operieren beweglich und sind weniger an Stammesterritorien gebun-
den. Manche kiimmern sich um die zivile Versorgung der Bevolke-
rung,
Es fillt auf, daB auf dieser Ebene mit Fundamentalisten verhandelt
wird, so mit Massoud und Hakani. Dies geschieht deshalb, weil sie
zwar von den fundamentalistischen Gruppen ausgeriistet werden,
nicht aber doktrinidr fundamentalistische Ziele verfolgen, sondern
vielmehr regionalen, tribalen Interessen folgen und keinen An-
spruch auf einen fundamentalistischen Zentralstaat haben.

12) Daten nach: Second Conference, a.a.0., Rede Najibullahs

13) Diese hohen Kimpferzahlen entstehen dadurch, daf sie die gesamte
miinnliche Bevilkerung erfassen. Gerade die Pashtunen operieren
nach einem Rotationssystem, bei dem die Kimpfer alle paar
Wochen ausgetauscht werden. Zahlen nach: FEER, 28.4.1988, S.
36

14) Das sicht Najibullah auch so, vgl. AIB 5/1988

15) Ebd.

16) SZ,27.4.1988

17) Alle Daten nach der Rede von Keshtmand auf der Second Confe-
rence, a.a.0., 5. 100ff,
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Entfuhrung des Obersten Carrefio vorgeworfen.

neten Aktionen ausdruckt.

Setzen auch Sle sich ein:

» Filr uneingeschriinktes Asylrecht!

die Bundesregierung zur Aufnahme der Gefangenen bewegen
Informieren Sie sich und andere!

6000 Frankfurt/Main 90.

Sofortiges Asyl der von Todesstrafe bedrohten Chilenen!

... lch streite keineswegs ab, daB ich im Widerstand gegen das diktatorische Regime von Pinochet stehe, denn unter den gegebenen
Umsténden und angesichts der verbrecherischen Handlungen der Diktatur seit dem Putsch 1973 ist die wurdigste Haltung eines demokra-
tischen Chilenen, fur den Sturz Pinochets und fur die Wiederherstellung der Rechte des chilenischen Volkes zu kampfen.”

(Pedro Burgos, einer der von der Todesstrafe bedrohten Chilenen, Sept. '86)
Wir fordern Asyl fir die Chilenen, die das faschistische Regime Pinochets bekampfen und denen deshalb die Todesstrafe droht.
Die chilenischen Militargerichte beantragten bereits letztes Jahr die Todesstrafe fur 15 politische Gefangene, denen unter Folterungen Gestand-
nisse abgepreBt wurden. Jederzeit konnen in Chile Widerstandskampfer festgenommen und gefoltert werden, Zum Beispiel wurden Ende 1987
die Geschwister Juan Carlos und Patricia Cancino sowie Max Diaz Trujillo und Karin Eitel verhaftet. Ihnen wird die Beteiligung an der

Wir firchlen um das Leben der Gefangenen. Die Diktalur Pinochets hat schon Tausende ihrer Gegner brutal liquidiert. Allein In der sog.
.1.Demokratisierungsphase” Pinochets vom Marz ‘81 bis Dezember '87 beging die faschistische Junta folgende Verbrechen
384 Morde und 3188 versuchte Morde
1462 Folterfalle (ohne Dunkelziffer)
1052 Verbannungen und 2869 Morddrohungen
) 4717 MiBhandlungen Verhafteter.

Die von der Todesstrafe bedrohten Chilenen kénnen in die BRD abgeschoben werden, wenn die Bundesregierung ihnen die Aufnahme zusagt.
Aber dazu ist diese bis heute nicht bereit. Ihre Reden Uber Menschenrechte im letzten Sommer sollten lediglich den Protest hier im Lande
beruhigen. Tatsachlich verleugnet sie das Widerstandsrecht gegen die faschistische Diktatur. Sie unterstitzt mit ihrer Zustimmung zu einem
250-Mio -$-Kredit der Weltbank Pinochet's Regime. Angesichts des anstehenden Referendums, durch das Pinochet sich bestatigen lassen will,
benotigt er dringend Kredit: Ein Chilene, der an einer Manifestation flir Pinochet teilnimmt, bekommt z. B. ein Paar Schuhe. Diese Propaganda
will bezahlt sein in einem Land, wo Elend und Arbeitslosigkeit immer mehr wachsen und grofie Teile der Bevalkerung betreffen, und wo auf der
anderen Seite das gehobene Blrgertum durch Luxus bei der Stange gehalten werden will,

Wir dagegen wollen den Widerstand im Volk gegen die Diklatur unterstutzen, der sich in Protesttagen, Streiks, Demaonstrationen und bewaft-

Und wir fordern die sofortige Einreiseerlaubnis fur die politischen Gefangenen, die Asyl beantragt haben!

« Fiir das sofortige Asyl der von Todesstrafe bedrohten Chilenen!
« Fiir die Abschaffung der Sicherhellsiiberpriifung fiir chilenische Oppositionelle!

+ Gegen die Unterstlitzung faschistischer Regime durch die Bundesrepublik!
Auch Sie kdnnen den Kampf um das Leben dieser Gefangenen unterstitzen. Der beste Schutz ist Offentlichkeit, Nur éffentlicher Druck kann
Informationen, Adressen chilenischer Getangener, Protestpostkarien, Plakate sowie die Broschure ,,In Chile von der Todesstrafe bedroht - in

der BRD zum Sicherheitsrisiko erklart” zu beziehen bei ,Asyl fir die zum Tode verurteilten Chilenen”, ¢/o Dritte Welt Haus, Friesengasse 13,

Spenden: ,Aktion zur Befreiung der politischen Gefangenen in Chile", BfG HH, BLZ 20010111, Kto-Nr. 138-5509501
oder Cintras, Stadtsparkasse Ffm, Kto-Nr. 1800, Postscheckamt Koln, Kto.-Nr. 6399-508

Dritte Welt £/1988
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Interview mit Abdul Wakil

Genf schuf die auB3eren
Bedingungen fur den Frieden

Vom Juni 1982 bis zum April 1988 zogen sich in Genf die
alghanisch-pakistanischen Verhandlungen hin. Die Prozedur
war ebenso ungewdhnlich wie langwierig. Abdul Wakil, der in
den letzten 14 Monaten die Delegation Afghanistans als AuBen-
minister leitete, bilanziert und bewertet die Verhandlungser-
gebnisse des 14. April 1988. An jenem Tag gehorte er neben
seinen Amtskollegen Zain Noorani, George Shultz und Eduard
Schewardnadse sowie UN-Generalsekretir Perez de Cuellar und
seinem Sonderbeauftragen Diego Cordovez zu den Genfer
Hauptdarstellern der Unterzeichnungszeremonie.

FRAGE: Welches war die Ihrer Meinung nach schwierigste
Verhandlungsetappe?

A. WAKIL: Der Verhandlungsprozef war von Anfang an
schwierig. Jede Einzelabmachung muBte unter groBem Kraft-
aufwand erzielt werden. Trotzdem verblassen diese Schwierig-
keiten vor denen, die in der letzten Verhandlungsetappe auf-
traten, als es namlich darum ging, ob die Gespriche ergebnis-
reich abgeschlossen werden, oder ob man sie platzen lafit.

Im Abschluistadium seit dem 2. Mirz schien das Schicksal der
Verhandlungen besiegelt zu sein. Es gab einen Augenblick, da
sah es so aus, als seien die Hindernisse uniiberwindbar. Die starre
Position, die die andere Seite bezogen hatte, hiitte die Ge-
sprache fast in die Sackgasse gefiihrt. Zu diesem Zeitpunkt
waren die jetzt unterzeichneten Dokumente doch schon prak-
tisch vollstindig ausgearbeitet.

Als wir zum Auftakt dieser letzten Verhandlungsrunde Zeit-
punkt und Etappen des sowjetischen Truppenabzugs nannten,
eroffneten wir die Moglichkeit, den Genfer-ProzeB erfolgreich
abzuschlieBen (siche Gorbatschow- und Taschkenter Erkli-
rung). Zum selben Zeitpunkt aber warteten Pakistan und die
USA mit neuen Vorschligen auf, mit neuen Bedingungen, die
den Rahmen der Tagesordnung dieser Verhandlungen spreng-
ten. Das stand eindeutig im Widerspruch zu der friiher erzielten
Vereinbarung, dafi neue Fragen, die nicht auf der Tagesordnung
standen, nicht aufgeworfen werden sollten.

FRAGE: Trotzdem gewann der gesunde Menschenverstand die
Oberhand. Wie oft mufiten Sie und Ihr pakistanischer Kollege
Ihre Unterschriften unter die verschiedenen Ausfertigungen der
Genfer Dokumente setzen?

A. WAKIL: 45 mal.

FRAGE: Und Sie sind sich das erste Mal in dem Saal begegnet,
in dem Sie die Dokumente unterzeichnet haben?

A. WAKIL: Ja, das erste Mal.

Wir haben von Anfang an darauf bestanden, direkte Verhand-
lungen zu fiihren. Unsere Partner sind darauf leider nicht einge-
gangen. Deshalb wurde auch die Vermittlung von Diego Cor-
dovez erforderlich.

Die afghanische und die pakistanische Delegation befanden sich
immer in verschiedenen Riumen, und erst am Abschlufitag
waren wir in ein und demselben Saal. (...)

FRAGE: Worin besteht fiir Sie die Bedeutung des ,,Genfer
Pakets™?

A. WAKIL: Alle hierzu gehérenden Dokumente sind sehr wich-
tig. Sie stehen alle miteinander in Zusammenhang und stellen
insgesamt die Grundlage fiir die Regelung der aufienpolitischen
Aspekte der Afghanistanfrage dar.
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Dennoch komme ich nicht umhin zu sagen, daf} die fiir uns
wichtigste grundlegende Regelung in der afghanisch-pakistani-
schen Vereinbarung iiber die Prinzipien der beiderseitigen Be-
zichungen und insbesondere iiber die Nichteinmischung in die
Angelegenheiten des jeweils anderen und im Verzicht auf Inter-
vention besteht. Die darin festgelegten wichtigsten vilkerrecht-
lichen Bestimmungen erlauben uns, unsere bilateralen Bezie-
hungen zu normalisieren.

Wenn diese Bestimmungen beachtet werden, wird es keine
duBere Einmischung mehr geben, und eine Wiederholung fiir die
Zukunft sollte ausgeschlossen sein, Diese Vereinbarung wird
den nationalen Interessen beider Linder gerecht.

Die gemeinsame sowjetisch-amerikanische Erklirung iiber inter-
nationale Garantien sollte die praktische Umsetzung dieser
Bestimmungen der ersten Vereinbarung unterstiitzen.

FRAGE: Jede erzielte Vereinbarung setzt Kompromisse, setzt
ein Entgegenkommen der vertragschlieBenden Seiten voraus.
Glauben Sie, dafi Thre Regierung dic wichtigsten Ziele durch-
setzen konnte, die Sie sich, bevor Sie nach Genf fuhren, gesetzt
hatten?

A. WAKIL: Natiirlich miissen sich beide Seiten auf Kompro-
misse einlassen. Dagegen gibt es bestimmte Grenzen, iiber die
man nicht hinausgehen darf.

Ich denke, wir kénnen zufrieden sein, dafl wir das Wichtigste
erreicht haben: Wir waren kompromifibereit, um die Verhand-
lungen aus der Sackgasse zu fithren und haben trotzdem keine
Prinzipien und Werte preisgegeben, die wir als unabhingiges
Land fiir unverzichtbar erachten. Ich glaube sagen zu kénnen,
dafi die afghanische Seite, um die Gespriche vor dem Fiasko zu
bewahren, grofitmogliches Entgegenkommen gezeigt und sich
sehr flexibel verhalten hat.

Damit haben wir die Hauptaufgabe erfiillt: d'e Herstellung
friedlicher dufierer Bedingungen um Afghanistan. Und im Land
selbst fiir Frieden zu sorgen, ist dann schon Sache der Afghanen
allein.

FRAGE: Womit erklidren Sie sich, daBl die Extremisten von
Peshawar die Genfer Vereinbarungen ablehnen? Darin ist doch
schlieBlich der Abzug der sowjetischen Truppen aus Afghani-
stan festgelegt, die sie immer nur als Okkupanten bezeichnet
und auf deren Abzug sie so bestanden hatten.

A. WAKIL: Diese Frage miifiten Sie ihnen einmal selbst stellen.
Ich kann dazu nur sagen, daff nur diejenigen die Genfer Vercin-
barungen zuriickweisen kénnen, die kein Ende des Krieges auf
unserem Boden wollen, die wollen, dafi das Blutvergiefien wei-
tergeht.

Das sind Leute ohne jedes Verantwortungsgefiihl, denen nichts
an der Zukunft ihres Landes, am Schicksal ihrer Nation gelegen
ist, Thnen fehlt jeder Sinn fiir politische Weitsicht, und letzten
Endes treten sie die nationalen und islamischen Wertvorstellun-
gen mit Fiilen, von denen sie gerne reden.

Trotzdem hoffe ich, daB vereinzelte Elemente aus den Reihen
der Opposition allmahlich zur Vernunft kommen und die ob-
jektive Realitdt anerkennen, die jetzt nach Abschluff des Ver-
tragswerks von Genf entstanden ist. Und die Handvoll unver-
besserlicher Extremisten, die die Vereinbarungen schlichtweg
ignorieren, wird sich mit der Zeit immer tiefer in ihre Isolation
verrennen.
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Das Volk von Afghanistan, alle Linder und Vélker, die eine
politische Regelung dieses sich in diesem Gebiet hinschleppen-
den regionalen Konflikts unterstiitzen, werden sich von ihnen
abwenden. Die Genfer Vereinbarungen sind schlieBlich eine
zuverldssige Grundlage, auf der der Prozef der nationalen Ver-
sohnung beschleunigt und nationale Eintracht erzielt werden
kénnen.

FRAGE: Es gab Meldungen, daB Diego Cordovez zwischen der
afghanischen Regierung und Oppositionellen vermitteln soll,
um eine Koalitionsregierung fiir Afghanistan aufzustellen, Stim-
men diese Informationen?

A. WAKIL: Wir bleiben dabei, daf der nationale Auss6hnungs-
prozeB, die Herstellung nationaler Eintracht und die Regie-
rungsbildung ausschlieBliches Vorrecht der Afghanen selbst
sind. Wenn nun jemand, der an den Genfer Verhandlungen
teilgenommen hat, seine Dienste anbietet, um die Angelegen-
heit weiter voranzubringen, haben wir natiirlich nichts dagegen
einzuwenden.

Wir wiirden auch jede personliche Initiative von Herrn Cordovez
begriifien, wenn damit ein Kontakt zwischen uns und der
Opposition herzustellen ist, Er verfiigt schlieflich iiber betricht-
liche Erfahrungen bei der Einfidelung von Kontakten in den
verfahrensten Angelegenheiten. Er ist sehr geduldig und kann
sich durchsetzen. Cordovez hat schon an verschiedenen Be-
mithungen von seiten der UNO teilgenommen, um Konflikt-
situationen in verschiedenen Gebieten der Welt zu entschirfen.
Den grofiten Erfolg aber hatte er jetzt bei seiner Vermittlungs-
mission in Sachen Afghanistan.

Hierbei mufi man allerdings darauf hinweisen, daB dieser Erfolg
in erster Linie durch die Flexibilitiit Afghanistans und der
Sowjetunion ermdglicht wurde. Unsere Verhandlungspartner
Pakistan und die USA sollten unsere konstruktive Position zu
schidtzen wissen, wie auch wir schliefilich ihre Haltung wiirdi-
gen, die cinen erfolgreichen Abschluff der Gespriche erlaubt
hat.

FRAGE: Jetzt zur Fliichtlingsfrage. Die Riickkehr der afghani-
schen Fliichtlinge aus Pakistan ist theoretisch geklirt. Dariiber
wurde eine besondere Vereinbarung getroffen. Wie steht es aber
um die afghanischen Flichtlinge im Iran, der an den Genfer
Verhandlungen nicht beteiligt war? Gab es zu diesem Thema
Kontakt mit Teheran?

A. WAKIL: Die Vereinbarung iiber eine Riickkehr von Fliicht-
lingen erstreckt sich auf alle Afghanen, die sich auflerhalb der
afghanischen Grenzen aufhalten, egal, in welchem Land, also
auch im Iran. Das Dokument wurde von Pakistan unterzeich-
net, weil die iiberwiegende Masse der Fliichtlinge sich eben auf
pakistanischem Territorium befindet und dort unter menschen-
unwiirdigen Bedingungen lebt. Gerade dort werden sie doch
manipuliert.

Obwohl die Iraner nicht am Prozefi von Genf teilgenommen
haben, informierten sie Diego Cordovez dariiber, daf sie einige

Verpflichtungen, die in Hinsicht auf Pakistan ausgearbeitet
werden, auch selbst iibernehmen wollen. Wir hoffen, dafi sie
sich daran halten.

Denn aus dem Iran kamen bekanntlich schon vor Unterzeich-
nung der Genfer Vertrige die ersten Fliichtlinge wieder nach
Afghanistan zuriick, und wir rechnen damit, daff in niachster
Zukunft die meisten von ihnen wieder in ihre Heimat zuriick-
kehren.

FRAGE: Werden also die UNO-Missionen, die bei der Repatriie-
rung der Fliichtlinge helfen sollen, nicht nur an der Grenze zu
Pakistan, sondern auch an der zum Iran ihre Tatigkeit aufneh-
men?

A. WAKIL: Gegenwirtig ist in Ubereinstimmung mit den in
Genf unterzeichneten Dokumenten der Abschlufi von prakti-
schen Sondervereinbarungen zwischen dem UNO-Hochkom-
missar fiir Fliichtlingsangelegenheiten, Pakistan und Afghani-
stan vorgesehen. Soweit ich das anhand der Atmosphire bei den
Vorgesprichen beurteilen kann, die ich zweimal mit Herrn
Hocke, dem UNO-Hochkommissar, in Genf gefiihrt habe, ist
davon auszugehen, dafl die Titigkeit der ihm unterstellten
Agentur sich auch auf die afghanischen Fliichtlinge im Iran, wie
ibrigens auch in anderen Lindern, erstrecken wird.

Die fiir uns
wichtigste Regelung der
afghanisch-pakistanischen Vereinbarungen
ist der Verzicht auf Intervention,
damit eine Wiederholung der
duferen Einmischung kiinftig
ausgeschlossen werden kann

FRAGE:Bei der Begegnung zwischen Michail Gorbatschow und
Najibullah in Taschkent wurde doch gesagt, dafi jetzt die so-
wjetisch-afghanischen Beziehungen in eine neue Etappe ein-
treten. Wodurch zeichnet sich IThrer Meinung nach diese neue
Etappe besonders aus?

A. WAKIL: Ich denke, daf die sowjetisch-afghanische Zusam-
menarbeit in allen Bereichen noch ausgebaut wird: im wirt-
schaftlichen, sozialen, wissenschaftlich-technischen und kultu-
rellen Bereich. Damit wurde schon vor Abzug des sowjetischen
Truppenkontingents aus Afghanistan begonnen.

In unseren bilateralen Beziechungen machen sich bereits neue
Ziige dieser Zusammenarbeit bemerkbar. Jetzt arbeitet die So-
wjetunion zum Beispiel schon mit dem afghanischen Privat-
scktor zusammen und baut mit unseren nationalen Unterneh-
mern gemeinsame Betriebe auf. Man stellt Direktverbindungen
her zwischen Republiken und Gebieten der UdSSR und afgha-
nischen Provinzen, schlieft Partnerschaften zwischen sowjeti-
schen und afghanischen Stadten, alles neue Formen der Kon-
taktaufnahme.

Die allseitigen freundschaftlichen Bezichungen zwischen unse-
ren beiden Lindern werden also ein h6heres Niveau erreichen,
mit einer einzigen Ausnahme: Es wird keine sowjetischen Trup-
pen auf afghanischem Territorium geben. Es diirfte allgemein
bekannt sein, dafl enge freundschaftliche Beziehungen fiir die
Sowjetunion und Afghanistan schon Tradition haben. Sie
reichen noch in die Zeiten Lenins und Amanullah Khans (afgha-
nischer Reformkonig der 20er Jahre; d. Red.) zuriick,

Zum Abschlul unseres Gespriichs mochte ich noch einmal
hervorheben, dafl das afghanische Volk Ruhe und Frieden fiir
seine Erde herbeisehnt. Es ist des langen BlutvergieBens und des
Krieges iiberdriissig. Die in Genf unterzeichneten Vereinbarun-
gen bedeuten noch nicht, daB jetzt automatisch Frieden ist. Sie
schaffen allerdings die dufieren Bedingungen dafiir, daf8 auf
afghanischem Boden moglichst bald Frieden einkehrt.

{Quelle: Neue Zeit, Moskau, Nr. 17/1988, S. 6-8)
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Ingrid El-Masry

Der Palastinenseraufstand
|aBt sich nicht abriegeln!

Isracls Regierende begingen den 40. Unabhingigkeitstag auf ihre Weise.  sen Aufstand kennzeichnenden neuen
Im Vorfeld ordneten sie die Ermordung Abu Jihads, des Stellvertreters -Grad an Geschlossenheit, Mut und
Yassir Arafats und Zustandigen der Palistinensischen Befreiungsorganisa-  Durchhaltevermdgen unter Beweis, als
tion (PLO) fiir die besetzten Gebiete, an. Zu den Jubilaumsfeierlichkeiten  die israclische Fiihrung versucht hatte,
am 20./21. April 1988, verfiigten sie die zweite Abriegelung von Westbank  die Aktionen mit vorbeugenden Gegen-
und Gazastreifen. Und generell hielten sie die Besatzungstruppen zum  mafinahmen und einer Eskalation der
verscharften Gewalteinsatz gegen die Aufstandsbewegung an, die nun  Unterdriickung zu vereiteln.

schon ein halbes Jahr andauert. So war die israelische Regierung bereits
am 28. Mérz d.]. zum einen mit Priven-
tivverhaftungen und einer bisher bei-
spiellosen, vollstindigen Abriegelung der
besetzten Gebiete in die Offensive gegan-
gen. Uber den Gazastreifen wurde, zu-
satzlich zur Schliefung der Grenzen,
eine Ausgangssperre verhingt.

Damit nicht genug, sorgte die Besat-
zungsmacht zum anderen fiir eine weit-
gehende Aussperrung der Weltffent-
lichkeit aus den besetzten Gebieten. Be-
reits mit der Erklarung der besetzten Ge-
biete zum , militarischen Sperrgebiet”
war der Zugang auslindischer Journali-
sten prinzipiell unterbunden. Sodann
brachte man mit der Unterbrechung der
Telefonverbindungen und mit der Ver-
fiigung eines sechsmonatigen Tatigkeits-
verbotes fiir den paldstinensischen Pres-
sedienst (PPS) auch die als zuverldssig
geltende, einzige arabische Informa-
tionsquelle aus den besetzten Gebieten
zum Schweigen.?

Die Verhdangung der vollstindigen Nach-
richtensperre zeigt ebenso wie die erst-
malige vollstindige Abriegelung der be-
setzten Gebiete, daB auch die Regierung
Schamir/Peres die neue Qualitit des or-
ganisierten paldstinensischen Volksauf-
standes erkannt hat.

Ein zweites Motiv fiir die drakonischen

Zu einem der Hﬁhepunkte der palésti- }isr:;eﬁscher Besatzer bei der Festnahme eines Paliistinensers in Ramallah (oben); arabische Demonstration zum . Tag des
odens™ F,

nensischen Volkserhebung gestalteten
die Bewohner der besetzten Westbank
und Gazas den ,, Tag des Bodens™ am 30.
Mirz d.].

An diesem Erinnerungstag gedenken die
Paldstinenser Israels und der besetzten
Gebiete alljahrlich der sechs Araber, die
am 30. Midrz 1976 bei Protesten und
Demonstrationen gegen die Enteignung
palistinensischen Bodens getétet wur-
den. Dieser Tag des Bodens entwickelte
sich zum bisher umfangreichsten und er-
folgreichsten Generalstreik seit Beginn
des Aufstandes am 8. Dezember 1987.
Die rebellierende paldstinensische Bevdl-
kerung stellte damit umso mehr den die-
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Abriegelungsmafinahmen war offen-
sichtlich die Befiirchtung, die Unruhen
zum Tag des Bodens konnten iibergrei-
fen auf das israelische Kernland. Dies
wurde mit dem Einsatz von mehr als
4.000 israelischen Bereitschaftspoli-
zisten in Israel selbst sowie einem mas-
siven Militiraufgebot in den besetzten
Gebieten verhindert,

Die blutige Bilanz: In iiber 72 Zwischen-
fallen wurden zwischen dem 30. Mirz
und dem 1. April sieben Paldstinenser
getotet, davon alleine vier am Tag des
Bodens. Israelische Soldaten feuerten
wahllos in eine demonstrierende Men-
schenmenge, verletzten 45 und verhaf-
teten 16 Palistinenser.2

Und dies, obwohl nach offiziellen israeli-
schen Angaben bereits seit Mitte Mirz
1988 1.000 Paldstinenser in Priventiv-
mafinahmen festgenommen worden wa-
ren, womit sich die Zahl der Verhafteten
seit Beginn des Aufstandes auf iber
5.000 Anfang April d.]. erh6hte.3
Lingst reichen die israelischen Gefing-
nisse zur Aufnahme der massenhaft —
meist im Schnellverfahren verurteilten
oder gar nicht erst vor Gericht gestellten
— Verhafteten nicht mehr aus. Schulen
wurden zu Haftanstalten umfunktio-
niert, neue Gefangenlager in der Negev-
Wiiste errichtet.

Augenscheinlich sind die israelischen
Falken bereit, die ,,Politik der eisernen
Faust” in den besetzten Gebieten fort-
zusetzen und zu eskalieren. Mit den
kombinierten Mitteln von Wirtschafts-
sanktionen und der Aushungerung der
besetzten Gebiete, von Deportationen,
Abriegelung, Ausgangsverboten und
physischer Gewaltanwendung gibt man
sich derzeit noch siegessicher. Damit
hofft man, die Motivation der rebellie-

Fast iiberall
in der Westbank
und Gaza sind inzwischen
Volkskomitees gegriin-
det worden

renden palidstinensischen Bevolkerung
unterminieren, sog. Ridelsfithrer aus-
schalten und die Koordination des Auf-
standes mit paldstinensischen Fiihrern
aufierhalb der besetzten Gebiete verhin-
dern zu konnen.

Anfang April erhielt das israelische Mili-
tiar die Anweisung, wieder zum Einsatz
scharfer Munition zuriickzukehren, bei
bewufitem Streben nach Konfrontation
mit demonstrierenden Paldstinensern.?
Das Ergebnis: Der 4. April d.]., fiir den
die Vereinigte Nationale Fiihrung des
Aufstandes anliflich des erneuten
Shultz-Besuches in Israel zu einem all-
gemeinen Generalstreik aufgerufen hatte
(Aufruf Nr, 12), wurde zu einem neuen
blutigen Héhepunkt mit mindestens 12
toten Palistinensern und Dutzenden
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Verletzter.

Inzwischen mehren sich auch die Hin-
weise darauf, daB Israel keineswegs ledig-
lich konventionelles Trianengas gegen die
paldstinensische Bevilkerung einsetzt.
Vielmehr handelt es sich bei dem ver-
wendeten Gas nach Angaben des fiir Ge-
sundheitsfragen zustindigen Direktors
des Hilfswerks der Vereinten Nationen
fiir Palistina-Fliichtlinge, Hiddlestone,
um ein hochgiftiges Nervengas mit bisher
unbekannter Zusammensetzung, Das
Giftgas hat bis Mitte April zum Tod min-
destens zweier palastinensischer Jugend-
licher und zu zahlreichen Fehlgeburten
Schwangerer gefiihrt.>

Zu einer regelrechten Pogromstimmung
gegen die paldstinensische Bevdlkerung
fithrte hingegen der Tod der fiinfzehnjih-
rigen Israelin Tirza Porat, des ersten zivi-
len israelischen Opfers der Unruhen. Sie
starb bei einer Auseinandersetzung mit
Paldstinensern in der Nihe des Dorfes
Beita am 6. April d.]., wobei auch zwei
paldstinensische  Jugendliche getétet
wurden.

Wihrend der abschlieBende Obduktions-
bericht, welcher wohlweislich erst nach
der Beerdigung des Middchens verdffent-
licht wurde, eindeutig ergab, daff Tirza
Porat durch eine verirrte Kugel aus dem
Gewehr eines ihrer israelischen Begleiter
starb,® begann unmittelbar der israeli-
sche Vergeltungsfeldzug gegen Beita.
Das Dorf wurde vollstindig von der
Aufienwelt abgeriegelt, 14 Hiuser wur-
den gesprengt, 15 Paldstinenser verhaf-
tet, die Bewohner des Dorfes von randa-
lierenden Siedlern terrorisiert.

Dennoch, der Zwischenfall in Beita hat
zumindest Teilen der israelischen Gesell-
schaft verdeutlicht, daf die ,,Politik der
eisernen Faust” in wachsendem Mafie
selbstzerstorerische Ziige annimmt, 500
Mio § kostete die militdrische Bekdmp-
fung des Paldstinenseraufstandes den
Staat Israel bis Anfang April — bei einem
Riickgang der Steuereinnahmen aus den
besetzten Gebieten auf 20%.

Der seit Monaten anhaltende Streik von
mehr als 50.000 in Israel beschiftigten
Paldstinensern fithrt schon heute dazu,
daf zahlreiche israelische Unternehmen
insbesondere in der Bauwirtschaft, den
Grofischlachtereien und den Gemiise-
plantagen aus Mangel an Arbeitskriften
schlieBen mufiten. Die Einstellung der
Lieferungen billigen Gemiises aus den be-
setzten Gebieten schraubt die Inflations-
rate in Israel weiter in die Hohe.”

Zwar mehren sich im polarisierten Israel
die Stimmen derer, die zu der Erkenntnis
gelangt sind, daf} ,,Israel von einem unab-
hiingigen Palidstinenserstaat weniger zu
befiirchten (Labe) als von der Fortdauer
des Status Quo”, welcher die Gefahr ei-
nes neuen israelisch-arabischen Krieges
beinhalte,® Aber der EinfluB der Frie-
denskrifte auf die Regierungspolitik

bleibt begrenzt (siche AIB 5/1988, S.
41-43).

Die Verfechter einer harten Linie blei-
ben in Israel tonangebend, worauf sich
der palistinensische Widerstand einzu-
stellen hat,

Die israelischen Wirtschaftssanktionen
gegen die besetzten Gebiete sind nicht
ohne Auswirkungen auf den ohnehin
niedrigen Lebensstandard der palidsti-
nensischen Bevdlkerung geblieben: Der
Konsum ist deutlich zuriickgegangen, die
Einnahmen der Handler schrumpfen und
aufgrund der Dauerstreiks haben zahl-
reiche in Israel titige Arbeitskrifte ihr
Einkommen faktisch verloren.

Zwar ist es bisher gelungen, mit einer
beispielhaften Solidaritit und Improvi-
sation die knappen Giiter zu verteilen
und die Selbstversorgung zu steigern.
Doch kommt es nunmehr darauf an, die
Abhiingigkeit von Israel organisiert abzu-
bauen. Der Aufstand tritt gegenwirtigin
seine zweite, entscheidende Phase ein.
Das Ziel einer erfolgreichen Weiterfiih-

Arafat

rung des Aufstandes bis hin zu einem
unabhingigen paldstinensischen Staat er-
fordert, daB qualitativ neue Kampffor-
men entwickelt werden. Diese Proble-
matik war Gegenstand eines Auswer-
tungs- und Strategiepapiers, das seit
Ende Februar d.]. in Fithrungskreisen
der PLO diskutiert wurde.?

Die palistinensische Fithrung befiirchte-
te, daB der Widerstandsbewegung anson-
sten irgendwann der Atem ausgehen
konne. Auch vor negativen Auswirkun-
gen auf die Psyche der palistinensischen
Bevolkerung wurde gewarnt.

Ein wvollstandiger ziviler Ungehorsam
wurde in dem Papier fiir den damaligen
Zeitpunkt noch verworfen. Vorldufig
brauche die paldstinensische Bevilke-
rung noch einige der Briicken, die sie mit
der Besatzungsmacht verbinde.

Die PLO befiirchtete z.B., dat den Pali-
stinensern Strom und Wasser abgestellt
wiirden, wenn diese die Rechnungen
nicht beglichen. Diese und andere
Dienstleistungen gelte es gerade fiir den
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Aufstand zu nutzen. Das Papier schlug
stattdessen Teilboykotte und gezielte
Verweigerungsaktionen vor, wie die Ver-
weigerung von Einkommens- und Mehr-
wertsteuern, das Verbrennen israelischer
Kennkarten u.a.m,

Als lobenswertes Beispiel hob der Aufruf
Nr. 12 der Vereinigten Nationalen
Fithrung vom 2.4.1988 in diesem Zusam-
menhang die Standhaftigkeit von 300
Hindlern in Ramallah hervor, die den
israelischen Behorden bereits keine Steu-
ern mehr zahlten. Betont wurde aufier-
dem, daB der Aufruf an die Stadt- und
Gemeinderite, von ihren Posten zuriick-
zutreten, weitgehend befolgt worden sei.
Erfolgreich ausgedehnt wurde die
Riicktrittswelle Anfang April auch be-
reits auf die Berufsgruppen der palisti-
nensischen Steuer- und Zollbeamterr so-
wie der Polizisten im Gazastreifen,

Fiir alle noch in ihren Amtern verblie-

Verstimmter Premier Yitzhak Schamir (l.) bei Reagan in
Washington. Filr Schamir gehtiren die Besatzerpolitik der

weisernen Faust" und der Siedlerterror zusammen

Anmonyl.ewls

Israel miMO- Siedlerjustiz pragt die Politik

’Wek:he C.hanpe es aud'l immer fiir erste Ver-
] zwisdwn Israel und seincn arabi-

“gdwu Nachbam gegeben haben mag, jetzt sind ] ! _ ; ;
- sich gerissen, den Lauf\re'd:ogm und sie damit

sie dahin. Die zerbrechlichen Haifmmgen. die

: “Au&enmnmﬁfer&buftzhatteaufbmen Kénnen,

sind durch die Ercignisse der letzten drei

quhen z&stdn.wardén.

D:t: Ermpn@;mgﬁbuj ihads der Iﬁummer Zwek
tmler !
mdil(alsten %m&tezm der PLO gefithrt. Kein

m, mit hraei {iber Frieden zu sprecheﬁ,uni

aller Wahrscheinlichkeit mwh ‘auch nicht _.
Kﬁg&g Hauem mier ngepdeiu ande;pr a;ahi-.

scher Fiihrer,

 Ezer thmahn, éin Mxtghed des mncten

israclischen Kabinetts, der nach einem Weg

- zum Frieden mit den Paliistinensern sucht,

- nannte die Tatsachen im Rundfunk derzstaeii-

 vom 6. April im Westbankdorf Beita, wo zwei

-

schen Armee beim Namen, DerMcrd, sagteer,
den Friedensprozef in weite Ferne

"m:ken und die Feﬁldaehgkeit \mrgroﬁcm A

* Das war in der Tat ein voraus Ergebnis

 der Ermordung Abu Jihads. Als die Regierung

- den Angriff anordnet

Macht gegenwirtig in den Hinden von Min-
nern
}hhgm sdxeren. ja, die ugenthch Begen solche
Vemméiungenaind ,

Hﬁtcx,dfer Fas;gde der melisdwn Btg:enmg

 der nationalen Einheit wird dic bestimmende
~ Politik von der Rechten gemacht: Von Premier

Yitzhak Schamir, seiner hku&-?me: und

‘ u]bst’ noch extremeren Elementen, Das wurde
an l:inem anderen bedeutenden Ercignis der

letzten Wochen deutlich, dem Zwische
Palﬁ!tmmser und ein 15jahriges israclisches

~ Midchen getdtet wurden. Das Madchen, das
~ nach ersten Berichten durch einen Steinwurf
. Agetbtei ‘worden sein soll, war — wie eine Unter-
m::hm;g der Armee ergab — erschossen wor-

den. Die Kugel kam aus dem Gewehr eines

%dxmanms, der die Gmppe w-aell.scher Aus-

M;zbeglmtete. {.. }

s. = . i cimmc
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von Gewwht wird nun bemt“

Viel Schliimmeres hiitte noch geschehen

* kénnen, wenn nicht ein Einwohner von Beita,

Mé!_:moud Gurub Ben Shamma, die Jﬁa_ffc an

_ unbrauchbar gemacht hitte. Israel deportierte

Ben Shamma und fiinf weitere Einwohner von
Beita. Wie immer in solchen Fillen gab es keine

~ Anklage und kein Verfahren, Die ﬂlasmcr wur-

 PLO-Fiihrern, hat zur Starkung der

i

e, mufite ihr dasvonvor-
 neherein. I:nevguﬁl. sein. Der Mordanschlag
W m:thin, dafl die tatsmhhche politische

, die sich wenig um Friedensverhand-

den in einer Nacht- und Nabclakngn in den
- Libanon verbracht. Wie immer wies Israel Ein-
winde der USA, daf eine Besatzungsmacht das

Volkerrecht verletze, wenn sie Personen aus
1hrersHezmat departlere' verichthch zuriick:

Vor 60 Jahren schrich der Richter Louis

Brandcns. dab die Déponanon ¢inen Menschen

~ all dessen beraube, ,,was das Leben lebenswert

* mache”, Zu welcher Form von Gcrc_l_:btigkmt
hat Israel gefundéu, daB es einen Paldstinenser
 deportiert, der vielleicht Leben gerettet hat,
~als er einem bekanraten Fanatikermndﬂ{z!lcr
das Gewehr entrifi? oo ]

~ Die Beita-Affire hat klar gezeigt, wic wenig

MiBigung dic Arbeiterpartei gegenwiirtig in die
- Regierung einbringt. Ihr Fiihrer, AuSenmini-
ster Shimon Peres, yermd:gm die summari-
schen Deportationen mit den Worten: ,,Wir
deportieren keine Elflwﬂhner,&sondem§Anfuh~

. TeT A.gxtatgremand Extremisten.” Elne wc:-‘,

tere Vemr;eilungohne erah:cﬂ- "
Und ‘was nach Beita getan war, war immer

- rgod: nicht genug, um die Siedler zufrieden-
zuatellen. Sie wﬂmgzcn jetzt, daB die Regie-

rung auch gemmngte ‘Paliistinenser deportiere,

- die sich in der Vergangenheit fiir Verhandlun-

gen  und Fnedcnausgéspmchen hatten, (..)

" Die bitterste Ironie der mehsahen Politik der

_eisernen Faust' in der Westbank und in Gaza
;legt darin, daf sie von hochrangigen Offizie-
ren der Am:mpnm abgelehnt wird, Die Kom-
mandeure wissen, daf ein Kotau vor den Sied-

lern die Aufrechterhaltung der Sicherheit

mcht leichter, sondern schwieriger macht. Sie

fiirchten, daff der Kurs der Verweigerung und
der Ungerechtigkm die Spannungen mit den

Paldstinensern nur Wetscﬁa:ffm tmd den Staat

* nur verderben kann,

(Quelle: lnwmngaml Herald Tsl'ihunf- Pans,
264, wss) v

benen 6ffentlichen Bediensteten gilt die
Riicktrittsaufforderung weiterhin. Des-
gleichen wurde auf die Notwendigkeit.
hingewiesen, die Griindung von Aktions-
komitees iiberall in den besetzten Gebie-
ten fortzusetzen,

In Aufruf Nr. 15 von Mitte April d.].
wurde diese Orientierung so formuliert:
,»Wir miissen unseren Aufstand eskalie-
ren und zur zivilen Revolution fithren.
Der Aufstand hat bereits zur Spaltung
innerhalb der Zivilverwaltung gefiihrt...
Eine betridchtliche Anzahl der ernannten
Gemeinderdte ist zuriickgetreten, die
iiberwiltigende Mehrheit unserer Bevél-
kerung zahlt keine Steuern mehr, der
Boykott zionistischer Waren ist erfolg-
reich, unsere Arbeiter arbeiten nicht
mehr in zionistischen Unternehmen, un-
ser Volk bestellt sein Land wieder, um
unsere heimische Wirtschaft anzukur-
beln... Fast iiberall in unserem besetzten
Land sind Volkskomitees gegriindet wor-
den. Unser Volk hat damit begonnen,
sein Leben selbst zu organisieren, um
unsere nationale Autoritit zu
ken."'30

Die aktuelle Strategie des Aufstandes,
wie sie im Flugblatt Nr. 15 der Vereinig-
ten Nationalen Fithrung vom 1. Mai d.].
vorgegeben ist, besteht im Kern darin,
die Kampagne des zivilen Ungehorsams
in Teilbereichen auszudehnen und den
Aufbau von Alternativstrukturen be-
schleunigt voranzutreiben. Dies mit dem
Ziel, schrittweise und organisiert auf die
Unabhingigkeit der besetzten Gebiete
von der Wirtschaft, den Institutionen
und den Auflagen der Besatzungsmacht
hinzuarbeiten. 11

star-

Schon heute hat der palistinensische
Volksaufstand Erfolge zu verzeichnen,
wie sie in 20 Jahren zuvor nicht erreicht
wurden — auf die Zeit vor dem 9. Dezem-
ber 1987 ist die Bewegung kaum mehr
zuriickzustufen, Israel, das gehofft hatte,
sich der Weltéffentlichkeit zum 40. Jah-
restag seiner Staatsgrimdung in einem
sstrahlenden Glanz" prisentieren zu
kénnen, muBte seine Feierlichkeiten un-
ter dem Eindruck einer erneuten, voll-
stindigen Abriegelung der besetzten Ge-
biete und der internationalen Mifbilli-
gung sowie ohne die Reprisentanz aus-
lindischer Staatsoberhiupter begehen.
Auch auf internationaler Ebene hat der
Aufstand bereits wichtige Veriinderun-
gen bewirkt, So erwies sich u.a. die
israelisch-US-amerikanische Option ei-
ner Aufrechterhaltung des Status quo
der besetzten Gebiete endgiiltig als ITlu-
sion.

Als Verdienst des Aufstands diirfte
schliefilich auch die im April erfolgte
Anniherung zwischen dem PLO-Vorsit-
zenden Yassir Arafat und Syriens Prisi-
dent Hafez al-Assad bezeichnet werden.

Fortsetzung S. 53
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Peter Wahl

Die Verschuldung
ist kein Modethema

Jahrelang waren Entwicklungspolitik
und die politische Okonomie der Dritten
Welt kein Thema. Auch nicht in der Soli-
daritdtsbewegung. Der Nord-Siid-Dialog
war tot, die sozialreaktionidre Variante
kapitalistischer Wirtschaftspolitik, die
Reaganomics, beherrschte alternativlos
die Weltwirtschaft.

Die Gegenkriifte hatten alle Hinde voll
damit zu tun, wenigstens die schlimm-
sten Bedrohungen der militarisierten
Konfrontationspolitik der Washingtoner
Administration abzuwehren: Nicaragua,
El Salvador, der Libanon usw. Da blieb
fir Anderes nicht viel Luft.

So wie es jetzt aussieht, kdnnte das ag-
gressive Roll-back des Imperialismus von
einer weltpolitischen Entspannungs-
phase abgel6st werden. Das gibt Raum,
andere Probleme anzupacken, und er-
freulicherweise tut sich auch einiges. Die
Verschuldungskrise der Dritten Welt
kommt auf die Tagesordnung;eine Kam-
pagne rollt an. Von Kirchenkreisen bis
zu den Autonomen, von Robin Wood bis
zu den Kommunisten — dazwischen die
Griinen und die SPD — ist Bewegung
aufgekommen.

Es ist auch allerhochste Zeit. Mit der
Verschuldung der Dritten Welt in Héhe
von 1,200.000.000.000 (1,2 Bio) § ist
ein Problemstau entstanden, dessen Fol-
gen mindestens so katastrophal sein
konnen wie Kanonenbootpolitik und
militdrische Intervention. Schon jetzt
sterben jahrlich so viel Menschen an den
Auswirkungen der Unterentwicklung
wie im gesamten 2. Weltkrieg: 50 Mio.
Daran wird sich nichts dndern konnen,
solange die Schuldenkrise ungelost ist.
Sie ist das entwicklungspolitische
Schliisselproblem Nr. 1. Der Schulden-
berg blockiert derzeit jeden Versuch, aus
der Unterentwicklung herauszukom-
men. In den meisten Entwicklungslin-
dern besteht Wirtschaftspolitik nur noch
aus Krisenmanagement; die Regierungen
hangeln sich von Umschuldung zu Um-
schuldung,

Es ist ein epochaler-Skandal, daB der
Schuldendienst zu einem Nettokapital-
transfer von Siid nach Nord gefiihrt hat.
Dabei miifite es umgekehrt sein! In eini-
gen afrikanischen Staaten fiihrt die Krise
schon zu regelrechter Auflésung der Ge-
sellschaft. Da braucht niemand mehr
in die Steinzeit zuriickgebombt werden,

«Mehr nehmen als geben™ ist die Devise des BMZ-Mini
sters Klein

das funktioniert auch mittels Kredit-
konditionen und IWF-Auflagenpolitik.
Die Dritte Welt — und das sind 3 Mrd
Menschen — treibt auf einen Abgrund
zu, und es sind gewaltige Anstrengungen
notwendig — auch und gerade hier in den
Metropolen —, einen Absturz zu verhin-
dern. Unerheblich ist es dabei, ob man
dies mit christlicher Nachstenliebe, mit
antiitmperialistischer Solidaritit, mit
Humanismus oder proletarischem Inter-
nationalismus begriindet. Obgleich alle
diese Motive Respekt verdienen — Tat-
sache ist, daf die Uberwindung der Un-
terentwicklung (und als Einstieg dazu
die Losung der Schuldenkrise) auch Fiir
die Metropolen perspektivisch zur Uber-
lebensfrage wird.

Denn es geht ja nicht um ein finanzpoli-
tisches Spezialistenproblem — auch
wenn die Prisentation der IWF-Kam-
pagne noch stark den Eindruck erweckt,
daff man erst nach sieben Semestern
Volkswirtschaft mitreden kann. Wih-
rend der Schuldenberg wichst, wachsen
die anderen Probleme der Dritten Welt
mit: Bevilkerungsexplosion, Nahrungs-
mittelknappheit, fehlende Ressourcen,
dkologische Katastrophen und, und,
und...

Z.B. ist die Ausbreitung der Wiistengiirtel
nicht allein das Problem Malis und
Athiopiens; die Abholzung der tropi-
schen Regenwiilder ist nicht nur eine An-

Dritte Wedt 671368




gelegenheit Brasiliens; diese Probleme
konnen zu eine globalen Klimakata-
strophe fiihren, die den ganzen Planeten
unbewohnbar macht.

Und die politische Instabilitit, als not-
wendige Konsequenz aus dem Teufels-
kreis von Massenelend, Repression und
Militardiktatur, sie macht sich schon
heute in unserem Alltag als Arbeits-
immigration, Asylfrage und Flugzeug-
entfithrungen bemerkbar. Ein harmloser
Anfang im Vergleich zu den explosiven
Konflikten aus dem Gemisch von sozial
bedingter Verzweiflung, religidsem
Fundamentalismus und ethnischen
Widerspriichen, die kommen werden.
Niemand gebe sich der Illusion hin, daf
derartige Eruptionen den historischen
Fortschritt fordern. Vorherrschen wird
der Konflikt vom Typus Golfkrieg und
Sikh-Problem, und die Khomeinis und
Husseins werden das Bild prigen, nicht
die Che Guevaras und Amilcar Cabrals.
Ebenso ist es 1llusion zu glauben, daB wir
in unserer vergleichsweise heilen Welt
von den kommenden Biirgerkriegen und
Regionalkonflikten wverschont bleiben
konnten, Es ist kein Zufall, dafi die mei-
sten Szenarien, die die NATO fir den
Ausbruch eines Weltkrieges erstellt hat,
vom Kriegsausbruch in der Dritten Welt
ausgehen.

Man kann Zusammenhiinge auch an den
Haaren herbeiziehen, aber die Verbin-
dung Rheinhausen und Schuldenkrise ist
enger, als es auf den ersten Blick er-
scheint. Gemeint ist hier nicht nur der
gemeinsame Gegner in Gestalt des gro-
Ben Kapitals und dessen gleicher Varian-
te von Kapitalverwertungsstrategie in
Rheinhausen wie in Sao Paulo, in Volk-
lingen wie in Lagos.

Vielmehr riickt immer deutlicher ins
Blickfeld, dafi fortschrittliche Alternati-
ven zur herrschenden Wirtschaftspolitik
nicht mehr diskutiert werden konnen,
ohne die weltwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen miteinzubeziehen. Und das
heifit allemal, auch die politische Okono-
mie der Nord-Siid-Beziehungen.

Eine ganze Reihe von unbeantworteten
Fragen gilt es hier noch aufzuarbeiten:
Z.B. wie die Zukunft der extremen Ex-
portorientierung der BRD und wie eine
alternative Rohstoffsicherung in diesem
Lande aussehen soll, was unter einer
demokratischen Entwicklungspolitik zu
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verstehen sei und welche Auswirkungen
ein massiver Ressourcentransfer in die
Dritte Welt auf den Lebensstandard der
Lohnabhingigen in den Metropolen
hdtte. Interessant ist auch der Zusam-
menhang von technologischer Umwiil-
zung und Dritte Welt sowie der zwischen
Konversion und Entwicklung.

Man sicht, Klassenkampf und internatio-
nale Solidaritit stehen in einem bisher
ungeahnten Wchselverhiltnis. Es ist an
der Zeit, dafl die respektiven sozialen
Bewegungen und ihre Organisationen
sich dessen bewuBit werden und dement-
sprechend kooperieren.

Im September d.J. werden in Westberlin
der Internationale Wihrungsfonds (IWF)
und die Weltbank zu ihren Jahrestagun-
gen zusammenkommen. Die Wahl des
Tagungsortes ist an sich schon Pro-
gramm. Die alte ,,Frontstadt™ soll inter-
national weiter aufgemobelt und ein
Signal gen Osteuropa gesetzt werden.
Gleichzeitig wird nach innen das poli-
tische Klima angeheizt, um Kritik an den
Praktiken des internationalen Finanz-
kapitals schon im Frithstadium abzuwiir-
gen. So versuchte z,B. der Senat, auf die
Kirche Druck auszuiiben, ein eigenes
Forum iiber die Verschuldung abzusa-
gen. Erfolglos zum Gliick.

Auch Bonn hat sich eingeschaltet. Der
Chef des Bundesministeriums fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit, Hans Klein
(CSU), und die Stahlhelmfraktion geben
den Ton an. So wird gegen einen der
Initiatoren der Anti-IWF-Kampagne,
den Bundeskongrefi Entwicklungspoli-
tischer Aktionsgruppen (BUKO), Stim-
mung gemacht, indem man das Gespenst
der kommunistischen Steuerung und ter-
roristischer Unterwanderung an die
Wand malt. Gelder, die der BUKO in
einem anderen Zusammenhang bean-
tragte, wurden nicht bewilligt. Die ge-
samte Bewegung der Kritiker von IWF
und Weltbank soll so diskriminiert und
isoliert werden.

Und natiirlich mischt die Springer-Jour-
naille — in trauter Komplizenschaft mit
Innensenator, Verfassungsschutz und
BKA — kriftig mit, die rechte Hysterie

iindaionchildan.
der Entwicklungslénder 1981-87

1981 1983 1985 1987

109 DRS-Lander! 672 808 949 1085
Langfristig 498 639 784 930
Offentliche Quellen 181 222 206 375
Private Quellen 317 417 489 355
Kreditaufnahme 124 99 89 90

(davon privat) < I )
Schuldendienst 89 92 110 119
Nettotransfer 35 7 —-21 -29
Kurzfristig 159 138 128 113
SchuldenbeimIWF 15 30 38 43
Andere Linder 83 86 B89 105

Gesamtschulden?2 755 894 1038 1190
1) Lander, die im Schuldnerberichtssystem
(DRS) regebmdfig dic Weltbank iiber ihre Ver-
schuldung informieren

2) Schlieft auch die europdischen Linder
Ruminien, Portugal, Jugoslawien, Griechen-
land, Polen und Ungarn sin

{Quelle: The World Bank, World Debt Tables,
1987-88 edition, Jg. I, Analysis and Summary

Tables, Washington 1988, S. viii und xii)

zu erzeugen. Offenbar soll damit der
Boden bereitet werden, die Sicherheits-
maBinahmen zum Gipfel in eine Biirger-
kriegsiibung ausarten zu lassen, wie dies
beim Reagan-Besuch in Westberlin 1987
schon einmal versucht wurde.

Das Thema hat also innenpolitische
Brisanz gewonnen, An ihm wird ein
Lehrstiick durchgespielt
werden.

Die Kritiker von IWF und Weltbank las-
sen sich jedoch nicht beirren. Es wird
eine ganze Reihe von Aktionen geben:
einen GegenkongreB mit internationaler
Beteiligung, eine Tagung des Vélker-
tribunals der Lelio-Basso-Stiftung sowie
eine Demonstration/Kundgebung und
cin  halbes Dutzend Konferenzen,
Symposien, Seminare.

Es ist gut, daB die beiden Spitzeninstitu-
tionen des internationalen Finanzkapi-
tals nicht ohne Protest tagen konnen.
Aber eine Kampagne aus diesem Anlal
ist nicht genug, Die Verschuldungskrise
darf kein Modethema sein.

Eine Losung der Schuldenkrise wird nur
im Ergebnis massiven Drucks aus der
Dritten Welt wie innerhalb des metro-
politanen Kapitalismus durchzusetzen
sein. Und selbst wenn dann eine Losung
im Interesse der Dritten Welt gefunden
wiirde — sie wire nur der Einstieg in eine
neue gerechte internationale Wirt-
schaftsordnung, die nicht nur der Ver-
schuldung, sondern auch den anderen
Mechanismen neokolonialer Ausbeu-
tung, wie dem ungleichen Tausch, den
Praktiken der transnationalen Konzerne
usw. ein Ende setzt und wirkliche Ent-
wicklung ermoglicht. Der sprichwort-
liche lange Atem ist dazu notig, aber der
ist — siche oben — auch fir uns eine
Uberlebensfrage.

Demokratie
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Argentinien: Verschuldung und IWF-Programme fithren zu wachsender Verarmung

Heidi Czapek

Das verlorene Jahrzehnt
Lateinamerikas

Der lateinamerikanische Kontinent, Grofischuldner der Dritten Welt,
steckt seit Anfang der 80er Jahre in der , lingsten und tiefsten Wirtschafts-
krise der letzten 50 Jahre.! Die sog. ,,Schwellenlinder” Argentinien,
Brasilien und Mexiko, denen cinst der baldige ,,take off”” zum Anschlufl an
die Industriestaaten prophezeit wurde, sind heute die Spitzenreiter der

lateinamerikanischen Schuldentabelle.

Nach nunmehr sechsjihrigem Krisen-
management zeichnet sich in der gesam-
ten Region keine Verbesserung der wirt-
schaftlichen Lage ab. Die Weltbank, die
im Verein mit dem Internationalen
Wiahrungsfonds (IWF) seit dem offenen
Ausbruch der Verschuldungskrise 1982
bei Rettungsaktionen fiir die Forderun-
gen der Gliubiger aktiv ist, kommt in
ihren im Januar d.J. veroffentlichten
»World Debt Tables” zu dem ernuch-
ternden Schluf, dafl es seit 1982 keinem
der 17 am hochsten verschuldeten Staa-
ten (von denen 13 lateinamerikanische
sind) gelungen ist, die Schuldenkennzah-
len entscheidend zu verbessern, 2

Der Schuldenberg hat Ende 1987 die
astronomische Hohe von 410 Mrd § er-
reicht.3 Obwohl diese Staaten von
1980-87 (und besonders stark 1983-85)
ihr Exportvolumen um 32% gesteigert
haben, ist das durchschnittliche Verhilt-
nis von Zinsendienst und Exporterlosen
nur unwesentlich auf 30% gesunken.?
Der Nettokapitalexport belauft sich seit
1983 auf mehr als 150 Mrd $. Allein im
vergangenen Jahr wurden knapp 25 Mrd
§ in die Industrienationen transferiert.>
1987 muBten sich sieben lateinamerika-
nische Staaten fir zahlungsunfihig er-
kliren. Nach Ecuador erklirte sich An-

20V

fang d.J. auch Kuba, das erstmals 1987
einen Wirtschaftsriickgang zu verzeich-
nen hatte, fiir unfahig, 1988 den Schul-
dendienst zu bezahlen.®

Hinter dem wirtschaftlichen Desaster
verbirgt sich das soziale Elend der Bevol-
kerung. Gemessen am Bruttoinlandpro-
dukt pro Einwohner ist die Region auf
das Niveau von 1978 abgerutscht. D.h.
ein ganzes Jahrzehnt ging fir die Ent-
wicklung verloren. Einzelne Linder, wie
El Salvador, Chile, Bolivien, Uruguay,
sind sogar auf den Stand der 60er Jahre
zuriickgefallen. Angesichts der Austeri-
tiatspolitik (Sparpolitik) verbirgt sich
hinter diesen Durchschnittszahlen je-
doch ein stirkerer Einkommensriickgang
fiir die Mehrheit der Bevélkerung.

Die Internationale Arbeitsorganisation
(ILO) belegte 1987 in ihrem ,,World
Labour Report”, daB fiir die Mehrzahl
der Arbeiter auf dem Subkontinent in
den 80er Jahren das Realeinkommen um
40% gesunken sei. Das Kinderhilfswerk
der UNO (UNICEF) verwies im selben
Jahr auf die Tragodie der Kinder, die im
Vorschulalter zu einem Drittel schweres
und zu 20% leichtes Untergewicht hit-
ten. Auf 130 Mio bezifferte der Bericht
die Zahl der Menschen, die 1980 in ex-
tremer Armut lebten, und rechnet bis

zum Jahr 2000 mit einem Anwachsen
um weitere 20 Mio.

Die finanzielle Auspliinderung, die wach-
sende Armut und der durch die Ver-
schuldungskrise zunehmende Verlust
der wirtschaftlichen und politischen
Souveriinitit provozierte die Gegenwehr
vieler lateinamerikanischer Regierungen.
Ihre gemeinsamen Appelle und ein-
zelnen Konfrontationsversuche kénnen
aber nicht dariiber hinwegtauschen, dafl
sich die Region bisher nicht zu kollek-
tiven Handlungen durchringen konnte,
In ihren Konferenzen des Jahres 1984
betonten die in der Cartagena-Gruppe
zusammengeschlossenen 11 wichtigsten
Schuldner Lateinamerikas immer wieder
ihre Zahlungsbereitschaft, forderten je-
doch bessere Bedingungen, glinstigere
Umschuldungen und eine politische
Losung der Probleme.

Forderungen nach einer radikalen und
kollektiven Gegenwehr erhielten erst-
mals 1985 verstirkten Auftrieb. Der
Aufruf des kubanischen Staatschefs
Fidel Castro, eine Schuldnerfront zu bil-
den, der auf mehreren Konferenzen von
Parteien, Gewerkschaften und anderen
Organisationen aus Gesamt-Lateinameri-
ka untermauert wurde, sorgte fir Auf-
regung im Glaubigerlager.

Castro schlug ein allgemeines Schulden-
moratorium vor, um damit die Glaubiger
zur Streichung eines Grofiteils der Schul-
den zu veranlassen, was durch eine Sen-
kung der weltweiten Riistungsausgaben
um 12% finanziert werden solle. Eine
Neue Internationale Wirtschaftsordnung
sei die Voraussetzung dafiir, dafl die
Schuldenspirale nicht wieder in Gang
kidme.

Fiir einen Paukenschlag sorgte der perua-
nische Prisident Garcia, als er im Sep-
tember 1985 ankiindigte, Peru werde nur
noch 10% der Exporterlose fiir den
Schuldendienst verwenden.

Um einer Radikalisierung der Schuldner-
linder zuvorzukommen, wurde auf der
Jahrestagung von IWF und Weltbank in
Seoul 1985 der Baker-Plan verabschie-
det, der die Auszahlung von zusitzlich
29 Mrd § an Krediten unter den Auf-
lagen des IWF vorsah. Die Cartagena-
Gruppe beurteilte im Dezember 1985
bei einem Treffen in Montevideo (Uru-
guay) die Neukredite des Plans als nicht
ausreichend.”  Brasilien, Peru und
Kolumbien als potentielle Baker-Kandi-
daten lehnten jegliche neue Abkommen
mit dem IWF ab.

Schiitzenhilfe erhielten die Schuldner-
staaten auch von der UN-Wirtschafts-
kommission fiir Lateinamerika und die
Karibik (CEPAL). Diese erarbeitete ein
umfassendes Reformprogramm, das sich
wirtschaftlich zwar an den ostasiatischen
Schwellenlindern orientiert, aber auch
die Wichtigkeit von weitreichenden
sozialen (und okologischen) Kursinde-
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rungen betont sowie eine politische
Dezentralisierung fordert.

Diese Strategie, als ,,CEPALISmus" oder
auch ,,Desarollismus™ bezeichnet, lehnt

; ot . 1981 1983 1985 1987
sowohl die auf kurzfristige Erfolge zie- _
lende IWF- und Bankenpolitik als auch Verschuldung (in Mrd §) 287 8 358,3 376.6 409,8
das bisher verfolgte Modell der binnen- Ziﬁmfﬁ!gofﬁ lln_{?iv}m 223.0 s:g,g 3:2:3 383?::

ienti Industrialisi b. Schulden/Exporte (in 47,0 :
?Uk'tuilentle’r;cn ridur. brr;' tf:crung; BIP /Einwohner (1980 = 100) 98,4 90,4 92,7 94,5
ST YN L SRR S RAILE BICER Inflation (in %) 57,6 131,1 275,3 187,1
Krise eine groBziigige Um- und Entschul- Exporte (in Mrd §) 95,9 87,3 91,9 88,3
dung der Entwicklungslinder. Eine Er- Importe (inMrd §) 97.8 56,0 58,5 65,5

hohung der Finanzierungsspielriume

e Tolgen i dié SLUEeTtEtoREsh (Quelte: CEPAL, Balance preliminar de la cconomia latinoamericana 1987, in: CEPAL, Notas sobre

ermoglichen.

Die Schuldnerldander seien ihrerseits ver-
pflichtet, eine kontrollierte Ausgaben-
politik durch den Verzicht auf iiber-
dimensionierte Grofiprojekte und Sub-
ventionen fiir Groflunternchmer zu be-
treiben. Bessere Zugangsbedingungen zu
den Mirkten der Industriclinder seien
notwendig, um die Wirtschaften anzu-
kurbeln und dadurch von auslindischen
Finanzspritzen unabhiingigi{er) zu wer-
den.

Besondere Aufmerksamkeit widmet die
CEPAL den Binnenmiirkten der Schuld-
nerlinder, die durch verschiedene Mafl-
nahmen der Regicrungen gefordert wer-
den sollen. Eine langfristige Strategie
fordert die Kommission auch fiir den
sozialen Bereich, die Infrastrukturpla-
nung und die Energiepolitik. Und sie ver-
weist auf die Wichtigkeit der Stirkung
der demokratischen Institutionen, Im
Programm der CEPAL findet sich auch
der Gedanke der regionalen Integration
Lateinamerikas wieder, der die Struktur-
verinderungen extern absichern soll.®
Das Jahr 1987 zeigte erncut, dafl die
Schuldner weiterhin nicht fihig sind,
sich gemeinsam zu wehren und die Gliu-
biger es verstehen, sie gegeneinander aus-
zuspielen. Als der brasilianische Prisi-
dent José Sarney im Februar ein einsei-
tiges Zinsenmoratorium verkiindete,
schien es kurze Zeit, als ob die iibrigen
lateinamerikanischen Staaten nur auf die
Vorreiterrolle des Schuldenriesen gewar-
tet hitten,

Argentinien drohte sich anzuschliefien,
Perus Prisident feierte den Akt als
wHhistorische Tat", andere Schuldner
zollten lautstark Beifall. Doch kein wei-
teres Land tat es Brasilien gleich, Viel-

Selbsthilfe der Armen: Plinderung in Rio de Janeiro

la cconomia y el desarollo, Santiago, Nr. 455 /456, Dezember 1987)

mehr nutzten Argentinien, Venezuela
und Chile die Gunst der Stunde, um mit
den verunsicherten Glaubigern einmalig
giinstige Umschuldungsabkommen aus-
zuhandeln.

Die geringe Konfliktbereitschaft der
Schuldner wurde auch auf dem Gipfel
von acht lateinamerikanischen Staats-
oberhduptern (darunter Brasilien, Mexi-
ko und Argentinien) in Acapulco
(26.-29. November 1987) deutlich. In
ihrer Erklirung, die sich auch mit der
Schuldenkrise befafit, beschrinken sie
sich darauf, eine Erhohung des Kredit-
zuflusses und eine Obergrenze der Zins-
rate zu fordern. AuBlerdem verlangten
sie, der IWF solle eine Politik verfolgen,
die zu Wachstum fiihrt, Kredite von Pri-
vatbanken sollten nicht von Abkommen
mit IWF oder Weltbank abhiingig ge-
macht werden und der Schuldendienst
solle an die Exportméglichkeiten ge-
kniipft werden.? Schuldenstreichungen
und eine gemeinsame Gegenwehr stan-
den auch bei dieser Konferenz nicht aufl
dem Programm.

Hierzu kénnen die jeweiligen Regierun-
gen nur durch den verstirkten Druck
derjenigen gezwungen werden, die mit
Armut, Hunger und Arbeitslosigkeit die
Zeche bezahlen, Die meisten Gewerk-
schaften des Kontinents haben den
Kampf gegen die Sparpolitik, fiir die
Aussetzung der Schuldenzahlung und
den Bruch mit dem IWF auf ihre Fahnen
geschrieben. Neben spontanen sozialen
Unruhen, den sog. ,IWF-Aufstinden"
kam e¢s in mehreren Lindern auch zu
organisierten Protesten und General-
streiks gegen die Sparprogramme (Boli-
vien, Brasilien, Ecuador, Dominikani-
sche Republik, Argentinien).

Seit 1985 versuchen die Gewerkschaften
jedoch im Gegensatz zu ihren Regierun-
gen, gemeinsam gegen die Verschul-
dungspolitik vorzugehen. Eine Konfe-
renz, an der in Havanna vom 15.-18. Juli
1985 46 Gewerkschaftsverbiinde aus 29
Staaten teilnahmen, erkliirte die Schul-
den fiir unbezahlbar. Die Teilnehmer for-
derten eine Annullierung der Schulden
oder zumindest ein Moratorium fiir den
Schuldendienst.

An einer weiteren Konferenz in Brasilien
Ende Mai 1987 beteiligten sich bereits
57 Verbiinde. Auf beiden Konferenzen
wurden kontinentalweite Aktionstage
gegen die Verschuldung beschlossen,
Probleme bleiben jedoch weiterhin be-
stehen, weil etwa die reformistische In-
teramerikanische Regionalorganisation
der Werktitigen (ORIT), die zwar die
IWEF-Politik ablehnt und ein Schulden-
moratorium fordert, noch nicht zur Zu-
sammenarbeit mit den Klassengewerk-
schaften des Stindigen Kongresses der
Gewerkschaftseinheit der Werktitigen
Lateinamerikas (CRUSTAL) bereit ist.
Dennoch beteiligten sich Einzelgewerk-
schaften der ORIT an den o.g. Konferen-
en.

Widerstand gegen die Verschuldung
macht sich jedoch auch in anderen Be-
vilkerungsgruppen breit. So tagte Ende
Januar d.]. in Lima (Peru) eine Verschul-
dungskonferenz, an der 200 Basisorgani-
sationen aus ganz Lateinamerika teil-
nahmen, Frauen, Gewerkschafter, So-
zialarbeiter, Entwicklungshelfer, Bau-
ern- und Kirchenvertreter analysierten
die sozialen Auswirkungen der IWF-Poli-
tik und erklarten: ,,Lateinamerika kann
und soll seine Schulden nicht bezahlen.”
Noch aber reicht der Druck der Volks-
bewegungen nicht aus, um die Herr-
schenden zu einer hidrteren Haltung ge-
geniiber den Gliubigern zu zwingen,
Allenfalls konnten einzelnen Regierun-
gen Teilzugestindnisse abgerungen wer-
den, was auch seinen Niederschlag in ih-
rem Verhalten gegeniiber den Kredit-
gebern findet,

Siecht man von den Staaten ab, die den
Schuldendienst einstellen, weil sie zah-
lungsunfihig sind, lassen sich unter den
lateinamerikanischen Lindern mehrere
Verhaltensmuster in der Schuldenpolitik
feststellen, deren Extreme die Konfron-
tation mit den Glaubigern und die vorbe-
haltlose Befolgung der IWF-Austeritits-
politik bilden. Exemplarisch hierfiir ste-
hen Peru und Chile.

Peru, dessen Prisident Garcia den Schul-
dendienst offiziell auf 10% der Export-
erlose begrenzte und im August 1986
den IWF des Landes verwies, zahlt zwar
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in Wirklichkeit noch 29%.1° Er erhilt
aber aufgrund der ,,Kreditunwiirdig-
keitserklarung’ kein Geld mehr von IWF
und Weltbank. Die USA verweigern
ebenfalls den ZufluB von | fresh
money"'’.

Die Regierung, die durch die Einsparun-
gen beim Schuldendienst und durch
Kaufkraftsteigerungen im Innern ein
kriftiges Wirtschaftswachstum erzielen
konnte, mufl seit 1987 auf die einset-

StraBenhindlerinnen in Arequipa (Peru)

zende Rezession und weiterhin steigende
Auslandsverschuldung (1987: 16,7 Mrd
$) jedoch mit einer Sparpolitik reagie-
ren, die in ihren Grundziigen der IWF-
Politik dhnelt.

Ganz anders der Kurs des siidlichen
Nachbarn Chile, der sich nach dem
Putsch 1973 als gehorsamster latein-
amerikanischer IWF-Schiiler erwies. Die
tiefe Krise von 1981-83 konnte in den
darauffolgenden Jahren iiberwunden
werden, aber den Preis der respektablen
Wachstumsziffern zahlt die Masse der
Bevélkerung: Die Lohne fielen 1987
trotz des Aufschwungs nach offiziellen
Angaben um weitere 1,6%, der gesetz-
liche Mindestlohn liegt derzeit um rund
50% unter dem von 1981.11

Chile war auch als erstes Land des Sub-
kontinents bereit, seine Schuldenlast
durch den Verkauf von Unternehmen an
auslindische Investoren zu verringern
(debt-equity swaps). Seit 1985 ver-
scherbelte die Pinochet-Diktatur Unter-
nehmen im Wert von knapp 3 Mrd § und
konnte die Verschuldung damit um fast
10% verringern.12 Durch das Ansteigen
der Abfliisse von Gewinnen transnatio-
naler Konzerne (1987 allein 1,6 Mrd §)
diirfte die Verschuldung in absehbarer
Zeit jedoch wieder ansteigen.13

Im Zuge des Brasilien-Moratoriums ver-
einbarte das Land Ende Februar 1987
ein Umschuldungsabkommen mit seinen
Gliubigerbanken, das dem Regime
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sagenhafte Verglinstigungen gewihrte.
Die Banken erkldrten sich nicht nur be-
reit, simtliche Falligkeiten von 1983-87
auf 15 Jahre mit 6 Freijahren umzu-
schulden, sondern auch einer Umschul-
dung der Filligkeiten 1988-91 auf 13
Jahre bei 4 Freijahren zuzustimmen.14
Zwischen diesen beiden Extrempositio-
nen bewegen sich die ,,GroBen Drei”
(Mexiko, Brasilien, Argentinien), die zu-
sammen mit 268,9 Mrd § verschuldet
sind.?® Um zu verhindern, daf eines die-
ser Linder zahlungsunfihig wird oder
sich weigert den Schuldendienst zu be-
gleichen, legen die Glaubiger eine gro-
iere Flexibilitdt an den Tag und sind zu
Teilzugestindnissen bereit.,

Mexiko, das 1982 mit seiner Zahlungs-
unfihigkeit die lateinamerikanische
Schuldenkrise einliutete, gilt seitdem als
duferst gefihrdeter Schuldner. Ende
1985 mufte sich die Regierung de la
Madrid erncut fiir zahlungsunfihig erkli-
ren. Sie wurde daraufhin im Sommer
1986 zum ersten und bisher einzigen
Baker-Plan-Kunden. Im Windschatten
des Brasilien-Moratoriums setzte ein
Umschuldungsabkommen mit den
Glaubigerbanken neue Mafistibe. Erst-
mals verpflichteten sich die Banken,
Kredite an die Entwicklung des Erdol-
preises und des Wirtschaftswachstums zu
koppeln.

In der Folgezeit erwies sich aber, dafB
auch diese Sonderbehandlungen die
Schuldenkrankheit nicht lindern konn-
ten. Ende 1987 erreichten die Wirt-
schaftskennzahlen einen neuen Negativ-
rekord: die Verschuldung war auf 105
Mrd $ und die Inflation auf 140% ange-
stiegen. Mit einem ,,Pakt zur wirtschaft-
lichen Stabilitit™ band die Regierung die
Gewerkschafts-, Bauern- und Unterneh-
merverbdnde an einen Stillhaltevertrag,
mit dem sie weitere drastische Sparmafi-
nahmen durchsetzen wollte.

In die Schlagzeilen geriet das Land im
Dezember 1987 mit dem sog. ,,Mexiko-
Deal”, der zusammen mit der US-Bank
Morgan Guarantee Trust und dem US-
Finanzministerium ausgehandelt wor-
den war. Von ihm versprach man sich
eine Reduzierung der Schulden um 10%.
Der Plan sah vor, daff die Gliubigerban-
ken von Mexiko alte Schuldscheine mit
einem Abschlag aufkaufen und die neu
ausgegebenen Papiere von der US-Zen-
tralbank garantiert werden.
Enttiuschung machte sich breit, als die
Auktion beendet war. Im Tausch gegen
alte Schuldverschreibungen fir 3,5 Mrd
$ (und nicht 20 Mrd wie geplant) wurden
neue Papiere im Wert von nur 2,5 Mrd $
ausgegeben. Damit wird sich der Schul-
dendienst Mexikos in den nichsten 20
Jahren lediglich um etwa 2,6 Mrd § ver-
ringern.’® Die Regierung ist nun wieder
gezwungen, auf hausgemachte Austeri-
tatsrezepte zu vertrauen.

Die Zivilregierung Brasiliens unter Prisi-
dent Sarney laviert seit ihrem Amtsan-
tritt im Marz 1985 in der Schuldenfrage
zwischen Zahlungsstopps und fristge-
rechten Zahlungen, um — moglichst am
IWF vorbei — mit den Banken giinstigere
Abkommen abzuschlieBen. Als sich
1985 immer deutlicher die Gefahr einer
Hyperinflation abzeichnete, erlief die
Regierung 1986 das Antiinflationspro-
gramm ,,Cruzado-Plan™ und, als dieser
nach einigen Monaten noch immer keine
Wende zum Positiven bewirkte, den ver-
schirften ,,Cruzado-Plan 11", Angesichts
der Erfolgslosigkeit auch dieses Kon-
zepts wurden selbst innerhalb der Regie-
rungspartei Rufe nach einseitigen Gegen-
mafinahmen immer lauter.

Der Pariser Club” zeigte sich jedoch
zufrieden und vereinbarte im Januar
1987 mit Brasilien ein Umschuldungs-
abkommen und Neukredite, obwohl die
Regierung zuvor kein Abkommen mit
dem IWF abgeschlossen hatte. Schon
einen Monat spiter briiskierte Sarney die
Banken mit einem Zahlungsstopp, um
den Weg fiir bessere Zahlungsbedingun-

Um die Zahlungsunfa-
higkeit Mexikos, Brasiliens
und Argentiniens zu verhin-
dern, sind die Glaubiger zu

Teilkompromissen bereit

genund ,,fresh money" zu ebnen.

Die Sanktionen der US-Banken folgten
prompt. Die Bank of America stufte als
erste die Brasilien-Kredite als notleidend
ein und bildete Reserven. Andere Insti-
tute folgten. Der lateinamerikanische
Schuldengigant war damit praktisch von
Neukrediten abgeschnitten.

Seitdem geht das Pingpongspiel zwi-
schen Brasilien und seinen Glaubigerban-
ken weiter. Das Land zahlte Teilbetrige,
handelte Umschuldungen und Neu-
kredite aus. Beim geringsten Anzeichen

Fat hl a kindi

das Zinsmoratorium Brasiliens an



dafiir, daB die Banken ihre Versprechun-
gen nicht zu erfiillen gedenken, droht
Finanzminister Mailson da Nobrega mit
einem erneuten Moratorium. Die brasi-
lianische Regierung macht sich damit in
der internationalen Finanzwelt unbe-
liebt. Im eigenen Land wird ihr Konfron-
tationskurs zwar weitgechend unter-
stiitzt, die self-made-Sparpolitik aber kri-
tisiert.

Jiingste unpopulire Mafinahme Sarneys
ist ein zweimonatiges Einfrieren der Ge-
hilter der Staatsbediensteten. Fiir die
Bezieher kleiner Einkommen soll ein
Ausgleich geschaffen werden. Doch die
erwarteten Einkommensverluste von
30-40%1 kénnen dadurch nicht aufge-
fangen werden. Inzwischen machte
Sarney den Glaubigern ein Friedensan-
gebot. Die Banken konnen jetzt in debt-
swap-Geschilfte einsteigen, und Brasilien
nahm die Verhandlungen mit dem IWF
wieder auf.

Ahnlich wechselvoll sind auch die Bezie-
hungen Argentiniens zu seinen Gliubi-
gern. Nach dem Abtritt der Militirs im
Dezember 1983 erklirte der gewihlte
Prasident, Rail Alfonsin, das Land sei
nicht bereit, die illegitimen Schulden der
Diktatur zu zahlen. Er verkiindete ein
Moratorium und lehnte Verhandlungen
mit dem IWF ab. Da sich die Banken
jedoch ohne das IWF-Giitesiegel nicht zu
Umschuldungsverhandlungen bereit er-
klirten, unterzeichnete Argentinien
schlieflich im Dezember 1984 ein Ab-
kommen mit dem IWF. Im August 1985
sperrte dieser weitere Kreditauszahlun-
gen, nachdem sich herausgestellt hatte,
dafi Argentinien geforderte Mafinahmen
nicht erfiillt hatte,

Um dem wirtschaftlichen Chaos zu be-
gegnen, leitete die Regierung im Juni
1985 das Antiinflationsprogramm ,,Plan
Austral” ein. Die auslindischen Kredite
flossen wieder, und die Verschuldung
stieg auf 52 Mrd $° die Schulden-
dienstquote auf 76%. Das Vorbild Brasi-
lien vor Augen, drohte Finanzminister

Ulises Culebro Bahena (Mexiko)

Brodersohn im Februar 1987 mit einem
Zinszahlungsstopp, falls sich die Banken
weiteren Finanzzusagen verweigern soll-
ten. Er verordnete gleichzeitig ,Not-
standsmafinahmen’ zur Senkung der In-
flation.20 Eingeschiichtert vom Ge-
spenst des ,,Schuldenstreiks’" schniirten
die Banken im April 1987 ein groBziigi-
ges Umschuldungspaket und sagten Neu-
kredite zu.

Als im August 1987 ein Umschuldungs-
abkommen mit den Banken und dem
IWF sowie Kreditzusagen durch inter-
nationale Finanzorganisationen und Pri-
vatbanken folgten, verflogen Argen-
tiniens samtliche Konfrontationsdro-
hungen. Alfonsin beeilte sich zu ver-
sichern, daB eine Zahlungseinstellung ei-
ne ,Katastrophe fiir Argentinien
wire”.2 Die wirtschaftliche Lage des
Landes verschlechterte sich trotzdem,
und fithrende National6konomen pro-
phezeien fiir dieses Jahr ein noch grofie-
res Desaster. 22

Von den Glaubigern enttduscht und mit
schwindender Hoffnung auf eine baldige
Besserung der Finanz- und Handelsbezie-
hungen mit den Industrienationen, star-
teten Brasilien und Argentinien im
August 1986 einen weithin beachteten
Versuch, einen eigenen Ausweg aus der
Krise zu suchen. Beide Linder unter-
zeichneten im Dezember 1986 bilaterale
Integrationsvertrige, die im Februar des
darauffolgenden Jahres in Kraft traten.
Im Februar 1988 schlofi sich Uruguay
den Integrationsbemiihungen an.

Um die Handelsbeziechungen zwischen
den drei Staaten auf einer relativ gleich-
berechtigten Basis zu entwickeln, wurde
nicht nur der Zollabbau fiir bestimmte
Produkte beschlossen und als Verrech-
nungseinheit der ,,Gaucho™ (statt des
Dollars) eingefiihrt, sondern es wurden
auch Ausgleichsmechanismen geschaf-
fen, die einen gemeinsamen Investitions-
fonds zur Finanzierung von nationalen
Investitionen beinhalteten, Dieser Zu-
sammenschluff konnte die Grundlage fir
die Einbeziehung weiterer Staaten ab-
geben.

Auf dem Acapulco-Gipfel war die Not-
wendigkeit der regionalen Integration
unterstrichen worden. Sie ergibt sich u.a.
aus den schwindenden Exportmdaglich-
keiten auf dem Weltmarkt. Aufierdem
ermoglicht die Wirtschaftsintegration
cine Reduzierung der Importe aus den
Industriestaaten. Damit steht zwar noch
keine Losung der Schuldenkrise an, ihre
Auswirkungen konnten jedoch abge-
federt und die Verhandlungsposition der
lateinamerikanischen Staaten vereinheit-
licht und gestdrkt werden.
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Christoph Sodemann

Die moderne GeiBBel Afrikas

Trotz ,jibermenschlicher’” Anstrengungen drohen den Lindern des afrikanischen
Kontinents neue Hungerkatastrophen und verstirkte Verarmung. Diesen pessimisti-
schen Schluf zieht der Bericht von UNO-Generalsekretir Javier Perez de Cuellar iiber
die wirtschaftliche Zukunft Afrikas im Oktober 1987.1 Es sind nicht nur die biblischen
Plagen Diirre und Heuschrecken, unter denen der Kontinent leidet. Die moderne

Geifiel Afrikas heit Verschuldung.

Der Schuldenberg Afrikas ist so schnell
gewachsen wie in keinem anderen Erd-
teil, In den vergangenen 10 Jahren hat er
sich verfunffacht. Nach Angaben der
Organisation fiir Afrikanische Einheit
(OAU) waren die Linder Afrikas Ende
1987 mit mehr als 200 Mrd § im Ausland
verschuldet,? “Die  Schuldenbiirde
blockiert die wirtschaftliche Entwick-
lung des Kontinents,

Zwischen 1970 und 1980 erhéhte sich
die Auslandsschuld der subsaharischen
Lander jahrlich um tiber 23%. In einigen
Lindern verzehnfachten sich gar die
Schulden in diesem Zeitraum. Nach dem
ersten Olpreisschock im Jahre 1973 ver-
suchten viele Linder die daraus resultie-
renden wirtschaftlichen Probleme mit ei-
ner erhohten Kreditautnahme auszuglei-
chen. Zinsglinstige Kredite waren auf-
grund der Kapitaliiberschiisse der Organi-
sation  erddlexportierender Linder
(OPEC) bei den westlichen Banken
leicht zu bekommen. Die Zinsen schos-
sen erst seit 1979 in die Héhe. Die jihr-
liche Zuwachsrate der Schulden ist dann
seit 1980 betrdchtlich gesunken, nim-
lich auf etwa 9%.3

Der Schuldenberg steht im volligen Mifi-

verhiltnis zur realen Wirtschaftskraft
Afrikas. Nach Angaben der UNO-Wirt-
schaftskommission fiir Afrika (ECA)
entsprachen die Schulden des Konti-
nents 1986 durchschnittlich 54% des
Bruttoinlandprodukts (BIP), d.h. etwa
der Hilfte dessen, was die einzelnen
Linder jahrlich zu produzieren und zu
leisten imstande sind. Die gesamte Aus-
landsschuld Afrikas iiberstieg 1986 die
jahrlichen Exporteinkiinfte der afrikani-
schen Linder um fast 440%. Fir die
Gruppe der 29 einkommensschwachen
Linder mit einem jdhrlichen Pro-Kopf-
Einkommen von in der Regel unter 400
$4 sind die Schulden eine noch driicken-
dere Last: Hier haben sie durchschnitt-
lich eine Hohe von 75-100% des BIP
erreicht, in Einzelfillen wie Gambia,
Mauretanien, Sambia und Zaire sogar
von weit iiber 150%,%

In keinem anderen Kontinent ist das
Verhiltnis von Schuldendienst und Ex-
porten so hoch wie in Afrika. 1986 wen-
deten die afrikanischen Linder etwa 15
Mrd § fiir den Schuldendienst auf, d.h.
fiir Zinsen und die Tilgung von Krediten.
Dadurch flossen durchschnittlich iiber
59% ihrer Deviseneinnahmen aus Expor-

Der Export von Erdniissen erwirtschafiet immer weniger Devisen in der Elfenbeinkiiste

ten direkt in den Schuldendienst. Bei
Lindern wie Somalia und Guinea-Bissau
erreicht diese Schuldendienstrate fast
die 100-%-Marke, Sudan mufite 1986/87
die irreale Summe von 150% der Export-
einkiinfte fir den Schuldendienst auf-
bringen.®

Die Zusammensetzung der afrikanischen
Schulden zeigt, dafi Afrika als Anlage-
markt von den privaten Banken weit-
gehend verschmiht wird. Nur etwa ein
Viertel des aktuellen Schuldendienstes
der drmeren Lander des subsaharischen
Afrika geht an private Gliubiger. Rund
75% ihres Schuldendienstes entrichten
die 29 einkommensschwachen Staaten
an multilaterale 6ffentliche Kreditgeber,
davon 20% an den IWF,

Anders verhilt es sich bei den wirtschaft-
lich starker entwickelten Lindern wie
Elfenbeinkiiste, Gabun, Kongo oder
Nigeria: Diese stehen zu etwa 70% bei
Privatbanken in der Pflicht. Bei den bila-
teralen Kreditabkommen gibt es eine
Vielzahl unterschiedlicher Geldgeber —
ein Umstand, der die Bildung eines
afrikanischen  Schuldnerkartells er-
schwert,”

Tatsdachlich konnen die afrikanischen
Linder ihren Verpflichtungen kaum
noch nachkommen. Die meisten Linder
des subsaharischen Afrika mufiten in den
vergangenen Jahren voriibergehend ihren
Schuldendienst einstellen bzw. be-
schrinken.

Das Schuldenproblem ist indes nur Teil
einer umfassenden safrikanischen
Krise™. Seit Jahren erlebt der ganze Kon-
tinent einen dramatischen wirtschaft-
lichen Niedergang. Immer weniger sind
die afrikanischen Linder in der Lage, mit
eigenen Kriften und Mitteln zur Lésung
ihrer Wirtschaftsprobleme beizutragen.
1986 sind die Preise zahlreicher Roh-
stoffe erneut drastisch gefallen. Dadurch
gingen Afrikas Exporteinnahmen von 64
Mrd § 1985 auf 45,6 Mrd § 1986 zu-
riick.® Und dieser Trend setzt sich fort,
Die Weltbank schitzt, daf 1990 der In-
dex der Terms of Trade um ein Drittel
niedriger liegen wird als 1970.°
Aufgrund der schweren Diirre der Jahre
1983-85, vor allem im Siidlichen und in
Ostafrika sowie in der Sahelzone, ist die
Nahrungsmittelproduktion in diesen
Lindern teilweise zusammengebrochen.
Dank guter Regenfille und einer stirke-
ren Konzentration der vorhandenen Res-
sourcen auf die Landwirtschaft verbes-
serte sich die Lage in den Jahren 1985
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und 1986. Fiir 1988 werden allerdings
schon wieder Katastrophenwarnungen
ausgegeben. Durch ungiinstige Witterung
und Biirgerkriege ist die Nahrungsmittel-
versorgung in Athiopien, Niger, Tschad,
Angola und Mosambik problematisch ge-
worden.10

Seit Anfang dieses Jahrzehnts ist das Pro-
Kopf-Einkommen in den einkommens-
schwachen Lindern Afrikas um 12% ge-
sunken, in Lindern wie Tschad, Niger,
Tansania und Togo sogar um 30%. Die
Weltbank bringt die Situation auf eine
schlichte Formel: , Das einkommens-
schwache Afrika ist heute #drmer als
1960.711

Afrikas Entwicklungsperspektiven sind
also denkbar schlecht. Ohne umfang-
reiche Wirtschafts- und Finanzhilfe von
auBlen konnen die afrikanischen Staaten
die Krise nicht bewidltigen. In einer
Modellrechnung kam die Weltbank 1986
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zu dem Ergebnis, daB fiir Strukturanpas-
sungsprogramme allein den 29 einkom-
mensschwachen Lindern Afrikas bis
1990 jahrlich 2,5 Mrd $§ fehlen — selbst
unter optimalen Bedingungen.1? Das
,Priorititsprogramm’ der OAU nennt
einen zusitzlichen Kapitalbedarf von
insgesamt 44,5 Mrd § fiir die Jahre
1986-90.13

Doch finanzielle Hilfen der Industrielan-
der in dem notwendigen Umfang sind
bislang ausgeblieben. Der Exekutivsekre-
tir der ECA, A. Adedeji (Nigeria), kon-
statierte Anfang 1987 sogar einen realen
Riickgang der internationalen Entwick-
lungshilfe,14

Eine Bilanz der Wirtschaftshilfe ist er-
schreckend: Denn unterm Strich muf
Afrika weit mehr bezahlen, als es be-
kommt. Tatsdchlich flossen die Finanz-
strome in den letzten Jahren hauptsich-
lich von Siiden nach Norden. 1986 be-
trug der Nettofinanztransfer von Afrika
in die Industrielinder 16 Mrd $ (siche
Schaubild). Der IWF konnte dabei einen
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Athiopische Hungerflichilinge

Netto-Riickfluff
buchen,1®
Uber die Ursachen der Krise urteilt der
ehemalige tansanische Staatschef Julius
K. Nyerere: ,,Die schwere Schuldenlast
der Dritten Welt ist durch die Kombina-
tion bescheidener Entwicklungsambitio-
nen und eine Reihe dufierer Faktoren
entstanden, die aufierhalb der Kontrolle
der Entwicklungslinder lagen.”16

In Afrika ist das vor allem die kolonial
deformierte Wirtschaftsstruktur, deren
Folge eine Exportorientierung auf weni-
ge agrarische und mineralische Roh-
stoffe ist. Die Preise und Absatzchancen
fur diese Produkte haben sich zuungun-
sten der afrikanischen Staaten ent-
wickelt, die weiterhin industrielle Fertig-
produkte zum Grofiteil
miissen.

Die negative wirtschaftliche Entwick-
lung wurde zudem von afrikanischen Re-
gierungen verscharft, ,,die unter dem
Einfluf derjenigen sozialen Gruppen
und herrschenden Eliten (standen), die
nicht unmittelbar produktiv sind und
ihren Reichtum durch Ausbeutung,
Spekulation und Mifibrauch 6ffentlicher
Gelder erlangten”, 7

Mrd § ver-

von 1

importieren

Fiir die Finanzinstitutionen der west-
lichen Industrielinder hingegen ist die
safrikanische  Krise”  ausschliefilich
whausgemacht”. Insbesondere der IWF
hiilt den afrikanischen Staaten ein ganzes
woiindenregister” vor: Die Staatsappa-
rate seien aufgebliht, staatlicher Dirigis-
mus und Subventionismus hemme die
freie Entfaltung der Marktkriifte, in den
Staatsbetrieben herrsche Miflwirtschaft,
der Agrarsektor werde vernachlissigt
und die nationalen Wihrungen seien
iiberbewertet.

Zur Behebung ihrer wirtschaftlichen
Probleme verordnet der IWF denn auch
allen afrikanischen Regierungen, die
Kredite wollen, ganz schematisch ein
Patentrezept. Seine Zauberformel heifit
nstrukturelle Anpassung”. lhre Kern-
punkte sind:

e Abwertung der Wihrungen und Ein-
fihrung freier Wechselkurse;

e Liberalisierung und Privatisierung der
Wirtschaft und des Handels;

e Abschaffung bzw. Reduzierung der
staatlichen Subventionen, insbesondere
fur Massenkonsumgiiter;

e Sparpolitik im Staatshaushalt;

e Aufhebung von Preiskontrollen bei
gleichzeitigem Lohnstopp.

Mit diesen ,,Strukturanpassungspro-
grammen' sollen die AufBlenhandels-
bilanzdefizite der afrikanischen Linder
gesenkt, die Produktion fiir den Export
gefordert und die nationalen Mirkte
attraktiver fiir auslindisches Kapital ge-
macht werden. Dadurch soll das Wachs-
tum gefordert werden,

Nur Staaten, die sich diesen harten Auf-
lagen unterwerfen, erhalten das ,,Gute-
siegel” des IWF — heute die entschei-
dende Voraussetzung, um Kredite des
IWF selbst, der Weltbank und praktisch
auch aller anderen Geldgeber zu bekom-
men.

Die sozialen Folgen der ,,Strukturanpas-
sungsprogramme’’ lassen sich unschwer
vorhersagen. In der Regel fithren sie zu
einem Einbruch bei den sozialen Dienst-
leistungen. Eine Studie kommt zu dem
Ergebnis: ,,Alle Stimmen (sind sich) ei-
nig, dafl die Anpassungskosten bisher
hauptsichlich zu Lasten der sozial
Schwachen gehen, (...) und zwar nicht
nur der stadtischen (Bevélkerung), son-
dern gerade auch der lindlichen, ™18

In den Lindern wie Agypten 1977,
Sudan 1985 und Sambia 1986 hat die
Streichung der staatlichen Subventionen
fir Grundnahrungsmittel zu ,,Brotrevol-
ten" gefithrt. Heifl umstritten ist der
,Canossa-Gang” zum IWF iberall:
Nigeria hat nach langen 6ffentlichen Dis-
kussionen im Herbst 1985 einen Kredit
des IWF wegen der damit verbundenen
Auflagen abgelehnt. Die Regierung von
General Babangida verabschidete im
Sommer 1986 jedoch ein eigenes Re-
formpaket, das sogar noch iiber die Vor-
gaben des IWF hinausging.

Sitzen die Staaten erst einmal in der
Schuldenklemme, miissen sie sich wohl
oder iibel dem IWF beugen. Unter dem
Druck dringend bendtigter Devisensprit-
zen stimmten inzwischen iiber 25 afrika-
nische Linder den IWF-Auflagen zu,
nach langem Widerstand z.B. auch Sam-

1X/25



bia und Tansania. ,,Dies alles lauft auf
eine wachsende Tendenz einer Art inter-
nationalen Autoritarismus hinaus. Wirt-
schaftliche Macht wird als Ersatz fir
Kanonenboote  eingesetzt”,  klagt
Nyerere den IWF an.19

Die wirtschaftlichen Erfolge der ,,struk-
turellen Anpassung” sind dabei zweifel-
haft: Aufgrund der monetaristischen
Politik von Geldabwertung und be-
schrinktem Geldmengenverkehr fehlt in
vielen Landern nach der Strukturreform
das notige Kapital fiir die angestrebten
Investitionen. Die Schocktherapie des
IWF setzt auf eine schnelle Regulierung
der Handelsbilanzen — was dann kure-
fristig als Erfolg gefeiert werden kann.
Die fast ausschliefliche Stimulierung der
exportorientierten Wirtschaftssektoren
verfestigt aber noch die alten Abhingig-

T FINANCE

Die-ghunaische Regierung verspricht Produktionsanreize
fir das Exportgut Kakao

keiten vom Weltmarkt, Die Binnen-
marktstrukturen werden nicht erwei-
tert. 20

Die gesellschaftlichen Folgen der
wotrukturanpassung’ werden immer
deutlicher: Einheimische Staatsfunktio-
nire werden z.T. durch eine externe
Biirokratie ersetzt. ,,Autoritdre Reimes
werden tendenziell eher stabilisiert und
noch repressiver, wihrend reformerische
politisch eher destabilisiert werden, da
sie ihre Programme einschrinken miis-
sen,”2l

In Ghana — momentan vom IWF als
Musterschiiler hochgelobt?2 — gab die
Regierung von Jerry Rawlings unter dem
Druck des IWF offenkundig ihre revolu-
tiondren Ambitionen auf. Sie wendet
sich heute den Mittelklassen zu. ,,50 tru-

26/X

gen die Lasten des Wiederaufbaupro-
gramms vornehmlich jene, in deren
Namen der PNDC (Provisorischer Natio-
naler Verteidigungsrat; C.S.) die Revolu-
tion ausgerufen hatte: Arbeiter, untere
Lohnbezieher und an den Rand
Gedriingte. 23

Profilierte afrikanische Politiker wie der
Tansanier Nyerere haben die afrikani-
schen Schuldnerlander aufgefordert, ih-
re Zahlungen an die Gldubigerlinder
ginzlich einzustellen. Eine Streichung
der Schulden bzw. ihre Umwandlung in
Entwicklungshilfe forderte im Dezem-
ber 1987 auch ein Kongref von 26 natio-
nalen Gewerkschaften.24 Der sambische
Staatsprisident Kenneth Kaunda hat im
Mai 1987 verkiindet, die Schulden zwar
weiter zu bedienen, aber hochstens 10%
der Exporterlose fiir den Schuldendienst
bereitzustellen.

Ein afrikanisches Schuldnerkartell gibt
es aber nicht, und in ihren gemeinsam
formulierten Forderungen an die Glaubi-
gerlinder sind die afrikanischen Staaten
bislang recht gemifBigt geblieben. Auf
ihrem ,,Schuldengipfel”” Anfang Dezem-
ber 1987 forderte die OAU: Die Glau-
biger sollen auf einen Teil ihrer Forde-
rungen verzichten, die Schulden fiir die
iarmsten Staaten generell erlassen. Fiir
die iibrigen Linder soll der Schulden-
dienst fiir 10 Jahre ausgesetzt werden.
Kredite sollen kiinftig auch in lokaler
Wiihrung riickzahlbar sein. Die bisherige
»Kooperation statt Konfrontation™ mit
den Gliaubigern, so der amtierende OAU-
Prasident Kaunda, gelte allerdings nur
bis zu der fir 1988 geforderten ,inter-
nationalen afrikanischen Schuldenkon-
ferenz", die die groBen Geldgeber bis-
lang ablehnen.2

Immerhin hat die OAU es geschafft, mit
einer Reihe von Konferenzen die Auf-
merksamkeit der internationalen Offent-
lichkeit auf die dringenden afrikani-
schen Probleme zu lenken.2® Da die
Schuldenkrise den wirtschaftlichen Nie-
dergang verstarkt und bei vielen Staaten
auch langfristig keine Schuldendienst-
zahlungen mehr zu erwarten sind, laft
sich in letzter Zeit in Einzelfillen ein
Einlenken der Glaubiger feststellen.

Kanada, Grofibritannien und auch die
Bundesrepublik haben einen Teil der
Schulden der drmsten Staaten in Schen-
kungen verwandelt. Der Pariser Club, der
Zusammenschlufi der 6ffentlichen Kre-
ditgeber, rdumte Anfang 1988 u.a
Mosambik und Senegal mit Laufzeiten
von bis zu 20 Jahren und bis zu 10 Frei-
jahren die bislang giinstigsten Umschul-
dungskonditionen ein. Im Dezember
1987 stellte die Weltbank zusitzliche 6,4
Mrd § fiir die ndachsten drei Jahre zur
Verfiigung.

Ein grundlegender Wandel wird mit sol-
chen kurzfristigen Finanzspritzen jeden-

falls nicht eingeleitet. In einer ,Erkla-
rung von Zaria" forderten deshalb afri-
kanische Sozialwissenschaftler ,einen
radikalen Bruch mit dem IWF und der
Weltbank, was die Verpflichtung zu ei-
ner grundlegenden Verdnderung der exi-
stierenden internationalen Arbeitstei-
lung und die ernsthafte Suche nach alter-
nativen Entwicklungsmodellen bedeu-
tet, basierend auf regionaler, kontinen-
taler und 'Siid-Siid-Kooperation’ .27
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Zwei Seiten einer Medaille: Verelendung in der Dritten Welt und Arbeitslosigkeit in den Metropolen

Gemeinsam gilt die Verschuldungskrise
— auch unter Linken — nahezu aus-
schlieBlich als Problem der Dritten Welt.
Dort werden Industrialisierungs- und
Entwicklungsprozesse blockiert, dort
nehmen soziale Verelendung und ékolo-
gische Zerstorungen unter der Last des
Schuldendienstes kaum mehr ermeB-
liche Dimensionen an. Die Riickwirkun-
gen auf die Metropolen wurden bisher
kaum thematisiert.

Der Aderlal der Dritten Welt im wirt-
schaftlichen und finanziellen ,,Aus-
tausch” mit dem kapitalistischen Nor-
den steigt in Groflenordnungen, die alles
bisher dagewesene iibertreffen: ,,Seit
1982, dem Beginn der Schuldenkrise”,
so bilanziert selbst die gutbiirgerliche

Die Zunahme der
Armut in den Metropolen
verlauft nicht zufallig paral-
lel zur Zuspitzung der
Schuldenkrise

s Wirtschaftswoche”, ,hat die Dritte
Welt einen Netto-Transfer von ungefihr
200 Mrd § geleistet. Davon mufite
Lateinamerika 135 Mrd, Afrika 50 Mrd
aufbringen. Hinzu kam Kapitalflucht in
Hoéhe von schitzungsweise 100 Mrd §...
AuBlerdem mufite die Dritte Welt 100
Mrd $ Einkommenseinbufien durch ge-
sunkene Exportpreise und verschlech-
terte Terms of Trade hinnehmen und
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100 Mrd als Gewinne und Abgaben an
auslandische Investoren oder fiir den
Einsatz auslindischer Technologien zah-
len. In der Summe macht das rund 500
Mrd §, die im Verlauf von fiinf Jahren
transferiert wurden.”?

Als Problem fiir die Erste Welt wurde die
Schuldenkrise allenfalls dort wahrge-
nommen, wo sich im Gefolge von Zah-
lungsunfihigkeiten der Schuldnerlinder
Stockungen in diesem gigantischen
FinanzfluB von Siid und Nord (oder bes-
ser: West) abzeichneten. Dies ging und
geht bis hin zu periodisch wiederkehren-
den Warnungen (seien sie jetzt realistisch
oder nicht), der ausbleibende Schulden-
dienst konnte den grofien Crash auslésen
und iiber den Zusammenbruch einzelner
Grofibanken den Bestand des gesamten
herrschenden Finanzsystems gefdhrden
— ein Szenario, von dem dann alle Betei-
ligten (mehr oder weniger) negativ ge-
troffen wiirden.

Doch die Zusammenhidnge liegen tiefer.
Ungeachtet globaler Gefahren- und
Widerspruchspotentiale, die es hervor-
bringt, funktioniert das herrschende
Weltwirtschafts- und Finanzsystem
nicht einfach zugunsten der Ersten Welt
(ebensowenig iibrigens wie schlechthin
zum Schaden der Dritten Welt), Lasten
und Nutzen, Kosten und Vorteile waren
auch innerhalb dieser ,,Welten” schon
immer ungleich verteilt.

Und sollte diese simple Erkenntis wih-
rend der langen Prosperititsperiode nach
dem 2. Weltkrieg aufgrund sozialstaat-

Rainer Falk

Die Schulden der
Dritten Welt als Problem der Ersten

licher Vergiinstigungen und Zugestind-
nisse, die das System fiir die Masse der
Bevilkerung in den Metropolen bereit
hielt, abhanden gekommen sein — die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung
seit dem krisenhaften Einschnitt Mitte
der 70er Jahre hat sie wieder ins Bewuft-
sein gerlickt: Der Widerspruch zwischen
Reichtum und Armut — auch in krassen
Formen, die lange Zeit in die Dritte Welt
verbannt schienen — ist in die Metro-
polen zuriickgekehrt. Die Bundesrepu-
blik macht hier keine Ausnahme. Und:
Nicht zufillig verliuft diese Riickkehr
parallel zur Zuspitzung der Schulden-
problematik und der damit einhergehen-
den Ausbreitung von Elend in der Ent-
wicklungswelt.?

Schon die Entstehung der Schuldenkrise
kann nicht losgelést von der realwirt-
schaftlichen und monetiren (d.h. ,,geld-
lichen”) Struktur des Weltmarktes und
der diesen Weltmarkt dominierenden
Akkumulationsdynamik in den kapitali-
stischen Metropolen analysiert werden.3
Denn die Verschuldung der Dritten Welt
setzte wachsende Kapitaliiberschiisse in
der Ersten Welt voraus, die von den Ban-
ken verlichen werden konnten. Die
Schuldenproblematik ist so gesehen vor
allem ein Moment weltwirtschaftlicher
Umbruchtendenzen, die die kapitalisti-
sche Entwicklungsdynamik seit Mitte
der 70er Jahre prigen.

Dieser krisenhafte Umbruch driickte sich
vor allem in einem grundlegenden Wan-
del des Investitionsverhaltens des Kapi-
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tals aus, und zwar in doppelter Weise:
Vor dem Hintergrund riicklaufiger Pro-
fitraten, abnehmender Gewinnerwartun-
gen und stagnativer Grundtendenzen
kommt es zundchst auf der Ebene der
Realinvestitionen zu einer Gewichtsver-
lagerung; statt wie bisher auf vorrangig
»extensivem’ Weg, d.h. iiber echte Kapa-
zitatserweiterungen, Produktions- und
Nachfragesteigerungen, versuchen vor
allem die GroBunternehmen das Ziel der
Gewinnmaximierung jetzt mehr und
mehr auf ,intensivem” Weg zu errei-
chen.

In den Mittelpunkt der unternehmeri-
schen Investitionspolitik riicken Kosten-
senkung und Flexibilisierung. Dazu ge-
héren der bevorzuge Einsatz arbeits- und
kapitalsparender Technologie, die ten-
denzielle Beschrinkung auf die Vor-
nahme- von Ersatz- und Rationalisie-
rungsinvestitionen, aber auch der be-
schleunigte Aufbau von Produktions-
potentialen im Ausland und die wach-
sende Nutzung kostengilinstiger Produk-
tionsstandorte in einer Reihe von Lin-
dern der Dritten Welt.

Schon dieser Wandel war in den meisten
kapitalistischen Zentren mit der Heraus-
bildung von struktureller Massenarbeits-
losigkeit verbunden, die unabhingig von
zwischenzeitlichen konjunkturellen Be-
lebungstendenzen auf hohem Niveau
verblieb bzw. bei erneuten Konjunktur-
einbriichen noch stirker anstieg. Der
,,Entkoppelung von Konjunktur und Be-
schiftigung” (Huffschmid) in den mei-
sten Industrielindern schien in vielen
Landern der Dritten Welt die Einleitung
von Teilindustrialisierungsprozessen zu
entsprechen, die diesen einen neuen

Die Schulden zahlt die Natur: Regemwaldabholzung in
Kamerun

Platz in der internationalen Arbeitstei-
lung verhiefl.

Doch beide Tendenzen wurden zusitz-
lich beeinflufit durch eine weitere Ver-
inderung des kapitalistischen Akkumu-
lationsprozesses in der Krise: die Ver-
lagerung der Gewichte von der realwirt-
schaftlichen (produktionsmiBigen) auf
die monetdre (geldliche) Ebene. Dies
spiegelt sich wider in der Aufblihung des
internationalen Kreditsystems, iiber das
die Kapitaliiberschiisse der erdélexpor-
tierenden Staaten und die Gewinniiber-
schiisse der Metropolen gewinnbringend
in die Dritte Welt kanalisiert wurden,
und im Anwachsen aller moglichen For-
men der vornehmlich zinstragenden
Kapitalanlage, von der Zunahme der
Spekulationsgeschifte bis hin zum
tonernen Borsenboom der 80er Jahre.

Es ist also vor allem dieser auf doppelte
Weise verdnderte Akkumulations- und
Investitonstyp des Kapitals selbst, der
das soziale Schicksal der abhingigen
Mehrheiten in den kapitalistischen Indu-
striclindern mit der wirtschaftlichen
und sozialen Krisenentwicklung in der
Dritten Welt verkniipft: Wihrend er in
den Metropolen die Krise des Beschifti-
gungssystems, das Auftreten ,,neuer Ar-
mut’’ und die Aushéhlung traditioneller
sozialer Sicherungssysteme als soziale
Dauerprobleme  hervorbringt, wird
spidtestens seit Anfang der 80er Jahre
uniibersehbar, daB er auch in der Dritten
Welt jene Hoffnungen auf einen durch-
greifenden Wachstumsimpuls  ent-
tiuscht, die in die kreditfinanzierten
Modelle nachholender Industrialisierung
gesetzt worden waren.

Die auf das explosionsartige Wachstum
der Auslandsverschuldung gestiitzte
Industrialisierung von Entwicklungslin-
dern konnte nur so lange ,gutgehen’,
wie diese in der Lage waren, die damit
verbundenen hohen Kosten (in Form
von Tilgungen und Zinsleistungen, die
ihnen das internationale Bankensystem
abverlangte) auch zu tragen. Spitestens
mit dem Ausbruch der Verschuldungs-
krise (Mexiko 1982!) war jedoch klar,
daf} auf dem Weg der ,,verschuldeten In-
dustrialisierung’ (J. Frieden) die struk-
turellen Deformationen und Abhdngig-
keiten der wirtschaftlichen Systeme der
Dritten Welt nicht iiberwunden worden
waren. Vielmehr hatte sich die Anfillig-
keit der meisten von ihnen fiir von aufien
kommende Stérungen sogar noch er-
hoht.

Natiirlich werden die Parameter dieser
Tendenz, in der sich die neuen sozialen
Krisenphinomene in der Ersten Welt als
Kehrseite von Verschuldung und Ver-
elendung in der Dritten Welt herausstel-
len, nicht mit zwangsldufig durchschla-
gender Logik durch die weltweite Bewe-
gung der kapitalistischen Akkumulation
bestimmt. Sie werden vielmehr auf viel-

filtige Weise nationalstaatlich und poli-
tisch vermittelt.

Der aktuelle Ausbruch der Verschul-
dungskrise war ebenso durch politische
Faktoren veranlaBt wie das nachfol-
gende Krisenmanagement weitgehend
von politischen Entscheidungen geprigt.
Und auch die gegenwértig hohe Arbeits-
losigkeit in der Ersten Welt ,stellt kein
universelles Phanomen unter Lindern
mit vergleichbarem Entwicklungsstand
und vergleichbarer Systemgrundlage
dar”, sondern ist ,,weitgehend politisch
bestimmt’.4

In beiderlei Hinsicht wirkte verschirfend
der Politikwechsel in den grofiten kapita-
listischen Industrielindern: Ubergang
vom (zuletzt nur noch halbherzig prak-
tizierten) Keynesianismus zum Moneta-
rismus, von nachfragegesteuerten zu an-
gebotsorientierten Wachstumskonzep-
tionen. Dazu gehorten die Aufgabe des
Vollbeschiftigungsziels und wachsender
staatlicher Druck auf Léhne und gewerk-
schaftliche Bewegungsspielrdume, vor-
rangige Orientierung auf die Modernisie-
rung der ,,eigenen’ Volkswirtschaft, die
Erh6hung der ,internationalen Wett-
bewerbsfahigkeit” und die Steigerung
der privaten Kapitalrentabilitit und
wachsender  Protektionismus. Diese
Merkmale kennzeichneten eine betont
aggressive wirtschaftspolitische Linie
nach innen und aufien, die — mit gewis-
sen Abstufungen — sukzessive in Grofi-
britannien, den USA, der BRD, Japan
und auch Frankreich dominant wurde,
Die Dritte Welt bekam die Konsequen-
zen dieses neuen Kurses unmittelbar in
der Verdreifachung des Zinssatzes im
Gefolge der Hochzinspolitik der Reagan-
Administration und im Abbruch des
»Nord-Siid-Dialoges” zu spiiren. Dem
folgte, auch weil damit allen Bemiithun-
gen um eine Stabilisierung der Rohstoff-
preise eine Absage erteilt worden war,
ein beispiclloser Niedergang der Export-
preise der Entwicklungslinder. Beides
fithrte unmittelbar zum Ausbruch der
Schuldenkrise.

In den grofiten kapitalistischen Indu-
strielindern wurden die abhingig Be-
schiftigten jetzt mit Politikkonzepten
konfrontiert, die in den 70er Jahren ihr
Testfeld — wenngleich dort unter un-
gleich brutaleren Bedingungen — unter
Militdrdiktaturen vom Schlage Pinochets
oder der argentinischen Militdrjunta ge-
funden hatten. Sozialpartnerschaftliches
Konsensbemiihen wurde vielfach abge-
l6st von sozialreaktionirem Konfronta-
tionskurs, sozialstaatliche Absicherungs-
systeme durch eine Politik des gezielten
Sozialabbaus bedroht.

Neue Formen der Segmentierung und
der sozialen Ausgrenzung relevanter Be-
volkerungsgruppen traten an die Stelle
vormals (zumindest verbal) deklarierter
Beschiftigungssicherheit fiir alle. Unge-
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schiitzte,
gungsverhialtnisse nahmen ebenso zu wie
Formen der absoluten Verarmung und
Verelendung.

Es kann nachgewiesen werden, dafl der

flexibilisierte

Trend in die ,,Zwei-Drittel-Gesell-
schaft”, die grofie Teile der Bevilkerung
auf Dauer ins soziale Abseits stellt, in
den Lindern der Ersten Welt am kras-
sesten zutage tritt, in denen die Kon-
zepte des Monetarismus und der sozial-
reaktioniren Konfrontation am riick-
sichtslosesten verfolgt worden sind. Und
nicht zufillig sind dies jene Linder, de-
ren Regierungen gegeniiber den Schuld-
nerlindern der Dritten Welt den hirte-
sten und unnachgiebigsten Kurs verfol-
gen.

Die Schuldenkrise der Dritten Well ist
also auch ein Problem der Ersten Welt,
vor allem ihrer abhingigen Mehrheit. Es
ist falsch zu behaupten, daf diese auto-
matisch von gesteigerter Ausbeutung der
Dritten Welt profitiert.> Im Gegenteil:
Stagnierende oder riicklaufige Reallohne
und die Ausbreitung neuer Formen und
Dimensionen sozialer Armut in den
Metropolen zeigen, dafi auch hier die
Masse der Bevilkerung von der im Zuge
der Schuldenkrise auf die Spitze getrie-
benen Ausplinderung der Dritten Welt
nichts abbekommen hat.

Wachsende Internationalisierung der
Produktion und internationale Konzen-
tration des Kapitals bringen Interdepen-
denzen hervor, die sich unter den gege-
benen Verhiiltnissen offensichtlich ganz
anders auswirken: als zunehmende sozia-
le Unsicherheit, als Belastung der Masse
der Bevolkerung hier wie dort mit den
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Risiken unkortrollierter und ungeplan-
ter internationaler Verflechtung,

Die Schuldenkrise hat so gesehen wie
kaum ein anderes weltwirtschaftliches
Krisenproblem internationale Regulie-
rungsdefizite sichtbar werden lassen.
Diese wiegen umso schwerer, als gleich-
zeitig sowohl die objektive Fahigkeit als
auch der subjektive politische Wille zur
nationalstaatlichen Regulierung abge-
nommen haben (Stichwort: Deregulie-
rung). Sie erweist sich als erstrangiges
und ernsthaftes Problem mangelnder
nationalstaatlicher und internationaler
Steuerungskapazitit,

Die Riickwirkungen sind betrichtlich;
siec betreffen nicht nur die erwidhnten
neuen sozialen Krisenprozesse, sondern
das Gesamtsystem:

e Auch 6kenomisch macht es keinen
Sinn, wenn Schuldnerlander lebenswich-
tige Importe streichen und fast nur noch
fiir den Export produzieren miissen. Die
sordnungsgemifie’” Bedienung der auf-
gelaufenen Auslandsschulden setzt bei
den gegebenen Dimensionen die Erwirt-
schaftung auBenwirtschaftlicher Uber-
schiisse durch die Entwicklungslinder
auf lange Sicht voraus. Deren Kehrseite
wiren notwendigerweise dauerhafte
Defizite im Aufienhandel der Industrie-
linder.

Wachsende Arbeitslosigkeit, internatio-
nale Ungleichgewichte und chaotischer
Handelsprotektionismus, wie sie heute
schon Storfaktoren ersten Ranges fiir die
Stabilitdt und Ausgewogenheit der inter-
nationalen Wirtschaftsbeziehungen sind,
wiren die Folge. Die Gefahren ergeben
sich also nicht nur aus plétzlichen Zu-
sammenbriichen einzelner Banken in-
folge des Ausbleibens von Zins- und Til-

Da die Auswirkungen
der Schuldenkrise heute
schon global negativ zu Buche
schlagen, kann die Alternative
nicht in Zusammenbruchs-
visionen gesucht
werden

gungsleistungen von Grofschuldnern,
sondern auch langfristig gerade aus der
wordnungsgemifien” Abwicklung des
Schuldendienstes.

e Die Schulden sind auch ein Faktor
wachsender politischer Instabilitit und
Kriegsgefahr. Wenn der Zwang zum
Schuldendienst wie bei dem gegenwiirti-
gen Auflagenregime des Internationalen
Wihrungsfonds auf Kosten der Masse der
Bevilkerung in den Schuldnerlindern
realisiert wird, sind Brotrevolten und
Aufstinde, wie wir sie in vielen Lindern
beobachten konnen, unvermeidlich.
Wirtschaftliche und soziale Instabilitiit
in den Schuldnerlindern aber erh6ht den

Stellenwert militdrischer Formen der
Herrschaftssicherung innerhalb des ge-
genwirtigen Weltwirtschaftssystems mit
der Folge zunchmender Interventions-
und Eskalationsgefahren,

o Die Schuldenkrise verschirft schliefd-
lich auch die okologischen Gefahren-
potentiale der heutigen Weltentwick-
lung. Wenn zur Bezahlung der Auslands-
schuld wie beispielsweise in Brasilien
ganze Regenwilder abgeholzt werden,
hat dies unwiderrufliche Riickwirkungen
auf den Sauerstoffhaushalt und das Oko-
system der gesamten Welt.

Wenn aber die Schuldenkrise und die mit
ihr verbundenen Gefahrenpotentiale
heute schon weltweit negativ zu Buche
schlagen, kann auch die Alternative
nicht in kruden Zusammenbruchsvor-
stellungen und -visionen gesucht werden.
Das gegenwirtige Krisenmanagement
der internationalen Schulden hat die
Probleme nur verschirft und neue Wider-
spruchskomplexe und Gefahren hervor-
gebracht.

Als zugespitzter Ausdruck globaler Um-
bruchprozesse stellt die Schuldenkrise
nicht nur eine Bedrohung fir die Exi-
stenz von Millionen Menschen in der
Dritten Welt, sondern auch fiir die sozia-
le Lebenslage der Mehrheiten in den
Metropolen und die Stabilitdt der inter-
nationalen politischen und wirtschaft-
lichen Beziehungen insgesamt dar. Inso-
fern erhoht sie den objektiven Problem-
druck auf das politische Handeln und
birgt auch die Chance e¢ines Neubeginns
im Sinne alternativer Entwicklungslogi-
ken,

Losungen in diesem Sinne kdnnen von
einer Politik, die auf Hochriistung, wirt-
schaftlicher Ungleichheit, struktureller
Abhidngigkeit und neokolonialer Aus-
plinderung aufbaut, nicht erwartet wer-
den, sondern erfordern die Mobilisierung
der Betroffenen. Konkrete Alternativen
miissen unter Ankniipfung an die offen-
kundigen Widerspriiche und Defizite des
herrschenden Systems der Schulden und
der Weltwirtschaft entwickelt werden
und iiber diese hinausweisen.

Solche Defizite liegen heute vor allem in
den Bercichen unzureichender Planung
und Regulierung, mangelnder Gleichheit
und Demokratie. Die nichstliegende Per-
spektive der Diskussion um Alternativen
zum herrschenden Status quo in der
Weltwirtschaft liegt deshalb in der ge-
meinsamen Suche nach Konzepten der
umfassenden weltpolitischen weltwirt-
schaftlichen Demokratisierung, bei der
vermeintliche Systemzwiinge, iiberkom-
mene Privilegien und Asymmetrien zu-
gunsten von mehr gleichberechtigter
Kooperation und demokratischen Regu-
lierungsmechanismen iiberwunden wer-
den.

Eine solche Perspektive zielt noch nicht
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auf den Bruch mit dem internationalen

Kapitalismus, wohl aber auf die Erwei-

terung des politischen Spielraums auf

dem Weg dahin.

Anmerkungen:

1) Wirtschaftswoche, Diisseldorf, 20.11.1987

2) Damit ist nicht gemeint, dafl Armuts- und
Verelendungstendenzen in ,,Erster” und
wDritter” Welt hinsichtlich ihrer Dimensio-
nen und Qualititen schlicht gleichgesetat
werden konnen, wohl aber, daB alle Hoff-
nungen auf dauerhafte Inseln auch rela-

tiven Wohlstands sich als Illusion erwiesen
haben.

Dies kann hier nur thesenartig erfolgen, so
wie sich der gesamte Beitrag in dem Sinne
versteht, dafl zur Diskussion iiber ein Pro-
blem angeregt werden soll, das die Solidari-
tatsbewegung bislang zu wenig beachtet
hat.

G. Therborm, Nationale Politik der inter-
nationalen Arbeitslosigkeit. Der Fall der
Bundesrepublik im Lichte der OECD-
Daten von 1973-1985, in: H. Abromeit/B.
Blanke (Hg.), Arbeitsmarkt, Arbeitsbezie-

3

4

hungen und Politik in den 80er Jahren,
Leviathan, Opladen, Sonderheft 8, S. 30f,
Der Beitrag zeigt, dafl kleinere kapitalisti-
sche Linder, deren Regierungen am Voll-
beschiftigungsziel festhielten, auch in der
Krise wesentlich bessere arbeitsmarktpoli-
tische Ergebnisse erzielt haben als die gro-
Ben Fiinf.

So jetzt erneut die Behauptung bei: M.
Mies, Die Krise ist eine Chance: Subsistenz
statt ,,Entwicklung”, in: Seoll und Haben.
Strategien und Alternativen zur Losung der
Schuldenkrise, Hamburg 1988, S. 188ff.

Die Rolle von IWF und Weltbank

Weltbankprasident Barber B. Conable und |WF-Exeku-
tivdirektor Mictiel Camdessus ‘
Im Juli 1944 wurde auf der Wihrungs- und
Finanzkonferenz der Vereinten Nationen in
Bretton Woods (LUSA) die Griindung des Inter-
nationalen Wihrungsfonds (IWF) und der
Welthank, genauer der Internationalen Bank
fiir Wiederaufbau und Entwicklung (IBRD},
beschlossen. 1946 nahmen sie ihre Titigkeiten
auf. Beide Institutionen haben heute 151 Mit-
glieder. Die Sowjetunion und die meisten
RGW-Linder sind nicht Mitglied.

Mit dem sog. Bretton-Woods-System wurde
nach dem 2. Weltkrieg cinc internationale
Wirtschaftsordnung etabliert, bei der unter der
‘Hegemonie der USA eine Ausweitung des
Welthandels auf der Basis fester Wechselkurse
und konvertibler Wahrungen angestrebt wur-
de. Die Wechselkurse aller Wihrungen standen
in einem festen Verhalinis zum US-Doliar,

Die Aufgabe des IWF in diesem System be-
stand darin, bei Zahlungsbilanzdefiziten den
Mitgliedslandern Uberbriickungskredite in den
gewiinschten Wihrungen zur Verfiigung zu
stellen. Die Hohe der Kredite, dic ein Land

wziehen” kann, wird von der Héhe seiner Ein-

zahlungen bestimmt.

‘Nach diesen Quoten, die nach der wirtschaft-
lichen Starke eines Landes festgelegt wurden,
richten sich auch die Stimmanteile der cinzel-
nen Linder. Da fiir wichtige Entscheidungen
85% der Stimmen notwendig sind, besitzen die
USA mit ihrem Anteil von knapp iiber 20%
ebenso wie dic EG-Linder eine Sperrminori-
tat..

Als Anfang der 70¢er Jahre mit der Aufhebung
der festen Wechselkurse und der Goldeinlose-
pilicht des § das Bretton Woods-System zu-
sammengebrochen war, verlor der IWF an Be-
dentung. Die 1969 als kiinstliches Reserveme-
dium  geschaffenen Sonderzichungsrechte
(SZR), mit denen unabhingig vom Gold oder
von nationalen Wihrungen internationale
Liquiditdt geschaffen werden solite, bliehen
‘gegeniiber dem § relativ unbedeutend. Ange-

sichts des Wachstums des Euro-Dollar-Marktes 3 soualistsche Lander ¥ :
war es fiir Lander mit Zahlungshilanzdefiziten 9%

Privathanken aufzunehmen,

Mit Ausbruch der Verschuldungskrise 1982
wurde der IWF wieder zu einer zentralen weli-
wirtschaftlichen  Institution. Durch sein
Krisenmanagement wurde die Bedienung der
Kredite durch die Entwicklungslinder gewihr-
leistet und so der magliche Bankrott der Gliu-
bigerbanken verhindert. Dabei spiclte weniger
die Hohe der vom IWF vergebenen Kredite
eine Rolle als vielmehr die daran gebundenen
wirtschaftspolitischen Auflagen.

Die yon ihm verfafiten Stabilisierungspro-
gramme weisen meist folgendes Muster auf:
Einschrinkung der Staatsausgaben, Streichung
von Lehensmittelsubventionen und Soziallei-
stungen, Einfrieren der Lohne, Aufhebung von
Preiskontrollen, Liberalisierung der Importe
und des Devisenverkehrs sowie Forderung des
privatwirtschaftlichen Sektors. :
Trotz der erheblichen Verschlechterung der
Lebensbedingungen der Bevélkerung und der
daraus folgenden sozialen Unruhen haben sich
die Entwicklungslinder mit nur wenigen Aus-
nahmen diesem Diktat gebeugt, da die Gliubi-
gerbanken eine Einigung mit dem IWF meist
zur Voraussetzung fiir Umschuldungsabkom-
men und neue Kredite machte.

Der Weltbank war bei ihrer Griindung die Auf-
gabe zugedacht, Lingerfristig Kredite fiir den
Wiederaufbau des kriegszerstorten Europa und
die Entwicklung der Dritten Welt zur Ver-
fligung zu stellen, Nachdem Westeuropa ab
1948 vornehmlich mit Marshall-Plan-Geldern
unterstiitzt wurde, konzentrierte sich die Welt-
bank ganz auf die Finanzierung von Entwick-
lungsprojekten. Sie wurde damit dic einfiuf-
reichste  multilaterale  Entwicklungsinstitu-
tion,

Voraussetzung fiir die Mitgliedschaft in der
Weltbank ist der Beitritt zum IWF. Wie bei
diesem richtet sich die Stimmverteilung nach
den eingezahlten Quoten der Mitgliedslinder.
Auch bei der Weltbank haben die Industrieliin-
der so cine deutliche Stimmenmehrheit, Das
Grundkapital belduft sich mittlerweile auf 174

Verteilung der Stimmrechte im IWF (Stand: 1984)
Saudi-Arabieri

356

19 Industrielinder
60.7 %

Grofbntannien
685
|
BRD
.05
China i
6% Frankreich

leicht, den IWF zu umgehen und Kredite bei (oueie Komer . &, 1984 85
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Mrd §. Den Grofiteil der Finanzmittel be-
schafft sich die Welthank jedoch durch An-
leihen auf den internationalen Kapitalmairk-

Slen.

Die Kredite der Weltbank haben eine Laufzeit
von maximal 20 Jahren bei funf tilgungsfreien
Jahren, Die Zinssitze orientieren sich an den
Kosten fiir die Mittelbeschaffung. In den 60er
Jahren wurden die Kredite hauptsichlich fiir
Infrastrukturprojekte vergeben, wodurch v
die Voraussetzungen fiir private Investitionen
verbessert werden sollten.

Da die Weltbank Kredite nur an Regierungen
bzw. Zentralbanken vergeben kann, wurde
1956 die Internationale Finanzgesellschaft
(IFC) als eine Tochtergesellschaft der Welt-
bank gegriindet. Die IFC hat dic Aufgabe, Pri-
vatinvestitionen in Entwicklungslindern di-
rekt  durch  Kapitalbeteiligungen, Kredit-
vergabe, Vermittlung zusitzlichen Kapitals,
Beratungsleistungen und technische Hilfe zu
stimulieren.

Weder die Weltbank- noch die IFC-Kredite ent-
sprachen aber den Finanzbediirfnissen der
drmeren Entwicklungslinder. Um deren Inte-
grierung in den kapitalistischen Weltmarkt
nicht zu gefihrden, wurde 1960 die Internatio-
nale Entwicklungsorganisation (IDA) gegrin-
det, die an diese Linder relativ giinstige Kre-
dite (unverzinslich, 50 Jahre Laufeeit, 10 til-
gungfreie Jahre) vergibt.

1973 verkindete der damalige Weltbankprisi-
dent McNamara scine Strategie zur Bekidmp-
fung der Armut und zur Befriedigung der
Grundbediirfnisse, in deren Rahmen der land-
wirtschaftliche Sektor stirker geférdert wur-
de. Zu Beginn der 80er Jahre wurden die
‘McNamara-Strategie und die Projektorientie-
rung jedoch von den ,Strukturanpassungs:
programmen” abgelGst, mit denen die ,Ver-
zerrungen der Wirtschaftsstruktur” abgebaut
und marktwirtschaftliche Prinzipien wieder
stirker zur Geltung gebracht werden sollen.
Damit riickte die Weltbank von ihrer traditio-
nellen Projektorientierung zugunsten umfang:
reicher gesamiwirtschaftlicher Interventionen
ab. y

Ahnlich wie beim IWF werden die Kredit-
zusagen an eine Erklirung des Empfinger-
landes gebunden, in der es sich zur Umsetzung
bestimmter Auflagen verpflichtet. Meistens ist
diese Zusage sogar an den AbschluB eines
IWF—Abkommens gebunden.

Als ein neues Instrument zur Férderung der
privaten Investitionen in Entwickiungskindern
wurde 1985 die Einrichtung der Multilateralen
Investitonsgarantic Agentur (MIGA) beschlos-
sen, die als dritte Weltbank-Tochter die Ver-
sicherung privater Auslandsinvestitionen ge-
gen politische Risiken iibernehmen und Infor-
mationen iber Investitionsmoglichkeiten lie-
fern soll. Ute Kampmann
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Charles Pauli

Neue Glaubigerstrategien

Wie das Ausschlachten eines alten Autos

Baker Plan, Mexiko-Deal, debt-
equity swaps sind nur einige Begrif-
fe, mit denen neue Ansitze des
Schuldenmanagements umschrie-
ben werden, Im folgenden Beitrag
sollen die Grundziige der Gliaubi-
gerstrategien gegeniiber den Lian-
dern der Dritten Welt erldutert
werden. Nicht technische Details,
sondern die Funktionsweise der in-
ternationalen Finanzmirkte und
die Auswirkungen auf die betrof-
fenen Linder, stehen im Vorder-

grund.

Die Marktwirtschaft ist bekanntlich ef-
fektiv, sie funktioniert und sichert jedem
ein Auskommen. Diese Lehrsidtze der
biirgerlichen Okonomie werden nirgend-
wo so drastisch widerlegt wie im Bereich
der Finanz- und Kapitalmarktbeziehun-
gen zwischen Industrielindern und un-
terentwickelten Lindern.

Dabei ist der Bereich dieser Finanzbezie-
hungen keineswegs nebensichlich. Der
Finanzsektor insgesamt, die Kreditver-
gabe, der Kapitalexport erhalten schon
seit Beginn dieses Jahrhunderts eine zu-
nehmende Bedeutung gegeniiber den
Warenexporten.

Nicht zuletzt der Borsencrash vom 19.
Oktober 1987 hat gezeigt, dafl heute
Fragen der realen Produktion zeitweise
in den Hintergrund treten. Die Anlage
von Geldkapital, d.h. Spekulation, Ak-
tien, Wertpapier- und Devisenhandel so-
wie Vergabe von Krediten bekommt im
Gegensatz zur Anlage von Produktiv-
kapital einen immer gréBieren Stellen-
wert. An den Weltborsen waren vor dem
19. Oktober iiber 8.000 Mrd § in Aktien
angelegt. Das ist etwa das Siebenfache
des Bruttosozialprodukts der BRD.
Finanzanlagen in Form von Krediten
wurden auch in den 70er Jahren ein
wesentliches Geschift im Verkehr mit
der Dritten Welt. Wihrend in diesen
Lindern rund 100 Mrd § in produktiven
Anlagen getitigt wurden, waren an Kre-
diten von Banken iiber 400 Mrd $ ange-
legt. Dazu kamen noch einmal rund 300
Mrd $ an Regierungskrediten.

Die Abfliisse in Form von Zinsen waren
erheblich und lagen Anfang der 80er Jah-
re bei etwa 70 Mrd § pro Jahr. Diese
Zinszahlungen wurden zum hauptsiach-
lichen Mittel, Mehrwert aus den ver-
schuldeten Landern zu ziehen.
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Trotz der stets behaupteten Effektivitdt
und Rationalitit der Kapitalmirkte
fithrten diese Finanzbeziehungen in die
Krise. 1982 war Mexiko zahlungsun-
fahig, die Pleitenwelle breitete sich aus,
filhrte zur Schuldenkrise. Die reale Wirt-
schaft der unterentwickelten Linder war
nicht mehr in der Lage, die Zins- und
Tilgungszahlungen auf die Kredite zu er-
arbeiten.

Das Finanzsystem hatte sich, was die
unterentwickelten Linder angeht, in ei-
nen ersten Widerspruch begeben: Um die
Kredite zuriickzuzahlen oder auch nur
die Zinsen leisten zu kénnen, hitten un-
terentwickelte Linder auf dem Welt-
markt, d.h. in erster Linie auf den
Mairkten der Industriestaaten, verkaufen
miissen. Aufgrund ihrer Produktivitits-
riickstdande sind sie jedoch nicht konkur-
renzfihig.

Die Schuldner hatten trotz eines teil-
weisen Industrieaufbaus in den 60er und
70er Jahren keine Moglichkeit, die noti-
gen Devisen fiir die stark angestiegenen
Kredite zu bezahlen, wozu die steigen-
den Zinssitze und Olpreise verstirkend
beitrugen. Seitdem beweist der Kapita-
lismus wieder seine Effektivitit und
Flexibilitit — beim Schuldenmanage-
ment.

Die erste Etappe des Krisenmanage-
ments ldiBt sich als Zwang zu einer
Austerititspolitik  (Sparpolitik)  be-
schreiben, die vom Internationalen

Wihrungsfonds (IWF) koordiniert und
kontrolliert wurde. Er setzte die wesent-
lichen Forderungen durch, die nach Mei-
nung der Banken und Wirtschaftspoli-
tiker geeignet sein sollten, die Zahlungs-
fahigkeit der Schuldner wiederherzustel-
len. Begleitet wurden die wirtschafts-
politischen Auflagen des IWF von kurz-
fristigen Zahlungsbilanzhilfen und Um-
schuldungen, in denen die Schuldenriick-
zahlungen gestreckt wurden und die
Banken neue Kredite (fresh money) ver-
gaben, mit denen die verschuldeten
Linder dann denselben Banken ihre Zin-
sen zahlen konnten.

In dieser Phase, die sich bis etwa
1984/85 ansetzen liBt, herrschte noch
vielfach die Ansicht vor, daf es kurzfri-
stig moglich sein werde, die Zahlungs-
bilanzen zu sanieren und dafl die gefor-
derten wirtschaftspolitischen Umstel-
lungen rasche Ergebnisse zeigen wiirden.
Trotzdem zogen sich die Geschiftsban-
ken soweit als moglich aus der Neuver-
gabe von langerfristigen Krediten zuriick
(die Neuvergabe fiel von 66 Mrd 1981
auf 18 Mrd § 1983).

Dennoch war es den Banken unmaoglich,
ginzlich aus der Schuldenkrise ,,auszu-
steigen™. Sie mufiten fresh money zur
Verfiigung stellen. Die Alternative dazu
wire gewesen, die vergebenen Kredite als
verloren abzuschreiben. Das ging vor al-
lem bei US-Banken nichf, da sie auf-
grund fehlender Riicklagen und hoher
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Siidamerika-Kredite bei Ausfillen teil-
weise an den Rand des Ruins geraten
wiren. Also wurde der IWF vorge-
schickt, um ganzen Volkern den Giirtel
enger zu schnallen.

Die Regierungen hielten in dieser Situa-
tion ihre Kreditvergabe im wesentlichen
konstant. Sie verhielten sich so, dafi die
Forderungen der Banken und des IWF
zur Geltung kommen konnten, da die
unterentwickelten Linder von ihnen kei-
nen Ersatz fiir die zuriickgegangenen
Bankausleihungen erwarten konnten.
Ab 1984/85 wurde klarer, daf eine kurz-
fristige Austeritdtspolitik nichts bewir-
ken wiirde. Zwar konnten die Leistungs-
bilanzdefizite und damit die Schulden-
zunahme etwas gesenkt werden, aber um
den Preis, daB die Wirtschaftskraft der

Schul'
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betroffenen Linder weiter ruiniert wur-
de. Das Finanzkapital storte dabei nicht
die Verelendung von Millionen, sondern
die verschlechterten Investitionsmog-
lichkeiten sowie die Tatsache, daf} wirt-
schaftliche Zusammenbriiche mit den
entsprechenden politischen Konsequen-
zen nicht forderlich fiir das Geschift ge-
wesen waren, Die Banken wiren dadurch
gezwungen worden, ihre dem jeweiligen
Land vergebenen Kredite endgiiltig als
Verluste abzubuchen.

In dieser Phase wurde dann entdeckt,
daB  wachstumsférdernde Programme
zur Unterstiitzung der Sanierungspolitik
notig seien. Es war die Geburtsstunde
der groBen Pline. Auf jeder internatio-
nalen Konferenz wurden neue weltum-
spannende Strategien zum Schulden-
management vorgelegt. Die bekannteste
davon war der Baker-Plan, entwickelt
vom amerikanischen Finanzminister
James Baker. Er sah vor, fiir den Zeit-
raum von 1986-88 29 Mrd § zusitzlich
an Entwicklungslinder zu vergeben.

Die Bank fiir Internationalen Zahlungs-
ausgleich (BIZ) definierte die Ziele des
Baker-Plans folgendermafien: ,,Die Er-
kenntnis, dafl mehrere Jahre der Be-
schrinkungen und Entbehrungen nicht
vermochten die Schuldenquoten zu min-
dern, und daff deshalb eine neue Stra-
tegie zur Behandlung des internationalen
Schuldenproblems notwendig sei, war
auch einer der Hauptgriinde hinter der
neuen Initiative des US-Finanzministers.
Anstelle kurzfristiger Zahlungsbilanzan-
passungen, zu welchen Kosten auch
immer, liegt der Schwerpunkt dieser
neuen Strategie auf strukturellen Refor-
men: Diese wiirden die Schuldnerlinder
auf einen héheren wirtschaftlichen
Wachstumspfad heben und dabei das re-
lative Gewicht ihrer Auslandsschulden
schrittweise verringern,’’?

Der Zugang zu den Baker-Planmitteln ist
an die Umsetzung weiterer wirtschaft-
licher Auflagen gebunden. Der Plan setzt
also da an, wo der IWF aufhért, und
schreibt weitere strukturelle Umgestal-
tungen vor. Das Ziel dabei ist ,,mehr
Marktwirtschaft”, sprich mehr Investi-
tions- und Gewinnmoglichkeiten fiir die
Konzerne und eine verstirkte Einbin-
dung in die imperialistische Form des
Weltmarktes, in die weltwirtschaftliche
Arbeitsteilung.

Dies ist der springende Punkt des gesam-
ten Themenkomplexes Verschuldung
und Entwicklung: Sollte die verstirkte
Einbindung in den Weltmarkt gelingen,
wiirde dies einen Verzicht auf alle Ver-
suche der nachholenden Entwicklung
bedeuten. Das Konzept der internatio-
nalen Arbeitsteilung legt den Lindern
nahe, durch Spezialisierung auf Giiter,
bei deren Produktion sie relative (kom-
parative) Vorteile haben, wirtschaft-
liches Wachstum zu erzielen. Faktisch

bedeutet das die Neuauflage und Neufor-
mulierung der kolonialistischen Kon-
zeption von der Dritten Welt als dem
Lieferanten von Rohstoffen, billigen Ar-
beitskriaften, landwirtschaftlichen Pro-
dukten und exotischen Gebrauchs-
waren.

Eine so spezialisierte Wirtschaft ist
zwangsldufig exportorientiert und soll,
laut Theorie, in der Lage sein, Indu-
striewaren und andere nicht produzierte
Waren importieren zu konnen. Das Pro-
blem besteht darin, daf unterentwickel-
te Lander damit unterentwickelt bleiben
und sich auf Produktionen und Produkte
spezialisieren, deren Mairkte anteils-
miBig schrumpfen und die weltwirt-
schaftlich unbedeutend sind. Ein Funk-
tionieren der Konzeption der internatio-
nalen Arbeitsteilung in dem Sinne, dafi
dadurch die Lebensumstinde der Men-
schen verbessert werden, ist demzufolge
so gut wie ausgeschlossen.

In der Praxis scheiterten die Pline zur
Umstrukturierung der Dritten Welt sehr
bald daran, daff es kaum interessante Be-
reiche der Spezialisierung in grofierem
Umfang gab. Die Neue Ziircher Zeitung
schrieb bereits vier Monate nach der grofi
angekiindigten Baker-Initiative: ,,Verflo-
gene Euphorie um den Bakerplan.?
Dabei blieb es bis heute. Das Problem
war, dafi die Banken ganz andere Vor-
stellungen hatten, als weitere Milliarden
in tiberschuldete Linder zu stecken.

Dafi die Umstrukturierung des Welt-
markts als Wachstums- und Entwick-
lungskonzept weder praktisch noch
theoretisch funktioniert, heifit aber
nicht, dafl iiberhaupt keine Umstruktu-
rierung auf Weltmarkt- und Exportpro-
duktion stattfinde; allerdings hat das
nichts mit Entwicklung zu tun und voll-
zieht sich nur in wenigen Bereichen.

Der Baker-Plan verkiindete, es wiirden
mittels politischer Abmachungen Gelder
zur Verfiigung gestellt, um Umstruk-
turierungen plus Wachstum zu schaffen
— und es blieb bei der tonenden Erkli-
rung. Da, wo wirklich umstrukturiert
wird, erfolgt das nach den Gesetzen des
Marktes und unter Verzicht auf eine
nach innen gerichtete 6konomische und
soziale Entwicklung.

Nachdem in finf Jahren Krisen-
management die Zahlungsfihigkeit der
unterentwickelten Linder nicht wieder
hergestellt werden konnte und auch kei-
ne Anzeichen bestehen, daB dies in ab-
sehbarer Zeit geschehen koénnte, ver-
suchen immer mehr Banken die wenigen
verwertbaren Teile ihrer Kredite aus den
Gesamtforderungen herauszulésen und
zusammen mit internationalen Indu-
siriemonopolen oder Kapitalanlegern
»markimiBig" zu verwerten.

Der Vorgang lifit sich mit dem Aus-
schlachten alter Autos vergleichen, bei
denen brauchbare Teile vor dem Ver-

Dritte Welt /1988



Absender:

Neues aus unserem
Programm

Wicaragua:Solidaritits:Femden

Sie werden in der selbstverwalteten Frauencooperative NUEVA NICARA
GUA in Managua hergestellt, welche als wichtiger Beitrag zu den Emanzi-
pations-Anstrengungen der Frauen in Nicaragua eng mit dem Kulturministe
rium zusammenarbeitet. Zur Herstellung dieser Hemden hat die Cooperative
von hier einen ZuschuB in Hohe von 6000 DM fur die Anschaffung produk-
tionsnotwendiger Materialien erhalten; insofern sind im Kaufpreis jeweils
3.- DM an Spende zur Unterstiitzung dieses Projekts enthalten. Die Hem
den sind aus Baumwolle mit schwarzem Aufdruck nicaragua libre” und dem
Symbol der zwei Hande. Es gibt davon drei GroRen. 14,- DM

NICARAGUA-RUM
| .flor De cana”
Neu eingetroffen

0.751, 4 Sorten
23.- bis 28,- DM

Original
Cordoba:

Solimiinzen

Wir werten den Cordoba auf und machen aus 5000 . wertlosen™ nicaragua
nischen 1-Cordoba-Miinzen 10 000 DM Unterstiitzung fir das Land! Sie sind
mit einem Konterfei Sandinos von uns versilbert und mit einem Anhénger
versehen worden. Im Verkaufspreis haben wir je 2.- DM Spende fiir Nicara
gua emkalkuliert, so daf dann so 10 000 DM zusammenkommen kannen.

8.- DM
a O
o ®
Eey ®
1] ]
i3:
W o =
ES P
S
o8 5
==
C(g‘: ©
< 0T
]
e b 5
IS 3453 §§ B 13
1o eiii §3 28 83
-l g & = 5% oe woe
£ =
O 5 o3
z A =5
w [~} i. - 2
2| B § -1
N o 28 B3
oy = on B8 28 2

6000 Frankfurt/Main 90

(incl. MwSL, Verpackung + Porto)

A



Vertassung Ver Kepublik Vicaragua
Paperback, 60 Seiten 6.80 DM

Wicaragua:Plakatmappe
15 Original-Motive, DIN A3.  Sonderpreis 10,— DM

POSTKARTENSET Die Kinder des
freien Viicaragua 12 farhige Motive.  10,— DM

Siidafrika:Kunstkarten:Set

1 verschiedene Postkarten (12 x 17 cm) nach Plakatmotiven von H.
Schroter. 8.-DM
Nelson-Mandela-Motiv einzeln 1.50 DM

Kunstdruckposter

WINNIE MANDELA, farbig, DIN AZ. 10.- DM
NELSON MANDELA, farbig, 61 x43 cm.  6.—- DM

Cﬁileaxqchﬁurﬁ 6.80 DM
Chile:Kunstdruckposter DINAI  10,- DM

(Sriefkartenset

4 Motive, DIN A5, nach Vorlagen des chilenischen Malers Guil-
lermo Duran (inkl. Umschlagen). 8.- DM

POSTER Die Welt Des Ronald Reagan
farbig, DIN A2. 5-DM

Solidaritatsshop Dritte Welt

Hamburger Allee 52 6000 Frankfurt/Main 90 Tel 069/77 88 63

Hiermit bestelle ich zu angefihrten Lieferbedingungen folgendes
Material an meine Adresse (3. u.):

Anzahl Artikel Preis

Versandkostenpauschale 3,50

plus Nachnahme/Rollenversand

O kch wunsche Nachnahmeversand O Rechnung
fur 2.50 DM Mehrkosten

O Fur den Versand mener bestell O Bankenzug
ten Plakate wunsche ich Rollen (ssehe unten)
versand fur 2 00 DM Mehrkosten

Name, Vorname

Strafle

PLZ On Taieton

Datum/Unterschrift

Zighen Sie die Kosten ruzuglich Porto und Verpackung nach erolglem Versand von mei-
nam Konto en

Die Einzugsermachtigung erfeile ich hermit

Konto-NR Bankiaitzahi

Bank/Geldinshtut On

Vertrauenagarantie : Ich bin barechtigl. dies« Besteliung mnerhalb von 10 Tagen gegenuber
det Solishop GmbH, Hamburger Alles 52, 6000 Frankfurl, in schrifthcher Form zu wider-
rufen

Datum/Unterschrift



DRITAHE: ) 4 WELT
Bestellung

Ich bestelle: ;

[0 ein Normal-AboabNr. ..
[0 ein Probe-Abo

[ ein Forder-AboabNr. .........

O s Expl. Sonderheft Nr. ...........
Jahresabo: WNWW4WM}WWQWW1UWWWN$

hzdiSDMPomkF&dmbo{SOm

Das Abonnement verlangen sich jeweils um ein Jahr. Kindigung i bis 6 Wochen
w&ﬂedasﬂaamgumnm L
Probe-Abo: 4 Ausgaben flir 1 mmmnmmmmmmama nicht
oekindigt werden. Sonderhefte: 2,50 DM; 33% Rabatt ab 10 Exemplaren

Gewiinschte Zahlwelse (bitte ankreuzen):
O Bankeinzug. Die Ermé&chtigung erteile ich hiermit bis auf Widerruf,

Mein Bank-/Postscheckkonto bei [ [ [ T T T T T TTITTIT]

koNe [ F I E U N UUAAAANL] ez UL ALHY]

[0 Rechnung

AEEERNEREN
el

Unterschrift Datum

Vertrauensgarantle: Mir ist bekannt, daf ich diese Bestellung ohne Angabe von Griinden innerhalb
von 14 Tagen bel Dritte Welt, Goltesweg 54, 5000 Kain 51, schriftlich kann. Zur W ]
derﬂﬁungldiemhmaiﬂga des Widerrufs.

Absendung
ich bestatige dies durch meine 2 Unterschrift

Geschenkabo

Ja, ich méchte die Dritte Welt zum jéhrlichen Bezugspreis von 33 DM ab
NF. e verschenken.

O befristet fir ein Jahr O unbefristet *

4 mwmmmmmmmmnmwnwmmmm
ber des Jahres oder sechs Wochen vor Ende des Bezugszeitraumes eine schriffiche Kiindigung mit
geteilt wird.

Meine Adresse:

Name, Vomame:

Strafle, Nr-

PLZ Ot

Gewiinschte Zahlwelse (bitte ankreuzen):
[0 Bankeinzug. Die Erméchtigung erteile ich hiermit bis auf Widerruf,

Konto-Nr. Bankleitzahl
Banw/Geldinstitut On

0 Rechnung

Datum Unterschrift
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US-Finsnzminister Baker wihrend einer IWF-Tagung

schrotten herausmontiert werden. Dabei
findet dieses Ausschlachten in doppelter
Weise statt: Einerseits bei den Forderun-
gen, andererseits gegeniiber den Indu-
strien der verschuldeten Lander, denen
mit ihren Schulden die letzten profi-
tablen und brauchbaren Produktions-
stitten abgekauft werden sollen. Vor al-
lem seit letztem Jahr findet unter der
Bezeichnung ,,neue Bankenstrategien"
ein Spekulieren, Tauschen und Ver-
schleudern von Entwicklungslinderfor-
derungen statt (siche Kasten).

Der Hintergrund der beschricbenen
Praxis des fresh money ist, daf Kredite,
auf die lingere Zeit keine Zinsen und
Tilgungen geleistet werden, als Verluste
abgeschrieben werden missen. Im Ver-
lauf der 8Oer Jahre konnten gerade im
Bank- und Finanzsektor hohe Gewinne
erzielt werden, die es ermdglichten, im
Rahmen der Risikovorsorge bei west-
deutschen Banken grofie Teile der Ent-
wicklungslinderkredite mit Riicklagen
abzudecken bzw. abzuschreiben. Die
Deutsche Bank hat derzeit rund 70% ih-
rer Forderungen abgeschrieben, die
Commerzbank rund 50%.

Im Mai 1987 zogen die US-Banken nach.
Die Citibank, das grofte Institut, nahm 3
Mrd § Riickstellungen vor. Die anderen
GroBibanken folgten innerhalb weniger
Wochen und schrieben bis zu 25% ihrer
Entwicklungslinderkredite auf einen
Satz ab.

Dies bedeutet zunichst, daffi Verluste
ohne weitere Dividendenkiirzungen aus
den angesammelten Ricklagen abge-
deckt werden konnen. Besonders er-
leichtert wird dieses Verfahren iibrigens,
weil die Bildung derartiger Riickstellun-
gen steuerlich begiinstigt wird. Politisch
folgt daraus, daf die Kreditgeber weni-
ger Riicksichten auf die unterent-
wickelten Linder nehmen miissen. Die
Pleite und der endgiiltige Ruin des einen
oder anderen Landes kann durchaus hin-
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genommen werden. Es besteht kein
Zwang mehr, neue Gelder an die Regie-
rungen in der Dritten Welt zu vergeben.
Diec Umschuldungsverhandlungen sind
damit nicht vom Tisch. Die Banken ha-
ben aber aufgrund ihrer Abschreibungen
mehr Erpressungsmaglichkeiten. Theo-
retiker des Finanzkapitals formulieren
das i der iiblichen pseudowissenschaft-
lichen Verkleidung so: ,,Erstens haben
diese Banken sich damit besser gegen
Ausfallrisiken aus diesem Geschiift abge-
sichert und sind so explizit von der
Fiktion der Unmoglichkeit einer Staats-
schuldnerinsolvenz abgeriickt. Zweitens
wurde damit signalisiert, dafi zukiinftige
Neukreditvergaben nicht zu den Bedin-
gungen bestehender Kreditvertrige er-
folgen sollen."3

Das soll heiffen: Entweder ihr tut, was
wir sagen, oder es gibt kein Geld mehr,
und wenn iberhaupt, dann zu hdheren
Zinsen als frither.

Daneben eroffnen Riicklagen die Mog-
lichkeit, Forderungen mit Abschldgen zu
verkaufen. Fiir die Banken hat das den
Vorteil, daBl sie fiir ihre in unterent-
wickelten Lindern festliegenden Kredite
wieder Bares in die Kassen bekommen
und damit arbeiten kénnen.

Wie so etwas funktioniert und was es fiir
Folgen fiir die Schuldner hat, lifit sich
am besten anhand der debt-equity swaps
erkliren: Eine Bank verkauft eine 10
Mio Forderung gegeniiber einem Land X
an einen Industrickonzern mit einem
Abschlag von 20% (also fiir 8 Mio). Die
Bank hat damit zumindest 80% ihres
Geldes wieder, der Rest von 20% ist tiber
Riickstellungen abgedeckt.

Der Industrickonzern lifit sich die
10-Mio-Forderung, die er fir 8 Mio ge-
kauft hat, von der Regierung des Landes
X in Landeswihrung umtauschen und
errichtet mit diesem Geld einen Betrieb
in X oder kauft dort Aktien usw. Er hat
bei diesem Swap-Geschiift 2 Mio einge-
spart,

Fiir die Regierung von X springt dabei
heraus: 10 Mio weniger Schulden in Aus-
landswiahrung, ohne dafiir Auslandswih-
rung zuriickgezahlt zu haben.

Ahnlich funktionieren andere ,,ncuc
Schuldenstrategien” wie beispeilsweise
der um die Jahreswende vieldiskutierte
Mexiko-Plan, bei dem Kredite in markt-

Alljiihrliche Tagung von IWF und Welthank

gangige Wertpapiere umgewandelt wur-
den. Thre spitere Riickzahlung wird
durch die US-Regierung abgesichert.

In der laufenden Diskussion wurden ver-
schiedentlich auch von fortschrittlicher
Seite diese mneuen Instrumente als An-
zeichen der Entspannung an der Schul-
denfront" gedeutet und vermutet, die
Banken gingen damit von ihrer harten
Linie ab.

Dem widerspricht, daB die Banken nach
wie vor erhebliche Forderungen in ihren
Biichern halten und durch Riickstellun-
gen prinzipiell die Méglichkeit zu hérte-
rem Vorgehen geschaffen haben. Aufier-
dem lehnen Banken und westliche Regie-
rungen Schuldenstreichungen unver-
dndert ab, Ausnahmen gelten lediglich
fir offentliche Schulden der am wenig-
sten entwickelten Lander Afrikas, da
hier auch langfristig mit einer Rickzah-
lung nicht gerechnet werden kann.

Vor allem die debt-equity swaps zeigen
auch, dafl es bei diesen Instrumenten
darum geht, die wirtschatispolitischen
Umstellungen, die durch die IWF-Pro-
gramme erzwungen wurden, zu nutzen.
Wenn aufgrund dieser Umstellungen
Konzerne zu Investitionen bereit sind,
stellen debt-equity swaps eine billige
Finanzierung und damit cinen zusitz-
lichen Investitionsanreiz dar. Sie gedei-
hen somit aul dem Boden der Verelen-
dungspolitik und setzen diese fort, in-
dem sie die 6konomische Beherrschung
durch auslindisches Kapital erweitern.
Sie stellen ein Mittel dar, sich die weni-
gen profitablen Bereiche der unterent-
wickelten Wirtschaften mittels des
Schuldendrucks aneignen zu konnen.
Die geziclte Neuvergabe von Krediten an
vorwiegend private Schuldner, auch
durch Techniken wie ,relending’ und
wonlending” (siche Kasten), zielt auf
denselben Punkt. Es werden ausgewihl-
te, profitable Projekte gefordert. Eine
eigenstandige wirtschaftspolitische Aus-
richtung, die auf den GroBteil der Bevol-
kerung bezogene Entwicklungs-, Sozial-
und Infrastrukturvorhaben anstrebt,
wird damit von den Mechanismen der
internationalen Finanzmirkte bovkot-
tiert. Finanziert wird lediglich die Orien-
tierung aul die internationale Arbeits-
teilung,

Die neuen Instrumente sind deshalb




nicht Anzeichen einer Entspannung,
sondern dienen zusammen mit den IWF-
Programmen dem Prozefi der Neokolo-
nialisierung. Uberdies muf} festgehalten
werden, dal die neuen Schuldenstrate-
gien aber auch fiir das Finanzkapital kei-
neswegs eine ihm angemessene Losung
der Schuldenkrise darstellen. Eine solche
Interpretation wire ein Mifiverstindnis.
Die swaps sind nicht wesentlich mehr als
eine Randerscheinung. Viel Brauchbares
ergibt sich nicht beim Ausschlachten der
Dritten Welt. Beiiiber 1000 Mrd § Schul-
den wird der gesamte Sekundidrmarkt fiir

1987 auf etwa 14 Mrd § geschitzt.

Der neueste Hinweis auf diese Tatsache
war das Ergebnis des Mexiko-Deals Ende
Februar d.].: statt der geplanten 20 Mrd
$ konnte Mexiko gerade 3,7 Mrd § in
Wertpapiere umtauschen. Mit diesen In-
strumenten kann die Schuldenkrise einer

Loésung nicht ndhergebracht werden.

Derweilen dndert sich bei den internatio-
nalen Institutionen nicht sehr viel. Auf
ihrer Frithjahrstagung Mitte April d.]. in
Washington haben IWF und Weltbank
erneut eine globale Reduzierung der
Schulden abgelehnt. Die Tendenzen ge-
hen auch hier in die Richtung auf Forde-

rung der Weltmarktintegration.

So iiberlegt der IWF, ob er neben seiner
eher kurzfristig angelegten Zahlungsbi-

lanzfinanzierung nicht auch langfristi-
gere sog. Anpassungsprogramme finan-
zieren soll. Auf der Frithjahrstagung be-
schloff der Interimsausschuf des IWF,
eine neue ,,Fazilitidt lir Eventualfille”
(ECM) zu schaffen, um die Durchset-
zung der von ihm verordneten Anpas-
sungsprogramme abzusichern, wenn ein
Land durch plotzliche Verinderungen
auf dem Weltmarkt in Zahlungsschwie-
rigkeiten gerit,

Auch die Weltbank will neben ihrer bis-
herigen Schwerpunktsetzung, der Pro-
jektfinanzierung, verstirkt solche Pro-
gramme durchsetzen, die in erster Linie
dazu gedacht sind, die Infrastrukturen
fir exportorientierte Wirtschaftspro-
jekte und fiir auslindische Investitionen
zu schaffen. Dabei ergibt sich jedoch,
dhnlich wie beim privaten Finanzkapital,
das Problem der mangelnden Gelegen-
heiten. Bei der Weltbank bleiben die
Ausleihungen weit unter dem geplanten
Niveau, beim IWF besteht derzeit sogar
die Situation, dafi die Riickzahlungen die
Neukreditvergabe iibersteigen. Deshalb
will sie jetzt Geschiftsbanken eine spi-
tere Tilgung von Krediten garantieren,
wenn diese zur Finanzierung von Anpas-
sungsprogrammen dienen.

Die Rolle der Bundesregierung in der
Schuldenkrise lifit sich durch den der-

zeitigen Bundesminister fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit charakterisieren.
Der CSU-Mann Hans Klein scheint alle
Vorstellungen von Souverdnitit oder
sozialen Verinderungen endgiltig ad
acta gelegt zu haben und sicht Entwick-
lungshilfe verstirkt unter dem Aspekt,
daf} sie dazu beizutragen habe, die Welt
nach den politischen und wirtschaft-
lichen Wiinschen des hiesigen Kapitals

zuzurichten.

Dies machte Klein in einem Spiegel-
Interview deutlich. Auf den Vorwurf:
woie verteilen Entwicklungshilfe nach
politischem Gusto, Herr Klein!™ antwor-
tete er: ,,Es ist doch keine Frage des
Westschwenks, sondern einer verniinfti-
gen Wirtschaftspolitik ... in dem Sinne,

sich stirker marktwirtschaftlich

orientieren... Ich wiinsche mir nichts lie-
ber, als in Angola, Mosambik, in Athio-
pien, in Nicaragua Verhiltnisse zu ha-
ben, in denen es Sinn macht, staatliche
Entwicklungszusammenarbeit zu trei-

ben.'4

Anmerkungen:

1) Bank fiir Internationalen Zahlungsaus-
gleich, 56. Jahresbericht, Basel 1986, S.

12511,

2) Neue Ziircher Zeitung, Ziirich, 19.12.1986
3) W. Berger in: Sparkasse, Stuttgart, Nr.

3/1988, 8. 123
4) Spiegel, Hamburg, 4.1.1988

Ungebremstes Wachstum des Schuldenbergs

Die Auslandsschulden der Entwicklungslander
sind nach einer ersten Schitzung der Weltbank
1987 um 6,25% auf 1.190 Mrd § angewach-
sen.1 Trotz Anpassungsanstrengungen hat sich
die Lage der meisten Linder in der Dritten
Welt seit 1982 weiter verschlechtert. In ihrer
Lagebeurteilung befiirchtet die Weltbank eine
Periode der Konfrontation zwischen Schuld-
nern und Glaubigern™.2

Fiir Weltbankdircktor Jean Baneth, der die
+World Debt Tables” in ihrer jiingsten Auflage
fiir 1987 /88 prisentierte, ist dies eine diistere
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200+ Verschuldung
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Bilanz. Sie bedeutet, dafl die Schuldner nach
finf Jahren Krisenmanagement noch keine
signifikanten Fortschritte zur Wiederankurbe-
lung ihrer Kreditwiirdigkeit gemacht haben.

Der Nettokapitalflu, d.h. die Neukredite,
minus Amortisationen, in dic 109 Berichts-
linder ging von 66,8 Mrd § (1982) auf 25,0
Mrd § zurniick (oder 62,6%). Besonders drama-
tisch verlief dieser Trend bei den 17 am
hachsten verschuldeten Lindern, der sog.
»Baker-Gruppe", in der Hauptsache Latein-
amerika, Marokko, Nigeria, Jugoslawien und
die Philippinen: Erhielten sie 1982 noch netto
34,6 Mrd § an frischen Krediten, so sank das
Darlehensvolumen bis 1986 auf nur noch 5,2
Mrd § ab. Das entspricht einem Riickgang von
85%.

Die Zinslast der Entwicklungslinder nahm,
otz des rapiden Kreditvergabestopps und der
seit 1981 (18,5% Libor-Satz) um zwei Drittel
gesunkenen Kreditkosten (1986 6% Libor-
Rate)3, um 17,5% zu (von 48,9 Mrd § auf 55,6
Mrd $). Die , . Baker-Lander” zahlten trotz des
85%igen Kreditriickrickgangs nur 2,4% weni-
ger Zinsen als 1982 (30,0 Mrd § statt 30,8 Mrd'
£).4 Der Grund: Die Gesamtverschuldung der
Dritten Welt stieg von 1982 bis 1986 um 245
Mrd $.5 Die ,,Baker-Gruppe” hatte seit 1981
cinen Schuldenanstieg von 105,7 Mrd § zu
verzeichnen.®

Der Netto-Ressourcentransfer zwischen Indu-
strie- und Entwicklungslindern wurde erneut
negativ: Blicben 1982 von den netto gelei-
steten 66,8 Mrd § Krediten abziiglich 48,0 Mrd
§ Zinsen noch 17,8 Mrd § in den Schuldner-
lindern, so wurden sie scit 1983 zu Nettokapi-

talexporteuren. 30,6 Mrd § flossen allein 1986
in die Glaubigerlinder, Der Kapitalexport der
.Baker-Lander" machte dabei allein 24,8 Mrd
$ (oder 81%) der gesamten Kapitalabfliisse aus,
Im Zentrum der internationalen Schuldenkrise
stechen nach wie vor die hochverschuldeten
Linder, die in der Hauptsache in Latein-
amerika liegen. Nach einer Kalkulation der
CEPAL  (UN-Wirtschaftskommission  fiir
Lateinamerika und die Karibik) betrug die
Schuldenlast Lateinamerikas 1987 rund 410
Mrd 8.7 Neu-Krediten von 37,8 Mrd §
(1982-88) standen Zahlungsmittelabfliisse
(Zinsen und Gewinntransfer) in Héhe von 144
Mrd § gegeniiber, d.h. ein Nettoexport von
Finanzmitteln von 106,3 Mrd §.8 1987 flossen
zwischen 85-40% der Exporterlése des Sub-
kontinems direkt in den externen Schulden-
dienst.?

Anmerkungen:

1) Vgl Neue Ziircher Zeitung (NZZ), Zirich,
20.1.1988

2) Zit.nach: NZZ, 20.1.1988

3) Vgl Die Zeit, Hamburg, 5.6.1987

4) Vgl. NZZ, 20.1.1988

5) Vgl IWF-Tabelle von Ende 1986

6) Vgl Die Zeit, 5.6.1987

7) Vgl Handelsblatt (HB), Diisseldorf, 8.2.
1988

8) Vgl. Die Dritte Welt in der Schuldenkrise.
Rolle der Bundesrepublik — Diskussion um
Alternativen, hg. von IMSF und ASK,
Frankfurt/M. 1986, S. 16: vgl. auch:
CEPAL-Review, Nr. 30, Dezember 1986,
8.69

9) Vgl. Frankfurter Rundschau, 15.3.1988
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Seit Ausbruch der Verschuldungs-
krise macht man sich nicht nur bei
Gliaubigern, Geschaftsbanken, IWF
und Weltbank Gedanken, wie ihre
Auswirkungen in den Griff zu be-
kommen sind. Es wurden auch
weltweit alternative Vorschlige
erarbeitet, wie die Krise im Interes-
se der Dritten Welt gelost werden
konnte.

Diese Ansitze, die in deutlichem Gegen-
satz zum herrschenden Krisenmanage-
ment stehen, reichen von reformisti-
schen Vorschligen, etwa der hiesigen
Sozialdemokratie, bis hin zu radikaleren
Konzeptionen, wie sie von Fidel Castro,
den GRUNEN, der Arbeitsgruppe Alter-
native Wirtschaftspolitik, dem ASK und
dem BUKO (siche Dokumentation) ver-
treten werden.

All diesen Konzeptionen ist gemein, daff
siec einen Grofiteil der Schulden fiir nicht
riickzahlbar erachten, daf sie keine Um-
wiillzung der vorherrschenden Produk-
tionsverhidltnisse voraussetzen, und dafi
von einer Losung der Schuldenkrise die
Menschen in den unterentwickelten und
industrialisierten Lindern profitieren
wiirden — wenn auch in unterschiedli-
chem Mafle.

Unterschiede ergeben sich vor allem dar-
in, wer und inwieweit die Kosten einer
Lésung tragen soll, wie weit eine Umge-
staltung des Weltwirtschaftssystems ge-
hen muffi und wie die Forderungen
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durchgesetzt werden sollen. SchlieBlich
unterschieden sich die Konzeptionen
auch hinsichtlich der Frage, ob sie zu
einer dauerhaften Losung der Verschul-
dungskrise und der Probleme der Unter-
entwicklung beitragen konnen und in-
wieweit sie durchsetzbar sind.
Stellvertretend fiir sozialdemokratische
Positionen wird hier der Antrag der
SPD-Fraktion diskutiert, der am
8.10.1987 im Bundestag behandelt wur-
de (sieche Dokumentation).! Er geht da-
von aus, dafl die Verschuldung den sozia-
len Fortschritt in den Entwicklungslin-
dern, ihre politische Stabilitit und das
internationale Finanzsystem gefihrdet.
Um zu einer Losung der Verschuldungs-
krise zu kommen, hilt er einen Schul-
denerlaf fir die am wenigsten entwickel-
ten Linder (v.a. jene siidlich der Sahara)
und eine teilweise Streichung fiir andere
Entwicklungslinder fiir notwendig. Die
verbleibende Auslandsschuld soll umge-
schuldet, die Riickzahlungsfristen ver-
lingert und die Zinssitze begrenzt wer-
den. Fiir den Schuldendienst wird eine
Obergrenze als Anteil an den Exporter-
losen festgesetzt, der bei hochstens 20%
liegen soll.

Im Rahmen dieses Konzepts finden auch
EinzelmaBnahmen wie die Ubertragung
von Gldubigerrechten auf nationale Ent-
wicklungsfonds und die Umwandlung
von Kreditforderungen in Beteiligungen
ihren Platz. Um eine Losung in diesem

Sinn zu realisieren, hdlt die SPD eine
internationale Schuldenkonferenz fiir er-
forderlich.

Schliefilich sollen die Schuldnerlinder
eine Politik verfolgen, die auf die Erfiil-
lung der Grundbediirfnisse der Menschen
abzielt, und die Gliubigerlinder die Ab-
satzchancen von Waren der Entwick-
lungslinder auf dem Weltmarkt verbes-
sern. Die Moglichkeiten von IWF und
Weltbank zur Losung miifiten ebenfalls
verbessert werden (Ausrichtung der Auf-
lagenpolitik an den langfristigen Wachs-
tumsbedingungen, Erhéhung ihrer finan-
ziellen Ausstattung, Verbesserung des
Stimmrechts der Entwicklungslinder
usw.). Die privaten Banken sollen v.a.
neue Finanzmittel bereitstellen und auf
Zinsen und Tilgungen teilweise verzich-
ten,

Quasi als Sofortprogramm soll die BRD
offentliche Schulden von Fall zu Fall
erlassen und auf Tilgungsbetrige aus der
bilateralen finanziellen Zusammenarbeit
verzichten. Schlielich sollen durch Ein-
sparungen im Verteidigungshaushalt 1
Mrd DM der Weltbanktochter Inter-
nationale Entwicklungsorganisation
(IDA) zur Verfiigung gestellt werden, bis
ein ,Internationaler Sonderfonds™ fiir
durch Abriistung in Ost und West frei-
werdende Mittel eingerichtet ist.

Was hier zundchst wie ein Ansatz zur
Verdnderung aussieht, erweist sich bei
niherem Hinsehen als Beitrag zur Stabili-
sierung der beklagten Verhiltnisse. Die
Ursachen der Verschuldungskrise wer-
den nicht benannt und folglich fehlen
auch Forderungen nach einer grundle-
genden Umgestaltung der Weltwirt-
schaftsordnung. Der Antrag sieht allen-
falls eine Reihe von wiinschenswerten
Reformen des Weltwirtschaftssystems

Der SPD-Vorschlag
kann allenfalls eine
Erleichterung der Krise zur
Folge haben, ist aber
leichter durchsetzbar

vor, die die Hauptprobleme jedoch nicht
beseitigen konnen. Die Notwendigkeit
der Riickzahlung der Schulden wird an-
erkannt, nur soll sie unter giinstigeren
Bedingungen erfolgen.

Besonders deutlich wird die Ablehnung
einer Umstrukturierung der Beziehun-
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gen zwischen Dritter Welt und Metropo-
len auch an Vorschligen wie der Ubertra-
gung von Gldubigerrechten und debt-
equity-swaps, die tendenziell auf den
Ausverkauf der Dritten Welt hinauslau-
fen.

Auch die Begrenzung des Schuldéndien-
stes auf 20% der Exporterlose ist nicht
unbedingt im Interesse der Entwick-
lungsldander. Viele Linder sind nicht ein-
mal in der Lage dies aufzubringen, Da die
SPD aber auch die von den Gliaubigern
diktierte Exportorientierung nicht in
Frage stellt, ergibt sich ein weiteres Pro-
blem. Damit der Anteil von 20% real
moglichst hoch ausfillt, diirften IWF
und Glaubiger mit allen Mitteln die Welt-
marktintegration und damit den Export
der Entwicklungslinder fordern. Damit
konnte eine stirkere Binnenorientierung
verhindert werden.

Dementsprechend sieht der Antrag bei
den flankierenden Mafinahmen vor, daf
die Industrielinder den Welthandel be-
leben sollen und dafl die Banken neue
Mittel bereitstellen, um der Dritten Welt
zunichst einmal wieder auf die Fife zu
helfen.

Eine von der SPD geforderte alternative
Auflagenpolitik von IWF und Weltbank,
die auf der Umgestaltung der Wirtschaft
nach demokratischen, sozialen oder dko-
logischen Kriterien beruht, mag zwar
vom Ziel her unterstiitzenswert sein, von
den Methoden her ist sie jedoch frag-
wiirdig.2 Warum sollten IWF und Welt-
bank, die von den westlichen Industrie-
lindern beherrscht werden, plotzlich
eine vollige Umkehr der von ihnen in der
Vergangenheit vertretenen Programme
vollziechen? Die Voraussetzung hierfiir
wiire eine Verdinderung des Stimmrechts
in diesen Organisationen nach dem Prin-
zip ,,Ein Land — eine Stimme"". Die SPD
fordert aber lediglich eine Verbesserung
des Stimmrechts — was immer das
heiflen mag.

Wenn aber der dufiere Druck auf diese
Institutionen ausreicht, um das Stimm-
recht zu verindern und um sie zum Ein-
gestindnis des Bankrotts ihrer Politik zu
bewegen, mifite man sich allerdings fra-
gen, warum dann nicht auch die Chance
zur Veranderung weltwirtschaftlicher
Strukturen genutzt werden soll, anstatt
sich mit immanenten Reformen zufrie-
den zu geben.

Zudem wirft auch eine alternative Kon-
ditionalitdt das Problem auf, daf in die
Souveridnitit eines Staates eingegriffen
wird. Selbst die auf den ersten Blick sinn-
volle Auflage, den Riistungshaushalt zu
begrenzen, kann sich in ihr Gegenteil
verkehren, wenn dies etwa von Nicara-
gua gefordert wird.

Gerade, weil der SPD-Vorschlag keine
grundlegenden Reformen verlangt, be-
sitzt er groBere Durchsetzungschancen
als die folgenden Vorschlage. Er hat reale
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Ankniipfungspunkte mit Konzeptionen
aus dem Schuldnerlager, die angesichts
der Krise der Dritten Welt ihre Export-
chancen schwinden sehen. Dadurch
kénnen Widerspriiche im herrschenden
Krisenmanagement ausgenutzt werden,
da es bisher nicht gelungen ist, die Lage
in den Griff zu bekommen.

Geringere Durchsetzungschancen diirfte
bereits der Vorschlag von Wilhelm Han-
kel, ehemaliger Chef der Hessischen Lan-
desbank und keynesianischer Wihrungs-
spezialist, haben.? Er setzt sich fiir cine
Streichung der Schulden ein. Seine
Grundiiberlegung ist, dafi Auslandsschul-
den real immer nur aus Exportiiberschiis-
sen getilgt werden konnen. Ein Schul-
dendienst im derzeitigen Ausmalh mufl
bei Gliubigerlindern Beschaftigungs-
rickginge zur Folge haben. Eine Schul-
dentilgung sei aus volks- und weltwirt-
schaftlichen Griinden nicht zu verant-
worten.

Nach Hankel miissen die Kredite, die die
Dritte Welt erhalten hat, als das begriffen
werden, was sie ihrer Funktion nach
sind, nimlich Entwicklungshilfe. Daher

Die Forderung nach
Schuldenstreichung ist fiir
die GRUNEN der erste Schritt fiir
den Einstieg in eine Neue
Weltwirtschaftsordnung

sollte der Schuldendienst fiir eine gewis-
se Zeit von den Entwicklungshilfebud-
gets der Industrielinder ilbernommen
werden. AuBlerdem sollen die Banken
auf die Eintreibung der Schulden ver-
zichten, die sie bereits abgeschrieben
haben. Hankel beziffert die damit er-
reichbare jihrliche Entschuldung auf je-
weils 50 Mrd 8.

Die Schulden sollen nicht erlassen wer-
den. Vielmehr soll der Schuldendienst in
einheimischer Wihrung an die eigene Re-
gierung bzw. deren Entwicklungsbank in
einen nationalen ,,Gegenwertfonds’ ein-
gebracht werden.

Die Gegenwertfonds kénnten die Grund-
lage fiir einen funktionsfihigen nationa-
len Kapitalmarkt bilden und die finan-
zielle Abhdngigkeit der Entwicklungs-
linder verringern. Ein ,,Lernschock” der
Dritten Welt wiirde eine zukiinftige Wie-
derholung der Verschuldungskrise ver-
hindern.

Etwas spirlich erscheinen hier die Maf-
nahmen zur zukiinftigen Verhinderung
von Verschuldungskrisen. Hankel hat je-
doch an anderer Stelle auch fiir eine
stirkere Kontrolle der Eurogeldmirkte
und damit der Aktivititen der trans-
nationalen Banken plidiert.

Ob es tatsichlich so etwas wie einen
Lernschock gegeben hat, der zur freiwil-
ligen Begrenzung der Kreditaufnahme

filhrt, kann trefflich bezweifelt werden,
da diejenigen, die iber Entwicklungs-
pfade und Wirtschaftsprozesse entschei-
den, nicht Leidtragende im eigentlichen
Sinne sind bzw. waren. Sicht man mal
vom Plidoyer gegen eine exportorien-
tierte Entwicklung ab, kommen Vor-
schlige fiir eine Reform der Weltwirt-
schaft in Richtung auf eine Neue Inter-
nationale Wirtschaftsordnung (NIWO),
die wahrscheinlich ein weit effektiveres
Mittel zur zukiinftigen Verhinderung
von Verschuldungskrisen wiren als eine
freiwillige Selbstbeschrinkung, zu kurz.

Bleibt als reale Entlastung nur der Ver-
zicht der Banken auf die Forderungen,
die sie bereits abgeschrieben haben. Die-
se werden sich dann in Zukunft hiiten,
weitere Forderungen abzuschreiben, zu-
mal die Entwicklungshilfe den Schulden-
dienst iibernehmen soll. Konkret heifit
dies, daB die Dritte Welt keine Entwick-
lungshilfe mehr erhilt, dafiir aber den
gesamten Schuldendienst, den sie ohne-
hin nicht aufbringen kann, fiir die eigene
Entwicklung verwendet.

Was die Folgen einer Schuldenriickzah-
lung angeht, vertritt die Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik (Memo-
Gruppe) dhnliche Positionen, wobei ihre
Losungsvorschlige jedoch weit realisti-
scher erscheinen (siche Dokumenta-
tion).? Sie geht davon aus, dafl die Schul-
den nicht zu bedienen sind, da dies jahr-
liche Leistungsbilanziiberschiisse in
Hohe von 160 Mrd $ erfordern wiirde,
denen gleich hohe Defizite in den Indu-
strielindern gegeniiber stehen wiirden.
Dies wiirde die Entwicklung der Dritten
Welt hemmen und hierzulande beschifti-
gungs- und wachstumsdampfend wirken.
Gegeniiber den gegenwiirtigen Fall-zu-
Fall-Lésungen schligt die Memo-Gruppe
eine multilaterale Regelung der Schul-
denkrise vor, die in ein international aus-
gehandeltes Gesamtkonzept eingebettet
wird, das mindestens die folgenden
Punkte umfafit: Die 6ffentlich vergebe-
nen Kredite werden weitgehend gestri-
chen, wobei die Kosten die Entwick-
lungshilfeetats der Gliubigerlinder zu
tragen hiitten. Im Gegensatz zum Han-
kel-Vorschlag sollen diese jedoch ent-
sprechend aufgestockt werden,

Die Entschuldung privater Kredite wird
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von einer neu einzurichtenden inter-
nationalen Organisation iibernommen.
Diese Organisation wiirde die Forderun-
gen der Privatbanken mit eihem Ab-
schlag von 50% erwerben. Die Refinan-
zierung der Bankforderungen erfolgt
durch Wertpapiere, die in Form unver-
zinslicher Zwangsanleihen durch jene
Personen und Unternehmen in den Ent-
wicklungslindern erworben werden
miissen, welche Auslandsvermogen in
den Glaubigerlindern halten. Die be-
trichtlichen Kapitalfluchtgelder sollen
vorrangig zur Losung der Verschuldungs-
krise eingesetzt werden.

Durch diese Mafinahmen wiirden die
Schulden auf etwa 240 Mrd § und der
Schuldendienst auf ca. 24 Mrd $ jihrlich
verringert werden. Die Teilnahme an die-
sem Entschuldungsplan soll erst moglich
sein, wenn vom betreffenden Land die
UN-Menschenrechtscharta eingehalten
wird.

Die Reduzierung des Schuldendienstes
stellt nach Meinung der Memo-Gruppe
zwar fiir die Losung der Krise eine not-
wendige, aber keine hinreichende Bedin-
gung dar, da damit zukiinftigen Ver-
schuldungskrisen keineswegs vorgebeugt
wiirde. Dafiir miissen die hohen Lei-
stungsbilanziiberschiisse einiger Indu-
strielinder abgebaut und die internatio-
nalen Wihrungs- und Finanzbezichun-
gen neu reguliert werden, um zu giner
Stabilisierung der Rohstoff- und Agrar-
preise zu kommen.

Der auch weiterhin hohe Bedarf an
neuen Krediten fir den Aufbau eines
Investitionsgiitersektors soll ausschliefi-
lich aus 6ffentlichen Quellen stammen.
Projektbezogene Auflagen, die eine sinn-
volle investive bzw. soziale Verwendung
der Kredite sicherstellen, sollen zusam-
men mit demokratischen Institutionen
des Schuldnerlandes erarbeitet werden.
Obwohl dieses Konzept sicherlich die
Schuldenkrise und auch die Entwick-
lungsprobleme einer Losung niher brin-
gen wiirde, bleiben einige Fragen offen,
Der Vorschlag enthilt keine Hinweise
darauf, wie die Forderungen durchge-
setzt werden konnen. Aufierdem wird
nicht erklirt, wie die Aufstockung der
Entwicklungshilfeetats zur Bedienung
der offentlichen Schulden finanziert
werden soll.

Problematisch sind aber auch einige dar-
in enthaltene Punkte. Dazu gehort die
Koppelung von Teilnahme am Entschul-
dungsplan und Einhaltung der UN-
Menschenrechtscharta. Natiirlich wire
die Einhaltung der Menschenrechte
durch Dritte-Welt-Regierungen ein gro-
Ber Fortschritt. Doch wer soll bewerten,
welches Entwicklungsland bis zu wel-
chem Grad die UN-Charta eingehalten
hat?

Diese Art von Koppelung weist einen
weiteren Mangel auf. Sie beinhaltet
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namlich die Drohung, die zur Not auch
wahrgemacht werden miifite, die Ent-
wicklungslinder nicht am Entschul-
dungsplan teilnehmen zu lassen und auf
die Schuldenstreichungen zu verzichten.
Dem liegt offensichtlich die falsche Vor-
stellung zugrunde, dafl die Nichtgewih-
rung der Streichung die herrschenden
Klassen selbst treffe. Da aber die Kosten
von Anpassung und Krise auf die Bevol-
kerung iiberwilzbar sind, wiirden sich
deren Lebensbedingungen weiter ver-
schlechtern. Damit hidtte sich der huma-
nistische Anspruch dieses Konzepts in
sein Gegenteil verkehrt.

Die Entscheidung, ob ein Land von der
Entschuldung ausgenommen wird, sollte
deshalb den dort lebenden Menschen
und ihren demokratischen Organisatio-
nen vorbehalten werden. Nur in Fillen
wie Siidafrika, wo die Opposition ein-
deutig Wirtschaftssanktionen fordert,
sollte auf eine Schuldenstreichung ver-
zichtet werden.

Um zu verhindern, dafl volksfeindliche
Regimes in der Dritten Welt von einer
Entschuldung profitieren, wire es sinn-
voller, die Befreiungskrifte in den jewei-
ligen Landern stirker zu unterstiitzen,
wie dies etwa von den GRUNEN vorge-
schlagen wird.”

In einem Antrag, den sie dem Bundestag
unterbreitet haben, plidieren sie fiir eine
umfassende Streichung der Schulden, da
diese zu einer Uberlebensfrage fiir breite
Schichten der Bevélkerung geworden
sei. Zielpunkt fiir eine alternative Lo-
sungsstrategie ist hier die Befriedigung
der Grundbediirfnisse der armen Schich-
ten,

Um Alternativen zum
herrschenden Schuldenmanage-
ment durchzusetzen, ist auch in

den Metropolen eine breite
Mobilisierung notwendig

Die Streichung der Schulden sei fiir die
Banken iiber ihre hohen Gewinne und
Abschreibungen finanzierbar. Falls der
Staat einspringen muf, soll dies nur
gegen die Uberlassung von Kontroll- und
Eigentumsrechten durch die Banken ge-
schehen. Die 6ffentliche Hand konnte
die Streichung durch entsprechende
Kiirzungen im Riistungsbudget leicht
verkraften.

Diese Forderung bedeutet nach Ansicht
des griinen Abgeordneten Ludger Voll-
mer (siche Dokumentation) nur eine
Chance, nicht aber die Gewif3heit, dafi
sich nach der Uberwindung der Krise
eine grundbediirfnis- und binnenmarkt-
orientierte Art des Wirtschaftens durch-
setzt.” Zum anderen ziele der Vorschlag
zunichst auf die Uberwindung einer be-
sonderen Art internationaler Ausbeu-

tung — des finanzpolitischen Neokolo-
nialismus — ab.

Unberiihrt bleiben die ,,normalen’ kapi-
talistischen Ausbeutungsformen. Fiir die
GRUNEN ist deshalb die Schuldenstrei-
chung ein strategischer Ansatzpunkt zur
Verdnderung weltwirtschaftlicher Struk-
turen in Richtung auf eine Neue Welt-
wirtschaftsordnung.

»Die Schulden", so Vollmer, ,sollen
(also) global nach einem einheitlichen
Muster umfassend gestrichen werden,
wobei  linderspezifische = Varianten
moglich sein sollen.” Der globale Ansatz
bedeutet nach seiner Ansicht immanent,
daf die von den Industrielindern kon-
trollierte Weltwirtschaft nachteilig fiir
alle Entwicklungslinder ist. Durch die
umfassende Schuldenstreichung wendet
er sich gleichzeitig gegen die herrschende
Methode, erst dann Zugestindnisse zu
machen, wenn alle Erpressungsmetho-
den ausgereizt sind. Er setzt somit die
Notwendigkeit der Streichung eines
GroBteils der Schulden voraus. Die Strei-
chung bildet die Ausgangspramisse von
Verhandlungen, der sich andere Ele-
mente flankierend bei- und unterordnen.
Bei der Streichung der Schulden soll aber
ein politisch festzulegender Restbetrag
offenbleiben, der nicht ohne weiteres
mitgestrichen wird. Dieser Punkt zielt
auf die Mitschuld zahlreicher Dritte-
Welt-Regierungen an der Verschirfung
der Krise.

Vordringlich fiir eine solche Losungs-
Strategie erscheinen den GRUNEN ein
sofortiges Moratorium, eine internatio-
nale Entschuldungskonferenz, die unter
gleichberechtigter Teilnahme die Moda-
lititen fiir eine Streichung festlegt, eine
Reform des IWF hin zum Prinzip ,,ein
Land — eine Stimme" und die Dezentra-
lisierung der Weltbank. Beide sollen
schlieflich einen eigenstindigen bin-
nenorientierten Entwicklungsweg for-
dern.®

Die Strategie beinhaltet laut Vollmer die
Umkehr der Entwicklungsrichtung von
maximaler Weltmarktintegration hin zu
einer Binnenmarktorientierung und zu
regionaler wirtschaftlicher Integration.
Die zum Aufbau einer tragfahigen Indu-
striestruktur benoétigten externen Mittel
wiren geringer als heute, da ein Teil des
Schuldendienstes  investiert werden
konnte. Der Rest miifite als Kompen-
sation fiir die jahrhundertelange Ausbeu-
tung aus den Industrielindern kommen.
Die Mittel konnten durch Abriistung
leicht finanziert werden.

Ob eine Schuldenstreichung durchge-
setzt werden kann und die sich daraus
ergebenden Chancen fiir die Befriedi-
gung der Bediirfnisse der Menschen in
der Dritten Welt und fiir eine NIWO ge-
nutzt werden kénnen, hingt laut Voll-
mer von den Krifteverhiltnissen in den
Entwicklungs- und Industrielindern und
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denen auf internationaler Ebene ab.
Vollmer, der es versteht, seine Forde-
rung nach globaler Schuldenstreichung
gegen Kritik von rechts und links zu ver-
teidigen, und der die Notwendigkeit des
Zusammenwirkens der Oppositionskrif-
te weltweit betont, versiumt es jedoch,
genauer den Nutzen herauszuarbeiten,
den die Menschen in den Metropolen von
einer Schuldenstreichung haben. Dies ist
notwendig, um breitere Kreise fiir den
Kampf gegen die jetzige Verschuldungs-
politik zu gewinnen,

Obwohl der kubanische Staatschef Fidel
Castro bei seinen Vorschligen zur Lo-
sung der Verschuldungskrise von den In-
teressen der Dritten Welt ausgeht, hat er
zwei wichtige Punkte ausgemacht, wieso
eine umfassende Schuldenstreichung
auch im Interesse der Einwohner der
Metropolen ist (siehe Dokumentation).®
Durch ihre Finanzierung iiber den Rii-
stungshaushalt wiirde der Frieden siche-
rer. AuBlerdem wiirden dann die Importe
der Dritten Welt steigen und damit Ar-

beitsplitze in den entwickelten Lindern
gesichert,

Castro hat nachgewiesen, dafl die Bedie-
nung der Schulden der Dritten Welt
schon rechnerisch und 6konomisch un-
moglich ist. Sie von ihren hauptsich-
lichen Entstehungsmomenten her zu
legitimieren und ihre Eintreibung durch
die Gliaubigerlinder sei nicht zuletzt
vollig unmoralisch, da dies das Elend
breiter Bevolkerungsschichten in der
Dritten Welt vergrofiern wiirde. Die
Riickzahlung der Schulden beinhalte ei-
nen mehrjihrigen einseitigen Ressour-
centransfer aus den Entwicklungslin-
dern in die kapitalistischen Industrieldn-
der, der negative Auswirkungen auf den
Welthandel haben miisse.

Castro unterteilt die Schulden in einen
legitimen Betrag und einen — weit gro-
eren — nicht zu legitimierenden ,,Zu-
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schlag”. Dieser nichtlegitime Schulden-
anteil beziffert den durch Wucherzinsen
entstandenen Zuwachs sowie den durch
die kiinstliche Aufwertung des Dollar
hervorgerufenen Teil. Eine globale Neu-
verhandlung der Schulden auf Regie-
rungsebene — womit der politische Cha-
rakter der Verschuldungskrise herausge-
strichen wird — mufi dahingehend ge-
fithrt werden, dafl ersterer bezahlt, letz-
terer annulliert wird.

Nach Castro miifiten und konnten die
Verluste nicht nur aus Riicklagen und
Gewinnen der Banken finanziert wer-
den, ohne daf das internationale Finanz-
system in Mitleidenschaft gezogen
wiirde, sondern auch durch eine Kiirzung
der Militdrausgaben um 12%. Damit
wiirde zudem die Grundlage fiir eine
neue internationale Entspannungsphase
geschaffen, Mittel- und langfristig miifite
eine neue, gerechtere Weltwirtschafts-
ordnung geschaffen werden, damit nicht
die alten Verschuldungsmechanismen
wieder einsetzten. Ebenso wie bei Voll-
mer soll in einer NIWO der IWF beibehal-
ten, jedoch grundlegend reformiert wer-
den.

Ob der von Castro vorgeschlagene Weg
durchsetzbar ist, (dies gilt fiir die Vor-
schlige der Memo-Gruppe und der
GRUNEN), hiingt nicht nur von den in-
ternen Krifteverhdltnissen in den Ent-
wicklungslindern selbst und der breiten
Mobilisierung fiir eine alternative Wirt-
schaftspolitik ab. Es hidngt auch ab von
der Vereinheitlichung der Losungsvor-
stellungen unter den einzelnen Entwick-
lungslindern.

SchlieBlich miiite sich eine solche Stra-
tegie zwischenimperialistische Wider-
spriiche und Differenzen, wie sie etwa
zwischen US- und europiischen Kapi-
talen bestehen, zunutze machen. Nicht
zuletzt hat dieser Vorschlag eine welt-
politische Dimension. Er erfordert
nimlich die globale Verringerung von
Vernichtungskapazititen, die ein erster
Schritt zu einer vollstindigen Abriistung
in Ost und West darstellen kénnte. 10

Vorschlige wie die von Castro, Vollmer
und teilweise auch der Memo-Gruppe
sehen in einer radikalen Entschuldung,
die vor allem auf Kosten der Banken und
der Ristungshaushalte gehen soll, den
Einstieg in eine Neue Weltwirtschafts-
ordnung. Die Perspektive ist ein Kapita-
lismus, der ohne Neokolonialismus aus-
kommen mifite. Aus diesen Griinden

_sind sie auch schwer durchsetzbar, ob-

wohl sie unabdingbar sind fiir eine Lo-
sung der Verschuldungskrise.

Nicht nur hier, sondern auch in den
Lindern der Dritten Welt miifiten die
Bewegungen, die fiir eine solche Perspek-
tive eintreten, eine weit grofiere Kraft
erlangen. So wird z.B. zwar in Latein-
amerika die Forderung nach Schulden-

streichung und Ablehnung der IWEF-
Politik von Linksparteien und Gewerk-
schaften und anderen Massenorganisa-
tionen erhoben, jedoch hat deren Kraft
bisher nicht ausgereicht, ihre jeweiligen
Regierungen zu kollektiver Gegenwehr
zu dringen. Zwischenlésungen, wie sie
etwa in Peru praktiziert oder von der
SPD vorgeschlagen werden, haben somit
grofiere Realisierungschancen.

Aber auch sie werden nur durchzusetzen
sein, wenn hier entsprechender Druck
ausgeiibt wird und die Gegenkrifte in der
Dritten Welt unterstiitzt werden. Dazu
ist es jedoch notwendig, dal unter-
schiedliche soziale Bewegungen — Ge-
werkschaften, Friedensbewegung, Oko-
logie-, Frauen- und Solidarititsbewe-
gung — stirker zusammenarbeiten. Vor-
aussetzung ist, da die Betroffenheit der
Metropolen durch die Schuldenkrise und
die Vorteile, die sich bei einer Lésung
ergeben wiirden, genauer analysiert wer-
den. Die verschiedenen Losungsvor-
schldge kranken vor allem daran, daf§
bisher kaum Analysen iiber die Zusam-
menhdnge zwischen &Gkologischer Zer-
storung und Verschuldung, zwischen
Abriistung und Entschuldung sowie iiber
die Auswirkungen einer Schuldenstrei-
chung auf die Entwicklungslinder und
die Metropolen vorliegen.

Eine Prazisierung der alternativen Kon-
zepte in diesen Punkten kénnte zur
Stirkung und Vereinheitlichung der Be-
wegung gegen die Verschuldungs- und
IWF-Politik beitragen.

Anmerkungen:

1) Vgl. Antrag der Abgeordneten Hauchler
w.a. und der SPD-Fraktion in: Deutscher
Bundestag, 11, Wahlperiode, Drucksache
11/826,17.9.1987

2) Vgl. L. Vollmer, Schulden streichen!
Plidoyer fiir einen strategischen Schritt
zu einer neuen Weltwirtschaftsordnung,
in: Soll und Haben. Strategien und
Alternativen zur Losung der Schulden-
krise, Hamburg 1988, S. 149-168, hier S.
159f.

3) Vgl W, Hankel, Schulden streichen, bevor
der Kessel platzt, in: Der Gewerkschafter,
Koln, Nr. 10/1987

4) Vgl. Arbeitsgruppe Alterntive Wirt-

schaftspolitik, Memorandum '88. Im Ab-
schwung: Gegensteuern statt Steuer-
reform — Alternativen der Wirtschafts-
politik. Kurzfassung, Bremen 1988, 8. 7-8
Vgl. L. Vollmer, Die Schulden streichen!
ebd.

Vgl. Antrag der Fraktion DIE GRUNEN,
Bundesdeutsche Beitrige zu Ldsungsan-
sitzen fir die internationale Verschul-
dungskrise, in: Deutscher Bundestag. 11.
Wahlperiode, Drucksache  11/893,
6.10.1987

7) Vgl. L. Vollmer, Die Schulden streichen!
ebd.

8) Vgl. Antrag der Fraktion DIE GRUNEN,
ebd.

9) F. Castro, Die Verschuldungskrise der
Weltwirtschaft und die aufhaltsame Zer-
storung des Kapitalismus durch die Ban-
ken, in: Leviathan, Opladen, Nr. 4/1985

10) Vgl D. Boris, in: D. Boris u.a., Schulden-
krise und Dritte Welt, Kéln 1987, S. 49
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Dokumentation

Alternativen zur Schuldenkrise

Wilhelm Hankel

Die Entwicklungshilfe soll
den Schuldendienst iibernehmen

Dr. Wilhelm Hankel, ehemaliger Prisi-
dent der Hessischen Landesbank, hat ei-
nen Vorschlag zur Losung der Schulden-
krise unterbreitet, der im wesentlichen
eine Entschuldung iiber den Entwick-
lungshilfehaushalt und die Abschreibun-
gen der Banken vorsieht, Im folgenden
Interview erlautert er sein Konzept.

FRAGE: Uber 1000 Milliarden Dollar Aus-
landsschulden der Dritten Welt, cine Eins mit
zwolf Nullen, einfach streichen — wie kann das
im Interesse der Gliubigerlinder liegen?

W. HANKEL: Das ist eine schr einfache Uber-
legung, die noch nicht einmal viel mit Selbst-
losigkeit zu tun hat. Man mufi sich nur an die
dkonomischen Gesetze erinnern.

Schulden von Nation zu Nation lassen sich nur
iiber Exportiiberschiisse tilgen, Wenn jetzt von
der Dritten Welt in unvorstellbarem MaBe
Schuldendienst verlangt wird, heifit das: Sie
soll Exportiiberschiisse in dieser Hohe erzielen.
Wenn wir darauf beharren, daB die Dritte Welt
ihre Schulden bezahlt, miiiten wir nicht nur
auf eigene Exportiiberschiisse verzichten, son-
dern auch auf Arbeitsplitze in allen Produk-
tionsbereichen, in denen die Dritte Welt liefern
kann oder kénnte. (...)

FRAGE: Wenn die Dritte Welt die Schulden
nicht begleicht — wer iibernimmt die gigan-
tische Zeche?

W. HANKEL: Ich habe vorgeschlagen, dafl die
offentliche Entwicklungshilfe fiir eine be-
grenzte Zeit den Schuldendienst iibernimmt,
statt immer neue Projekte in den Sand der
Entwicklungslinder zu setzen, was ja doch so
etwas wie Industrieforderung fiir die Erste
Welt darstellt.

FRAGE: Dadurch wiirden die AuBenstinde
der Banken erst einmal wieder sicher.

W. HANKEL: Das hitte nicht nur segensreiche
Folgen fiir die Bankwelt, sondern auch fiir die
Weltwirtschaft, Die in den internationalen Zin-
sen verpackten Risikozuschlige fielen weg,
und wir hidtten mit einem Schlag die Méglich-
keit, das Weltzinsniveau zu senken.

FRAGE: Und die Banken sollen ungeschoren
aus dem von ihnen mitverursachten Desaster
hervorgehen?

W. HANKEL: Wenn die Entwicklungshilfe auf
diese Weise zu einer Art Hilfe fiir die Glaubiger-
banken wird, dann sollen die dafiir auch etwas
zahlen, und zwar mindestens diejenigen Kre-
dite, die sie bereits abgeschrieben haben. Viele
Banken — hesonders in Deutschland — schrei-
ben ja notleidende Kredite an die Dritte Welt
zu Lasten des Fiskus, also der Steuerzahler,
ab. (i)

FRAGE: Wiirden die so beschafften Mittel zur
Entschuldungder Dritten Welt ausreichen?

W. HANKEL: Die Weltentwicklungshilfe hat
seit Jahren ziemlich konstant ein Nominal-
volumen von etwa 50 Milliarden Dollar. Wenn
ich dazu noch einmal 50 Milliarden nehme, die
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die Banken aus ihren abgeschriebenen, also
bereits voll finanzierten Forderungen ein-
schiefien, kimen wir auf ein ganz beachtliches
Entschuldungsprogramm mit einem Jahres-
volumen von 100 Milliarden Dollar, Das deckt
ziemlich genau den Schuldendienst, den die
Dritte Welt inzwischen allein bei den Privat-
banken zu leisten hat.

FRAGE: Wenn die Entwicklungshilfe voll in
den Schuldendienst flosse, wiire die Dritte
Welt zwar entlastet. Aber neues Geld kime
dort dann nicht mehr an.

W. HANKEL: Um hier einen Ersatz zu schaf-
fen, habe ich vorgeschlagen, nach dem Muster
des Marshall-Plans zu verfahren, der ja ein her-
vorragendes Modell zum Wiederaufbau Euro-
pas nach dem Zweiten Weltkrieg war.

Das heifit: Die Entwicklungshilfe soll den
Devisentransfer an diec Banken iibernehmen,
aber der Schuldner im Entwicklungsland, der
frither irgendwann den Kredit erhalten hat, soll
seine Schulden nicht erlassen bekommen. Er
soll Zins und Tilgung nur nicht mehr an die
Gliubigerbank im Ausland zahlen, sondern an
die eigene Regierung oder deren Entwicklungs-
bank,

FRAGE: Was soll mit diesem Geld geschehen?
W. HANKEL: Damit lieBen sich nationale Ent-
wicklungsbudgets speisen, aus denen die Re-
gierungen der Dritten Welt eine in inlindischer
Wihrung finanzierte Aufbauarbeit leisten
konnten. (...)

FRAGE: Die entschuldeten Linder wiren wie-
der kreditwiirdig, Wie wollen Sie sicherstellen,
daB dann nicht alles von vorn beginnt?

W. HANKEL: Dieses alte Schuldenspiel darf
sich nie wiederholen, Aber ich glaube, die Drit-

te Welt hat einen Lemschock erlebt, Auier-
dem gehort zu dem Modell der Entschuldung
neben der Gegenwertbildung noch ein zweites
Element: Die Dritte Welt miifite als Gegenlei-
stung dafiir, da8 ihr die Schulden abgenommen
werden, bereit sein, ihren Schuldenstand
kiinftigzu begrenzen.

Das ist die Lehre aus der Schuldenkrise, und
ich meine, daBl die Dritte Welt heute mehr
Verstindnis hat fiir eine solche Kontrollbe-
stimmungals vor der Krise,

FRAGE: Ihr Entschuldungsmodell wiirde be-
deuten, dafl die meisten Entwicklungslinder
eine vollig andere Entwicklungs- und Wirt-
schaftspolitik betreiben miifiten, als es heute
mit Hilfe und auch auf Druck des Westens
geschieht,

W. HANKEL: Ja, ich wiirde sagen: eine
wesentlich verniinftigere Politik, Denn da-
durch, daf die Entwicklungshilfe in Devisen
gegeben wurde, ist in fast allen Entwicklungs-
lindern ein Drall zu devisenaufwendigen Inve-
stitionen entstanden,

Es ist sehr fraglich, ob das richtig und verniinf-
tig war, Es war schon immer falsch zu glauben,
dafi Entwicklung mit Weltmarktintegration
beginne. Unsere eigene Entwicklung zeigt, dafl
keines der heutigen Industrielinder sich vom
Export her entwickelt hat., Alle haben erst
einmal Binnenwirtschaften aufbauen miissen.
Erst als unsere Binnenproduktion grofier wur-
de, als wir selbst zu Hause aufnehmen konn-
ten, wurden wir zu Exportnationen.

In der Dritten Welt verhilt es sich kein biBchen
anders. Sie mufi sich von innen her entwickeln,
sie. mufl leistungsfihige Binnenmirkte auf-
bauen. Und sie darf auch nicht durch die
Schuldenkrise dazu gezwungen werden, Ex-
portiiberschiisse zu machen. Eigentlich steht
dahinter etwas ganz Schreckliches, ndmlich
der Zugriff auf die Ressourcen der Dritten
Welt, die ihr durch die herrschende Schulden-
dienst-Philosophi¢ weggenommen und den
Kreditgliubigern  nutzbar gemacht wer-
den, (...)

(Quelle: Der Gewerkschafter, Kéin, Nr.
10/1987)

Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
Wege zur Losung der
internationalen Schuldenkrise

In ihrem diesjihrigen Memorandum 88
unterbreitet die Arbeitsgruppe Alter-
native Wirtschaftspolitik auch einen
Vorschlag zur Losung der Schuldenkrise.
Wir dokumentieren den entsprechenden
Abschnitt (Nr. 9) der Kurzfassung des
Memorandums.

Dringend erforderlich ist eine Initiative der
Bundesrepublik zur Lésung der internatio-
nalen Schuldenkrise. Eine vollstindige Bedie-
nung der Auslandsschulden durch die hochver-
schuldeten Entwicklungslander ist nicht zu er-
warten und wiirde die Weltwirtschaft aur lange
Sicht belasten.

Die Entwicklungslinder miiiten hierzu jihr-
liche Leistungsbilanziiberschiisse von ca. 160
Mrd US-Dollar erzielen. Ein solcher Ressour-
cenabfluB aus den Schuldnerlindern, wie er
durch die Auflagenpolitik des Internationalen
Wihrungsfonds gegenwértig erzawungen wird,
ist sozial nicht vertretbar und aus entwick-
lungspolitischer Sicht absurd. Wihrend in den
hochentwickelten Industrielindern Export-
iberschiisse einkommens- und beschiftigungs-
férdernd wirken, behindern sie in den Ent-
wicklungslindern den Entwicklungsprozefl,
Statt die knappen Produktionskapazitaten
und das relativ geringe Potential qualifizierter
Arbeitskrifte fiir den Ausbau der nationalen
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Produktions- und Infrastruktur und fiir die
Verbesserung der inneren Giliterversorgung
nutzen zu kénnen, miiiten diese Liinder ihre
Waren auf iiberfiillten Mirkten in den Indu-
strielindern verschleudern und den Devisen-
erlos an die Glaubigerbanken abfiithren.
Umgekehrt miifiten die Glaubigerlinder iiber
Jahrzehnte hohe wachstumsdimpfende Im-
portiiberschiisse im Handel mit den Entwick-
lungslindern hinnehmen, bei gleichzeitig un-
ausgelasteten Produktionskapazitiiten im In-
nern. Grofe Teile der Welt wiirden mit dieser
Strategie der wirtschaftlichen Stagnation und
sozialen Verelendung preisgeben. Dies hitte
verheerende Wirkungen fiir die wirtschaftliche
und politische Stabilitat der Weltwirtschaft
und bedeutete eine langfristige Hypothek fiir
den Welthandel.

Eine Riickzahlung und Bedienung der Schul-
den wire somit zum Nachteil sowohl der
Schuldner- als auch der Glaubigerlinder. Dies
wird zunehmend auch von seiten einiger Regie-
rungen und von Teilen der Gliubigerbanken
erkannt. Erste praktische Konsequenzen hier-
aus wurden z.B. im sogenannten ,Mexiko-
Deal™ gezogen. Solange es jedoch bei solchen
Fall-zu-Fall-Losungen bleibt, durch die jeweils
nur die akutesten Problemfille angegangen
werden, mufl mit einem langfristigen ,,Dahin-
schwelen™ der Schuldenkrise mit negativen
Auswirkungen fiir die Weltwirtschaft gerech-
net werden.

Erforderlich ist demgegeniiber eine multila-
terale Regelung der Schuldenkrise im Rahmen
cines international ausgehandelten Gesamt-
konzepts, das im wesentlichen folgende
Punkte enthalten mufi:

e Offentlich vergebene Kredite an die Ent-
wicklungslinder miissen weitgehend ge-
strichen werden. Die Kosten tragen die Ent-
wicklungshilfeetats der Glaubigerlinder, die
entsprechend aufzustocken sind.

e Die Entschuldung von privat vergebenen
Krediten wird einer neu einzurichtenden inter-
nationalen Organisation iibertragen. Das Ver-
halten der Vertreter der Regierungen in dieser
Institution wird unmittelbar von den natio-
nalen Parlamenten kontrolliert.

e Diese internationale Organisation erwirbt
alle gegeniiber den Entwicklungslindern be-
stehenden Forderungen der Privatbanken. Die-
se geben ihre Forderungen mit einem Abschlag
ab, der ca. 50% des urspriinglichen Buchwertes
betragt,

e Die Refinanzierung der Bankenforderungen
(bei einem Abschlag von 50% sind das ca. 270
Mrd §) erfolgt durch dic Ausgabe von Wert-
papieren. Diese Papiere sind vorrangigin Form
von unverzinslichen Zwangsanleihen durch
jene Personen bzw, Unternehmen in den
Schuldnerlindern zu erwerben, die Auslands-
vermogen in den Glaubigerlindern halten. Vor
allem infolge von Kapitalflucht ist z.B. das
Auslandsvermigen Lateinamerikas auf ca. 200
Mrd $ angewachsen, bei ca. 400 Mrd § Schul-
den. Diese Mittel miissen vorrangig zur Losung
der Schuldenkrise mobilisiert werden.

@ Durch diese und einige weitere MaBnahmen
reduzieren sich die Verbindlichkeiten der Ent-
wicklungslinder auf ca. 240 Mrd $. Der erfor-
derliche Schuldendienst hierauf diirfte die
Griofienordnung von 24 Mrd $§ nicht iiber-
schreiten und fiir die meisten Schuldnerlinder
finanzierbar sein.

e Die Teilnahme eines Schuldnerlandes an
diesem Entschuldungsplan setzt voraus, daB
die UN-Menschenrechtscharta eingehalten
wird. Andere Bedingungen, wie sie z.B. bisher
vom Internationalen Withrungsfonds gestellt
werden, sind nicht zulissig,

Die drastische Reduzierung der Schuldenlast
der Entwicklungsliinder stellt eine notwendige
Voraussetzung fiir die Einleitung eines neuen
Entwicklungsprozesses dar. Dieser mufi mit
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MaBnahmen verbunden werden, die zukiinftig
das Entstehen einer neuen Verschuldungskrise
verhindern. Die wichtigsten Ursachen dieser
Krise liegen in weltwirtschaftlichen Fehlent-
wicklungen (u.a. drastische Schwankungen
von Rohstoffpreisen, Wechselkursen und Zin-
sen, Protektionismus der Industrielinder), die
von den einzelnen Entwicklungslindern nicht
zu beeinflussen waren,

Eine Beendigung der Politik der hohen Lei-
stungsbilanziiberschiisse — hier sind insbeson-
dere die Bundesrepublik und Japan gefordert
— und eine Neuregulierung des internationalen
Wihrungs- und Finanzsystems sind zentrale
Voraussetzungen fiir eine Stabilisierung der
AuBlenwirtschaftsbezichungen der Entwick-
lungslander und der Weltwirtschaft insgesamt,
Notwendig ist zudem eine Stabilisierung der
Rohstoff- und Agrarpreise (Ausgleichsfonds)
und ein Abbau von Handelshemmnissen fiir
Produkte aus den Entwicklungslindern ins-
besondere im Rahmen der EG. Dies soll nicht
der Férderung von Exportoffensiven der Ent-
wicklungslinder dienen, sondern ihnen eine
langerfristige Kalkulation und Absicherung
ihrer Exporterlose ermoglichen.

Damit werden die Voraussetzungen fiir eine
kontrollierte Einbindung dieser Linder in die
internationale Arbeitsteilung verbessert, Dabei
konnen fiir die Mehrzahl der Entwicklungslin-

der Exporte nur ein begrenzies Mittel zur
Finanzierung einer inneren Entwicklung dar-
stellen. Die sozialen Verhiiltnisse im Inneren
erfordern vor allem eine Versorgung mit Gii-
tern zur Befriedigung von Grundbediirfnissen
(Stirkung der inneren Absorption). Hinzu
kommt ein erheblicher Importbedarf bei Inve-
stitionsgiitern. Deshalb ist auch langfristig mit
Handelsbilanzdefiziten und damit Bedarf an
neuen Krediten zu rechnen.

Eine wesentliche Lehre aus der gegenwirtigen
Verschuldungskrise ist, dafl diese Neukredite
zukiinftig ausschlieBlich aus offentlichen,
moglichst internationalen Finanzquellen stam-
men und mit festen und niedrigen (subventio-
nierten) Zinsen ausgestattet sein miissen, Auf-
lagen, die eine allgemeine Steuerung der natio-
nalen Wirtschafts- und Sozialpolitik der Kre-
ditnehmerliinder beinhalten, sind dabei unzu-
ldssig. Projektbezogene Auflagen hingegen, die
eine sinnvolle investive, infrastruk turelle bzw.
soziale Verwendung der Kredite gewiihrlei-
sten, miissen in Zusammenarbeit mit demokra-
tischen Institutionen des Schuldnerlandes er-
arbeitet werden.

(Quelle:  Arbeitsgruppe Alternative  Wirt-
schaftspolitik, Memorandum '88. Im Ab-
schwung: Gegensteuern statt Steuerreform —
Alternativen der Wirtschaftspolitik. Kurzfas-
sung, Bremen 1988, 8. 7-8)

SPD-Bundestagsfraktion

Weltwirtschaftliche
Rahmenbedingungen verandern

Im Rahmen einer Bundestagsdebatte am
8.10.1987 iiber die Verschuldungskrise
hat die SPD-Fraktion einen Antrag ein-
gebracht, in dem Losungsvorschlige un-
terbreitet wurden. Wir dokumentieren
ihn in Ausziigen.

Die Verschuldung der Dritten Welt hat sich zu
einer globalen Herausforderung entwickelt.
Sie belastet die internationalen Wirtschafts-
beziehungen, beeintrichtigt die wirtschaft-
liche und soziale Entwicklung in vielen Lén-
dern des Siidens und gefihrdet das internatio-
nale Finanzsystem. (...)

Der Bundestag wolle beschliefien:

1. Die Bundesregierung wird aufgefordert, im
Zusammenwirken mit der Europiischen Ge-
meinschaft die Initiative zu ergreifen, um un-
verziiglich Grundziige zur Losung der Schul-
denkrise zu vereinbaren, Dazu gehoren:

e ErlaB der Schulden fiir am wenigsten ent-
wickelte Linder, vor allem der siidlich der
Sahara gelegenen, sowie — in besonders be-
griindeten Fillen — ein teilweiser Erlall der
Schulden anderer Entwick lungslinder.

e Umschuldung der noch verbleibenden Aus-
landsschuld der Dritten Welt durch Verlange-
rung der Riickzahlungsfristen; (...)

o Einfilhrung einer Obergrenze der Zinssitze
ggfs. auch unterhalb des jeweiligen Markt-
zinses fiir die Schulden der Entwicklungslin-
der; (...)

o Festlegung einer festen oberen Grenze fiir
den Anteil der Exporterlose, der fiir den Schul-
dendienst verwendet werden soll. Diese obere
Grenze sollte in Anlehnung an die noch in den
70er Jahren typische Relation bei hichstens
20% der Exporterlése liegen;

e Wahlméglichkeiten fiir die Schuldnerlinder,
ihre Verbindlichkeiten in anderen als den ur-
spriinglich vereinbarten Wihrungen zu erfiillen
(2.B. ECU anstelle von US-Dollar). (...)

Im Rahmen eines solchen umfassenden Kon-
zeptes konnen auch Einzelmafinahmen wie die
Ubertragung von Gliubigerrechten auf natio-
nale Entwicklungsfonds, die Umwandlung von
Kreditforderungen in Beteiligungen, die Um-
wandlung von kurzfristigen Forderungen in
langfristig verbriefte Schuldtitel usw, hilfreich
sein,

Der beste Weg zur Realisierung eines umfassen-
den Konzeptes zur Losung der Schuldenkrise
ist eine Internationale Schuldenkonferenz, An
ihr sollten neben den Schuldner- und Gliubi-
gerstaaten die Glaubigerbanken, der IWF, die
Entwicklungsbanken sowie der Wirtschafts-
ausschufl der Vereinten Nationen teilnehmen.
Dessenungeachtet miissen wirksamere institu-
tionelle Voraussetzungen fiir eine Lésung der
Schuldenkrise geschaffen werden.

II. Die Schuldnerlinder sollten eine Politik
verfolgen, die die Einhaltung der Umschul-
dungsabkommen sichert. Die Abkommen
miissen die Erfiilllung der Grundbediirfnisse der
betroffenen Menschen und die Entwicklungs-
notwendigkeiten der jeweiligen Linder be-
riicksichtigen. Den Entwicklungslindern sol-
len keine Bedingungen gestellt werden, mit
denen letztlich die Freiheit des Schuldnerlan-
des eingeschriinkt wiirde, iiber sein Wirtschafts-
system selbst zu entscheiden. Die notwendigen
Effizienz-Kriterien miissen jedoch beachtet
werden, (...)

Die Schuldnerlinder sollten auch MaBnahmen
ergreifen, um soziale Mindeststandards einzu-
filhren und Riistungsausgeben zu begren-
zen. (...

Erhebliche Probleme sind der Kapitalexport
und die Kapitalflucht aus den Entwicklungs-
lindern. Eine wirtschaftliche Erholung in den
Entwicklungslindern wiirde von selbst zu ei-
nem teilweisen Riickfluff von Kapital fiihren.
Den Entwicklungslindern fiillt die Aufgabe zu,
dafiir durch thre Wirtschaftspolitik die Voraus-
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setzungen zu schaffen, Sie milssen zugleich
durch geecignete gesetzliche Mafinahmen die
Kapitalflucht bekiampfen, Die Glaubigerlinder
miissen diese MaBinahmen unterstiitzen.

1Il1. Die Gliubigerlinder sollten durch eine
dkologisch untermauerte und sozial vertrig-
liche Wachstumsstrategic zur Belebung des
Welthandels beitragen. Dadurch wiirden sich
auch die Absatzchancen der Entwicklungs-
lander verbessern. Daniber hinaus miissen sic
thre Miirkte fiir die Erzeugnisse der Entwick-
lungslinder, vor allem auch auf den Sektoren
der verarbeiteten und landwirtschaftlichen
Produkte, 6ffnen und MaBnahmen zur Stabili-
sicrung der Rohstofferldse unterstiitzen. (..)
Die Gliubigerlinder sollten die Leistungen der
dffentlichen  Entwicklungszusammenarbeit
steigern... (..)

IV. Die Moglichkeiten von IWF, Weltbank
und der regionalen Entwicklungsbanken zur
Losung der Schuldenkrise beizutragen, miissen
gestiirkt werden, Dazu gehéren insbesondere:
# Der IWF mufl bei seiner Auflagenpolitik die
Verbesserung der langfristigen Wachstumsbe-
dingungen und damit die Voraussetzungey fiir
mehr Beschiiftigung in den Mittelpunkr stel
len. Die Auflagen des IWF miissen sozial ver-
triglich sein:

o der IWF mub stirker als bisher die Politik
der Glaubigerlinder in seine Kontrolle einbe-
ziehen;

e die Riistungshaushalte der Schuldnerlinder
miissen stirker als bisher in die Auflagenpolitik
des IWF einbezogen werden;

e die finanzielle Ausstattung von Welthank,
Internationaler Entwicklungsorganisation
(IDA) und der regionalen Entwicklungsban-
ken ist zu erweitern.

Das Stimmrecht der Entwicklungslinder in
diesen internationalen Institutionen ist zu ver-
bessern.

V. Die privaten Kreditinstitute miissen ihr
finanzielles Engagement zur Losung der Schul-
denkrise verstirken, (...)

VI. Wenn diese MaBinahmen nicht nur eine
akute Krise abwenden, sondem langfristig da-
zu beitragen sollen, das internationale Ver
schuldungsproblem 2u lsen, so miissen die
finanzpolitischen und technischen Vorkehrun-
gen durch eine Verbesserung der weltwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen und der ent-
wicklungspolitischen Strategie flankiert wer-
den. (...)

Die zukunfrige Zahlungs- und Kreditfihigkeit
der Schuldner hinsichtlich der alten Schulden
wie auch neuer Kredite wird nur 2u erreichen
sein, wenn die bisherigen strukturellen Nach-
teile der Entwicklungslinder abgebaut wer-

den, Dies erfordert nicht nur cin Uberdenken
der Formen der Hilfe, sondern auch eine Ver-
besserung der Handelsbedingungen fiir die
Dritte Welt. (...}

Letzten Endes muB ein langfristiger Werttrans-
fer von Norden nach Stiden in Gang kommen,
der nicht allein an der kurzfristigen Rentabili-
tat einzelner MaBnahmen ansetzt, sondern auf
die gesamtwirtschaftliche Effizienz von Wirt-
schaftspotentiel, sstrukturen und -prozessen in
den Entwicklungslindern ausgerichtet ist. Da-
zu gehbren vor allen Dingen ein hbheres Know-
how, mehr Unternchmens- und Markteffi-
zienz, Ausbau der Infrastruktur und effekti-
vere Verwaltung,

Bei der Vergabe neuer Kredite sollte im Unter-
schied zu der Praxis der 70er und 80er Jahre
von realistischen Wachstums: und Rentabili-
titsmafBnahmen ausgegangen werden. Die Zin-
sen und die Tilgungsfristen sind entsprechend
der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit eines
Entwicklungslandes  festzusetzen.  Neue
Finanzmittel miissen in produktive Verwen-
dungen und nicht in ein finanzielles Reeyeling
von Forderungen gesteckt werden,

VII. Unabhangig von den erforderlichen inter-
nationalen Vereinbarungen zur Lésung der
Schuldenkrise  soll die  Bundesrepublik
Deutschland jetzt schon folgende MaBinahmen
ergreifen:

e Dic Bundesregicrung soll von der jetzt schon
haushaltsrechtlich bestehenden Méglichkeit,
iiber den Kreis der irmsten Linder (LDC) hin-
aus Offentliche Schulden von Fall zu Fall zu
erlassen, entschiedener Gebrauch machen und
dies auch in die Verhandlungen des Pariser
Clubs entsprechend einbringen.

e Dic Riickfliisse aus der bilateralen finanziel-
len Zusammenarbeit (FZ) in den Bundeshaus-
halt sind in den letzten Jahren erheblich gestie-
gen. Die Tilgungsbetrige und die Zinsen sus
Darlehen sollen nach Priifung im Einzelfalle
erlassen oder nationalen Entwicklungsfonds
der betreffenden Linder zur Férderung von
vereinbarten Vorhaben zugefiihrt werden,

e Entsprechend dem Antrag der SPD-Frak-
tion ,,Zukunftsprogramm Dritte Welt" sollen
durch Einsparungen im Verteidigungshaushalt
Mittel in Hohe von 1 Mrd DM in einen Natio-
nalen Fonds der Bundesrepublik eingebracht
werden, der der Internationalen Entwicklungs-
organisation IDA zur Verfiigung gestellt wird,
solange der im ,,Zukunftsprogramm Dritte
Welt" vorgesehene Internationale Sonder-
fonds, in den durch Abristung in Ost und West
freiwerdende Mittel flieBen sollen, noch nicht
errichtet ist.

(Quelle: Deutscher Bundestag, 11. Wahl-
periode, Drucksache 11/826, 17.9.1987)

ASK

Was kann getan werden?

In cinem zum Start der IWF-Kampagne erstell-
ten Informationsblatt bezicht das Antiimpe-
rialistische  Solidarititskomitee fiir  Asien,
Afrika und Lateinamerika (ASK) Detailposi-
tionen zu seinen Losungsvorstellungen in Sa-
chen Schuldenkrise.

Die Schulden der Dritten Welt sind unbezahl-
bar. Darin sind sich Experten und Politiker
einig, von Helmut Schmidt bis Fidel Castro.
Umstritten ist nur, wer die Kosten der Krisen:
bereinigung tragen soll. Ob die Probleme aut
Kosten oder zum Nutzen der Mehrheit geldst
werden, hingt deshalb auch von unserem ei-
genen Handeln ab!

Datie Welt 610288

Klar ist: Losungen im Interesse von Mehrhei-
ten kénnen nicht von einer Politik erwartet
werden, die auf Hochriistung, wirtschaftlicher
Abhangigkeit und Ausbeutung, sozialer Unge-
rechtigkeit und politischer Erpressung ge-
griindet ist. Solche Losungen sind nur maglich,
wenn iberkommene Privilegien und Diskrimi-
nierungen zugunsten von mehr Gleichheit und
gleichberechtigter Zusammenarbeit zwischen
Vilkern und Staaten iiberwunden werden, Was
innerhalb einzelner Linder als erstrebenswert
gilt, mufl auch international durchgesetzt wer-
den: Notwendig ist deshalb eine umfassende
Demokratisierung der Weltpolitik und Welt-
wirtschaft. Die von den Entwicklungslindern
seit Jahren geforderte Neue Weltwirtschafts.
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ordnung wiire ein Schritt in diese Richtung,
Doch ohne cine Streichung der Auslandsschul-
den miissen solche Perspektiven auf Dauer eine
Tllusion bleiben. Dic Forderung nach einem
globalen Schuldenerla gewinnt deshalb bei
immer mehr Menschen an Popularitit und Un-
terstiitzung.

e Globaler Schuldenerlaf bedeutet: Im Un-
terschied zu der bislang vorherrschenden Fall-
zu-Fall-Praxis, bei der die Entwicklungslinder
gegeneinander ausgespielt werden, mufl die
Schuldenfrage auf politischem Wege geklart,
d.h. global neu ausgehandelt werden. Als ein-
ziges universell anerkanntes Forum kommt
dafiir die UNO in Frage; nur hier kénnen die
Entwicklungslinder ihre Interessen gleichbe-
rechtigt in die Waagschale werfen.

e Die Zinssitze miissen wieder auf das Niveau
der siebziger Jahre zuriickgefiihrt werden. Das
ist auch mit Blick auf die Neubestimmung der
Auslandsschuld und die Unterscheidung von
slegitimen™ und |, illegitimen” Schulden un-
verzichtbar,

e Der IWF und die Welthank dirfen nicht
linger als ordnungspolitische Interventions-
und Erpressungsinstrumente gegen die Ent-

wicklungslander benutzt werden. lhre Dok-
trinen milssen revidiert, ihre Strukturen nach
dem Prinzip ,Ein Land — eine Stimme”
griindlich demokratisiert werden,

® Um eine Abwilzung der Kosten der unab-
dingbaren ,Entschuldung™ auf die Bevilke-
rung in den Industriestaaten zu verhindern,
sind diese aus eingesparten Riistungsausgaben
zu finanzieren. Der begonnene Abriistungs-
prozefl mufl also auch aus diesem Grund ener-
gisch vorangetrieben werden. Die dabei frei-
werdenden Finanzmittel sind fiir Entwick-
lungszwecke einzusetzen.

Die Verwirklichung solcher Vorstellungen
wird bislang durch ein Machtkartell aus priva-
ten Grofibanken, Regierungen und internatio-
nalen Finanzorganisationen blockiert. Not-
wendig ist deshalb politischer Druck von un-
ten, in Industrielindern ebenso wie in Ent-
wicklungslindern. Nur wenn immer mehr
Menschen begreifen, daff Fragen der Weltwirt-
schaftsordnung nicht nur eine Angelegenheit
fiir Verhandlungen auf héchster Ebene sind,
sondern ihre ureigensten Interessen beriihren,
kdnnen die iiberfilligen Verinderungen durch-
gesetzt werden.

Ludger Vollmer

Die Schulden streichen!

Ludger Vollmer, Bundestagsabgeordne-
ter der GRUNEN, sieht als Vorausset-
zung fiir eine Losung der Schuldenkrise
eine globale und umfassende Streichung
der Schulden. Im folgenden Beitrag er-
Liutert er die Notwendigkeit dieser For-
derung.

So absurd kann die Realitit sein: Ausgerech-
net dicjenigen, die wirklich iiberhaupt keine
Schuld an der Verschuldung trifft, die armen
Bevolkerungsschichten der ,,Dritten Welt",
sind die Trigerlnnen von Last und Leiden.
Deshalb kann jemand, der sich rigoros auf den
Interessenstandpunkt dieser Menschen stellt,
als Alternative zum herrschenden Krisenmana-
gement nur fordern: Die Schulden miissen um-
fassend gestrichen werden! (...)

Die Forderung nach globaler, umfassender
Schuldenstreichung hat zwei Grenzen, Zu-
nichst einmal bedeutet sie nur die Chance,
nicht aber die Gewifheit, daB sich nach Uber-
windung der zugespitzten Krise in den ,,Dritte-
Welt-Lindern" eine grundbediirfnis- und bin-
nenorientierte  Wirtschaftsweise durchsetzen
kann. (.)

Abgesechen von diesem Problem kann die
Schuldenstreichung auch ein zweites nicht
endgilltig 16sen. Sie beseitigt nur eine beson-
dere Moglichkeit der Ausbeutung. Aber auch
wenn diese Auswiichse des finanzpolitischen
Neokolonialismus beseitigt sind, bleibt der
ganz normale Kapitalismus, der iiber Handel
und Direktinvestitionen dafiir sorgt, daff die
Armen drmer und die Reichen reicher werden.
Die Forderung nach Schuldenstreichung kann
also nur der Einsticg in eine erneute umfas-
sende Diskussion weltwirtschaftlicher Struk-
turen secin, die zu der erweiterten Forderung
nach einer neuen Weltwirtschaftsordnung
fithren mufl,

In diesem Sinne aber ist die Forderung nach
Streichung der Schulden ein zentraler strate-
gischer Ansatz. Die Opposition darf sich nicht
damit begniigen, einerseits Universalforderun-
gen wie weltweite Abschaffung des Kapitalis-
mus aufzustellen und andererseits an alternati-
ven Detailkonzepten zum Umbau der beste-
henden Institutionen zu basteln. Sie mufl dort
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mit Vorschligen und Forderungen gezielt ein-
greifen, wo gerade an einer wichtigen strategi-
schen Einzelfrage ein objektiver Entschei-
dungsbedarf besteht. Dies ist bei der Schulden-
frage der Fall. (...)

Diese Forderung unterscheidet sich sehr deut-
lich von dem Fall-zu-Fall-Ansatz des herr-
schenden Managements, Der hier vertretene
globale Ansatz impliziert, daf die Industrielin-
der zugeben miissen, daf die von ihnen kon-
trollierten weltwirtschaftlichen Zusammen-
hinge fiir alle Entwicklungslinder gleicher-
mafien nachteilig sind. (...)

Die Forderung, Schulden umfassend zu strei-
chen, wendet sich gegen die herrschende
Methode, erst dann Abstriche an den Verbind-
lichkeiten zuzulassen, wenn alle Methoden der
Erpressung ausgereizt sind. (...)

Der Begriff der umfassenden Streichung lafit
cinen politisch zu diskutierenden und festzu-
legenden Restbetrag offen, der nicht oder
nicht ohne weiteres gestrichen wird., Dies
reflektiert darauf, daf tatsichlich zahlreiche
Entwicklungslinderregicrungen eine deutliche
Mitschuld an der Zuspitzung der Krise trifft.
Korruption, Kapitalflucht, Waffenkédufe, hem-
mungslose Bereicherung sind nicht zu unter-
schitzende Grofen. (...)

Wiihrend die Streichung der Schulden, also ein
Verzicht von seiten der Industrielinder, neuc
Entwicklungschancen eroffnet, ist die Frage,
ob die Chancen auch wirklich im Sinne der
Armutsbekimpfung genutzt werden, im
wesentlichen abhéngig von den Krifteverhalt-
nissen im betroffenen Land. Nur wenn demo-
kratische, emanzipatorische Krifte sich durch-
setzen konnen, diirfte sich etwas Grundlegen-
des indern. Gleichzeitig miissen fundamentale
Strukturverinderungen in den Industrieldn-
dern vorgenommen werden, wenn von dort
nicht wiederum Impulse ausgehen sollen, die
erneut in dieselbe Misere filhren. (...)

Kritik von rechts

Gegen den von konservativer Seite erhobenen
Haupteinwand, die Probleme der Entwick-
lungslinder seien hausgemacht, wurde schon
hinreichend argumentiert. Ein weiterer Ein-
wand ist, die Entwicklungslinder selbst

wollten gar keine Schuldenstreichung, weil sic
damit ihre Kreditwiirdigkeit und so den Zu-
gang zu neuen Krediten verléren. Dieser Ein-
wand widerlegt sich selber, gibt er doch selbst
den Grund fiir den vorgeblichen Verzicht der
Entwicklungslinder an. Solange einem einzel-
nen Land Schulden gestrichen werden, fiihrt
dies tatsichlich zum Verlust der Kreditwiirdig-
keit. Das Bild sieht aber vollig anders aus, wenn
es zu globalen Erlassen kommt. (...)

Die Behauptung der Konservativen, durch
Schuldenstreichung belohne man die schlech-
ten Schuldner und bestrafe indirekt und demo-
tiviere die guten, ist abwegig. Sie unterstellt,
dafi Zahlungsriickstinde reiner Bosartigkeit ge-
schuldet seien. Und sic unterstellt, dafl gute
Schuldner immer gute bleiben, Fiir beides gibt
es keine Belege. (...)

Das Lieblingsthema der Konservativen, aber
auch angeblich Fortschrittlicher, ist die Kapi-
talflucht. Sie ist, zugegeben, ein wichtiges Ele-
ment beim Zustandekommen der immensen
Schulden gewesen, auch wenn die Hohe iiber-
haupt nicht zu beziffern ist. Die von interes-
sierter Seite vorgelegten Zahlen kranken min-
destens daran, daB aus ihnen nicht hervorgeht,
welche Gelder im einfachen, normalen, unan-
stofigen Geschiiftsverkehr ins Ausland gingen
und welche spekulativ und zwecks eigener
Bereicherung per Flucht transferiert wurden.
Es gibt einen zweiten Haken: Warum wollen
ausgerechnet diejenigen, die den als Marktwirt-
schaft bezeichneten Kapitalismus zur globalen
Ordnungsform erkliren wollen, anderen ver-
bieten, sich genau entsprechend den kapitali-
stischen Maximen zu verhalten. Nimlich Gel-
der genau dort anzulegen, wo sie bei moglichst
niedrigem Risiko maximale Rendite brin-
gen. (..)

Und dann fragen die Konservativen, wer denn
alles bezahlen soll, wenn die Banken ihrer For-
derungen verlustig gingen. Hierauf kann es nur
eine Antwort geben. Wenn das wirtschaftspoli-
tische Credo der Konservativen gelten soll:
»Wem das Risiko — dem der Gewinn”, mufi
auch umgekehrt klar sein: ,,Wem der Gewinn
— dem das Risiko.” Seit dem Borsencrash vom
Oktober 1987 wissen wir, daB das Finanz-
system — mag man es begriiien oder nicht —
cine drastische Kapitalvernichtung nicht nur
aushilt, sondern hin und wieder geradezu
sucht. Allein in den ersten beiden Tagen des
Crashs wurden 1000 Mrd $ vernichtet, exakt
die Summe, mit der die ,,Dritte Welt" verschul-
det ist. Eine Schuldenstreichung diirfte eine
erheblich konstruktivere Form der Kapitalver-
nichtung sein als der ungeregelte Zusammen-
bruch spekulativ angehiufter Geldpyrami-
den. (...)

Ein migliches Szenario — vollig utopisch?

Der in der Diskussion entwickelte Bedingungs-
rahmen fiir eine Schuldenstreichung muf ope-
rationalisiert werden. Es wire z.B. folgendes
grobe Rahmenszenario denkbar:

Ab sofort wird ein Moratorium fiir die Riick-
zahlung von Krediten und Zinsen beschlossen.
Es wird eine internationale Entschuldungskon-
ferenz einberufen, in der gleichberechtigt
Gliubiger- und Schuldnerlinder, Regierung
und Opposition, Banken und IWF vertreten
sind.

Die Vertretungen der Industriclinder gestehen
ein, dafi ihre aggressive Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik die Verschuldung wesentlich mit
verschuldet hat. Man einigt sich darauf, diese
Mitschuld mit einem hohen Prozentsatz an den
gesamten Auslandsschulden der ,,Dritten
Welt” anzusetzen. Die Industrielinder erkli-
ren einen sofortigen Forderungsverzicht in die-
ser Hohe. Sie tragen das Problem der Vertei-
lung der Kosten dieser Teilstreichung in ihre
innenpolitische Diskussion.

Die Entwicklungslinderregierungen akzeptie-
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ren, dafl der Restbetrag fhrer Miflwirtschaft
geschuldet ist. Sie bitten trotzdem auch um
Erlaf emes GrofBteils dieses Betrages, weil sie
nicht in der Lage sind, ithn zuriickzuzahlen,
sich aber von der Last der Zahlungsverpflich-
tungen losen wollen, um die Entwicklung ihrer
Linderendlich neu beginnen zu kénnen,

Dic Industrielinder erkliren sich grundsitzlich
zu weileren Forderungsverzichten bereit, wol-
len aber Sicherheiten fiir die Versprechungen
der Schuldnerregierungen.

Es wird gemeinsam ein Plan entwickelt, wie
Zug um Zug ein weiterer Teilschuldenerlafl
und eine weitere Demokratisierung von Politik
und Wirtschaft im Schuldnerland organisiert
werden kann.

Die Konferenzteilnehmer werden sich einig,
dafl ein Riickfall in dic Misere verhindert wer-
den miisse. Sie akzeptieren deshalb erstens die
prioritire Orientierung der Volkswirtschaften
der Entwicklungslinder auf die Versorgung
der Bevolkerung mit Grundbedarfsmitteln.
Die Industrielinder sagen zu diesem Zweck
eine Ausweitung ihrer Entwicklungshilfelei-
stungen zu. Zweitens verstandigen sie sich auf
ein Recycling von Fluchtkapital. Unproduk-
tive Ausgaben in den Entwicklungslindern fiir
Kriegsgerit sollen drastisch gedrosselt werden;
dic Industrielander verzichten vollig auf Waf-
fenexporte.

Beide Seiten werden sich einig, dafi die welt-
wirtschaftlichen Strukturen einer tiefgreifen-
den Nevordnung bediirfen, die in anderen Gre-
mien forciert diskutiert werden mufi. Die Neu-
ordnung betrifft alle Felder der Finanz- und
Wiihrungs-, der Handels- und Investitionspoli-
tik, dic nach Kriterien von Solidaritit und
Gerechtigkeit ausgerichtet werden miissen.
Auf der Nicht-Regierungsebene intensiviert
sich der Austausch zwischen den emanzipato-
rischen Stromungen in Siid und Nord.

Umkehr der Entwicklungsrichtung — in Siid
und Nord

Natiirlich ist dieses Szenario unvollstindig und
reine Vision. Aber es bewegt sich auf der
Ebene mittlerer Reichweite, auf der sich am
chesien die Krifte organisicren lassen, die sol-
chen Forderungen Nachdruck verleihen
konnen.

Wo das Konzept der Schuldenstreichung Aus-
wirkungen auf unsere Lebenssituation hat, ist
das deutlich herauszuarbeiten, Falsche Ver-
briiderungen oder Verschwisterungen sind fehl
am Platze. Eine Schuldenstreichung wiirde
wahrscheinlich zu cinem Ansticg der Welt-
markipreise fir Produk(e aus der ,Dritten
Welt" fiihren. (...)

Doch dirfte die Schuldenstreichung auch Vor-
teile fiir eine Umgestaltung unserer eigenen
Wirtschaftsstruktur mit sich bringen. Denn
gleichzeitig wiirde das Investitionsklima fiir
Firmen in der ,Dritten Welt" und damit die
Verlagerung von Produktionsstitten unattrak-
tiver, So mancher Betrieh wilrde hierbleiben —
arbejtsplatzsichernd und im EinfluBbereich
der Gewerkschaften. Und nicht zuletzt wiirde
sich wegen der teurer werdenden Rohstoffe
die Notwendigkeit ciner Ressourcen schonen-
den Produktion erhdhen. (...)

Okologische und soziale Tmbauprogramme
fiir unser Wirtschaftssystem gewinnen an
Realitdtsgehalt,

Dies alles bedeutet nicht — wie manchmal
falschlicherweise unterstelll. wird — eine Ab-
kopplung vom Weltmarkt. Weder fiir die Ent-
wicklungskinder, noch fiir die Bundesrepublik.
Aber die Entwicklungsrichtung wiirde sich von
maximaler Weltmarktintegration zu threr
Minimierung umkehren, (...)

In der Anfangsphase, wenn Investitionsgiiter
tmportiert werden miissen und erweiterte Re-
produktion nach nicht erreicht ist, mit der die
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Importe finanziert werden konnten, wird eine
Finanzierung durch zuflieBendes Geld nétig,
Das Ausmafl wire aber geringer als heute, weil
das Geld, dag heute fiir den Schuldendienst
exportiert wird, im Lande selbst investiert wer-
den konnte. Der Rest muff durch drastisch
erhohte Zuschiisse aus den Industrielindern
[inanziert werden. (...)

Auch ohne Bezug auf die ,Dritte Welt” ist
Abristung ein lohnendes Ziel. Die freiwerden-
den Gelder konnten der ,,Dritten Welt" ge-
schenkt werden. Der Zweck miiite aber ein-
deutig darin bestehen, eigenstandige Entwick-
lungswege zu fdrdern, d.h. den Umbau der
jeweiligen Volkswirtschaften mit dem Ziel von
Grundbedarfssicherung, Armutsbekampfung
und Importsubstitution zu finanzieren.

Ob sich der reale politische Prozefi in eine

sulche Richtung bewegen wird, ist einzig und
alléin von der Kraft der internationalen Oppo-
sitionskriifte abhiingig, nicht zuletzt von den
Krifteverhiltnissen in den Industrielindern
selber, Hier gilt es, die kritische Offentlichkeit
zu einer starken Lobby zu organisieren. Dies
ist der Ansatzpunkt, an dem die Interessen der
verschicdenen sozialen Bewegungen in der
Bundesrepublik nicht mehr nur theoretisch
und moralisch aufeinander verwiesen sind. Die
Schuldenkrise ist auch ein Medium, iber das
die Interdependenz von Okologie und Okono-
mi¢, Entwicklung und Frieden weltweit be-
griffen werden kann,

(Quelle: E. Altvater/R. Bunzenthal /W. Hankel
u.a., Soll und Haben. Strategien und Alter-
nativen zur Losung der Schuldenkrise, Ham-
burg 1988, 5. 149-168)

Fidel Castro

Entschuldung durch Abriistung

In mehreren Interviews und Reden hat
das kubanische Staatsoberhaupt Fidel
Castro in den letzten Jahren gefordert,
als Ausweg aus der Schuldenkrise die
Schulden zu annullieren. Im hier doku-
mentierten Interview, das der brasiliani-
sche Journalist Joelmir Beting fihrte, er-
Liutert er die Details seines Vorschlags.

FRAGE: Okonomen sagen, dafl diec Weltwirt-
schaftskrise der 80er Jahre schlimmer als die
der 30er Jahre sei..,

F. CASTRO: Es ist notwendig, folgendes ganz
klar zu sagen: Wir leben im 3. Weltkrieg, einem
Wirtschaftskrieg. Es handelt sich um einen
nicht-erkliirten Krieg; es ist der Kreg der
Wucherzinsen, des Preisverfalls und des un-
gleichen Austauschs. (...)

Die ferngesteuerten Raketen der Zinssitze und
Terms of Trade toten bislang Millionen von
Menschen in der ausgepliinderten Welt. Sie
bringen sie um durch Hunger, Krankheit, Ar-
beitslosigkeit und Kriminalitit, Als wire dieses
Massaker der Schulden und des Handels nicht
genug, werden die verschuldeten Linder auch
noch zusitzlich von aufien durch wirtschaft-
liche ,,Kurskorrekturen" zu einer Rezession
ECZWUNEEN,; genau 50, wie wenn ein Arzt mit
den besten Absichten einen mageren Patienten
zwingt, ¢ine Abmagerungskur zu machen.
FRAGE: Ist der Arzt in diesem Beispiel der
IWE?

F, CASTRO; Der IWF selbst — als Entschei-
dungszentrum von Regierungen und nicht von
Banken — verdient es, gerettet zu werden.
Aber die Methoden, Doktrinen und Statuten
miissen revidiert werden. Sonst wird er weiter-
hin fiir die Krankheit der armen Linder die
Medikamente anwenden, die zur Heilung der
Grippen und Allergien der reichen Linder tau-
gen. (u)

FRAGE: Das Defizit (Handelsdefizit der USA;
d. Red.) fordert den Protektionismus, und dic
Schranken der Protektion unterscheiden nicht
zwischen Gliubigerlindern und Schuldnerlin-
dern, zwischen reich und arm, zwischen tiber-
schiissig und defizitir. Alles verkehst, oder
nicht?

F, CASTRO: Alles verkehrt, ja, Wir haben da-
gegen hier in Kuba ein bewihrtes Modell ent-
wickelt, das es in bezug auf die Auslandsver-
schuldung crmoglicht, zwischen cinem legiti-
men und einem nichtlegitimen Teil der Ver-
schuldung Kubas, Brasiliens und ganz Latein-
amerikas zu unterscheiden,

Beispiel: Im letzten Jahr hat Lateinamerika
insgesamt 70 Mrd § an die Gliubigerlinder

zahlen miissen, Nach einer detaillierten Bewer-
tung der Rechnung, die wir zahlen sollen,
haben die Gliaubiger einen legitimen Gesamt-
betrag von 25 Mrd § und cinen nicht-legitimen
Zuschlag von 45 Mrd § zuriickerhalten. Dabei
verstehen wir unter nicht-legitimer Schuld den
durch Wucherzinsen entstandenen Zu-
wachs. (...)

Zudem sollen wir uns mit Verlusten aus dem
Aubenhandel abfinden, die die Gliubigerlin-
der den Schuldnerlindern durch den scheinbar
unschuldigen Mechanismus des freien Marktes
aufbiirden. (...)

FRAGE: (...) Wo liegr der politische Ausweg
aus der Sackgasse der Verschuldung?
F.CASTRO: In einer globalen Neuverhand-
lung auf Regierungsebene — in einer Neuver-
handlung, die politisch bei der Unterseheidung
zwischen legitimer und nicht-legitimer Schuld
beginnen mufl, Erstere mufl bezahlt, letztere
annulliert werden. (...)

FRAGE: Schr gut! Durch einen magischen
Zaubertrick wirde die Welt plotzlich, unter-
stitzt von der UNO, zu cinem Gipfeltreffen
nach Genf oder zum Vatikan gehen, um tiber
das Projekt endgiiltig abzustimmen, Die nicht-
legitime Schuld wiirde annulliert, Latein-
amerika unterlieBe in den nachsten 12 Mona-
ten die Zahlungen von sagen wir 50 Mrd §...
Uind der anschlieBende mussenhafte Zusam-
menbruch der Banken?

F.CASTRO: Liegt das Problem beim Bank-
rott der Banken? Nun gut, wir werden die
Banken retten. Die nicht einzubringende
Schuld der Dritten Welt wiirde mit Billigung
der jeweiligen Parlamente von den Regierun-
gen iibernommen und in jdhrliche Ratenzah-
lungen umgewandelt, finanziert durch folgen-
de einfache Haushaltstransfusion: Ein kleiner
Teil des Militirhaushalts wiirde in das Finanz-
system  eingebracht, den Grundpfeiler des
Kapitalismus und das Fundament selbst der
nationalen Sicherheit.

FRAGE: Wirden auch die Schuldnerlinder,
einschlieBlich Kuba, vergleichbare Kirzungen
beiihren Militirausgaben vornehmen?

F, CASTRO: Bei einem Szenarium, wo innere
Umstrukturierung mit duBerer Entspannung
einhergeht, ja.

FRAGE: Da jedoch die Gliubigerlinder die
Zinsen diktieren und die Preise festlegen, wird
dann der Ausweg aus der Schuldenkrise nicht
eher ein einseitiges Moratorium sein, um nicht
Zahlungsverweigerung zu sagen? Und dann
folgen die Repressalien?

F. CASTRO: Moratorium oder Zahlungsver-
weigerung, dies sind die letzten Auswege. Die
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Alternativen einer Neuverhandlung miissen
vollkommen ausgeschopft werden. Oder sind
wir keine souverinen Staaten?

Auch Repressalien ziehen nicht. Man verkraf-
tet kommerzielle, finanzielle oder politische
Repressalien eines oder mehrerer Glaubiger-
linder gegeniiber einem isolierten Schuldner-
land; aber nicht gegeniiber allen Schuldnem,
Die Industriestaaten benotigen unsere Roh-
stoffe und unsere Waren. Die transnationalen
Firmen' sind nicht zufillig transnational: Sie
haben die Okonomien der Schuldnerlinder
entsprechend durchdrungen, und es ist wich-
tig, diese strategische Gegebenheit nicht aus
den Augen zu verlieren.

Insbesondere Europa und Japan hdngen von
der Dritten Welt ab, das fingt schon bei der
Tasse Kakao oder beim Orangensaft an, die die
Europier und Japaner morgens trinken,

FRAGE: Wo liegt unter 6konomischen Aspek-
ten der Vorteil der Glaubiger bei einem Nach-
laB der Schulden der Dritten Welt?

F. CASTRO: In der Neuordnung der Okono-
mien der Verschuldeten. Dies wiirde fiir die
Industrielinder die Wiederherstellung der
Wirtschaften hedeuten, die sie mit Rohstoffen
versorgen, sowie einen groferen Handel mit
den sich entwickelnden Lindern (die wieder
zu wachsen beginnen wiirden) und eine Aus-
weitung der Geschifte der Multinationalen mit
den aktuellen Schuldnern, den Kapital- und
Technologieimporteuren, Lateinamerika
konnte doppelt soviel wie jetzt auf dem ameri-
kanischen Markt kaufen. Dies wiirde helfen,
die Arbeitslosigkeit in den Vereinigten Staaten
— die grofite politische Unannehmlichkeit der
Reaganomics — zu reduzieren,

Nach meinen Berechnungen wiirde die Kauf-
krafr der Dritten Welt auf den europiischen,
japanischen und amerikanischen Mirkten in
den nichsten 12 Jahren um fast 100 Mrd §
zunehmen. Ein nicht zu verachtender Betrag,

FRAGE: Eine von den Banken ertraumte
Summe, legitim oder nicht, Wie wiire die Reak-
tion der Banken?

F. CASTRO: Dic eines Vogels Straufi, Sie wol-
len bislang nicht in die Korrektur des Systems
investieren, Sie glauben von sich, Passagiere
eines anderen Bootes oder Bewohner eines an-
deren, Planeten zu sein.

Nun, wir stellen uns nicht den Zusammen-
bruch der Banken vor, wir haben vielmehr die
Absicht — wenn auch auf indircktem Weg
die Banken zu retten. Erstens miissen sie daher
von den Regierungen, d.h. von den Steuerzah-
lern, die nicht-legitime Schuld — die durch ein
internationales Ubereinkommen annulliert
werden wiirde — zurilickerhalten, Mit einer
Kiirzung von nur 10 oder 12% der extensiven
Militirausgaben wiirde dies ohne Steuererh-
hungen bezahlbar sein. Und zweitens bedeutet
der Frieden in der Zinsfrage auch Frieden in
der Frage der ferngesteuerten Raketen. Ein
Zehntel der Militarausgaben wiirde die Grund-
lage fiir eine internationale Entspannung schaf-
fen.

FRAGE: Die Angelegenheit wiirde sich also
durch eine einfache mathematische Operation
erledigen lassen?

F. CASTRO: Das fast Tragikomische der Ver-
schuldung liegt genau darin: Es ist ganz einfach
eine rechnerische Verdrehung, die heute das
Leben von mehr als einem Drittel der Mensch-
heit zur Hoélle macht. Die Losung ist genauso
einfach. Aber die einfachen Dinge werden
nicht ernstgenommen,

Mit dem von mir gemachten Vorschlag werden
wir gegen die schreckliche Allianz der Bankiers
und Generile anrennen miissen, Erstere wollen
die Spielregeln nicht dndern und letztere wol-
len die Rechnungen nicht bezahlen,

(Quelle: Leviathan, Opladen, Heft 4/1985, S.
546ff.)
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Rezension

Neuerscheinungen zur Schuldenkrise

Besondere politische Ereignisse werfen in der
Regel auf dem Biichermarkt ihre Schatten vor-
aus. Dies ist bei der kommenden Jahrestagung
von IWF und Weltbank in West-Berlin nicht
anders. Gegenwirtig prignantestes Beispiel
dafiir ist:

Elmar Altvater/Kurt Hiibner/Jochen Lo-
rentzenfRaul Rojas (Hg.), Die Armut der Na-
tionen, Handbuch zur Schuldenkrise von Ar-
gentinien bis Zaire, Rotbuch-Verlag, West-
Berlin 1987, 298 Sciten, 28 DM,

das explizit einen Versuch darstellt, Material
fiir die Diskussion iiber die Schuldenkrise, ihre
Losungsmodelle und die Zukunft der Welt-
wirtschaft zu liefern. Nach einer Einfithrung
iiber Ursachen und Verlauf der internationalen
Schuldenkrise folgen Beitrdge iiber das inter-
nationale Schuldenkrisenmanagement, den
Funktionswandel von IWF und Welthank so-
wie tiber die Rolle der USA und der BRD in der
Schuldenkrise.

Wihrend C. Dziobek die binnenwirtschaft-
lichen Auswirkungen der Schuldenkrise auf
den gréfiten Schuldner der Welt und Umden-
kungsversuche in den USA analysiert, sieht A.
Schubert die BRD als Krisengewinnler, der
durch hohe Leistungsbilanziiberschiisse zur
Verschirfung der Krise beitragt. U. Menzel
untersucht die dkonomische Schwerpunktver-
lagerung und langfristige Umorientierung der
US-Wirtschaft vom atlantischen Raum nach
Siidostasien und Japan hin, das inzwischen zur
grofiten Glaubigernation geworden ist. Da die
USA ihre Fiihrungsrolle nicht mehr allein
finanzicren kénnen, miifiten sie in immer
stirkerem Ausmafl auf Japan zuriickgreifen.
Neben der NATO sei das Land zum zweiten
tragenden Pfeiler der US-Globalstrategie ge-
worden.

Uber die sich verschlechternde Stellung der
Dritten Welt in der internationalen Arbeitstei-
lung machen sich Frobel/Heinrichs/Kreye Ge-
danken, Gut dargestellt werden von D. Mezger
und G. Junne die Ursachen des langfristigen
Niedergangs der terms-of-trade fiir diec Ent-
wicklungslinder. Der Ausverkauf der Boden-
schiitze und die kompensationslose Vernich-
tung nichterneuerbarer mineralischer Roh-
stoffe erweisen sich in der Schuldenfalle als
Sackgasse. Die Agrarexporte konnen nicht mit
dem Preisverfall mithalten, weil fiir ihn struk-
turelle Ursachen verantwortlich sind. Eine
dauerhafte Steigerung des Preisniveaus ist da-
mit nahezu ausgeschlossen, Da fiir viele Linder
landwirtschaftliche Exportprodukte die ein-
zige Devisenquelle seien, miiiten sie sich im-
mer wieder verschulden, falls die Konzentra-
tion auf diese Produkte nicht durchbrochen
wiirde,

Der Frage nach den Alternativen gechen W.
Hein und T. Mutter mit einem Uberblick iiber
die neue entwicklungspolitische Diskussion
nach. Die einzigen Hoffnungsschimmer in die-
sem etwas resignativen Aufsatz stellen fiir die
Autoren eine gemischte Wirtschaft a la Nicara-
gua sowie Konzepte einer ,,moral economy”
dar. Das wichtigste Ziel sei die Durchsetzung
biirgerlich-demokratischer Verhaltnisse. Auf
der Suche nach neuen Wegen aus der Krise ist
auch T. Hurtienne. Er versucht, eine konkrete
Utopie fiir Entwicklung zu entwerfen und
pliadiert fiir demokratische Reformen, die die
Uberwindung der Strukturdefizite der Ent-
wicklungslinder zum Ziel haben. Im Teil B
finden sich schliefilich 11 Linderbeispiele, die

unterschiedliche Ursachen, Verlaufsformen,
Ausmafie und Folgen der Verschuldung ver-
deutlichen.

Die bereits frither vertretene These, dafi die
kontraktive Kreditpolitik der USA ein
Schliisselelement der Verschuldungskrise sei
und die Linder der Dritten Welt durch IWE-
Programme fiir den Imperialismus sturmreif
gemacht wiirden, versucht

Herbert Schui, Die Schuldenfalle. Schulden-
krise und Dritte-Welt-Politik der USA, Pahl-
Rugenstein Verag, Koln 1988, 182 Seiten,
14,80 DM

mit Zahlen, Statements und interessanten Hin-
tergrundinformationen zu belegen. Seine
Hauptthese: Die US-Zinspolitik ist eine be-
wuBte Strategie, Die Schulden werden als Waf-
fe eingesetzt, um den Ausverkauf der Dritten
Welt zu erzwingen und soziale Reformen zu
vereiteln, Nach Schui liegt der US-Politik eine
wohldurchdachte Gesamtstrategie zugrunde,
deren Ziel die Verbesserung der Operations-
moglichkeiten der bedeutendsten US-Finanz-
und Industriegruppen ist. Denn diese konnten
durch die Hochzinspolitik ihre Marktanteile
ausweiten und ihre Expansionsmoglichkeiten
auf dem US-Markt verbessern, wohingegen
kleinere Kapitale ruiniert wurden,

Die durch die hohen Zinsen ausgeltsten Fille
von Zahlungsunfihigkeit seien in Feuerwehr-
aktionen von Glaubigerbanken, Regierungen,
IWF, BIZ so reguliert worden, daB es in den
Entwicklungslindern zu einer tiefgreifenden
Wirtschaftskrise kam. Die lokalen Unternch-
men wurden ruiniert bzw. geschwicht und
stiinden fiir einen geringen Preis zur Uber-
nahme durch transnationale Konzerne bereit.
Gesetzliche Regelungen, die dies verhinderten,
wiirden beseitigt. Diese Art struktureller An-
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passung wiirde mit Weltbankkrediten belohnt
oder sei Bedingung fiir neue Umschuldungen.

Im Zusammenhang mit dem Schuldenmanage-
ment spricht Schui von ,,organisierter Kapital-
vernichtung und griindlich vorbereiteter und
betreuter Plazierung von Kapital im Bereich
von Produktion und Kredit''. Mittel und Ziele
der Politik seien so ausgelegt, dafl ,das Big
Business den Prozef der Durchsetzung seiner
endgiiltigen Vorteile” schadlos iibersteht. Ver-
lierer seien kleine Kapitale, die abhiingig Be-
schiftigten, die Armen und natiirlich die
Liander der Dritten Welt,

In diesem anregenden und materialreichen
Buch erscheint die Verarbeitung der Schulden-

Raume sich iiberlagernde Schichten dar, die
die Unterscheidung zwischen internen und
externen Faktoren hinfillig mache, Da der
Weltmarkt nicht aufierhalb der nationalen Pro-
duktionsriume existiere, sondemn als Bewe-
gungsform des Kapitals in IThnen, reproduzier-
ten sich die Widerspriiche, Ungleichzeitigkei-
ten und Krisen zwar von Land zu Land und
von Region zu Region unterschiedlich, aber
dennoch notwendig auf nationaler und regio-
naler Ebene. Die Region sei somit der eigent-
liche Ort der Widerspriiche zwischen den
Funktionsraumen.

Das 6konomische Prinzip des Weltmarkts ist
nun allerdings gegeniiber den nationalstaat-
lichen Prinzipien der Hegemoniesicherung und
der dkologischen Transformation der Region
s0 dominant, daB von einer Art Sachzwang
gegeniiber politischen Instanzen und dkologi-
schen Reproduktionsbedingungen gesprochen
werden konne. Dieser fithre zur Ausbeutung
von Ressourcen — zum Zwang der ,, Inwertset-
zung” —, der auf okologische Gleichgewichte
keine Riicksicht nimmt und die Umwelt hem-

der USA

Herbert Schui

Schuldenkrise und
Dritte-Welt-Politik

PAHL-RUGENSTEIN

Elmar Alrvaier

Sachzwang
Weltmarkt

Verschuldungskrve,
blockierte Industrinlisierung,
okologische Gefihndung —
der Fall Brasilicn

VSA

krise im Interesse des transnationalen Kapitals
als zu glatt und eindeutig. Die Krisenprozesse
des Schuldenmanagements werden als zu jeder
Zeit vom internationalen Finanzkapital be-
herrscht dargestellt, heikle Situationen durch
das ,klare politische Konzept der USA" ge-
meistert. ,, Losungsstrategien’ tauchen immer
dann auf, wenn sie gebraucht werden. Die
widerspriichlichen Elemente werden einfach
glattgebiigelt.

Das Verhiltnis von Okologie und Verschul-
dung thematisiert

Elmar Altvater, Sachzwang Weltmarkt. Ver-
schuldungskrise, blockierte Industrialisierung,
dkologische Gefihrdung — der Fall Brasilien,
VSA-Verlag, Hamburg 1987, 382 Seiten, 34
DM.

Er mochte ,,die Zusammenhinge zwischen
okonomischen Krisentendenzen des Welt-
markts, den politischen Interventionsméglich-
keiten des Nationalstaats, materiellen Lebens-
bedingungen und politischen Partizipations-
moglichkeiten der Bevilkerung und den Be-
dingungen einer komplizierten und fragilen
Okologie ciner Region am Beispiel Amazo-
nien entfalten. Er versucht herauszufinden,
was die Schuldenkrise mit der okologischen
Gefihrdung einer Region zu tun hat. Fiir Alt-
vater bildet die Verschuldung heute eine exter-
ne Schranke fiir eine nachholende Industriali-
sierung der Entwicklungslinder.

Die Vermittlungsschritte zwischen Weltmarkt,
Nation und Region erklirt er mit der unter-
schiedlichen Reichweite von Wirkungszusam-
menhingen. Alle drei stellten als funktionale
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mungslos zerstort. Dies wird im Buch ein-
drucksvoll an der Amazonas-Region aufge-
zeigt.

Um die Zerstérung aufzuhalten, scheint Alt-
vater ein globaler Oko-Reformismus (Strei-
chung der Schulden, Redimensionierung der
Grofiprojekte, neue Weltwirtschaftsordnung,
bessere Verteilung der Investitonen, Reduk-
tion der Weltmarktabhiingigkeit und Ausdeh-
nung des Umweltschutzes) die einzig erfolgver-
sprechende Strategie zu sein.

Ein Problem dieses lesenswerten Buches ist,
dafl es eigentlich drei Themen sind, die hier
behandelt werden: die Verschuldungskrise
und die Méoglichkeiten nachholender Indu-
strialisierung; das Potential und die Unterent-
wicklung Amazoniens; der Versuch eines
Modellentwurfs, um Okologie und Okonomie
in einer Theorie zusammenzubringen. Alle drei
Bereiche stehen jedoch relativ unverbunden
nebeneinander.

Probleme inhaltlicher Art liegen in der relativ
fatalistischen Konstruktion der Sachzwang-
Logik, die letztlich auf eine véllig Ohnmacht
des biirgerlichen Nationalstaats hinauskiurt.
Unverstandlich bleibt auch, warum Inwertset-
zung immer nur fiir den Weltmarkt erfolgen
kénnen soll und nicht fiir den Nationalstaat,
und warum es ohne internationale 6konomi-
sche keine nationale politische Integration
geben soll. Was fiir Brasilien noch richtig er-
scheint, wird fiir andere Regionen der Welt
falsch.

Schlieflich noch etwas zu Naturgesetzen und
Physik. Wenn man schon — was sicherlich rich-

tig ist — die thermodynamischen Gesetze be-
miiht, sollten sie auch richtig dargestellt und
bahnbrechende Neuerungen in der Forschung
nicht nur zitiert, sondern auch inhaltlich ver-
arbeitet werden. . Fragwiirdig erscheint die
Ubertragung des Entropickonzepts und ther-
modynamischer Gesetze auf gesellschaftliche
Systeme,

Elmar Altvater/Roland Bunzenthal/Wilhelm
Hankel u.a., Soll und Haben. Strategien und
Alternativen zur Losung der Schuldenkrise,
Konkret Literatur Verlag, Hamburg 1988, 230
Seiten, 22 DM

kommt ebenfalls frisch aus der Druckerei und
vereint allgemeine Themen zu Entstehung und
Verlauf der Verschuldung(skrise) mit Linder-
beispielen und alternativen Losungsstrategien.
Mit der Auswahl der Linder Peru, Siidkorea
und Ungarn ist eine interessante Zusammen-
stellung gelungen, die jeweils véllig unter-
schiedlich gelagerte Fille behandelt.

H. Sangmeister untersucht mit Peru ein seit
1800 immer wieder iiberschuldetes Land. R.
Werning und Du-Yul Song betten sachkundig
die Verschuldung in die wirtschaftliche Ent-
wicklung Koreas seit dem 2. Weltkrieg ¢in und
beleuchten angesichts der bevorstehenden
Olympiade Aspekte einer ,'Frontstaat'-
Okonomie™, H. Knabe untersucht mit Ungarn
cinen bislang weniger beachteten, aber pre-
karen Fall eines gegeniiber westlichen Glaubi-
gern verschuldeten sozialistischen Landes.

Die Vorschlige zur Losung der Verschuldungs-
krise haben ganz unterschiedliche Qualitit.
Ein Pladoyer fiir einen umfassenden Forde-
rungsverzicht der Banken, der gleichzeitig ein
erster strategischer Schritt zu einer Neuen
Weltwirtschaftsordnung sein soll, falls sich
Verschuldungskrisen nicht zukiinftig immer
wiederholen sollen, hdlt L. Vollmer (siehe
Dokumentation), Er setzt sich detailliert und
weitgehend iberzeugend mit oft vertretenen
Argumenten und Losungsvorschligen rechter
und linker Kritiker auseinander und kann so
den eigenen Vorschlag zusatzlich legitimieren.
Neben einer Schuldenstreichung erblickt W,
Hankel v.a. in strukturellen Reformen in den
Entwicklungslindern, wie dem Aufbau eines
effizienten Investmentbanksystems, einen
Ausweg aus der Krise, da die Abhéngigkeit der
Dritten Welt von Fremdfinanzierung und Aus-
landsbanken durchbrochen werden miisse.

Zu denjenigen, die selbst noch in der schwarze-
sten Nacht ein Licht sehen und die Krise als
Chance begreifen, gehort M. Mies mit ihrer
Forderung nach Subsistenz statt ,,Entwick-
lung''. Anstatt Szenarien zur Krisenlosung zu
enitwerfen, und die (von weifien Minnem be-
herrschte) kapitalistische Wachstumsmaschine
wieder flott zu machen, macht sie sich Gedan-
ken iber eine zukiinftige Gesellschafts- und
Wirtschaftsordnung, deren Grundlage nicht
mehr die Ausbeutung und Unterwerfung der
drei Kolonien (Natur, Frauen und Entwick-
lungslinder) des weifien Mannes ist,

Im folgenden umreifit sie die Konturen einer
woko-feministischen” Gesellschaft auf der
Grundlage ciner ,,moral economy", in der
Subsistenzproduktion das Ziel ist. Das Ausein-
anderbrechen des zwangsintegrierten Welt-
markts miisse besonders fiir die Armen der
Dritten Welt als Chance gesehen werden. Diese
und insbesondere die Frauen seien nimlich
von der Krise nur wenig betroffen. Oftmals
ginge es ihnen seit der Krise besser als vorher,
da ,Entwicklung” nur Raub, Krieg, Gewalt
und Zerstorung bedeute.

Mit dem Scheitern der Entwicklungspro-
gramme und dem Riickzug internationaler
Organisationen scheint sich eine geradezu
bukolische Idylle auszubreiten, Warum dann
noch gegen eine im Kern menschenverach-
tende Politik gekdmpft werden sollte, wird
nicht ganz klar. Peter Imbusch
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Plattform der IWF/Weltbank-Kampagne ’88

Auf dem Vorbereitungstreffen der IWF/
Weltbank-Kampagne 1988 in Bonn wur-
de am 24. Januar d.]. die Plattform der
Kampagne verabschiedet, die weit-
gehend mit der Fuldaer Erklirung des
11. Bundeskongresses entwicklungspoli-
tischer Aktionsgruppen (28.-31. Mai
1987) identisch ist.

wWohlstand und Frieden™ versprachen die
Griinder der Weltbank den Menschen am Ende
des Zweiten Weltkriegs und kiindigten ein
neues Zeitalter an. Doch Wohlstand wurde nur
den Reichen und den Metropolen zuteil. Die
ungehemmte Jagd der Banken und Konzerne
nach immer hoheren Gewinnen hat zu einer
drastischen Wirtschaftskrise gefiihrt.

Die Krise hat katastrophale Konsequenzen fiir
die Vilker der ,,Dritten Welt™: Hunger, Ar-
mut, Krieg, Massenarbeitslosigkeit, weitere
Zerstbrung der bestehenden sozialen Bezie-
hungen, der natiirlichen Lebensgrundlagen wie
auch der kulturellen Identitit.

Betroffen sind auch wir, weil Arbeitslosigkeit
und neue Armut in den Industrielindern nur
cin anderer Ausdruck derselben Kapitalver-
wertungskrise sind, die die ,,Dritte Welt" in
den Ruin treibt,

Wir wissen

e Dic Verantwortung fiir die Verschuldungs-
krise tragen die Metropolen, ithre Konzerne,
Banken und ihre Statthalter in der ,,Dritten
Welt” und nicht die Bevolkerung in den
Schuldnerlindern.

e Mit der gegenwirtigen Situation findet ein
neokolonialer Prozefi, der mit der Griindung
des Internationalen Wihrungsfonds (IWF) und
der Weltbank in Bretton Woods 1944 auf die
Hegemonialinteressen der USA zugeschnitten
wurde, seinen vorldufigen Hohepunkt.

e Scit 1945 hat die wirtschaftliche Ausbeu-
tung der ,,Dritten Welt” mehr Tote durch Hun-
ger, Armut und Elend gefordert als alle militi-
rischen Auseinandersetzungen.

e Die Verschuldungskrise hat ihren Ursprung
nicht nur im kapitalistischen Wirtschafts-
system und der Ausbeutung der Linder der
wDritten Welt"”, sondern bedarf dariiber hinaus
einer weitergehenden Analyse der Verkniip-
fung mit patriarchalischen Ausbeutungsstruk-
turen. Die Wirtschaftsstruktur der Linder der
wPritten Welt”, sowohl im agrarischen als auch
im industriellen Bereich, ist auf die Interessen
der kapitalistischen Industrielinder ausge-
richtet. Die ungerechten Austauschverhilt-
nisse auf dem Weltmarkt manifestieren sich in
niedrig gehaltenen Preisen fiir Produkte aus
diesen Lindern und extrem hohen Preisen fiir
Exportprodukte der Kapitalistischen Indu-
strielinder.

e Durch eine Politik zuniichst billiger Kredite,
die sich durch die US-Hochzinspolitik schlag-
artig anderte, verschirfte sich das Problem der
Verschuldung und der ungerechten Austausch-
verhiiltnisse. Die Linder der ,,Dritten Welt™
sind heute sogar Nettokapitalexporteure.

e Die Hochzinspolitik trug dazu bei, die Auf-
riistung der USA zu finanzieren. Die kapitali-
stischen Industrielinder setzen ihre Interessen
gegeniiber der |, Dritten Welt" im Zweifelsfall
auch riicksichtslos militarisch durch (z.B.
Grenada, Nicaragua). Die BRD integriert sich
mehr und mehr in dieses Konzept militarischer
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Vom BUKO 1987 ging der Aufruf aus zur IWF/Weltbank-Kampagne 'S8

Konfliktlsung.

@ Die Weltbank und andere Finanzorganisa-
tionen verursachen durch die direkte Forde-
rung von unverantwortbaren Projekten und
eine auf Monokulturen ausgerichtete Land-
wirtschaft eine Zerstérung der natiirlichen
Lebensgrundlagen. Die Liander der ,,Dritten
Welt" werden gezwungen, durch Rohstoff-
und Agrarexporte (z.B. Tropenholz) Schulden
und Zinsen zu bezahlen.

e Die Krise wurde von den Eliten in vielen
Lindern der ,Dritten Welt” durch hohe
Riistungsausgaben, teure Prestigeobjekte und
Kapitalflucht noch verschirft,

® Immer mehr Menschen der ,,Dritten Welt"”
versuchen dieser Situation zu entflichen und
werden hier als (Wirtschafts-)Fliichtlinge er-
neut unterdriickt oder gar in Ausbeutung, Fol-
ter und Tod abgeschoben.

e Die Entwicklungshilfe der kapitalistischen
Industriclinder ist in deren Interesse und dient
dem Aufbau von Wirtschaftsstrukturen nach
dem Muster der kapitalistischen Industrielin-
der. Dies filhrt zu einer systematischen Ver-
clendung in den Lindern der ,,Dritten Welt”.
Die Schulden der ,,Dritten Welt" belaufen sich
derzeit auf mehr als 1.000 Milliarden US-
Dollar (= 1.000.000.000.000 US-Dollar).
Durch die hohen Zinszahlungen wurden be-
reits Betrage in Hohe der urspriinglichen Aus-
leihungen an die Banken zuriickgezahlt. Die
BRD-Banken haben einen Grofiteil ihrer Kre-
dite bereits abgeschrieben.

Die Schulden sind nicht riickzahlbar, da hiaufig
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die Exporterlose nicht einmal zur Zinszahlung
ausreichen. Das Krisenmanagement von IWF,
Weltbank und Geschiftsbanken mit Um-
schuldungen, Neukrediten und Einzelfallbe-
handlung der Schuldnerlinder festigt die Ab-
hingigkeit und verschirft die Krise.

Deswegen unterstiitzen wir

die Forderungen nach Streichung der Schul-
den, die von der betroffenen Bevilkerung in
der ,,Dritten Welt"” erhoben werden. Die Bil-
dung eines Schuldnerkartells kann ein erster
Schritt sein, um dem Glaubigerkartell eine
Kraft entgegenzustellen. Die Lasten der Ver-
schuldungskrise, die vor allem durch die IWF-
Auflagen verstirkt werden, miissen nach dem
Verursacherprinzip von denen getragen wer-
den, die dafiir verantwortlich sind und daran
verdienen.

Doch dies wird nicht ohne eine tiefgreifende
Verinderung der internationalen Bezichungen
und gesellschaftlichen Machtverhiltnisse zu er-
reichen sein. Deshalb unterstiitzen wir die
sozialen und politischen Bewegungen in der
pDritten Welt” und in den Metropolen, die
gegen das Machtkartell von Konzernen, IWF,
Weltbank und Eliten kampfen.

Eine Schuldenstreichung allein jedoch wird die
Probleme langfristig nicht losen. Solange die
Beziechungen der Volker iiber den , freien"
Weltmarkt geregelt werden, solange also das
Prinzip des groBtmoglichen Gewinns das poli-
tische und 6konomische Handeln bestimmt,
werden Mensch und Umwelt nur als Kosten-
faktor darin auftauchen. Solange kann es auch
keinen wirklichen Frieden geben, und die
Kette der wirtschaftlichen Krisen mit ihren
verheerenden Auswirkungen auf die Bevolke-
rung in der Peripherie und zunehmend auch in
den Metropolen wird nicht abreifien.

Im September 1988 soll die Jahrestagung des
Internationalen Wihrungsfonds und der Welt-
bank in West-Berlin stattfinden. Dort stellen
die filhrenden Industriestaaten und Grofi-
banken die Weichen fiir die Schuldenpolitik
und das Krisenmanagement der niichsten
Jahre.

Deshalb rufen wir zur IWF-/Weltbank-Kam-
pagne 1988 auf.
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Aktions- und Materialspiegel

IWF/Weltbank-Kampagne

Auf der 3. Aktionskonferenz der Kampagne,
die am 23./24. April d.]. in West-Berlin tagte,
wurde ein Fahrplan fiir die Aktionen gegen den
Gipfel von Internationalem Wihrungsfonds
(IWF) und Weltbank (27,-30, September 1988
in West-Berlin) beschlossen. Er enthilt fol-
gende Elemente:

Gegenkongrefi am 23, /24, September

Der Gegenkongrefi wird von einem internatio-
nalen Forderkreis vorbereitet, um Betroffenen
aus der Dritten Welt dic Moglichkeit zu geben,
ihre Positionen darzustellen. An einem Tag
sollen die Ursachen der Krise und am anderen
Alternativen und Strategien diskutiert werden.
Demonstration und Kundgebung am 25,
September

Die Demonstration wird am Sonntag-Vormit-
tag stattfinden, um so die Teilnahme von
Gruppen aus der Bundesrepublik zu ermag-
lichen, Sie wird von einem offenen Trigerkreis
mit Sitz in West-Berlin vorbereitet.
Internationales Tribunal vom 26.-29. Septem-
ber

Parallel zum IWF/Weltbank-Gipfel wird das
winternationale Tribunal zur Verteidigung der
Rechte der Volker", das von der italienischen
Lelio-Basso-Stiftung  getragen wird, tagen.
Eine internationale Jury aus prominenten Poli-
tikerInnen, Juristinnen und Wirtschaftswis-
senschaftlerInnen wird iiber eine Anklage-
schrift befinden, die von der Lateinamerikani-
schen Junstenvereinigung erstellt wurde, Be-
troffene aus der Dritten Welt sind als Zeugen
geladen.,

Parallel zu den Veranstaltungen findet eine
Aktionswoche statt, die von den einzelnen
Gruppen und Organisationen eigenstandig ge-
plant und verantwortet wird. Mitte bis Ende
Juni d.J. wird in West-Berlin die vierte Ak-
tionskonferenz stattfinden, die die einzelnen
Aktivititen koordinieren soll.

Neben den in diesem Heft rezensierten Neu-
erscheinungen zur Schuldenkrise sind in den
beiden letzten Jahren eine Reihe von weiteren
Biichern erschienen.

Nichts an Aktualitdt eingebiifit hat

D. Boris u.a. (Hg.), Schuldenkrise und Dritte
Welt. Stimmen aus der Peripherie, Pahl-Rugen-
stein Verlag, Kéln 1987, 240 8., 14,80 DM,
das bisher als einzige deutschsprachige Publi-
kation Stellungnahmen unterschiedlicher poli-
tischer Couleur aus der Dritten Welt zu Ur-
sachen und Lésungsmoglichkeiten der Schul-
denkrise dokumentiert, Hierzu zihlen Beitrige
bekannter Politiker, Wissenschaftler und Ver-
treter von Massenorganisationen ebenso wie
Resolutionen und Erklarungen von internatio-

Dritte Welt £/1288

nalen Zusammenschliissen von Staaten, Par-
teien und Gewerkschaften. In einer Einfiih-
rung von Prof. Dieter Boris werden Ursachen
der Verschuldung, die aufgezwungene Austeri-
tatspolitik, Ldsungsansdtze aus der Dritten
Welt und den Metropolen sowie Perspektiven
der Krise diskutiert.

IMSF /ASK (Hg.), Die Dritte Welt in der Schul-
denkrise, Rolle der Bundesrepublik. Diskus-
sion um Alternativen, IMSF, Frankfurt 1986,
3478.,38 DM

enthilt die gesammelten Beitriage einer 1986
veranstalteten Konferenz, Es nimmt ¢ine Be-
standsaufnahme der Schuldenkrise vor und
skizziert die hiesige Diskussion iiber Alterna-
tiven. Den Schwerpunkt bildet dabei die Poli-
tik der Bundesrepublik: Position in der Welt-
wirtschaft, Entwicklungspolitik, Strategiec und
Interessen der Banken.

Mit diesem Themenbereich befaft sich auch

S. Pater (Hg.), Geld fir die Welt. Bundes-
deutsche Banken und Dritte Welt, Ein medico
international Buch, Lamuy Verlag, Bomheim-
Merten 1987, 175 8., 16,80 DM

Es analysiert in verschiedenen Beitrigen die
Rolle der bundesdeutschen Banken und Kon-
zerne bei der Verschuldung, Weitere Aufsitze
untersuchen, wie die Entwicklungshilfe zur
verstirkten Ausbeutung der Dritten Welt bei-
trigt und wie durch die Verschuldung die Ent-
wicklungslinder in noch stirkere Abhiangig-
keit von den Westmiichten geraten.

J. Bortz [F, Castro/E. Mandel/W. Wolf, Schul-
denkrise, isp-Verlag, Frankfurt/M. 1987, 124
S., 14,80 DM

vereint sehr unterschiedliche Beitrige. W. Wolf
untersucht die einzelnen Mechanismen zur
Ausbeutung der Dritten Welt. F. Castro be-
schreibt Auswirkungen der Schuldenkrise in
Lateinamerika und erlautert seinen Losungs-
vorschlag, E, Mandel untersucht den Einsatz
des Kredites als Motor der spitkapitalistischen
Wirtschaft. J. Bortz weist auf den Zusammen-
hang zwischen lateinamerikanischen Schulden
und den Zyklen der Weltwirtschaft hin.

Drei Publikationen von Paul Sander und
Michael Sommer liefern eine leicht verstind-
liche Einstiegslektiire in die Verschuldungspro-
blematik.

P. Sander/M. Sommer, Banken, Kredite und
die 'Dritte Welt', Band I, Schmetterling Verlag,
Stuttgart 1988, 12885, 9,50 DM

erliutert dic Entwicklung der Verschuldungs-
krise, ihre Ursachen und das Krisenmanage-
ment. Der zweite Band

,woiidkorea, Argentinien, Tansania — Lander-
beispiele, ca. 125 8., 9,50 DM,

der in Kiirze erscheinen soll, beschreibt die
Probleme anhand von Beispiclen.

P. Sandner/M. Sommer, IWF-Welthank, Ent-
wicklungshilfe oder finanzpolitischer Kniippel
fiir die 'Dritte Welt’, Schmetterling Verlag,
Stuttgart 1987, 128 8., 9,50 DM

enthdlt einen historischen Abrifi, eine Be-
schreibung der organisatorischen Strukturen
der beiden Finanzinstitutionen und stellt die
politischen und finanztechnischen Bedingun-
gen fiir die Kreditvergabe dar. Desweiteren
werden die erzielten ,,Erfolge” und neue Ten-
denzen analysiert. Wie die beiden anderen
Biicher enthilt es viele Tabellen und Graphi-
ken sowie ein Glossarium,

U.K. Laaser/K.E, Wendt (Hg.), Schuldenkrise
und Armut in der Dritten Welt, Argument-
Verlag, West-Berlin/Hamburg 1988, 216 S., 22
DM

beinhaltet 11 Einzelbeitrage u.a. von E. Alt-
vater, A.G. Frank, H. Schui, F. Frobel und N.
Peach, zu 2zwei Schwerpunkten: Genese,
Strukturen und Konsequenzen der Schulden-

krise sowie Strukturwandel internationaler Be-
ziechungen vor dem Hintergrund technologi-
scher Innovation und globalisierter Diversifi-
zierung von Produktion und Reproduktion.
Anfang Mai d.]. ist in deutscher Ubersetzung
S. George, Sie sterben an unserem Geld. Die
Verschuldung der Dritten Welt, Rowohlit
Taschenbuch Verlag, Reinbek 1988, 384 S,
16,80 DM

erschienen, Leicht verstindlich schildert Susan
George anhand von vielen Beispielen Ursachen
der Verschuldung und Auswirkungen der
damit finanzierten Entwicklung in der Dritten
Welt. Sie berichtet iiber die Verelendung, dic
durch die IWF-Programme ausgeltst wird und
untersucht mogliche Wege aus der Krise.
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Materialien

Eine knappe und verstindliche Darstellung der
Verschuldungsproblematik liefert ,ASK ak-
tuell. Die Schuldenbombe tickt", ein viersei-
tiges Informationsblatt des Antiimperialisti-
schen Solidarititskomitees (ASK). Es enthiilt
Beitriige zu Auswirkungen und Ursachen der
Schuldenkrise sowie zu den Folgen fir die
Dritte Welt, Es erldutert die Rickwirkungen
auf die Metropolen wie die Gefahren, die die
Krise in sich birgt. Und es enthilt einen Forde-
rungskatalog fiir ihre Losung.

Das Blatt kann zur Verteilung bei Veranstal-
tungen und anderen Gelegenheiten beim ASK,
Hamburger Alle 52, 6000 Frankfurt 90, Tel.
069-709060 bezogen werden (Staffelpreise je
nach Stiickzahl).

Dieselben Themen wie das ASK-Info behan-
delt auch eine achtseitige Sonderausgabe des
Publik-Forum, Zeitung kritischer Christen:
»Die Schuldenbombe. Dem Elend ein Ende
setzen”, 20 Expl. kosten 15 DM, 100 Expl. 40
DM und 1.000 Expl. 250 DM. Bezug: Publik-
Forum, Postfach 2010, 6370 Oberursel.
Weiterhin erhaltlich ist der Reader des BUKO
wElende Schuld — unverschuldetes Elend,
(170 S. (DIN A 4), 15 DM), der Liinder-
analysen, Beitriige zu den Ursachen und zur
Beschreibung der Krise, zu Losungsansitzen
sowie Aktionsvorschlige enthilt, Bezug:
BUKO, Nemstweg 32-54, 2000 Hamburg 50

Argentinien — ¢in Volk zwischen Schulden
und Schuldigen, Regisseur Bob Hof, Nieder-
lande/BRD 1985, Farbe, 43 Minuten

schildert die Beziehungen zwischen der ver-
heerenden Wirtschaftspolitik der Militdrs und
ihrer Unterdriickungspolitik, Er zeigt das
Dilemma der demokratischen Regierung, die
in die FuBstapfen des Militirs treten muB,
wenn sie die Riickzahlung der 50 Mrd § Schul-
den, die ihr die Diktatur iiberlassen hat, auf
Kosten des Volkes erzwingen will.
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Zwischen ithnen war es 1983 zum Bruch
gekommen, als der syrische Priisident die
gegen Arafat gerichtete Meuterei der
prosyrischen Fatah-Fraktion Abu Musas
unterstutzte,

Die Vereinigte Nationale Fihrung des
Aufstands hatte in thren Kommuniques
(so in Flugblatt Nr. 12 vom 2. April und
in Nr. 15 vom 1. Mai d,].)}2 wiederholt
eine syrisch-palistinensische  Aussoh-
nung befiirwortet sowie eine Einigung in
der arabischen Welt und deren Unter-
stutzung des Palistinenseraufstands als
wichtige Bedingung einer erfolgreichen
Weiterfithrung dieses Kampfes bezeich-
net.

Der mit dem Palistinenseraufstand ver-
bundene Prestigezuwachs der PLO in der
arabischen Welt hat die palistinensisch-
syrische Aussohnung beschleunigt. Die
Ermordung des hochrangigen PLO-
Funktionirs Abu Jihad bot schlieBlich
den traurigen Anlafh der Ausséhnung.
Die Ermordung Abu Jihads wurde of-
fensichtlich inneren Kreis des
israelischen Parlaments geplant und vom
israclischen Geheimdienst Mossad aus-
gefithrt.13 Ein Ziel der Aktion war es,
mit Abu Jihad, der als PLO-Verantwort-
licher fiir die besetzten Gebiete galt, den
fiilhrenden organisatorischen Kopf des
Aufstands zu beseitigen und damit auch
die Rebellion zu schwiichen — eine Ziel-

vom

setzung freilich, die genau das Gegenteil
erreichte.

In den anlifilich der Beerdigung Abu
Jihads in Syrien gefithrten Gesprichen
Arafats mit Assad am 25. April d.]., die
durch eine Palistinenserdelegation vor-
bereitet und von Libyen und Algerien
vermittelt worden waren, ging es im
wesentlichen um Finf Grundsatzfragen:
die Beziehungen der PLO zu Agypten,
den Paliistinenseraufstand in den besetz-
ten Gebieten, das Spannungsverhiltnis
zwischen bewaffneter palistinensischer
Prisenz und den Syrern im Libanon, die
Ablehnung des Shultz-Plans!® sowie um
den Golfkrieg.

Assad erhofft sich von einer syrisch-pali-
stinensischen Aussohnung, die Stellung
Syriens in der arabischen Welt wieder zu
starken, die durch seine Unterstiitzung
Irans im Golfkrieg gelitten hat, Zum an-
deren mdochte Damaskus iiber verbes-
serte Bezichungen zur PLO Einfluf§ auf
den Palidstinenseraufstand in den besetz-
ten Gebieten gewinnen.

Denn eines deutet sich schon heute an:
Der Druck des Palistinenseraufstandes
kann, wenn er iuflere Riickendeckung
erhilt und lange genug andauert, die
Krifteverhiltnisse in der Region verin-
dern. Von mafigeblicher Bedeutung wird
dabei die Haltung der arabischen Staaten
sein. Uber sie wird sicherlich die fiir Juni
1988 angesetzte, aulerordentliche Ara-
bische Gipfelkonferenz niheren Auf-
schlufl bringen.
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.\f’un Resatzern in Nahlus ermordeter Pulistinenser

cines von mittlerweile dber 200 Opfern seit dem B 12, 1987

Erich Fried

Von Opfern zu Tétern
Schuld und Mitschuld am Verbrechen
palistinensische Volk

gegen das

Taglich die Nachrichten: ,, Zwei oder drei Pali-
stinenser erschossen.” Manchmal sind es mehr,
sogar zehn oder zwolf. Doch irgendwic helfen
einem die Medien, sich daran zu gewohnen, so
wie man sich frither an die Tuten der USA in
Vietnam oder an diec Morde der Contras in
Nicaragua gewBhnt hat, Aber man darf sich an
die Verbrechen des Shamir-Rabin-Regimes in
Israel an den Palistinensern genau so wenig
gewohnen wic an jene dlteren Morde, Die
israelische Unterdriickungsregierung ist chenso
wie ihre sidafrikanischen Bundesgenossen zu
einer Verbrecherregierung geworden,

In der Bundesrepublik aber hertscht noch
svstematische Desinformation, Uber den
Mordiiberfall des israclischen Geheimdienstes
in Tunis wird gelogen, es handele sich vielleicht
nur um innere Konflikte 2wischen verschie-
denen palidstinensischen Terrorgruppen, Das
15t bewufite Liige. Eincr der fiihrenden israeli-
schen Geheimdienstler hat kurz vor dem Mor-
den in Tunis der rechtsradikalen israelischen
Zeitung ,Daval" gesagt, der Geheimdienst
werde die Fihrung der PLO im Lande und
jenseits der Grenzen lquidieren. Das war klare
Sprache.

Es ist aulerdem ehenso ungerecht, die palisti-
nensische Freiheitshewegung als Terroristen
zu bezeichnen, wie es ungerecht war, wenn die
Nazis dic franzésischen oder jugoslawischen
Widerstandskdampfer Terroristen  nannten.
Auch hier wie damals ist entscheidend, wer
wessen Land beserzt hat, wer wen vertriechen
hat.

Tch wurde als Kind judischer Eltern durch Hit-
lers Einmarsch in Osterreich vor einem halben

Anmerkungen:

L)

9

3

)
5)
6)
7)

8)

9)
10)

Vgl. Intemational Herald Tribune (IHT),
Paris, 31.3.1988 und Frankfurter Allge-
meine Zeitung (FAZ), 31.3,1988

IHT, 1.4.1988 und Frankfurter Rund-
schau (FR), 2.4.1988

Siiddeutsche Zeitung (SZ), 31.5./1.4.
1988
IHT, 4.4.1988 und FR, 5.4, 1988

IHT, 14.4.1988 und FAZ, 14.4. 1988

Newsweek, New York, 18.4.1988
FAZ,631.3.1988
die tageszeitung (TAZ), West-Berlin,

31.3.1988
Al-Qabas, Kuwait, 20./21.2.1988
Vgl. Palistina-Bulletin, Bonn, Nr. 14/

11)
12)
13)

14)

Jahrhundert aus meinem Land vertrieben. Des-

‘halb weifl ich, daB Solidaritit den Vertrie-

benen gebiihrt, nicht den Vertreibern, Es ist
auch nicht so, als gidbe es fir den palistinen-
sisch-israelischen Konflikt keine Losung. Eine
internationale Konfercnz konnte zur Aner-
kennung eines Palastinenserstaates und gleich-
zeitigen Anerkennung Israels fiihren. Beide
miiiten durch dic GroBmichte garantiert sein.
Gegen diese Losung ist der rechtsradikale
Shamir, und gegen diese Losung ist die Reagan-
Regierung in den USA.

In Deutschland sollte man sich daran erinnern,
daB der Hitlerfaschismus sich nicht nur am
Schicksal der Juden schuldig gemacht hat, son-
dern auch an dem Schicksal der Paldstinenser
mitschuldig ist. Ohne Hitlers Judenvertreibung
und Judenmorde wiren nie genug Einwan-
derer nach Palidstina gekommen, um die Pali-
stinenser unterdriicken zu koénnen, Darum
haben gerade Menschen in Deutschland die
Pflicht, nicht den Blick abzuwenden von den
Verbrechen an den Paldstinensern, sondern in
Gewerkschafren, Blirgerinitiativen, in allen lin-
ken Gruppen, am Arbeitsplatz, an Schule und
Hochschule mit den Paldstinensern solidarisch
2u sein, ob es sich um aufklarende Information
handelt, um Unterschriftensammiungen,
Demonstrationen, Spenden oder auch nur um
dic Diskussionen. Das alles gilt der Freiheit
und dem Recht der Palistinenser auf Sclbst-
bestimmung und auf einen palastinensischen
Staat.

(Quelle: Palistina-Bulletin, Bonn, Nr. 17/
29.4.1988)

8.4.1988 sowie Nr. 15/15.4.1988

Siche: Paldstina Bulletin, Nr. 18/6.5.
1988

Wortlaut siche in: Palistina-Bulletin, Nr.
14/8.4.1988

IHT, 18.4.1988; FAZ, 20.4.1988; TAZ,
26.4.1988
Siehe: AIB 4/1988,5. 16

bitte rechtzeitig bekanntgeben!
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Interview mit Getrudes Vitorino

Den Schrecken
des Krieges trotzen

Im Rahmen der Kampagne , Apartheid totet auch in Mosambik” (siche
AIB 5/1988) informierte Gertrudes Vitorino, Sekretirin fiir Auswirtige
Beziehungen der Organisation der Mosambikanischen Frau (OMM), in
zahlreichen Veranstaltungen iber die dramatische Situation in ihrem
Land. Joachim Becker und Urte Sperling sprachen fiir die ,,Dritte Welt”
mit ihr tiber Siidafrikas Krieg gegen den Frontstaat, die Kriegsfolgen und

die Gegenstrategien Mosambiks,

FRAGE: Wie ist die gegenwirtige mili-
tarische Lage in Mosambik?

G. VITORINO: Die allgemeine milita-
rische Lage ist gekennzeichnet durch
neuerliche brutale Massaker an der
schutzlosen Bevolkerung. Ich beziche
mich auf den Fall des Massakers in
Homoine im Juli 1987, gefolgt vom Mas-
saker von Taninga in der Nidhe von Man-
hica sowie in Manjacaze in der Provinz
Gaza.

Doch die Bevolkerung von Mosambik
reagiert darauf, indem sie sich organi-
siert, militdrisch trainiert. Ich spreche
von den Milizen, von besonderen Wach-
samkeitsgruppen, die von Frauen gebil-
det werden. Auch die Frauen beteiligen
sich an der Verteidigung ihrer Dorfer,
ithrer Felder, auf denen sie arbeiten. Und
wir kénnen feststellen, dafl die Lage wie-
der ruhiger wird.

FRAGE: Wie funktioniert die Organisa-
tion von Milizen in Mosambik, insbeson-
dere in bezug auf die Versorgung mit
militarischen Ausriistungen?

G. VITORINO: Gegenwirtig kommen
aus der mosambikanischen Bevolkerung
selbst Bitten an die Regierung um Waf-
fen, damit sie sich gegen die Ubergriffe
der bewaffneten Banditen selbst schiit-
zen kann. Die Bevolkerung nimmt an
politisch-militidrischen Ausbildungskur-
sen teil, in Gruppen, die von den reguli-
ren Streitkriften trainiert werden. Nach
Abschlufl der Ausbildung erhalten sie
Waffen, mit denen sie patrouillieren und
sich auf den Feldern verteidigen kénnen,
In den land- und viehwirtschaftlichen
Kooperativen der Stadt Maputo (um die
Hauptstadt herum gibt es eine ,,grine
Zone" mit Agrarproduktion; d. Red.)
zum Beispiel arbeiten die Frauen auf den
Feldern mit der Waffe iiber der Schulter
und der Hacke in der Hand.

Viele Miliziondrinnen machen gemein-
same Aktionen mit den Streitkriften,
waren bei der Einnahme von Stiitz-
punkten der RNM (Nationaler Mosam-
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bikanischer Widerstand; d. Red.) dabel.
FRAGE: Welche Erfolge gibt es bei der
Reorganisierung der Volksbefreiungs-
kriifte von Mosambik, der Armee?

G. VITORINO: In diesem Moment be-
finden wir uns in einem Prozefl der Reor-
ganisation der Streitkrifte von Mosam-
bik. Er ist darauf gerichtet, diese in ein
fiahiges, modernes Heer umzuwandeln,
das in der Lage ist, die Angriffe seitens
des vom rassistischen Siidafrika ausgebil-
deten und bewaffneten RNM, denen wir
ausgesetzt sind, wirkungsvoll zu beant-
worten.

Verschiedene Militdrs haben gemein-
same Ausbildungsprogramme mit Unter-
stiitzerstaaten absolviert. So haben wir
beispielsweise die Unterstiitzung der
Vereinigten Republik Tansania, die uns
Militdars entsendet, welche unsere Solda-
ten ausbilden. Wir haben das Beispiel der
Provinz Zambézia, wo tansanische Trup-
pen und Offiziere mit mosambikani-
schen zusammenarbeiten oder das Bei-
spiel eines gemeinsamen Ausbildungs-
camps von simbabwischen und mosam-
bikanischen Offizieren.

Oder — als weiteres Beispiel — der Kor-
ridor von Beira (er verbindet Simbabwe
mit dem Hafen von Beira; d. Red.): Um
thn zu schiitzen, gibt es gemeinsame
Truppen aus Simbabwe und Mosambik.
Mit dieser Arbeitsweise haben wir Erfol-
ge gehabt,

Neuerdings haben wir auch ein Koopera-
tionsprojekt mit Portugal, sogar in bezug
auf militdarische Ausriistungen, Ausbil-
dung von mosambikanischem Personal
bis hin zur Ausbildung von mosambika-
nischen Fachkriften, Kadern in Portu-
gal. Auch mit England gibt es eine Zu-
sammenarbeit.

FRAGE: Welche Ziele verfolgt Stidafrika
in Mosambik?

G. VITORINO: Siidafrika verfolgt un-
seres Erachtens das Ziel, Mosambik zu
destabilisieren, ein normales Leben in
der Volksrepublik Mosambik unméglich

zu machen, Mosambik in ein Land zu
verwandeln, in dem die Menschen keine
Lebensmoglichkeiten mehr sehen, nicht
mehr in Frieden leben und arbeiten
konnen.

Wir beobachten, daf sich die Angriffe
des RNM hauptsichlich auf wirtschaft-
lich bedeutsame Objekte richten, auf Be-
wisserungsanlagen, Strafien, Eisenbahn-
strecken, Schulen und Krankenhiuser.
Mit ihren Destabilisierungsaktionen wol-
len sie erreichen, daf} die Menschen dau-
ernd auBerhalb ihrer Hiuser, ihrer ange-
stammten Umwelt, ihrer Ortschaften
leben. So kénnen sie die Nahrungsmittel,
die sie brauchen, nicht herstellen, ja
konnen keinen Fortschritt in Mosambik
erkennen,

Dies geschicht, weil Sudafrika fihlt, dafl
die Entwicklung der Volksrepublik
Mosambik, seine pure Existenz als ein
Nachbarland, in dem alle Menschen
gleich sind, in dem es keine Rassendiskri-
minierung gibt, dem Apartheidregime
prinzipiell widerspricht, Siidafrika ver-
folgt das Ziel, Mosambik und Angola zu

An den Schrecken
und Schiden des Krieges,
die gerade unsere Kinder erleiden,
werden noch die niachsten
Generationen schwer
tragen

destabilisieren und an der Kolonisierung
Namibias festzuhalten, um zu gewihr-
leisten, dafl die wirtschaftliche Abhin-
gigkeit aller Nachbarstaaten vom Regime
in Siidafrika und seine Vorherrschaft in
der Region aufrechterhalten bleibt.

Siidafrika will das Festhalten der Regie-
rungen im Siidlichen Afrika an einer ei-
genen politischen Option verunmog-
lichen.

FRAGE: Welches sind die sozialen und
wirtschaftlichen Folgen des Krieges von

Dritie Welt 6/1388



seiten des Apartheidstaates?

G. VITORINO: Die Folgen dieses Ag-
gressionskrieges  sind  schwerwiegend.
Der RNM greift — wie gesagt — vor allem
wirtschaftlich bedeutsame Objekte an,
zerstort Briicken, Strafien, Schulen usw.

So wurden beispiclsweise mehrere Male
die Stromleitungen zerstort, uber die
Beira versorgt wird. Beira ist die wirt-
schaftlich zweitbedeutendste Stadt un-
seres Landes. Und wenn es in dieser
Stadt weder Strom, noch Wasser gibt,
kann dic Industrie nicht funktionieren,
geht die nationale Produktion insgesamt
zuriick.

Hinzu kommt, dafi die Einwohner des
Landes stiindig auf der Flucht sind. Im
Innern Mosambiks gibt ¢s Vertriebene,
die auflerhalb ihrer angestammten
Déorfer leben, alle ihre Habe verloren ha-
ben, keine Hiuser mehr besitzen, nichts
haben, womit sic Nahrungsmittel her-
stellen kénnten. Sie miissen von dem le-
ben, was ihnen der Staat iiber internatio-
nale Zusammenarbeit und Hilfe zukom-
men laBt. Andere Teile der Bevalkerung
leben als Fliichtlinge in den Nachbarstaa-
ten, wie z. B. in Malawi, Simbabwe, Sam-
bia usw.

Dieser Prozef der Aulflosung von
mosambikanischen Familien  zieht
schwerwiegendste Konsequenzen nach
sich, So sind die meisten Frauen im
Lande Witwen, haben ihre Miinner ver-
loren oder wissen nicht, wo diese sind.
Miitter, Viiter, die getrennt wurden, Kin-
der, dic ihre Eltern verloren haben, dies
alles fithrt zu sozialen Auflésungserschei-
nungen. Und selbst wenn der Krieg bald
beendet werden sollte, wird es lange
dauern, bis die mosambikanischen Fami-
lien zu einer ihrer eigenen Kultur ent-
sprechenden  Situation zurlickkehren
kénnen.

Bekanntlich besteht die mosambikani-
sche, die afrikanische Familie nicht nur
aus Vater, Mutter, Kind. Die afrikani-
sche Familie beruht auf einem weiter
gefaBten Konzept. Und wenn man jetzt
keinen Onkel, keinen GrofBvater, keinen
anderen Verwandten mehr hat, verliert
man mit der Familie auch deren Schutz
und verlieren sich die kulturellen Tradi-
tionen dieser Menschen.

FRAGE: Dies sind langfristige Folgen.
Und ich denke, dafl es viele Kinder gibt,
die durch den Krieg schwere Traumata
erlitten haben,

G. VITORINO: Es gibt Kinder, die
schwere Erschiitterungen erlitten, weil
sie mit anschen mufiten, wie ihre Eltern
ermordet wurden. Es gibt viele Kinder,
die auf den Stiitzpunkten der bewaffne-
ten Banditen lebten, all die Entbehrun-
gen durchmachten, kaum etwas zu essen,
keine Kleider hatten, nicht zur Schule
gehen konnten und immer unter dem
Eindruck des Schreckens lebten, Andere
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Kinder wurden verlassen, weil Vater und
Mutter jeweils woandershin fliichteten,
um sich in Sicherheit zu bringen.

Wir gehen davon aus, dafi bereits jetzt
Grundlagen geschaffen werden miissen,
damit, wenn die Menschen befreit wer-
den, Arzte, Psychologen, Soziologen
und andere Fachkrafte zur Verfiigung
stehen, die analysieren, in welchem Aus-
mafBl die Menschen geschadigt wurden,
damit wir mit internationaler Hilfe Be-
dingungen zur Wiederherstellung der Ge-
sundheit dieser Menschen schaffen.
Doch wissen wir, dafi dies ein langwieri-
ger Prozef, eine Arbeit sein wird, die
Jahre in Anspruch nehmen wird.

Wir glauben, dafl die nichste mosambi-
kanische  Generation  betrichtliche
Schiden wird verarbeiten missen,
FRAGE: Wie macht sich das Programm
zur wirtschaftlichen Wiederherstellung
bemerkbar? Die wirtschaftliche Situa-
tion ist doch ziemlich kompliziert...

G. VITORINO: Der Krieg, der uns auf-
gezwungen worden ist sowie die Natur-
katastrophen, mit denen wir konfron-
tiert waren, insbesondere die Diirreperio-
den, die wir seit ca. 4, 5, 6 Jahren in
cinigen Provinzen erleben, fithrten zu ei-
nem derartigen Zustand unserer Wirt-
schaft, dafl wir praktisch nichts hatten,
was die Menschen hitten kaufen kon-
nen. Die Geschifte waren leer, die Fabri-
ken arbeiteten nicht oder nicht mit vol-
ler Kapazitit. Sie erfiillten die Produk-
tionsziele nicht, weil si¢ keine Rohstoffe
hatten (denn die Rohstoffe werden im-
portiert und wir brauchten dafiir Devi-
sen).

Angesichts dieser Lage haben unsere
Regierung und die Partei im vergangenen
Jahr das Programm fiir die Wirtschalt-
liche Wiederherstellung verabschiedet.
Zur Wiederankurbelung der Arbeit in
den Fabriken wird nun um auslindische
Investitionen geworben. Unsere Wih-
rung, der Metical, wurde abgewertet und
es wurden Bedingungen dafiir geschaf-
fen, dafl private Landwirte und andere
mit Hilfe von Bankkrediten auf ihren
Feldern, in Kooperativen oder Klein-

Dem RNM entkommen: Flichtlinge in Sambesia
w
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betriecben Aktivititen entwickeln konn-
wen.

Die ersten Ergebnisse dieser Orientie-
rung, dies sehen wir nach den ersten
sechs Monaten, sind pesitiv. Man spiirt ¢s
schon an den Preisen, z.B. fir Gemiise:
Sic entsprechen dem realen Wert dessen,
was die Landwirte herstellen. Es wird
mehr produziert und die Menschen — die
ja Geld in ihren Hiinden haben — konnen
wieder Dinge kaufen, wenn auch fiir et-
was hohere Preise.

Doch die Leute sind damit einverstan-
den, denn sie fiihlen, daB sie arbeiten, um
sich selbst versorgen zu konnen, daf} sie
fiir sich arbeiten, um selbst zu essen und
um die Uberschiisse an den Staat zu ver-
kaufen, die der Staat danach an den Han-
del gibt. So halten wir die Ergebnisse des
Programms fiir Wirtschaftliche Wieder-
herstellung fiir positiv.

FRAGE: Was halten Sie von der Forde-
rung der Solidarititsbewegung nach
Sanktionen gegen Sudafrika? Halten Sie
diese Forderung fiir sinnvoll?

G. VITORINO: Ja. Wir in Mosambik hal-
ten Sanktionen gegen Siidafrika fir not-
wendig, denn wir wissen, daBl Wirt-
schaftssanktionen dazu fihren, daB das
Apartheidregime zusammenbricht, jenes
Regime, das fiir die Destabilisierung im
Stidlichen Afrika verantwortlich ist.
Wenn das Apartheidregime bis heute
iiberlebt hat, so liegt das daran, daB es die
Unterstiitzung der Linder Westeuropas
hat. Hiitte es diese Unterstitzung nicht,
dann wiire — unseres Erachtens — der
Tag nahe, an welchem der Frieden ins
Siidliche Afrika zuriickkehrte, weil Siid-
afrika keine Moglichkeiten mehr hitte,
materiell und militirisch Gruppen wie
den RNM in Mosambik zu unterstiitzen,
Deshalb sind fiir uns die Wirtschaftssank-
tionen willkommen.

Nun sagen manche — viele europiische
Linder z.B. — daf, wenn man Wirt-
schaftssanktionen gegen Siidafrika ver-
hinge, diec Nachbarlinder die eigent-
lichen Leidtragenden sein wiirden. Wir
wissen jedoch, dafl Siidafrika zwar bis
heute keine offiziellen Wirtschaftssank-
tionen gegen uns verhingt hat, aber daf8
in der Praxis solche Sanktionen funktio-
nieren, In der Region, in Mosambik er-
leben wir, daff Sidafrika unsere Hifen
nicht benutzt, alternative Hifen gebaut
hat. Es hat die Zahl unserer Minenarbei-
ter drastisch reduziert. Wir sind also
effektiv von Sanktionen betroffen, auch
wenn es keine offiziellen Sanktionen
sind,

Wenn also die westlichen Linder Sank-
tionen gegen Siidafrika verhingen, damit
das Regime in Siidafrika baldmaoglichst
zusammenbricht, werden wir moglicher-
weise cin wenig mehr leiden. Aber wir
denken, daff es cin Leiden fiir eine be-
schrinkte, kurze Zeit sein wird, ein Ubel,
das danach endgiiltig verschwindet.
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Nicaragua

Stefan Flaig

Die Contra in der ZerreiBBprobe

Mitte April d.J. kamen die Regierung Nicaraguas und eine Delegation der
Contra zu der ersten Verhandlungsrunde auf der Grundlage der Verein-
barungen von Sapoa in Managua zusammen. Details eines endgiiltigen
Waffenstillstands und die Integration der Contra in das nationale politi-
sche Leben standen auf der Tagesordnung.

In Sapoa war u.a. festgelegt worden, daf}
sich die Contra in den Nationalen Dialog
von Regierung und Opposition integrie-
ren kann, sobald sich ihre bewaffneten
Verbdnde in die zu vereinbarenden
Zonen begeben haben (siehe AIB
5/1988). Nach dem Treffen stellten bei-
de Seiten, trotz divergierender Positio-
nen — etwa beziiglich der Frage, welche
neutrale Institution die humanitire Hilfe
an die Contras liefern soll — iibereinstim-
mend fest, daf sichtbare Fortschritte ge-
macht worden seien.

Umso iiberraschender war der ergebnis-
lose Ausgang der zweiten Runde vom
28.-30. April, die ebenfalls in der Haupt-
stadt stattfand. Die Delegation der Con-
tras zeigte sich noch nicht einmal dazu
bereit, einen genauen Termin und Ort fiir
die Fortsetzung der Verhandlungen fest-
zulegen und ein gemeinsames Kom-
muniqué zu veroffentlichen.

Es war der Hohepunkt einer Verweige-
rungsstrategie der Vertreter der Konter-
revolution. Sie lehnten simtliche Vor-
schlige der nicaraguanischen Regierung
und ihrer Berater, darunter der SPD-
Politiker Hans-Jiirgen Wischnewski und
der US-Anwalt Paul Richter, ab. Dazu
gehorte das Angebot, den Waffenstill-
stand um 30 Tage bis zum 30. Juni 1988
zu verlingern. Mit der Begriindung, ihre
Truppen litten schlieBlich keinen Hun-
ger, weigerten sich die Contras, die
humanitire Hilfe an ihre Einheiten iiber
das Rote Kreuz abzuwickeln. Wenige
Tage zuvor hatte der honduranische
Staatsprisident José Ascona noch ver-
lauten lassen, die in Honduras eingetrof-
fenen Hilfssendungen der USA — die ein-
deutig gegen die Vercinbarungen von
Sapoad verstofen — bewahrten die Con-
tras vor dem Hunger.

Die Griinde fiir diese Obstruktion sind
wohl in erster Linie bei dem in aller
Schirfe entbrannten Machtkampf in der
Fithrungsspitze der Contra und im In-
teresse der USA zu suchen, den sich an-
bahnenden Friedensprozef zu torpedie-
ren.

So versucht Enrique Bermudez, der mili-
tirische Chef der Contras und ehemalige
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Oberbefehlshaber der Nationalgarde
Somozas, das politische Direktorium
unter Filhrung von Adolfo Calero dazu
zu zwingen, den Krieg fortzusetzen. Dies
geschieht nicht nur mittels politischen
Drucks durch die USA, sondern, wie von
einem Somozisten nicht anders zu erwar-
ten ist, mit todlicher Gewalt.

Erstes bekanntes Todesopfer des inter-
nen Machtkampfes der Contra wurde
kurz vor der zweiten Verhandlungsrunde
Gustavo Herdocia Salinas, Cousin von
Aritides Sanchez, eines Mitgliedes der
politischen Fithrung. Nach Informatio-
nen der Tageszeitungen ,, Barricada' und
»El Nuevo Diario” wurde er von einem
von Bermudez befehligten Kommando
in der Region Choluteca (Honduras) er-
mordet.

Salinas unterstiitzte das Abkommen von
Sapoa und trat offen dafiir ein, die Con-
tra-Truppen sollten sich in Choluteca
den Vereinbarungen anschliefen. Wegen
ihrer Unterstiitzung fiir das Waffenstill-
standsabkommen wurden der Koor-
dinator des Kommandantenrates, En-
rique Sanchez, sowie zwei Mitglieder des
Generalstabes, die den Vertrag von
Sapoa mitunterzeichnet hatten, vom
Dienst suspendiert und aus der Organisa-
tion ausgeschlossen.

Bermudez kann sich der urbequemen
Kopfe entledigen, weil er immer noch
die Mehrheit des 17kdpfigen Komman-
dantenrates hinter sich weiBl. Aber
augenscheinlich nehmen die Differenzen
auch in der militirischen Fiihrung der
Contra immer mehr zu. Dies zeigt u.a.
cin von 235, teilweise fiihrenden Militirs
unterzeichnetes Dokument, in dem diese
die Absetzung von Bermudez fordern, da
sie mit dessen diktatorischen und kor-
rupten Methoden nicht mehr einverstan-
den sind.

Die Strategie Bermudez' und seiner Ge-
folgsleute, die Friedensverhandlungen
zu sabotieren, wirkt sich auch auf die
politische Fiihrung aus. Zum einen ist zu
fragen, ob das Direktorium der Contra
iiberhaupt noch EinfluB auf den militi-
rischen Fliigel hat, und zum anderen, ob
es noch an einem Strang zieht. Beides ist

Zu verneinen.

So erhielt Bermudez eine Einladung zu
einer Dringlichkeitssitzung der politi-
schen Fithrung, woraufhin er sich wei-
gerte, Folge zu leisten. Stattdessen be-
orderte er das fiinfkopfige Direktorium
nach Honduras. Bei dieser Versammlung
gab er zu verstehen, dafBl ,seine Minner
niemals die Waffen niederlegen werden”.

Eine Aussage, die eine politische Fiih-
rung zu Marionetten werden lifit, wenn
zur selben Zeit, wo sie Waffenstillstands-
verhandlungen fiihrt, der militirische
Arm der Bewegung weiter den Krieg pro-
pagiert.

Die gleiche Versammlung fiihrte auch zu
ersten Spaltungstendenzen innerhalb des
Direktoriums, da sich Bermudez die Ge-
folgschaft des zweiten starken Mannes
der politischen Fithrung, Alfredo Cesar,
sichern konnte. Calero, der anscheinend
solange mit den Sandinisten verhandeln
will, bis nach der Prasidentschaftswahl in
den USA die Republikaner wieder mili-
tirische Hilfe fiir die Contras beantragen
konnen, scheint sich gegen die Hardliner
und ultrarechten Krifte in der Contra
und in deren Umfeld auf dem Riickzug
zu befinden. So scheiterte sein Antrag
Bermudez abzusetzen bei der letzten
Versammlung des Contra-Direktoriums
mit zwei Ja-, zwei Nein-Stimmen und
ciner Enthaltung.

Die Reagan-Administration, die offen-
sichtlich die Hardliner in der Contra un-
terstiitzt, kann sich aber nicht sicher
sein, ob diesen bei der anstehenden Wahl
zur 54kopfigen Contra-Versammlung in

BegriiBung zwischen einer sandinistischen Einheit (1.) und
Contras nihe La Vagia im Nordwesten Nicaraguas



Miami und der daraus resultierenden
Neuwahl des Direktoriums Erfolg be-
schieden sein wird, Sie versucht ange-
sichts der prekiren Situation, in der sich
die Konterrevolutionire befinden, auf
verschiedenen Wegen zu intervenieren.

Einen Tag bevor die Verhandlungen am
28. April in Managua begannen, traf sich
der Staatssekretir des AuBenministe-
riums, Elliot Abrams mit den Teilen der
Contras, die in Opposition zu den Ver-
einbarungen von Sapoa stehen. Er lief
verlauten, dafl Bermudez militirischer
Chef der Contra bleiben miisse, um eine
Spaltung in verschiedene Gruppen zu
verhindern. Allerdings scheint er der
kiinftigen Durchsetzbarkeit des bewafi-
neten Kampfes nicht ginzlich zu ver-
trauen, da er zuleizt die Opposition in
Nicaragua als Biindnispartner wiederent-
deckte.

Recht, um ihr Ziel, den Sturz der frei
gewihlten Regierung Nicaraguas, zu er-
reichen. Dabei stoft Reagan allerdings
auf eine sandinistische Regierung, die
nicht mide wird, auf allen Ebenen
Schritte in Richtung Frieden zu tun und
die Reintegration der Contra-Kimpfer in
das zivile Leben Nicaraguas zu ermog-
lichen.

Fast unbemerkt, weil die Gespriche auf
hochster Stufe natiirlich im Brennpunkt
des offentlichen Interesses stchen,
kniipfte das Sandinistische Volksheer
(EPS) Kontakte zu im Land befindlichen

Kommandanten und deren Truppen, Die
von langer Hand vorbereiteten Ge-
sprache und Treffen von Mitgliedern der
nicaraguanischen Armee und Familien-
angehorigen mit den Contras filhren zu
einer Eigendynamik, die von der Contra-
Fiihrung nicht mehr zu kontrollieren
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sein wird. Dessen ist sich Bermudez an-
scheinend bewufdt, denn er erlie Mitte

Den Sandinisten
gelingt es, sich fort-
wihrend Vorteile auf dem
politischen Schauplatz gegen-
iiber den USA und den Contras
zu verschaffen

Nach seinen Worten habe sich der Kampf
in Nicaragua von einem bewaffneten in
einen unbewaffneten gewandelt. Aber
das Geld flieBe nur aus Kuba und der
Sowjetunion. Die Freunde der USA, von
der linken bis zur rechten Opposition,
brauchten im Kampf um Demokratie in
Nicaragua mehr finanzelle Hilfe aus Wa-
shington.

Wie gehabt, geht trotz des vortibergehen-
den Waffenstillstands der Krieg der USA
gegen Nicaragua weiter. Ob es die bereits
seit Wochen nach Honduras rollenden
humanitaren Hilfsgiiter fiir die Contras
sind oder das von Reagan um ein Jahr

April d.J. ein Dekret, das den Truppen
den Kontakt mit dem EPS verbietet und
verlangt, auf zivile Personen, die sich den
Contra-Verbanden nihern, unverziiglich
das Feuer zu eroffnen.

Trotz dieses Dekrets gehen die Treffen
weiter. So haben sich im Pantasma-Tal,
einem der Hauptschauplatze des Krieges,
bereits mehr als 200 Familien mit ihren
Sohnen, Minnern und Vitern getroffen.
Das nicaraguanische Heer fiihrt Kimpfer
der Contra zu Kooperativen. um ihnen
ein Bild von den Sorgen und Noten der
Bauern zu verschaffen. Andernorts orga-
nisiert eine katholische Gemeinde ge-
meinsame Gebetsstunden von Bevolke-
rung und Contras.

Gleichzeitig ist die Tendenz sichtbar,
daBl im Zuge der Riickansiedlung der
Miskito-Indianer viele ihrer bewaffneten
Verbinde dem Kricg den Riicken keh-
ren. Beispielsweise integrierte sich am
Tag des Beginns der zweiten Verhand-
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lungsrunde ein 200 Mann starkes Kon-
tingent offiziell in das zivile Leben. Die
Bedingung, die sie an die Regierung stell-
ten, war, daB thnen weiterhin der Schutz
threr Gemeinden am Rio Coco iiberlas-
sen wird und man thnen Munition, Le-
bensmittel und Medikamente zur Ver-
fiigung stellt.

Trotz tiefer wirtschaftlicher Depression
schafft es die nicaraguanische Regierung,
sich fortwdhrend auf dem politischen
Schauplatz Vorteile gegeniiber der Con-
tra und der Reagan-Administration zu
verschaffen. Eine Tatsache, derer sich
die USA bewuBt sind, weshalb sie ver-
suchen, die Hardliner innerhalb der Con-
tra zu unterstiitzen, um so bald wie
moglich wieder in die kriegerische Aus- DIETZ VERLAG BERLIN
einandersetzung eintreten zu konnen. Wallstrae 76-79

Fiir diesen Fall hat ihnen der Staatsprisi- Berlin

dent Nicaraguas, Daniel Ortega, die tota- DDR - 1020

le Konfrontation angekiindigt.
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Adalbert Krims

Die neue Sozig!enz!klika Papst Johannes Pauls I.
Vorrang fur die Armen, aber sachte

Die Probleme der Dritten Welt, die ihm ,,s0 sehr am Herzen liegt”,
stehen im Mittelpunkt des jingsten Lehrschreibens (Enzyklika) von
Papst Johannes Paul II. Veroffentlicht am 19. Februar d.J. in Rom, ist
dies bereits die siebte Enzyklika, seit der polnische Kardinal Karol
Wojtyla im Oktober 1978 zum Papst gewihlt wurde. Seither suchte er
mit einer regen Reisetiitigkeit in die Dritte Welt eine stirkere Hinwen-
dung der romischen Kurie zu den Problemen dieser Weltregion zu
demonstrieren. Und die Publizierung der neuen Sozialenzyklika just zu
dem Zeitpunkt, da sich Papst Pauls VI. Enzyklika ,,Populorum progres-
sio”’ (Entwicklung der Vaolker) zum 20. Mal jihrte, unterstreicht dies.
Auf welche Weise das Johannes Paul II. tut, hat Adalbert Krims anhand
des zwischenzeitlich in deutscher Fassung vorliegenden 110-Seiten-
Dokuments iiberpriift. Unser Autor ist leitender Redakteur der in Wien
erscheinenden Zeitschrift ,,Kritisches Christentum” und Verfasser des
Buches ,,Karol Wojtyla — Papst und Politiker™.

Papst Johannes Pauls Il. Enzyklika
wollicitudo rei socialis” (Die soziale
Sorge der Kirche) ist nach , Laborem
exercens” (Uber die menschliche Arbeit)
die zweite Sozialenzyklika des polni-
schen Papstes. Wihrend erstere der
kirchlichen Soziallehre im allgemeinen
gewidmet war, beschiftigt sich ,,Sol-
licitudo rei socialis” im speziellen mit
der Entwicklung der Dritten Welt.

Johannes Paul II. beginnt seine Enzy-
klika mit einer Wiirdigung von ,,Populo-
rum progressio” (Pauls VI. im Jahr
1968), um dann auf die Verinderungen
der letzten 20 Jahre aus seiner Sicht ein-
zugehen. Hier meint er zuerst, dafl vor 20
Jahren ein gewisser Entwicklungs-
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Optimismus bestanden hat, wihrend die
gegenwirtige Weltsituation in bezug auf
die Entwicklung eher einen negativen
Eindruck biete. ,,Die erste negative Fest-
stellung, die es zu machen gilt, ist das
Fortbestehen und oft sogar die Verbrei-
terung des Grabens zwischen dem soge-
nannten entwickelten Norden und dem
unterentwickelten Siiden.” (Nr. 14)

Neben der Vergrofierung des wirtschaft-
lichen und sozialen Riickstands der Drit-
ten Welt kimen noch besorgniserregende
Faktoren im kulturellen Bereich (vom
Analphabetismus iiber politische und
religiose Unterdriickung bis zur Rassen-
diskriminierung) hinzu. Solche MiB-
stinde gebe es auch im entwickelten

Norden, doch seien sie ,,in den Entwick-
lungslindern ohne Zweifel hiufiger,
langfristiger und schwerer zu beseiti-
gen”. (15) Besonders hebt der Papst
dann hervor, ,,daB in der heutigen Welt
unter den anderen Rechten oft auch das
Recht auf unternehmerische Initiative
unterdriickt wird.., Die Erfahrung lehrt
uns, dafl die Leugnung eines solchen
Rechtes oder seine Einschrinkung im
Namen einer angeblichen 'Gleichheit’
aller in der Gesellschaft tatsichlich den
Unternehmungsgeist, das . heifit, die
Kreativitdt des Biirgers als eines aktiven
Subjektes, lihmt oder sogar zerstort.”
Die Folge sei nicht echte Gleichheit, son-
dern eine ,,Nivellierung nach unten”. Es
komme zu ,,Passivitit, Abhangigkeit und
Unterwerfung unter den biirokratischen
Apparat, ... Das ruft ein Gefiihl von Fru-
stration oder Resignation hervor und
bringt die Menschen dazu, sich aus dem
Leben der Nation zuriickzuziehen, in-
dem viele zur Auswanderung gedringt
werden und ebenso eine Form von 'inne-
rer’ Emigration gefordert wird," (15)

Ferner betont der Papst, ,,daBl keine ge-
sellschaftliche Gruppe, wie zum Beispiel
cine politische Partei, das Recht hat, das
Fiihrungsmonopoel an sich zu reifien;
denn das fithrt zur Zerstérung des wah-
ren Subjektcharakters der Gesellschaft
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und der Biirger als Personen, wie es bei
jedem Totalitarismus geschieht™, (15)
Aus diesen Passagen spricht ganz der pol-
nische Papst — und sie klingen eigentlich
mehr nach einem Dokument der polni-
schen Opposition als nach einem pépst-
lichen Schreiben iiber Probleme der Drit-
ten Welt.

Dann kommt der Papst auf die Ursachen
der Verschlechterung der Situation in
der Dritten Welt zu sprechen. Als erste
nennt er die ,schwerwiegenden Unter-
lassungen der Entwicklungslinder selber
und insbesondere jener Personen, die
dort die wirtschaftliche und politische
Macht in Hinden halten”. (16) Dies
diirfe aber nicht dazu fiihren, die Verant-
wortung der Industrielinder zu iiber-
schen. ,,Auf jeden Fall mufi man das
Bestehen wirtschaftlicher, finanzieller
und sozialer Mechanismen anprangern,
die, obgleich vom Willen des Menschen
gelenkt, doch fast automatisch wirken,
wobei sie die Situation des Reichtums
der einen und der Armut der anderen
verfestigen.” (16) Welche Mechanismen
damit im einzelnen gemeint sind, wird
nicht niher ausgefiihrt.

Die politischen Ursachen der heutigen
Situation sieht der Papst vor allem in der
»Existenz zweier entgegengesctzter
Blocke, die allgemein mit den gebriuch-
lichen Namen Ost und West ... bezeich-
net werden". (20) Der Westen sei ,,histo-
risch” an den Prinzipien des ,,liberalisti-
schen Kapitalismus” orientiert, wihrend
sich der Osten am ,,marxistischen Kol-
lektivismus'® orientiere. ,,Es war unver-
meidlich, daB der ideologische Gegen-
satz durch die Entwicklung von mitein-
ander ringenden Systemen und Macht-
zentren und mit je eigenen Formen von
Propaganda und Indoktrination zu ei-
nem wachsenden militirischen Gegen-
satz fithrte und so zwei Blocke bewaff-
neter Macht entstehen liel, von denen
jeder die Vorherrschaft des anderen
mifitrauisch fiirchtet.” (20)

Besonders negative Auswirkungen habe
dies auf die Entwicklungslinder, da der
Gegensatz der beiden Blocke in jene
Linder eingefiihrt werde und so zur Ver-
breiterung des Grabens zwischen Nord
und Siid beitrage. Die unabhingig gewor-
denen Liandern wiirden in ideologische
Konflikte hineingezogen, ,,die im Innern
des Landes unvermeidlich Spaltungen er-
zeugen und in gewissen Fillen sogar wah-
re Biirgerkriege entfesseln’. (21)

Der Ost-West-Konflikt ist fiir den Papst
— nicht nur gemessen an der im Ver-
gleich zu anderen Faktoren weit ausfiihr-
licheren Beschreibung — offenbar die
Hauptursache fiir den ,,Riickstand’ der
Entwicklungslinder, ja sogar fiir interne
Konflikte. Hier zeigt sich wieder, daf} der
polnische Papst Probleme der Dritten
Welt sehr stark aus der Ost-West-Perspek-
tive sieht und daraus sogar ,,Spaltungen™
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und ,,Biirgerkriege” in diesen Lindern
erklirt. Durch diese Fixierung auf das
Ost-West-Schema iibersieht oder ver-
harmlost er die viel wichtigeren Ur-
sachen: nimlich die externen und inter-
nen Ausbeutungsverhiltnisse.

Nach einer Verurteilung des Terrorismus
(iibrigens erwihnt Wojtyla im Gegensatz
zu Paul VI. keinerlei Recht auf Revolu-
tion oder begrenzte Gewalt) streift die
Enzyklika auch das Problem der Bevdl-
kerungsentwicklung, wobei er zugibt,
daf} im Siiden ein ,,demographisches Pro-
blem ... Schwierigkeiten fiir die Entwick-
lung bereitet™. (25) Umgekehrt behin-
dere jedoch auch der Abfall der Gebur-
tenziffern im Norden die Entwicklung,
wo die Bevilkerung unfihig werde, ,,sich
biologisch zu erneuern’. Johannes Paul
geht jedoch auf das Bevélkerungspro-
blem nicht nidher ein, sondern verurteilt
nur ,,systematische Kampagnen zur Ge-
burtenkontrolle”. (25)

Positiv vermerkt der Papst ein wachsen-
des Menschenrechtsbewufitsein sowie
die Zunahme der Zahl einschligiger pri-
vater Vereinigungen. Auch die Sorge um
die Umwelt sei ein ,,positives Zeichen
der Gegenwart"'.

Im nichsten Kapitel geht Johannes Paul
auf die ,,wahre menschliche Entwick-
lung” ein, die mehr als bloBes wirtschaft-
liches Wachstum sei. Dabei betont er
auch ,,die Ungerechtigkeit der schlech-
ten Verteilung der Giiter und Dienstlei-
stungen, die urspriinglich fiir alle be-
stimmt sind”. (28)

Als Ursache
des ,,Riickstands” der Ent-
wicklungslander sieht der Papst den
Ost-West-Konflikt an, nicht aber
die dufieren und inneren
Ausbeutungsverhiltnisse

In einer ,,theclogischen Analyse der
modernen Probleme” betont Johannes
Paul sehr stark den Begriff ,,Strukturen
der Siinde”, die in einer Welt herrschten,
die in Blécke geteilt, von starren ldeolo-
gien gestiitzt und von verschiedenen For-
men des Imperialismus geprigt sei. Aller-
dings hitten diese ,Strukturen der
Siinde” immer ,,in persénlicher Siinde
ihre Wurzeln” und hingen ,,daher immer
mit konkreten Taten von Personen zu-
sammen'. (36) DaB Strukturen und
Systeme unabhiingig vom guten oder
bosen Willen des Einzelnen siindhaft sein
konnen, wie dies etwa die ,, Theologie
der Befreiung' sagt, hat im Denken des
Papstes keinen Platz. Als wichtigste Ver-
haltensweisen, die zu diesen ,,Strukturen
der Siinde” fiihren, sieht der Papst die
wausschlieBliche Gier nach Profit” und
das ,,Verlangen nach Macht".

Auf der anderen Seite gebe es jedoch als

positives Zeichen ,,das wachsende Be-
wuBtsein fiir die Solidaritit der Armen
untereinander’. (39) Solidaritit sei der
Weg zum Frieden und zugleich zur Ent-
wicklung, betont der Papst.

Die Kirche habe zum Problem der Unter-
entwicklung keine technischen Losun-
gen anzubieten, aber sie habe ,,ein Wort
zu sagen zur Natur, zu den Bedingungen,
den Anforderungen, den Zielen einer
echten Entwicklung und ebenso zu den
Hindernissen, die sich dieser entgegen-
stellen™. (14) Als Mittel benutze sie ihre
Soziallehre, die kein ,,dritter Weg"' zwi-
schen liberalistischem Kapitalismus und
marxistischem Kollektivismus sei, son-
dern etwas Eigenstindiges. Besonders
hebt der Papst die ,,Option oder vorran-
gige Liebe fiir die Armen” hervor. Bei
diesem Einsatz fiir die Armen diirfe man
aber nicht auf ,,jene besondere Formen
der Armut” vergessen, ,,wie sie der Ent-
zug der Grundrechte der Person, insbe-
sondere des Rechtes auf die Religions-
freiheit bis zum Recht auf freie wirt-
schaftliche Initiative, darstellt", (42)

In cher allgemeiner Form spricht sich
Johannes Paul dann fiir eine Reform des
internationalen Handels- Wihrungs- und
Finanzsystems sowie fiir eine Uberprii-
fung des Technologietransfers und der
Struktur der bestechenden internationa-
len Organisationen aus. In bezug auf die
Entwicklungslinder schreibt er: ,,Die
Entwicklung erfordert auf seiten der be-
troffenen Linder selbst vor allem Unter-
nehmungsgeist.” (44) Einige Nationen
miifiten die Nahrungsmittelproduktion
steigern, andere brauchten ,,die Reform
einiger ungerechter Strukturen’'.

Im SchluBkapitel beginnt der Papst mit
dem Hinweis, dafi in einigen Bereichen
der katholischen Kirche, besonders in
Lateinamerika, die Probleme des Elends
und der Unterentwicklung unter dem
Aspekt der Befreiung gesehen werden,
Dazu stellt er fest: ,Die positiven Werte,
aber auch die Fehlentwicklungen und
die Gefahren, die mit dieser Form theo-
logischer Reflexion und Arbeit verbun-
den sind, hat das kirchliche Lehramt in
entsprechender Weise aufgezeigt.” (46)
Interessant ist, daf} hier in der Fufinote
ausschlieflich auf das Dokument der
Glaubenskongregation ,,Uber einige
Aspekte der 'Theologie der Befreiung’ "
hingewiesen wird, das sich bekanntlich
ziemlich negativ mit dieser Stromung in
Lateinamerika auseinandergesetzt hat.
Um sich deutlich von ,,Populorum pro-
gressio” abzugrenzen, wo Paul VL. in
Ausnahmesituationen die Anwendung
von Gewalt gerechtfertigt hat, betont
Johannes Paul II. im SchluBkapitel noch-
mals: ,,Jeder ist aufgerufen, seinen Platz
in diesem friedlichen Kampf einzuneh-
men, den es mit friedlichen Mitteln zu
fithren gilt."”” (47)

Im Vergleich zu ,,Populorum progres-
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sio’" ist ,,Sollicitudo rei socialis" mehr
lehrhaft als prophetisch, mehr refor-
mistisch’ als ,,revolutionar’’, mehr dem
Ost-West- als dem Nord-Siid-Konflikt
verhaftet. Wihrend man Paul V1. 1967
den Vorwurf des Antikapitalismus, ja so-
gar der Unternehmerfeindlichkeit”
machte, wird sich Johannes Paul II. sol-
chen Angriffen kaum stellen miissen
(auBler von einigen ganz rechten Krei-
sen).

Natiirlich enthiilt die neue Enzyklika
auch viele richtige Aussagen und beden-
kenswerte analytische Ansidtze. Was sie
allerdings (negativ) auszeichnet, ist ihre
Relativierung von Begriffen: da werden
grundlegende Menschen- und Lebens-
rechte auf eine Stufe gestellt mit dem
Recht auf unternehmerische Initiative —
und dessen Fehlen wird in einem Atem-
zug mit Armut genannt, womit wie-
derum die ,,Option fiir die Armen'' rela-
tiviert und ihres prophetischen Inhalts
beraubt wird.

Dies kann nicht verwundern, galt Woj-
tylas ,soziale Sorge" doch von jeher
mehr der Kontinuitdt als der Erneue-
rung.
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Hanne Denk

Garcia MarqueZ’ Lust am A

Seit Monaten fithren die beiden jiingsten Werke des Kolumbianers
Gabriel Garcia Marquez (60) die hiesigen Bestsellerlisten an. Mit ,,Die
Liebe in den Zeiten der Cholera” gelang dem Literatur-Nobelpreistrager
der Romanhit, mit ,,Das Abenteuer des Miguel Littin’" der Reportage-
coup des Jahres. Der Allroundschreiber ist eben immer fiir eine Uber-

raschung gut.

Keinen Roman, keine Erzihlung werde
er mehr veroffentlichen, solange Pino-
chet an der Macht ist,? dies gelobte einst
Gabriel Garcia Marquez, Nobelpreistri-
ger und Autor der weltberithmten Werke
,Hundert Jahre Einsamkeit™ (1967) und
»Herbst des Patriarchen (1975).

Mit seinem literarischen Schweigen woll-
te der bedeutendste Vertreter der latein-
amerikanischen Literatur seine Leser zu
solidarischem Protest gegen das chileni-
sche Militarregime auffordern. Voller
Empérung iiber das Blutbad und die Er-
mordung seines engen Freundes, des
Priasidenten Salvador Allende, im Sep-
tember 1973 hielt Garcia Marquez poli-
tisches Engagement fortan fiir wichtiger
als sein literarisches Schaffen.

So schwor der Kolumbianer, sich nur
noch in journalistischen Arbeiten, also
niitzlichen Werken der Information und
Aufklarung, zu dufiern.

Inzwischen bekannte er jedoch: ,,Ich bin
zu der Schluffolgerung gelangt, daf ich
Pinochet mehr schade, wenn ich gute
Biicher schreibe, als wenn ich aufhore zu
schreiben.”? Nicht zuletzt auch das Zu-
reden guter Freunde bewog den enga-
gierten Literaten zum Bruch seines
Schwures.

Infolgedessen kamen weitere Meister-
werke ans Licht: die 1981 wverdffent-
lichte ,,Chronik eines angekiindigten
Todes", der groBie Roman ,,Die Liebe in
den Zeiten der Cholera™ (1985) und die
spannende Reportage ,,Das Abenteuer
des Miguel Littin'" (1985; deutsche
Ubersetzung 1987).

Und ,,Gabo", wie ihn seine Freunde nen-

nen, fithrte auf seine Weise, mit der
Schreibmaschine, den Kampf gegen
Pinochet fort. Anfang 1985 hielt sich der
bekannte chilenische Filmemacher
Miguel Littin in seiner Heimat auf, ille-
gal, denn der Regisseur zihlt zu den
5.000 Chilenen, denen eine Riickkehr
streng untersagt ist. Littin nahm das Ver-
bot nicht hin.

Mit falscher Identitiit und der Unterstiit-
zung der im Lande arbeitenden Wider-
standsorganisationen wagte der Kiinst-
ler, nach monatelanger Vorbereitung,

eine heimliche Riickkehr, um einen
Dokumentarfilm iiber das Leben im
Chile der Militdrdiktatur zu drehen. Dort
warteten drei internationale Filmteams,
die unter verschiedenen offiziellen Vor-
winden eingereist waren,

Nach Littins Anweisung filmten sie, un-
terstiitzt von jungen Amateurfilmern aus
dem Widerstand, u.a. in der Hauptstadt,
in Elendsvierteln, in den Bergwerksregio-
nen. Das italienische Team erhielt sogar
eine Dreherlaubnis im Moneda-Palast.
Littin, getarnt als Beleuchtungsassistent,
befand sich mitten unter ihnen.

Die vollen Filmrollen wurden ins Aus-
land geschleust. Das Endprodukt: eine
vierstiindige Fernsehdokumentation und
eine halb so lange Kinofassung mit dem
Titel ,,Acta general de Chile"”, Protokoll
iiber Chile.

Littin hat sein Versprechen wahrge-
macht und dem Diktator, ganz nach Art
des chilenischen Kinderspiels, einen
32.000 m langen Eselsschwanz ange-
hingt. Doch noch ein weiteres Doku-
ment ging aus dem riskanten Unterneh-
men hervor.

Zuriick im Madrider Exil erzihlte der
Chilene seinem Schriftstellerfreund von
seiner abenteuerlichen Reise. Sogleich
erkannte der ,allzeit pfiffige” Garcia
Marquez, ,,dafl hinter Littins Film ein
anderer, nicht gedrehter Film verborgen
war, der Gefahr lief, unveréffentlicht zu
bleiben".3

Der Filmemacher erklirte sich bereit,
dem professionellen Schreiber in einem
erschopfenden Interview — die Ton-
bandfassung dauerte 18 Stunden — Rede
und Antwort zu stehen. Diesen hoch-
aktuellen und brisanten Stoff fafite Gar-
ciaMarquez dann, literarisch verarbeitet,
zur Reportage ,,Das Abenteuer des
Miguel Littin"’ zusammen.

»Ich habe es vorgezogen, den Bericht in
der Ich-Form zu lassen, so wie ihn Littin
mir erzahlt hat. Der Stil des Buches",
erklirt Garcia Mdrquez weiter, ,,ist
selbstverstindlich mein eigener, denn die
Stimme eines Schriftstellers ist nicht aus-
tauschbar.” Trotzdem hat er versucht, in
vielen Fillen die chilenischen Redewen-

Dritte: Weht 6/1988



3nteuer

dungen der urspriinglichen Erzihlung
beizubehalten und insgesamt die Ansich-
ten Littins zu respektieren, auch wenn
sie nicht immer mit den seinen iiberein-
stimmten.?

Das Buch ist mehr als nur ein Reisetage-
buch, eine Reportage iiber das heutige
Chile. Meisterhaft gelingt es dem
Romancier, Littins Abenteuer mit seiner
Feder lebendig werden zu lassen. Garcia
Marquez schildert eindrucksvoll Littins
Gefiihle, seinen seelischen Konflikt, in
der eigenen Heimat Fremder bleiben zu
miissen, ,,ein im eigenen Land Exilier-
ter’ zu sein, ,,was die bitterste Art des
Exils™ ist.

Gabriel Garcia Marquez (r.) mit Filmregisseur Miguel Liftin

Der Leser erfihrt von Littins Verwand-
lung zum uruguayischen Geschifts-
mann, erlebt, wie er durch verdnderte
Gesten und Sprache seine eigene Identi-
tit tilgt, immer bemiiht, nicht den wah-
ren Miguel hervorscheinen zu lassen.
»,Ich mufite lernen nicht auf charakteri-
stische Weise zu lachen, es hitte mich
trotz meiner Maskierung verraten. Wenn
du lachst, stirbst du, warnte man mich.”
,,Gabo" beschreibt, wie der Kiinstler
Stiick fiir Stiick die Vergangenheit er-
obert, wie er im Laufe seiner Reise fest-
stellt, dafl die Putschgenerale das Ge-
dichtnis an Allende nicht auszuléschen
vermochten, wie auch Neruda in der Er-
innerung des Volkes weiterlebt.

Mit wachem Auge nimmt Littin die Ver-
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dnderungen nach 12 Jahren Exil wahr.
Er sieht in die unbeweglichen Gesichter
seiner Landsleute, um zu erkennen, daf
sie ebensolche Vertriebenen sind wie er
selbst.

Aufierst bewegend ist auch der Moment
der eher zufilligen Einkehr Littins ins
Haus seiner Mutter. ,,Du mufit ein
Freund meines Sohnes sein.” Die eigene
Mutter L@t sich von seiner Maskerade
tauschen.

Aber auch Passagen voller Komik, Bei-
spiele gabrielsker Anekdoten findet der
Leser auf den 153 Seiten chilenischer
Realitit und Hoffnung. So bei Littins
Zusammentreffen mit einer in der Kon-
spiration aufblithenden alten Dame, oder
Littins vergeblichem Bemiihen, einen
Barbier zu finden, da er fiir ,,rasieren”
ein in Chile heute nicht mehr gebriauch-
liches Wort benutzt.

Das Polizeinetz zieht sich immer enger,
der Regisseur mufl ein zweites Mal seine
Heimat verlassen. Da gelingt ein letzter
Coup; grotesk-komischer Hohepunkt
der Erzihlung: Carabineros begleiten

den vermeintlichen Geschiftsmann zum
Flughafen. Ohne Zweifel ist es dem
60jihrigen Garcia Mdrquez gelungen,
mit diesem Buch seinem dringenden An-
liegen gerecht zu werden, die chilenische
Diktatur vor der Weltéffentlichkeit
bloBzustellen.

Erneut hatte sich der bekannte Kolum-
bianer dem Genre der Reportage zuge-
wandt. Stets hatte der gréfite Schriftstel-
ler spanischer Sprache und gleichzeitig
hartniickigste Kampfer fiir die Wieder-
herstellung der Demokratie in Latein-
amerika, neben seinen Romanen, Novel-
len und Drehbiichern aktuelle politische
Berichte verfafit, Leider waren sie bisher
dem europiischen Publikum weitgehend
nicht zuginglich.®

Gabo, der 1949 sein kaum begonnenes
Jurastudium abbrach, zeichnete sich als-
bald als hervorragender Berichterstatter
aus. Seine Karriere als Journalist begann
bei der linken kolumbianischen Opposi-
tionszeitung ,,El Expectador", die ihren
talentierten Mitarbeiter als Korrespon-
denten nach Europa schickte.

Spiter arbeitete Garcia Marquez fiir die
kubanische Presseagentur ,,Prensa Lati-
na". In Bogota beteiligte er sich 1974 an
der Griindung der linken Wochenzeit-
schrift ..Alternativa”. Heute liefert der
unermiidliche Schreiber Beitrige fiir
zahlreiche lateinamerikanische, beson-
ders mexikanische Zejtungen. Seine
Kolumnen werden von mehreren Zeitun-
gen der spanischsprachigen Welt, u.a.
von ,,El Pais", iibernommen.

Seine Tatigkeit bei ,,Prensa Latina’', das
prigende Ereignis der kubanischen
Revolution, festigten die Uberzeugung
des jungen Redakteurs, sich entschlossen
in die politischen Ereignisse einzumi-
schen. Der Putsch in Chile verstirkte sein
politisches Engagement.

Der Nobelpreistriger begann zudem,
sein betrdchtliches Kapital der Berithmt-
heit einzusetzen. Er wurde zum Kom-
mentator des internationalen Gesche-
hens, wobei der meist im mexikanischen
Exil lebende Literat immer Partei fiir die
Unterdriickten ergreift,

Er berichtete zu Vietnam, Kuba, Angola,
dem Malwinenkrieg. Er schrieb iiber die
Papstreise, sympathisiert mit den Miit-
tern vom Plaza Mayo. Und er prangert
die US-Politik in Mittelamerika an.

Ziel des Vorkampfers fiir ein anderes
Lateinamerika ist die systematische
Aufkldarung tiber die Repression in La-
teinamerika, insbesondere im Cono Sur
(Siidgiirtel). Dies bewog ihn auch 1975,
als Geschworener beim Russell-Tribunal
mitzuwirken. Zum anderen hat der
Karibe seine Solidaritit zu Kuba be-
wahrt und macht aus seiner Bewunde-
rung fir den kubanischen Staatschef
Fidel Castro keinen Hehl. Mit Vergniigen
iibernahm Garcia Marquez die Aufgabe,
fiir die von dem italienischen Journali-
sten Mina verfafite Castro-Biographie,
das Vorwort zu schreiben, 8

Immer wieder wird der personliche
Freund Castros, Camillo Torres’, Tor-
rijos’, Mitterrands sowie fiihrender San-
dinisten in geheimdiplomatische Aktivi-
titen eingeschaltet, sei es als politischer
Vermittler in seiner Heimat Kolumbien
oder in Mittelamerika. Besonders letz-
terer Region gilt heute sein Augenmerk.
Gemeinsam mit dem argentinischen
Friedensnobelpreistriger Esquivel und J.
Bosch, dem friiheren Prisidenten der
Dominikanischen Republik, unterzeich-
nete der Schriftsteller ein Dokument zur
Unterstiitzung der Contadora-Bemiihun-
gen fiir eine Friedenslosung in Mittel-
amerika.’
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Der Journalist Garcia Marquez ist immer
auch Romanautor geblieben. Mit seinem
Werk ,Hundert Jahre Einsamkeit" er-
langte er Weltruhm. Fiir diesen Roman,
der die Geschichte eines ganzen Konti-
nents widerspiegelt, wurde dem kolum-
bianischen Schriftsteller im Herbst 1982
der Nobelpreis fiir Literatur zugespro-
chen.

Im Vergleich zu den eher niichternen
Frithwerken ,,Laubsturm™ (1955}, ,,Der
Oberst hat niemand, der ihm schreibt™
(1958) und ,,Die bose Stunde” (1961)
wird nun die Verbindung von Wirklich-
keit und Fiktion zum Kennzeichen Gar-
cia Marquez’.. ,Magischen Realismus”
nennt die Literaturwissenschaft die dem
Autor eigene Vermischung von Mythi-
schem und Historischem.

Mittlerweile fiihrt ein neues literarisches
Oeuvre die Bestsellerlisten an, Garcia
Midrquez’ Roman ,,Die Liebe in den Zei-
ten der Cholera”. Das mit Spannung er-
wartete Buch, das in einer Startauflage
von mehr als 1 Mio Exemplaren erschien,
ist das verlegerische Ereignis der letzten
Jahre.

Das Werk erinnert in seiner Gesamtheit
an ,,Hundert Jahre Einsamkeit”, in der
[lieBenden Sprache, der Transparenz,
dem retrospektivischen Erzihlzyklus,
dem Wechsel von Vergangenheit und Ge-
genwart, Wieder iibt Garcia Marquez sei-
ne ,burla", seinen unverwechselbaren
Sprachstil, seine Lust am Fabulieren, an
genialen Ubertreibungen. Verflochten
mit autobiographischen Erfahrungen
und Erinnerungen findet sich auch der
Garcia Marquez eigene klare Blick fiir die
soziale und politische Realitit seiner
Heimat, ein weiteres Kennzeichen des
Autors, wieder.

Der Roman iiber die scheinbar vergeb-
liche, beharrliche und schlieBlich sieg-
reiche Liebe erzihlt von der lebenslan-
gen Zuneigung des 76jihrigen Floren-
tino Arizas zu Fermina Daza, die sich in
ithrer Jugend fiir die Heirat mit einem
Arzt entschieden hatte. Wenige Stunden
nach dem Tode des Gatten, kommt der
inzwischen zum Direktor der Karibi-
schen Flufifahrtsgesellschaft aufgestie-
gene Florentino in das Haus der Witwe,
um der 72jihrigen seine 51 Jahre, 9
Monate und 4 Tage wiihrende Liebe er-
neut zu bekunden.

Und Florentino beginnt die langwierige
Riickeroberung seiner  Jugendliebe.
wEndlich am Ziel seiner Wiinsche, fihrt
er mit der Frau seines Lebens, die die
Frau seines Alters ist, auf einem Damp-
fer..., und da hissen sie die gelbe Cholera-
flagge, um die Welt von ihrer jungen Lie-
be auszuschliefen.” Gabos Roman ist
mehr als ein zartlicher, lebenskluger Lie-
besroman, es ist die Rehabilitation der
Liebe im Greisenalter, ungeachtet aller
Konventionen und Voruteile.® Die ,, Lie-

be in den verschiedenen Lebensphasen
zu erfassen, Garcia Mdrquez Vorhaben,
ist ihm meisterhaft gelungen.

Die Ausdauer, der Glaube Florentinos an
die Erfiillung seiner Liebe — spiegelt sie
nicht ein Stiick lateinamerikanischer Ge-
duld und Hoffnung wider?

Schon nimmt der unermiidliche Garcia
Marquez neue Aufgaben wahr. Als Vor-
sitzender der vor zwei Jahren begriinde-
ten Neuen Lateinamerikanischen Film-
Stiftung, deren Zicle er aus dem Erlds
seines Buches ,,Das Abenteuer des Mi-
guel Littin unterstiitzt, engagiert sich
der vielseitige Kulturschaffende fiir die
Forderung der lateinamerikanischen
Filmkunst. Gleichzeitig lehrt er an der

Auch in ,,Die
Liebe in Zeiten der Cholera™
findet sich die dem Autor eigene
Vermischung von Mythischem
und Geschichtlichem

aus dem Fonds hervorgegangenen Inter-
nationalen Filmakademie auf Kuba.
Auch literarische Zukunftspline hegt
der weltbekannte Autor. Langfristig
mochte er seine Memoiren in Form einer
fiktiven Biographie schreiben. Gegen-
wirtig widmet sich der Karibe einem
neuen Buchprojekt, einem Roman iiber
Simon Bolivar,

Bolivars Vision von einem autonomen
und vereinten Lateinamerika, ein
Traum, den auch der entschiedene Anti-
imperialist Garcia Marquez verwirklicht
sehen méchte, will der grofie Schriftstel-
ler zu cinem neuen literarischen Werk
verweben.® Garcia Marquez’ nichstes
Buch bleibt mit Spannung zu erwarten.

Anmerkungen:

1) Vgl. O. Collazos, Gabriel Garcia Mirquez.
Sein Leben und sein Werk, Kéln 1987, S.
149,S. 183

2) Zit. in: Probleme des Friedens und des
Sozialismus (PFS), Prag, Nr. 1/1988, S.
118

3) Siehe das Vorwort in: Gabriel Garcia
Marquez, Das Abenteuer des Miguel Littin.
Illegal in Chile, Koln 1987

4) Ebd.,S. 10

5) Eine mehrbiandige Auswahl seiner frithen
journalistischen Arbeiten ist bei Kiepen-
heuer & Witsch erschienen: Die Giraffe aus
Barranquilla, Kéln 1984; Der Beobachter
aus Bogotd, Kdln 1985; Zwischen Karibik
und Moskau, Kéln 1986

6) Vgl. Frankfurter Rundschau, 19.3, 1988

7) Vgl. O. Collazos, Gabriel.,., a.a.0. und
Gabriel Garcia Marquez, Der Geruch der
Guayave. Gesprache mit Plinio Apuleyo
Mendoza, Kéln 1982

8) Siche O. Collazos, Gabriel..., a.a.0., S.
219ff., auflerdem: A. Cornejo Polar, in:
Revista de critica literaria latinoamericana,
Lima, Nr. 23, 1986, S. 162ff; El amor en
los tiempos del colera, in: Cuadernos
Hispanoamericanos, Madrid, Bd. 432, Juni
1986, S. 131ff.

9) Nach einem Interview mit: International
Herald Tribune, Paris, 26.2.1988
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Rezension

Das Gespenst der Reislamisierung

R. Werle/R. Kreile, Renaissance des Islam, Das
Beispiel Tiirkei, Junius-Verlag, Hamburg 1987,
1708., 19,80 DM.

Seit der zumindest vorlaufigen Konsolidierung
der Herrschaft der schiitischen Mullahs in
Teheran hat das bis dahin in den biirgerlichen
Medien umgehende Gespenst des Kommunis-
mus dem des islamischen Fundamentalismus
Platz gemacht, einem Gespenst, das wegen sei-
ner kulturellen Andersartigkeit irrationaler
und damit noch bedrohlicher erscheint. Eine
wReislamisierung” wurde allenthalben ent-
deckt. Das NATO-Land Tiirkei, dessen histo-
rische Vorreiterrolle fir den Laizismus und
biirgerlichen Nationalismus im Nahen Osten
bekannt war, das sich bis dahin ungeachtet
seiner geographischen Zugehorigkeit als ein
europdisches Land betrachtete und das speziell
in der Bundesrepublik durch seine hier ar-
beitenden und lebenden Menschen stark
prisent ist, machte davon keine Ausnahme,
Das 1987 erschienene Buch von Rainer Werle
und Renate Kreile versucht, der Realitit und
den Griinden dieser ,,Renaissance des Islam™
unter den tiirkischen Staatsangehdrigen zu-
hause und im Ausland nachzugehen. In neun
Kapiteln gehen die Autoren auf zentrale Fra-
gen des historischen und sozialokonomischen
Kontextes, innerhalb dessen die festzustel-
lende Zunahme des Einflusses des Islams statt-
fand, sowie auf dessen konkrete Ausformung
in der Tiirkei und in der bundesrepublikani-
schen Diaspora ein. Sie untersuchen so der
Reihenfolge nach das ,,Schlagwort Reislami-
sierung”, den ,Nationalismus und Islam bei
Atatiirk”, den ,,Volksislam in der Tiirkei", die
»s0zio-0konomische Krisenentwicklung und
Reislamisierung”, die Frage, warum es statt zu
einer Linksentwicklung zur Reislamisierung
gekommen sei, die MSP und MHP als Parteien
des islamischen Fundamentalismus, die ,,Reis-
lamisierungstendenzen unter Tiirken in der
Bundesrepublik" und das generelle Problem
des Verhiatlnisses von ,,Reislamisierung und
Modernisierung”. Es sei bereits an dieser Stelle
angemerkt, daBl es sich bei der vorliegenden
Arbeit lediglich um eine Einfilhrung in die
Problematik handelt.-

Die Hauptthesen der Autoren konnen wie
folgt zusammengefait werden: Die teilweise
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formal antiislamischen Reformen Mustafa
Kemals hatten einen -etatistisch-kapitalisti-
schen Charakter und basierten nicht auf einer
aktiven Unterstiitzung durch die iibérwiegend
lindliche und traditionalistische Bevolkerung.
Die weitere sozialokonomische Entwicklung
des Landes filhrte zur Marginalisierung (= an
den Rand gedringt werden; d. Red.) verschie-
dener traditioneller Klassen und Schichten zu-
gunsten der Herausbildung einer herrschenden
industriellen Grufibourgeoisie. Der etatistische
Charakter der Modernisierungsmafnahmen
der Kemalisten, denen keine wirkliche inte-
grierte Entwicklung entsprach, machte den
Islam zum Fluchtpunkt fiir einen grofien Teil
jener, die durch die Politik des Staates sozial
marginalisiert wurden, aber auch zum bewufit
genutzten Mittel, dessen sich die verschieden-
sten biirgerlichen in Opposition zur kemalisti-
schen Republikanischen Volkspartei (CHP)
stchenden Parteien bedienten und bedienen.
Das galt fiir die wesentlich groBindustriell und
prowestlich orientierte Demokratische Partei
von Adnan Menderes nach 1946 und deren
Nachfolgeparteien, Siileyman Demirels Ge-
rechtigkeitspartei und Partei des Rechten
Weges ebenso wie fiir die offiziell islamistische
MSP Erbakans und die faschistische MHP von
Oberst Tiirkes, die beide vor allem die In-
teressen der nicht-exportorientierten und mit-
telstindischen Unternehmer zum Ausdruck
bringen. Aber auch die regierende Vaterlands-
partei (ANAP), die im Gegensatz dazu voll den
Interessen des exportorientierten groBindu-
stricllen Sektors zum Durchbruch verhilft, be-
dient sich des Islam als Herrschaftsideologie.
Die Krifte, die den Islam wie verschiedene
Sekten von der Art der Nurcular oder Siiley-
mancilar in einer eher prikapitalistischen
Form zum Daseinszweck haben, kooperieren
zwar teilweise mit den erwidhnten Parteien,
werden von diesen letztlich aber héchstens als
militante Stoftrupps oder als Stimmvieh in-
strumentalisiert.

Fiir die Beantwortung der noch vor nicht allzu-
langer Zeit mit Bangen gestellten Frage, ob in
der Tiirkei eine ,,islamische Revolution' nach
iranischem Muster anstehe, sind weitere Fak-
toren ausschlaggebend. Anders als der schiiti-
sche Klerus im Iran haben die sunnitischen

Schriftgelehrten in der Tiirkei keine 6konomi-
sche und soziale Eigenstindigkeit gegeniiber
dem Staat, nicht einmal gegeniiber dem kema-
listischen, einem Staat, der im iibrigen — wie
gezeigt — mittels verschiedener seiner Parteien
die proislamische Stimmung im Volk kanali-
siert. Dariiber hinaus sind einerseits die zahl-
reichen Angehorigen der alevitischen Konfes-
sion in der Tiirkei fiir den von ihnen zu Recht
als Bedrohung verstandenen sunnitischen Fun-
damentalismus nicht empfinglich, sondern
tendieren politisch eher zur Linken.

Auch fiir die ca, 10 Mio Kurden in der Tirkei
ist die Religion, die sie tiberwiegend mit den
Tiirken teilen, kein Bereich, innerhalb dessen
sic ihre oppositionelle Haltung gegeniiber dem
tiirkischen Staat adiquat zum Ausdruck brin-
gen konnten. Hier war stets der Nationalismus
der bestimmende Faktor, auch wenn er bis
zum Ende der 30er Jahre mit islamischem Be-
wufitsein Hand in Hand ging. Der Islam ist hier
seit Entwicklung einer modernen National-
bewegung seit Mitte der 60er Jahre fast aus-
schlieflich Herrschaftsinstrument. Da die
Autoren, ihren ideologischen Priiferenzen fol-
gend, einen nicht unwesentlichen Teil ihrer
Sichtweise von seiten der inken Organisation
Dev Yol beziehen, ist ihnen die Bedeutung des
kurdischen Widerstandes auch fiir das Problem
der Islamisierung in der Tiirkei leider nur unzu-
reichend bewufit geworden. In der Tat war
auch schon zur Zeit des Erscheinens des
Buches eine Tendenz auszumachen, die sich
immer deutlicher manifestiert, Der ,,Reislami-
sierung” hat in den Medien der Tiirkei unter-
dessen das Kurdenproblem deutlich den Rang
abgelaufen. Uberhaupt ist festzustellen, daff
der Islam parallel zur Entwicklung der Aktivi-
titen alter und neuer — iiberwiegend linker —
Oppositionskrifte und gewerkschaftlicher
Kimpfe als Ausweg der Hoffnungslosen und
Desorientierten — eine Funktion, die er in der
Bundesrepublik zum Teil noch deutlicher als
in der Tiirkei selbst ausiibt —, wenn auch nicht
unbedingt seine kulturelle, so doch zumindest
seine politische Kraft, tendenziell einbiifit.

So kann man heute die Auffassung der Auto-
ren, daB ecine ,islamische Revolution™ in der
Tiirkei kaum ansteht, nur bekriftigen, Die Rol-
le, die der Islam in verschiedener Auspragung
trotzdem spielt und weiter spielen wird, hdngt
wesentlich davon ab, ob sich in der Tiirkei
laizistische Krifte formieren, die auch den be-
sonders anfilligen sozial marginalisierten
Schichten und Klassen eine sie in ihrer Ganz-
heit — also nicht nur 6konomisch, sondern
auch kulturell — ansprechende Perspektive ver-
mitteln kbnnen., Lothar A, Heinrich

Beihille an einem

die Men keit

er beteiligter Unternehmen, ihre
h sofort

solite ihr

MEDICO INTERNATIONAL - OBERMAINANLAGE 7

6 FRANKFURT 1

TEL. 069 /499 00 41

63



Lesermeinungen @ Standpunkte

Keine ,Grauzonen“
bei BRD-Atomexporten!

Betr.: AIB 4/88, , Atomexportpolitik der
BRD, Teil 1"

Bernhard Sulzer irrt, wenn er beim deutschen
Atomexport eine besondere ,,Grauzonenpro-
blematik™ vermutet (S. 6). Ein kleiner Blick in
die sehr umfangreiche ,, Kernenergieliste™ (Teil
I B der AWV zum AWG) mit ihren technischen
Beschreibungen wiirde ihn eines Besseren be-
lehren.

Im iibrigen wird die Genehmigungsstatistik
iiber offiziell genehmigte Atomexporte (z.B.
iiber Empfinger, Empfingerland, Art der
Nuklearlieferungen) seit iiber einem Jahrzehnt
vor Bundestag und Offentlichkeit bewuBt ge-
heim gehalten. Es wird Zeit, da die Dritte-
Welt-Initiativen zusammen mit der Friedens-
bewegung und der Anti-AKW-Bewegung eine
grundlegende Demokratisierung der deutschen
Aufienpolitik fordern,

Bernhard Faltin, Emmendingen

Zum ,Dorfschiitzersystem”
in Tiirkei-Kurdistan

Betreff: Kurdische Leserbriefkritik an D. Falk
in AIB 5/1988, 8. 52

Bis auf ein paar Einzelheiten mochte ich der
Darstellung der verschiedenen Aspekte des
wDorfschiitzersystems” durch den Kollegen X
keineswegs widersprechen, Das Problem ist
vielmehr das der Einschitzung der Strategien
und Methoden des nationalen Befreiungs-
kampfes speziell in Kurdistan, aber dariiber
hinaus auch seiner allgemeinen Gesetzmifig-
keiten,

1. Die Kritik an der PKK/ERNK oder anderen
Befreiungsbewegungen ist in der Tat keines-
wegs nur Sache der Kurden bzw. der anderen
unmittelbar betroffenen Vélker, da ihre
Kimpfe Teil des weltweiten antiimperialisti-
schen Kampfes sind. Praktisch wirksam wird
eine Kritik allerdings nur nachrangig durch
akademische Erdrterungen aus der Ferne, son-
dern primiar durch eine bessere Praxis in der
Heimat, wobei der Erfolg keineswegs das ein-
zige Kriterium fiir die Giite der Theorie und
Praxis ist, aber beileibe auch nicht das unwich-
tigste.

Fiir Nordkurdistan gilt heute, dafi dort die
PKK weitgehend alleine aktiv ist. Die Zeugen
fiir diese Behauptung sind mannigfach. Sie rei-
chen von beruflich mit der Unterdriickung der
kurdischen Nationalbewegung befafiten tiirki-
schen Kriften iiber wichtige Teile der unab-
hiingigen Linken der Tirkei bis zu Vertretern
kurdischer Parteien aus den anderen Teilen
Kurdistans, von Feinden der PKK bis zu ernst-
haften Kritikern. Die ins Hintertreffen gerate-
nen kurdischen Konkurrenzorganisationen ge-
héren natiirlich nicht dazu.

2. Warum hat der tirkische Staat nach 1984
erstmalig seit osmanischer Zeit einen Teil des
kurdischen Volkes bewaffnet, . T. auf Stam-
mesbasis? Er hat dieses Mittel ergriffen, ob-
wohl es die Fihigkeit seiner Armee — der
zweitgrofiten der NATO —, die Ruhe in Kur-
distan selbst herzustellen, in Frage stellt, Der
wesentliche Grund ist unverkennbar dar, dafi
er durch den seit dem 15.8.1984 von der
PKK/ARGK gefithrten Guerillakrieg dazu ge-
zwungen wurde.

3. Das System der ,,Dorfschiitzer” hat sich
selbst nach Einschitzung aufgeklirter Teile

84

der tiirkischen Bourgeoisie nicht bewiihrt, Es
hat zu Ubergriffen von asozialen Elementen
auf ihre Nachbarn gefithrt und dadurch bei
diesen die Liebe zum Staat, der ihnen diese
nunmehr bewaffneten Dorfgangster beschert
hat, nicht gefordert, Es hat gleichzeitig das
Interesse der ARGK-Peschmergas auf die
Dorfer gezogen, deren ,,Dorfschiitzer’ am ak-
tivsten waren und gezeigt, da die Dorfschiit-
zer sich selbst nicht schiitzen konnen, ge-
schweige denn den tiirkischen Staat, in dessen
Sold sie stehen.

Das System hat in der Tat Stammeskonflikte
geschiirt, da diese nun wieder bewaffnet aus-
getragen werden kdnnen. Daran hat jedoch die
Guerilla keinen nennenswerten Anteil, denn
sie ist selbst keine Stammesarmee, sondern
setzt sich aus — iiberdies im allgemeinen nicht
individuell identifizierbaren — Angehorigen
von Stammen und Familien aus nahezu allen
Teilen Nordkurdistans zusammen. Richtig ist
sicher, daB die Chefs der verschiedenen
Stimme, wie auch in anderen Teilen Kurdi-
stans, ihre Unterstiitzung fiir den nationalen
Befreiungskampf oft weniger an dessen Zielen
festmachen, als vielmehr an der Haltung der
mit thnen aus vollig anderen Griinden verfein-
deten Nachbar-Chefs. Keine Befreiungsbewe-
gung kann es sich leisten, aufgrund der damit
verbundenen, von ihr nicht geschaffeénen, son-
dern vorgefundenen Probleme die bewaffnet
gegen die Nationalbewegung stehenden Krifte
des cigenen Volkes nicht zu bekdmpfen,

4, Es ist eine Illusion zu glauben, es gebe einen
nationalen Befreiungskampf, in dem nicht
auch der Kolonialherr es mit verschiedenen
Mitteln — Gewalt, Bestechung — stets er-
reichen kann, dafl ein Teil der kolonisierten
Bevolkerung fiir ihn kdmpft., Eines der deut-
lichsten Beispicle dafiir war Algerien, wo die
FLN Abertausende von ,,Harkis" getdtet hat.
In Vietnam war es nicht anders, in Angola,
Mosambik und Nicaragua ist es nicht anders.
Dabei sind die einfachen Soldaten der jeweili-
gen Konterrevolution in der Tat kaum je Bour-
geois, sondern Bauern und Arbeiter, kurz
sozial die gleichen wie die, die in den Reihen
der nationalen Befreiungsarmee kimpfen.

Es war und ist Aufgabe der Befreiungsbewe-
gung, die Kollaborateure entweder fiir sich zu
gewinnen, zu neutralisieren oder zu liquidie-
ren, Dabei hat sich die exemplarische Bestra-
fung der aktivsten unter ihnen erfahrungsge-
mif immer positiv auf die Mitliufer ausge-
wirkt. Sie zeigt ihre Schwiiche gegeniiber der
Guerilla und lihmt die anderen entweder vor
Angst oder zieht neue Kriifte zur Guerilla, die
ihre Stirke gezeigt hat. Speziell fiir die PKK
gilt, wie der Fortgang des Kampfes seit Ende
1987 zeigt, daB der spektakuldre Kampf gegen
das Dorfschiitzersystem nur eine strategische
Phase war, die als notwendig erachtet wurde,
da die Dorfschiitzer eines der wichtigsten Hin-
dernisse fir den direkten Kontakt zwischen
der Zivilbevolkerung und der Guerilla darstell-
ten.

Inzwischen ist die ARGK nach teilweise erfolg-
reichem Abschlufl dieser Phase wieder dazu
iibergegangen, ihre Hauptkraft in Operationen
gegen die turkische Armee zu werfen. Die
GroBoperation vom 1.4,1988 in der Region
Nusarybin ist dafiir eines der besten, wenn
auch nicht das einzige Beispiel. Ob die Art, in
der im vergangenen Jahr einige der Operatio-
nen gegen das Dorfschiitzernetz durchgefiihrt
worden sind und die eine groBe Zahl von un-
schuldigen Opfern gefordert hat, optimal war,
ob ¢s sich dabei um eine unnatige Grausamkeit
gehandelt hat, die den Befreiungskampf 2. T,
moralisch diskreditiert hat, oder ob sie das

leider unvermeidliche Ergebnis militirischer
Notwendigkeiten war, wie es die PKK be-
hauptet, ist aus der Ferne, aus der letztlich
auch der kurdische Kollege schreibt, schwer
festzustellen.

5. DaB die Gewinnung der Massen eine Voraus-
setzung fiir den Erfolg des nationalen Befrei-
ungskampfes ist, darin hat der Kollege X zwei-
fellos recht. Ob bereits die Mehrzahl der kurdi-
schen Bauern die erst seit 10 Jahren existie-
rende und seit nicht einmal vier Jahren be-
waffnet kimpfende PKK unterstiitzt, wei ich
nicht. Man kann dariiber in Kurdistan be-
kanntlich keine verlafilichen Meinungsumfra-
gen durchfithren.,

Im Gegensatz zum Kollegen X bin ich jedoch
der Meinung, daB alles darauf hindeutet, dafi
die Unterstiitzung fiir die PKK im Volk wichst.
Wie wiren die zweischneidigen MaBinahmen
des tiirkischen Staates — ,Dorfschiitzer”,
wSupergouverneur” fir die kurdischen Pro-
vinzen — und wie die bis dahin nicht gekannte
offentliche Diskussion iiber die Kurden, deren
pure Existenz noch vor wenigen Jahren negiert
wurde, zu verstehen, wenn sich nicht der
Kampf des kurdischen Volkes trotz aller ob-
jektiver und subjektiver Probleme entwickeln
wiirde. Kein Volk kann jedoch einen jahrelang
andauernden Kampf dieser Art fiihren, ohne
die Existenz einer filhrenden revolutioniren
Organisatipn. Diejenigen, die leugnen, dafl die-
se in Nordkurdistan z.Z, die PKK ist, sollen
offen sagen, welche Partei den Kampf anfiihrt
und ihre konkreten Erfolge — Organisierung
von Streiks, Demonstrationen, Hungerstreiks
in den Gefiangnissen, Kampf gegen die tiir-
kische Armee — nennen.

Der Kollege X wirft in seiner Kritik wichtige
Probleme auf, Leider enthilt er sich jedoch
jeden Versuchs, konkrete Losungen vorzu-
schlagen.

Dieter Falk
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Das internationale

Kinohandbuch ,Dritte Welt*

Einen Uberblick {iber 170 abendfiillende Filme
aus der und iiber die Dritte Welt, die einen
Verleih in der BRD haben, bietet

Wolfgang Troisdorf, Das internationale Reper-
toire, Kinohandbuch ,,Dritte Welt"”, Evange-
lisches Zentrum fir Entwicklungsbezogene
Filmarbeit, Stuttgart, 1988, 74 Seiten, 7 DM.
Vorgestellt wird ein breites Spektrum, von
Dokumentarfilmen oder solchen  mit
dokumentarischem Hintergrund iiber Polit-
Thriller bis hin zu Abenteuer- und Expedi-
tionsfilmen., Die Kurzbesprechungen enthal-
ten jeweils filmografische Angabens

Das Kinohandbuch versteht sich als ein Beitrag
dazu, die sticfmiitterliche Behandlung von
Dritte-Welt-Filmen im Kulturbetrieb aufzu-
brechen. Das Buch wendet sich vor allem an
engagierte Kinomacher, aber auch an Initiati-
ven, Verbinde, Gemeinden und Einzelper-
sonen, die mit Kinobesitzern zusammenarbei-
ten kdnnten.

AAB-Mitgliederversammiung
Zieht Bilanz

Vom 5.-8. Mai 1988 trafen sich in Kéln die
Mitglieder der Anti-Apartheid-Bewegung
(AAB), um iiber das vergangene, insbesondere
aber iiber das kommende Jahr zu beraten.

Die Forderung nach Sanktionen gegen Apart-
heid wurde 198788 in der BRD von mehr
Krifren unterstiitzt als in der Vergangenheit,
u.a. in den Kirchen und Gewerkschaften. Auch
fiir das kommende Jahr wird die Forderung
nach Boykott gegen Apartheid im Vorder-
grund der AAB-Aktivititen stehen. Als
Schwerpunkte fiir die Arbeit der nichsten
Monate wurden beschlossen: Bekimpfung des
illegalen Uranimports aus Namibia, der Ban-
kenboykott und die Aktionen gegen Daimler-
Benz sowie die Kampagne fiir den Freiheitssen-
der des Afrikanischen Nationalkongresses
(ANC) und Aktionen zum 70, Geburtstag von
Nelson Mandela am 18.7.1988.

Auch der Vertreter des ANC, Tony Seedat,
und der Generalsekretir der namibischen Berg-
arbeitergewerkschaft MUN, Ben Ulenga, die
vor der Mitgliederversammlung sprachen, un-
terstrichen die Bedeutung der Sanktionsforde-
rung.

Am Samstag unterstiitzte die gesamte MV der
AAB die Aktion zum 8. Mai der Christlichen
Initiative Freiheit fiir Siidafrika und Namibia
vor der siidafrikanischen Botschaft. Seit 1985
macht die Christliche Initiative mit dieser Ak-
tion auf die Parallelen zwischen der Situation
in Siidafrika und Namibia und dem deutschen
Faschismus aufmerksam.

AABs fordern umfassende Sanktionen

AnldBilich des Auflenministertreffens von EG-
und AKP-Staaten (mit EG seit Lomeé-
Abkommen 1975 assozijerte Linder Afrikas,
der Karibik und des Siidpazifik) am 26. April
d.J. in Luxemburg wandten sich die westeuro-
piischen Anti-Apartheid-Bewegungen mit ei-
nem offenen Brief an den Prisidenten des EG-
Ministerrats, den bundesdeutschen AuBen-
minister Hans-Dietrich Genscher. Sie dufierten
darin ihre Bestiirzung dariiber, das die Euro-
piische Gemeinschaft trotz der verschirften
Krisenlage im Siidlichen Afrika wirksame Maf-
nahmen gegen den Apartheidstaat unterlassen
hat.

Diese Untiitigkeit der EG, so reklamieren die
Briefschreiber, sei ,jinsofern von besonderer
Bedeutung, als die EG nach wie vor der wich-
tigste Handelspartner Apartheid-Siidafrikas
und grofiter Auslandsinvestor in der Apart-
heid-Wirtschaft und im besetzten Namibia
ist". Verurteilenswert finden sie insbesondere
das Nichtreagieren des EG-Ministerrats auf die
seit Februar d.]. drastisch verschiirften Repres-
sionsmaBnahmen Pretorias. Damit habe man
das Botha-Regime nicht nur ,ermutigt, seine
Politik der Unterdriickung im Siidlichen Afrika
zu verstirken, sondern auch seinen Krieg gegen
Apartheidgegner bis in die Hauptstiddte Euro-
pas auszudehnen”.

Die  westeuropidischen  Apartheid-Gegner
kniipfen daran in ihrem offenen Brief folgende
Vorschldge fiir wirksame Aktionen der EG
zum Siidlichen Afrika:

pUnserer Meinung nach ist der EG-Ministerrat
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durch die heutige Situation im Siidlichen Afri-
ka aufgefordert, seine Politik der Kollabora-
tion mit Pretoria zu beenden und ein Aktions-
programm zu verabschieden, das zur vollstin-
digen Abschaffung des Apartheidsystems, zur
Sicherung der Unabhingigkeit Namibias, der
Schaffung eines nicht-rassistischen und demo-
kratischen Siidafrika sowie der Herstellung von
Frieden in der Region direkt beitrégt.

Wir fordern daher den EG-Ministerrat insbe-
sondere dazu auf,

1. bei der siidafrikanischen Regierung unver-
ziiglich und scharf dafiir einzutreten, daf der
Ausnahmezustand am 11, Juni 1988 nicht ver-
langert wird, daf die Gesetzesvorlage gegen die
Auslandsfinanzierung von kirchlichen und an-
deren Organisationen Siidafrikas und die dra-
konischen Presserestriktionen zuriickgezogen
werden;

2. daBl ANC und SWAPO fiir die Verstirkung
des Befreiungskampfes jede mogliche Unter-
stiitzung einschliefilich vollen Schutzes fiir de-
ren Vertreter in den EG-Lindern gewihrt
wird;

3. daB dieser die Verhingung umfassender,
bindender Sanktionen gegen Siidafrika nach
Paragraph 7 der UNO-Charta durch den UN-
Sicherheitsrat unterstiitat;

4. daB dieser bis zur Verhingung dieser Sank-
tionen durch den UN-Sicherheitsrat: a) alle
bestehenden EG-Sanktionen strikt anwendet
und diese zu bindenden Sanktionen erklirt; b)
alle bestehenden zukiinftigen EG-Sanktionen
auf Namibia ausdehnt; ¢} ein fiir alle EG-Mit-

gliedsstaaten bindendes Sanktionspaket ver-
abschiedet, das sich auf die Sanktionsbeschliis-
se der skandinavischen Lander und auf das
Umfassende Anti-Apartheid-Gesetz der USA
stiitzt und das inshesondere einen bindenden
Kohleboykott der EG beinhaltet; d) dafl dieser
die diplomatischen Beziehungen 2zwischen
Siidafrika und der EG und alle Visa-freien Ab-
kommen zwischen EG-Mitgliedsstaaten und
Siidafrika beendet.””

Die Aulenminister der 12 afrikanischen AKP-
Staaten erhoben in Luxemburg ihrerseits die
Forderung, daB alle neuen EG-Investitionsvor-
haben, Kreditvergaben und wichtige Handels-
geschifte mit Siidafrika (besonders Militér-
giter, Atomtechnologie, Kohle, Urap) um-
gehend einzustellen seien. Genscher verband
hingegen verbalradikale Bekenntnisse gegen
Apartheid mit einer Absage an neue Sanktio-
nen der EG.

Allerdings einigte man sich in Luxemburg auf
einen gemeinsamen Appell an Pretoria, den
Ausnahmezustand aufzuheben, die politischen
Gefangenen freizulassen und das Oppositions-
verbot vom Februar 1988 aufzuheben.

Israel und Paléstina

Die Zusammenarbeit mit reaktioniren bzw.
faschistischen Regimes wie Chile oder Para-
guay und die Einbettung Israels in die Nahost-
strategie der USA sind einige der Themen, die
in

Benjamin Beit-Hallahmi, Schmutzige Allian-
zen, Die geheimen Geschifte Israels, Kindler
Verlag, Miinchen 1988, 5228, 29 80 DM
behandelt werden, GroBen Raum nimmt fer-
ner die Darstellung der Zusammenarbeit mit
Siidafrika, von der de facto-Anerkennung
1946 iiber die gemeinsamen militdrisch-strate-
gischen Planungen bis hin zur militdrisch-
nuklearen Zusammenarbeit, ein. Es be-
schreibt, wie Israel durch Unterstiitzung der
Homeland-Politik in Siidafrika zur Festigung
der Apartheid beitrdgt und wie es den Krieg
der angolanischen und mosambikanischen
Contra mittragt. Der israelssche Wissenschaft-
ler Beit-Hallahmi besticht durch seinen Detail-
und Faktenreichtum.

Georg Stein, Die Palistinenser. Unterdriickung
und Widerstand eines entrechteten Volkes,
Pahl-Rugenstein Verlag, Koln 1988, 1608S., 48
DM

ist ein vierfarbiger, kostbar gedruckter Foto-
band, der Leben und Widerstand der Palisti-
nenser eindrucksvoll dokumentiert.,

Die insgesamt 140 Fotos schildern die Unter-
driickung und Zerstérung, zeigen junge und
alte Menschen, wie sie leben, feiern und
kdmpfen. Thre Gesichter licheln, sind traurig
oder strahlen Hoffnung und Zuversicht aus. In
ciner viersprachigen Einfiihrung wird die histo-
rische Entwicklung des Paldstinakonflikts
nachgezeichnet.
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Prisident Roh bei der Stimmabgabe

korea

Die Opposition unterliegt
bei Parlamentswahlen

Bei den Parlamentswahlen vom 26. April d.].
mufiten die beiden oppositonellen Parteicen,
die Demokratische Wiedervereinigungspartei
(RDK) Kim Young Sams und die Demokra-
tische Friedenspartei (PPD) Kim Dae Jungs
gegeniiber den Prisidentschaftswahlen vom
Dezember 1987 erhebliche Stimmenverluste
hinnehmen, Die RDP ging von 27,5 auf 23 6%
und die PPD von 26,5 auf 19,0% zuriick, Mit
35,4% und Verlusten von 2% konnte die
Demokratische Gerechtigkeitspartei (D]P) das
Ergebnis des jetzigen Prisidenten Roh Tae
Woo vom Dezember nahezu halten. Ei-
gentlicher Wahlsieger ist die rechtsextreme
Neue Demokratisch-Republikanische Partei
(NDRP) Kim Jong Pils, eines ehemaligen Pre-
mierministers unter Diktator Park Chung Hee.
Ihr Anteil stieg von 7,9 auf 15,3%.

Obwohl das Wahlsystem die stirkste Partei bei
der Sitzvergabe beginstigt — die Zahl der Sitze
hingt u.a. von der Zahl der gewonnenen Di-
rektmandate ab —, verlor die regierende DJP
ihre absolute Mehrheit. Trotz geringeren Stim-
menanteils erhielt die PPD mehr Sitze als die
RDP, weil sie mehr Direktmandate erringen
konnte. Wie bereits im Dezember 1987 ver-
spielte die Opposition die Méglichkeit eines
Sieges, indem sie getrennt kandidierte. Mit ei-
ner gemeinsamen Liste wire ihr eine absolute
Mehrheit im Parlament sicher gewesen.
Priasident Roh Tae Woo ist jetzt auf die Zusam-
menarbeit mit der noch weiter rechts stehen-
den NDRP angewiesen, um im Parlament wei-
ter iiber eine Mchrheit zu verfiigen.

Kein Frieden in Sicht

Bei den Wahlen zu den Provinzriiten in vier
Provinzen Sri Lankas am 28. April d.]. hat die
regierende Vereinigte Nationalpartei (UNP) 88
von insgesamt 155 Sitzen erringen kénnen. Die
am 21. Februar d.]. aus der Kommunistischen
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Partei (CPSL), der Sozialistischen Partei
(LSSP), der Volkspartei (SLMP) und der
Neuen Sozialistischen Partei (NSSP) gebildete
Vereinigte Sozialistische Allianz (USA) er-
reichte iiberraschend 64 Sitze und der musli-
mische Kongrefi drei Mandate.

Die Wahlen sind in dem Abkommen vorge-
schen, das am 29.7.1987 von Indien und Sri
Lanka geschlossen wurde, um den Konflikt
zwischen der Regierung und den tamilischen
Guerillagruppen beizulegen (vgl. AIB 8 und
9/1987). Da dies nicht gelang und die Kimpfe
mit den 50,000 Mann starken indischen ,,Frie-
denstruppen" andauern, wurde in den tamili-
schen Gebieten nicht gewihlt,

In den anderen Provinzen erreichte die Wahl-
beteiligung nur zwischen 30 und 55%, da die
Sri Lanka Freiheitspartei (SLFP) und die
extrem nationalistische Volksbefreiungsfront
(JVP) zum Wahlbovkott aufgerufen hatten.
Sie betrachten das Abkommen als Ausverkauf
der Interessen der singhalesischen Bevilke-
rungsmehrheit zugunsten eines tamilischen
Separatstaates, weswegen sie es — im Falle der
JVP auch mit militarischen Mitteln — bekamp-
fen. Uberfille der JVP vor und wihrend den
Wahlen forderten mehrere Tote. Am 10, Mai
d.]. kam jedoch ein Abkommen zwischen JVP
und Regierung zustande, das eine Einstellung
der bewaffneten Aktionen der JVP und im
Gegenzug deren Legalisierung vorsieht.
Begleitet wurden die Wahlen von einem Hun-
gerstreik von Frauen der sog. , Miitterfront™.
Sie wollen einen Waffenstillstand zwischen
den indischen Truppen und der Guerillaorgani-
sation Befreiungstiger von Tamil Eelam
(LTTE) erreichen. Am 19. April hungerte sich
die erste Frau zu Tode.

Der Iran muB zuriickstecken

Am 18. April d.J. kam es im Golf zur schwer-
sten amerikanisch-iranischen Konfrontation
seit Oktober 1987 (siche AIB 11/1987). Die
US-Kriegsmarine zerstorte dic beiden irani-
schen Olplattformen Sassan und Sirri und ver-
senkte das Patrouillenboot ,.Joshan”, Sie
nannte dies Vergeltung iranischen Minen-
legens, Der Iran konterte mit dem Beschufy

Ein irakischer Soldat posiert vor einem Khomeini-Bildnis
aufl der zuriickeroberten Halbinsel Fao
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einer nahegelegenen Olférderinsel der Ver-
einigten Arabischen Emirate, die von US-
Multis betrieben wird, sowie mit der Beschidi-
gung des britischen Gltankers ,,York Marine".
Zeitgleich startete der Irak eine Offensive zur
Riickeroberung der Halbinsel Fao, welche seit
Februar 1986 in iranischer Hand war. Am 24.
April wurden die letzten gegnerischen Trup-
pen von der Olverladeinsel vertrieben. Der Ver-
lust von Fao wiegt aus Teheraner Sicht schwer,
da der Irak damit sein Eingangstor vom Golf
zum Schatt al Arab und zur Hafenstadt Basrah
wieder aufstofien konnte. Fiir den Irak zihlt
dieser Erfolg auch als eine Art Ausgleich derin
letzter Zeit an der Nordfront (Kurdengebiete)
erlittenen Terrainverluste im Landkrieg.

Die Reagan-Administration kiindigte iiberdies
an, ihre Flottenprisenz im Persischen Golf
(derzeit 30 US-Kriegsschiffe) um 13 Schiffe
aufzustocken und ihre ,,Schutzbefugnis" iiber
die umgeflaggten kuwaitischen Tanker hinaus
auf andere Handelsschiffe, die Beistand anfor-
dern, ausweiten zu wollen, Wihrend die USA
also ihr Engagement im Golf erneut erweitern,
erlitt ihr Drangen im UN-Sicherheitsrat auf die
Verhingung eines Waffenembargos gegen den
Iran einen Dampfer. China, einer der Haupt-
waffenlieferanten Teherans, informierte Wa-
shington, dafl nach den jiingsten schweren Zu-
sammenstofen man einem Embargo nicht
zustimmen koénne.

Wachsender Terror
gegen Linkskrafte

Bei  Anschligen rechtsgerichteter Todes-
schwadronen sind zwischen dem 4. und 11.
April d.]. in der Kleinstadt La Mejor Esquina
33 und in der Bananenregion Uraba weitere 13
Menschen ermordet worden, Schon knapp ei-
nen Monat zuvor waren in derselben Region 21
Menschen getitet worden.

Nach den Anschligen verhingte die Regierung
iiber'die betroffene Provinz den Notstand und
setzte an die Spitze der Verwaltung cinen Mili-
tir. Von der Opposition wurde dies kritisiert,
da es nicht zu einer friedlichen Losung des
Konflikts fiihren kénne, weil sich das Militir
durch seine Kumpanei mit den Todesschwa-
dronen mitschuldig an Menschenrechtsverlet-
zungen gemacht habe.

Opfer und Hauptzielscheibe der Terroraktivi-
titen sind Landarbeiter, die Land besetzen,
Gewerkschafter der grofiten Gewerkschafts-
zentrale CUT sowie Angehorige des Links-
biindnisses Patriotische Union (UP). Gerade in
der Bananenregion Uraba hatte die UP am 13,
Miirz d.]. mehrere Biirgermeisterposten gewin-
nen kénnen (siche AIB 5/1988).

Wegen der verschiirften Ubergriffe der Todes-
schwadronen ist mit einer weiteren Zunahme
der in der Guerillakoordination Simon Bolivar
(CGSB) zusammengeschlossenen Organisatio-
nen zu rechnen,

Aktionen fiir
die Unabhangigkeit

Bei cinem Angriff von Sondereinheiten der
franzosischen Polizei kamen am 5. Mai d.]. auf
der Insel Ouvéa mindestens 15 Kimpfer der
Kanakischen Sozialistischen Nationalen Be-
freiungsfront (FLNKS) sowie zwei Polizisten
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StraBenblockade der FLNKS wihrend der franzdsischen
Priisidentschaftswahlen

ums Leben. 22 Polizisten und ein stellvertre-
tender Staatsanwalt, die die FLNKS teils seit
dem 22. April in ihrer Gewalt hatte, konnten
befreit werden.,

Die FLNKS war vor den franzosischen Priisi-
dentschaftswahlen und dem gleichzeitigen
Urnengang fiir ein Regionalparlament in Neu-
kaledonien am 24. April zu militanteren Ak-
tionen — darunter auch die Gefangennahme
von Polizisten — iibergegangen. Sie will damit
den Abzug der 9.500 Mann franzosischer
Sicherheitskriafte und Verhandlungen iiber ein
neues Unabhéngigkeitsreferenum erzwingen.
Eine Abstimmung im September 1987 hatte
dic FLNKS boykottiert, da daran auch die
meist franzdsischen Siedler, die inzwischen die
Mehrheit der 150.000 Einwohner bilden, teil-
nehmen durften,

Zu den Protestaktionen der FLNKS, die die
melanesischen Ureinwohner vertritt, gehorte
auch der Kampf gegen die Regionalwahlen. In
31 von 139 Wahllokalen konnte nicht gewihlt
werden. Die Wahlenthaltung betrug 44%.

Strategie Washingtons
Verfehite

Am 30, April d.]. kiindigte das US-Finanzmini-
sterium an, dafl einige der Sanktionen, die die
USA Anfang April gegen Panama verhangt hat-
ten, aufgehoben wiirden. U.a. waren allen US-
Unternehmen und -Biirgern jegliche Zahlungen
an die Regierung verboten worden. Durch
wirtschaftlichen Druck, militiirische Drohun-
gen und Unterstiitzung der rechten Opposition
wollen die USA den Riicktritt und die Ausreise
des Armeechefs, General Manuel Noriegas, er-
zwingen (sieche AIB 5/1988).

Auf ein Scheitern dieser Politik deuten auch
die direkten Gespriche zwischen dem stellver-
tretenden Staatssekretir fiir lateinamerika-
nische Angelegenheiten, Michael G. Kozak,
Ende April hin, Eine Verlautbarung der Rea-
gan-Administration, man habe sich dabei auf
den Riicktritt Noriegas geeinigt, wurde von
diesermn umgehend dementiert,

Ein Grund fiir diese teilweise Abkehr von der
Konfrontationspolitik besteht darin, daf es
den USA nicht gelang, fiir ihre Panama-Politik
Verbiindete in der Region zu gewinnen. So
verurteilten auf einer Tagung der UNO-Wirt-
schaftskommission fiir Lateinamerika
(CEPAL) Ende April in Rio de Janeiro alle 22
lateinamerikanischen Staaten die Sanktionen
und protestierten gegen die US-Einmischung.
Die Sanktionen stiefien sogar bei Teilen der
rechten Opposition auf Kritik, da auch die
Unternehmer davon betroffen sind und es ihr
angesichts der flagranten Einmischung der
USA immer weniger gelingt, Massen gegen die
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Regierung zu mobilisieren. Das Parlament hob
deshalb am 20. April den Ausnahmezustand
auf, der einen Monat vorher verhingt worden
war. Dadurch soll ein nationaler Dialog mit der
Opposition erleichtert werden.

Auf cine Stirkung der Position Noriegas
deutet auch die Umbildung der Regierung am
24. April und die Wiederer6ffnung der Banken
Anfang Mai d.]. hin, Sieben Minister des Kabi-
netts wurden vornehmlich durch nationali-
stische Personlichkeiten ersetzt.

[E T T
Sanktionsbilanz der ILO

In einem am 25. Aprild.]. in Genf vorgelegten
Bericht iiber Siidafrika gelangt die Internatio-
nale Arbeitsorganisation (ILO) zu dem Schlufi,
dafl der Apartheidstaat durch Sanktionen
wauflerst verwundbar™ sei. In dem Dokument
der UN-Unterorganisation wird betont, daf
die Wirkung eines Wirtschaftsboykotts insbe-
sondere von der Beteiligung von sechs Lin-
dern, namlich von Frankreich, der BRD,
Japan, Grofibritannien, der Schweiz und den
USA, abhange.

Trotz des Riickzugs zahlreicher westlicher Un-
ternchmen (USA 1986/87: 189) unterhielten
noch immer 25 Industriestaaten Wirtschafts-
beziehungen zu Siidafrika. Davon hitten im
Vorjahr 20 Staaten Neuinvestitionen vorge-
nommen und 18 Staaten Gold importiert. Aus
neun Staaten habe Pretoria Anleihen bekom-
men, Die USA, Italien, Frankreich und Israel
werden wegen VerstoBes gegen das UN-Waf-
fenembargo namentlich erwihnt.

Im iibrigen hatten sich bei einer Umfrage unter
schwarzen Arbeitern und Angestellten in Siid-
afrika lediglich 26% gegen einen Wirtschafts-
boykott ausgesprochen,

VolkskongreB
bestéatigt Reformkurs

Der 59jahrige Ingenieur und Energiefachmann
Li Peng wurde von den 2.877 Delegierten des
Nationalen Volkskongresses (NVK) auf dessen
Plenartagung vom 25. Mirz - 15. April zum
Ministerprisidenten der VR China gewihlt.
Dieses Amt filhrte er bereits kommissarisch
seit November 1987 als Nachfolger des jet-
zigen Parteivorsitzenden Zhao Ziyang. Zum
neuen Staatspriisidenten wihlten die Delegier-
ten des 7. NVK den 83jahrigen Yang Shan-
ghun, der damit den bisherigen Amtsinhaber
Li Xiannian ablost.

Als die beiden wichtigsten wirtschaftlichen
Probleme hatte Li Peng in seinem Arbeitsbe-

TERMINE:

2.-5, Juni .

12. BundeskongreB  entwicklungspolitischer
Aktionsgruppen {BUKO) in Frankfurt. The-
ma: ,,Gegen die Macht des Geldes — Wege aus

Verschuldung und Elend”.

Kontakt: BUKO, Nernstweg 32-34, 2000

Hamburg 50, Tel. 040-393156

11, Juni

Hearing ,Menschenrechte in der Tiirkei" in
Hamburg. Veranstalter: Initiative fiir den
Schutz der in die Tiirkei zuriickkehrenden poli-

tischen Emigranten.

Kontakt: Christian Rahn, Cremon 11, 2000

Hamburg 11, Tel. 040-373099
17,-18. Juni

Bundestreffen der Mittelamerikasolidaritit in

‘West-Berlin.

Kontakt: Informationsbiiro Nicaragua, Hof-
aue 51, 5600 Wuppertal 1, Tel. 0202-4936305

25./26. Juni

Seniinar ,Philippinen: 15 Jahre Nationale
Demokratische Front (NDF)" mit einer

Sprecherin der NDF in Mendig,

Kontakt: agphi, Postfach 32, 5444 Poilch, Tel.

02654-6776

richt die zunchmende, offiziell auf 8% bezif-
ferte Inflation und die sich nur schleppend
entwickelnde Getreideproduktion benannt. Li
Peng verwies zudem auf die Notwendigkeit des
Ausbaus weiterer ReformmaBnahmen, darun-
ter vor allem eine nach wie vor ausstehende
Preisreform.

Neben der Wahl einer neuen Staatsfithrung be-
schlof der 7. NVK auch eine Umgestaltung der
Regierungsorgane. So soll die Anzahl der zen-
tralen Ministerien von 45 auf 41 reduziert wer-
den. Damit soll der zentrale staatliche Verwal-
tungsapparat seinen neuen Aufgaben, die Wirt-
schaft nicht mehr direkt, sondern indirekt zu
lenken, besser gerecht werden, anstatt als
Bremsklotz bei den Reformen und als Hinder-
nis fiir den Einbau marktwirtschaftlicher Ele-
mente zu wirken,

Die in dieser Hinsicht gréften Erwartungen
richten sich auf ein ebenfalls neu beschlossenes
Unternehmensgesetz, das die Parteisekretire
in den Staatsbetrieben aus der Management-
verantwortung ausschaltet, und — aufienwirt-
schaftlich — auf die Erklarung der im siid-
chinesischen Meer gelegenen Tropeninsel
Hainan zur 30. Provinz der VR China. Sie wird
zugleich zur fiinften und groBten Sonderwirt-
schaftszone des Landes.

AN A HIM SCHASEDIO T
BT

STRATEGIEN
FU/R DIE

ZUONFT

D GETTALTUNGSALS TRAG

Politische Herrschaft in der technisierten Demokratie
April 1988, 180 Seiten, br,, 16,80 DM, ISBN 3-924800-92-8

Hans-Joachim Schabedoth/Ruth Weckenmann 1

STRATEGIEN FUR DIE ZUKUNFT

Neue Technologien zwischen
Fortschrittserwartung und Gestaltungsauftrag

1988, 136 Seiten, br., 16,80 DM, ISBN 3-924800-91-X
Die Autoren beleuchten und bewerten die Diskussion

um eine veranderte Nutzungslogik beim Einsatz neuer SP-Verlag
Technologien in der Arbeitswelt in Auseinandersetzung Schiiren
mit unterschiedlichen Modemisierungsstrategien Deu!s{.n:uus-
(Spéth, Glotz u. a.). strabe ‘!
3550 Marburg
206421/

Hans-Jirgen Lange | 63084

BONN AM DRAHT

Verénderte Kommunikationsstrukturen fiinren auch zu | Bestellungen:
V veranderten Entscheidungsstrukturen, so daB der Direkt baim
Einsatz neuer Techniken eine politische Dimension erhélt, Verlag oder
die im vorfiegenden Band untersucht wird. in jeder guten
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SPENDENKAMP/

Mein Herd
fiir Athiopien

TAKALIGN

Emeut sieht sich Athiopien einer Hungerkrise gegeniiber
(siche Titelstory in AIB 1-2/88). Internationale Sonder-
hilfsmaBnahmen sind angelaufen. Doch es bleibt die bange
Frage, ob die Wiederholung der Hungerkatastrophe von
1984/85 abzuwenden ist.

Wir meinen, die aktuellen NothilfemaBnahmen fiir die
dthiopischen Notstandsgebiete sind unverzichtbar, reichen
aber micht hin. Was flankierend gebraucht wird, sind
Schritte, die den Entwaldungs- bzw. Erosionsprozefi des
ostafrikanischen Landes aufhalten.

Der Boden Athiopiens ist okologisch schwerstens geschi-
digt. In manchen Teilen des Landes gibt es kein Leben
mehr, hat die Erosion ganze Landstriche in gespenstische
zerrissene Schluchten verwandelt.

Die Holzressourcen — Holz ist der Hauptenergietriager der
Athiopier — sind erschopft. Nur mehr 4% des gesamten
ithiopischen Territoriums sind bewaldet.

Der Brennholzverbrauch aber kann gesenkt werden —
durch einen den Bedingungen der Bevolkerung angepafiten
Kochherdtyp. Die Energieausbeute betrdgt am offenen
Feuer nur 5%. Im geschlossenen Behilter kann der Grad
der Energieausnutzung drastisch erh6ht werden.

Der Herd wird mit Ernteabfillen gestopft — nicht mit
Holz.

Eine Gruppe Athiopier hat diesen Herd konstruiert. Athio-
pische Schmiede stellen ihn in einer Bauernkooperative in
Tadelle, Westshoa, auf traditionelle Weise her. Wir unter-
stiitzen die Verbreitung dieses Herdes.

Wir rufen zur Teilnahme an der Kampagne ,,Mein Herd fiir
Athiopien — TAKALIGN" auf.

Helfen Sie mit!

Eine Spendenkampagne der Gesellschaift Osterreich-Athiopien und der dthiopischen Relief and Rehabili-
tation Commission, unterstiitzt vom AIB-Die Dritte-Welt-Zeitschrift
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