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Hunger: das Ubel an der Wurzel packen!

Dieser Widerspruch! Auf der einen Seite

sind sich quer durch die politischen
Lager alle — oder fust alle — Leute einig,
dafl der Hunger in der Dritten Welt ein
Schandfleck der zivilisierten Menschheit
ist — sogar der Papst und Helmut Kohl
sehen das so!

Auf der anderen Seite bleiben all die
Reden, Bekenntnisse, die Erschiitterung,
die Emporung auf entsetzliche Weise fol-
genlos. Mehr noch, es wird alles noch
schlimmer.

Die taglichen 40.000 Hungertoten sind
noch lange nicht der Tiefpunkt. Vor ei
nem Vierteljahrhundert, 1962, beschloff
die UN-Ernihrungsorganisation FAO ein
weltweites Programm, demzulolge bis
1980 die Menschheit von der ,,Geifiel des

Hungers” befreit werden sollte. Die
grine Revolution sollte das werden.

Die ist nun gescheitert, die Folgen sind
bekannt. Und wenn es so weiter geht,
werden in nochmals 25 Jahren nur noch
die Halfte der dann 6 Mrd Menschen in
Alrika, Asien und Latemmamerika etwas
2u essen haben.

Und da hilft keine Erschiitterung ange-
sichts der Bilder von Hungerbiiuchen
und zum Skelett abgemagerter Gestal
ten, selbst wenn sie echt ist. Da hillt
keine Luftbriicke und keine Milchpulver-

sammlung.

Damit kein Mifiverstindnis aufkommit:
Natiirlich mufi man in akuten Hungers-
noten helfen. Naturlich ist ein ,,Tag fiir
Afrika" gut, wenn auf diesem Weg Men-
schen vor dem Hungertod gerettet wer-
dvn.

Und es ist sogar noch besser, wenn hier-
zulande der eine oder die andere auch
etwas dabei kapiert haben.

Aber damit wird der Hunger nicht aus
der Welt geschafft. Allenfalls wird in
spektakuliren Einzelfillen eine Linde-

rung erzielt — der berithmte Tropfen auf
den heifien Stein! Was aber not tut, das
ist, das Ubel an der Wurzel zu packen, die
Ursachen des Hungers zu beseititen.

Die Ursachen das ist natiirlich nicht
das Wetter, zuwenig Regen oder zuviel
Regen und seine Folgen, z.B. die Lro-
sion. Die Probleme liegen auch nicht im
technologischen Bereich, oder bei agrar-
technischen Methoden. Da werden zwar
manche Fehler gemacht und vieles wiire
aber verhungern miifite des-
halb noch lange niemand.

Die Wurzel des Hungers liegt vielmehr in

zu andern

den okonomischen, sozialen und poli-
tischen Verhiiltnissen, in die die Dritte
Welt hineingezwungen wurde und die ihr
auch heute noch immer aufgezwungen
werden: Kolonialismus und Neokolonia-
lismus.

In Jahrhunderte andauernder Kolonial-
herrschaftt
Strukturen der afrikanischen, asiati-
schen und amerikanischen Gesellschaf-
ten zerstort. An ihre Stelle traten defor-
mierte, an den Bediirfnissen des ,,Mutter-

wurden die gewachsenen

landes" ausgerichtete Okonomien, deren

Ressourcen (vorneweg die mensch-
lichen) riicksichislos ausgebeutet wur-
den. Hier liegt die Wurzel von dem, was
der blasse Begriff Unterentwicklung be-
zeichnet,

Und diese deformierten, schwachen,
unterentwickelten Okonomien  sind
heute dem Zugriff transnationaler Kon-

zerne ausgeliefert, deren Umsatz oft ein




Vielfaches des ganzen Bruttosozialpro-
duktes eines solchen Landes ausmacht.
Dann sind da noch die Banken — die
kénnen sogar ein grofies Dritte-Welt-

Land am ausgestreckten Arm verhun-
gern lassen. Die Schulden der Dritten
Welt belaufen sich auf 1 Bio §! Und
dabei verhungern eben cinige — und das
nicht nur im ibertragenen Sinn,

Den Rest erledigen die Mechanismen des
freien  Weltmarktes, der .ungleiche
Tausch, die Wihrungs- und Preisschwan-
kungen, kurzum all das was den ordini-
ren Kapitalismus ausmacht. Was uns hier
in Nadelstreifen, mit gesitteten Manieren
und sozialstaatlich abgefedert entgegen-
tritt — in der Dritten Welt zeigt sich sein
wahres Gesicht.

Im Klartext: Freie Marktwirtschaft, wie
die Propaganda den Kapitalismus um-
schreibt, killt tagtiglich 40.000 Men-
schen. Und wenn die Opfer sich wehren,
dann sind die zur Stelle, die direkt killen,
ohne den Umweg iiber die Okonomie.
Die Contras, die Soldner, die Stellvertre-
terregimes, die 5., die 6. und die 7. Flot-
te, die Schnelle Eingreiftruppe und wie
sic nicht alle heifien.

Die schiefien dann die Ernten in Brand
und schlachten das Vieh. Oder sie verhin-
dern, dafl es iberhaupt erst zur Aussaat
kommt, zwingen ein armes Land, seine
knappen Ressourcen in Verteidigungs-
anstrengungen zu stecken. Nicurugu‘l
weill ein Lied davon zu singen, desglei-
chen Angola, Mosambik und Vietnam,
und, und, und...

Wenn wir also gegen den Hunger mehr als
moralische Entriistung und karitative
Hilfe ins Feld fithren wollen, miissen wir
hier ansetzen: bei den Killern, Wir miis-
sen sie und ihre Apparate abschaffen.
D.h. Abriistung mufl her, Konflikte
miissen politisch und nicht militarisch
gelost werden.

Dann mufi den 6konomischen Wurzeln
des Killersystems das Wasser abgegraben
werden. Fiir die Dritte Welt heiBit das
konkret: sofortige Schuldenstreichung,
eine Entwicklungspolitik, die die Selbst-
ernihrungsfahigkeit der Hungergefihr-
deten erhdhen hilft, Etablierung ciner
neuen gerechten Weltwirtschaftsord-
nung. Und perspektivisch: Umwilzun-
gen (Umwilzung heifit auf lateinisch
wrevolutio”) ungerechter Macht- und
Eigentumsverhiltnisse.

Damit das langfristig abgesichert ist und
nicht jederzeit wieder riickgingig ge-
macht werden kann, missen wir auch
hier bei uns auf die Umwilzung in den
neokolonialen Metropolen hinarbeiten.
Dies ist die effektivste Form, in der wir
dem Hunger in der Welt entgegentreten
Peter Wahl

konnen.

Marianne Kolter

unger - kein bloBBes
Katastrophenthema

Hunger fiillt Seiten und Spalten immer
dann, wenn spektakulire Hunderttau-
sende oder gar Millionen vom Verhun-
gern bedroht sind. Diese Behandlung des
Themas verkiirzt notwendigerweise
,.Hunger" zum Katastrophenthema.
Hierin liegt die Gefahr, dafi Hunger als
plotzlich hereinbrechender, unabwend-
barer Schicksalsschlag begriffen wird.
Doch dem ist nicht so.

Hunger oder besser Mangelernihrung ist

zum einen cine dauerhaft auf allen drei
Entwicklungskontinenten
und fordert stets seine Opfer. Zum zwei-

vorhanden

ten sind Zuspitzungen dieser konstanten
Situation zu Katastrophen — wie sie et-
wa 1984/85 in Afrika eintraten — schon
lange Zeit, oftmals Jahre vorher voraus-
zuschen.

Zum dritten ist Hunger unter den heuti-
gen Bedingungen auf dieser Erde zu ver-
hindern. Wenn Menschen hungern, liegt
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,,Biume bedeuten Wasser, Wasser bedeutet
Brot, Brot bedeutet Leben.” Dieser eingin-
gige Slogan der indischen Umweltschute-
bewegung Chipko (siehe AIB 10/1986, 8.39)
gilt auch fiir grofie Teile Afrikas. Ja mehr
noch: Wie aul keinem anderen Kontinent
wird gerade hier der enge Zusammenhang
von fortschreitender Vernichtung tropischer
Wiilder, Bodenerosion, Diirre und Hungers-
noten deutlich.

Afrika ist der Kontinent mit dem hichsten
Anteil von Hungernden und Untererndhrien
an der Gesamtbevolkerung. Gleichzeitig hat
Afrika aber auch die hochsten Verluste an
tropischem Wald. Bedingt ist dies vor allem
durch einen fiir transnationale Konzerne
duBerst profitablen Edelholzeinschlag, den
Landhunger einer schnell wachsenden Bevil-
kerung, einen extrem hohen Verbrauch an
Brennholz und die Ausbreitung devisen-
trichtiger Exportkulturen in der Landwirt-
schaft (z.B. Kakao, Kaffee, Kautschuk,
Bananen, Ananas, Tabak, Tee und Zucker-
rohr).

Von den ursprunglich iiber 2 Mio gkm tropi-
scher Wilder in Afrika sind bis heute etwa
2/3 vernichtet worden, Zahlreiche Staaten
haben bis zu 90% ihrer Waldflichen kahlge-
schlagen, so z.B. Athiopien, Madagaskar,
Ghana, Sierra Leone und Nigeria. In der
Republik Elfenbeinkiiste sind 3/4 der Regen-
wilder vernichtet worden, allein zwischen
1956 und 1976 cine Waldfliche von 75.000
gkm. Und selbst der dichte Urwald im Kon-

v s i e " il
Alrika halt die Weltspitze in der Waldvernichiung: fede Minute sind ¢s 30 ha

sammenhang, daf in Afrika allein 3/4 des

flankierende

go-Becken von Zaire ist bereits zur Halfte
Zerstort.
Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zu-

gesamten Holzeinschlags in Form von Brenn-
holz und Holzkohle verfeuert wird. In Nige-
ria sind das jahrlich 95 Mio Kubikmeter, in
Tansania 35 Mio. in Athiopien 25 Mio
Kubikmeter Holz.

Dic auf diese oder andere Weise stark dezi-
mierten Wilder koénnen ihre natirliche
Funktion als Wasserspeicher und Frosions-
schutz nicht mehr wahrnchmen. Die Folgen
sind Diirre, fortschreitende Verwiistung und
weitere [Hungersnote, da immer grifiere
Flichen der landwirtschaftlichen Nutzung
und damit der Versorgung der Menschen mit
Nahrungsmitteln verloren gehien.

Ein Stopp der weiteren Entwaldung sowie
Massive Wiederaufforstungsprogramme
wiiren daher fiir den Erhalt noch bestehender
bzw. die Gewinnung neuer landwirtschaft-
licher Nutzflichen dringend geboten. Dabei
miiiten die Bereitstellung alternativer Ener-
giequellen ebenso wie eine mit dem natiir-
lichen Wald kombinierte, auf Schonung des
Okosystems bedachte Anbaumethode als
Mafinahmen  bericksichtigt
werden.

Jedenfalls konnte so zumindest ein Beitrag
im Kampf gegen den Hungertod in Afrika
geleistet werden., Denn: | Baume bedeuten
Wasser, Wasser bedeutet Brot, Brot bedeutet
Leben." Georg Diederichs

es nicht an der Unfihigkeit der Mensch-
heit, ausreichend Nahrungsmittel fiir alle
zu produzieren — der weltweite Hunger
hat andere Ursachen.

1979/81 betrug die durchschnittliche
Versorgung mit Nahrungsenergie in Ent-
wicklungslindern 101,8% des durch-
schnittlichen Bedarfs, in Afrika 95,6%.
In den Industrielindern betrug die Ver-
sorgungsrate 132,1%.1

Dies entspricht der von Erndahrungswis-
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senschaftlern fiir notwendig gehaltenen
Rate von 130%, die ungleiche Verteilun-
gen sowie Verluste durch unsachge-
mifien Umgang mit Nahrungsmitteln
einkalkuliert.

Stindige Mangelerndhrung in quantita-
tiver und qualitativer Hinsicht fithrt zu
korperlichen und geistigen Leistungs-
defiziten ebenso wie zu erhéhter Anfil-
ligkeit fiir Infektionskrankheiten wie
Masern, Tuberkulose, Keuchhusten oder

fir Darminfekte. Spezifische Mangel-
krankheiten (Kwashiokor, Marasmus)
und Erblindung gehoren zum Alltag in
Hungerregionen.

Besonders betroffen sind hiervon die
Kinder, deren hohe Sterblichkeitsrate
auf ungentigende Versorgung zuriickzu-
filhren ist. In einigen Entwicklungslin-
dern sind 350-40% aller Todesfille Kinder
im Alter bis zu finl Jahren. Doch von
Geburt an unterversorgte Kinder errei-
chen — wenn sie iiberleben — durch
Wachstumsschiiden und die Schiadigung
des Gehirns in den ersten vier Lebensjah-
ren auch als Erwachsene nie volle Lei-
stungsfihigkeit.?

Weltweit stieg die Nahrungsmittelpro-
duktion von 1950-80 um 250%, wih-
rend die Weltbevélkerung nur um 170%
zunahm.? Doch mehr als 50% werden in
kapitalistischen und sozialistischen Staa-
ten Europas und in Nordamerika ver-
braucht, nur knapp 50% in den Entwick-
lungslindern, wo 70% der Weltbevolke-
rung leben.4

Dennoch hat es in Asien und Latein-
amerika einige Fortschritte bei der Ver-
sorgung der Bevblkerung gegeben,
wihrend in Afrika pro Kopf heute weni-
ger Nahrung zur Verfiigung steht als
1960. Dies entspricht dem allgemeinen
Trend, nach dem das subsaharische oder
Schwarzafrika die gréfiten Entwick-
lungsdefizite aufzuweisen hat.

In den Staaten des nordlichen Hunger-
giirtels Afrikas Sudan, Athiopien,
Tschad, Mali, Niger, Mauretanien, Bur-
kina Faso — sowie des siidlichen Hunger-
giirtels — Mosambik, Angola — waren
Mitte dieses Jahrzehnts 19,5 bzw. 3 Mio
vom akuten Hungertod bedroht.® Auch
in anderen Staaten des Kontinents waren
Millionen von schwerer Mangelernih-
rung betroffen, die iiber die ,,iibliche”
permanente Unterversorgung noch hin-
ausging.

Maleur ungleiche Verteilung

Verantwortlich gemacht wurde fiir diese
Katastrophe eine jahrelange Diirre. Doch
schon ein Beispiel zeigt, dafi dies allen-
falls eine zwar gewichtige, aber zusitz-
liche Ursache fiir die akute Notlage war.
Fiinf Staaten der Sahelzone — Burkina
Faso, Mali, Niger, Senegal und Tschad —
erwirtschafteten 1983 /84, also nur eine
Ernte vor der Katastrophe, Rekorde in
der Baumwollproduktion.®

Die Produktion sog. cash crops, d.h.
agrarischer Rohstoffe fiir den internatio-
nalen Markt, ist fir zahlreiche Staaten
Afrikas wichtigste Devisenquelle. Oft-
mals liegt der Exporterlds fiir ein einziges
Agrarprodukt iiber der Hilfte der gesam-
ten Einnahmen,”

Die Abhangigkeit afrikanischer Staaten
von der cash-crop-Produktion aber hat



viele Pferdefiibe. Hierzu gehort der
immense Preisverfall fiir Rohstoffe eben-
so wie die Notwendigkeit, fir den Anbau
von cash crops hohe Vorleistungen (In-
frastruktur, Diinger, Pestizide usw.) er-
bringen zu miissen.

Uber die Vermarktung haben die afrika-
nischen Staaten keine Kontrolle. Diese
liegt zu 70-90% in den Hinden trans-
nationaler Konzerne.®

Gleichzeitig zwingt die hohe Auslands-
verschuldung die Regierungen, weiter
auf cash crops zu setzen, notfalls ihre
Produktion noch zu steigern (siche
Kasten zur Schuldenkrise). Das wenige
vorhandene Kapital wird in diese Pro-
duktion investiert, fiir die Nahrungsmit-
telproduktion aber fehlen die Mittel. Zu-
dem brauchen cash crops gute Bdoden,
Arbeitskrifte und andere Ressourcen.
Um eine Vermarktung zu gewihrleisten,
sind Transportmoglichkeiten erforder-
lich. Folglich konzentrieren sich cash
crops oftmals in den erschlossenen Re-
gionen, withrend die Nahrungsmittelpro-
duzenten in Randgebieten abgedriingt
werden. Eine Vermarktung der klein-
biuerlichen Uberschiisse wird erschwert,
so dafi ein Produktionsanreiz fiir die
Nahrungsmittelproduzenten nicht mehr
besteht,

Eigenversorgung vernachlissigt

Die entstandenen Liicken in der Nah-
rungsmittelversorgung versuchten die
Regierungen durch Nahrungsmittel-
importe zu schlieBen. In Krisensituatio-
nen halfen die Erzeugerlinder grofier
Uberschiisse mit Nahrungsmittelhilfe
aus.

Diese Importe haben marktverdringen-
de Wirkung auf den Agrarmirkten
Afrikas. Die einheimischen Produzenten
sind nicht in der Lage, ithre Produkte
wirtschaftlich zu Preisen anzubieten, die
konkurrenzfihig mit den Dumping-
Preisen der Importe wiren. Zudem ver-
indern diese Importe das Konsumverhal-
ten der Verbraucher, das sich von tradi-
tionellen Produkten weg zu ,,modernen™
Getreidesorten, v.a. Weizen, wendet.

Die politisch Verantwortlichen, die mit
Nahrungsmittelhilfe oder billig gewihr-
ten Importen zumindest kurzfristig Kri-
sensituationen bewiltigen konnen, ver-
nachlissigen die Entwicklung der Eigen-
versorgung ihrer Linder. Sie nehmen da-
fiir allerdings politische und wirtschaft-
liche Abhiingigkeiten in Kauf.

Auch die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung der subsaharischen Staaten
Afrikas schafft keine Anreize fiir die
Nahrungsmittelproduzenten, ihre Lei-
stungen zu steigern. Das niedrige Pro-
Kopl-Einkommen lifit eine ausreichen-
de binnenwirtschaftliche Nachlfrage
nach Nahrungsmitteln nicht zu.?

Lin weiteres Problem der Agrarproduk-
tion ist die Unterentwicklung der Pro-
duktivkrifte. Fast 70% der Bevolkerung
sind in der Landwirtschaft beschiftigt,
ihr Anteil am Bruttosozialprodukt der
afrikanischen Staaten betriigt jedoch nur
ctwa 22%.1° Der Einsatz menschlicher
Arbeitskraft betrigt etwa 85%, wihrend
Maschinen nur 1-2% der Arbeitsleistung
erbringen, 11

Die niedrige Produktivitit wird in weiten
Teilen des Kontinents zudem noch ge-
steigert durch saisonale oder stindige
Wanderarbeit der minnlichen Bevolke-
rung in stddtischen oder bergbaulichen
Zentren,

Zu den wirtschaftlichen Aspekten der
Agrarentwicklung grofier Teile Afrikas —
Abhiingigkeit von Exportproduktion bei
gleichzeitigem Preisverfall und von Nah-
rungsmittelimporten sowie Unterent-
wicklung der Produktivkrifte — gesellen

Sahel: Die Wiiste schreitel voran

sich eine Reihe von Problemen wie Be-
volkerungswachstum, gesundheitliche
und soziale Folgen stindiger Mangel-
erndhrung, Zerstorung der Umwelt usw.
hinzu. Diese haben sich zu einem Ge-
flecht von Ursachen und Wirkungen ent-
wickelt, aus dem es fir die allgemein
schwach entwickelten Staaten kein Ent-
rinnen zu geben scheint.,

Probleme
Bevolkerungsdruck, Verwiistung

In Afrika erreicht das Wachstum der
Nahrungsmittelproduktion etwa die
Hiilfte des Bevolkerungswachstums von
3%.

Bis Ende des Jahrtausends werden mehr
als 810 Mio Menschen auf dem Kon-
tinent leben, die nur bei einer schnellen
und wirkungsvollen strukturellen Verin-
derung der Landwirtschaft die Chance
haben, annihernd ausreichend Nahrung
zu erhalten. Ohne diese Veranderung
werden von den 1,3 Mrd prognostizier-
ten Mangelernihrten weltweit etwa 40%
im subsaharischen Afrika leben.1?

Einer der auBerokonomischen Schritte
zur Verbesserung der Lebensverhilinisse
wire ein Riickgang an Geburtenzahlen,
doch: ,,Eine Verschlechterung der Um-
weltverhiltnisse, verursacht durch Uber-
bevolkerung”, — so Hermann Bomer —
nschafft Lebensbedingungen, unter de-
nen eine Verringerung der Fruchtbarkeit
schwer zu erreichen ist. Und das anhal-
tende Bevblkerungswachstum verstirkt
wiederum den Druck auf Umwelt und
Boden."13

Solange keine Zukunftssicherung in
Form von allgemeinen Renten, Kranken-
und Invalidenversicherung gegeben ist,
bleibt den Familien kein anderes Mittel,

Die Welt zwischen Hunger und UberfiuB

Lander mit...

g wiederkehrende _
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Ein Mitrel gegen den Hunger: Staudammbau im Sahelland Mali

als eine lebende Zukunfissicherung zu
produzieren. Bevolkerungswachstum
aber bedeutet, neue landwirtschaftliche
Nutzflachen zu erschliefien, die z.T. fiir
eine Bearbeitung nicht geeignet sind. Das
gilt fiir die Randbezirke der Wiistenregio-
nen, die keine ackerbauliche Nutzung
oder weitere Uberweidung verkraften
konnen, ohne endgiiltig zu Wiiste zu wer-
den.

Andere traditionelle Anbaumethoden
wie der Brandrodungsbau setzen relativ
lange Brachzeiten voraus, ohne die die
Boden ausgelaugt werden und veroden.
Ein weiteres zur Verwiistung (Desertifi-
kation) trigt der Holzschlag in den Step-
pengebieten zur Energiegewinnung bei.

Esbraucht Strukturverinderungen

Ferner kann eine falsche Bewiisserungs-
technik den Boden versalzen lassen in
Gebieten mit hoher Sonneneinstrahlung
und dadurch hoher Verdunstung des
Wassers. Seit 50 Jahren vergrifierten sich
so die Wiisten weltweit jihrlich um 5-7
Mio ha.4

In den Lindern siidlich der Sahara sind in
den vergangenen Jahrzehnten 685 Mio
ha Land verwiistet worden. Im Sudan
breitete sich die Sahara in den letzten
zwel Jahrzehnten um 200 km nach Sii-
den aus.

Diesen Prozefi aufzuhalten, liegt nicht
nur im Interesse der heute bereits Betrof-
fenen. Welche klimatischen Verinderun-
gen weltweit moglich sind, wenn sich die
Wiisten weiter ausbreiten und man die
Wilder der Dritten Welt weiter abholz1 —
dies gilt insbesondere fiir tropische
Regenwilder — kann exakt heute noch
nicht ermittelt werden.

Doch daf eine dauerhafte Schidigung
ganzer Regionen nicht ohne Konsequen-
zen fiir Niederschlige, Temperaturen
usw. bleiben wird, sollte einsichtig sein.
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Die Aufgabe, sowohl die Umwelt zu
schiitzen als auch ausreichend Nahrung
fir die Menschen zur Verfiigung zu stel-
len, iiberfordert allerdings gegenwiirtig
die afrikanischen Staaten.

,,Der wahrscheinlich einfachste und
kosteneffektivste Weg zur Vermehrung
der wverfugbaren Nahrungsmittel aufl
Dorfebene”, meint Paul Harrison, ,,ist
die Verbesserung der herkommlichen
Methoden der Nahrungsmittellagerung
und -verarbeitung.” Damit konnten in
Afrika etwa 30% des Ertrages vor Para-

sitenbefall geschiitzt werden. 3

Auch Bertrand Schneider schldgt in sei-
nem Bericht an den Club of Rome eine
Umorientierung auf kleine Projekte in
der Landwirtschaft, gekoppelt mit ent-
sprechenden Initiativen im Handwerk,
vor.’® Die Erfahrungen mit Entwick-
lungsstrategien fiir die lindlichen Gebie-
te in der Dritten Welt zeigen jedoch, dafy
eine rein technische Verinderung der
Produktion, worunter auch eine Effekti-
vierung der traditionellen Produktions-
methoden fillt, die Defizite in der Nah-

rungsmittelversorgung der Bevolkerung
nicht zu lésen vermochte. -

Wichtig sind strukturelle Anderungen
wie die Durchfithrung von Agrarrefor-
men, gesicherte Besitzrechte der Klein-
bauern oder ihrer Dorfer an Boden, Ge-
nossenschaflten usw., ‘um eine stabile
Nahrungsmittelversorgung zu gewihrlei-
sten. Die grofien 6kologischen Probleme
und letztendlich auch die ausreichende
Versorgung der Millionen Menschen mit
qualitativ hochwertiger Nahrung werden
auf andere Weise nicht zu l6sen sein. Es
ist auch nicht einzusehen, warum die
vorhandene Hochtechnologie nicht hier
eingesetzt werden sollte.

Dies allerdings setst verinderte Bezie-
hungen im internationalen Mafistab vor-
aus. Ebenso miifiten die Vermarktungs-
bedingungen der Erzeugnisse der Dritten
Welt geandert werden.
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Hungerfaktor Verschuldung

WAfrika darfseine Kinder nicht hungern las-
sen, nur um die Schulden zu bezahlen,"1
Diese Forderung des ehemaligen Prisidenten
Tansanias Julius Nyerere beschreibt treffend
das Dilemma Afrikis,

Die Staaten dieses Kontinents, die von der
Hungerkrise 1984 (85 am stirksten betrofien
waren, gehiren zugleich auch zu den drm-
sten und am stirksten verschuldeten. Nuch
Angaben der Weltbank mufiten die afrikani-
schen Linder mit niedrigem Einkommen im
Jahr 1985 35 8% ihrer Exporteinnahmen fiir
den Schuldendienst aufwenden, Die Schul-
den machten 58,6% des Bruttosozialpro-
dukis aus.

Die entsprechenden Zahlen fir alle Entwick-
lungskinder betrugen 21,9 und 33,0%.2 Dic
Schulden des gesamten Kontinents beliefen
sich 1985 auf ca. 170 Mrd 8,3 wovon 80
Mrd4 auf dic Staaten siidlich der Sahara ent-
fielen.

Eine Ursache fiir die Zuspitzung der Hunger-
krise in den drmsten Staaten Afrikas wird
damit deutlich. Im Gegensate zu einkom-
menstirkeren Lindern, die chenfalls auf
Nahrungsmittelimporte angewiesen sind,
waren sie nicht in der Lapge diese zu bezahlen
und damit auf die Hilfe des Auslands ange-
wiesen.

Schulden machen fir Nahrungsmittel

Doch ist der Hunger nicht nur eine Folge der
Verschuldung, sondern auch eine seiner Us-
sachen, Nahrungsmittelimporte, die ab Ende
der G0er Jahre notwendig wurden, waren
und sind ¢in Grund fiir die Auslandskredit-
aufnahme sowie die Vertiefung der Ver-
schuldungsprobleme.

Ursache hierfiir ist eine jahrzehnteling be-
vorzugte Forderung der Industrie zuungun-
sten der Landwirtschalt und die Ausrichtung
des Agrarsektors auf den Export. Dadurch
schrumpfte oder stagnierte die agrarische
Pro-Kopf-Inlandsproduktion.  Grundnah-
rungsmittel in immer grofierem Umfang
mufiten cingefithrt werden (bis zu 50% des
gesamten Bedarfs), was dic Zahlungsbilan-
zen und Wihningsreserven dieser Staaten
stark belastete,

Durch die Weltwirtschafiskrise ab Ende der
T0er Jahre kam es auch in afrikanischen
Staaten zu Verschuldungsproblemen, Ex-
porte erzielten auf dem Weltmarkt peringere
Erlose. Zeitgleich aber stiegen die Preise
auch fiir Grundnahrungsmittelimporte und
landwirtschaftliche Produktionsmittel (z.B.
Diinger, Pflanzenschutzmitiel, Maschinen
und -ersatzteile) an.

Falgerichtig missen heute ca. 20% aller Ex-
porterlose und ein Grofiteil der neu aufge-
nommenen Kredite fiir Nahirungsmittelein-
fuhren verwendet werden.3

Um die negativen Zahlungs- und Handels-
bilanzen zu entlasten, wurden ab 1981 die
Importe gekiirzt und die landwirtschaft-
lichen Anbauflichen noch stirker fiir die
wcash-crop'-Produktion (siche Fallbeispiel
Kenia) genutat, Dies fiilhrte zu einer weiteren
Verminderung des Nahrungsmittelangebots
sowie zu dessen Verteuenung,

Diese MaBnahmen, so einschneidend sie
waren, reichten nicht aus. Die Schulden-
schlinge zog sich fester zu, Zahlreiche afrika-
nische Staaten, auch solche, die chedem als
WWirtschaftswunderlander' gepricsen wur-
den (wie Nigeria oder die Elfenbeinkiiste),

waren ub 1982 von Zahlungsunfihigkeit be-
droht. Sie mufiten, nachdem sie mit dem
Internationalen Willirungsfonds (IMF) Be-
reitschaftskreditabkommen und die dazuge-
horigen Stabilisierungsprogramme  unter-
zeichnet hatten, mit ihren privaten Glubi-
gerbanken Umschuldungsverhandlungen
cinleiten.

Seit 1983 ist Afrika durch sinkenden Kredit-
zufluf und wachsenden Schuldendienst zum
Netto-Kapitalexporteur  geworden,®  Die
durch den Preisverfall ohnehin mageren Ex-
porterlése flieflen in die Zins- und Tilgungs-
zahlungen und nicht in dringend notwendige
Programme zur Steigerung der Produktivitit
in Industrie und Landwirtschaft, dic durch
Wirtschaftswachstum  den  Schuldenberg
langfristig abbauen und dic Versorgung der
Bevalkerung mit Nahrungsmitteln gewiihr-
leisten konnten.

Dic  Stabilisierungsprogramme  des  IMF
ordnen das Nahrungsmittelproblem eben-
falls der heiligen Kuh Zahlungsbilanz unter,
Diese Institution zwingt die kreditnachia-
genden Linder zu einer radikalen Begren-
zung des Staatshaushaltes und einer oft
drastischen Wahrungsabwertung mit dem
Ziel, einen Ausgleich in der Zahlungs- und
Handelshilanz  herbeizufuhren, Staatliche
SparmaBnahmen wie die Streichung von
Nahrungsmittelsubventionen und  staat-
lichen Sozialleistungen, die Reduzierung der
Beschiftigtenzahl im 6ffentlichen Bereich,
die Aufhebung von Preiskontrollen, die Ver-
minderung des Kreditangebots auch fiir die
Landwirtschaft und Begrenzung der Lohne
filhren zu einer weiteren Verarmung breiter
Schichten.

Die Folge dieser Spar- bzw. Austerititsmaf-
nahmen sind Arbeitslosigkeit, Kaufkraftver-
lust; Preissteigerungen fiir (Nahrungsmittel-)
Importe und inlindische agrarische Erzeug-
nisse, und damit auch Hunger fiir jene, die
nicht mehr tibér geniigend Einkommen fiir
ihre Ernihrung verfigen. Mit spontanen
Hungeraufstinden wie in Tunesien (1978
und 1984), Marokko (1984), Agypten
(1977) und Sudan, wo sie 1985 zum Sturz
des Numeiri- Regimes flihrten, reagierten die
Betroffenen auf die IMF-Politik.

Die Gegenstrategie der Welthank liegt seit

1980 in der Vergabe von nichtprojektgzebun-
denen ,,Struktur- und Scktoranpassungsdar-
lehen' mit einer Laufzeit von 3-5 Jahiren und
in einem im Februar 1985 cingerichteten
Sonderfonds fir die unter Diirre und wirt-
schaftlicher Rezession leidenden schwarz-
afrikanischen Staaten. Die Kredite dieses
Fonds sind zinsfrei und haben eine Laufzent
von 50 Jahren,?

Diese Mitftel werden aber bisher nur im Zu-

sammenhang mit ecinem IMF-Kredit und
zahlreichen wirtschaftspolitischen Auflagen
a la IMF vergeben, Diese sind u.a. institutio-
nelle Reformen (2.B. Ausbildungsprogram-
me) und eine stirkere staatliche Férderung
bestimmuer Wirtschafissektoren (besonders
die Landwirtschaft) durch Erhdhung der
staatlichen Ankaufpreise fir Produkte.
Damit soll die internationale Wettbewerbs-
fihigkeit und die Mobilisierung einheimi-
schen Kapitals erreicht werden, Doch ange-
sichts der deflatorischen Auswirkungen der
IMF-Programme und eines Grofiteils der
Weltbank-Auflagen selbst, ist auch dieser
Liisunggansar.?. langfristig 2zum Scheitern ver-
urteilt,
Die Zuspitzung der Hunger- und der Schul-
denkrise veranlaBte die afrikanischen Staa-
ten auf der Gipfelkonferenz der Organisa-
tion fiir Afrikanische Einheit (OALU) in
Addis Abeba im Juli 1985 cin | Dringlich-
keitsprogramm fiir die wirtschaftliche Er-
holung 1986-90" zu heschliefen.
Das Programm in Héhe von 128 Mrd 8 sieht
neben einer Verringerung der Schuldenlast
vor allem Mafinahmen . fir die Bekimpfung
der Diirre und der Aushreitung der Wiisten
sowie fiir den Wiederaufbau der Landwirt-
schaft” vor.9 Die dffentlichten Investitionen
in der Landwirtschalt sollen von gegenwiirtig
ca. 10% auf 20-25% 1989 gesteigert werden,
Der Gipfel forderte aufierdem eine Reform
der IMF-Auflagenpolitik und cinen weitres-
cheaden Zinserlaf3. 10
Zur Finanzierung dieses Programms forder-
ten die afrikanischen Staaten auf einer Son-
derkonferenz der UNO im Mai 1986 inter-
nationale Hilfe in Hohe von 46 Mrd 8 und
einen Schuldenerlafl von 35-55 Mrd §, Sie
wurden jedoch mit unverbindlichen Verspre-
chungen und der Empfehlung aus Washing-
ton, sich starker marktwirtschaftlichen Prin-
zipien zuzuwenden, abgespeist.
Dies konnte zur Folge haben, daff Afrika
radikalere Positionen in der Schuldenfrage,
wie sie etwa von Julius Nyerere vorgebracht
werden, beziehen kinnte. Er verlangte be-
reits 1985 ein langfristiges Schuldenmora-
torium fiir die drmeren Entwicklungskinder
und einen Zusammenschluf der Schuldner,
um den Gliubigem Zugestindnisse abzurin-
gen (vgl. AIB 11/1985,5.44), Heidi Czapek
Anmerkungen:
1) Le Monde (LM), Paris, 21./22.7.1985
2) Vegl. Welthank, Weltentwicklungsbe-
richt, Washington 1986, 5. 64
3) Vel LM, 15.4.1986
4) Angaben nach: Weltbank, Weltentwick-
lungsbericlit, 2.a.0., 5. 60
5) Vgl. IPW-Berichte, Berlin (DDR), Nr.
 6/1986,5.3
6) Vgl IMSF, ASK (Hg.), Die Dritte Welt
in der Schuldenkrise. Rolle der Bundes-
republik. Diskussion um Altermnativen,
Frankfurt/M. 1986,5. 116
7) Vgl Siuddeutsche Zeitung, Miinchen,
8.8.1985
Vil P, Kormer w.a., Im Teufelskreis der
Verschuldung. Der Internationale
Wihrungsfonds und die Dritte Welt,
Hamburg 1984, 8, 189-197
Beschliisse zur Wirtschaftsentwicklung
der OAU-Konferenz, in: Monitordienst.
Afrika, Koln, 22.7.1985
10) Vgl Frankfurter
17.7.1985
11) Vel. International Herald Tribune,
Paris, 28.5.1986 und Frontline, Oak-
land, 9.6.1986

8

9

Rundschau,

Vi/21



.

s’ ‘é'
-

- g

Getreideberg im US-Bundesstian Wushington: Nahrungsminethilfe ist eine Devisenguelle, gerade wenn die Exporteinnuh

men fillen

retrasittic N@Rrungsmittel
als Waffe

S0 wie man in Frankreich an die Clo-
chards Suppe verteilt, so tun es die Indu-
strielinder mit den Afrikanern.”?

Mit diesemn harten Urteil bewertet Tho-
mas Sankara, Prisident von Burkina
Faso, die Nahrungsmittelpolitik der
(westlichen) Industriestaaten.
Regierungen dieser Staaten hingegen er-
kliren, wie wichtig es sei, die Hungern-
den in der Dritten Welt zu speisen.

Inzwischen aber machen sich in der west-
lichen Offentlichkeit Zweifel breit, was
die Wirksamkeit der gingigen Nahrungs-
mittelhilfe betrifft. Genauso wie in
Sachen Entwicklungspolitik mufi auch
hier insbesondere nach den Beweggrin-
den, der Wirksamkeit und dem Nuizen
der Hilfe gefragt werden.

Protein besser als Atomwaffen!

Die USA sind traditionell die welt-
grofiten Nahrungsmittelproduzenten
und -exporteure.

Erste Nahrungsmittellieferungen von sei-
ten Washingtons erfolgten bereits wiih-
rend und nach Ende der beiden Welt-
kriege nach Europa. Schon damals wur-
de diese Nahrungsmittelhilfe nicht aus
humanitiren sondern aus machtpoliti-
schen Motiven heraus geleistet.

In die Westzonen des besiegten Deutsch-
land wurden im Winter 1946/47 8,5 Mio
t Getreide geliefert, wihrend zur selben
Zeit keine Lieferungen an das unter
schweren Hungersnéten leidende Indien
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erfolgten. Die Regierung Truman be-
griimdete ihr Handeln damit, Indien sei
kein ,vorrangiges antikommunistisches
Frontgebiet™.?

Mit dem seinerzeitigen Wirtschaftsaufl-
schwung ging die Notwendigkeit fir
Nahrungsmittelexporte nach Luropa zu-
riick, weshalb die Lagerbestinde von Ge-
treide in den USA immer mehr anwuch-
sen. Die US-Farmer forderten von der
Regierung deshalb eine Erweiterung des
Nahrungsmittelexportgeschifts mit dem
Ausland.

Gesetzliche Grundlage hierfiir wurde das
1954 verabschiedete Gesetz PL 480. Es
beinhaltete folgende Zielstellungen:
»— Entwicklung neuer Absatzmirkte
fiiramerikanische Agrarprodukte,
— Abbau der hohen Lagerbestinde an
agrarischen Erzeugnissen in den USA,
— Bekdmpfung von Hunger und Unter-
ernihrung in den Entwicklungslindern,
Forderung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in den Entwicklungslindern
sowie
— Unterstiitzung der Auflenpolitik der
USA.M3
Wiihrend unter US-Prisident Eisenhower
der wirtschaftliche Aspekt zur Abset-
zung des produzierten Getreides beiden
Nahrungsmittelexporten im Vorder-
grund stand, begriff John F. Kennedy
(1960-63) in Wahlkampfrede
Agrariiberschiisse nicht als Problem, son-
dern als Moglichkeit fiir die USA. Er
bekannte, daffi Nahrungsmittel Stirke
bedeuten.?

eimner

Hinter dem Schlagwort ,,food for peace"
(Nahrung firr den Frieden) verbarg sich
schon damals eine interventionistische
Politik gegeniiber aufbegehrenden Ent-
wicklungslindern. So strich Washington
dem nasseristischen Agypten, da es den
Suezkanal nationalisierte und einen
angloamerikanisch gefithrten Militarpakt
verschmihte, kurzerhand zugesagte Ge-
treidelieferungen und Projektkredite,
Gegen das 1959 befreite Kuba verhiingte
man eine Wirtschaftsblockade, Grund-
nahrungsmittel inbegriffen.

Unter Prisident Johnson wurde diese
Politik systematisiert, Und unter Prisi-
dent Nixon (1968-74) offenbarte sie im
Rahmen der Vietnampolitik ihr wahres
Gesicht als ,,Food for War™' (Nahrung fir
den Krieg). Im Vietnamkrieg wurde ein
US-Nahrungsmittelprogramm auf seiten
des siidvietnamesischen Marionetten-
regimes zur Aufstandsbekimplung ein-
gesetzt, wihrend die aulgrund einer
Diirrekatastrophe dringend hilfshediirf-
tigen Linder der Sahelzone fast leer aus-
gingen. Laut Collins und Lappé erhielt
Siidvietnam in den Jahren 1968-73
zwanzigmal soviel Nahrungsmittel wie
die Linder der Sahelzone zusammenge-
nommen,

Richard Nixon drickte diese Politik in
folgenden Worten aus: ,,Der Handel mufy
die Karotte und die militirische Macht
mufl der Stock™ der amerikanischen
Aufienpolitik sein.®

Nicht genug damit, daf die USA ihre
iberschiissigen Nahrungsmittel gezielt
einsetzien, betrieben sie auch eine geziel-
te Preispolitik. Dies taten sie z.B. 1972,
als eine einsetzende Nahrungsmittelkrise
zu einer erhéhten Nachfrage nach Le-
bensmitteln fithrte und die USA die
Weltpreise hochtrieben.

Einflufthebel der EG/BRD

US-Prisident Reagan klopfte im Hunger-
katastrophenjahr 1985 die auf neokolo-
nialen Eigennutzen abgestellte Nah-
rungsmittelpolitik fest, als er der Dritten
Welt sein Programm ,,Lebensmittel fiir
den Fortschritt” kundtat. Die Empfin-
gerlinder, so betonte Ronald Reagan,
miifiten als Gegenleistung ,,cinen Kurs
cinschlagen, der auf marktwirtschaft-
lichen Grundsitzen und auf mehr Betei-
ligung des Privatsektors beruht".8

Die Erklirung des damaligen US-Land-
wirtschaftsministers Earl Butz anliBlich
der Welternihrungskonferenz von 1974,
dafi ,,Protein in der kiinftigen Welt eine
wirksamere Waffe als die Atombombe”7?
sei, offenbarte die andere, nicht minder
folgenschwere Seite der US-Nahrungs-
mittelhilfe: Esging und geht Washington
gleichermafien um ihren Einsatz als poli-
tische Waffe gegen die Emanzipations-
bestrebungen der Entwicklungslinder



und gegen einzelne unliebsame Revolu-
tionsregimes, die man auch mithilfe der
Nahrungsschraube zu destabilisieren
sucht,

Dabei wird die nach wie vor eindeutige
Spitzenstellung der USA in der globalen
Nahrungsmittelhilfe, die sich 1980/81 in
Anteilen von 62% bei Getreide oder von
79% bei Pflanzenolen ausdriickte, skru-
pellos genutzt, Dies geschiecht sowohl
bilateral als auch mittlerweile in zunch-
mendem Mafe auf multilateralen Wegen.
Die bilaterale Nahrungsmittelpolitik der
US-Regierung liuft auf zwei Schienen:
Zum einen werden Nahrungsmittelhilfen
propagiert und gefordert, Zum anderen
kénnen aus politischen Grinden den
Empfingerlindern Nahrungsmittel ent-
zogen oder verweigert werden. Damit
sichert sich Washington eine sowohl poli-
tische als auch wirtschaftliche Kontrolle
iiber die Empfingerlinder.

Das Schema: Erfolgt keine Kooperation,
so folgen Sanktionen. Unterschiedliche
Linder bekommen z.B. unterschiedliche

Riickzahlungsbedingungen fiir Nah-
rungsmittelkredite. Entschieden wird
nicht nach der Bedirftigkeit dieser

Linder, sondern nach , freundschaft-
licher Gesinnung”, sprich Wohlverhalten
gegeniiber den USA und nach dem poli-
tischen Gutdiinken der USA.

Klammer
Welternihrungsprogramm

War bis Mitte der 60er Jahre die west-
liche Nahrungsmittelhilfe ausschliefilich
Sache der USA, so forderten diese nun-
mehr geradezu eine Angliederung auch
anderer kapitalistischer Industriestaaten
an dieser Nahrungsmittelpolitik,

Der Anteil der USA an der weltweiten
Nahrungsmittelhilfe, der 1963 noch 96%
ausmachte, betrug 1981 nur noch
42,3%. Es folgten die EG-Linder mit
insgesamt 32,3% (davon allein die BRD
9,3%) und Japan mit 12,6%. Die USA
behielten damit immer noch den beherr-
schenden Einflufi, da sie den grofiten
Einzelanteil stellen.

Die Nahrungshilfepolitik der westeuro-
paischen Linder und Japans verband das
Arrangement mit dem Exportgiganten
USA mit der Verfolgung eigener Interes-
sen. Die Begriindung fiir die Nahrungs-
mittelhilfe ist auch hier nicht ausgerich-
tet aul die Bediirfnisse der Empfinger-
linder. Was zihlt sind einerseits die
marktwirtschaftlichen Interessen, wie
der Absatz von eigenen Uberschufipro-
dukten, und andererseits die politische
EinfluBbnahme,

Japan, exportiert seine Reistiberschiisse,
die etwa 2/3 des Inlandsverbrauches an
Reis ausmachen, Von Westeuropa
konnen Waren durch die einzelnen

Linder in Form wvon bilateraler Nah-
rungsmittelhilfe direkt oder multilateral
durch das EG-Nahrungsmittelhilfepro-
gramm (CFAP) an die Empfingerlinder
gebracht werden.

Wichtigste Export-Nahrungsmittel der
EG sind Getreide, vor allem Weizen,
Magermilchpulver und Butterél. Der
Anteil der BRD an den Kosten des CFAP
betrigt etwa 30%, was wiederum 73%
der gesamten Nahrungsmittelhilfe der
Bundesrepublik ausmacht.

Die CFAP erfolgt im Rahmen des UN-
Welternihrungsprogramms bzw. der Er-
niahrungs- und Landwirtschaftsorganisa-
tion der Vereinten Nationen (FAO, siehe
Beitrag von G. Diederichs).

Das Welternihrungsprogramm (WIP)
wurde im Jahr 1962 auf Antrag der USA
hin durch die UN-Vollversammlung ins
Leben gerufen. Die Griindung erfolgte
mit dem Ziel, iiber das System der Ver-
cinten Nationen maoglichst groBe Men-
gen iiberschiissiger Nahrungsmittel ver-
fiighar zu machen.

wVon Anfang an war das WEP", — so
M.B. Wallerstein — ,,vor allem ein Ge-
schopf seiner hauptsichlichen Geber,
der USA, Kanadas und der EG... Selbst
der Druck der Forderung nach einer
'Neuen Internationalen Wirtschaftsord-
nung' vermochte nicht, es dazu zu brin-
gen, einen radikalen neuen politischen
Kurs einzuschlagen, der im Widerspruch
zu den Wiinschen seiner Hauptgeberlan-
der steht.””

Immerhin aber erhielten Linder, die von
der bilateralen Hilfe der USA von vorn-
herein ausgeschlossen sind, wie Athio-
pien, Mosambik oder Kuba, iiber das
WFP Nahrungsmittelhilfe.

Dies zeigt, dafi das WFP-Prinzip, keine

Alrka-Hilfssendung der EG im Jahr 1985 Bundespriisi-
dent Weizsilcker im Ladeérium eines Triansall

Linder zu diskriminieren, gelegentlich
auch gegen die Anliegen imperialisti-
scher Staaten ausschlagen kann, darf
aber iiber deren WFP-Dominanz nicht
hinwegtiuschen. Dies gilt, obgleich das
Forderungsinteresse der Westmichte ge-
geniiber dem WFP in den 70er Jahren
etwas nachliefd und seit 1976 die verfiig-
baren Gelder gleichblieben.

Neben dem WFP existieren an multilate-
ralen Hilfsorganisationen, deren Haupt-
aufgabe aber nicht in der Nahrungsmit-
telhille zu sehen ist, Organisationen wie
die Weltgesundheitsorganisation (WHO)
und das Kinderhilfswerk der Vereinten
Nationen (UNICEF), um die bekannte-
sten zu nennen. Im Vergleich zum WFP
verteilt die UNICEF allerdings nur einen
geringen Teil an Nahrungsmitteln, etwa
3% der Gesamtmenge des WFFP, was
30.000 t Nahrungsmitteln entspricht.

Afrikas Notlage ausnutzen!

Im Rahmen der spektakuliren Hunger-
Nothilfe im Katastrophenjahr 1985 flos-
sen zwar auch reichlich internationale
Hilfsgelder und -giter nach Afrika; so
insgesamt 6,7 Mio t staatliche Getreide-
lieferungen und ein ad-hoc-Posten der
UNO von 1,6 Mrd $ an Nahrungsgiitern,
Ausriistungen und Medikamenten. Doch
verschlang diese aufierordentliche Uber-
lebenshilfe auch betrichtliche Miihen
und Gelder, welche eigentlich in langfri-
stigen Entwicklungsvorhaben zur verbes-
serten Eigenversorgung hitten angelegt
werden sollen.

Der US-Experte Jack Sheperd fafite die
Schlufifolgerungen, die die Reagen-
Administration aus der Notlage Afrikas
ableitete, so zusammen: ,,Beschneidung
der multilateralen Hilfe zugunsten bila-
teraler Hilfe, die die USA direkt kontrol-
lieren konnen; Einstellung der Zahlun-
gen an die IDA (die Weltbank-Tochter
fir weiche Kredite); mehr Militarhilfe
und mehr politisch motivierte Hilfe. Die
USA fahren die multilaterale Hilfe her-
unter zugunsten der eigenen 'Economics
Policy Initiave', EPI: Mitihr werden u.a.
denjenigen Staaten, die bereit sind, 'eine
dynamischere, wachstumsorientiertere
Politik® zu verfolgen, fiir die Jahre 1985
bis 1989 (kligliche) 500 Millionen Dol-
lar Hilfe angeboten, "8

Bisher war von Staaten oder auch von
zwischenstaatlichen Organisationen die
Rede. Ein wesentlicher weiterer Aspekt
der Nahrungsmittelhilfe ist der trans-
nationale. Ein Zusammenspiel mit
imperialistischen Regierungen ermog-
licht es den Agrarkonzernen, ihre Profit-
interessen durchzusetzen,

Beispiel USA: Wihrend die USA ihre
Absatzbediirfnisse und ihren Machtan-
spruch durch Getreidelieferungen durch-

1X/23



e

8. Berliner Volksuni
Pfingsten ‘87 — 5.-8. Juni
Hochschule der Kiinste

Neue
Chancen
links

® Okonomische Krise —
technologische Umwalzung —
Umweltkatastrophen — und wie weiter?
Die Entscheidungen stehen an:
Perspektiven rot-griiner Politik

@ Popular Planning”:
lokale Strategien gegen
Arbeitslosigkeit, Armut und
Umweltzerstorung —
Berichte aus London -
Projekte in Berlin

® Demokratisierung in der
Sowijetunion —
Ende eines linken Alptraums?

® Friedenspoalitik in der Ara Gorbaischow

® Anforderungen an eine
linke Kulturbewegung

@® Posimoderne? Postmarxismus?
Was steckt dahinter?

® Neue Beziehungen durch neue Technik:
im Betrieb, zu Hause, in der Schule

® Feministische Krifiken
an Fortschrittskonzepten

@ AIDS - Ursachen und politische
Dynamik einer Seuche

@ Naturheilkunde in einer
unheilen Umwelt

Abends:

® Tirkisches Kabarett
Knobi-Bonbon:
. Vorsicht! Frisch integriert!”

® Bandoneon-Konzert mif dem
Klaus Gutjahr Trio

® ,Phénix voran”
Neues vom lazzpoeten
Peter RGhmkorf
M. Naura (p), W. Schliter (vb)

Weitere Infermationen:
Volksuni e.V.
Dominicusstrafie 3
1000 Berlin 62

Telefon 030 / 784 44 40

24/x

setzen, kontrollieren zwei Firmen —
Cargill und Continental Grain — die
Hilfte des Welt-Getreidehandels.® Viel-
fache personelle Verflechtungen zwi-
schen US-Regierung und den amerikani-
schen Getreideriesen ermdglichen eine
optimale Verkniipfung beider Interes-
sen. Ein besonders krasses Beispiel ist
hier die Saatgutkontrolle der Multis (sie-
he Beitrag Joachim Beckers zum Agro-
business).

Zurecht weisen prominente Kritiker der
gingigen Nahrungsmittelhilfe wie Tho-
mas Sankara daraufhin,
dafy diese in der bisherigen Form cher auf
eine ,,Behinderung' der afrikanischen
Entwicklungsanstrengungen  hinausge-
laufen sei.

Die Nahrungsmittelhilfe sollte sich dem-
nach auf die ad-hoc-Bekdampfung akuter
Hungerkrisenfille oder die Notversor-
gung von Flichtlingen, Kindern usw. be-
schrinken. Generell sollten sich die Ge-
berlinder auf agrarische Entwicklungs-
projekte, welche einer eigenstindigen
Ernihrungssicherung forderlich sind,
verlegen,

Aufbegehren gegen Mifibrauche

Die iiberkommene neokolonialistische
Nahrungsmittelpolitik aber ist dieser
Zielsetzung entgegengerichtet. Denn sie
ist von den westlichen Regierungen und
Konzernen dazu auserkoren, in den Ent-
wicklungslindern die Fremdkontrolle
iiber den Markt, die Preise und die Land-
wirtschaft abzusichern bzw. ihr den Weg
zu bereiten. Und sie lifit ein eigenstin-
diges landwirtschaftliches Konzept der
meisten Entwicklungslinder gar nicht
erst zu, Sie erzeugt vielmehr zusitzliche
Abhdngigkeiten, indem sie die Wirt-
schaft der Entwicklungslinder auf die
cash-crop-Produktion, d.h. auf Export-
gliter, und eben nicht auf die Produktion
von Grundnahrungsmitteln fir die
Selbstversorgung der eigenen Bevolke-
rung ausrichtet.

Und so funktioniert der Teufelskreis:
Die Grundnahrungsmittel miissen impor-
tiert werden. Die Bedingungen fiir den
Import aber setzen die Geber, nicht die
Konsumenten. Da sich die Nahrungsmit-
tethilfe meist nicht nach den traditionel-
len Bediirfnissen der Bevélkerung rich-
tet, werden Umstellungen in den Efge-
wohnheiten erzeugt, Dies wiederum Iost
einen weiteren I'mportbcdarf aus.

Viele Entwicklungslinder haben also gar
nicht mehr die Méglichkeit, auf ihre ur-
spriinglichen landwirtschaftlichen
Methoden zuriickzugreifen. Ein weiteres
Problem, das mit der cash-crop-Wirt-
schaft verbunden ist, sind die Monokul-
turen die ohne eingefiihrte Hightechnik
keine optimale Ausnutzung ohne

Schidigung des Bodens zulassen (siche
H. Denks Fallbeispiel Kenia).

Inwiefern kénnen sich die Entwicklungs-
linder gegen diese Abhidngigkeiten zur
Wehr setzen oder diese iiberwinden?
Zwar konnen die Entwicklungslinder
hidufig nicht oder nicht ganz auf Nah-
rungsmittelimporte verzichten. Doch
widerspricht die westliche Handhabung
von Nahrungsmittelexporten den eigent-
lichen Bediirfnissen dieser Linder.

In internationalen Gremien wie der UNO
oder der Welterndhrungskonferenz pran-
gern sie immer wieder den westlichen
Einsatz der Nahrungsmittelhilfe als Waf-
fe an. Sie fordern Abschaffung des Mif-
brauchs der Nahrungsmittel und mehr
Mitsprache bei der Mittelvergabe.

Diese Grundforderungen sind eingebet-
tet in den Forderungskatalog der Neuen
Internationalen Wirtschaftsordnung
(NIWO), der von der Dritten Welt
1974/75 in den Vereinten Nationen ver-
ankert wurde. Dies betrifft die NIWO-
Forderungen:

— pgiinstigere und stabilere Preise fiir die
Hauptexporte der Entwicklungslinder,
— eine breitere Streuung der industriel-
len Kapazititen der Welt,

— Schuldenerlaf},

— gesteigerte wirkliche Hilfeleistungen,
— Anbindung von Grundstoffpreisen an
die Preise der Industrieprodukte,

— grofierer Zutritt zu westlichen Indu-
striemarkten.

Die im Rahmen des sog. ,,Nord-Siid-Dia-
logs” bislang durchgefiihrten Verhand-
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Selbstversorgung
wurde gefordert
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lungsrunden zur NIWO beschrinkten
sich jedoch auf die Aspekte integriertes
Rohstoffprogramm und Vorratslager.
Trotzdem konnten die Entwicklungslin-
der den Westmichten einige Zugestiind-
nisse abringen. Eine Verlagerung von
bilateraler Hilfe, bei der die Geberlinder
direkten Einfluff auf die Empfingerlian-
der nehmen kionnen, hin zu multilatera-
ler Hilfe, z.B. des WFP, wurde in Gang
gesetzt, Dies gilt, wenngleich sich dieser
Prozels sehr schleppend vollzieht und
noch immer 73,2% als bilaterale Hilfe
geleistet wird,

Ein weiteres Anliegen der Entwicklungs-
linder zeigt sich beziiglich der Forderung
nach kostenloser Nahrungsmittelhilfe,
damit diese die Verschuldungsabhingig-
keiten nicht noch auf die Spitze treibt.
In der Tat wurde die Finanzierung von
Importen in den 70er Jahren seitens der
Entwicklungslander immer schwieriger,
withrend die USA in thren anwachsenden
Getreideiiberschiissen eine unertriagliche
Belastung sahen. Die kostenlosen Getrei-
delieferungen der USA stiegen zwischen
1978-81 von 461 Mio § auf 768 Mio §
an.

Ein weiterer Aspekt ihres Strebens nach
mehr Unabhingigkeit von den Geberlin-
dern ist fiir die Entwicklungslinder die
Verbesserung der eigenen Grundnah-
rungsmittelproduktion. Entgegen den
westlichen cash-crop-Empfehlungen
(siche Beitrige von M. Kolter und H.
Denk) nimmt eine wachsende Zahl von
Entwicklungslindern ein nationales Er-
nihrungssicherungsprogramm in An-
griff,

In diesem Zusammenhang bedeutsam ist
die staatliche Preispolitik, die das Ein-
kommen der Bauern sichern helfen und
gegen Teuerungen der Grundnahrungs-
mittel angehen soll. Der Erndhrungs-
sicherung forderlich sind ferner die Kon-
trolle der Aktivititen des Auslandskapi-
tals, die Forderung von Genossenschaf-
ten und demokratische Landreformen.
Aufierdem gilt es, die gingige westliche
Nahrungsmittel- und Entwicklungspoli-
tik abzulosen durch eine langfristig ange-
legte Hilfe zur Hungerbekimpfung, wel-
che die Souverinitit der Empfingerlin-
der respektiert und ihr Vermogen zur
Selbsthilfe und Hungervorsorge stirkt.

Anmerkungen:

1) Zit. nach: R. Braumann, Afrika wird tot-
gefiittert, Hamburg 1986, 5. 50

2) Zit. nach: H. Schilling, Nahrungsmittel als
Waffe, Berlin 1986,5.79

3) Ebd. S.84

4) Ebd.

5) Ebd.,S.71

6) Nach: R. Braumann, Afrika..., 2.a.0.,5.49

7) H. Schilling, Nahrungsmittel..., a.a.0., S,
110

8) Laut: L. Timberlake, Krisenkontinent
Afrika, London 1985, S, 242

9) Vgl. A. Bogner/M. Franke, Die Hunger-
produzenten, Wien/Miinchen 1981, S. 96

Joachim Becker ._
Agrobusiness ¥
in Afrik

- das ist das Geschiift mit
dem Anbau, der Vermarktung und der
Verarbeitung von Agrarprodukten, der
Agrarberatung, der Herstellung und des

Agrobusiness

Verkaufs von Saatgut, Diinger, Pestizi-
den, Traktoren, Landwirtschaftsgeriiten,
Bewisserungsanlagen und  Agrarfabri-
ken.

Grof in diesem Geschift sind transnatio-
nale Konzerne (TNK). Sie vereinen in
der Regel gleich eine ganze Zahl der ge-
nannten Sparten unter einem Konzern-
dach.

Gewisse Konkurrenzvorteile im Afrika-
Geschift haben noch aus der Kolonial-
zeit Konzerne mit Stammhdusern in den
friiheren Kolonialmetropolen Grofi-
britannien und Frankreich.

Die Kolonialmetropolen setzten tiefgrei-
fende Veranderungen in der afrikani-
schen Agrarproduktion durch. Sie er-
zwangen die Produktion fiir den kapitali-
stischen Weltmarkt.

Mittels Steuererhebung und/oder
Zwangsanbau zwangen sie die afrikani-
schen Bauern zum Anbau von Verkaufs-
produkten fiir den Export. In manchen
Landern (vor allem Siidafrika, Namibia,
Simbabwe und Kenia) konnten sich
europiische Siedler das beste Land an-
eignen und engagierten sich mit Unter-
stiitzung der Kolonialverwaltung in der
Landwirtschaftsproduktion.

Firmen aus den Kolonialmetropolen leg-
ten Plantagen an. Sie kontrollierten auch

den Handel.

Alrika ist auch heute noch weitgehend
eine ,,chasse gardée’ [ir das europiische
Agrobusiness. Obwohl nur 16 der 50
grofiten  Agrobusiness-Konzerne nicht
US-Firmen sind, haben nur wenige Agro-
business-Unternehmen aus den USA in
Afrika Fufd fassen konnen.

In einigen afrikanischen Lindern (2.B. in
der Elfenbeinkiiste, Mauritius, Swazi-
land, Simbabwe, Malawi und Liberia)
konnten TNK nach der Unabhingigkeit
ihre Aktivititen in der Agrarproduktion
weitgehend uneingeschrinkt fortsetzen.
In anderen Fillen sicherten sich Regie-
rungen Mechrheitsbeteiligcungen an Plan-
tagen oder verstaatlichten sie gar.

Die kenianische Regierung beispiels-
weise beschriankte die Ausbreitungsmog-
lichkeiten fiir Konzernplantagen, um
gleichzeitig den Anbau von Verkaufspro-
dukten (fir den Export) durch keniani-
sche Bauern zu fordern (siehe Fallbei-
spiel Kenia). Es ist den Konzernen nicht
schwer gefallen, sich mit geanderten Um-
standen zu arrangieren.

Der direkte Anbau ist ohnehin nur eine
Facette ithres Geschiftes. Meist sind sie
auf der gesamten Produktionskette
prisent, ja teilweise konzentrieren sie
sich fast vollig auf die anschlieffenden
Produktions- und Handelsstufen und die
Agrotechnik.

Die Kontrolle der Produktion ist nicht
an das Eigentum wesentlicher Kapital-
anteile einer Plantage gebunden. Meist
sahen sich Regierungen, auch wenn sie
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sich an Plantagen beteiligten, zur Zusam-
menarbeit mit den TNK gezwungen, da
ihnen die nétigen Fachkrifte und Ver-
bindungen auf dem Weltmarkt fehlten.
Durch Management-Vertrige behalten
TNK wesentlichen Einflufi auf Produk-
tion, Technologiewahl, Vermarktungs-
und Beschaffungsentscheidungen. Ohne
die ldstigen Beschrinkungen des Ge-
winntransfers kassieren die Konzerne die
Managementgebiihren. Das Verlustrisiko
liegt bei den Eigentiimern.

Gleichzeitig vermogen die Konzerne,
welche Managementvertrige haben, ge-
zielt anderen Unternehmensteilen Auf-
trage zuzuschanzen. So konnen die bri-
tischen Konzerne Tate & Lyle, Booker
McConnell und Lonrho, die zahlreiche
Zuckerplantagen in Afrika verwalten,
den Inputbezug von ihren britischen
Tochtern forcieren.

Der Internationale Wihrungsfonds und
die Weltbank favorisieren bei ihren ,,An-
passungsprogrammen’” solche Privatisie-
rungsmafinahmen. Auch andere Stan-
dardelemente ihrer ,,Stabilisierungs™-
programme begiinstigen das Agro-
business.

Die Agrokonzerne verwalten nicht allein
Plantagen bei afrikanischen Exportpro-
dukten wie Zucker oder Tee.

Vielmehr haben afrikanische Regierun-
gen auch auf die Nahrungsmittelkrise
reagiert, indem sie Agrokonzernen die
Leitung von Pflanzungen mit Nahrungs-
mitteln iibertrugen, anstatt gezielte
Forderungsprogramme fiir die Familien-
landwirtschaft zu entwickeln und durch-
zufithren. Selbst so progressive Linder
wie Sdo Tomé e Principé und Tansania
(teil-)reprivatisierten in den letzten Jah-
ren Plantagen.

Plantagen reprivatisieren!

Manche Agrokonzerne zogen sich aus
der direkten Agrarproduktion zuriick,
um sich auf gewinntrichtigere Ge-
schiftssparten zu konzentrieren. So ver-
kaufte der britische Zuckermulti Tate &
Lyle bis zu Anfang der 70er Jahre fast
alle Plantagen und diversifizierte in die
Bereiche Vermarktung, Verarbeitung,
Beratung und Zubchdr. In juingster Zeit
zeigen Gesellschaften wie Dalgety, Inch-
cape, James Finlay wieder verstirktes
Interesse an Plantagen.

Dieser Trend ist in Nigeria besonders
deutlich, Dort stellen durch Devisen-
mangel verursachte Importbeschrinkun-
gen Unternehmen, die Agrarprodukte
verarbeiten oder sich auf den Handel mit
Luxusgiitern spezialisiert haben, vor er-
hebliche Probleme.

Lockende Anreize der Regierung und
der Wunsch, nichtkonvertierbare Naira-
Guthaben anzulegen, wecken das In-
teresse von UAC (Teil des Unilever-
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Imperiums), John Holt, Tate & Lyle
oder Total Nigeria an Investitionen in
der kommerziellen Landwirtschaft. Ein
verhiiltnismifiig neues Expansionsfeld in
Afrika ist fiir Agrounternechmen der An-
bau und Export von Blumen und in
Europa aufiersaisonalen Obst- und Ge-

miisesorten.
Grofien Einfluf auf die Agrarentwick-

lung in Afrika rdumen Consultingver-
trige dem Agrobusiness ein. Consulting-
firmen ,,erweisen sich als profitables Mit-
tel, die Entwicklung der afrikanischen
Landwirtschaft zu gestalten", so Barbara

Dinham und Colin Hines in ihrer Studie
iiber Agrobusiness in Afrika, ,,denn sie
bieten den Unternehmen eine gute Ge-
legenheit, die Entwicklung so zu gestal-
ten, daf sie ihren eigenen Interessen ent-
gegenkommt.

In der Regel handelt es sich dabei um
Grofiprojekte, entweder auf der Grund-
lage von Plantagen (die dem Staat oder
Staatsunternehmen gehoren) oder Ver-
tragsbauern-Projekten, bei denen die
Bauern (auf Kreditbasis) mit den not-
wendigen Inputs versorgt werden und
die Agrarerzeugnisse auf ihrem eigenen
Land anbauen,

Eine zentralisierte Fabrik (mit oder ohne
dazugehorender 'Kern'-Pflanzung) ver-
arbeitet im allgemeinen die Erzeug-
nisse.” Viele Agrokonzerne halten sich
Consulting-Tochter. Die Consultingauf-
trige sind oft ,,hilfs"-finanziert.

Entscheidungen in Konzernzentralen
konnen sehr weitgehende Konsequenzen
fiir die Produktionsstruktur einzelner
Linder haben.

Als sich in Zaire nach der Unabhingig-
keit das ,,Investitionsklima' fiir Unilever
drastisch verschlechterte, verlagerte Uni-
lever seine Palmélproduktion nach
Malaysia, wo ,,das geographische Klima
giinstiger und das politische Klima weni-
ger explosiv als in Zaire” war (B. Din-
ham/C. Hines).

Ein anderes Beispiel ist die Teeproduk-
tion. Als Indien 1947 und Sri Lanka

Cargill Exportsilo in Houston | Texas
i — e

1

1948 unabhingig wurden, war ecine
schrittweise Ersetzung der Teestriucher
erforderlich. Die Teegesellschaften nah-
men jedoch die falligen Investitionen
nicht vor (gleiches galt zunichst auch fir~
nationale Nachfolgeunternchmen) und
investierten stattdessen in andere Be-
reiche in Siidostasien oder begannen, den
Teeanbau in Afrika zu férdern. ,,Brooke
Bond (inzwischen von Unilever ge-
schluckt; J.B.), Lipton, Cadbury, Lyons
und Co-op (alles britische Multis)"”, be-
richtet Al Imfeld, ,,hatten ihre Experten
im Europiischen Entwicklungsfonds,
der bald bereit war, fiir neue Teeplanta-
gen in Kenya, Uganda, Ruanda, Burundi
und Malawi Millionenkredite zur Verfii-
gung zu stellen.”

Das afrikanische Teeland eignete sich
bestens zum Anbau von Grundnahrungs-
mitteln. Der Tee soll Devisen ernten.
Aufbau und Unterhalt der Teeplantagen,
auslindisches Management sowie auf-
wendige Trocknungsanlagen und Fabri-
ken machen jedoch auch hohe Devisen-
aufwendungen erforderlich.

Die Teearbeiter verdienen kiimmerlich.
Der tdgliche Mindestlohn betrug im
Dezember 1985 in Malawi 0,50 Pfund, in
Sri Lanka und Indien 0,73 Pfund, in
Kenia 0,79 Pfund und — als Spitzenwert
— in Simbabwe 1,31 Pfund. ,....in der
Rangfolge der mangelernihrten Grup-
pen”, so der simbabwische Wissenschaft-
ler Thomas Shopo, ,,sind die Farmarbei-



Hanne Denk

Fallbeispiel Kenia

Multigeschafte untergraben die Selbstversorgung

wWir sind einzig damit beschaftigt, fiir heute,
fiir morgen noch etwas Efibares aufzutrei-
ben", so heschireibt ein Bauer aus dem Meru-
District seine Situation.

Berichte iiber Hungersnite im Touristen-
paradies Kenia finden sich in der Presse sel-
ten. Dennoch ist Kenia aut der UN-Liste der
von Hunger ernstlich betroffenen Linder
verzeichnet, ist das ostafrikanische Land
Empfinger von EG-Nahrungsmittelhilfe.
Lokale Miflernten und daraus resultierende
Nahrungsmittelverknappung treten immer
wieder auf, Und dies nicht nur in den semia-
riden Zonen im Norden des Landes, von
dessen nomadischer Bevolkerung mittler-
weile fast ein Drittel auf Hungerhilfe ange-
wiesen ist.

Auslaugende Devisenbringer

Eine lange Diirreperiode hatin den 80er Jah-
ren auch in Teilen des zentralen Hochlandes,
dem Hauptanbaugebiet, Hunger ausgelost.
Landverknappung, Ausdehnung der Export-
kulturen, Bodenerosion lassen die Bevolke-
rung immer weniger in der Lage sein, 6kolo-
gisch bedingte Krisen, die friiherc Generatio-
nen ohne Hungerskatastrophen {iberbriicken
konnten, aufzufangen.

Seit 1980 muf das Land, das bislang stolz
auf seine Selbstversorgung war, Mais, das
wichtigste Grundnahrungsmittel, importie-
ren. Der Mangel ist chronisch geworden und
eine Rickkehr zur Eigenversorung mit Mais
kann nur durch enorme Kapazititssteigerun-
gen erreicht werden,

Einer noch intensiveren Nutzung vorhande-
ner Flichen sind Grenzen gesetzt. Nur 7%
sind guter Ackerboden und niederschlags-
reich, 4,6% von ausreichender Bondenquali-
tit. Die Trockengebiete nehmen fast 70%
des Landes ein.

Alarmierend wirkt ein Bericht der keniani-
schen Regierung, der feststellt, ,daf die
landwirtschaftliche Expansion in den ver-
gangenen Jahren auf Kosten einer weitrei-
chenden Bodenerosion, einer Auslaugung
des Bodens und Zerstorung der einheimi-
schen Wiilder erreicht worden ist"”. 1
Aufgrund ihrer hohen Auslandsverschul-
dung hatte die Regierung Moi zunehmend
die Ausweitung der devisenbringenden cash-
crop(Handelsgewichse, d.h. fiir den Welt-
markt bestimmte Agrarprodukte wie Baum-
wolle, Tee usw.)-Produktion gefordert —
und okologische Schiiden und Versorgungs-
engpisse bei Grundnahrungsmitteln in Kaaf
genommen,

Kenias Bemithen nach der Unabhingigkeit
1963, mittels Importsubstitution eine ein-
heimische Industrie aufzubauen, erlitt in den
70er Jahren einen Riickschlag, nicht zuletzt
durch verteuerte Olimporte, auf die das
Land angewiesen ist. Der Agrarsektor, aus
dem mehr als die Hilfte der Exporterldse
stammen, dominiert weiterthin die Wirt-
schafl.

Wichtige Devisenbringer sind  Kaffee
(1979:29%) und Tee (16%), auerdem Pyre-
thrum und Sisal (1-2%). Um seine Welt-
mark tabhiingigkeit von Kaffee und Tee zu

verringern — brachten beide 1977 noch 77%
der Gesamterlose cin, waren es nach dem
Preisverfall 1979 nur noch 50%2 —, diversifi-
zierte Kenia das Angebot seiner landwirt-
schaftlichen Exporterzeugnisse,

Nun werden neben Zucker auch Gemiise,
Ananas, Erdbeeren und Blumen ausgefithrt,
Luxusgiter, die die knappen Bodenressour-
cendem Anbau von Nahrungsmitteln fiir den
einheimischen Markt entziehen.

Doch schon in der Kolonialzeit waren die
fruchtbaren Biden im Hochland fur die Tee-
und Kaffeepflanzungen der britischen Sied-
ter und Gesellschaften reserviert. Die afrika-
nische Bevolkerung wurde in Reservate abge-
driingt.

Oder die 2zur Plantagenarbeit verpflichteten
Kikuya-Bauern erhielten eine winzige Par-
zelle zur Selbstversorgung auf dem Farm-
land. Infolge der Landverknuppung wurde
der Boden uberbeanspruchtund jnhrhunder-
telang klimatisch und dkologisch ungepafite
Anbaumethoden  (Mischkultur, Brache-
zeiten) aulgegeben,

Diese ungleiche Landverteilung blieb auch
nach der Unabhingigkeit cin wesentliches
Merkmal der kenianischen Agrarstruktur.
Die Plantagen der auslindischen Unternch-
men wurden nicht angetastet, allein die Aus-
dehnung der Nutzflichen untersagt.

Einige der ehemals europiischen Farmen
wurden in Staatsfarmen umgewandelt, die
restlichen Landereien gelangten m den Be-
sitz der finanzkrifticen kenianischen Bour-
geoisie.

Diesen Grofibetrieben steht die Vielzahl
kenianischer Kleinbauern gegeniiber, die von
der Subsistenzlandwirtschaft leben. lhre
wenigen Uberschiisse verkaufen sie auf dem

lokalen Markt, um Bargeld fur ¢infuche Kon-
sumgiiter, Schulgebithren usw. zu erhalten,
Verschlechterung der Boden, Erbreilung,
Landknappheit undrder wachsende Bevilke-
rungsdruck (jihrlich 4%) zwingen viele
Familien, in diinnerbesiedelte Gebiete mit
geringem landwirtschaftlichen Potential um-
zusiedeln oder aber in die Stidte abzuwan-
dern.

Daneben hat sich ein kleinbduerlicher Sektor
herausgebildet, der cash crops erzeugt.
Durch staatliche Férderung wurden haupt-
sachlich Kaffee und Tee zu einem klein-
biuerlichen Agrarprodukt.

Die transnationalen Unternchmen haben
sich der verinderten Situation angepafit, Sie
sind zu einer intensiveren Bewirtschaftung,
verbesserten Verwaltung ihrer verbliebenen
Flichen und zu ertragreicheren Sorten iiber-
gegangen.

Viele Multis schiitzen mittlerweile den Vor-
teil, das Produktionsrisiko den Kleinbauern
zu liberlassen. Sie kiimmern sich vorrangig
um das Management, liefern das technische
Know-how, kontrollieren Weiterverarbei-
tung, Transport, Handel, Vertrieb und Ver-
teilung der Produkre.

Oder sie investicren in anderen Branchen,
wie Brooke Bond Liebig z.B. in der Gemiise-
produktion und Agrochemie. Der Tabak-
ricse BAT (British American Tobacco) un-
terstiitzt das kenianische Landwirtschafts-
ministerium beim Aufbau eciner Gefliigel-
industrie.

Als eine ihrer vordringlichsten wirtschafts-
politischen Aufgaben sicht die Regicrung
Moi die Verbesserung threr Zahlungsbilan-
zen an. Hierbei fillt der Erweiterung der
einheimischen  nahrungsmittelverarbeiten-

Arbeiter ciner Teepluntuge im kenianischen Hochland
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den Industrie eine wesentliche Rolle zu.
Nuhmngsmittelimporte wie Weizen,
Friithstiicksflacken und Zucker, die vor allem
den stiadtischen Konsumenten dienen, ver-
schlingen wertvolle Devisen, Zucker ist Hir
viele afrikanische Staaten zum zweitwich-
tigsten Ausgabeposten fir Nahrungsmittel
geworden,

Neben einer Verringerung der Importaus-
gaben, so hofft man, kinnten Uberschiisse
der einheimischen Produktion im Gegenteil
noch exportiert werden und Devisen einbrin-
gen. Auch zeigen Kenias Politiker Interesse
an der Perspektive Zucker in Athanol umzu-
wandeln, wie es bereits von Brasilien prakti-
ziert wird, um damit Kraftstoffreserven ein-
zZusparen.

Um einen raschen Ausbau der einheimischen
Zuckerindustrie zu gewithrleisten, hat sich
die Staatsfithrung fiir eine Beratung und Be-
teiligung durch das Agrobusiness entschie-
den, Politische Stabilitiit, ein ginstiges Inve-
stitionsklima (Gesetz zum Schutz auskindi-
scher Investitionen) und ein expandicrender
stidtischer  Absatzmarkt bicten diesem
genug Anreize.

Ahlielerung gepfitekier KafTeehohnen

Am keniinischen Zuckergeschafr sind u.a.
die Unternehmen Madhvani und Metha (In-
dien) sowie die britischen Multis Lonrho,
Tate & Lyle und Booker McConnell betei-
ligt. Diese beraten und managen die zumeist
staatlichen Pflanzungen und Fabriken, und
erhalten Hir ihre Dienstleistungen entspre-
chende Vergiitungen.

Am kenianischen Zuckerprojekt Mumias ist
Booker McConnell zwar nur mit 5% des
Grundkapitals beteiligt, doch das Manage-
ment wurde von ihm lbernommen. Die
Aktienmehrheit des Staates bedeutet zu-
dem, daff Infrastrukwurmafinahmen von
staatlicher Seite finanziert werden miissen.
Aufierdem konnen so Entwicklungshilfe-
gelder eingesetzt werden. 3

Neben den Kernplantagen erzeugen Klein-
bauern auf Vertragshasis Zuckerrohr. Staat-
liche Investitionsanreize haben viele bewo-
gen ihren traditionellen Maisanbau aufzu-
geben, um stattdessen Zuckerrohr anzu-
pilanzen.

Dies fithrre im Zuckergirtel Kenias, den
westlichen Provinzen, mittlerweile 2u einer
crheblichen Verknappung von Grundnah-
rungsmitteln, Arztlichen Berichten zufolge
haben in dieser Region, der cigentlichen
Kornkammer des Landes, Mangel- und Fehl-
ernahrung zugenommen, 4

Viele Bauern bepflanzen den grofiten Teil
ihrer Felder mit Zuckerrohr, und es bleibt
ihnen fir den Anbau von Mais und Bohnen
nur eine geringfiigige Flache dber. Um die
grofien Familien zu ernidhren, werden dicse
Parzellen intensiv bewirtschaftet, dic Boden
mehr und mehr ausgelaugt.

Die Ertrige vermindern sich. Sinken zusitz-
lich die Erzeugerpreise, bedingt durch Welt-
mark tschwankungen und Quotenkiirzungen,
kehrt Hunger in die Gegend ein. Manche
Zuckerunternehmen zeigen sich dann auch
unfahig, mangels Lagermbglichkeiten die
Ernten aufzukaufen, da sie zunichst die Pro-
duktion der Kernplantage verarbeiten. Pro-
testkundgebungen der hungernden Bevol-
kerung werden mittels Polizeigewalt aufge-
lost.D

Den Kauf zusitzlicher Nahrungsmittel
konnen sich viele Familien in Krisenzeiten
oder Diirreperioden nicht leisten. Ein Sack
Mais kostet dann oft das Dreifache. Oder es
gibt in der von Monokultur gepriigten Re-
gon einfach keinen Mais zu kaufen.
Wihrend von staatlicher Seite Kaffec- und
Teevermarktungshehorden gefordert wer-

den, liegt der Aufbau von funktionierenden
Aufkauf- und Verteilungsorganisationen bei
Grundnahrungsmitteln eher im argen. So
wurde zu Anfang der 80er Jahre trotz abseh-
harer Diirreschaden noch Mais exportiert. Es
fehlle an Lagermoglichkeiten lir die Re-
kordernten der vorangegangenen Jahre.

Aber auch die verinderten Ernihrungs-
eewohnheiten verstirken  das Hungerpro-
blem. Ilvbridmais hat die trockenheitsresi-
stenteren Nutzpflanzen wie Hirse und Sor-
ghum vielerorts verdringt. Die hochgeziich-
teten Maissorten, die jahrlich neues Saatgur
bendtigen, reagieren empflindlicher auf Was-
sermangel, was oft 2u ganzen Ernteausfillen
fihrt.

Auch Jams ist in Kenia selten geworden.
Diese sehr anspruchslose, starkchaltige Knol-
lenfrucht bleibt im Boden, dort Lifit sie sich
jahrelang lagern. Nur braucht Jams, ecine
Schlingpflanze, Bdume zum hochranken.
Diese jedoch muBten w.a. vielen Monokul-
turen weichen.

Dafi Monokulturen nicht nur Kurzfristig
Hunger bringen, sondern auch langfristig
Hunger erzeugen, erleben die Tabakbauern
in der Gegend von Meru. Dort hatte Ende der
70er Jahre BAT Kenya Ltd., eine grofie
Tochter des Multis British American Tobac-
co (BAT), zahlreiche Kleinbauern motivie-

ren konnen, Tabak fir den einheimischen
Absatz anzubauen.®

Die hohen Erzeugerpreise verleiteten viele
kleinbiiuerlichen Betriebe dazu, ihre Sclbst-
versorgung ganz aufzugeben. Setzlinge,
Diinger und Schidlingsbekampfungsmittel
wurden von BAT geliefert, die auch die
Emteabnahme garantierte.

Die Tabakmonokulturen setzten der Um-
welt jedoch enorm zu. Zur Fermentierung
der griinen Blatter werden riesige Mengen
Holz bendtigt, pro ha Tabak etwa 1-2 ha
Wald vernichtet, So begannen die Bauern die
umliegenden Hiigel abzuholzen.

Der Kahlschlag hatte Bodenerosion, Aus-
trocknung des Bodens und schlieBlich Ver-
wiistung zur Folge. BAT hatte sich Investi-
tionskosten fiir eine moderne Fabrik- und
Trockenanlage gespart, ohne Riicksicht auf
die Erhaltung des Okologischen Gleichge-
wichts, ohne Riicksicht auf die kiinftige Nah-
rungsmittelsicherheit der lokalen Bevilke-
rung, Lohnt sich in einer Gegend der Anbau
fiir den Konzern nicht mehr, verlagert er
seine Produk tionsstitte.

Auf landesweite Proteste hin beteiligt sich
das Unternehmen jetzt an der Wiederauffor-
stung. Er liefert Setzlinge an die Bauern,
doch sind deren Baden landwirtschaftlich
unbrauchbar geworden.

Man ist sich in Kenia des Problems der Ab-
holzung mittlerweile sehr bewufit geworden.
Von Wiederaufforstung ist in Kenia, das nur
noch iiber 3% bewaldete Flichen verfiigt,
iiberall die Rede. Staatliche und nichtstaat-
liche Organisationen wie Kengo (Kenyian
Energy  Non-Governmental Organizations
Association), Green belt-Movement und vie-
le mehr nehmen Aufforstungsprogramme in
Angriff,

Kommunale Verwaltungen, Genossenschaf-
ten, Schulklassen und Frauengruppen wer-
den angeregt und beraten Baume zu pilan-
zen., Besonders Frauen auf dem Lande, — sie
miussen oft in 10-12 stiindiger Arbeit Brenn-
holz herbeischatfen — reagieren positiv.
Auch die betroffenen Zuckerrohr- und
Tabakbauern haben aus der Hungersnot ge-
lernt und sich umgestellt, Sie reduzieren ihire
cash-crop-Anbauflichen und bauen wieder
vermehrt Feldfriichte fiir den Eigenbedarf
an, soweit es ihnen Landressourcen und Ver-
schuldung erlauben.

Wann die kenianische Staatsbiirokratie thre
immer wieder geliuBerte Prioritit der Selbst-
versorgung konkret durch faire Erzeuger-
preise, gerechte Landaufreilung, verbesser-
ten Vermarktungs- und Kreditmbglichkeiten
fiir food-crop (Selbsternihrungsgewiichse)
erzeugende Kleinbauern unterstitzt, bleibt
allerdings abzuwarten.

Anmerkungen:

1) Zit. bei: Dinham [Hines, Hunger und Pro-
fit. Agrobusiness in Afrika, Heidelberg
1985, 5. 126

2) Sieheebd., S, 128 und 124

3) A.  Imfeld, Zucker, Zirich 19835,
Dinham/Hines, S, 101£f,

4) Vel V, Kasch/U. Leffler/P, Schmitz, R.
Tetzlaff, Multis und Menschenrechte in
der Dritten Welt, Bornheim-Merten
1985,S5. 115

5) Vgl ebd., S, 111ff. und L. Timberlake,
Krisenkontinent  Afrika, Wuppertal
1986, 8.94

6) Kenva Times, 20.5.1985: A. Binzinger,

Die Saat der Diirre, Afrika in den achi-
ziger Jahren, Bornheim-Merten 1986, S.
111:V. Kasch u.a., Multis und Menschen-
rechte..., a.a.0., 8. 110f.; Deutsche
Volkszeitung, 26.2.1981
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ter, die mit ihren Familien ungefihr 25%
von Simbabwes Bevilkerung ausma-
chen, am schlechtesten dran.”

Auf die Erh6hung der Mindeslohne rea-
gierten dic kommerziellen Farmer in
Simbabwe durch Intensivierung der Ar-
beit, Produktionsumstellungen und ver-
stirkter Einsatz von Teilzeitkriften.
Hohere Lohne gefihrdeten die inter-
nationale Konkurrenzfihigkeit, so ar-
gumentieren die Agrobetriebe — nicht
allein in Simbabwe — gegen Lohnerho-
hungen.

Afrikas Export fremdbeherrscht

Nicht selten haben Plantagenbetriebe in
Afrika Schwierigkeiten, vor allem fiir Ar-
beitsspitzen, eine ausreichende Anzahl
von Arbeitskriften zu rekrutieren. Der
Grund: miserable Lohne und Arbeits-
bedingungen.

Die TNK dominieren die Weltmirkte fiir
Afrikas Exportprodukte (vgl. Tabelle).
Mittels staatlicher Vermarktungsgesell-
schaften haben einige afrikanische Staa-
ten zumindest eine Kontrolle iiber Ex-
portmengen und -preise; eine konzern-
interne Unterfakturierung der Exporte,
eine Variante der beriichtigten Transfer-
preismanipulationen, zwecks Gewinn-
transfer wird so unterbunden. Da den
Vermarktungsbehérden nur wenigen
Konzerne als potentielle Abnehmer ge-
geniiberstehen, sind ihre Handlungsspiel-
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riume jedoch gering.

Bei den internationalen Rohstoffabkom-
men, die, so die Absicht, die Rohstoff-
preise stabilisieren sollen, verhandeln

zwar Regierungen, im Hintergrund ste-

hen aber die Konzerne. Diese sind nicht
notwendigerweise gegen derartige Ab-
kommen. So kommentierte der Zucker-
multi Tate & Lyle die Zuckerabkommen

so: ,,Die Abkommen haben uns sehr ge-

niitzt.”
Umstellungen bei den Produktionsver-

Transnationale Konzerne, die den Weltmarkt fiir Afrikas wichtigste
Agrarerzeugnisse beherrschen

Erzeugnis Unternchmen Bemerkungen

Kakao Cadbury-Schweppes, Nestlé, Diese 4 TNK kontrollieren
Gill & Duffus, Rowntree zusammen 60-80% des

Weltkakaohandels

Tee Unilever, Cadbury-Schweppes, Uber sie liuft ca. 90%
J. Lyons (jetzt Tochter von des in Westeuropa und
Allied Breweries), Nestlé, Nordamerika vertriecbenen
Standard Brands, Kellog's, Tees
Coca Cola

Kaffee Nestlé, General Foods,
Rothfos, Jacobs-Suchard, Cargill

Zucker Tate & Lyle, Sucden, Philip
Brothers

Melasse Tate & Lyle 40% des Welthandels

Palmal C Itoh, Unilever, Lesicur

Tabak BAT, R.]J. Reynolds, Phillip Kontrollieren zusammen
Morris, Imperial Group, 89-95% des Rohtabakhan-
American Brands, Rembrandt dels
Group (Rothmans; Siidafrika)

Baumwolle Velkart, Cargill, Bunge, Ral- Diese TNK kontrollieren

li Brothers, Soga Shosho,
Bambax, Blanchard

bei Afrikas Agrarimporten:
Getreide

Cargill, Continental Grain,

zusammen mit 9 anderen
Mischkonzernen 85-90% des
Weltbaumwollhandels

Zusammen 87% des

Bunge y Born, Louis Dreyfus, Weltgetreidehandels (im
André et Cie, Jahr 1983)
(Quellen: B. Dinham & C. Hines, Hunger und Profit. Agrobusiness in Afrika (Vorwort von Al
Imfeld), Heidelberg/Brazzaville 1985, S. 60, Tab. 1.2.; erginzt und akutalisiert durch: A.
Imfeld, Zucker, Ziirich 1983, S. 68; South, London, Mai 1986, §.45; Le Monde Diplomatique,
Paris, Dezember 1984, S, 34 und Juni 1985, 8, 25)

fahren in den kapitalistischen Metropo-
len konnen enorme Verinderungen auf
den Rohstoffmirkten nach sich ziehen,
Das wird den zuckerexportierenden
Staaten derzeit drastisch vor Augen ge-
fithrt.

Die Umstellung von Zucker auf lsoglu-
cose auf Maisbasis der fithrenden Soft-
Drink-Hersteller in den USA hat zu ei-
nem enormen Riickgang des Zuckerver-
brauchs in den USA gefiihrt.

Von enormer Bedeutung sind TNK auch
bei Herstellung und Lieferung von In-
puts fiir die Agrarproduktion. Das fingt
schon beim Saatgut an.

Wesentliche Verinderungen auf diesem
Feld bewirkte die Entwicklung und Ver-
breitung sog. Hochertragssorten, die sog.
Griine Revolution. Die Initiative ging
von US-amerikanischen Industriestiftun-
gen aus,

Kontrollschliissel Saatgut

Die Diingemittelindustrie, deren Absatz
durch die neuen, auf hohe Diingergaben
angewiesenen Sorten stimuliert wurde,
gehorten lange zu den aktiven Férderern
des Projektes. ,,Hat man die Kontrolle
iiber das Saatgut”, so der kanadische Ex-
perte Pat Mooney, ,,ist man der Kontrol-
le iiber die gesamte Nahrungskette schon
recht nahe: Man kann bestimmen, wel-
che Pflanzen angebaut werden, welche
Agrochemikalien eingesetzt werden und
wo die Produkte verkauft werden."
Diese Tatsache ist den TNK nicht ent-
gangen. Sie sind voll in das Geschift mit
dem Saatgut eingestiegen.

Sehr hilfreich sind fiir sie zahlreiche
,,Hilfs"programme multilateraler Orga-
nisationen und bilateraler , Hilfs"geber.
Diese férdern nimlich den Einsatz von
Hochertragssaatgut.
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Es gelang den Multis, zuerst bei der Welt-
ernithrungsorganisation FAO und spiter
beim Entwicklungsprogramm der Ver-
einten Naionen (UNDP), unter das
Mintelchen der UNO zu schliipfen, um
von dort ihre ,technischen” Losungen
voranzutreiben.

Besonders wichtig ist den Multis der
patentihnliche Sortenschutz. Wihrend
die Multis sich das Saatgut teuer bezah-
len lassen, besorgen sie sich das Grund-
material meist aus der Dritten Welt —
ohne zu zahlen, versteht sich,

Verlust an genetischer Vielfalt

Besonders lukrativ ist die Ziichtung von
Hybriden. Diese konnen nidmlich nur
einmal verwendet werden, so dafi das
Saatgut fiir jede Saat neu gekauft werden
mufi. Die Hybridforschung ist nur Grofi-
firmen maoglich.

Auf dem Saatgutsektor hat sich eine star-
ke Konzentration vollzogen. Er wird von
Ol- und Chemiekonzernen dominiert.
Fithrend ist Shell mit 71 Saatguttéchtern
und vertraglichen Arrangements. Es fol-
gen Sandoz und Ciba-Geigy, beide aus
der Schweiz. Auch Kema Nobel und Car-
do (beide Schweden), Elf-Aquitaine und
Rhéne-Poulenc (beide aus Frankreich),
Suiker-Unie (Niederlande) und u.a. die
US-Unternehmen Pfizer, Upjohn, Olin,
Occidental und Cargill sind Grofien im
Saatgutgeschift.
Bayer sind ins Saatgutgeschift eingestie-
gen.

Dafi so viele Chemiekonzerne im Saat-
gutgeschift zu finden sind hat seinen
guten Grund: Sie stimmen Saatgut und
Agrochemikalien aufeinander ab und
verkaufen sie gleich als Paket.

Das Hochertragssaatgut ist gegen Krank-
heitsepidemien anfilliger und benétigt
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Auch Hochst und

zur Entfaltung seiner Hochertragskraft
in der Regel hohe Diingergaben. Damit
kommt dieses Saatgut nur fir Landwirte
mit héherer Marktproduktion in Frage.
Die afrikanischen Staaten miissen die
Vorprodukte zum wesentlichen Teil ein-
fithren; entsprechend steigen die Export-
zwinge. Das weltbankgeforderte Natio-
nale Maisprogramm in Tansania, das
Hybridmais verwendete, war beispiels-
weise weitgehend ein MiBerfolg.
Experten, so Philip Raikes, ,haben
ohnehin die Idee der Monokultur plus
Diinger als eine langfristige Strategie un-
ter Bedingungen, wo der Verschlechte-
rung der Bodenstruktur oft ein Haupt-
problem ist, in Frage gestellt”. Okolo-
gisch noch weit bedenktlicher ist, dafi
die Zichtungspolitik der Konzerne zu
einem immer starkeren Verlust an gene-
tischer Vielfalt fithrt.

Zuletzt noch zu einer weiteren, hiufig
vernachlidssigten Variante des Agro-
business in Afrika: dem Agrobusiness als
Hersteller von Nahrungs- und Genufimit-
teln.

In der ,,Weizenfalle™

Verinderungen in der Sozialstruktur,
Konzernstrategien und Nahrungsmit-
tel,,hilfe’ haben in zahlreichen afrikani-
schen Lindern zu einem verstirkten
Brotkonsum gefiihrt. Weizen kann meist
nicht angebaut werden oder doch nur zu
enormen Kosten. Nicht allein Nigeria ist
inder ,,Weizenfalle", wie Gunilla Andrae
und Bjorn Beckman eine Studie iiber
Nigeria betiteln, gefangen.

Auch die Bierherstellung gehdrt zum
Agrobusiness, Die Bierindustrie in Bur-
kina Faso ist eine nur allzu bezeichnende
[llustration der Rolle des Agrobusinees
in der GenuBmittelproduktion.

1984 gab es in Burkina Faso zwei Braue-
reien (eine zu etwa 80% durch franzo-
sisches Kapital kontrolliert, die andere
mit 51% burkinabé Kapital). Die meisten
Vorprodukte dieser Brauereien werden
importiert.

Grofiziigige Steuervorteile sicherten ih-
nen die Konkurrenzfihigkeit gegeniiber
dolo, dem lokalen Bier auf Sorghobasis.
Sorgho wird in Burkina Faso angebaut.
Dolo wird nur von Frauen hergestellt.
Etwa 15% der Frauen Burkina Fasos sind
zumindest zeitweise mit dem Brauen von
dolo beschiiftigt.

In der industriellen Bierproduktion ar-
beiten nur wenige hundert Arbieter.
Dank staatlicher Begiinstigung und dem
Ruf der ,,Modernitit" konnte das ,,euro-
piische” Bier seit der Unabhingigkeit
seinen Marktanteil stark ausweiten.
Auch die Nahrungs- und Genufimittel-
mirkte Afrikas sind im Visier des Agro-
business.

Wenn das Agrobusiness auch in begrenz-
tem Mafie industrielle Anlagen in Afrika
betreibt, so sind doch Industrie und
Landwirtschaft nicht aufeinander abge-
stellt. Wechselseitige Verbindungen zwi-
schen Industrie und Landwirtschaft sind
am chesten in Siidafrika sowie in Sim-
babwe gegeben. In beiden Fillen gibt es
cine (nationale) Siedlerbourgeoisie von
politischem Gewicht.
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Georg Diederichs

Hungernothilfe und
das UNO/FAO-Konzept

In den meisten afrikanischen Lindern
haben 1986 geniigend Regenfiille zu ei-
ner deutlichen Verbesserung der Ernte-
aussichten und der Nahrungsmittelpro-
duktion gefiihrt, so daf die Gefahr einer
fortgesetzten Dinre und einer daraus
resultierenden Massenhungersnot vor-
erst gebannt zu sein scheint. Trotzdem
bleibt die Ernihrungssituation in vielen
Gebieten weiterhin prekir.

Gemeinhin wurde die jahrelange Diirre-
periode (in manchen Gebieten gab es 17
Jahre lang unterdurchschnittlich geringe
Regenfille, wobei sie in den letzten fiinf
Jahren sogar um mehr als 40% hinter den
normalen Durchschnittswerten zuriick-
blieben) als zentrales Problem der ,,afri-
kanischen Hungerkatastrophe” ange-
sehen.

Doch konnte erst die Kombination von
Diirre mit den sich allgemein verschlech-
ternden weltwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen, einer fortschreitenden
Verarmung, chronischen Strukturpro-
blemen, verfehlten sektoralen Wirt-
schaftspolitiken sowie Fehlentwicklun-
gen im oOkologischen und sozialen Be-
reich eine Notlage des bekannten tragi-
schen AusmaBes hervorrufen.

Geld rein, Hunger raus?

Zu Beginn des Jahres 1985 hatte die
durch das Zusammenwirken der genann-
ten Faktoren bedingte Krise schier un-
vorstellbare Dimensionen angenommen:
Schitzungsweise 150 Mio Menschen leb-
ten in den von Diirre betroffenen Lin-
dern, bedroht von Hunger und Unterer-
nihrung. 30 bis 35 Mio — davon 3/4
Frauen und Kinder — waren besonders
gefihrdet. Etwa 10 Mio waren geflohen
oder hatten ihre Wohnstitten auf der
Suche nach Nahrung, Wasser und Weiden
verlassen. Fast die Hilfte war in zeitwei-
ligen Auffanglagern untergebracht. Hun-
derttausende starben.

Die mittels Fernsehen in die Wohn-
stuben transportierten Schreckensbilder
aus Athiopien, Mosambik oder Mali
losten daraufhin eine regelrechte Welle
wdemonstrativer Nichstenliebe™ aus. In
der Bundesrepublik etwa erbrachte ein
im Januar 1985 medienwirksam insze-
nierter ,, Tag fir Afrika” die Massenkol-
lekte von 120 Mio DM fiir die Hungern-
den.

Und das von dem irischen Pop-Star Bob
Geldof im Sommer desselben Jahres or-
ganisierte Rock-Spektakel ,,Live Aid",
eine per Satellit zusammengekoppelte
Synchronveranstaltung in London und
Philadelphia, an der fast die gesamte Rie-
ge bekannter Rockmusiker sowie eine
Fernsehgemeinde von 1,5 Mrd Menschen
teilnahm, trug immerhin umgerechnet
rund 200 Mio DM ein.

Doch dem Hohenflug barmherzigen
Samaritertums sollte schon bald erste Er-
niichterung folgen. So stellte sich z.B.
heraus, daff ein Grofiteil der in der Bun-
desrepublik gespendeten 120 Mio DM,
trotz aller Aufrufe zur ,,Soforthilfe”, zu-
nichst einmal auf den Konten der Hilfs-
organisationen verblieb. Und auch von
dem Geld, das bereits ausgegeben wor-
den war, blieb das meiste im Land: bei
den Produzenten von Zelten, Decken,
Lagerhallen und bei den internationalen
Speditions- und Luftfrachtgesellschaf-
ten, — als satte Profite.

Und auch Bob Geldof, der mit ,,Band

FACLRegionalkonferenz zu Afrika in Yamoussoukra 1986

Aid"” schon vor dem Mammut-Rock-
Konzert ,,Live Aid"” und danach noch
mit ,,Sport Aid"” Aktionen fiir die Afri-
kanothilfe organisiert hatte, mufite sich,
mittlerweile von der englischen Konigin
sogar mit einem Orden dekoriert, fragen:
wWar das alles? " So lautet zumindest
der Titel eines kiirzlich von ihm verof-
fentlichten Buches.

Doch auch schon in den anfinglichen

Enthusiasmus caritativer Hilfe mischten
sich kritische Stimmen, die darauf hin-
wiesen, dafi das Prinzip ,,Geld rein, Hun-
ger raus’’ so einfach nicht funktionieren
wiirde.

Wer etwa den Eindruck erwecke, mit
Spendengeldern oder auch mit den be-
scheidenden Summen unter dem Etikett
Entwicklungshilfe sei der Hunger in der
Welt zu beseitigen, der sie nicht nur
Resignation. Er mache sich auch mit-
schuldig daran, dafi die Probleme ver-
harmlost wiirden und dafi ,die Profi-
teure ungerechter, entwicklungshem-
mender, Hunger verursachender Fakto-
ren, von offentlicher Kritik unbehelligt,
weiterwursteln konnen wie bisher™. Dies
erklirte 2.B. der Pressereferent von
»Brot fiir die Welt", Herbert Hassold, im
Januar 1985 bei einer Tagung der Raba-
nus Maurus Akademie zum Thema
,.Hungerhilfe" in Wiesbaden.

Produktionshilfe tut Not!

Iis kime darauf an, so Hassold weiter,
»das ganze System zu hinterfragen, das
die Entwicklungslinder dazu zwingt,
agrarische Potentiale fiir unseren Uber-
flufl statt fiir die Erndhrung der eigenen
Bevilkerung zu nutzen”.

Kritische Stimmen kamen und kommen
aber auch aus Afrika selbst. So erklirte

-etwa der Staatschef Burkina Fasos, Tho-

mas Sankara, in einem Interview mit

,Fraternité Matin”, einer in Abidjan
(Elfenbeinkiiste) erscheinenden Tages-
zeitung: ,,Wenn ich sage, dafl uns heutzu-
tage, da wir uns der Diirre und dem Vor-
anschreiten der Wiiste gegeniibersehen,
niemand in konkreter Weise hilft, dann
meine ich damit folgendes:

Ich mochte, daf die Hilfe sich deutlich
von der Nahrungshilfe unterscheidet,
wie sie uns die Staaten des Nordens heu-
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te gewihren. Denn diese Hilfe stellt in
Wirklichkeit eine Behinderung unserer
eigenen Entwicklungsanstrengungen in
der Landwirtschaft dar, weil sie bei unse-
ren Bauern eine Bettler-Mentalitit for-
dert. (...)

Unsere Landwirtschaftsexperten sind
Experten im Briefeschreiben geworden.
Die brauchen nur noch Briefe an inter-
nationale Organisationen zu schreiben,
in denen sie diese um Nahrungshilfe an-
betteln. Dies ist der einzige Beitrag, den
sie leisten, oder jedenfalls der meisten
dieser Leute.

Wir aber sagen dazu Nein, und fordern,
daBl die Nahrungshilfe nach und nach
durch Produktionshilfe ersetzt wird,
durch eine Hilfe, die uns die Produk-
tionsmittel gewihrt, wie etwa Maschi-
nen, Gerite, Diinger. Mit dieser Art von
Hilfe sind wir voll einverstanden.”

Eine fiir diese Art von Hilfe wichtige
Institution ist die Ernihrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation (FAO) der Ver-
einten Nationen. Innerhalb der UNO
fallt ihr die Verantwortung fiir Ernih-
rung, Landwirtschaft, Fischerei, Forsten
und lindliche Entwicklung zu.
Urspriinglich als eine im wesentlichen be-
richtende und die internationale Willens-
bildung auf ihrem Sektor koordinieren-
de UN-Behorde entstanden, wuchs die
FAO schnell in die Rolle eines techni-
‘schen Dienstleistungsbetriebs fir Ent-
wicklungsfragen hinein.

So wurde sie, nach der Grindung des
UN-Fonds fiir Technische Hilfe (1949)
und des UN-Sonderfonds (1958), zum

Entwicklungshilfe vernach-
lassigte die Landwirtschaft

Gesamte Entwicklungshilfe fur die
Landwirtschaft 1974 -1981

Peniphene
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Hauptauftragnehmer dieser spiiter im
UN-Entwicklungsprogramm (UNDP) zu-
sammengeschlossenen  Finanzierungs-
instrumente.

Im Rahmen ihrer Entwicklungsprogram-
me leistet die FAO technische Hilfe, In-
vestitionsvermittlung und Sonderhilfe.
Vor allem mit ihren mittlerweile iiber
5.000 technischen Hilfsprojekten ist sie
in allen Teilen der Dritten Welt vertre-
ten. Das FAO-Schild an der lindlichen
Forschungsstation, der FAO-Gelinde-
wagen unterwegs in entlegene Gegenden,
der FAO-Berater fiir Gefliigelzucht,
lindliches Kreditwesen oder Obstver-
marktung im Projektgebiet u.a.m. sind in
vielen Entwicklungslindern ein vertrau-
ter Anblick.

Im Anschluff an Projekte der techni-
schen Hilfe vermittelt die FAO Investi-
tionen, d.h. sie bringt den Kapitalgeber
und die Regierung des auf Investitionen
angewiesenen Landes zusammen. Mit
dieser Investitionsvorbereitung und
Maklertatigkeit setzt die FAO iibrigens
etwa 2,5 Mrd Dollarim Jahr um,

Zwei Schienen der Afrikahilfe

SchlieBlich leistet die FAO noch Sonder-
hilfe, um von Naturkastrophen und Hun-
gersniten betroffenen Lindern bei der
akuten Linderung von Notstinden zu
helfen und die landwirtschaftliche Pro-
duktion wieder aufzubauen. Finanziert
werden derlei MaBnahmen aus freiwilli-
gen Beitrigen und aus Mitteln des FAO-
Programms fiir Technische Zusammenar-
beit (TCP). Zustindig fiir Mobilisierung
und Koordination der Sonderhilfe ist das
FAO-Biro fir Sonderhilfemalinahmen
(OSRO).

In Afrika leistete 1984/85 allerdings das
extra zu diesem Zweck vom UN-Sekre-
tariat eingesetzte Biiro fiir Nothilfemafi-
nahmen in Afrika (OEOA) den entschei-
denden Beitrag zur Mobilisierung und
Koordinierung der internationalen Son-
derhilfe. Im OEOA arbeiteten Vertreter
des UN-Entwicklungsprogramms
(UNDP), des Katastrophenhilfsamts
(UNDRO), des Hochkommissariats fiir
Fliichtlinge (UNHCR), des Kinderhilfs-
werks (UNICEF), des Welternihrungs-
programms (WFP), der Weltgesundheits-
organisation (WHO), der FAO und des
Biiros fiir besondere politische Fragen im
UN-Sekretariat zusammen.

Dieser wegen biirokratischer UN-Struk-
turen und unnétigem Kompetenzgeran-
gel vor Ort zunichst schwierigen Zusam-
menarbeit war es aber doch zu verdan-
ken, daf} die bereitgestellte Nothilfe von
ca. 3,8 Mrd § weitestgehend zeitgerecht
und massiv eingesetzt werden konnte,
was Hunderttausenden akut vom Hun-
gertod bedrohten Menschen das Uber-

leben gesichert hat.

Ende Oktober 1986 wurde das OEOA als
separate Einheit des UN-Sekretariats
wieder geschlossen. UN-Generalsekretir
Pérez de Cuéllar (Peru) gab allerdings
Vorkehrungen bekannt, die eine schrelle
und wirksame Reaktion des UN-Sekreta-
riats auf kiinftige komplexe Notlagen

sicherstellen soll.
Bereits Ende Mai/Anfang Juni 1986 hat-

te sich die Vollversammlung der Verein-
ten Nationen mit der kritischen Wirt-
schafts- und Versorgungslage auf dem
afrikanischen Kontinent befafit und ein
wAktionsprogramm der UNO fir die
wirtschaftliche Gesundung und Ent-
wicklung Afrikas bis 1990" verabschie-
det.

Zum Abschlufd ihrer fiinftigigen Sonder-
sitzung befiirworteten die 159 Delegatio-
nen seinerzeit einen von der Organisa-
tion fiir Afrikanische Einheit (OAU) vor-
gelegten Plan, der bis 1990 Investitionen
von 128 Mrd § vorsieht, von denen die
afrikanischen Staaten selbst 82 Mrd §
aufbringen wollen. Der Aufruf der OAU
an den Rest der Welt, die fehlenden 46
Mrd § beizusteuern, fand bei den Dele-
gierten allerdings ebensowenig ein Echo
in Form konkreter Zusagen wie die For-
derung, 1/3 der afrikanischen Auslands-
schulden (175 Mrd §) zu streichen. So
hief es denn im UN-Aktionsprogramm
lediglich, die internationale Gemein-
schaft habe sich ,,verpflichtet, alle An-
strengungen zu unternchmen, um ausrei-
chende Mittel zu finden und Afrika bei
seinen Entwicklungsbemiihungen zu un-
terstiitzen”’.

Als Schwerpunkte des UN-Aktionspro-
gramms 1986-90 wurden die Landwirt-
schaft, die Bekdmpfung der Wiistenaus-
breitung, die Modernisierung der Ver-
waltungen sowie die Verstirkung der
regionalen Zusammenarbeit benannt.
1988 soll dann bei einer erneuten Son-
dervollversammlung der UNO zu diesem
Thema eine Zwischenbilanz gezogen
werden,

FAO-Prognose apokalyptisch

»Es gibt zwei Moglichkeiten der Hilfe",
schrieb FAO-Generaldirektor Edouard
Saouma (Libanon) im Vorwort des Welt-
ernihrungsberichts 1985. ,,Die erste ist
die Verbesserung der Leistung von Kata-
strophenhilfe. Die andere wire die
Schaffung einer Grundlage, auf der die
Vilker Afrikas ihre Landwirtschaft wie-
der aufbauen kénnen. Afrika hungert
nicht nur nach Nahrung, sondern auch
nach den Mitteln, sie zu erzeugen.”

Um eine bessere Zukunft fir Afrikas
Landwirtschaft und damit eine Verbes-
serung der Versorgungslage mit Grund-
nahrungsmitteln zu erreichen, hat die
FAO im September 1986 anlifilich ihrer



Setzlinge von Eokalyprushdumen in :\]hlnpu:n die FAO
unterstirzl die WiederaulTorstung

Afrika in
Yamoussoukro (Elfenbeinkiiste) — quasi
im Anschluff an das von der UN-Sonder-

Regionalkonferenz  fiir

vollversammlung verabschiedete Ak-
tionsprogramm — eine umfangreiche
Studie mit dem Titel ,,Die afrikanische
Landwirtschaft in den nichsten 25 Jah-
ren' vorgestellt.

Mit Hilfe eines fur frithere Studien ent-
wickelten Rechenmodells analysiert die-
ser FAO-Bericht zunichst, was gesche-
hen wiirde, wenn die derzeitige Entwick-
lung iiber die nidchsten 25 Jahre einfach
so weiterginge, Die Ergebnisse sind gera-
dezu apokalyptisch:

Die  Nahrungsmittelproduktion pro
Kopf wiirde weiter fallen, durchschnitt-
lich um 1% pro Jahr. Im Jahr 2010 wiirde
Afrika demzufolge ungefihr 30% weni-
ger Nahrungsmittel pro Kopf produzie-
ren als im Jahr 1985. Die Anzahl der
landwirtschaftlichen Exportlinder fiele
von 26 auf vier und die Nahrungs-Selbst-
versorgungsquote wirde drastisch sin-
ken.

Wihrend Nordafrika 1985 noch 53% sei-
nes Getreides selbst erzeugt habe, und
‘die Linder siidlich der Sahara 85%,
wiirden diese Ziffern bis zum Jahr 2010
auf 34% bzw. 56% zuriickgehen. Im Jahr
2010 wiirde Afrika 100 Mio t Getreide
importieren miissen, um seine Defizite
wettzumachen,

Allein die Kosten dieser
wiirden mehr als das Doppelte der Erlose
aus den landwirtschaltlichen Exporten
betragen, wenn diese weiterhin zuriick-

Einfuhren

gingen.

Als Ergebnis davon wiren nur noch
wenige Linder in der Lage, die Getreide-
mengen zu importieren, die sie bendtig-

ten. Zwar konnte Nahrungsmittethilfe
einige akute Locher stopfen, aber die
meisten Linder wiiren nicht einmal mehr
in der Lage, diese grofien Mengen an
Nahrungshilfe zu lagern und zu verteilen.
Es gibe daher immer wieder schwere
Hungersnote und ,,viele Linder wiirden
sich an der Schwelle des Untergangs be-
finden".

Solche Ergebnisse seien allerdings nicht
unausweichlich. Laut FAO-Studie
konnte z.B. die Agrarfliche um ungefihr
1% pro Jahr ausgedehnt werden, was die
Gesamtagrarfliche von 215 auf etwa 265
Mio ha erweitern wiirde. Und auch die
bewisserten Flachen konnten von 9.5
auf 14,5 Mio ha vergrofiert werden.

Der Hauptanteil der Produktionssteige-
rung miufite jedoch aus hiheren Ertrigen
kommen, die durch einen stirkeren Ein-
satz von landwirtschaftlichen Betriebs-
mitteln wie etwa Diinger, verbessertem
Saatgut und Mechanisierung zu errei-
chen wiren. Dabei geht die FAO-Studie
u.a. von einem sechsfachen Diingemittel-
verbrauch aus, was eine jihrliche Ver-
brauchssteigerung von 7% bedeutet,

Eine Verbesserung der gegenwirtigen
Situation miifite allerdings auch mit
Mafinahmen zur Erholung und Entwick-
lung der afrikanischen Ressourcenbasis,
mit einer verstirkten Unterstitzung der
Bauern und nicht zuletzt einer Verbes-
serung des externen Wirtschaftsumfeldes
cinhergehen.

Vor allem Land- und Gewisserver-
schlechterung sind nach wie vor ein
grofies Problem. Agrarland wird iiber-
beansprucht, Weideland iiberweidet,
Wilder werden abgeholzt.

Aufforstung, Kleinbewisserung

Allein oder in Kombination fithren diese
Faktoren zu einer stindig zunehmenden
Verwiistung. Die FAO-Studie schligt
deshalb eine Umstellung vom Wander-
feldbau auf den Anbau mehrjihriger
Baumkulturen, Mischfeldbau, Nicht-
pflige- oder zumindest Minimumpfliige-
methoden sowie die Errichtung von Bar-
rieren gegen die Bodenerosion vor, um
diese zu verhindern und die Fruchtbar-
keit der Boden zu verbessern.

In diesem Zusammenhang empfiehlt die
FAQ-Studie auch, das weitere Abholzen
der Wilder zu beenden und stattdessen
wieder aufzuforsten. Der akute Brenn-
holzmangel sollte durch die Anlage von
Brennholzplantagen in der Nihe der
Dorfer und durch ,,Industrieplantagen”
in der Nihe der Stidte behoben werden.
Da grofe Bewisserungsanlagen fiir die
rentable Produktion von Grundnah-
rungsmitteln oft zu kostspielig sind, soll-
ten sich die Bemiithungen daher mehr auf
die Verbesserung traditioneller Bewiisse-
rungsmethoden wie etwa die Sumpf- und

Uberschwemmungsbewiisserung  kon-
zentrieren,

Bei der notwendigen Bekdmpfung der
Wiistenbildung kritisiert die FAO-Stu-
die, dafl die Dorfgemeinschaften bisher
zuwenig in diese MaBnahmen einbezo-
gen wiirden. Die Anlage von Windbre-
chern, Schutzgirteln und Pflanzungen
entlang der Strafien sowie die Integra-
tion von Forst- und Viehwirtschaft in die
Landwirtschaft konnten hier die Basis
fiir eine neue Strategie bilden, bei der die
Dorfgemeinschaften eine Schliisselrolle
spielen.

Projekte der FAQ

® Zusammenarbeitende  Kleinbauern in
acht Bezirken Westkenias haben eine 30- bis
60prozentige Steigerung der Milchproduk-
tion gemeldet, scitdem sie ertragreiche Fut-
terarten verwenden, die von einem FAO/
UNDP-Projekt eingefiihrt wurden.

® In Ruandas Teil des Kivu-Sees in Ost-
afrika hat cin Projekt zur Forderung des
Fangs pelagischer Fische eine Jahresproduk-
tion von 60 Tonnen vorher wenig gefangener
Fische erbracht.

® Ein Wiederaufforstungsvorhaben der
FAO bekimpft zwei chronische Probleme
auf den Kapverden — Bodenerosion und Ar-
beitslosigkeit. Rund 1.200 Personen sind bei
‘dem Projekt auf 8,000 Hektar beschiftigt.
(Quelle: Das Parlament, Bonn, Nr,

56/7.9.1985,S.11)

-

,,Regierungen konnen gar nicht so viele
Kleinprojekte beaufsichtigen, daher
mufl die Verantwortung fiir eine Reihe
von ihnen an die Bauern und die Dorf-
gemeinden abgegeben werden. Die Bau-
ern setzen sich aber fiir solche Projekte
nur dann ein, wenn sie sicher sind, dal}
die Pline dafiir von ihnen selbst ausge-
hen, dafi sie von ihnen kontrolliert und
ausgefithrt werden, gemifi ihrem Bedarf,
und dafl der Nutzen daraus ihnen zu-
kommen wird.”

Letztlich kommt es auch darauf an, die
Bauern durch erhdhte Produktivitdt ih-
rer Arbeit in den Markt zu integrieren.
Neben einer entsprechenden 6konomi-
schen und sozialen Infrastruktur geho-
ren dazu allerdings auch landwirtschaft-
liche Erzeugerpreise, die Produktions-
anreize bieten.

. Diese praktischen Mafinahmen durch-
zufiihren”, so FAO-Generaldirektor
Edouard Saouma, ,,ist die schwierigste
Aufgabe der nichsten 25 Jahre." Aller-
dings konnte so z.B. das Getreidedefizit
von derzeit 100 Mio auf 76 Mio t gesenkt
werden, was — laut FAO-Studie — eine
erhebliche Verbesserung der Versor-
gungssituation in weiten Teilen Afrikas
bedeuten wiirde.

Dariiber hinaus bleibt jedoch die drin-
gende Aufgabe, die Ursachen von Hun-
ger und Armut in den Lindern Afrikas
zu beseitigen. Diirren werden wiederkeh-
ren — Hungersnote miissen es nicht.
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Athiopisches Lager Korem [984: Abtrunsport eines Verhungerten

Randolph Braumann

Sonderfall Athiopien

»Afrika wird totgefiittert” lautet der Titel eines sehr empfehlenswerten Buches, indem
der Redakteur des Umweltmagazins natur, Randolph Braumann, die Nahrunsmittel-
hilfe und Hungerverursacher in Afrika schonungslos aufs Korn nimmt. Einer radikalen
Kritik unterzieht er auch die ganz besonders auf Athiopien gemiinzte westliche
Kampagne, die im Interventionsanspruch gipfelt. Wir dokumentieren Braumanns
Athiopienkapitel mit freundlicher Genehmigung des Verlags Rasch und Rohring.

Eine sachliche Beantwortung der Frage,
warum wir Afrika nicht endlich vor un-
serer Verteilungswut retten, wird vor
allem durch die Athiopische Tragodie
von 1984/85 erschwert. Zu biblisch wa-
ren die Ausmafe des Elends, als dafl die
grofien Verteilungsgewinnler sich die
Chance hitten entgehen lassen, die
Gleichung Athiopien = Afrika aufzustel-
len und gigantische neue Weizenliefe-
rungen zu fordern.

Aber Athiopien ist nun einmal ein Son-
derfall. Kein anderes Land der Welt
wie Athiopien unter Erosion.
Niederschlage fallen im dthiopischen
Hochland in kurzen aber heftigen
Schauern, und das Regenwasser reifit
von den Berghingen fruchtbare Erde mit
sich. Das geschieht seit Jahrtausenden.

leidet

Erosion wie nirgendwo

Vom Flugzeug aus sehen riesige Gebiete
Nordidthiopiens wie eine Mondland-
schaft aus. Wenn man unten aul dem
Boden steht, fragt man sich erst recht,
wo hier iiberhaupt Menschen Ileben
konnen.

In den letzten funfzig Jahren hat die
Erosion immer schlimmere Formen an-
genommen. Im alten Kaiserreich (Haile
Selassie regierte von 1930 bis 1974) la-
gen grofie Flachen als ,,Kronland" brach,
weil sie jederzeit verfiigbar sein mufiten:
Haile Selassie pflegte — wie iibrigens alle
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Kaiser vor ithm — die Loyalitit von
Fiirsten und Notabeln durch Lehensver-
gabe zu belohnen.

Fiir die Bauern blieb dieses Kronland
gesperrt (es sei denn, sie wiren dort als
Leibeigene der Firsten eingesetzt wor-
den). Die wachsende Bevolkerung mufite
in immer unwirtlichere Regionen aus-
weichen, mufite immer steilere Berg-
hinge roden und unter den Pflug neh-
men. Je steiler aber die Hinge, desto
rascher geht fruchtbare Erde verloren.

Es ist ein unabwendbar in den Untergang
fithrender Prozefi: immer weniger Er-
trag, dann immer neue Rodungen in im-
mer noch hoheren Bergregionen, dann
Abholzung der letzten Wiilder, dann Zer-
storung der Grasnarbe durch Uberwei-
dung. Die blofigelegte Erde, von tropi-
scher Sonne ausgedorrt, wird vom Regen
geradezu sintflutartig, hunderttausend-
tonnenweise, weggeschwemmt — mit
dem Blauen Nil bis hinunter in den
Sudan.

Ausgerechnet dieses Athiopien, das jetzt
als Paria der Welt dasteht, ist das einzige
Land der Sahelregion, das den Kampf
gegen die Verwiistung ernsthaft aufge-
nommen hat. In weiten Gebieten sind an
den entwaldeten Hingen horizontale
Graben angelegt worden, die ablaufen-
des Regenwasser bremsen und die Ver-
sickerungsrate erhéhen. In Gemein-
schaftsarbeit haben Bauern allein in der
Provinz Eritrea schon 310.000 Kilome-

ter Terrassen und Griiben gezogen.

Es gibt gar keinen Zweifel: Gerade
Athiopien verdient Unterstiitzung; und
seine Bauern, die sich gerade erst von
generationenlanger Unterdriickung er-
holen, verdienen auch unser Mitleid. Es
war nun allerdings vorauszuschen, daf
jenes Mitleid, das der unselige ,, Tag fiir
Afrika” auf Athiopien lenkte, sich sehr
schnell ins Gegenteil verkehren wiirde.
24 Stunden nach der Gefithlskanonade
gab es das erste Fernsehinterview, in dem
einem der Hilfsorganisations-Gurus die
Frage gestellt wurde, wann denn nun
Athiopien und mit ihm ganz Afrika wie-
der ,,okay" sein wiirde. Die entscheiden-
de Vorleistung — Geld fiur Nahrungsmit-
tel in Hille und Fulle — sei in Deutsch-
land ja soeben erbracht worden.

Zaghaft deutete der Interviewte, der Ge-
schiftsfithrer von ,,Brot fiir die Welt",
an, hundert Millionen seien soviel Geld
nun auch wieder nicht; gleichzeitig
wollte er aber die ganze Fernsehaktion,
die schliefflich auch seiner Organisation
eine Menge Spenden cingebracht hatte,
nicht kritisieren.

Auf den Bundesbiirger prasselten jedoch
schon bald nach dem ,, Tag fiir Afrika™
Meldungen hernieder, die verrieten, daBl
die Athiopier sich nach all diesen tollen
Vorleistungen — vor allem der Deut-
schen — leider wieder zu dumm anstell-
ten. Associated Press meldete aus Addis
Abeba: ,,Der in Athiopien seit langem
erwartete Regen (Vorstellung des Euro-
paers: Wenn der Regen mal kommt, ist
alles in Ordnung! Anm. d. Verf.) hat
nach Angaben von westlichen Hillskral-
ten schitzungsweise 8,800 Tonnen Ge-
treide verdorben, die der hungernden
Bevolkerung als Hilfslieferungen ge-
schickt worden sind. Die dthiopischen

Erosion in Wollo: selbst umter den Wurzeln der Eukalyp
tushiume wurde Munerhoden weggeschwemmi




Behorden haben bereits zugegeben, dafh
4.000 bis 5,000 der rund 110.000 Ton-
nen Hilfsgiiter im Hafen Assab verrottet
sind.” Die ithiopischen Behorden haben
bereits zugegeben! Wer gibt etwas zu?
Der einer kriminellen Handlung Ver-
dichtigte. Also: Sie kriegen den Weizen
von uns kostenlos, und jetzt lassen sie
ihn verrotten!

Warum verrottet Weizen in den Hiifen
Assab oder Massawa? Weil es nicht aus-
reichend Lagerraum und weil es nicht
genug Lkws gibt! Seit jenem ,,Tag fiir
Afrika’ gibt es kaum eine Agenturmel-
dung aus Addis Abeba, in der nicht dar-
auf hingewiesen wird, daf} leider zuwenig
Transportmittel zur Verfiigung stiinden.
Das ist eine altbekannte Tatsache, aber
plotzlich bekommt sie cinen anklagen-
den Unterton. (...)

Der dthiopischen Regierung war in un-
seren Medien lange der Vorwurf gemacht
worden, sie habe das Ausmafl der Hun-
gerkatastrophe verheimlicht (was nichi
stimmt, wie wir gleich sechen werden).
Jetzt, nach dem Afrika-Spektakel, warf
man ihr vor, was man ihr logischerweise
gar nicht vorwerfen kann: daB sie nicht
geniigend Transportkapazitit habe,

Ein anderer Vorwurf, monatelang in un-
seren Zeitungen nachzulesen: Die Lage
in Athiopien sei deshalb so schlimm, weil
Auffanglager errichtet worden seien. Die
hiitten eine grofie Anziehungskraft auf
alle die ausgeiibt, die eigentlich in ithren
Dorfern hitten zuriickbleiben sollen und
wollen.

Konkret: Weil die Dorfbewohner wissen,
dafd esin den Camps Essen und Trinken
und medizinische Versorgung gibt, pil-
gern sie dorthin — was ohne Zweifel ka-
tastrophale Folgen Fir die Landwirt-
schaft hat, denn zur nichsten Aussaat-

periode sind die Leute nicht auf ihren
Feldern.

Nun wurde Anfang Mai 1985 das Lager
Ibnet in der Nihe von Gondar geriiumt,
Die idthiopische Armee iibernahm die
Aufgabe, die Bauern in thre Daorfer zu-
rickzutransportieren. dpa meldete kor-
rekt aus Addis: ,,Damit die Bauern ange-
sichts der begonnenen Regenzeit wieder
ihre Felder bestellen.”

Eine bundesdeutsche Zeitung kann wohl
nicht anders, als hinter jeder Aktion der
ithiopischen Armee eine Schurkerei zu
vermuten. In einem Kommentar der
»FAZ" wurde jedenfalls ausdricklich
darauf hingewiesen, dafi ,,den vorliegen-
den Informationen zufolge bei der Ak-
tion offenbar keiner der Hungerfliicht-
linge ums Leben’ gekommen ist.

Athiopisierung der Hungerkrise

Offenbar habe die Armee kleinere Nah-
rungsmittelrationen an die Lagerinsassen
verteilt. Warnung der ,,FAZ™: Es miisse
jedoch befiirchtet werden, ,,dafl die Ra-
tionen keinesfalls ausreichten,

In Washington behauptete ein Mr,
McPherson, Leiter der amerikanischen
wAgentur fiir internationale Hilfe” —
und es stand natiirlich in allen bundes-
deutschen Zeitungen —, die ,,brutale
Riicksiedlung der Fliichtlinge bedeute
mit Sicherheit fiir die Hilfte von ihnen,
etwa 30.000 Menschen, das Todesur-
teil™. Das Ganze sei ein ,barbarischer
Akt™.

Im AnschluB an diese Mai-Meldung hiitte
man ja gern erfahren, wie viele dieser
Menschen gestorben sind, wirklich
30.000 oder vielleicht nur 10.000 oder
tausend oder hundert? Es folgte keine
Meldung mehr, was mich vermuten lifit,
daB im Zuge dieser Riicksiedlungsaktion
jedenfalls niemand gestorben ist.

Wiire das der Fall gewesen, so wiiren wir
sicher von Associated Press oder Reuters
mit Massaker-Meldungen versorgt wor-
den. Was in den Kopfen aller, die sich
hierzulande mit Dritter Welt beschifti-
gen, aber hingengeblieben ist, ist der Ge-
danke an eine barbarische ithiopische
Regierung. (...)

Ich gehe davon aus, dafi die Berichter-
stattung iiber die afrikanischen Hunger-
probleme ganz anders aussihe, wenn die
sozialistisch orientierten Linder wie
Athiopien und Mozambique ihre Krisen
befriedigend gemeistert hiitten.

Das aber haben sie, wie jeder weif3, eben
nicht. Die anderen 22 notleidenden
Lander haben ihre Krisen genausowenig
gemeistert, aber von ihnen wird auf eine
geheimnisvolle Art nicht — oder doch
nur sehr selten — gesprochen.

Schon im Dezember 1982 hat die FAO —
die Nahrungs- und Landwirtschaftsorga-
nisation der Vereinten Nationen — meh-

rere Warnungen iiber die sich anbahnen-
de afrikanische Katastrophe verdifent-
licht. Die drohende Hungersnot in
Afrika war Dauerthema nicht nurin den
Vereinten Nationen und ihren Unter-
organisationen, sondern ab 1983 auch in
den EG-Kommissariaten, In den Medien
dagegen herrschte totales Schweigen.

Ab Oktober 1984 dann plotzlich grofie
Aufregung, Bilder von sterbenden Kin-
dern auf allen Kanilen. Seltsamerweise
aber nur sterbende dthiopische Kinder —
keine aus Mauretanien oder aus dem
Turkanaland im Norden Kenias, keine
aus dem Sudan und keine aus dem
Tschad.

Fast gleichzeitig mit den ersten Repor-
tagen uber sterbende Kinder tobte eine
geradezu  phantastische Berichterstat-
tung iiber die Feiern zum 10, Jahrestag
der Revolution iiber die westlichen Sen-
der. Ich kann mich nicht daran erinnern,
jemals zuvor eine derart ausfuhrliche
Berichterstattung iiber eine Militirpa-
rade im Fernschen gesehen zu haben.
Diese dthiopische Demonstration der
Stirke — man bedenke: mit Erich
Honecker und dem sowjetischen Polit-
biiromitgliecd Romanow aul der Ehren-
tribiine — war unseren Fernschleuten
cine Menge himischer Kommentare
wert.

Die Marxisten zu Fall bringen!

Nun war die Lage ja wirklich geklirt:
Athiopien war fest und offenbar un-
widerruflich im feindlichen Lager und
zumindest fur die ndhere Zukunft fir
den Westen verloren. Alle Versuche,
Athiopien zuriickzugewinnen — da hatte
es einen EG-Kredit gegeben und ein fran-
zosisches Angebot, Waffen zu liefern —,
waren ganz offensichtlich fehlgeschla-
gen.

Also: Athiopien war marxistisch, be-
kannte sich sogar dazu — und es starben
Kinder! Hohn und Spott ergossen sich ab
jetzt iber Addis Abeba. In den euro-
piischen und amerikanischen Medien
wurde etwas geboren, was der in Berlin
lebende dthiopische Wissenschaftler
Getinet Belay ,.die Athiopisierung der
Hunger-Berichterstattung' nennt.
Zuriick zur Hungersituation. 1984 baten
die eben erwdhnten 24 Linder bei inter-
nationalen Organisationen um Hilfe,
22mal wurde den Antrigen statige-
geben. Mozambique und Athiopien wur-
de die Hilfe verweigert.

Charles Elliott, der Leiter von Christian
Aid aus London, sagt in cinem Gesprich
mit dem Evangelischen Pressedienst
(22/24, 84) ganz okfen, die Hilfe sei ver-
weigert worden ,in der Hoffnung, die
von der Sowjetunion unterstiitzte Re-
gierung Athiopiens zu Fall zu brin-
gen”. (...)
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Jean Ziegler
Umsiedlung nicht isoliert sehen

1985/86 wurden in Athiopien 650.000 Menschen aus den Diirregebieten des Nordens in
fruchtbare Gebiete im Siiden und Siidwesten des Landes umgesiedelt. Weitere 2,8 Mio
Personen sind in Dorfern zusammengefat worden. Dieses Programm zur Bekimpfung des
Hungers wird von der Gesellschaft fiir bedrohte Vilker, dem Prisidenten der Hilfsorganisa-
tion Médecins sans Fronticres, Dr. Rony Brauman v.a. attackiert, da s angeblich unter
bloBem Zwang durchgesetzt werde und mit der ,Vernichtung” ganzer Volker (Tigray,
Eritrea) cinher gehe. Den Vorwurl Braumans, die ithiopische Militirregierung unter Mengistu
Haile Mariam habe mit den Umsiedlungen ,eines der groBten Blutbiider in der gegenwirtigen
Geschichte' angerichtet, wies u.a. der Sonderbotschafter des UN-Generalsckretirs, Maurice
Strong, zunick., Strong bezeichnete ihn als | Affront gegen all jene, deren gemeinsame
Anstrengungen Millionen Menschen in Afrika das Leben gerettet haben”, zuriick. ,, Tatsache
jedoch ist, daff das Umsiedlungsprogramm ursprunglich unter der friiheren Regierung (zur
Zgjt Haile Selassies; d. Red.) bereits mit Unterstiitzung westlicher Experten, einschlieflich
jener aus den USA, ausgearbeitet worden war, Heute wird im Prinzip diese Vereinbarung
forigesetzt, Athiopicr aus den iibervilkerten und dkologisch vollig zerstarten Hochlandge-
bieten umzusiedeln in weniger bevilkerte und fruchtbare Gebiete im Siiden des Landes. (...)
Die Behauptungen von Dr. Brauman, hunderttausend Athiopier wiren zu Tode gekommen in
direkter Folge erewungener Umsiedlungen wurden zu keiner Zeit von den Hunderten von
internationalen Hilfsorganisationen, die in diesen Gebieten titig waren, bestatigt...”

Jean Ziegler, Biromitglicd der Sozialistischen Internationale und Soziologieprofessor in
Genf, kam bei cinem Athiopicn-Besuch im Sommer vorigen Jahres zur gleichen Erkenntnis,
Er wulite aus dem Kerngebiet der Neuansiedlung zu berichten, dafl bei aller anfinglichen
Fehlerhaltigkeit der Aktion diese insgesamt positive Wirkungen zeitigte. Eine hungerban-
nende Alternative gebe es ohnedies nicht. Ziegler signalisierte ferner cine Dialogbereitschaft
in Addis Abebia. Und er verwies aul dic Ernsthaftigkeil des von Mengistu vorangetricbenen
Demokratisicrungsprozesses, die unterdessen mit der Volksabstimmuong iiber cine neue
Verfassung vom Februar d.]. (siche AIB 4/1987, 5. 41-42) unterstrichen wurde.

Der schwarze Boden von Shoa, der Boden
der Hochebenen, ist voller Wasser, Nach 5
Jahren einer morderischen Trockenheit ist
der Regen endlich wiedergekehrt. (...)

12 Stunden davert die Reise, um von Addis
Abeba aus die Haupistadt der Provinz Kaffa
(die im 14, Jahrhundert dem Kaffee den
Namen gab, der in ganz Europa von arabi-
schen Hhndlern populir gemacht wurde)
Ghimma zu erreichen. (...)

Wir erreichen Gambela, die grofie Ebene im
Westen, ein Grenzgebiet zum Sudan von
26.000 gkm. Eine weitverstreute und bunt-
gemischte Bevolkerung: die Anuak, Jager
und Fischer, die entlang des Baro-Flusses
neben den Nuer leben, Hirten, die mit den
Jahreszeiten vom Sudan nach Athiopien zie-
hen,

Dieses Gebiet ist der Ort eines der umbang-
reichsten Umsiedlungsprogramme von Hun-
gerfliichtlingen:

Riesige Maschinen des Lundwirtschaftsmi-
nisteritms haben den Dschungel auf einem
Gebiet von mehr als 6.000 ha gerodet,
52.000 Menschen, die aus den Todeszonen
von Tigray und Wollo kamen, wo die
Trockenheit teilweise die Erde und die Pflan-
zen zerstort hat, leben jetzt in ca. 60

Darfern, die unter Mangobiumen verstreut

sind.

Ab September 1986 werden sic Selbstver-
sorger sein: Es deutet sich an, daff die Emnte
von Mais;, Sorghum, Kartofleln und Hirse
hervorragend werden wird.

Jede Familie besitzt ein Suick Land von 1 ha
Fliche, wovon die Hilfte fiir die private
Familienproduktion bestimmt ist und die
andere Hiilfte in der Kooperative bearbeitet
wird. Stiwasserbrunnen mit einer Tiefe von
40 m wurden gegrabeén. Im Aufbau befind-
liche Schulen und Krankenhiuser funktio-
nieren so gut als méglich, 9 Monate nach
threr Ankunft leben die Familien langsam
wicder auf. Ich weifs, dafi das Programm zur
Umsiedlung der Bevilkerung aus den Ka-
tastrophengebieten der Hochebenen  des
Nordens zu den unendlichen fruchtbaren
Béden des Siidens und Westens, die fast

menschenleer sind, in Europa heftige Kritik
ausgelost hat, Bis heute wurden 650.000
Personen umgesiedel . Freiwillig?
Mohamoudia Gaas, ein Afar-Intellektueller,
der vor 87 Jahren an der Wistenkiste des
Roten Meeres geboren wurde, ist erster Sek-
retiar der Arbeiterpartei Athiopiens (Ein-
heits- und Staatspartei) in Gambela. Er gibt
zu, dafl Fehler gemacht wurden,
Umsiedlungen hiitten in der Eile und manch-
mal unter Bedingungen der Unordnung und
Gewalt stattgefunden. Eine Sonderkommis-
sion hiilt sich der Reihe nach in jedem Dorf
auf; Wenn ein Bauer, ¢ine Frau, ein Kind von
seiner bzw, ihrer Famile getrennt wurde,
verlafit er (sie) das Dorf und kehrrzu seiner
{threr) Familie zurtick.

Ich hatte Athiopien im Januar 1985 he-
sucht: Ich hatte dort die Todeslager von
Makelle und Koren gesehen.

Der ausgelaugte, staubige Boden war hart
wie Stein, Trotz aller Kritik bin ich davon

i

Mewmriedlung in der Truchibaren Sudwestproving KaiTa

itberzeugt, daB die Umsiedlung der Beviilke-
rung der einzige Weg ist, um das Leben der
Betroffenen zu sichern. Athiopien konnte
nicht passiv aufl die nachste und wahrschein-
liche Katastrophe warten.

Im grofien Biiro mit purpuiroten Vorhingen
im ersten Stockwerk des Gebiudes des Zen-
tralkomitees in Addis Abeba empfingt mich
der Prasident Mengistu — lebendiger Blick,
sicherer Charme und anBergewohnliche Auf-
merksamkeit fiir den Besucher — withrend
fast 3 Stunden. (...)

Mengistu: ,,..Wir sind ein unabhiingiges
Land. Der Beweis: Athiopien sucht jetzt den
Dialog, die Zusammenarbeit mit den pro-
gressiven Kriften Europas, Und u.a, mit der
Suvzialistischen Internationale.'”

Ich attackiere mit dem Krieg in Eritrea: Die-
ser Krieg ist fiir mich eine unannehmbare
Tragodie ohne militirischen Ausweg,

Der Staatschef antwortet ausfithrlich: Die
nationale Einheit ist fiir ihn nicht verhan-
delbar. Abgesehen von der Einheit kann jede
andere Losung (innere Autonomie usw.)
Gegenstand von Diskussionen zwischen den
kriegfithrenden Parteien sein.

Geheime Treffen haben in Aden im Friithjahr
1985 stattgefunden. Ohne Ergebnis. Werden
andere Treffen stattfinden? Der Staatschef
duflert sich nicht. Aber er schliefit sic auch
nicht aus.

Ich fasse zusammen: Athiopien, ein riesiges
Land von 1 Mio qkm und von mehr als 40
Mia Menschen bewohnt — in ihrer grofien
Mehrheit Bauern — durchlebt seit 1974 ¢ine
der radikalsten Revolutionen, die die Dritte
Welt gekannt hat. Der abrupte Bruch mit
Jahrhunderten des Feudalismus wirft in den
Kapfen und im gesellschaftlichen Leben der
Leute unermefiliche Probleme auf.

Sollen die Demokratien Westeuropas unter
dem Vorwand des Antikommunismus wei-
terhin jeden konstruktiven Dialog mit die-
sem Land, das eine tausendjihrige Geschichs
te und Tradition hat, ablehnen?

Die politische Erfahrung Europas, seine
Technologie, sein Kapital konnen Athiopien
sehr  dabei helfen, eine demokratische,
menschliche und gleichgewichtige Gesell-
schaft aufzubauen... Athiopien ... sucht
heute intensiv den Dialog, die Zusammen-
arbeit mit Westeuropa, Man darf sie nicht
verwelgern.

{Quelle: Afrigue-Asie, Paris, Nr. 382, 1986,
8.53)
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Durchgehende Tendenz in der Hunger-
Berichterstattung: Die Katastrophe ist —
neben der Diirre — das Ergebnis marxisti-
scher MiBwirtschaft. Nuancen gibt es
nicht. Auch die ,,Zeit" verkiindete, den
ZLeigefinger erhoben: ,Wer verbissen auf
marxistisch-sozialistische Modelle setzt,
darf die enttduschenden Ergebnisse
nicht dem Weltmarkt ankreiden.”

Dem Leser wird schlicht und einfach ver-
schwiegen, daf sowohl das koloniale
Mozambique als auch das feudalistische
Athiopien bis Mitte der sichziger Juhre
fest auf das Freie-Marktwirtschafts-Mo-
dell gesetzt hatten.

Ein Beispiel aus der Nachbarschaft: der
Sudan, potentiell so etwas wie der Brot-
korb Afrikas (so hat man das Land in der
Tat frither genannt). Vor 15 oder 16

Jahren noch, so erinnere ich mich,
schickte der Sudan ein ganzes Schiff vol-
ler Hirse nach Saudi-Arabien. Die Saudis
zihlten damals noch zu den Habe-
nichtsen, weil sie ihr O] viel zu billig
verkaufen muBten.

Heute: Sudan — ein Land voller ausge-
mergelter, hungriger, zerlumpter Men-
schen, Zusammenbruch des Handels,
totale Abhingigkeit von amerikanischen
Getreidelieferungen. Einige Berichte
iiber die Hungersnot im Sudan erschie-
nen 1985 in unseren Zeitungen. Nicht
ein cinziger weist darauf hin, dafi im
Sudan die freie Marktwirtschaft versagt
habe. (...)

Nach jahrelanger Indoktrination (Mot-
to: Die armen Schwarzen sind von unse-
rer  Gnade und Barmherzigkeit ab-
hiingig!) ist die Wende-Gesellschaft der
Bundesrepublik in ihrer grofien Mehrheit
davon iiberzeugt, dah sogar Interventio-

nen in der Dritten Welt gerechtfertigt
sind, wenn es darum geht, hehre Werte
wie den |, freien Welthandel™ zu schiit-
zen. Die , Hannoversche Allgemeine Zei-
tung” schrieb: ,,Mit den katastrophalen
Ergebnissen der eigenen Politik konfron-
tiert, weigern sich die afrikanischen Re-
gierungen unter Berufung auf ihre staat-
liche Souverdnitit (das ist also ctwas
Schlimmes! Anm. d. Verf.) immer noch,
den Tatsachen ins Auge zu sehen und
daraus Konsequenzen zu ziehen."

Intervention inbegriffen?

Die rassistische Arroganz, mit der sich
westdeutsche Journalisten mit der Drit-
ten Welt beschiiftigen, reicht von rechts
bis links. Auch epd, der Evangelische
Pressedienst, den man cher links ein-
ordnen wiirde, fordert Emmisehung
durch den Westen: ,,Angesichts der aku-
ten Notsituation mufl die Frage gestellt
werden, wie die Ursachen der Katastro-
phe beseitigt werden konnen. Auslindi-
sche Entwicklungshilfe-Organisationen
haben ¢in Recht, zugunsten der Bevolke-
rung auf die dthiopische Regierung Ein-
flufy zu nehmen.”

Die Unverfrorenheit, mit der hier Inter-
vention gefordert wird, ist schon bemer-
kenswert. Noch bemerkenswerter ist es,
daf} solche vor aller Offentlichkeit pri-
sentierte Interventionsdrohung keinerlei
Aufschrei sensibler Demokraten zur
Folge hat.

So etwas hitte aber genausogut vor hun-
dert  Jahren verbffentlicht werden
konnen, als Kaufleute — wie etwa der
Bremer Liideritz in Stidwestafrika — und
Missionsgesellschaften in Afrika eigene

Politik machten und ihre Regierungen in
Europa prompt um militirische Inter-
vention baten, wenn die dummen Einge-
horenen, ,,the Natives', Probleme mach-
ten.

Das europiische Personal der Hilfsorga-
nisationen tendiert auch heute dazu, das
Heft in die Hand zu nehmen. Das habe
ich selbst oft genug erleben kénnen.
Anordnungen von Ministerien werden
itberhaupt nicht zur Kenntnis genom-
men. Und wenn die einheimische Regie-
rung ectwas gegen eigenmichtige Ent-
wicklungs- und andere Helfer unter-
mimmt, schreitet sofort die Botschaft
¢in, droht mit Abbruch der Beziechungen
und Schlimmerem,

Der amerikanische Botschafter in Addis
Abeba forderte vor Ort mit unglaub-
licher Chuzpe ,nicht nur die ungehin-
derte Start- und Landeerlaubnis fiir Flug-
zeuge, sondern uberhaupt die ungehin-
derte Bewegung im ganzen Land, auch in
den  Birgerkriegsgebieten”™, Man muf
sich das mal umgekehrt vorstellen — un-
gehinderte und unangemeldete Starts
und Landungen etwa kubanischer oder
libyscher Flugzeuge in den USA —, um
das ganze Ausmalh dieser rassistischen
Arroganz zu entlarven. (...)

(Quelle: R, Braumann, Afrika wird tot-
gefiittert. Plidoyer fir eine neue Ent-
wicklungspolitik, Hamburg 1986, 5.
53-64)

Spendenkonto Athiopien
Athippien fithrt nach Aussagen yon UNO-
Vertretern das beispielhafteste Wiederauf-
forstungsprogramm in den Hungerregionen
Afrikas durch, Sie tut dies in enger Koopera-
tion mit der UN-Unterorganisation FAQ.
Dus Antiimperialistische Solidarititskomi-
tee¢ (ASK) unterstiitzt diese Vorbeugeaktion
gegen den Hungertod und bitter um Spenden
uuf das Konto:

Sonderkonto Prof. Erich Wulff, PGA Frank-
furt/M., Nr. 527055 - 602, Suchwort: Wie-

deraufforstung in Athiopien.
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Mungermnde Mosambikiner wil Nahrungssuche

Joachim Becker

Fallbeispiel
Mosambik/Simbabwe

+Wenn mehrere Mio Menschen in einem
Land vom Hungertod bedroht sind, in
cinem Nachbarland hingegen enorme
Getreideiiberschiisse produziert werden,
was ware die Losung? Die meisten Men-
schen wiirden instinktiv antworten:
Nimm das Getreide des Landes mit dem
Nahrungsmitteliiberschufl und verteile es
an das Land mit dem Nahrungsmittel-
mangel. Aber in Afrika sind die Dinge
nicht so einfach, ™!

Der in Mosambik arbeitende Journalist
Paul Fauvet bezieht sich hier aul einen
ganz konkreten Fall: Simbabwe und
Mosambik.

Contrakrieg als Hungerausloser

In Mosambik sind mindestens 4 Mio
Menschen von groflem Nahrungsmittel-
mangel betroffen, Der Grund liegt nicht
in Diirre oder Uberschwemmungen, son-
dern im Krieg.

Die von Siidafrika gesponsorten Banden
des  Mosambikanischen  Nationalen
Widerstandes (RNM), wic er sich selbst
bombastisch nennt, haben Mosambiks
Landwirtschaft auf das stirkste geschi-
digt. Immer wieder greifen die Banditen
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die lindliche Bevolkerung an.
Systematisch zerstoren sie Nahrungsmit-
tellager, Vermarktungseinrichtungen,
Felder, Transportverbindungen und
-mittel. ,,Die staatliche landwirtschaft-
liche Vermarktungsbehorde, Agricom,
ist ein Licblingsziel der RNM gewesen',
berichtet Paul Fauvet.

»Die Vermarktungsposten von Agricom
sind zerstort und ihre Fahrzeuge iiber-
fallen worden, was den Zusammenbruch
eines Grofiteils des Vermarktungssy-
stems zur Folge hatte. Die Verbindung
zwischen Stadt und Land ist zerstort
worden. Konsumgiter gelangen nicht
zur Bauernschaft, und was immer an
bauerlichen Uberschiissen produziert
sein mag, gelangt nicht in die Stadte."?
Am schlimmsten sind die Provinzen
Zambezia, Niassa und Tete, die an Mala-
wi angrenzen, von der Hungersnot be-
troffen.

Hier tobte in den letzten Monaten der
Krieg am heftigsten. In den letzten
Wochen verbesserten die Regierungs-
truppen durch eine Offensive die militd-
rische Situation in Zambézia.

Daher sind Teile der Provinz jetzt deut-
lich besser zuginglich. Die grofien Pro-
duktionsausfille bleiben jedoch. Das ist

im Fall Zambezias fir Mosambik beson-
ders fihlbar, da Zambezia zum land-
wirtschaftlichen Kernland Mosambiks
gehort.

Eine grofie Anzahl von Mosambikanern
sind aus ihren Dérfern geflohen. Diese
Menschen haben alles verloren. Die
stadtische Bevélkerung ist stark ange-
schwollen. Die vermarktete Produktion
ist bei den meisten Agrarprodukten von
1981-85 um 50-90% gefallen (vgl. AIB
12/1986,5.7).

Mehrfach erlie Mosambiks Regierung
Aufrufe fiir Nahrungsmittelhilfe.
Mosambik  benodtigt innerhalb der
nichsten 32 Monate 670.000 t Nah-
rungsmittel,3

Im benachbarten Simbabwe quellen hin-
gegen die Maislager uber.

2,35 Mio t Mais sind cingelagert, was
dem Inlandsverbrauch von etwa drei Jah-
ren entspricht,® Das sei , sicherlich mehr
als genug, um uns und das Volk Mosam-
biks fiir ein Jahr zu erndhren”, sagt Dick
Bylo, Vorsitzender des simbabwischen
Verbandes kommerzieller Getreidepro-
duzenten.®

Politische Probleme mit der Lieferung
von Mais nach Mosambik hitte Sim-
babwe nicht (sieche Simbabwe-Einschiit-
zungin: AIB 11/1986, S, 9-12;d. Red.).
Im Gegenteil. Simbabwe und Mosambik
sind Verbiindete.

Simbabwische Truppen schiitzen die
Transitroute nach Beira und kimpfen an
der Seite der mosambikanischen Streit-
krifte gegen die bewalfneten Banditen.
Im November letzten Jahres versprach
Simbabwe Mosambik eine Kreditlinie
von 50 Mio Z$58 90,000 t an Nahrungs-
mitteln wurden fir Mosambik bereitge-
stellt. Die zimbabwische Bevdlkerung
beteiligt sich zudem an einer Spenden-
sammlung fiir die Hungernden.

Uberquellende Maislager
in Simbabwe

Bereits in der Vergangenheit, so die sim-
babwische Soziologin Rudo Gaidzanwa,
Swurde Getreide als Hilfe an Schlussel-
linder wie Tansania gegeben. Die
Kosten-Nutzen-Rechnung ging also uber
die reine und augenfillige 'wirtschaft-
liche' Ebene hinaus. Simbabwe gewann,
indem es Sudafrika als eine Maisquelle im
SADCC  (Entwicklungskoordinierende
Konferenz des Siidlichen Afrika; J.B.)
ersetzte.

Siidafrika schlug jedoch zuriick, indem es
leichtere Zahlungsbedingungen Ffiir sei-
nen Mais anbot. Nahrungsmittelpolitik
bleibt also besonders im Siidlichen Afri-
ka von grofier Wichtigkeit.”"”

Dafiir ist die derzeitige Situation der
beste Beweis. Westliche Linder sind
kaum bereit, Simbabwes Mais zu kaufen
und nach Mosambik zu schicken. Sie la-



den lieber ihre ecigenen Getreideiiber-
schiisse in Mosambik ab. Das Siidliche
Afrika ist somit ein Schauplatz des
Kampfes um die Vorherrschaft zwischen
den USA und Westeuropa auf den Welt-
getreidemiirkten, Statt cin paar hundert
Kilometer per Bahn und LKW von Sim-
babwe aus nach Mosambik wird das Ge-
treide nun um die halbe Welt nach
Mosambik geschifft.

Diese Form der Nahrungsmittel, hilfe”
hilft, die Bilanz von Getreidemultis wie
Cargill oder André et Cie sowie von
transnationalen Speditions- und Trans-
portunternchmen noch freundlicher zu
gestalten,

Weil der Flulh der Nahrungsmittelhilfe
aus Westeuropa und den USA trotz re-
gionaler Uberschiisse weitergegangen sei,
fiirchtet Hans von Sponeck, der fiir das
Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen (UNDP) in Botswana arbeitet,
daf ,,Lander, die wir ermutigen, mehr zu
produzieren, auf einem Berg unverkauf-
ter Nahrungsmittel sitzen bleiben wer-
den'.8

Genau dieser Fall ist in Simbabwe einge-
treten. Aufl den Weltmiirkten ist Sim-
babwe mit seinem Mais nicht konkur-
renzfihig, mit dem subventionierten
Mais der westlichen Linder kann es nicht
mithalten.

Im Rahmen regionaler Hungerhilfe kann
¢s nur einen relativ geringen Teil seines
Mais absetzen. Einige Linder haben mit
Simbabwe Tauschabkommen — Weizen

Seine Devisenlage ist schr angespannt.
Fur das erste Halbjahr 1987 wurden die
Devisenzuteilungen fiir Importe der In-
dustrie um 40% und fir Importe des
Handels um 55% gekurzt.

Simbabwes Regierung zog im September
letzten Jahres Konsequenzenaus seinem
wachsenden und zudem iufierst kost-
spieligen Getreideberg. In der Saison
1987/77, appellierte Landwirtschafts-
minister Moven Mahachi an die Farmer,
miifiten die Getreidelieferungen an die
staatliche Vermarktungsbehorde aul die
Hilfte sinken.

Der Erzeugerpreis von 180 Z8 werde nur
noch fiir Lieferungen bis zur Hilfte der
diesjihrigen Lieferung bezahlt. Der Rest
werde nur noch mit 100 £8 pro 1 ver-
giitet. Allein Kleinproduzenten, die 20t
oder weniger vermarkteten, bekimen
den vollen Erzeugerpreis gezahlt, 19
Kleinproduzenten sind die Kleinbauern
in den Communal Lands (Gemeindelidn-
dereien; d, Red.). Sie erhalten jedoch in
der Regel ohnehin weniger als 2/3 des
staatlichen Erzeugerpreises, da bei thnen
hohe Transportkosten und dhnliches fir
Mittelsmianner anfallen. Von der Forde-
rung der Communal Lands, die sich in
threm gestiegenen Anteil an der vermark-
teten Produktion niederschligt, profitie-
ren ca. 20% der Bevilkerung in den Com-

munal Lands.}  Die Kiirzung bei den

Erzeugerpreisen ist insofern nicht iiber-
raschend, als die Regierung Mugabe eine
Maisproduktion in dieser Hohe urspriing-

Muisstapelung im Getreidedepot des simbabwischen Murondera

aus dem eigenen Land gegen simbab-
wischem Mais als Nahrungsmittelhilfe
fiir Mosambik oder andere Lander — ab-
geschlossen. Allein das Weltnahrungs-
mittelprogramm (WFP) der UNO kauft
zu fast kostendeckenden Preisen grofie
Mengen von simbabwischen Mais, um
ihn bei der Hungerhilfe einzusetzen.®

Simbabwe kann es sich nicht leisten,
grobbe Mengen seines Maisberges nach
Mosambik zu verschenken und den ent-
sprechenden Transport zu organisieren.

lich auch gar nicht angestrebt hatte.

Fiir Simbabwe hat secin Produktionser-
folg bei Getreide einen bitteren Beige-
schmack, Simbabwe ist den Rezepten
der westlichen Linder in der Agrarpro-
duktion gefolgt. Aufl dem Getreidewelt-
markt hat es keine Chancen.

Seiner moglichen Rolle als Nahrungsmit-
tellieferant in regionalen Notfillen kann
es dank der waestlichen Nahrungsmit-
tel,,hilfs""politik auch nur sehr begrenzt
gerecht werden.

Anmerkungen:
1) The Guardian, New York, 15.10. 1986
2) The Guardian, London, 17.2. 1987
3) die tageszeitung, 18,5.1987
4) Vgl. New African, London, Februar
1987; African Business (AB), London,
Oktober 1986
5) New African, Februar 1987
) The Herald, Harare, 27.11.1986
7) R. Gaidzanwa, Drought and the food
crisis in Zimbabwe;in: P. Lawrence (He. ),
World recesion & the food crisis in Africa,
London 1986, 8. 249-257, hier S. 255
8) AB, Oktober 1986
9) Ebd.
10) The Herald, 50.9.1986
11) 5. Moyo, The land question; in: 1. Man-
daza (Hg.), Zimbabwe: the political eco-
nomy of transition 1980-1986, Dakar
1986, 8. 165-202, hier 5. 1 88
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Mindestens 4 Mio Menschen, also rund 1/3
der Bevilkerung. hungern in Mosambik,
Grund ist der Krieg,

Die sofortige Licferung von Lebensmitteln
und Hilfsmitern ist in der jetzigen Situation
absolut notwendig. Sie kann dazu beitragen,
dafi Menschen in den Hungergebieten ihre
Dérfer nicht verlassen, Verlassen noch mehr
Mosambikaner die Jandlichen Gebiete,!
wiitden wegen verringerter Aussaat und
Ernte die Probleme in der nichsten Saison
noch schlimmer, Viele sind schon jetzt vor
dem Krieg getlohen — entweder ins Auslind
oder in sicherere Gebiete im Inland,

Enorme Probleme wirft der Transport in
Mosambik auf, Dic Verkehrswege in den am
stirksten vom Hunger bedrohien Provinzen
in Zentralmosambik sind unsicher, teilweise
nicht mehr benutzbar. An Transportmitteln
herrscht grofier Mangel. Im Februar d.J. ver-
fugte ddie staatliche mosambikanische Hilfs-
organisation in Zambézia, der Provinz mit
der grofiten Zahl von Hungernden, iiber gan-
ze zwel Lastwagen. Die internationale Hilfe
lauft trotz wiederholter Appelle Mosambiks
nur schieppend an.

Dauerhaftere Losungen sind in den Gebieten
moglich, in denen die militirische Situation
refativ. stabil ist. So gibt es in grinen
Zonen” um die Stadte erfolgreiche landwirt-
schaftliche Genossenschaftren.

Das Dritte-Welt-Haus in Biclefeld unterstiitzt
Projekte im Agrarbereich. Kontakt: Dritte-
Welt-Haus/AKATRIK,  August-Bebel-Str,
62, 4800 Biclefeld. Konto: 106666 Spar-
kasse Bielefeld, BLZ 480 501 61, Stichwort

»Mozambique-Projekt”
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Ernte des Cirundnahrungsmittels Sorghum in der Koro-Region

Claudia Liebst-Maron

Burkina Faso -
Selbsternahrung hat Vorrang

Das westafrikanische Binnenland Bur-
kina Faso — bis 1984 hiel es noch Ober-
volta — ist etwa so grofs wie die Bundes-
republik. Der Norden gehort zur Sahel-
zone, im Zentrum und im Siiden herrscht
Trocken- bis Feuchtsavanna vor.

Im Norden und im Zentrum machen sich
die Folgen moderner Einfliisse auf die
traditionellen Agrarstrukturen, verbun-
den mit Bevilkerungszuwachs und
periodischen Diirren, alarmierend be-
merkbar. Das Voranschreiten der Wiiste
von Norden nach Siiden scheint unauf-
haltsam.

Die Bauern im Sahel wurden zu Dauer-
empfingern internationaler Nahrungs-
mittelhilfe, wohingegen in den sidlichen
Landesteilen sogar Uberschiisse produ-
ziert und auch Exportprodukte wie
Baumwolle und Erdniisse angebaut wer-
den,

Man war jedoch bislang nicht in der
Lage, die regionalen Unterschiede durch
cine effiziente Politik der Umverteilung
zu mildern. Die Uberschiisse wurden von
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Getreidehindlern billig aufgekauft und
entweder in die Nachbarlinder transfe-
riert oder in den Mangelzeiten vor der
nichsten Ernte zu iiberhéhten Preisen
weiterverkauft.

Der Putsch vom 4. August 1983 war
nicht, wic die haufigen vorherigen
Machtwechsel, die Ablosung einer kor-
rupten und habgierigen Elite durch eine
andere. Vielmehr brachte er junge Mili-
tdars, die ein ehrgeiziges nationales Lint-
wicklungsprogramm verkiindeten, an die
Spitze des Staates.

Vordringen der Wiisten

Der Erfiillung der Grundbediirfnisse der
ganzen Bevilkerung an Nahrung, Wasser,
medizinischer Versorgung und Alphabe-
tisierung wird Prioritit gegeben. Die ent-
schiedene Bekimpfung der Korruption
und die Gleichstellung der Frauen sind
chenso Teil des Programms wie die
Forderung der Kleinindustrie zur Weiter-

verarbeitung landwirtschaftlicher Pro-
dukte.

Als hisichstes Entscheidungsgremium for-
mierte sich ein Nationaler Revolutions-
rat (CNR). An der Basis wurden auf
Dorf-, Stadtteil- und Betriebsebene
Komitees zur Verteidigung der Revolu-
tion (CDR) gebildet, die die Bevélkerung
fiir die Beschliisse des CNR mobilisieren
sollen und damit die wichtigsten Multi-
plikatoren der Regierungspolitik darstel-
len.

Um den Staatshaushalt von umgerechnet
ca. 400 Mio DM, der vorher 70% fiir den
dffentlichen Dienst verbraucht wurde,
zugunsten von mehr Investitionen umzu-
strukturieren, zogerten die neuen Macht-
haber nicht, Einkommen im &ffent-
lichen Dienst in mehreren Etappen zu
kirzen und somit den stidtischen
Schichten Privilegien zu entziehen. Die
Unzufriedenheit dariiber konnte bisher
unter Kontrolle gehalten werden.

Eine wichtige integrative Rolle spielt da-
bei der populire Prisident Thomas San-



kara, der die Tugenden der Revolution
verkorpert: Fleifi,
selbstbewulites Auftreten, personliche
Integritit.

. Die Landwirtschaft wird der Motor un-
serer Entwicklung sein; die Verwirkli-
chung der Nahrungsmittelselbstversor-
gung stellt das Hauptziel des Plans dar™,
so der Planungsminister Henri Zongo
iiber den 5-Jahres-Plan fiir 1986-90.1
Eine populire MaBnahme war zuniichst

Bescheidenheit,

die Abschalfung der jihrlich zu entrich-
tenden Kopfsteuer fiir die Bauern, eines
Relikts aus der Kolonialzeit. Dem Ziel
der administrativen Dezentralisierung
diente die Neuaulteilung des Staates in
30 Provinzen, womit auch eine basis-
nihere Politik erméglicht werden soll,

Nahrungsmitteldefizit abgebaut

Jede Provinz soll in ihrem Bereich — im
Zusammenspiel mit Malinahmen und
Anordnungen der Zentralregierung —
das Ziel der Selbstversorgung ansteuern.
Erklirtes Ziel der Revolutionsregierung
ist ¢s, die Bauern fiir ihre eigenen und die
nationalen Interessen zu mobilisieren.
Laut Prasident Sankara ist ¢s eminent
wichtig, eine Verinderung des Bewufit-
seins der Bauern weg von Passivitit und
Fatalismus hin zum Vertrauen auf die
eigene Kraft und SclbsthewufBtsein zu
erreichen.

Es geht darum, der Bevilkerung die un-
umginglich notwendigen Mainahmen
verstindlich zu machen.?

So werden seit 1985 die drei MaBnah-
men zur Bekiimpfung der Desertifika-
tion (Verwiistung) propagiert und von
den CDR iiberwacht:

Verbot des freien Weidens, damit die
l'iere nicht aul den Feldern weiden oder
neu angepflanzte Biume anfressen; Ver-
bot von Buschfeuern und Kontrolle des
Holzschlags fiir kommerzielle Zwecke.
Begleitend dazu gibt es Wiederauffor.
stungsprogramme auf Provinz-, Departe-
ments- und Dorfebenen, die von den ent-

Kileme Stemwiille, die im Anbaugebier das Wegsehwemmen de

sprechenden staatlichen Stellen und den
CDR mit Hilfe der Dorfbewohner durch-
gefithrt werden.

Aber auch der Einzelne soll sich mitver-
antwortlich fithlen fiir ein |, griines Bur-
kina": Jeder Burkinabé ab 18 Jahren soll
Jihrlich mindestens einen Baum pflan-
zen und pllegen.

Um die Abholzung einzuschrinken, wer-
den auf breiter Ebene , verbesserte Her-
de” mit geringerem Holzverbrauch ein-
gefiihrt, die die Frauen auf dem Land aus
L.ehmerde selbst herzustellen lernen.

Zur Verbesserung der Lebensbedingun-
gen auf dem Land wurde 1985 eine Kam-
pagne fiir die Einrichtung einer Gesund-
heitsstation pro Dorl gestartet. Hier ist
ebenfalls hauprsichlich  die  Eigenlei-
stung der Dorfbewohner das Mittel zur
Realisierung des Projekts.

Vom Staat gibt es lediglich einen Zu-
schufd. Derartige Mobilisierungskampag-
nen laufen hauptsichlich iiber das Radio
alsiiberall verbreitetes Medium.

Forderung von Getreidebanken

Um die eingangs erwiihnte Spekulation
mit Getreide — das Grundnahrungsmit-
tel in Burkina ist die Hirse — zu beenden,
werden die Getreidepreise kontrolliert
und jedes Jahr aul Provinzebene fest-
gesetzt, was bislang jedoch noch keinen
durchschlagenden Erfolg brachte.

Wo Bauern in Gruppen oder Kooperati-
ven organisiert sind, wird die Griindung
von sog. Getreidebanken gefdrdert:
Nach der Erntezeit werden lokale Uber-
schiisse aufgekauft und in der Getreide-
bank gelagert. In der Zeit vor der neuen
Ernte wird dieses Getreide zu nur un-
wesentlich hoheren Preisen an Bediirf-
tige abgegeben,

Die staatliche Organisation fiir Aufkaul,
Lagerung und Verteilung von Getreide
(OFNACER) briuchte, um eine ausrei-
chende Getreidevorratshaltung zu ge-

wiihrleisten, bedeutende zusitzliche

Bodens vertundern
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Territorium: 274.200 gkm

Bevilkerung: 7.9 Mio Einwohner (1986).

Vor allem Mossi (48,4%) und andere Volta-

Volker (28,7%), Mandé-Stimme (17,2%)

sowie Peul, Tuareg und Nomaden (10%), ¢a.

3,400 Europiier, meist Franzosen

Haupistadt: Ouagadougou, 300,000 Ein-

wohner

Religion: ca. 1/8 Moslems, 1/10 Christen,

der Rest Naturreligionen

Sprache: die Amtssprache ist Franz@sisch,

Volta-Semi-Bantu-Sprachen, westsudanesi-

sche Sprachen und Ful als Umgangssprachen

Wihrung: CFA-Franc; 1| CFA-Franc = 0,006

DM (Stand Dezember 1986)

Wirtschaft und Soziales: Burkina Faso ist ein

rickstindiges Agrarland. Mit einem Brutto-

sozinlproduki von 160 § pro Kopf gehirt

Burkina Faso zu den 25 drmsten Landern der

Welt. 87% der Erwerbspersonen sind in der

Landwirtschaft, 4% in der Industrie und 9%

im Dienstleistungssek tor beschaftist,

Hauptexportgiter sind Tierprodukte, Baum-

wolle und Erdniisse; Haupthandelspariner

sind Frankreich, die Elfenbeinkiste und die

Bundesrepublik Deutschland. Die Lebenser-

wartung betrigt 45 Jahre, dic Analphabeten-

rate 957,

Geschichte:

1896 Beginn der Eroberung durch Frank-
reich

1919 Bildung der Kolonie Obervolta

1960 Erlungung der staatlichen Unabhiin:
gigkeit unter Maurice Yameogo

1966 Machtiibernahme der Armee unter
Sangoulé Lamizana

1980 Ein Militirrar unter Oberst  Saye
Zerbo fibernimmt die Macht nach ei-
nem Generalstreik

1982 Erneuter  militirischer  Umsturz.
Staatsoberhaupt wird Jean-Baptiste
Ouédraogo, Premierminister  wird
Thomas Sankara

1983 Im Mai Entmachtung der linken Mili-

tirs

Anfang  August Machtibernshme
durch cinen Nationalen Revolutions-
rat unter Sankara

Finanzmittel fiir den Bau von Lagern, fiir
I'ransportmittel. Dies wire erforderlich,
um das Getreide von Uberschufigebieten
in Mangelgebiete zu bringen und fiir den
Aufkauf der Uberschiisse zu angemes-
senen Preisen.

Hier konnen die Geberlinder und Hilfs-
organisationen handeln, um uns darin zu
unterstiitzen, von Nahrungsmittelhilfe
unabhiingig zu werden, nicht in 10 Jah-
ren, sondern kurzfristig.”3 So charakte-
risiert der Staatssekretir im Landwirt-

schaftsministerium  die Vorstellungen
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Burkinas, die auch in internationalen
Gremien vorgetragen werden.

Weiterhin dienen einige Groliprojekte
dem Ziel der Selbstversorgung mit Nah-
rungsmitteln. Drei Staudammprojekte
sollen den Anteil der bewisserten land-
wirtschaftlichen Produktion um meh-
rere Tausend ha erhohen.,

Dis Sourou-Projekt wurde bereits im er-
sten Revolutionsjahr hauptsichlich mit
Freiwilligen hegonnen und wird vorwie-
gend aus dem nationalen Entwicklungs-
fonds linanziert. Der Kompienga-Damm
wurde 1985 mit Anleihen von verschie-
denen Geldgebern begonnen. Und fir
das Projekt von Bagreé wurden 1986 die
Finanzierungsvertrige abgeschlossen.
Diese Grofiprojekte erhihen den Schul-
denberg Burkinas betrfichtlich, aber man
erhollt sich von der intensiven Nutzung
des bewisserten Landes mit mehreren
Ernten im Jahr sogar Uberschufiproduk-
ton fur moglichen Nahrungsmattel-
export.

Hier sollen junge Bavern angesiedelt wer-
den, die das Land mit verbesserten Tech-
niken wie z.B. Ochsenanspannung kul-
tivieren sollen. Bei diesen Projekien ist
vorgeschen, die Bildung von Kooperati-
ven besonders zu [ordern.

Eine Agrarreform, die Bodennutzungs-
rechte und deren Handhabung regelt, ist
in Vorbereitung, Man versucht nicht, die
Bauern zu kollektiven Produktionsfor-
men zu zwingen, sondern will sich in der
Zukunft verstarkt um die Weiterbildung
und Organisation der Bauern kimmern.
Dazu wurde 1986 ein Ministerium fiir
Bauern-Angelegenheiten neu gegriindet,
Seit 1984 verzeichnet Burkina eine im
Vereleich zu den anderen Sahellindern
iiberproportional steigende Getreidepro-
duktion und die hichsten Produktions-
zahlen der letzten 10 Juhre,®

Bisher wird damit zwar lediglich der
jahrliche Nahrungsmitteldefizit verrin-
gert, aber die Tendenz ist ermutigend.
Die nationalen Kampagnen gegen Deser-
tifikation, fiir Wiederaufforstung und
Molzeinsparung haben langlristig sicher-
lich bessere Erfolgschancen als die bis-
herigen vereinzelien und unkoordinier-
ten Entwicklungshilfeprojekte aul die-
sem Scktor,

Die Bauernschall, die jedoch wenig poli-
tisches Gewicht im Vergleich zu den
stadtischen gebildeten Schichten besitzt,
wird erstmals cher gefordert und ermu-
tigt als ausgebeutet. Ls bleibt abzuwar-
ten, ob es den Revolutionsfihrern ge-
lingt, die gesamte Bevilkerung fiir das
Zicl einer eigenstindigen Entwicklung in
kleinen Schritten zu gewinnen.

Anmerkungen:

1} Afrique-Asic (AA), Paris, Nr. 377/Juli
1986,5. 21

2) AA,Nr.327/Juli 1984

3) AA, Nr. 367 |Eebruar 1986, 5.39

4) FAO monthly bulletin of stalistics, Rom,
Ju. 9/Dezember 1986
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Pladoyer fir eine neue
Entwickiungspolitik

Ein NOTUF Buch

eine Literaturiibersicht

Asit Datta, Welthandel und Welthunger,
dtv-Sachbuch, Miinchen 1984/85, 171 8., 8,80
DM

vermittelt einen puten Einblick in die Zusam-
menhange von Kolonialismus und Welthunger,
Welthandel und Welthunger, Am Beispiel von
Guatemali, Indien, Tansania und Brasilien be-
schreibt der indische Autor, wie diese Linder
als Rohstofflieferanten fr die Kolonialmichte
threr Fihigkeit zur Eigenversorgung beraubt
wurden.

Desweiteren macht Datta deutlich, dufl sich
das Abhiangigkeitsverhiltnis auf dem- Welt-
markt bis heute fortsetzt und nicht nur die
Ungleichheit zwischen den Industrienationen
und den Entwicklungslandern verstirkt, son-
dern auch innerhalb der einzelnen Dritte-Welt-
Staaten die Kluft awischen Armen und Rei-
chen vertieft.

Lloyd Timberlake, Krisenkontinent Afrika.
Der Umwelt-Bankrott, Ursachen und Abwen-
dung, Hammer Verlag und Deutsche Welthun-
gerhilfe, Bonn/Wuppertal 1985, 268 S., 18,80
DM.

Der Autor deckt die Ursachen auf, die Afrika
in den okologischen Ruin tricben. Nicht Na-
turkatastrophen sind an der wachsenden Hun-
gersnot Schuld, sondern — an zahlreichen Bei-
spiclen nachgewiesen — eine extreme Ver-
schuldung und Exportorientierung, staatliche
MiBwirtschaft einhemmischer Eliten und deren
blinde Orienticrung am europiischen Vorbild
sowie eine falsch ausgerichtete Entwicklungs-
hilfe.

Timberlake, der zumindest kurz auch den
Apartheidstaat in seine Analyse miteinbezieht,
erhofft sich eine Gesundung des geschidigten
Kontinents yom alrikanischen Bauern selbst.
Dieser ,,weifl am besten, wie und wiarum er
gezwungen wurde, jene Umwelt zu zerstoren...
Der Bauer und die Biuerin besitzen auch den
Schliissel fiir den Wiederaufbau des Konti-
nents” (5. 262).

Ahnlich wie Timberluke nimmt

Andreas Banzinger, Dic Saat der Diirre. Afrika
in den achtziger Jahren, Lamuv-Verlag, Born-
heim-Merten 1986, 224 5., 24 DM

die dkologische Krise zum Anlafl, die innen-
politischen  Strukturen der  afrikanischen
Linder und ihre Weltmarktabhingigkeit dar-
zustellen, Gleichzeitig hinterfrage Binzinger,
langjahriger Afrika-Korrespondent der Frank-
furter Rundschau, westliche Entwicklungspro-
gramme,

Er entlarvt, dafd diese Hilfe" allzuoft als | Hil-
fe zur Selbsthilfe™ fir die Industrielinder be-
triecben wird. Insgesamt gelingt es dem Autor
mit iiberzeugenden Fallbeispiclen einen tiefen
Einblick in die afrikanische Realitit zu vermit-
teln und erste Losungsansidtze anzubieten.
Hunger als Alltagserfahrung im frihneuzeit-

lichen West- und Mitteleuropa ist Thema des
Buches

Ulrich-Christian Pallach (Hg.), Hunger. Quel-
len zu einem Alltagsproblem in Europa und
der Dritten Welt. 17. bis 20. Jahrhundert,
dtv-Dokumente, Miinchen 1986, 4248, 16,80
DM,

Pallach beginnt seine Dokumentation mit dem
DreiBigjahrigen Krieg und schildert den Kampf
der kleinen Leute um's tigliche Brot bis hin
zur letzten grofen Hungersnot am Vorabend
der Revolution von 1848, Auszige aus Akten,
Gerichtsprotokollen, Kirchenbiichern, Zeitun-
gen usw. hereichern diese | Geschichte des
Hungers"'.

Zuletzt wirfL der Verfasser einen Blick auf die
heutige Situation in den Entwicklungslindern
und greift aul knapp 40 Seiten die wichtigsten
Fragen zum Thema Hunger in der Dritten Welt
auf.

Obwohl bereits Ende der 70er Jahre erschie-
nen, gilt

Joseph Collins/Frances Moore Lappé, Vom
Mythos des Hungers. Die Entlarvung einer
Legende: Niemand mufi hungern, Fischer al-
ternativ, Frankfurt 1978, 4798, 12,80 DM
nach wie vor als cine der umfassendsten Ana-
lysen des Weltemilhrungsproblems. Neuer-
scheinungen stiitzen sich immer wieder auf
diese sehr breite und griindliche Materialsamms-
lung.

Ziel der beiden Autoren ist es, die Legende
einer weltweiten Nahrungsmittelverknappung,
als Ursache des Hungerproblems, zu widerle-
gen. Auf dem Hindergrund von Kolonialismus,
Weltmarkt, Griiner Revolution, Entwicklungs-
politik w.a. werden die vermeintlichen Us-
sachen des Hungers in ihrem tatsichlichen Zu-
sammenhang — als Frage- und Antwortspiel —
untersucht.,

Peter Krieg, Der Mensch stirbt nicht am Brot
allein.., Lesebuch zum Film , Scptemberwei-
zen", Hammer-Verlag, Wuppertal 1981, 192
5..2280 DM

zihlt ebenfalls zu den ,,Klassikern™. Wie auch
der Film ,Septemberweizen™ (1980) von P.
Krieg hat das Buch die Weizenproduktion, ihre
Verteilung und Verarbeitung zum Thema,
Doch es ist ein Buch zum Schmékern. Litera-
rische Einlagen (u.a. von Brecht, Eisler, Kisch)
wechseln mit naturwissenschaftlichen Infor-
mationen. Es enthilt Beispiele aus der Ge-
schichte und aktuelle politische Beitriige. In-
halt und Aufmachung — mit zahlreichen Kari-
katuren, Schautafeln, Fotos — machen das
Buch zu einem echten Lesevergniigen.

Eine detaillierte Studie itber den Einflufl trans-
nationaler Unternchmen aul die afrikanische
Nahrungsmittel- und Agrarproduktion haben
Barbara Dinham/Colin Hines, Hunger und Pro-
fit. Agrobusiness in Afrika, P. Kivouvou Verlag



— Editions Bantoues, Heidelberg 1985, 265 8.,
24,80 DM

erstellt. Anhand vieler Beispiele zeigen sie die
Handels- und Investitionstitigkeit ausliandi-
scher Unternehmen vor allem im Kaffee- und
Zuckersektor auf.

Sie analysieren die unterschiedliche Haltung
Kenias und Tansanias gegeniiber auslindischen
Investitionen im Agrarbereich. Und sie decken
die Zusammenhinge von Agrobusiness, Nah-
rungsmittelgrofiproduktionen und wachsen-
dem Hunger in Afrika auf. Tabellen und Unter-
nehmensprofile ausgewihlter Konzerne ergin-
zen dieses wichtige Buch,

Das umfassend angelegte und kritische Werk
von

Horst Schilling, Nahrungsmittel als Waffe,
Dietz Verlag, Berlin 1986, 2275S., 10 DM

zeigt den Einsatz von Nahrungsmitteln im
Rahmen der neokolonialistischen Strategie ge-
geniiber den Entwicklungslaindern auf. Zu-
nichst geht der Autor den Ursachen des Hun-
gers auf den Grund. Es folgt ein Abrif} der
Geschichte und Hintergriinde der Nahrungs-
mittelpolitik der USA, der EG-Linder und
Japans. Im Schlufiteil stellt Schilling die eman-
zipatorischen Forderungen und Gegenaktivi-
taten der Entwicklungslinder dar und disku-
tiert ihre Moglichkeiten gegeniiber der imperia-
listischen Nahrungsmittelpolitik. Das Buch
bietet die wohl systematischste Kritik der
Konzepte und des Mifibrauchs westlicher Nah-
rungsmittelhilfe. Und es stellt eine erste Ge-
samtschau des Widerstands der Dritten Welt
vor.

Mit dem eher szenarisch-ausschnitthaft ange-
legten Buch von

Al Imfeld, Hunger und Hilfe, Provokationen,
Unionsverlag, Zirich 1985, 2125, 18 DM
werden einzelne Aspekte der Hungerkrise in
Afrika aufgegriffen. Es enthiilt Schilderungen

iiber die Pokot in Kenia, iiber Fliichtlinge in
Somalia, tiber die Zerstirung des Pastoralismus
u.a.m.

Dazwischen werden kritische Denkanstofie zu
den Ursachen des Hungers, europiischer Be-
troffenheit und Spendenbereitschaft geschal-
tet, Aufgeworfen werden Fragen nach dem
Nutzen der Hilfe sowie dem Mifibrauch des
Hungers.

Die Kritik am Eigennutz der Nahrungsmittel-
spenden der Industrielinder sowie an den
nicht auf die afrikanischen Bediirfnisse ausge-
richteten Entwicklungsprojekten steht im Mit-
telpunkt bei

Randolph Braumann, Afrika wird totgefuttert
— Pladovyer fiir eine neue Entwicklungspolitik,
Rasch und Réhrig, Hamburg/Ziirich 1986, 156
S., 19,80 DM,

Dieses Buch verkniipft auf exzellente Weise
Situationsbeschreibungen mit Hintergrundein-
schiitzungen und Fakten. Es demonstriert an
den Fallbeispielen der Republik Elfenbein-
kiste, Nordkenias, Kilimandscharo, Somalia
wie die Umwandlung von Acker- und Weide-
liind in Wiisten v or sich geht.

Anhand der Fallstudie der Serer im Senegal
zeigt der Agrarsoziologe Volker Janssen den
Vorgang des Verfalls einer afrikanischen
Bauerngesellschaft auf. Hochinteressant ist
ferner die Diskussion iiber den Sinn und Un-
sinn von Entwicklungshilfeprojekien.

Uin die erfolgreiche europiische Agrarpolitik
aul Kosten der Armen in der Dritten Welt geht
vs bei

Harald Schumann, Futtermittel und Welthun-
ger, Rowohlt, rororo-aktuell, Hamburg 1986,
2128., 10,80 DM.

Der Autor greift das Beispiel Brasilien aul. Das
Land steht mit seinem Sojaexport an erster
Stelle der Futterproduzenten fiir die EG, Vich-
futter geht in groBem Stil an die EG, withrend

Breyten Breyterzbac/z
Mourorr

Spiegelungen eines
Romans

Kiepenheuer & Witsch

Aus dem Englischen
von Uli Wittmann
288 Seiten.
Gebunden DM 34,—

Verlag

&Witsch

Kiepenheuer

die brasilianische Nahrungsmittelproduktion
nicht die Bediirfnisse der eigenen Bevilkerung
abdeckt. Wie die Dritte Welt von der EG als
waelbstbedienungsladen™ zum  billigen Ein-
kauf von Agrarprodukten betrachtet wird und
in welcher Weise der politische Rahmen dafiir
gesteckt wird, zeigt dieses Buch.
Dafi eine Saatgutkette die reichen Linder mit
der Dritten Welt verbindet, wird bei
Pat Roy Mooney, Saat-Multis und Welthunger,
rororo-aktuell, Rowohlt, Hamburg 1985, 170
S., 8.80 DM
nachgewiesen. Das wirtschaftliche Machtstre-
ben der Agrarkonzerne wie Royal Dutch/
Shell, Sandoz und Ciba Geigy bereitet der Ver-
schmelzung von Saatguthandel und Agro-
chemie den Weg. Die Bauern der Dritten Welt
sind inzwischen auf Saatgut und Pestizide der
Konzerne angewiesen, ja diese haben durch
eine Art Patentgesetzgebung ein ausschliefl-
liches Monopol auf bestimmte Pflanzensorten
errichtet,
Mooney zeigt schlieBlich, dafl es fiir Regierun-
gen und internationale Organisationen nur
noch wenig Zeit zum Handeln gibt, um die
genetische Vielfalt von wichtigem Getreide,
Gemiise und Obst zu erhalten.
Gerhard Miiller-Wethmann, Markt der offenen
Herzen, Hoffmann und Campe, Hamburg
1985, 2555., 18 DM
bringt die Wahrheit iiber Praktiken des Spen-
denschwindels einer Vielzahl von Spendenver-
einen und Wohlfahrtsverbiinden zu Tage.
Diese werden, in der Manier der Stiftung
Warentest, einzeln abgeklopft und die schwar-
zen Schafe der Spendenorganisationen be-
nannt. Das Buch eignet sich so gesehen auch als
Ratgeber fiir Spender, die sich verstindlicher-
weise vor dem Mifibrauch ithrer Hungerhilfe-
groschen schiitzen méchten.

Hanne Denk [Petra Sittig

Mouroirentstand wahrend
Breytenbachs siebenjdhriger
Haftzeit in slidafrikanischen
Gefiangnissen. Es sind
Geschichten, die in bedrohlich
gesichtslosen, surrealistischen
Landschaften spielen.

Foto: Horst Tappe
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