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Kirchentag gegen Apartheid sS4

Die Apartheid diirfte zu einem beherr-

schenden Thema des 2. Evangelischen
Kirchentages werden, der Mitte Juni d.].
in  Frankfurt
Dafiir will jedenfalls Kampagne
wKirchentag gegen Apartheid’ sorgen, die
im Mirz d.]. bereits die Kontenkiindigung
des Kirchentagspriasidiums bei der siid-
afrikatreuen Deutschen Bank erzwang.

zusammenkommen wird.

die

Ein Signal fir neue Moglichkeiten in der
Sanktionsfrage, fiir den grofien Druck auf
die Siidafrika-Lobby in der EKD und in
Bonn?
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Mit seinem Staatsbesuch in Guatemala
wollte Bundesprisident von Weizicker die
~junge Demokratie’ in Guatemala stir-
ken. Bonner Polizeihilfe und erhohte Ent-
wicklungshilfe sollen diesem Zweck die-
nen.

Wie weit sind die Demokratie, die Achtung
der Menschenrechte und die Neutralitits-
politik des Cerezo-Regimes tatsichlich ge-
dichen?

Hungerkrise und Afrikahilfe S.15
In Mosambik steht eine neue Hungerkata-
strophe ins Haus. Die letzte Hungerkrise
1985, konzentriert auf Athiopien und die
Sahel-Zone, brachte neue Einsichten bei
Betroffenen und Helfenden hervor,

Steht Afrikas Zukunft
Hungertodes? Welche Rolle spielen die

im Zeichen des
westliche Nahrungsmittelpolitik und die
Agrarmultis? Gibt es Ansiatze einer erfolg-
reichen Hungerbekimpfung? Diesen Fra-
gen geht unser Sonderteil nach.
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Kommentar: Die Mehrzweckwaffe des FJS

Ginge es nicht um ein Politikfeld, das das
pure Uberleben von Millionen von Men-
schen betrifft, so wire der Vorgang

kaum cine Zeile wert: Jiirgen Warnke
geht; Hans (,,Johnny"') Klein kommt.
Der Mann aus dem ,,Zonenrandgebiet”
wird ersetzt durch einen Mann aus dem
Herzen bayrischer Macht. Im Zusam-
menhang mit seiner Ernennung zum
Bundesminister fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit stellte Hans Klein fest:
»otraufl will einen weiteren Kollegen im
Kabinett, der was von AuBenpolitik ver-
steht.”

In der Tat geniefit der neue Mann das
besondere Vertrauen des FJS. Dieser be-
zeichnete ihn kiirzlich als ,,Mehrzweck-
waffe fiir einen begrenzten Verwen-
dungsbereich. Und diesen Ruf hat er
sich verdient! Auch den als ,,Pistolero,
den er bei der Opposition hat.

Gaby Gottwald, die mit Hans Klein eine
Zeitlang im AusschuB fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit des Bundestags saf3,
charakterisierte ihn als gerissenen
Chauvi, als ,,cinfach ultra brutal rechts”,
als einen Mann, der iiberall im weltwei-
ten ,,Kampf gegen den Kommunismus"
an vorderster Front steht. Er ist Spezia-
list fiir Contra-Unterstiitzung, sei es in
Nicaragua, Angola oder Mosambik.

Von Haus aus Journalist, gehort er zu
den regelmifigen Schreibtischtitern des
rechtsradikalen w»Deutschland-Maga-
zins'". Seine ersten Lorbeeren verdiente
er sich in den 60er Jahren als Presseatta-
ché bei verschiedenen Botschaften in der
Dritten Welt.

Dort betrieb er Imagepflege fiir die da-
malige ,,Deutschlandpolitik’ Bonns, um
die diplomatische Anerkennung der
DDR zu verhindern.

Spiter war Klein Public-Relations-Spe-
zialist im Stab von Bundeskanzler Er-
hard, 1972 Pressechef der Olympischen
Spicle. Seit 1976 saff er fiir die CSU im
Bundestag, wo er es zuletzt bis zum

aufienpolitischen Sprecher der Unions-
Fraktion brachte.

In der Dritten Welt interessieren ihn be-
sonders der Nahe Osten und das Siidliche
Afrika. Und just hier setzte er die ersten
Akzente in seinem neuen Amt:

Fiir Namibia verlangte er ,s0 viel wie
moglich” Hilfe vor der Unabhingigkeit;
hier miisse man im ,,operativen Bereich”
endlich zu Ergebnissen gelangen. Zur
Provokation der Bonner Israel-Lobby
forderte er ausgerechnet kurz vor dem
Besuch des israclischen Staatsprisiden-
ten Herzog mehr Waffenexporte nach
Saudi-Arabien,

Viel mehr wissen wir iiber ,.Johnny"
nicht. Aber das reicht aus, um den Sinn
und Zweck seiner Berufung zu ver-
stehen: Nachdem die bundesdeutsche
Entwicklungshilfe unter Jirgen Warnke
nahezu vollig zum Schmier6l fiir die Ex-
portindustrie und zum eintriiglichen Ge-
schift, bei dem jetzt 140% der Gelder ins
Land zurickflieBen, umgepolt wurde,
soll Hans Klein als rechter Fligelmann
im Kabinett Kohl noch starker ihre poli-
tische Funktionalisierung in dem be-
schriebenen Sinne betreiben.
Selbstredend hat er darauf zu achten,
daf die Baume des Genscher-Liberalis-
mus in der AuBenpolitik gegeniiber der
Dritten Welt nicht in den Himmel trei-
ben.

Fiir die Dritte Welt
nichts zu erwarten

Nur — damit ist von dieser Koalition
weniger denn je ein Beitrag zu Abmilde-
rung des Problemdrucks zu erwarten, der
heute auf den Vélkern der Dritten Welt
lastet, von grundsitzlicheren Alterna-
tiven ganz zu schweigen. Das beste Bei-
spiel hierfiir ist die sich gegenwiirtig wie-
der einmal zuspitzende Schuldenkrise.
Es ist ja keineswegs nur Brasilien, das
sich weigert bzw. aufierstande ist, seinen
Zinsverpflichtungen
{siche dazu Kommentar in AIB 4/1987).
Kurz zuvor schon hatten sich Benin, Bur-
kina Faso, die Elfenbeinkiiste, Mali,
Niger, Senegal und Togo zu einem west-
afrikanischen Schuldenkartell zusam-
mengeschlossen, um sich gegen die rigi-
den Auflagen des Internationalen
Wihrungsfonds (IMF) zu wehren.

Die Dominikanische Republik, Ecuador
und Sudan wollen dem brasilianischen
Beispiel folgen. Die Philippinen erwigen
dhnliches. Die,,Perus’ also vervielfachen

nachzukommen

sich, und weitere Lander werden folgen.
Selbst die Weltbank sah sich dieser Tage
veranlaBt, vor einem drohenden Kollaps
der Schuldendienste (also der Bankpro-

fite) laut zu warnen. So etwas ruft natiir-
lich auch die weitsichtigeren Herren der
Hochfinanz auf den Plan.

Beispielsweise forderte Wilhelm Nolling,
Prasident der Hamburger Landeszentral-
bank und Mitglied des Zentralbankrates
der Bundesbank, kiirzlich dringend eine
politische Lésung fiir das Schuldenpro-
blem und Mafinahmen, die einen ausrei-
chenden Nettokreditflufl in die Dritte
Welt sicherstellen; mit anderen Worten
also: eine Beendigung des skandaldsen
Zustands, bei dem jahrlich mehr Geld in
Form wvon Schuldendiensten in den
Norden als in Form neuer Kredite nach
Stiden fliefit.

»Es wird noch viel zu wenig gesehen”, so
Nolling, ,,daffl zwischen der Verbesse-
rung unserer sozialokonomischen Si-
tuation einerseits und der Misere der
Entwicklungslinder andererseits, das
heifit ihrer Unfihigkeit, Zinsen zu zahlen
und gleichzeitig wirtschaftlich voranzu-
kommen, ein unmittelbarer
menhang besteht.”

Wie wahr! Die Auspliinderung der Drit-
ten Welt ist so weit getrieben worden,
dafs es bald nichts mehr zu holen gibt!
Die Bundesregierung allerdings tut der-
weil so, als sei alles beim Alten. Wie
kiirzlich Finanzminister Stoltenberg for-

Zusam-

dert sie die Entwicklungslinder unver-
drossen dazu auf, weiter zu bluten, mehr
Haushaltsdisziplin zu treiben, den Giirtel
enger zu schnallen, den Ausverkauf aller
Ressourcen voranzutreiben und was
derlei perverse IMF-Rezpete mehr sein
maogen,

Hier ein Zeichen des Drucks von unten
zu setzen, auch in einer Industriemetro-
pole wie der Bundesrepublik, hat sich
der Bundeskongref entwicklungspoli-
tischer Aktionsgruppen (BUKO) deshalb
fiir Ende Mai mit seinem heurigen Jah-
reskongref vollig zu Recht vorgenom-
men. Es bleibt in der Tat angesichts des
finsteren Bonner Szenarios keine andere
Maoglichkeit, als die Solidaritit mit den
Betroffenen gegen die Verursacher der
welenden Schuld™ gewaltig zu verstiir-
ken, Rainer Falk

Kubmensneulinge H. Klein ir.) und 1. Mallentann




Christen demonsirieren gegen Apartheid

Martin Schuck

Kirchentag
gegen Apartheid

Wenn vom 17.-21. Juni 1987 in Frank-
furt der” 22. Deutsche Evangelische
Kirchentag (DEKT) zusammenkommt,
wird das ,,Siidafrika-Thema'' einen ent-
scheidenden Einflufi haben auf den Ver-
lauf der vier Tage.

Vergleicht man die Berichterstattung
und Diskussionen im Vorfeld dieses
Kirchentages mit denjenigen Themen,
die die fritheren Kirchentage in Hamburg
(1981), Hannover (1983) oder auch
Diisseldorf (1985) bestimmten, nimlich
die eindeutige Akzentsetzung auf der
Friedensfrage, so scheint diesmal das
Thema Apartheid zu einem der beherr-
schenden Kirchentagsthemen zu wer-
den.

Die Beschiftigung der Kirchen mit dem
Thema Antirassismus, was speziell auf
Siidafrika/Namibia zugeschnitten immer
Anti-Apartheid bedeutet, ist in den
Kirchen — auch hierzulande — nicht neu.
Allerdings ist dies eine Thematik, die an
unsere offiziellen Kirchen von der 6ku-
menischen Bewegung herangetragen
wurde und innerhalb der Evangelischen
Kirche in Deutschland (EKD) von kriti-
schen Gemeinden und Gruppen in die
Diskussion mit den Kirchenleitungen
eingeworfen wurde. Der Weg hin zu ein-
deutigen Aussagen und daraus folgenden
Konsequenzen ist weit und noch keines-
wegs abgeschlossen.

4

Der Okumenische Rat der Kirchen
(ORK) sagte auf seiner 6. Vollversamm-
lung 1983 in Vancouver: ,,Die Volker
der Erde brauchen Frieden und Gerech-
tigkeit. Frieden ist nicht die blofie Ab-
wesenheit von Krieg. Frieden kann nicht
auf ungerechten Strukturen basieren.
Frieden setzt eine neue Weltordnung
voraus, die begriindet ist auf Gerechtig-
keit fiir und in allen Volkern und auf
Respekt fiir die gottgegebene Mensch-
lichkeit und Wiirde jedes Einzelnen. Frie-
den, sagt der Prophet Jesaia, ist die
Frucht der Gerechtigkeit,"!

Zu dieser Erklirung, die der Uberzeu-
gung Ausdruck verleiht, Frieden und
Gerechtigkeit gehorten ursdchlich zu-
sammen, war es ein weiter Weg. Voraus-
gegangen waren lange Diskussionen so-
wohl tiber Ursachen des Unfriedens als
auch iiber ungerechte und unterdriickeri-
sche Strukturen, wobei der Rassismus,
speziell die Praxis der Apartheid im
Sudlichen Afrika, als eine der schlimm-
sten Hiresien unserer Zeit erkannt wur-
de. So lassen sich in der Arbeit fort-
schrittlicher Christen Friedensengage-
ment und der Kampf gegen Apartheid
nicht voneinander trennen.

Auch der ORK befindet sich seit seiner
Griindung 1948 im Kampf gegen den
Rassismus. Bereits auf der ersten Voll-
versammlung 1948 in Amsterdam wur-
den die Kirchen aufgefordert, ,,mit allen

ihnen zur Verfiigung stehenden Mitteln
die zwangsweise Absonderung aus
Griinden der Rasse oder Hautfarbe zu
bekimpfen.2

Auf der zweiten Vollversammlung 1954
wurde festgestellt, daf) ,,jede Rassentren-
nung aus Griinden der Rasse, Farbe oder
ethnischen Herkunft im Gegensatz zum
Evangelium steht und daf} sie unverein-
bar ist mit der christlichen Lehre vom
Menschen und mit dem Wesen der
Kirche Christi’. 3

Ende der 60er Jahre wurden diese Be-
schliisse in die Praxis umgesetzt (soweit
cine Weltkirchenkonferenz in der Lage
ist, praktische Arbeit zu leisten, was
nicht ihre vorrangige Aufgabe ist) und es
entstand auf der vierten Vollversamm-
lung 1968 das Programm zur Bekdamp-
fung des Rassismus.

Das war zunichst nur eine wohltuende
Erklirung, wurde aber bereits ein Jahr
spiter durch den Zentralausschufi des
ORK mit Leben gefiillt, als ein Beschluff
zur finanziellen Unterstitzung von Be-
freiungsbewegungen gefafit wurde.

Es gab damals gegen diesen Beschlufl er-
bitterten Widerstand aus verschiedenen
europiischen Kirchen, allen voran der
Evangelischen Kirche in Deutschland
(EKD).
Den Beschluff zur Ablehnung des Rassis-
mus hatte man ja verbal gerne mitgetra-
gen, Aber Befreiungsbewegungen [inan-
ziell unterstiitzen? Nein, das ging ent-
schieden zu weit!
Die EKD befand sich nun in einer Zwick-
miuhle: Einerseits lehnte sie verbal die
Apartheid ab. Andererseits unterhilt sie
recht gute Beziehungen zu weiien Kir-
chen in Siidafrika und vor allem in Nami-
a.
(l?;lcradc diejenigen Kirchen, die die ganze
Zeit am vehementesten am System der
Apartheid festhielten, sind Tochter-
kirchen deutscher Landeskirchen oder
auf andere Art eng mit der EKD liiert. So
z.B. die 15.000 Mitglieder umfassende
Deutsche Evangelische Lutherische Kir-
che (DELK) in Namibia, die ca. 6.000
Mitglieder umfassende Kap-Kirche und
die ca. 8.000 Mitglieder zihlende Trans-
vaalkirche (die letztgenannte Kirche hat
sich Ende der 70er Jahre mit der etwa
genauso grofien Hermannsburger Kirche
zur Transvaal-Natal-Kirche zusammen-
geschlossen). 4
Das Hauptproblem, das man immer wie-
der hatte, und weswegen man kein Geld
in den Sonderfonds des Programms zur
Bekampfung des Rassismus zahlte, wur-
de ausgednickt in der Befiirchtung, von
dem Geld konnten Waffen gekauft wer-
den. Damit aber helfe man einen gewalt-
samen Umsturz zu finanzieren, wo man
doch als Kirche die¢ ,,Versohnung" zwi-
schen Schwarzen und Weifien vorantrei-
ben und mithelfen wolle, die Apartheid
durch Reformen abzuschaffen.



Der eher als konservativ geltende Luthe-
rische Weltbund (LWB) lieff dann auf
sciner Vollversammlung 1977 in Dares-
salam eine Bombe platzen, mit der aus
dieser Ecke niemand gerechnet hiitte: Er
rief iiber die Situation in Siidafrika den
..Bekenntnisstand”, den ,,status confes-
sionis™ aus.

Die Frage der Ablehnung der Apartheid
wurde nun fir die Christen in den Evan-
gelisch-Lutherischen Kirchen zu der Fra-
ge, mit der der Glaube steht und fillt.
Willem A. Visser't Hooft, der erste Gene-
ralsekretir des ORK, nannte dies ,,das
Kiihnste, das eine internationale Kir-
chenorganisation bisher je getan hat",®
Folgender Teil der Erkliirung erregte den
Anstofi: ,,Unter normalen Umstinden
konnen Christen in politischen Fragen
verschiedener Meinung sein. Jedoch
kimnen politische und gesellschaftliche
Systeme  pervertieren und  unter-
driickend werden, so dafd es mit dem
Bekenntnis iibereinstimmt, sich gegen sie
zu stellen und fiir Verinderung zu arbei-
e

Wir appellieren besonders an unsere wei-
fben  Mitgliedskirchen im  Sudlichen
Afrika, zu erkennen, dafi die Situation
im Siidlichen Afrika einen Status confes-
sionis darstellt. Das bedeutet, dafi Kir-
chen auf der Basis des Glaubens und, um
die Einheit der Kirche zu manifestieren,
offentlich und unzweideutig das beste-
hende Apartheid-System ablehnen.™®
Die Kirchen in der BRD waren schok-
kiert und ratlos. Aus taktischen Griinden
sprach man nun mal — besonders betraf
das die lutherischen Kirchen — den Sta-
tus confessionis mit aus, driickte sich
aber um die Konsequenzen, So wurde
von lutherischen Kirchen in  West-
deutschland alternativ zum Sonderfonds
des ORK ein ,,Fonds fiir Gerechtigkeit
und Versohnung" geschaffen.

Auf Siidafrikas Christen horen!

Die Evangelische Kirche im Rheinland
hatte auf ihrer Landessynode 1982 als
cinen der vier Hauptredner zum Thema
osudliches Afrika™ den Prises der Kap-
Kirche, C. Brandt, eingeladen. Auf dieser
Synode wurde beschlossen, dafi auch Ge-
meinden und Kreissynoden, die bisher
den Sonderfonds des ORK unterstiitz-
ten, dies in Zukunft per Synodalbe-
schluf zu lassen hiatten,

Alternativ zum Sonderfonds — in Anleh-
nung an den , Fonds fir Gerechtigkeit
und Vers6hnung” — wurde ein ,,Nami-
biafonds™ gegriindet, der dem Kirchen-
rat von Namibia zugute kommen sollte.
Aber die Synode hatte die Rechnung
ohne den Wirt gemacht: Der Kirchenrat
von Namibia bestand darauf, dafi die ihm
zugedachten 300.000 DM iiber den Son-

derfonds des Programms zur Bekimp-
fung des Rassismus iiberwiesen werden
sollten.

Das ist der normale Okumene-Alltag in
bundesdeutschen Kirchen: Verbal er-
klirt man sich gegen das Apartheid-
regime, aber von Konsequenzen will man
nichts wissen.

Wen wundert es dann, daf sich tiberall in
Gemeinden Gruppen bilden, die die Kir-
che in die Pflicht nehmen wollen, die
Beschliisse ihrer internationalen Organi-
sationen in die Tat umzusetzen?

Es geht hier auch darum, auf die Christen
in Siidafrika selbst zu horen. Und diese
wollen zweierlei: Zum einen wollen sie
Wirtschaftssanktionen gegen den Apart-
heidstaat, Zum anderen wollen sie die
Kiindigung der kirchlichen Konten bei
solchen Banken, die in grofiem Mafie in
Stidafrika investieren und somit eine der
letzten Stiitzen des Regimes darstellen.
Hier sind vor allem bundesdeutsche und
Schweizer Banken #u nennen, allen
voran die Deutsche Bank.

Fiir viele Gruppen und Gemeinden inner-
halb der Kirche wurde es zu einem im-
mer unertriglicheren Zustand, dafi so-
wohl der Kirchentag als auch die Landes-
kirchen und fast alle kirchlichen Einrich-
tungen Konten bei solchen Banken un-
terhalten, die in grofierem Mafe Ge-
schifte mit dem Apartheidstaat machen.
Es entstand ein BewuBtsein dafiir, dafl
man selbst — ob man es will oder nicht —
in ein internationales Konglomerat von
Banken, Konzernen und Regierungen
verflochten ist und so mithilft, das Sy-
stem der Apartheid weiterhin am Leben
zu erhalten. Auch und gerade die Bun-
desregierung spielt hier eine unrithmliche
Rolle, weil sie sich international als
Bremsklotz gegen Sanktionen gegen das
Apartheidregime betitigt.

Kein Wunder also, dafy Christen, die ih-
ren Auftrag ernst nehmen, Frieden und
Gerechtigkeit zu schaffen, gerade was
das Verhalten ihrer Kirchenleitungen be-
trifft, zunehmend sensibler werden und
cindeutige Schritte fordern. Solche ein-
deutigen Schritte wiren etwa die Kiindi-
gung aller Konten bei solchen Banken,
die in grobem Mafie Geschifte mit der
Apartheid machen.

Fiir viele Siidafrikagruppen und kritische
remeinden wurde es deshalb unmaoglich,
innerhalb eines Kirchentages mitzuarbei-
ten, dessen Prisidium ein Konto bei der
Deutschen Bank unterhiilt. So stellte
sich bei denjenigen Gruppen, die in
Foren oder im Markt der Moglichkeiten
mitarbeiten, die Frage, ob es nicht sinn-
voller sei, die Mitarbeit beim Kirchentag
aufzukiindigen und stattdessen aufer-
halb des Kirchentages eine Kampagne
gegen die Apartheid durchzufithren. Die-
se sollte es sich zum Zicl setzen, auf das
Kirchentagsprisidium derart einzuwir-

AIB-Verkaufer gesucht!

Liebe Leserinnen und Leser,

wer will uns unterstiitzen beim AIB-
Verkauf wihrend des Evangelischen
Kirchentags in Frankfurt/Main vom
1721, Juni? _
Bitte melden bei Mick Petersmann. Tel.
0221/36002-37. Unterkunft wird ge-
stellt. '

ken, dafl dieses sein Konto bei der Deut-
schen Bank aufkiindigt und andere kirch-
liche Organisationen und Personen es
diesem gleichtun.

Zusitzliche Brisanz bekam die ganze
Sache noch dadurch, dafl das Kirchen-
tagsprasidium am 1. November 1986
mehrheitlich einen Entschluff verab-
schiedete, in dem es den Erwartungen
der Siidafrika-Gruppen eine eindeutige
Abfuhr erteilte:

wDem Prasidium ist bewufit, dafl der
Skandal der Apartheid weit deutlichere
Zeichen der Solidaritit fordert. Die
Miglichkeit dazu ist fiirr den Kirchentag
begrenzt, da er von der freiwilligen Mit-
arbeit unterschiedlich denkender Men-
schen lebt und nur durch Uberzeugungs-
bildung Einflufl gewinnen kann.

Das Prisidium konnte mehrheitlich
nicht zu der Uberzeugung kommen, dafi
ein volliger Abbruch von Geschiftsbe-
zichungen ein vom Bekenntnis gebote-
ner, dem Kirchentag gemifier oder im
Blick auf die Aufgaben des Kirchentags
verantwortbarer Beitrag zur Uberwin-
dung der Apartheid wire.”"?

Das ist typisch Volkskirche: Immer wird
mit den ,,Andersdenkenden’ argumen-
tiert, um sich vor der klaren Entschei-
dung zu driicken. Man will fiir alle da
sein, auch fir den Manager aus der Vor-
standsetage der Deutschen Bank, dessen
Kirchensteueraufkommen so manchen
bekenntnismiBiigen lrrweg wieder gera-
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de machen kann.

Daraufhin trafen sich rund 120 Gruppen
aus dem Marktbereich erstmals am
30.11.1986 zu einer Beratung in Mainz
und erkldrten angesichts des Prasidiums-
beschlusses:

,Die Gruppen werden in den Monaten
bis zum Frankfurter Kirchentag, wih-
rend des Kirchentages vorn 17.-21. Juni
1987 in Frankfurt und dariiber hinaus
eine Kampagne durchfihren, um das
Thema 'Siidafrika — kirchliche Gelder/
Vermégen — Banken — Wirtschaftsun-
ternehmen’ zum zentralen Thema des
Kirchentages und der innerkirchlichen
Diskussion zu machen.

Ziel der Kampagne ist der Abbruch der
Geschidfts- und Kontenbezichungen
nicht nur des Kirchentages, sondern
auch der EKD, ihrer Landeskirchen,
kirchlicher Werke sowie von Gemeinden
und Einzelpersonen zu den Banken, die
durch Kredite, Umschuldungen und In-
vestitionen das Apartheid-System stabi-
lisieren, namentlich die diesbezuglich —
national und international — federfiih-
rende Deutsche Bank, Dresdner Bank,
Commerzbank und Westdeutsche Lan-
desbank.

Fiir uns ist dies zwingende Konsequenz
unserer Ablehnung der Apartheid. Selbst
wenn dies 'nur’ ein symbolisches Zei-
chen wire, wire es dringend geboten und
wird von wunseren siidafrikanischen
Schwestern und Briidern immer wieder
eingefordert.”®

Kaum war die Kampagne ,Kirchentag
gegen Apartheid” so richtig angelaufen,
meldete sich auch schon der Erfolg:

Aufl der Sitzung des Kirchentagsprasi-
diums am 16.1.1987 wurde eine Delega-
tion beauftragt, Gesprache mit der Deut-
schen Bank zu fithren und dabei konkre-
te Bedingungen vorzutragen, bei deren
Nichterfiilllung die Konten bei der Deut-
schen Bank gekiindigt werden miifiten.
In den anstehenden Umschuldungsver-
handlungen mit der Republik Sidafrika
sollte die Deutsche Bank hinwirken auf
die:

— Aufhebung des Ausnahmezustands
und der Pressezensur,

— Freilassung der politischen Gefan-
genen,

— Erlaubnis der Riickkehr [ir die Exil-
lierten,

— Zulassung verbotener politischer Or-
ganisationen einschliefilich des ANC,
und

— Anerkennung dieser Organisationen
als Partner fiir Verhandlungen iiber die
politische Gestaltung eines zukiinftigen
Siidafrika.?

Als die Gespriche mit der Deutschen
Bank kein Ergebnis brachten, zog das
Prisidium die Konsequenz und beschlofi
auf einer Tagung am 16. Mirz 1987 die
Kiindigung des Kontos bei der Deut-
schen Bank. Ein eindrucksvoller Erfolg
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fir die Kampagne ,Kirchentag gegen
Apartheid” lange vor dem Frankfurter
Ereignis und ein Beweis mehr dafiir, dafl
der Druck von der Basis eben doch nicht
erfolglos bleibt.

Fiir die Triger der Kampagne bedeutet
dies nun aber, dafy die urspriingliche Tak-
tik umgestellt werden mufite. Durch den
Beschluft des Prisidiums war eine Kon-
tenkiindigungs-Kampagne, die den Kir-
chentag als eigentlichen Adressaten hat,
sinnlos geworden,

Sinnvoll wurde jetzt eine weitergefafite
Kampagne, die den Kirchentag kritisch
begleitet, also sowohl innerhalb des Kir-
chentages mitarbeitet als auch Aktionen
aufierhalb, etwa vor Banken, durchfiihrt.

Kirchentug 1983, Engagement filr den Frieden

Inhaltlich riickte sie nun den Abbruch
aller Sudafrika-Geschiftsbeziehungen
durch die EKD insgesamt und die Druck-
ausiibung auf Bonn zugunsten umfassen-
der Sanktionen stirker in den Vorder-
grund.

In diesem Sinn betont der Aufruf: ,,Die
von uns geforderte Kiindigung des Kir-
chentags-Kontos bei der Deutschen
Bank ist ein Signal,

— an Kirchen und Christinnen und Chri-
sten, entsprechende Entscheidungen
nicht linger aufzuschieben;

— an die Banken und Unternehmen, ih-
re Geschiiftsbezichungen zu Siidafrika
und Namibia abzubrechen;

— an die Regierung, umfassende und
bindende Sanktionen zu verhiingen,’'10
Die Kampagne will also in Frankfurt ein
uniiberhérbares Signal geben, das sowohl
Kirchen, Banken und Unternchmen als
auch die in einer internationalen Brem-
serrolle verharrende Bundesregierung
héren sollen.

Besonders gefordert wird aber die Kiindi-
gung samtlicher kirchlicher Konten bei
solchen Banken, die nach dem 1981 vom
ORK aufgestellten und im Januar 1986
erweiterten Kriterienkatalog Hauptstiit-
zen des Apartheidregimes darstellen,
Darunter fallen acht bundesdeutsche
Banken, die zu den 20 fithrenden Kredit-
gebern fiir den Apartheidstaat ziahlen:
Dresdner Bank, Deutsche Bank, Com-

merzbank, Westdeutsche Landesbank-
Girozentrale, Berliner Handels- und
Frankfurter Bank, Bayerische Vereins-
bank, Bayerische Hypotheken- und
Wechselbank und die Bayerische Landes-
bank-Girozentrale.

Am 350. Mirz d.]. distanzierte sich der
Rat der EKD, das oberste Leitungsgre-
mium der westdeutschen Protestanten
von dem Kontenkiindigungsbeschlufi des
Kirchentagspriisidiums. Ratsbeschliisse
haben allerdings, anders als bei der Syno-
de, keine bindende Wirkung, sondern
nur ,,empfehlenden Charakter”. Es
bleibt abzuwarten, ob in Kiirze cine Lan-
deskirche oder die Synode sich dem Ban-
kenboykott anschliefien,

Da auf dem 22. Kirchentag in Frankfurt
auch die Friedensbewegung plant, Ak-
tionen durchzufithren, wire hier die
Chance gegeben, die Siidafrika-Thematik
auch als eine der Schnittstellen von Ge-
rechtigkeit und Frieden einzubringen.
Dies empfichlt im iibrigen der ORK fiir
die Vorbereitung der fir 1990 geplanten
Weltversammlung fiir Gerechtigkeit,
Frieden und die Bewahrung der
Schopfung.

Von daher wire es sinnvoll, daf die Kam-
pagne ,Kirchentag gegen Apartheid”
jene in ihrem Aufruf angerissenen The-
men (siche Kasten), die die Friedens-
bewegung unmittelbar berithren, kiinftig
noch stirker herausstellt: etwa die Uran-
Importe der BRD aus Siidafrika und
Namibia; die Rolle Siidafrikas als geo-
strategischer Briickenkopf im Siidatlan-
tik; die bundesdeutschen Riistungs- und
Nuklearexporte, die sich aktuell in der
Atomwaffenfihigkeit Siidafrikas™ und
dem Bomnner U-Boot-Geschaft mit Pre-
toria ausdriicken, 12

Sie sind von weltpolitischer Brisanz. Und
sie sind neben dem wirtschaftlichen das
herausragende Kettenglied im Bemiihen,
umfassende bundesdeutsche Sanktionen
gegen den Apartheidstaat zu erzwingen.

Anmerkungen:

1) Erklirung des ORK zu Frieden und Ge-
rechtigkeit, in: NEUE STIMME, Koln,
Heft 10/1983, S, 28-32, hier 8. 29

2) Zit. nach: K. Brade, Gottgefiilligkeit oder
Hiresie? Im Namen des Christentums fiir
und wider Apartheid, in: asien, afrika,
lateinamerika, Berlin, Heft 14, 1986, S.
1034-1045, hier S. 1040

3) Ebd., S.9

4) Angaben nach: M. Braun, Die EKD und
der Beschlufi von Budapest, in: NEUE
STIMME, Heft 10/1984, S, 8-12, hier 5.8

5) Ebd.,S.9

6) Ebd.,S.10

7) Aus dem Beschluff des Prisidiums des
DEKTvom 1.11.1986

8) Zit. nach: Junge Kirche, Bremen, Heft
12/1986,5. 693

9) Dokumentiert in: NEUE STIMME, Heft
2/1987,8. 36 .

10) Aufruf der Kampagne: , Kirchentag gegen
Apartheid — Freiheit fiir Namibia und
Siidafrika." S.1

11) Vgl. AIB 11/1986,5.15

12) Vgl. AIB 1-2/1987, S. 4§f.



Aufruf
der Kampagne Kirchentag gegen Apartheid

Der Evangelische Kirchentag 1987 in Frank-
furt steht im Schatten der Deutschen Bank.
Dieser Schatten reicht bis nach Sudafrika
und Namibia, Dort finanziert die Deutsche
Bank im Verein mit der Dresdner Bank,
Commerzbank und anderen bundesdeut-
schen Banken die Aufrechterhaltung eines
Regimes, das auf der wirtschaftlichen und
politischen Unterdriickung der schwarzen
Bevilkerungsmehrheit beruht.

In Sudafrika sind 80 Prozent der Bevolke-
rung auf 18 Prozent des Landes zusammen-
gepfercht, Sofern diese Menschen iiberhaupt
Arbeit haben, liegen ihre Lohne meistens
unter dem Existenzminimum, Das politische
Mitspracherecht wird ihnen verweigert, Kin-
der werden in Gefingnisse gesteckt und Men-
schen erschossen, ohne dafl die uniformier-
ten Titer juristisch belangt werden. Men-
schen leben als billige Arbeitskedfte in einge-
ziunten Ghettos am Rande der ,,weien™
Stiidte oder werden in sog.  homelands™ ab-
geschoben, Dieses Systemn der Rassentren-
nung beruht auf der rassistischen Unterschei-
dung von Menschen erster, zweiter und drit-
ter Klasse. Die Apurtheid ist in der siidafrika-
nischen Verfassung festgeschrieben und wird
auch heute noch von vielen weifien Siid-
afrikanern als gottgewollt hingestellt,
Namihia, die ehemalige deutsche Kolonie
Siudwestafrika, wird von Siidafrika entgegen
internativnalem Recht als Kolonie besetat
und verwaltet, Entsprechend wird auch in
Numibia die Apartheid-Politik praktiziert. In
dem von Siidafrika zum Kriegsgebiet erklir-
ten Novrden des Landes ist tiber 2/3 der Ge-
samtbevolkerung eine niichtliche Ausgangs-
sperre und Einschrinkung deér Bewegungs-
fretheit verhingt worden. Namibia wird von
Siidafrika als Basis fiir Terrorakte, Destabili-
sierung und Krieg gegen die Frontstaaten
(Angola, Botswana, Sambia, Mosambik,
Simbabwe, Lesotho, Swasiland) benutzt,

Mit diesemm Remme, das von der UNO als
wVerbrechen gegen die Menschlichkeit" ver-
urteilt wurde, unterhalten bundesdeutsche
Banken und Unternchmen (Siemens, Daim-
ler-Benz u.a.) umftangreiche Geschiftsbhezie-
hungen, Sie sichern der bundesdeutschen
Wirtschaft finanzielle Gewinne und ermog-
lichen der siidafrikanischen Regierung, ihr
diktatorisches Regirhe gegen wachsenden
Druck vonaufien aufrechtzuerhalten.
Bundesdeutsche Banken und Unternehmen
(z.B. Lufthansa) liillen heute die wirtschaft-
lichen und finanziellen Liicken, die der Ab-
zug anderer westlicher Firmen und Banken
hinterlassen hat, Mit Wissen und Duldung
der Bundesregierung verkaufen sie Rilstungs-
material — von U-Booten dber Hubschrauber
w1 UNIMOG-Lastwagen. Sie liefern Atom-
technologie, Elektronik und technisches
Wissen, die militarisch genutzt  werden
kénnen, Finanziert werden diese Geschiifte
mit  Handelskrediten  bundesdeutscher
Banken. Diese geben dariiber hinaus An-
leihen direkt an den sidafrikanischen Staat,
an Unternehmen und Banken.

Seit 1982 waren 48 bundesdeutsche Banken
an solchen Anleihen beteilipt, Unter den 20
international filhrenden Kreditgebern fiir
den Apartheidstaat sind acht bundesdeut-
sche Banken: Dresdner Bank, Deutsche
Bank, Commerzbank, Westdeutsche Landes-
bank-Girozentrale, Berliner Handels- und
Friankfurter Bank, Bayerische Vereinsbank,
Bayerische Hypotheken- und Wechselbank,
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Bayerische Landesbank-Girozentrale, Seit
Siidafrika 1m September 1985 seine Rick-
zahlungs-Unfdhigkeit erklirte, greifen vor
allem bundesdeutsche Banken dem Apart-
heidrégime durch Zahlungsaufschub und
gunstige Riickzahlungsbedingungen unter
die Arme. Im 1. Halbjahr 1987 beteiligen sic
sich an weiteren Umschuldungsverhandlin-
Eren.

1984 betrug der Gesamtwert der Anleihen,
an denen bundesdeutsche Banken als Mana-
ger oder Uo-Manager beteiligt waren, 1,85
Mrd DM. Allein im ersten Halbjahr 1985
betrug der Gesamtwert tiber 2 Mrd DM. Wie
Siidafrika solche Gelder nutzt, zeigen fol-
gende Zahlen: 198485 betrug der Militir-
haushalt Stdafrikas 3,7 Mrd Rand, fir
1986/87 wurde er auf 5,1 Mrd Rand gestei-
gert,

In Geschifte mit Siidafrika und Namibia ver-
strickt ist auch dic Bundesregicrung. Sie
sichert sie ab durch Exportgenchmigungen
und Biirgschaften und eine mangelnde
Durchsetzung  des UN-Ristungsembargos
gegen Stdafrika, Entgegen internationalem
Recht hezieht die Bundesrepublik Deutsch-
land Uran aus Namibia, Sic verfolgt dabei
nicht nur wirtschaftliche Interessen. Ihr geht
es um die Aufrechterhaltung eines Aufien-
postens der | freien Marktwirtschaft” und
die Durchsetzung der militarischen Interes-
sen der Nato in dieser Region.

Die bundesdeutschen Banken arbeiten mit
dem Geld ihrer Kunden. Zu diesen gehiren
auch die EKD, Landeskirchen, Gemeinden
und Kirchenkreise, kirchliche und diakoni-
sche Einrichfungen und bislang der Deutsche
Evangelische Kirchentag. Solange Christen
und Kirchen sich nicht in der Lage sehen,
ihre Geschiftsverbindungen zu Banken, die
am Geschift mit der Apartheid verdienen,
abzubrechen, sind sie fakrisch Komplizen
des Unrechtssystems in Siidafrika und Nami-
bias

Solange das der Fall ist, wirft die Deutsche
Bank ihren langen Schatten auch auf diesen
Kirchentag, Aus diesemn Schatten herauszu-
treten und sich damit auf die Seite der Men-
schen Siidafrikas und Namibias und ihrer
Befreiungsbewegungen ANC und SWAPO zu
stellen, das ist die Forderung der Kimpagne
Kirchentag gegen Apartheid,

Mit unserer Forderung befinden wir uns in
guter okumenischer Gemeinschaft, Fast alle
Kirchen haben erklirt: | Apartheid ist
Stinde.” Diesen Worten Taten folgen zu las-
sen, fillt offensichtlich besonders in der
EKD schwer. Der dkumenische Rat der
Kirchen dagegen hat bereits 1981 Kriterien
entwickelt, un Hand derer er seine Bankbe-
zichungen auf die Verflechtung mit dem Un-
rechtsstaat hin iiberpriift hat. Daraufhin hat
er seine Konten bei mehreren Banken, u.a.
der Dresdner Bank, gekiindigt. i
In anderen Lindern, z.B. den Niederlanden,
USA und GroBbritannien, haben Christen
und Kirchen durch Abbruch von Geschifts-
beziehungen zu Banken und Unternehmen
dazu beigetragen, dafl diese ihre Beziehun-
gen zu Siidafrika und Namibia abbrechen
mufiten,

Mit unserer Forderung nach dem sichtbaren
Bruch zwischen Kirchen und Apartheid
stiitzenden Banken horen wir auch auf die
Bitte siidafrikanischer und namibischer Part-
nerkirchen, ,,IThr kénnt nicht zwei Herren
dienen™ — Gott und dem Geld, sagen sie uns
mit Matthius 6,24. Angesichts der Realitat
in Siidafrika und Namibia fordert das cine
Grundsatzentscheidung heraus, die keinen
Kompromifi mehr zulifii. ,,Es geht darum?,
so heifit es im KAIROS-Dokument std-
afrikanischer Christen, ,ungerechte Gesell-
schaftsformen so 2u verindern, dafi Men-
schen emander nicht linger als Unterdriicker
und Unterdriickte gegeniiberstehen miissen.”
Die von uns geforderte Kiindigung des
Kirchentags-Kontos bei der Deutschen Bank
ist ein Signal,

» an Kirchen und Christinnen und Christen,
entsprechende Entscheidungen nicht linger
aufzuschieben;

® an die Banken und Unternehmen, ihre
Geschiftsbeziechungen zu Siidafrika und
Namibia abzubrechen;

e an die Regiecrung, umfassende und bin-
dende Sanktionen zu verhiangen.

Dieses Signal soll in Frankfurt uniiberhérbar
werden!

Erstunterzeichner/innen: Ulli Hentschel (Konten kiindigen jetzt) [ Theo Christiansen [ Heike
Binne (Christen fir Abritstung — CFA) | Helga Hansi (Stidafrika Bundesschiufl) / Johanna Linz
[ Andreas Zumach [ lse und Markus Braun (MAKSA) | Ingeborg Wick (Anti-Apartheid-
Bewegung — AAB) [ Daoris Peschke (AK | Kein Geld fiir Apartheid"”) | Hans Branscheid,
Naorbert Wagner (medico international) / Hans-Georg Doring [ Hans Blum [ Beatrix Spreng [
Frieder Stichler | Ulrike [ohanus (Christlicher Friedensdienst) / Rosemarie Bolte, Hildburg
Wegener (Ev. Frawenarbeit i. Deutschland — EFD) [ Edda Stelck (Projektgruppe Erauen fiiv
Stidafrika) | Dirk Rémer (EDCS) | Robert Kriger, Jens [unginger, Heidi Hafner (Siidafrika-
Stipendienfonds) | Velten Seifert (Ev. Studentengemeinde) | Anna Beltinger (Stidafrika-Pro-
Jektgruppe) [ Ingrid Multz | Andreas Delmel | Andreas Schiifler (Arbeitshreis Entwicklungs-

politik — AKE).
Frankfurter solidarische Gemeinden;

Gemeinde am Bigel | Gemeinde Cantate Domine [ Christophorus Gemeinde [ Paul Gerhardt-
Gemeinde | Dunant-Gemeinde | Gemeinde Sindlingen-Siid




Reinhard Briickner

WeiBe wahlen ihr

Minderheitenparlament

Frowe einer wachsenden Anzahl weltber Apartheidsgegner (L) bei den Wahlen die Stellung der Nationulen Partel Hothus
() micht getlihrder

Am 6. Mai d.]. sollen die 3 Mio wahlbe-
rechtigten Weifien erstmals die Zusam-
mensetzung ihrer Parlamentskammer
(House of Assembly) betimmen.

Zuletzt wihlten sie 1981 drei Jahre
vor der Einsetzung des Drei-Kammer-
Parlaments, das 82% der ,,farbigen und
84% der indischen Wahlberechtigten ab-
lehnten. Die trotzdem gebildeten Kam-
mern und gleichzeitigen Micterhthun-
gen in schwarzen Townships (Vorstad-
ten) losten den Sturm aus, dem das
Regime seit Juli 1985 mit verschiirftem
Ausnahmerecht begegnet.

Noch hilt die seit 1947 regierende Natio-

nale Partei (NP) 127 Sitze, die 1982
wegen Ablehnung der ,,Reform” von ihr
abgespaltene Konservative Partei (CP)
18, die schon 1969 abgedrifiete Erneuer-
te Nationale Partei (HNP) 1, die bislang
mit der NP stimmende Neue Republika-
nische Partei (NRP) 5, die mit Hilfe der
Wirtschaft auf Reform
driingende Progressive Foderale Parter
(PFR)27.

CP und HNP waren Mitte Mirz d.J. noch
vollig zerstritten, PFP und NRP haben
sich genithert. Einige linksintellektuelle
Akademiker, vor allem der burischen
Elite-Universitit Stellenbosch und Jour-

verstarkte

nalisten der NP, fordern raschere
»Reformen™,

Viel diskutiert wird die Position von drei
prominenten NP-Dissidenten (,,Wir sind
nicht Anti-Nats”'), darunter der Lon-
doner Ex-Botschafter, D. Worrall, Theo-
retiker der Verfassungsreform, jetzt Ge-
genkandidat des Ministers fiir Verfas-
sungsentwicklung, C. Heunis, P.W.
Bothas potentiellem Nachfolger. Ihr
Wahl-Manifest fordert u.a. die Abschaf-
fung des Group Areas Act (Gesetz zur
Regelung rassisch getrennter Wohnge-
biete), sagt aber nichts iiber das Popula-
tion Registration Act (Einwohnermelde-
gesetz), das die rassische Registrierung
der ,,Nicht-Weifien™ erzwingt. Verhand-
lungen mit dem Afrikanischen National-
kongrefA (ANC) machen sie, wie P.W.
Botha, von dessen Gewaltverzicht ab-
hiingig,

Die NP wird, von links und rechts kriiltig
gebeutelt, weitere  Scheinreformen
durchzufithren, auch wenn P.W, Botha
dieses oder nichstes Jahr abtritt. Die
Empfehlung des dem Parlament iiber-
geordneten Prasidialrates, weiflen
Stidten auf Antrag einige (in Anfiingen
zum Teil vorhandene) gemischtrassige
Wohnbezirke zu genehmigen, wird ver-
wirklicht werden. Das entspricht der Er-
laubnis, ,,Nicht-WeiBie” in weiflen Cities
Geschifte eroffnen zu lassen, sie in
weibbe reformierte Kirchengemeinden
aufzunchmen usw.

Der von Botha angekiindigte ,,National-
rat” fiir Schwarze wird, wenn gentigend
Kollaborateure mitmachen, gebildet
werden.

Die Chelminister der sechs noch nicht
ausgebiirgerten Homelands, 10 ,,Repri-
sentanten’ schwarzer Townships, einige
Minister und 10 vom Staatspriasidenten

Berufene sollen dort ,,Reformen’ mit-

Am 24. Mirz d.]. einigten sich Siidafrika und
34 Haupiglaubigerbanken in Geheimver-
handlungen in London auf ein neues Um-
schuldungsabkommen. Dieses Ubereinkom-
men schlicBt sich an das ,,Interimsabkom-
men"' vom Frithjahr letzten Jahres an, dasam
30. Juni d.J. auskiuft (vel. AIB 5/1986, S.
81.).

Eigentlich war die neue offizielle Verhand-
lungsrunde iiber die weitere Umschuldung
erst fiir den April angesetzt, Die sidafrika-
nische Regierung drangte dann aber auf
einen fritheren Termin,

Der Grund: Anfang Mai stehen die Parla-
mentswahlen der weiien Minderheit an. Bis
dahin wollte die siidafrikanischie Regierung
das Umschuldungsabkommen unter Dach
und Fach haben, Die Banken machten mit.
Das sei, kommentierte die siidafrikanische
Presse, eine Wahlkampfhille fir die Natio-
nale Partei.

Das neue Abkommen lduft gleich iiber drei
Jahre bis zum 30. Juni 1990. 13 Mrd US-
Dollar ($) der gesamten Auslandsschuld von
etwa 23 Mrd § bleiben weiter eingefroren.

Umschuldung fiir Siidafrika — Wahlhilfe fiir Botha

Stidafrika wird in diesen drei Jahren in meh-
reren Raten 13% der eingefrorenen Kredite
zuriickzahlen.  Eigefrorene  kurzfristige
konnen in riickzahlbare langfristige Kredite
umgewandelt werden. Diese wirden dann
iiber 10 Jahre hinweg zuriickgezahlt werden.
Durch dieses Schlupfloch kénnen sich zu-
mindest kleinere Banken potentiell weiteren
Umschuldungsverhandlungen  ganz  ent-
zichen. Die Zahlungsverpflichtungen sind in
dem Umschuldungsabkommen so angelegt,
daft der Apartheidstaat ihn schwiichende,
cinschneidende Sparmafinahmen nicht er-
greifen muB. So entsprechen die gesamten
Riickzahlungsverplflichtungen fiir 1987 in
etwa dem projektierten Leistungsbilanziiber-
schufl.

Politische Forderungen hiitten die Glaubi-
gerbanken nicht gestellt, sagte Siidafrikas
Finanzminister Barend du Plessis. ,,Das neue
Abkommen”, so die Financial Times am 25.
Mirz 1987, , beseitigt eine Hauptunsicher-
heit, die Gber der siidafrikanischen Wirt-
schaft hing, und wurde von Dr. Gerhard de
Kock, dem Gouverneur der Reserve Bank

(das st die sidafrikanische Zentralbank:
J.B.) als ein sehr gutes Abkommen fiir Siid-
afrika und seine Gliiubiger' gekennzeich-
net.” Ein schr gutes Abkommen fir den
Apartheidstaat ist es mit Sicherheir.

Von bundesdeutscher Seite waren hei der
entscheidenden Verhandlungsrunde diesen
Jahres die Deutsche Bank, die Dresdner
Bank und die Bayerische Vereinshank mit
von der Partie. Uber die 54 Haupigliubiger-
banken hinaus sind weltweit noch ca. 300
Banken von der Umschuldung betroffen,
darunter auch 29 weitere bundesdeutsche
Kreditinstitute,

Der Druck auf die im Sidafrika-Geschift
engagierten Kreditinstitute muf8 noch ver-
starkt werden. Am bundesweiten Aktionstag
am 21, Mai wird der Protest gegen die fort-
gesetzte  Bankenkolluboration mit  dem
Apartheidstaat sichtbaren Ausdruck erfah-
ren. Die Kindigung sciner Konten bei der
Deutschen Bank durch den Deutschen
Evangelischen Kirchentag ist ein ermutigen-
des Signal in der BRD. Joachim Becker




beraten. Zwei, drei Schwarze werden
Kabinettsposten erhalten.

Gatsha Buthelezi, Chefminister des
Homelands KwaZulu und liberale Weifie
der Provinz Natal werden versuchen, ihr
Modell KwaNatal durchzusetzen. Nach
ihrem Plan sollen die Wahlberechtigten
von KwaZulu und Natal ein hundert-
kopfiges Unterhaus wiihlen, Je 10 Ver-
treter der Zulu (3,7 Mio auf 40 getrenn-
ten Territorien), der Inder (0,6 Mio), der
Englischsprachigen, der Buren (zusam-
men 0,5 Mio) und solcher, die rassische
Registrierung sollen: das
fiinfzigktpfige Oberhaus bilden.

Die Mehrheitspartei, Buthelezis Inkatha,
stellt den Ministerprisidenten und funf
Minister, die anderen Parteien erhalten
fiinf Minister zusammen. Uber Steuern,
Bildung, Gerichte, Polizei, regionale
Streitmacht usw. soll in KwaNatal ent-
schieden werden.

Nationale Finanzen, AuBenpolitik, Ver-
teidigung usw. bleiben bei Pretoria. Das
aber sagt Nein, weil angeblich die Rechte
der {weifien) Minderheit nicht gewahrt
sind.

Die seit Jahren geplante Féderation der
«Republik Stdafrika’ mit den vier zu
»selbstiindigen™  Staaten  erkldrten
Homelands (Transkei, Bophuthatswana,
Venda, Ciskei) wird vorangetrieben wer-
den.

Inzwischen wurde der Staatsapparat
straff zentralisiert. Die bislang gewiihlten
vier weiflen Provinzrite wurden durch
acht vom Staatsprisidenten eingesetzte
(gemischtrassige) Exekutivkomitees ab-
gelost. Diesen arbeiten von den Lokal-
verwaltungen gebildete (gemischtras-
sige) regionale Dienstleistungsrite zu.
Rund 600 von Offizieren der Sicher-
heitskrifte geleitete nichtiffentliche
Komitees des Nationalen Systems des
Sicherheitsmanagements (NSMS) kon-
trollieren die gesamte Verwaltung und
Offentlichkeit. Sie beobachten z.B.
Steinewerfen in den Townships, Miet-
boykotts, Konflikte zwischen Schwar-
zen usw. Sie dringen Verwaltung und
Medien zu MafBinahmen.

Dieses vom Staatsprasidenten geleitete
entscheidende Gremium des Landes bil-
den die Chefs der Streit- und Sicherheits-
krifte und einige Minister — alles ,,Fal-
ken"'.

Die 750 Organisationen (auch einige
weille) umfassende Vereinigte Demokra-
tische Front (UDF) nennt die Wahl der
Weifien |, Zeitverschwendung’’. Die
UDF, der schwarze Gewerkschaltsdach-
verband COSATU u.a., der ANC natiir-
lich, wollen Wahlen nach dem Grund-
gesetz ,,Eine Person, eine Stimme™’, um
ein ,,nichtrassisches, nicht zerstiickeltes
demokratisches Stidafrika' 2zu bilden.

A lute continua, der Kampf geht weiter!
Dieser Beitrag erscheint gleichzeitig in
epd- Entwicklungspolitik 7/1987,

ablehnen,

Bernd Schulte

Keine Riistungszusammenarbeit
mit Pretoria!

wReine  Ristungszusammenarbeit mit  Pre-
toria’, unter diesem Titel fdhrte die Anti-
Apartheid-Bewegung (AAB) vom 6.-8, Mirz
1987 ein Seminar in Stuttgart durch. 37 Teil-
nehmer/innen vor allem aus der niheren Umn-
gebung waren gekommen,

Im Mittelpunkt der Diskussionen und Aktions-
planungen stand neben dem skandalGsen
U-Boot-Deal (vgl. AIB 1-2/1987) das Sid-
afrikageschaft des Riistungsriesen Daimler-
Benz, In den vergangenen Jahren hat Daimler
Tausende von Unimogs an das Apartheid-
regime geliefert. Unter Daimlers Lizenz wer-
den in der siidafrikanischen Firma ,,Atlantis
Diesel Engines™ w.a. Panzermotoren fiir die
sudafrikanische Armee produziert.

G. Pieri, Vertrauensfrau, die im Riahmen einer
Delegation aus Gewerkschaftern und Kkirch-
lichen Mitarbeitern Produktionsstitten von
Daimler-Benz in Sudafrika wihrend des letzten
Sommers aufgesucht hatte, verdeutlichte in
ihren Schilderungen, dafl Duimler, entgegen
allen offiziellen Beteuerungen, die Mechanis-
men des Apartheidregimes zur Schwichung
der pewerkschaftlichen Intéressenvertretung,
zur Zahlung von Hungerléhnen und dhnlichem
nutate.

Die Arbeitsgruppe Daimler-Benz stand ganz im
Zeichen der Vorbereitung von Protestaktionen
ankifilich der Aktionarsversammliung von
Daimler am 1. Juli 1987, Wie in den vergange-
nen Jahren sollen wieder bekannte Reprisen-
tanten gesellschaftlicher Gruppen als kritische
Aktionare auf der Hauptversammlung Rede-
beitrige halten. Parallel dazu werden in Stutt-
gart Protestaktionen durchgefithrt werden,
Die Anrepung, die Aktionen auf andere Stidte
mit Daimler-Produktionsstiatten auszudehnen,
lund allgemeinen Anklang, Ein Aktionsvor-
schlag wird im lokalen Vorbereitungsbiindnis
sicherlich angeregt diskutiert werden: Die
Aktiondre werden mit Schwarzen, die auf ei-
nem iiberdimensionalen Mercedes-Stern , geri-
dert” werden, konfrontiert,

Aufgrund des illegalen Verkaufs von Kon-
struktionsunterlagen fiir U-Boote an Siidafrika
forderten die Seminarteilnehmer finnen:

1. Gegen HDW, IKL, alle weiteren Lieferfir-
men und verantwortlichen Politiker sind Straf-
verfahren einzuleiten. Die beabsichtigie Be-
handlung des Falles als Ordnungswidrigkeit,
die lediglich durch Zahlung eines BuBigeldes

‘geahndet wiirde, stunde im Widerspruch zu den

Bestimmungen des AuBienwirtschaftsgesetzes.
Nach diesem mufl, wenn erheblicher aufien-
politischer Schaden aufgetreten ist oder das
friedliche Zusammenleben der Vilker gestort
wurdc strafrechtlich verfolgt werden.

. Die diplomatischen Bezichungen zu Siid-
afnka sind abzubrechen, Zum wiederholten
Male hat die diplomatische Vertretung des ras-
sistischen Regimes gegen die Gesetze der Bun-
desrepublik Deutschland in grober Weise ver-
stofien, indem sie Militirgeschiifte mit ihm ab-
gewickelt hat.

3. Alle bundesdeutschen Riistungsexport-
daten zu Geschiiften mit Siidafrika sind offen-
zulegen.

Die AAB fordert dariiber hinaus, daf die Ein-
nahmen der Firmen HDW und IKL fiir das
illegale Geschift, d.h. mindestens 46 Mio DM,
an die sidafrikanische Befreiungsbewegung
Afrikanischer Nationalkongrefi (ANC) gezahlt
werden.

Die AAB wird eine Kurzdokumentation iiber
das U-Boot-Geschift erstellen sowie Veranstal-
tungen mit dem ANC, der Sidwestafrikani-

schen Volksorganisation (SWAPO), mit Ver-
tretern der Frontstaaten unter Beteiligung von
HDW-Betriehsriten in Riistungszentren der
Bundesrepublik durchfihren. Im April 1987
wird im Norden der Bundesrepublik Deutsch-
land ein vintigiges regionales Seminar zur Pla-
nung weiterer Aktionen zu dem U-Boot-
Geschift abgehalten,

Abschlicfiend bleibt noch festzuhalten, daf
die Aktivititen gegen Riistungszusammenar-
beit mit Pretoria als Bestandteil des Kampfes
fiir umfassende und bindende Sanktionen
gegen den Apartheidstaat verstanden werden.
Folgende auf dem Seminar eingesetzte Medien
sind zu empfehlen:

,Sidfriichte aus Oberndorf". Dieser 16mm-
Film von W, Landgreber zeigt facettenreich die
Geschichte eines bundesdeutschen Ristungs-
exportschlagers, des G-3-Gewehres.

,Daimlers Stern in Siidafrika", eine DIA-Serie
iiber die Riistungstitigkeit des schwibischen
Weltkonzerns zugunsten des Apartheidstaates,
Sie kann bei der AAB-Bundesgeschiiftsstelle,
Bliicherstr. 14, 5300 Bonn 1 und bei der AAB
Stuttgurt, c/o A, Mai, Trauburgstr, 28, 7000
Stuttgart | bestellt werden,

llegale Naffﬁuyexha[r‘(;
Weit wd bret nichts 2 sehen --
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Nicaragua

Nico Biver

Contras in der Krise

Als am 9. Mirz d.J. Arturo Cruz seinen
Riicktritt als Chef des Contra-Dachver-
bandes Nicaraguanische Oppositionsein-
heit (UNO) bekanntgab, versuchte
Elliott Abrams, US-Staatssekretir fiir
Latecinamerikanische Angelegenheiten,
die Bedeutung dieses Ereignisses herun-
terzuspielen: ,,Es ist traurig und ich be-
dauere es, aber es werden neue Fiihrer
entstchen, um Arturo Cruz zu erset-
zen."1

Noch im Februar d.]., als Cruz bereits
mit seinem Riicktritt gedroht hatte,
klang das ganz anders, Abrams bezeich-
nete damals
Firchterlich™ fiir die Contras, da kein
anderer Fithrer ,,glaubwiirdiger” als Cruz

sei.?

die Konsequenzen als

Verlust eines Aushingeschilds

In der Tat eignete sich Cruz hervorra-
gend als demokratisches Aushingeschild
der UNO. Diese war 1985 auf Betreiben
Washingtons gegriindet worden, um den
somozistischen Charakter der Contras zu
verschleiern.

Vor der Revolution gehorte Cruz zusam-
men mit Personlichkeiten wie dem jetzi-
gen Vizeprisidenten Sergio Ramirez und
Auflenminister Miguel d’Escoto der von
den Sandinisten gegriindeten ,Gruppe
der 12" an. Nach dem Sieg bekleidete er

Amter als Zentralbankchef und als Bot-
schafter in den USA.

Cruz war es anscheinend leid fir 7.000 §
monatlich aus dem Weifien Haus einem
Gremium vorzustehen, das weder iber
die Verteilung der Hilfsgelder bestim-
men konnte noch einen realen Einflufi
auf die Politik der Contras hatte.

Nach seiner Riicktrittsdrohung im
Februar d.]. konnte er zwar die Reagan-
Administration dazu bewegen, den Ab-
gang des Somozisten und chemaligen
Leiters der Coca-Cola-Niederlassung in
Managua, Adolfo Calero, aus der Dreier-
fithrung der UNO zu veranlassen. Dieser
blieb jedoch weiterhin der Chef der bei
weitem groften Contra-Organisation,
der Nicaraguanischen Demokratischen
Kraft (FDN), deren Kommandeure fast
ausschliefflich ehemalige Nationalgardi-
sten sind.,

Nach seinem Riicktritt erklirte Cruz,
daf er erfolglos versucht habe einen Kurs
zu verfolgen, der ,,die Glaubwiirdigkeit
der UNO als demokratische Alternative
zur Militirdiktatur der Sandinistischen
Front’ hiitte sichern kénnen.?

Wo sind die Griinde fiir die Fiihrungskrise
der Contras, die sich auch im Ricktritt
mehrerer Kommandeure der Siidfront
aus der UNO — darunter am 22. Mirz
d.J. der Fernando Chamorros von der
kleinen Nicaraguanischen Demokrati-

Reagun mit den jetzt surickgerretenen Commfithrern Cruz (L) und Calero (1)

s QI
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schen Union (UDN) — manifestiert zu
suchen?

Sie liegen tiefer, als in Streitereien iiber
ihre politische Linie und iiber die Vertei-
lung der Gelder aus den USA und von
anderswo. Die Ursachen sind vielmehr in
ihrer Erfolglosigkeit und in der Krise zu
suchen in die die Reagan-Administration
durch die Iran-Contra-Krise gestiirzt
wurde (sieche AIB4/1987, 5. 4-6).

Nach sechs Jahren Kimpfen und Mio $
an Hilfsgeldern ist es den Contras nicht
gelungen, einen einzigen Quadratkilome-
ter nicaraguanischen Bodens zu beset-
zen, Seit Ende 1985 konnten das Sandi-
nistische Volksheer und die Milizen den
Contras eine strategische Niederlage zu-
fiigen.

Siegeschancen schwinden

Dies wurde nicht nur durch verbesserte
Kampfkraft und Bewalfnung erreicht.
Trotz einer katastrophalen Wirtschafts-
lage konnten die Contras sich keine so-
ziale Basis schaffen. Diese verringerte
sich cher noch infolge der Beschleuni®
gung der Landreform und der Umsied-
lungsprogramme.

Allein 1986 hatten die Contras 6.000
Opfer zu beklagen. Weitere 805 an Toten
und Verwundeten kamen in den beiden
ersten Monaten d. ]. hinzu.

Diese hohe Verlustrate hat nicht gerade
die Kampfmoral der Sdldner erhoht.
2,300 entschieden sich 1986 das Amne-
stieangebot der nicaraguanischen Regie-
rung anzunchmen.?

An der Atlantikkuste, wo die Contras
noch iiber die grofite Unterstiitzung ver-
fiigten, schwimmen ihnen ebenfalls die
Felle davon. Das Voranschreiten der
Autonomiepline, die Wahl von autono-
men Riten der cinzelnen Volksgruppen,
dic Verbesserung der wirtschaftlichen
und sozialen Bedingungen und Verhand-
lungen mit Teilen der indianischen Con-
tra-Organisationen haben zu einer Ent-
spannung der Lage gefihrt.

12.000 Fliichtlinge — ca. 40% der Ge-
samtzahl — sind zwischen 1984 und An-
fang 1987 aus Honduras und Costa Rica
zuriickgekehrt. Jimmy Hogdson, einer
der Begriinder der indianischen Contra-
Organisation MISURASATA, der im
Januar d.J. nach Nicaragua zuriickkehr-
te, hat versprochen, er werde versuchen,
,die Riickkehr aller seiner Briider™ zu
erreichen.®

Den Niederlagen im Innern entsprechen
auch die auf internationaler Ebene.
Dank der Iran-Contra-Affare diirfte der
Zustrom von Geldern und Waffen aus
Drittlindern, aus privaten Quellen und
aus illegalen US-Fonds grofiteils zum Er-
licgen gekommen sein. Aber auch die
offizielle Finanzierung durch die Rea-
gan-Administration ist in Frage gestellt.



Die Verletzung von Kongrefibeschliissen
durch das Weifie Haus und der Ver-
trauensverlust in die Siegeschancen der
Contras haben im ohnehin jetzt von den
Demokraten beherrschten Kongrefl zu
einem Meinungsumschwung gefithrt, Am
12. Mirz d.]. stimmte das Reprisentan-
tenhaus mit 230 zu 196 Stimmen gegen
die Auszahlung der restlichen 40 Mio §
von insgesamt 100 Mio §, die er 1986
bewilligt hatte.

Die Abstimmung hatte allerdings mehr
symbolischen Charakter, da ein Veto
Reagans vorauszusehen war, das nur mit
einer (nicht erreichbaren) 2/3-Mehrheit
hitte iiberstimmt werden kdnnen. Ange-
sichts des aussichtslosen Unterfangens
sprach sich der Senat von vornherein ge-
gen eine Sperrung der Gelder aus, wohl
vor allem, weil sich einige Senatoren die
Vorwiirfe des Weifien Hauses ersparen
wollten, sie wiirden den Vormarsch der
Kommunisten fordern.

»Dies ist kein Sieg der Administration”’,
so Senator Robert Byrd von den Demo-
kraten. ,,Dies ist eine Alarmglocke,”8®
Thomas Foley, der Fiihrer der Demokra-
ten im Reprisentantenhaus erklirte: ,,Es
gab nie einen Zweifel daran, dafi die 40
Mio § flieflen werden, Aber dies wird
zeigen, dafl es das letzte offizielle Geld
sein wird, das an die Contras geht.""”?

In der Tat sind die Chancen gering, dafl
die Hilfsgelder von mindestens 105 Mio
8, die Reagan fiir das Haushaltsjahr
1987/88 lordert, vom Kongref bewilligt
werden. Eine einfache Mehrheit reicht
dann aus, um sie abzulehnen.

Honduraner fordern:
..Contras raus!”

Angesichts solcher Aussichten beginnt
auch die Begeisterung fiir die Contras in
Honduras und Costa Rica nachzulassen.
sDie Contras sind nicht linger mehr ein
profitables Geschift'', meinte das fiih-
rende Mitglied der oppositionellen kon-
servativen National Partei in Honduras,
Manuel Acosta Bonilla. ,,Sie stellen ein
zu grofies Risiko dar, und keiner glaubt,
daB sie gewinnen konnen — wer will
schon auf seiten der Verlierer stehen? "8
Doch nicht nur in der Nationalen Partei,
sondern auch in der Regierenden Libera-
len Partei und selbst in der Armee meh-
ren sich die Stimmen gegen die Contra-
Priasenz. ,,Niemand will sie hierhaben. Es
isi eine Entscheidung der USA, nicht
unsere”’, beteuerte Roberto Suazo
Tomé, der Mittelamerika-Verantwort-
liche des Aufienministeriums.?

Wirtschaftlicher Niedergang (u.a. eine
Kapitalflucht von 3,5 Mrd 8 seit 1980),
die Befiirchtung, in einen Krieg mit Nica-
ragua gezogen zu werden, die Vertrei-
bung von 40.000 Bauern aus dem Grenz-
gebiet und das Abtreten der Souverini-

tit an die Contras und die US-Streitkrif-
te haben zu einer Volksbewegung ge-
fuhrt, die sich gegen die Prasenz der Con-
tras und der US-Truppen richtet. Die
drei grofiten Gewerkschaften haben sich
dem Ruf nach dem Hinauswurf der Con-
tras angeschlossen. Am 5. Mirz mar-
schierten 30.000 fur dieses Ziel durch die
Strafien der Hauptstadt Tegucigalpa. Ob
diese Bewegung Erfolg haben kann, ist
jedoch fraglich. Denn sowohl militirisch
als auch wirtschaftlich verfiigen die USA
noch iiber einige Mittel, um die Herr-
schenden in Honduras bei der Stange zu
halten.

In Costa Rica werden die Contras schon
seit lingerem an einem kurzeren Ziigel
gehalten,

Dies hingt u.a. damit zusammen, daf}
Nicaragua seinen siidlichen Nachbarn
Costa Rica wegen seiner Unterstitzung
fir die Contras beim Internationalen Ge-
richtshof in Den Haag verklagt hat. Die
Regierung in San José protestierte jetzt
bei der US-Regierung dagegen, dafi ihr
Territorium fiir die Contra-Unterstiit-
zung benutzt wurde, wie der Tower-
Bericht zur Iran-Contra-Affire enthiillte.
Sie legte zudem im Februar d.]. einen
Plan zur Losung des Mittelamerikakon-
Mikts vor, der zwar einige Nicaragua-
feindliche Bestimmungen enthilt, aber
von der Forderung Washingtons ab-
weicht, daBl die Sandinisten mit den Con-
tras verhandeln sollen. Er sicht zudem
eine Beendigung der Contra-Hilfe vor.
Grund genug fiir die Reagan-Administra-
tion, diesen Plan abzulehnen und durch
Abrams der costaricanischen Regierung
mitzuteilen: ,,Sie haben einen grofien
Fehler gemacht.”19

Trotz all dieser widrigen Entwicklungen
ist man im Weilen Haus weiterhin nicht
bereit klein beizugeben. Mit Hilfe des
CIA sollen die Contras jetzt verstarkt auf
wirtschaftliche Ziele angesetzt werden.
Uber 1.000 Contras sind bisher zu die-
sem Zweck in den USA ausgebildet wor-
den.

Reagan gibt nicht auf

Mitte Mirz d.]. wurde enthiillt, daf der
CIA die Contras mit Karten, Plinen und
Blaupausen iiber Dimme, Briicken, Elek-
trizitatsinstallationen und andere zivile
Objekte versorgt und sie anweist, welche
Ziele angegriffen werden sollen.1?

Am 1. April d.]. enthiillte schlieBlich der
Miami Herald, daB der CIA zu diesem
Zweck spezielle Luftlandekommandos
nach Nicaragua schickt, die von El Salva-
dor, Honduras und Schiffen vor der
Kiiste aus geleitet werden. Ihnen wiirden
jedoch keine US-Biirger bzw. CIA-Agen-
ten angehéren.’? Im Rahmen dieser
neuen Strategie wurden bereits mehrere
Anschlige auf Strommasten durchge-

fithrt, darunter auf einen in der Nihe von
Managua.

Zusitzlich wird im Mai d.]. das bisher
grofite Manéver von US-Truppen in Mit-
telamerika stattfinden. An den Ubun-
gen, die unter der Bezeichnung ,Solid
Shield™ (festes Schutzschild) laufen, und
u.a. in Honduras stattfinden werden, sol-
len 50.000 US-5oldaten teilnechmen. Sie
sollen gleichzeitig stattfinden mit einer
geplanten Frithjahrsoffensive von 6.000
nach Nicaragua eingesickerten Contras
und angeblich die Abwehr eines Angriffs
Nicaraguas auf londuras simulieren.
Trotz der Krise der Nicaraguapolitik der
Reagan-Administration kann nicht aus-
geschlossen werden, dafi sie nach Wegen
fiir cine direkte Invasion sucht.

Anmerkungen:

1) ElPais (EP), Madrid, 11.3.1987

2) Informationsdienst El Salvador, West-
berlin, Nr. 330/13.5. 1987

3) EP,a.a.0.

4) Angaben nach: Frontline, Oakland,
30.3.1987 und Le Monde, Paris,
11.3.1987

5) Inforpress Centroamericana, Guatemala,
19.5.1987

6) Time, New York, 30.3.1987

7) Frontline, 2.a.0.

8) Ebd.

9) Ebd.

10) Ebd.

11) Vgl. International Herald Tribune, Paris,
20.3.1987

12) Vgl. die tageszeitung, Westberlin,
3.4.1987
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Polizeiwufmarsch in Guatemala-Stadt (1.): Staatshbesucher Weizsdcker (.}

Franz Bushin

Der Weizséic!ser-qesuch in Guatemala
Enger Manovrierraum Cerezos

Ende Mirz d.J. besuchte mit Richard
von Weizsiacker erstmalig ein Bundesprii-
sident Guatemala. Zuvor hatte er zwei
weiteren lateinamerikanischen jungen
Demokratien™, Argentinien und Boli-
vien eine Staatsvisite abgestattet.

Dali die Besuchswahl auf Guatemala und
nicht auf ein anderes mittelamerikani-
sches Land fiel, ist kein Zufall, Guatema-
la wird seit dem 14.1.1986 von dem
Christdemokraten Vinicio Cerezo re-
giert. Er ist der erste zivile verfassungs-
miflige Prasident Guatemalas seit 20
Jahren.

Im regionalen Kontext betreibt die Re-
gierung Cerezo eine vergleichsweise auf
Entspannung nach aufien zielende Poli-
tik. Da Guatemala innerhalb des mittel-
amerikanischen Konfliktes nicht so hofi-
nungslos abhingig von den USA ist wie
seine Nachbarn Honduras und El Salva-
dor, gilt das Land fiir die Westeuropier,
insbesondere fiir die Christdemokraten,
als willkommene und unterstiitzungs-
wiirdige Option gegeniiber dem Modell
Nicaragua.

Die seit 1982 in Guatemala neu einge-
schlagene Strategie der Verbindung von
Aufstandsbekimpfung und Riickkehr
zur Verfassungsmifiigkeit ist in gewisser
Weise eine Reaktion auf den sandinisti-
schen Triumph (1979) und das Erstar-
ken der guatemaltekischen Guerilla
1981. Sie erhielt unter der Ubergangs-
regierung von General Mejia Victores
und seinem geschickten Aufienminister
Andrade (der kiirzlich zum Sprecher der
»Gruppe der 77" (Entwicklungslinder)
in der UNO gewihlt wurde) ihre ent-
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scheidende Pragung.

Und sie wurde bereits 1985 mit einer
Erhéhung der jahrelang stagnierenden
bundesdeutschen Entwicklungshilfe auf
14 Mio DM honoriert.

Der Erfolg von Cerezos Aufienpolitik ist
uniibersehbar. Die Wiederaufnahme di-
plomatischer Beziehungen zu Spanien
(abgebrochen nach dem Feueriiberfall
von Sicherheitskriften auf die von land-
armen Campesinos besetzte spanische
Botschaft in Guatemala am 31.1.1980
mit 39 Todesopfern) und Grofibritan-
nien (seit der Unabhangigkeitserklirung
Belizes am 21.9.1981 unterbrochen) ha-
ben die Isolierung durchbrochen und die
Beziehungen zu Westeuropa auf ein soli-
deres Fundament gestellt.

Dies zu demonstrieren war auch Zweck
der Westeuropa-Reise Cerezos im vergan-
genen Oktober, die 224 Mio § an Hilfszu-
sagen und 60 Mio § an Darlehen ein-
brachte.!

Salonfihig fiir Westeuropa

Die Wiederherstellung von Bezichungen
zu Grofibritannien im Dezember 1986
ist u.a. deshalb von Bedeutung, weil sie
gegen den Widerstand rechterer Kreise
Guatemalas erfolgte.

Das Ziel in dieser Frage ist, auf lange
Sicht eine Einigung im Konflikt um die
von den Rechten fiir Guatemala bean-
spruchte ehemalige britische Kolonie
Belize zu errcichen und so den Weg zu
Handelsbezichungen mit den englisch-
sprachigen Karibiklindern zu ebnen.

Einen besonderen Stellenwert nimmt die
von Cerezo betriebene Politik der ,,akti-
ven Neutralitit™ ein, innerhalb derer er
sich bislang von dem US-treuen Teguci-
galpa-Block (Costa Rica, Honduras, El
Salvador) absetzt und die Integration
Nicaraguas bei den regionalen Verhand-
lungen verlangt.

Dies hat Guatemala 1986 die Kiirzung
der US-Militirhilfe von 5 auf 2 Mio §
gekostet.? Die Politik der ,,aktiven Neu-
tralitit” ist mitbestimmt von der Auf-
ristung der beiden siidlichen Nachbarn
Honduras und El Salvador durch die
USA und andererseits von der Mittel-
amerikapolitik des nérdlichen Nachbarn
Mexiko.

Neutralitit bedeutet fiir die Regierung
Cerezo auch, dafi die Contra, insbeson-
dere ihr ziviler Arm, die Nicaraguanische
Oppositionseinheit (UNO), ungehindert
in Guatemala agieren darf. Im Juli 1986
wurde die Jahresversammlung der UNO
in Guatemala-Stadt abgehalten.

Das verstirkte Treiben der Contra in
Guatemala bleibt nicht folgenlos: Mitte
Dezember 1986 verkiindete die rechts-
extreme MLN-Partei, daf sie iiber 8.000
trainierte Freiwillige verfiige, die gegen
Nicaraguas Regierung zu kimpfen bereit
seien.® Anfang Februar d.]. wurde eine
offentliche Demonstration der UNO in
Guatemala-Stadt anliBlich der dort
stattfindenden Tagung von EG, Conta-
dora-Gruppe und den mittelamerikani-
schen Lindern iiber europiische Ent-
wicklungshilfe fiir Mittelamerika von
den Behérden genehmigt.

Die in der Guatemaltekischen Nationa-



len Revolutionidren Einheit (URNG) zu-
sammengeschlossene Guerilla enthiillte
im Februar d.J., daf Guatemala als Waf-
fenumschlagplatz fiir die Contra® und
private Fincas (Grofigrundbesitz) als
Ausbildungs- und Trainingszentren ge-
nutzt werden. Auch der michtige Unter-
nehmerverband CACIF fiihlte  sich
animiert, Cerezo zu einer Angleichung
seiner Auenpolitik an den Tegucigalpa-
Block aufzufordern. >

Es stellt sich die Frage, ob Cerezo sein
auflenpolitisches Kapital in innenpoli-
tische Terraingewinne ummiinzen kann.
Anfang 1987 ist der vorherige General-
stabschef, General Hector Gramajo als
Verteidigungsminister ins Kabinett auf-
geriickt, Er entstammt der ,Junta de
Comandantes”, die 1982 Rios Montt an
die Macht geputsch hatte und lehnt
Abenteuer gegen Nicaragua ab.

Seine neueste Berufung kommt einer
Konsolidierung der Bezichungen von
Christdemokratie und Militirs gleich. Zu
den Spielregeln dieser beiden Biindnis-
partner gefiort, daff die Bestrafung von
Militirs fiir Menschenrechtsverbrechen
nicht zur Debatte steht.

Von rechts sicht sich die Regierung in
letzter Zeit durch die Formierungsver-
suche der Rechtsextremen und den
Widerstand der Unternehmer (CACIF)
gegen vermehrte Staatsausgaben, Ex-
portkontrollen und Duldung der Volks-
bewegung herausgefordert.

Wiedergeburt der Volksbewegung

Die andere Seite der innenpolitischen
Medaille ist die deutlich zunchmende
Stirke der Massenbewegung.

Anfang Februar d.]. wurde vollig iiber-
raschend ein ,,Pakt der Aktionseinheit™
zwischen zwei Gewerkschaftsdachver-
binden, der kidmpferischen, 1985 ge-
griindeten  Gewerkschaftseinheit  der
Werktitigen Guatemalas (UNSITRA-
GUA) und der bislang durchaus nicht so
konsequenten, 1983 gegrindeten Kon-
foderation der Gewerkschaftseinheit
Guatemalas (CUSG), sowie zwei Einzel-
gewerkschaften geschlossen. Deren Basis
zusammengenommen zihlt etwa 45.000
Mitglieder.® Daneben haben gemeinsa-
me Aktivititen der verschiedenen Leh-
rergewerkschaften gegeniiber der Regie-
rung zu dem Arbeitsplatzerhalt von 500
»Erziehungssupervisoren’ gefiihrt.

Die Landreformbewegung des Padre
Andrés Giron an der Siidkiiste ist mittler-
weile ein nationales Thema (auBer bei
der Regierung) und findet in verschiede-
nen anderen Landesteilen Nachahmer.
Innerhalb der Landbewegung fassen vie-
le landlose bzw. landarme Campesinos
erncut Mut, sich fiir ihre Rechte einzu-
setzen.

Auf dem Gebiet der Menschenrechte

entspricht der Politik der konzertierten
Aktion der Regierung Cerezo mit den
Militirs die Politik der Nadelstiche gegen
die Menschenrechtsorganisation Gruppe
fiir gegenseitige Unterstiitzung (GAM).
Die GAM soll mit ihrer Forderung nach
einer gemischten unabhiingigen Unter-
suchungskommission fiir die Verschwun-
denen links liegen gelassen werden. Da-
fiir wurde ein parlamentarischer Men-
schenrechtsausschufi geschaffen, der
zumindest solange ein Fassadenschwin-
del bleibt, wie er keine effektiven Unter-
suchungen vornimmt bzw. man ihn diese
nicht vornehmen [ifit.

Massenmorde ungesiithnt

Von der Regierung wird zum cinen eine
Spaltung der GAM behauptet. Zum an-
deren wird sie betrieben, indem GAM-
Mitgliedern wirtschaftliche Vorteile und
Stipendien fiir Kinder von Verschwunde-
nen angeboten werden, wenn sie den
wmuerte presunta’ (mutmafilicher Tod)
ihrer verschwundenen Angchorigen er-
kliren. Ein in der allgemeinen Krise pro-
bates Mittel, sich das Problem der Ver-
schwundenen und damit der Spannun-
gen mit den Militirs vom Hals zu schaf-
fen.

Die Grenzen der Regierungsmacht belegt
auch das Weitermorden der Todesschwa-
drone, ohne daffi die Behérden etwas
gegen die Verantwortlichen unternch-
men. Im ersten Jahr der Zivilregierung
wurden nach Angaben der Menschen-
rechtskommission Guatemalas (CDHG)
463 Menschen ermordet. Weitere 126
verschwanden. ”

Einen Dialog mit der URNG schlieft
Cerezo aus, solange die Aufstindischen
die Waffen nicht niederlegen. Die URNG
lehnt dies jedoch ab, solange nicht die
sozialen Ursachen fiir ihren Kampf be-
seitigt sind und die Menschenrechtsver-
letzungen bestraft werden.

Der illegalisierten kommunistischen
Guatemaltekischen Partei der Arbeit
(PGT) bot Cerezo eine legale Existenz
an, um damit die URNG zu isolieren.
Dieses Mandver schlug jedoch fehl, denn
die PGT ,unterstiitzt entschieden die
aufeinanderfolgenden Initiativen und
Vorschlige des Oberkommandos der
URNG, ... die die Bedingungen schaffen,
um den Anfang von Gesprichen zwi-
schen der bewaffneten revolutiondren
Bewegung und der Zivilregierung zu er-
moglichen'.8

In dieser Situation bezweckte Bundes-
prisident Richard von Weizsicker, be-
gleitet von dem neuen Hausherrn des
Bundesministeriums fiir Wirtschaftliche
Zusammenarbeit (BMZ), Hans Klein,
mit seinem Staatsbesuch die ,junge
Demokratie™ Guatemalas zu festigen. So
kommt Guatemala in den Genufi einer

Erhéhung der Entwicklungshilfeneuzu-
sagen auf 53 Mio DM fiir 1987 gegeniiber
38 Mio DM fir 1986. Der Betrag teilt
sich in 40 Mio DM Finanzhilfe zu beson-
ders giinstigen Bedingungen? und 13 Mio
DM nicht riickzahlbarer technischer Hil-
fe aul.

In diesen Ziffern nicht enthalten, ist die
in der Bundesrepublik heftig umstrittene
Polizeihilfe von etwa 10 Mio DM aus
dem Haushalt des BMZ. Nach der tech-
nischen Aufriistung der Polizei (mit Po-
lizeifahrzeugen im Wert von ca. 5 Mio
DM), deren Chel Armeeoberst Julio Ca-
balleros sich an der blutigen Aufstands-
bekimptung in der Region El Quiché
beteiligte, steht Rir 1987 die Ausbil-
dungshilfe (ca. 5 Mio DM) mit der Ent-
‘sendung von Polizeioffizieren in die
BRD ins Haus, 10

Gerade die starken Proteste der bundes-
republikanischen Offentlichkeit gegen
diese Hilfe fiir eine Polizei, die mit dem
Militdr verstrickt ist, sind ein Motiv fiir
den Bundesprisidenten gewesen, auch
das Menschenrechtsthema in Guatemala
akzentuierter anzuschneiden, als es viel-
leicht dem BMZ recht ist.

Er sagte, dafi Gewalt und Rechtlosigkeit
auch noch in die Gegenwart hineinwirk-
ten. Es gehore zu den Bewihrungspro-
ben jeder Demokratie, das Recht zu
achten und fiir soziale Gerechtigkeit zu
sorgen. 11

Obgleich der Bundesprisident sich auch
mit der GAM rraf, nahm er in seinen
offiziellen Ansprachen allerdings keine
ihrer Forderungen auch nur ansatzweise
aul, sei es die nach der Bestrafung der fiir
Volkermord und Menschenrechtsverbre-
chen verantwortlichen Militirs, sei es die
nach der Einrichtung einer parlaments-
unabhingigen Untersuchungskommis-
sion.

Damit war sein Menschenrechtsdiskurs
keineswegs so sensationell bzw. originell,
wie es die Medien vermittelten.

Anmerkungen:
1) Vgl. Cerigua, Vistazo Mensual, Managua,
Oktober 1986
2) Vgl. Noticias de Guatemala, Mexico,
Februar 1987. Die Militirhilfe aus den
USA wird im Mai d.]. bei Cerezos Staats-
besuch in die USA vermutlich wieder die
alte Hohe erreichen.
3) Vgl. Prensa Libre, Guatemala, 16.2. 1986
4) Vgl. Inforpress, Guatemala, 12.2.1987
und Enfoprensa, Ziirich, 15.-19.3.1987.
Der neue Generalstabschef Caceres Rojas
wird beschuldigt, in den Waffenschmug-
gel, der in Portugal seinen Anfang genom-
men hat, verwickelt zu sein.
5) Vgl Enfoprensa, 18.-19. Februar 1987
6) Vgl Inforpress, 19.2.1987
7) Angaben nach: Inforpress, 5.2,1987
8) Cerigua, 17.-24.1.1987
9) Davon 50% als Warenhilfe und der Rest
fiir ein Strafienbauprojekt; vgl, Die Tages-
zeitung, Westberlin, 27.3.1987
10) Zu dieser Delegation soll Julio Caballeros
gehoren.
11) Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung,
28.3.1987

13



Siidkorea

Andreas Krajczek

euaufschwung der

Oppositionshewegung

A &

Massendemonsteation in Kwangju 1986 fiir eine demokratische Verfussung

Der Foltertod des Studenten Park Chong
Chol, von Polizeikriften zusammenge-
schlagene Teilnehmer antidiktatorischer
GroBdemonstrationen sowie Verhaftun-
gen fihrender Oppositionspolitiker
kennzeichnen die innenpolitische Situa-
tion Siidkoreas in den ersten Monaten
dieses Jahres. Im Jahr vor den olympi-
schen ,,Friedens™-Spielen in Seoul erlebt
der Widerstand gegen das Regime einen
neuen Aufschwung.

Der gewaltsame Tod des Studenten Park
am 14. Januar d.J. war das auslésende
Moment fiir landesweite Protestaktio-
nen, an denen sich mehrere zehntausend
Korecaner beteiligten. Zugleich richtete
er das Augenmerk auf das Vorgehen des
Chun-Doo-Hwan-Regimes gegen die Op-
positionshewegung im Lande.

Foltermord — kein Einzelfall

Von offizieller Seite wurde dieser be-
kanntgewordene Foltertod als Einzelfall
heruntergespielt, als , grausamer Akt”,
der ,,nie mehr vorkommen werde”. So
der wegen dieses Vorfalls zuriickgetre-
tene Innenminister Kim Jong Ho.

Zudem schickte sich das Regime an, die
wSchuldigen”, die beiden Polizeioffizie-
re Kang Jin Kyu und Cho Han Kyung

14

vom Dienst zu suspendieren, zu verhaf-
ten und unter Anklage zu stellen, wih-
rend der Prisident Chun Doo Hwan die
Vorkommnisse zutiefst bedauerte.

Die Errichtung einer Kommission zur
»Verbesserung des Schutzes der Men-
schenrechte” wurde sogleich angeord-
net. Und eine mehrtigige Sondersitzung
der Nationalversammlung setzte sich mit
dem Todesfall auseinander. Dabei
kamen auch viele andere ungeklirte
Fille von ,,Selbsttotungen™ politischer
Gefangener und das Verschwinden von
iiber 50 Personen zu Sprache.

So ungewohnlich das freimiitige Be-
kenntnis der Regierung auch gewesen
sein mag, nach Darstellung der Opposi-
tion sind Verhaftungen aus politischen
Griinden sowie die Folter als Verhor-
methode an der Tagesordnung: Allein in
den letzten drei Monaten seien 238 Per-
sonen ohne Haftbefehl festgenommen
worden und unzihlige von der Geheim-
polizei, dem ,,Amt fiir Nationale Sicher-
heitsplanung”, gefoltert worden.
Amnesty international schiitzt die Zahl
der politischen Gefangenen auf 1.900.
AufschluBreich ist auch die Reaktion des
Regimes auf die im Zusammenhang mit
dem Foltertod durchgefiihrten Protest-
kundgebungen.

Am 7. Februar d.]., dem von der Opposi-

tionshewegung ausgerufenen ,,Volks-
trauertag’” waren landesweit rund
70.000 Polizisten aufgeboten, um jeg-
lichen Protest im Keim zu ersticken. Zu-
vor waren bereits iiber 2.000 Personen
vorbeugend arrestiert worden. Bei regel-
rechten StraBenschlachten zwischen
Demonstranten und der Polizei wurden
zahlreiche Personen verletzt und — offi-
ziellen Angaben zufolge — 799 Demon-
stranten verhaftet.?

Dies ist offensichtlich alles andere als ein
moderates Vorgehen der Regierung. Hin-
ter den Massenprotesten stand schlief-
lich nicht nur die Emporung iiber den
Foltertod. Der Todesfall verhalf auch
der zuvor etwas abgeflauten Protest-
bewegung fiir ¢ine neue und demokra-
tische Verfassung zu neuem Auftrieb.
Am 30.4.1986 hatte Prisident Chun
iiberraschend angekiindigt, er werde sich
an der von der Opposition geforderten
Diskussion iiber eine Verfassungsinde-
rung beteiligen. Er reagierte damit auf
den starken Druck der Bevilkerung wie
des Auslands, Siidkorea endlich zu
demokratisieren.

Die Oppositionsbewegung wollte zuvor
iiber eine Unterschriftenaktion, die fiir
die Volksabstimmung erforderlichen 10
Mio Unterschriften sammeln, um die
Regierung zu einer Verfassungsreform
zu zwingen. Obwohl Chun im Februar
1986 der Opposition versprach, die Un-
terschriftensammlung nicht zu behin-
dern, wurden 760 an ihr beteiligte Perso-
nen ins Gefangnis geworfen.

Aber schliefflich — nach gewaltigen Mas-
sendemonstrationen — sicherte der Vor-
sitzende der regierenden Gerechtigkeits-
partei (DJP), Roo Tae Woo, sogar zu:
,»Die Verfassungsinderung garantiert
dem Volk eine freie Wahl der Regie-
rung.”'2

Im Juli 1986 kiindigte Chun seinen
Riicktritt fir 1988 an und sagte die
Forderung eines Kompromisses fiir die
von der Opposition geforderte Verfas-
sungsanderung zu,

Tauzichen um Verfassungsreform

Bereits im August 1986 stellte sich aber
die Kompromifibereitschaft des Regimes
als gespielt heraus.
Wihrend die Opposition fiir ein Priisidial-
system mit einem in allgemeiner Wahl
direkt durch das Volk bestimmten
Staatsoberhaupt eintrat, favorisierte der
von Mitgliedern der DJP erarbeitete Ver-
fassungsentwurf die Wahl des Prisiden-
ten durch das Parlament. Der Entwurf
sah vor, dafBf ein Prisidentschaftskandi-
dat vor seiner Bewerbung mindestens
fiinf Jahre lang ohne Unterbrechung in
Stidkorea gelebt haben mufl,
Der fithrende Oppositionspolitiker Kim
Fortsetzung 8. 47



Hunger

st kein Schicksal

MOSAMBIK .=
ATHIOPIEN )

. BURKINA rﬁs»—,- |

2 _

‘.’.
a2 1
v A '
Rk ).




Dik DRITTE-WELT-ZEITSCHRIFT

LieblgsiraBe 46, 3550 Marburg 1

Prerer Wahl

Hunger — das Ubel un der Wurzel
packen! 1

Mariamne Kofrer

Hunger - kein bloBes Katastrophen-

thema UL
Hungerfaktor Waldvernichiung v
Hungerfiktor Verschuldung Vil

Petra Siing ]
Nuhrungsmittel als Wafle vin

Jocichim Becher
Agrobusiness in Alrika NI

Hanne Denk

Fullbeispiel Keniu,

Multis untergraben die Selbstversor-

gung X

Georg Diederichs
Hungernathilfe und dus UNO/FAQ- A
Konzept XIX

Randolpl Brawmann
Sonderfall Athiopien xxn

Jean Ziegler
Die Umsiedlung nicht isoliert sehen  XXIV

Joachim Becker
Fullbeispiel Mosambik Simbabwe XXVI

Nothilfe lir Mosambik XXV
Claudia Liehsi-Maron

Burkina Fuso - Selbsternihrung

hat Vorrang XXV
Burkini-Fasa-Daten XXIX
Hanne Denk Peira Sitig

Hunger und Afrikahille - eine oy
Litermturiibersicht NXX

AIB (Antimp hes Ir bulletin) = Die Dnlte-
Welt-Zeitschnft, gegr. 1870, erschisnt monatiich
Anschrift der Redaktion: AlE, Liebigstr. 48, 3350 Marburg,
Telefon 064 21/246872

ASK (Antimpenalistisches Sohdardatskomitee tur Afrika,
Aswen und Lateinamerika), Hamburger Aliee 52, 8000
Frankiurt 80, Tel 069/ 709060 Spracher Prot Dr Ench
Wit

Verantwortlich fur dieses Helt Wollram Bronner (AIB)
Patgr Wahl (ASK)

Redaktlion: Weolframi Bronner (Chefredakleur), Nco Biver
(stellvertretendar Craliedaktourl. Georg Diedarichs Asia Ebte-
hiy, Pla Orund. Ute Kampmann, Mananne Kolter, Andreas
Krayczek, Ulinch Rupp, Hans-Ench Schater, Petra Sittig
Woiters Mitarbeiter dieser Ausgaba: H. Czapek. H. Dank,
C. Liebst-Maron

RedaktionsschiuB: 3. Apnl 1987

Verlag: Pani-Rugenstein Verlag GmbH,, Postfach 510868,
5000 Koin 51, Teletax 2214284 pahl.

Vertrieb; Telsfon 02 21/36 002 -0

Konten: Pastgirokonto Kbin 6514-503 (BLZ 370 100 50),
Stadtaparkasse Koin 106 522 38 (BLZ 370 50t 88)
Jahresabonnement: Inland 29 DM (22g/ 4 DM Porto)
Ausiand normal 28 DM {zzgl, 10 DM Porto), Luftpost 29 DM
(£zgl, 25 DM Porto); Fordarabos 50 DM oder mehr. Einzelhatt
3 DM, Doppetnati: 5 DM. Bal Abnahme von 10 una mehr
Examplaren 33% Emabigung

Bestellung unter 10 OM nur gegen Vorauszahiung (moglichst
in Bristmarken). zuzugich 0.60 DM Porto je Heht

Druck: Plambeack & Co.. Neuss

Prois der Sondernefte/Nebarnblatter 2,50 DM, Ben Abnahme
von 10 odar mehr Examplaren gewahren wir 33% ErméBigung.
Anzelgen: Volksuni, Ar smus Information.

Verlag Kiepanheuer & Witsch

Tiel: Gestailung von Udo Trammel

Fotonachweis: C Liebsi-Maron. V Maer FAQ UNFPA
natur BMZ NACLA. AIM Afnigue-Ase AIB-Archy

16/

Hunger: das Ubel an der Wurzel packen!

Dieser Widerspruch! Auf der einen Seite

sind sich quer durch die politischen
Lager alle — oder fust alle — Leute einig,
dafl der Hunger in der Dritten Welt ein
Schandfleck der zivilisierten Menschheit
ist — sogar der Papst und Helmut Kohl
sehen das so!

Auf der anderen Seite bleiben all die
Reden, Bekenntnisse, die Erschiitterung,
die Emporung auf entsetzliche Weise fol-
genlos. Mehr noch, es wird alles noch
schlimmer.

Die taglichen 40.000 Hungertoten sind
noch lange nicht der Tiefpunkt. Vor ei
nem Vierteljahrhundert, 1962, beschloff
die UN-Ernihrungsorganisation FAO ein
weltweites Programm, demzulolge bis
1980 die Menschheit von der ,,Geifiel des

Hungers” befreit werden sollte. Die
grine Revolution sollte das werden.

Die ist nun gescheitert, die Folgen sind
bekannt. Und wenn es so weiter geht,
werden in nochmals 25 Jahren nur noch
die Halfte der dann 6 Mrd Menschen in
Alrika, Asien und Latemmamerika etwas
2u essen haben.

Und da hilft keine Erschiitterung ange-
sichts der Bilder von Hungerbiiuchen
und zum Skelett abgemagerter Gestal
ten, selbst wenn sie echt ist. Da hillt
keine Luftbriicke und keine Milchpulver-

sammlung.

Damit kein Mifiverstindnis aufkommit:
Natiirlich mufi man in akuten Hungers-
noten helfen. Naturlich ist ein ,,Tag fiir
Afrika" gut, wenn auf diesem Weg Men-
schen vor dem Hungertod gerettet wer-
dvn.

Und es ist sogar noch besser, wenn hier-
zulande der eine oder die andere auch
etwas dabei kapiert haben.

Aber damit wird der Hunger nicht aus
der Welt geschafft. Allenfalls wird in
spektakuliren Einzelfillen eine Linde-

rung erzielt — der berithmte Tropfen auf
den heifien Stein! Was aber not tut, das
ist, das Ubel an der Wurzel zu packen, die
Ursachen des Hungers zu beseititen.

Die Ursachen das ist natiirlich nicht
das Wetter, zuwenig Regen oder zuviel
Regen und seine Folgen, z.B. die Lro-
sion. Die Probleme liegen auch nicht im
technologischen Bereich, oder bei agrar-
technischen Methoden. Da werden zwar
manche Fehler gemacht und vieles wiire
aber verhungern miifite des-
halb noch lange niemand.

Die Wurzel des Hungers liegt vielmehr in

zu andern

den okonomischen, sozialen und poli-
tischen Verhiiltnissen, in die die Dritte
Welt hineingezwungen wurde und die ihr
auch heute noch immer aufgezwungen
werden: Kolonialismus und Neokolonia-
lismus.

In Jahrhunderte andauernder Kolonial-
herrschaftt
Strukturen der afrikanischen, asiati-
schen und amerikanischen Gesellschaf-
ten zerstort. An ihre Stelle traten defor-
mierte, an den Bediirfnissen des ,,Mutter-

wurden die gewachsenen

landes" ausgerichtete Okonomien, deren

Ressourcen (vorneweg die mensch-
lichen) riicksichislos ausgebeutet wur-
den. Hier liegt die Wurzel von dem, was
der blasse Begriff Unterentwicklung be-
zeichnet,

Und diese deformierten, schwachen,
unterentwickelten Okonomien  sind
heute dem Zugriff transnationaler Kon-

zerne ausgeliefert, deren Umsatz oft ein




Vielfaches des ganzen Bruttosozialpro-
duktes eines solchen Landes ausmacht.
Dann sind da noch die Banken — die
kénnen sogar ein grofies Dritte-Welt-

Land am ausgestreckten Arm verhun-
gern lassen. Die Schulden der Dritten
Welt belaufen sich auf 1 Bio §! Und
dabei verhungern eben cinige — und das
nicht nur im ibertragenen Sinn,

Den Rest erledigen die Mechanismen des
freien  Weltmarktes, der .ungleiche
Tausch, die Wihrungs- und Preisschwan-
kungen, kurzum all das was den ordini-
ren Kapitalismus ausmacht. Was uns hier
in Nadelstreifen, mit gesitteten Manieren
und sozialstaatlich abgefedert entgegen-
tritt — in der Dritten Welt zeigt sich sein
wahres Gesicht.

Im Klartext: Freie Marktwirtschaft, wie
die Propaganda den Kapitalismus um-
schreibt, killt tagtiglich 40.000 Men-
schen. Und wenn die Opfer sich wehren,
dann sind die zur Stelle, die direkt killen,
ohne den Umweg iiber die Okonomie.
Die Contras, die Soldner, die Stellvertre-
terregimes, die 5., die 6. und die 7. Flot-
te, die Schnelle Eingreiftruppe und wie
sic nicht alle heifien.

Die schiefien dann die Ernten in Brand
und schlachten das Vieh. Oder sie verhin-
dern, dafl es iberhaupt erst zur Aussaat
kommt, zwingen ein armes Land, seine
knappen Ressourcen in Verteidigungs-
anstrengungen zu stecken. Nicurugu‘l
weill ein Lied davon zu singen, desglei-
chen Angola, Mosambik und Vietnam,
und, und, und...

Wenn wir also gegen den Hunger mehr als
moralische Entriistung und karitative
Hilfe ins Feld fithren wollen, miissen wir
hier ansetzen: bei den Killern, Wir miis-
sen sie und ihre Apparate abschaffen.
D.h. Abriistung mufl her, Konflikte
miissen politisch und nicht militarisch
gelost werden.

Dann mufi den 6konomischen Wurzeln
des Killersystems das Wasser abgegraben
werden. Fiir die Dritte Welt heiBit das
konkret: sofortige Schuldenstreichung,
eine Entwicklungspolitik, die die Selbst-
ernihrungsfahigkeit der Hungergefihr-
deten erhdhen hilft, Etablierung ciner
neuen gerechten Weltwirtschaftsord-
nung. Und perspektivisch: Umwilzun-
gen (Umwilzung heifit auf lateinisch
wrevolutio”) ungerechter Macht- und
Eigentumsverhiltnisse.

Damit das langfristig abgesichert ist und
nicht jederzeit wieder riickgingig ge-
macht werden kann, missen wir auch
hier bei uns auf die Umwilzung in den
neokolonialen Metropolen hinarbeiten.
Dies ist die effektivste Form, in der wir
dem Hunger in der Welt entgegentreten
Peter Wahl

konnen.

Marianne Kolter

unger - kein bloBBes
Katastrophenthema

Hunger fiillt Seiten und Spalten immer
dann, wenn spektakulire Hunderttau-
sende oder gar Millionen vom Verhun-
gern bedroht sind. Diese Behandlung des
Themas verkiirzt notwendigerweise
,.Hunger" zum Katastrophenthema.
Hierin liegt die Gefahr, dafi Hunger als
plotzlich hereinbrechender, unabwend-
barer Schicksalsschlag begriffen wird.
Doch dem ist nicht so.

Hunger oder besser Mangelernihrung ist

zum einen cine dauerhaft auf allen drei
Entwicklungskontinenten
und fordert stets seine Opfer. Zum zwei-

vorhanden

ten sind Zuspitzungen dieser konstanten
Situation zu Katastrophen — wie sie et-
wa 1984/85 in Afrika eintraten — schon
lange Zeit, oftmals Jahre vorher voraus-
zuschen.

Zum dritten ist Hunger unter den heuti-
gen Bedingungen auf dieser Erde zu ver-
hindern. Wenn Menschen hungern, liegt
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,,Biume bedeuten Wasser, Wasser bedeutet
Brot, Brot bedeutet Leben.” Dieser eingin-
gige Slogan der indischen Umweltschute-
bewegung Chipko (siehe AIB 10/1986, 8.39)
gilt auch fiir grofie Teile Afrikas. Ja mehr
noch: Wie aul keinem anderen Kontinent
wird gerade hier der enge Zusammenhang
von fortschreitender Vernichtung tropischer
Wiilder, Bodenerosion, Diirre und Hungers-
noten deutlich.

Afrika ist der Kontinent mit dem hichsten
Anteil von Hungernden und Untererndhrien
an der Gesamtbevolkerung. Gleichzeitig hat
Afrika aber auch die hochsten Verluste an
tropischem Wald. Bedingt ist dies vor allem
durch einen fiir transnationale Konzerne
duBerst profitablen Edelholzeinschlag, den
Landhunger einer schnell wachsenden Bevil-
kerung, einen extrem hohen Verbrauch an
Brennholz und die Ausbreitung devisen-
trichtiger Exportkulturen in der Landwirt-
schaft (z.B. Kakao, Kaffee, Kautschuk,
Bananen, Ananas, Tabak, Tee und Zucker-
rohr).

Von den ursprunglich iiber 2 Mio gkm tropi-
scher Wilder in Afrika sind bis heute etwa
2/3 vernichtet worden, Zahlreiche Staaten
haben bis zu 90% ihrer Waldflichen kahlge-
schlagen, so z.B. Athiopien, Madagaskar,
Ghana, Sierra Leone und Nigeria. In der
Republik Elfenbeinkiiste sind 3/4 der Regen-
wilder vernichtet worden, allein zwischen
1956 und 1976 cine Waldfliche von 75.000
gkm. Und selbst der dichte Urwald im Kon-

v s i e " il
Alrika halt die Weltspitze in der Waldvernichiung: fede Minute sind ¢s 30 ha

sammenhang, daf in Afrika allein 3/4 des

flankierende

go-Becken von Zaire ist bereits zur Halfte
Zerstort.
Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zu-

gesamten Holzeinschlags in Form von Brenn-
holz und Holzkohle verfeuert wird. In Nige-
ria sind das jahrlich 95 Mio Kubikmeter, in
Tansania 35 Mio. in Athiopien 25 Mio
Kubikmeter Holz.

Dic auf diese oder andere Weise stark dezi-
mierten Wilder koénnen ihre natirliche
Funktion als Wasserspeicher und Frosions-
schutz nicht mehr wahrnchmen. Die Folgen
sind Diirre, fortschreitende Verwiistung und
weitere [Hungersnote, da immer grifiere
Flichen der landwirtschaftlichen Nutzung
und damit der Versorgung der Menschen mit
Nahrungsmitteln verloren gehien.

Ein Stopp der weiteren Entwaldung sowie
Massive Wiederaufforstungsprogramme
wiiren daher fiir den Erhalt noch bestehender
bzw. die Gewinnung neuer landwirtschaft-
licher Nutzflichen dringend geboten. Dabei
miiiten die Bereitstellung alternativer Ener-
giequellen ebenso wie eine mit dem natiir-
lichen Wald kombinierte, auf Schonung des
Okosystems bedachte Anbaumethode als
Mafinahmen  bericksichtigt
werden.

Jedenfalls konnte so zumindest ein Beitrag
im Kampf gegen den Hungertod in Afrika
geleistet werden., Denn: | Baume bedeuten
Wasser, Wasser bedeutet Brot, Brot bedeutet
Leben." Georg Diederichs

es nicht an der Unfihigkeit der Mensch-
heit, ausreichend Nahrungsmittel fiir alle
zu produzieren — der weltweite Hunger
hat andere Ursachen.

1979/81 betrug die durchschnittliche
Versorgung mit Nahrungsenergie in Ent-
wicklungslindern 101,8% des durch-
schnittlichen Bedarfs, in Afrika 95,6%.
In den Industrielindern betrug die Ver-
sorgungsrate 132,1%.1

Dies entspricht der von Erndahrungswis-
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senschaftlern fiir notwendig gehaltenen
Rate von 130%, die ungleiche Verteilun-
gen sowie Verluste durch unsachge-
mifien Umgang mit Nahrungsmitteln
einkalkuliert.

Stindige Mangelerndhrung in quantita-
tiver und qualitativer Hinsicht fithrt zu
korperlichen und geistigen Leistungs-
defiziten ebenso wie zu erhéhter Anfil-
ligkeit fiir Infektionskrankheiten wie
Masern, Tuberkulose, Keuchhusten oder

fir Darminfekte. Spezifische Mangel-
krankheiten (Kwashiokor, Marasmus)
und Erblindung gehoren zum Alltag in
Hungerregionen.

Besonders betroffen sind hiervon die
Kinder, deren hohe Sterblichkeitsrate
auf ungentigende Versorgung zuriickzu-
filhren ist. In einigen Entwicklungslin-
dern sind 350-40% aller Todesfille Kinder
im Alter bis zu finl Jahren. Doch von
Geburt an unterversorgte Kinder errei-
chen — wenn sie iiberleben — durch
Wachstumsschiiden und die Schiadigung
des Gehirns in den ersten vier Lebensjah-
ren auch als Erwachsene nie volle Lei-
stungsfihigkeit.?

Weltweit stieg die Nahrungsmittelpro-
duktion von 1950-80 um 250%, wih-
rend die Weltbevélkerung nur um 170%
zunahm.? Doch mehr als 50% werden in
kapitalistischen und sozialistischen Staa-
ten Europas und in Nordamerika ver-
braucht, nur knapp 50% in den Entwick-
lungslindern, wo 70% der Weltbevolke-
rung leben.4

Dennoch hat es in Asien und Latein-
amerika einige Fortschritte bei der Ver-
sorgung der Bevblkerung gegeben,
wihrend in Afrika pro Kopf heute weni-
ger Nahrung zur Verfiigung steht als
1960. Dies entspricht dem allgemeinen
Trend, nach dem das subsaharische oder
Schwarzafrika die gréfiten Entwick-
lungsdefizite aufzuweisen hat.

In den Staaten des nordlichen Hunger-
giirtels Afrikas Sudan, Athiopien,
Tschad, Mali, Niger, Mauretanien, Bur-
kina Faso — sowie des siidlichen Hunger-
giirtels — Mosambik, Angola — waren
Mitte dieses Jahrzehnts 19,5 bzw. 3 Mio
vom akuten Hungertod bedroht.® Auch
in anderen Staaten des Kontinents waren
Millionen von schwerer Mangelernih-
rung betroffen, die iiber die ,,iibliche”
permanente Unterversorgung noch hin-
ausging.

Maleur ungleiche Verteilung

Verantwortlich gemacht wurde fiir diese
Katastrophe eine jahrelange Diirre. Doch
schon ein Beispiel zeigt, dafi dies allen-
falls eine zwar gewichtige, aber zusitz-
liche Ursache fiir die akute Notlage war.
Fiinf Staaten der Sahelzone — Burkina
Faso, Mali, Niger, Senegal und Tschad —
erwirtschafteten 1983 /84, also nur eine
Ernte vor der Katastrophe, Rekorde in
der Baumwollproduktion.®

Die Produktion sog. cash crops, d.h.
agrarischer Rohstoffe fiir den internatio-
nalen Markt, ist fir zahlreiche Staaten
Afrikas wichtigste Devisenquelle. Oft-
mals liegt der Exporterlds fiir ein einziges
Agrarprodukt iiber der Hilfte der gesam-
ten Einnahmen,”

Die Abhangigkeit afrikanischer Staaten
von der cash-crop-Produktion aber hat



viele Pferdefiibe. Hierzu gehort der
immense Preisverfall fiir Rohstoffe eben-
so wie die Notwendigkeit, fir den Anbau
von cash crops hohe Vorleistungen (In-
frastruktur, Diinger, Pestizide usw.) er-
bringen zu miissen.

Uber die Vermarktung haben die afrika-
nischen Staaten keine Kontrolle. Diese
liegt zu 70-90% in den Hinden trans-
nationaler Konzerne.®

Gleichzeitig zwingt die hohe Auslands-
verschuldung die Regierungen, weiter
auf cash crops zu setzen, notfalls ihre
Produktion noch zu steigern (siche
Kasten zur Schuldenkrise). Das wenige
vorhandene Kapital wird in diese Pro-
duktion investiert, fiir die Nahrungsmit-
telproduktion aber fehlen die Mittel. Zu-
dem brauchen cash crops gute Bdoden,
Arbeitskrifte und andere Ressourcen.
Um eine Vermarktung zu gewihrleisten,
sind Transportmoglichkeiten erforder-
lich. Folglich konzentrieren sich cash
crops oftmals in den erschlossenen Re-
gionen, withrend die Nahrungsmittelpro-
duzenten in Randgebieten abgedriingt
werden. Eine Vermarktung der klein-
biuerlichen Uberschiisse wird erschwert,
so dafi ein Produktionsanreiz fiir die
Nahrungsmittelproduzenten nicht mehr
besteht,

Eigenversorgung vernachlissigt

Die entstandenen Liicken in der Nah-
rungsmittelversorgung versuchten die
Regierungen durch Nahrungsmittel-
importe zu schlieBen. In Krisensituatio-
nen halfen die Erzeugerlinder grofier
Uberschiisse mit Nahrungsmittelhilfe
aus.

Diese Importe haben marktverdringen-
de Wirkung auf den Agrarmirkten
Afrikas. Die einheimischen Produzenten
sind nicht in der Lage, ithre Produkte
wirtschaftlich zu Preisen anzubieten, die
konkurrenzfihig mit den Dumping-
Preisen der Importe wiren. Zudem ver-
indern diese Importe das Konsumverhal-
ten der Verbraucher, das sich von tradi-
tionellen Produkten weg zu ,,modernen™
Getreidesorten, v.a. Weizen, wendet.

Die politisch Verantwortlichen, die mit
Nahrungsmittelhilfe oder billig gewihr-
ten Importen zumindest kurzfristig Kri-
sensituationen bewiltigen konnen, ver-
nachlissigen die Entwicklung der Eigen-
versorgung ihrer Linder. Sie nehmen da-
fiir allerdings politische und wirtschaft-
liche Abhiingigkeiten in Kauf.

Auch die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung der subsaharischen Staaten
Afrikas schafft keine Anreize fiir die
Nahrungsmittelproduzenten, ihre Lei-
stungen zu steigern. Das niedrige Pro-
Kopl-Einkommen lifit eine ausreichen-
de binnenwirtschaftliche Nachlfrage
nach Nahrungsmitteln nicht zu.?

Lin weiteres Problem der Agrarproduk-
tion ist die Unterentwicklung der Pro-
duktivkrifte. Fast 70% der Bevolkerung
sind in der Landwirtschaft beschiftigt,
ihr Anteil am Bruttosozialprodukt der
afrikanischen Staaten betriigt jedoch nur
ctwa 22%.1° Der Einsatz menschlicher
Arbeitskraft betrigt etwa 85%, wihrend
Maschinen nur 1-2% der Arbeitsleistung
erbringen, 11

Die niedrige Produktivitit wird in weiten
Teilen des Kontinents zudem noch ge-
steigert durch saisonale oder stindige
Wanderarbeit der minnlichen Bevolke-
rung in stddtischen oder bergbaulichen
Zentren,

Zu den wirtschaftlichen Aspekten der
Agrarentwicklung grofier Teile Afrikas —
Abhiingigkeit von Exportproduktion bei
gleichzeitigem Preisverfall und von Nah-
rungsmittelimporten sowie Unterent-
wicklung der Produktivkrifte — gesellen

Sahel: Die Wiiste schreitel voran

sich eine Reihe von Problemen wie Be-
volkerungswachstum, gesundheitliche
und soziale Folgen stindiger Mangel-
erndhrung, Zerstorung der Umwelt usw.
hinzu. Diese haben sich zu einem Ge-
flecht von Ursachen und Wirkungen ent-
wickelt, aus dem es fir die allgemein
schwach entwickelten Staaten kein Ent-
rinnen zu geben scheint.,

Probleme
Bevolkerungsdruck, Verwiistung

In Afrika erreicht das Wachstum der
Nahrungsmittelproduktion etwa die
Hiilfte des Bevolkerungswachstums von
3%.

Bis Ende des Jahrtausends werden mehr
als 810 Mio Menschen auf dem Kon-
tinent leben, die nur bei einer schnellen
und wirkungsvollen strukturellen Verin-
derung der Landwirtschaft die Chance
haben, annihernd ausreichend Nahrung
zu erhalten. Ohne diese Veranderung
werden von den 1,3 Mrd prognostizier-
ten Mangelernihrten weltweit etwa 40%
im subsaharischen Afrika leben.1?

Einer der auBerokonomischen Schritte
zur Verbesserung der Lebensverhilinisse
wire ein Riickgang an Geburtenzahlen,
doch: ,,Eine Verschlechterung der Um-
weltverhiltnisse, verursacht durch Uber-
bevolkerung”, — so Hermann Bomer —
nschafft Lebensbedingungen, unter de-
nen eine Verringerung der Fruchtbarkeit
schwer zu erreichen ist. Und das anhal-
tende Bevblkerungswachstum verstirkt
wiederum den Druck auf Umwelt und
Boden."13

Solange keine Zukunftssicherung in
Form von allgemeinen Renten, Kranken-
und Invalidenversicherung gegeben ist,
bleibt den Familien kein anderes Mittel,

Die Welt zwischen Hunger und UberfiuB
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Ein Mitrel gegen den Hunger: Staudammbau im Sahelland Mali

als eine lebende Zukunfissicherung zu
produzieren. Bevolkerungswachstum
aber bedeutet, neue landwirtschaftliche
Nutzflachen zu erschliefien, die z.T. fiir
eine Bearbeitung nicht geeignet sind. Das
gilt fiir die Randbezirke der Wiistenregio-
nen, die keine ackerbauliche Nutzung
oder weitere Uberweidung verkraften
konnen, ohne endgiiltig zu Wiiste zu wer-
den.

Andere traditionelle Anbaumethoden
wie der Brandrodungsbau setzen relativ
lange Brachzeiten voraus, ohne die die
Boden ausgelaugt werden und veroden.
Ein weiteres zur Verwiistung (Desertifi-
kation) trigt der Holzschlag in den Step-
pengebieten zur Energiegewinnung bei.

Esbraucht Strukturverinderungen

Ferner kann eine falsche Bewiisserungs-
technik den Boden versalzen lassen in
Gebieten mit hoher Sonneneinstrahlung
und dadurch hoher Verdunstung des
Wassers. Seit 50 Jahren vergrifierten sich
so die Wiisten weltweit jihrlich um 5-7
Mio ha.4

In den Lindern siidlich der Sahara sind in
den vergangenen Jahrzehnten 685 Mio
ha Land verwiistet worden. Im Sudan
breitete sich die Sahara in den letzten
zwel Jahrzehnten um 200 km nach Sii-
den aus.

Diesen Prozefi aufzuhalten, liegt nicht
nur im Interesse der heute bereits Betrof-
fenen. Welche klimatischen Verinderun-
gen weltweit moglich sind, wenn sich die
Wiisten weiter ausbreiten und man die
Wilder der Dritten Welt weiter abholz1 —
dies gilt insbesondere fiir tropische
Regenwilder — kann exakt heute noch
nicht ermittelt werden.

Doch daf eine dauerhafte Schidigung
ganzer Regionen nicht ohne Konsequen-
zen fiir Niederschlige, Temperaturen
usw. bleiben wird, sollte einsichtig sein.
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Die Aufgabe, sowohl die Umwelt zu
schiitzen als auch ausreichend Nahrung
fir die Menschen zur Verfiigung zu stel-
len, iiberfordert allerdings gegenwiirtig
die afrikanischen Staaten.

,,Der wahrscheinlich einfachste und
kosteneffektivste Weg zur Vermehrung
der wverfugbaren Nahrungsmittel aufl
Dorfebene”, meint Paul Harrison, ,,ist
die Verbesserung der herkommlichen
Methoden der Nahrungsmittellagerung
und -verarbeitung.” Damit konnten in
Afrika etwa 30% des Ertrages vor Para-

sitenbefall geschiitzt werden. 3

Auch Bertrand Schneider schldgt in sei-
nem Bericht an den Club of Rome eine
Umorientierung auf kleine Projekte in
der Landwirtschaft, gekoppelt mit ent-
sprechenden Initiativen im Handwerk,
vor.’® Die Erfahrungen mit Entwick-
lungsstrategien fiir die lindlichen Gebie-
te in der Dritten Welt zeigen jedoch, dafy
eine rein technische Verinderung der
Produktion, worunter auch eine Effekti-
vierung der traditionellen Produktions-
methoden fillt, die Defizite in der Nah-

rungsmittelversorgung der Bevolkerung
nicht zu lésen vermochte. -

Wichtig sind strukturelle Anderungen
wie die Durchfithrung von Agrarrefor-
men, gesicherte Besitzrechte der Klein-
bauern oder ihrer Dorfer an Boden, Ge-
nossenschaflten usw., ‘um eine stabile
Nahrungsmittelversorgung zu gewihrlei-
sten. Die grofien 6kologischen Probleme
und letztendlich auch die ausreichende
Versorgung der Millionen Menschen mit
qualitativ hochwertiger Nahrung werden
auf andere Weise nicht zu l6sen sein. Es
ist auch nicht einzusehen, warum die
vorhandene Hochtechnologie nicht hier
eingesetzt werden sollte.

Dies allerdings setst verinderte Bezie-
hungen im internationalen Mafistab vor-
aus. Ebenso miifiten die Vermarktungs-
bedingungen der Erzeugnisse der Dritten
Welt geandert werden.
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Hungerfaktor Verschuldung

WAfrika darfseine Kinder nicht hungern las-
sen, nur um die Schulden zu bezahlen,"1
Diese Forderung des ehemaligen Prisidenten
Tansanias Julius Nyerere beschreibt treffend
das Dilemma Afrikis,

Die Staaten dieses Kontinents, die von der
Hungerkrise 1984 (85 am stirksten betrofien
waren, gehiren zugleich auch zu den drm-
sten und am stirksten verschuldeten. Nuch
Angaben der Weltbank mufiten die afrikani-
schen Linder mit niedrigem Einkommen im
Jahr 1985 35 8% ihrer Exporteinnahmen fiir
den Schuldendienst aufwenden, Die Schul-
den machten 58,6% des Bruttosozialpro-
dukis aus.

Die entsprechenden Zahlen fir alle Entwick-
lungskinder betrugen 21,9 und 33,0%.2 Dic
Schulden des gesamten Kontinents beliefen
sich 1985 auf ca. 170 Mrd 8,3 wovon 80
Mrd4 auf dic Staaten siidlich der Sahara ent-
fielen.

Eine Ursache fiir die Zuspitzung der Hunger-
krise in den drmsten Staaten Afrikas wird
damit deutlich. Im Gegensate zu einkom-
menstirkeren Lindern, die chenfalls auf
Nahrungsmittelimporte angewiesen sind,
waren sie nicht in der Lapge diese zu bezahlen
und damit auf die Hilfe des Auslands ange-
wiesen.

Schulden machen fir Nahrungsmittel

Doch ist der Hunger nicht nur eine Folge der
Verschuldung, sondern auch eine seiner Us-
sachen, Nahrungsmittelimporte, die ab Ende
der G0er Jahre notwendig wurden, waren
und sind ¢in Grund fiir die Auslandskredit-
aufnahme sowie die Vertiefung der Ver-
schuldungsprobleme.

Ursache hierfiir ist eine jahrzehnteling be-
vorzugte Forderung der Industrie zuungun-
sten der Landwirtschalt und die Ausrichtung
des Agrarsektors auf den Export. Dadurch
schrumpfte oder stagnierte die agrarische
Pro-Kopf-Inlandsproduktion.  Grundnah-
rungsmittel in immer grofierem Umfang
mufiten cingefithrt werden (bis zu 50% des
gesamten Bedarfs), was dic Zahlungsbilan-
zen und Wihningsreserven dieser Staaten
stark belastete,

Durch die Weltwirtschafiskrise ab Ende der
T0er Jahre kam es auch in afrikanischen
Staaten zu Verschuldungsproblemen, Ex-
porte erzielten auf dem Weltmarkt peringere
Erlose. Zeitgleich aber stiegen die Preise
auch fiir Grundnahrungsmittelimporte und
landwirtschaftliche Produktionsmittel (z.B.
Diinger, Pflanzenschutzmitiel, Maschinen
und -ersatzteile) an.

Falgerichtig missen heute ca. 20% aller Ex-
porterlose und ein Grofiteil der neu aufge-
nommenen Kredite fiir Nahirungsmittelein-
fuhren verwendet werden.3

Um die negativen Zahlungs- und Handels-
bilanzen zu entlasten, wurden ab 1981 die
Importe gekiirzt und die landwirtschaft-
lichen Anbauflichen noch stirker fiir die
wcash-crop'-Produktion (siche Fallbeispiel
Kenia) genutat, Dies fiilhrte zu einer weiteren
Verminderung des Nahrungsmittelangebots
sowie zu dessen Verteuenung,

Diese MaBnahmen, so einschneidend sie
waren, reichten nicht aus. Die Schulden-
schlinge zog sich fester zu, Zahlreiche afrika-
nische Staaten, auch solche, die chedem als
WWirtschaftswunderlander' gepricsen wur-
den (wie Nigeria oder die Elfenbeinkiiste),

waren ub 1982 von Zahlungsunfihigkeit be-
droht. Sie mufiten, nachdem sie mit dem
Internationalen Willirungsfonds (IMF) Be-
reitschaftskreditabkommen und die dazuge-
horigen Stabilisierungsprogramme  unter-
zeichnet hatten, mit ihren privaten Glubi-
gerbanken Umschuldungsverhandlungen
cinleiten.

Seit 1983 ist Afrika durch sinkenden Kredit-
zufluf und wachsenden Schuldendienst zum
Netto-Kapitalexporteur  geworden,®  Die
durch den Preisverfall ohnehin mageren Ex-
porterlése flieflen in die Zins- und Tilgungs-
zahlungen und nicht in dringend notwendige
Programme zur Steigerung der Produktivitit
in Industrie und Landwirtschaft, dic durch
Wirtschaftswachstum  den  Schuldenberg
langfristig abbauen und dic Versorgung der
Bevalkerung mit Nahrungsmitteln gewiihr-
leisten konnten.

Dic  Stabilisierungsprogramme  des  IMF
ordnen das Nahrungsmittelproblem eben-
falls der heiligen Kuh Zahlungsbilanz unter,
Diese Institution zwingt die kreditnachia-
genden Linder zu einer radikalen Begren-
zung des Staatshaushaltes und einer oft
drastischen Wahrungsabwertung mit dem
Ziel, einen Ausgleich in der Zahlungs- und
Handelshilanz  herbeizufuhren, Staatliche
SparmaBnahmen wie die Streichung von
Nahrungsmittelsubventionen und  staat-
lichen Sozialleistungen, die Reduzierung der
Beschiftigtenzahl im 6ffentlichen Bereich,
die Aufhebung von Preiskontrollen, die Ver-
minderung des Kreditangebots auch fiir die
Landwirtschaft und Begrenzung der Lohne
filhren zu einer weiteren Verarmung breiter
Schichten.

Die Folge dieser Spar- bzw. Austerititsmaf-
nahmen sind Arbeitslosigkeit, Kaufkraftver-
lust; Preissteigerungen fiir (Nahrungsmittel-)
Importe und inlindische agrarische Erzeug-
nisse, und damit auch Hunger fiir jene, die
nicht mehr tibér geniigend Einkommen fiir
ihre Ernihrung verfigen. Mit spontanen
Hungeraufstinden wie in Tunesien (1978
und 1984), Marokko (1984), Agypten
(1977) und Sudan, wo sie 1985 zum Sturz
des Numeiri- Regimes flihrten, reagierten die
Betroffenen auf die IMF-Politik.

Die Gegenstrategie der Welthank liegt seit

1980 in der Vergabe von nichtprojektgzebun-
denen ,,Struktur- und Scktoranpassungsdar-
lehen' mit einer Laufzeit von 3-5 Jahiren und
in einem im Februar 1985 cingerichteten
Sonderfonds fir die unter Diirre und wirt-
schaftlicher Rezession leidenden schwarz-
afrikanischen Staaten. Die Kredite dieses
Fonds sind zinsfrei und haben eine Laufzent
von 50 Jahren,?

Diese Mitftel werden aber bisher nur im Zu-

sammenhang mit ecinem IMF-Kredit und
zahlreichen wirtschaftspolitischen Auflagen
a la IMF vergeben, Diese sind u.a. institutio-
nelle Reformen (2.B. Ausbildungsprogram-
me) und eine stirkere staatliche Férderung
bestimmuer Wirtschafissektoren (besonders
die Landwirtschaft) durch Erhdhung der
staatlichen Ankaufpreise fir Produkte.
Damit soll die internationale Wettbewerbs-
fihigkeit und die Mobilisierung einheimi-
schen Kapitals erreicht werden, Doch ange-
sichts der deflatorischen Auswirkungen der
IMF-Programme und eines Grofiteils der
Weltbank-Auflagen selbst, ist auch dieser
Liisunggansar.?. langfristig 2zum Scheitern ver-
urteilt,
Die Zuspitzung der Hunger- und der Schul-
denkrise veranlaBte die afrikanischen Staa-
ten auf der Gipfelkonferenz der Organisa-
tion fiir Afrikanische Einheit (OALU) in
Addis Abeba im Juli 1985 cin | Dringlich-
keitsprogramm fiir die wirtschaftliche Er-
holung 1986-90" zu heschliefen.
Das Programm in Héhe von 128 Mrd 8 sieht
neben einer Verringerung der Schuldenlast
vor allem Mafinahmen . fir die Bekimpfung
der Diirre und der Aushreitung der Wiisten
sowie fiir den Wiederaufbau der Landwirt-
schaft” vor.9 Die dffentlichten Investitionen
in der Landwirtschalt sollen von gegenwiirtig
ca. 10% auf 20-25% 1989 gesteigert werden,
Der Gipfel forderte aufierdem eine Reform
der IMF-Auflagenpolitik und cinen weitres-
cheaden Zinserlaf3. 10
Zur Finanzierung dieses Programms forder-
ten die afrikanischen Staaten auf einer Son-
derkonferenz der UNO im Mai 1986 inter-
nationale Hilfe in Hohe von 46 Mrd 8 und
einen Schuldenerlafl von 35-55 Mrd §, Sie
wurden jedoch mit unverbindlichen Verspre-
chungen und der Empfehlung aus Washing-
ton, sich starker marktwirtschaftlichen Prin-
zipien zuzuwenden, abgespeist.
Dies konnte zur Folge haben, daff Afrika
radikalere Positionen in der Schuldenfrage,
wie sie etwa von Julius Nyerere vorgebracht
werden, beziehen kinnte. Er verlangte be-
reits 1985 ein langfristiges Schuldenmora-
torium fiir die drmeren Entwicklungskinder
und einen Zusammenschluf der Schuldner,
um den Gliubigem Zugestindnisse abzurin-
gen (vgl. AIB 11/1985,5.44), Heidi Czapek
Anmerkungen:
1) Le Monde (LM), Paris, 21./22.7.1985
2) Vegl. Welthank, Weltentwicklungsbe-
richt, Washington 1986, 5. 64
3) Vel LM, 15.4.1986
4) Angaben nach: Weltbank, Weltentwick-
lungsbericlit, 2.a.0., 5. 60
5) Vgl. IPW-Berichte, Berlin (DDR), Nr.
 6/1986,5.3
6) Vgl IMSF, ASK (Hg.), Die Dritte Welt
in der Schuldenkrise. Rolle der Bundes-
republik. Diskussion um Altermnativen,
Frankfurt/M. 1986,5. 116
7) Vgl Siuddeutsche Zeitung, Miinchen,
8.8.1985
Vil P, Kormer w.a., Im Teufelskreis der
Verschuldung. Der Internationale
Wihrungsfonds und die Dritte Welt,
Hamburg 1984, 8, 189-197
Beschliisse zur Wirtschaftsentwicklung
der OAU-Konferenz, in: Monitordienst.
Afrika, Koln, 22.7.1985
10) Vgl Frankfurter
17.7.1985
11) Vel. International Herald Tribune,
Paris, 28.5.1986 und Frontline, Oak-
land, 9.6.1986
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Getreideberg im US-Bundesstian Wushington: Nahrungsminethilfe ist eine Devisenguelle, gerade wenn die Exporteinnuh

men fillen

retrasittic N@Rrungsmittel
als Waffe

S0 wie man in Frankreich an die Clo-
chards Suppe verteilt, so tun es die Indu-
strielinder mit den Afrikanern.”?

Mit diesemn harten Urteil bewertet Tho-
mas Sankara, Prisident von Burkina
Faso, die Nahrungsmittelpolitik der
(westlichen) Industriestaaten.
Regierungen dieser Staaten hingegen er-
kliren, wie wichtig es sei, die Hungern-
den in der Dritten Welt zu speisen.

Inzwischen aber machen sich in der west-
lichen Offentlichkeit Zweifel breit, was
die Wirksamkeit der gingigen Nahrungs-
mittelhilfe betrifft. Genauso wie in
Sachen Entwicklungspolitik mufi auch
hier insbesondere nach den Beweggrin-
den, der Wirksamkeit und dem Nuizen
der Hilfe gefragt werden.

Protein besser als Atomwaffen!

Die USA sind traditionell die welt-
grofiten Nahrungsmittelproduzenten
und -exporteure.

Erste Nahrungsmittellieferungen von sei-
ten Washingtons erfolgten bereits wiih-
rend und nach Ende der beiden Welt-
kriege nach Europa. Schon damals wur-
de diese Nahrungsmittelhilfe nicht aus
humanitiren sondern aus machtpoliti-
schen Motiven heraus geleistet.

In die Westzonen des besiegten Deutsch-
land wurden im Winter 1946/47 8,5 Mio
t Getreide geliefert, wihrend zur selben
Zeit keine Lieferungen an das unter
schweren Hungersnéten leidende Indien
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erfolgten. Die Regierung Truman be-
griimdete ihr Handeln damit, Indien sei
kein ,vorrangiges antikommunistisches
Frontgebiet™.?

Mit dem seinerzeitigen Wirtschaftsaufl-
schwung ging die Notwendigkeit fir
Nahrungsmittelexporte nach Luropa zu-
riick, weshalb die Lagerbestinde von Ge-
treide in den USA immer mehr anwuch-
sen. Die US-Farmer forderten von der
Regierung deshalb eine Erweiterung des
Nahrungsmittelexportgeschifts mit dem
Ausland.

Gesetzliche Grundlage hierfiir wurde das
1954 verabschiedete Gesetz PL 480. Es
beinhaltete folgende Zielstellungen:
»— Entwicklung neuer Absatzmirkte
fiiramerikanische Agrarprodukte,
— Abbau der hohen Lagerbestinde an
agrarischen Erzeugnissen in den USA,
— Bekdmpfung von Hunger und Unter-
ernihrung in den Entwicklungslindern,
Forderung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in den Entwicklungslindern
sowie
— Unterstiitzung der Auflenpolitik der
USA.M3
Wiihrend unter US-Prisident Eisenhower
der wirtschaftliche Aspekt zur Abset-
zung des produzierten Getreides beiden
Nahrungsmittelexporten im Vorder-
grund stand, begriff John F. Kennedy
(1960-63) in Wahlkampfrede
Agrariiberschiisse nicht als Problem, son-
dern als Moglichkeit fiir die USA. Er
bekannte, daffi Nahrungsmittel Stirke
bedeuten.?

eimner

Hinter dem Schlagwort ,,food for peace"
(Nahrung firr den Frieden) verbarg sich
schon damals eine interventionistische
Politik gegeniiber aufbegehrenden Ent-
wicklungslindern. So strich Washington
dem nasseristischen Agypten, da es den
Suezkanal nationalisierte und einen
angloamerikanisch gefithrten Militarpakt
verschmihte, kurzerhand zugesagte Ge-
treidelieferungen und Projektkredite,
Gegen das 1959 befreite Kuba verhiingte
man eine Wirtschaftsblockade, Grund-
nahrungsmittel inbegriffen.

Unter Prisident Johnson wurde diese
Politik systematisiert, Und unter Prisi-
dent Nixon (1968-74) offenbarte sie im
Rahmen der Vietnampolitik ihr wahres
Gesicht als ,,Food for War™' (Nahrung fir
den Krieg). Im Vietnamkrieg wurde ein
US-Nahrungsmittelprogramm auf seiten
des siidvietnamesischen Marionetten-
regimes zur Aufstandsbekimplung ein-
gesetzt, wihrend die aulgrund einer
Diirrekatastrophe dringend hilfshediirf-
tigen Linder der Sahelzone fast leer aus-
gingen. Laut Collins und Lappé erhielt
Siidvietnam in den Jahren 1968-73
zwanzigmal soviel Nahrungsmittel wie
die Linder der Sahelzone zusammenge-
nommen,

Richard Nixon drickte diese Politik in
folgenden Worten aus: ,,Der Handel mufy
die Karotte und die militirische Macht
mufl der Stock™ der amerikanischen
Aufienpolitik sein.®

Nicht genug damit, daf die USA ihre
iberschiissigen Nahrungsmittel gezielt
einsetzien, betrieben sie auch eine geziel-
te Preispolitik. Dies taten sie z.B. 1972,
als eine einsetzende Nahrungsmittelkrise
zu einer erhéhten Nachfrage nach Le-
bensmitteln fithrte und die USA die
Weltpreise hochtrieben.

Einflufthebel der EG/BRD

US-Prisident Reagan klopfte im Hunger-
katastrophenjahr 1985 die auf neokolo-
nialen Eigennutzen abgestellte Nah-
rungsmittelpolitik fest, als er der Dritten
Welt sein Programm ,,Lebensmittel fiir
den Fortschritt” kundtat. Die Empfin-
gerlinder, so betonte Ronald Reagan,
miifiten als Gegenleistung ,,cinen Kurs
cinschlagen, der auf marktwirtschaft-
lichen Grundsitzen und auf mehr Betei-
ligung des Privatsektors beruht".8

Die Erklirung des damaligen US-Land-
wirtschaftsministers Earl Butz anliBlich
der Welternihrungskonferenz von 1974,
dafi ,,Protein in der kiinftigen Welt eine
wirksamere Waffe als die Atombombe”7?
sei, offenbarte die andere, nicht minder
folgenschwere Seite der US-Nahrungs-
mittelhilfe: Esging und geht Washington
gleichermafien um ihren Einsatz als poli-
tische Waffe gegen die Emanzipations-
bestrebungen der Entwicklungslinder



und gegen einzelne unliebsame Revolu-
tionsregimes, die man auch mithilfe der
Nahrungsschraube zu destabilisieren
sucht,

Dabei wird die nach wie vor eindeutige
Spitzenstellung der USA in der globalen
Nahrungsmittelhilfe, die sich 1980/81 in
Anteilen von 62% bei Getreide oder von
79% bei Pflanzenolen ausdriickte, skru-
pellos genutzt, Dies geschiecht sowohl
bilateral als auch mittlerweile in zunch-
mendem Mafe auf multilateralen Wegen.
Die bilaterale Nahrungsmittelpolitik der
US-Regierung liuft auf zwei Schienen:
Zum einen werden Nahrungsmittelhilfen
propagiert und gefordert, Zum anderen
kénnen aus politischen Grinden den
Empfingerlindern Nahrungsmittel ent-
zogen oder verweigert werden. Damit
sichert sich Washington eine sowohl poli-
tische als auch wirtschaftliche Kontrolle
iiber die Empfingerlinder.

Das Schema: Erfolgt keine Kooperation,
so folgen Sanktionen. Unterschiedliche
Linder bekommen z.B. unterschiedliche

Riickzahlungsbedingungen fiir Nah-
rungsmittelkredite. Entschieden wird
nicht nach der Bedirftigkeit dieser

Linder, sondern nach , freundschaft-
licher Gesinnung”, sprich Wohlverhalten
gegeniiber den USA und nach dem poli-
tischen Gutdiinken der USA.

Klammer
Welternihrungsprogramm

War bis Mitte der 60er Jahre die west-
liche Nahrungsmittelhilfe ausschliefilich
Sache der USA, so forderten diese nun-
mehr geradezu eine Angliederung auch
anderer kapitalistischer Industriestaaten
an dieser Nahrungsmittelpolitik,

Der Anteil der USA an der weltweiten
Nahrungsmittelhilfe, der 1963 noch 96%
ausmachte, betrug 1981 nur noch
42,3%. Es folgten die EG-Linder mit
insgesamt 32,3% (davon allein die BRD
9,3%) und Japan mit 12,6%. Die USA
behielten damit immer noch den beherr-
schenden Einflufi, da sie den grofiten
Einzelanteil stellen.

Die Nahrungshilfepolitik der westeuro-
paischen Linder und Japans verband das
Arrangement mit dem Exportgiganten
USA mit der Verfolgung eigener Interes-
sen. Die Begriindung fiir die Nahrungs-
mittelhilfe ist auch hier nicht ausgerich-
tet aul die Bediirfnisse der Empfinger-
linder. Was zihlt sind einerseits die
marktwirtschaftlichen Interessen, wie
der Absatz von eigenen Uberschufipro-
dukten, und andererseits die politische
EinfluBbnahme,

Japan, exportiert seine Reistiberschiisse,
die etwa 2/3 des Inlandsverbrauches an
Reis ausmachen, Von Westeuropa
konnen Waren durch die einzelnen

Linder in Form wvon bilateraler Nah-
rungsmittelhilfe direkt oder multilateral
durch das EG-Nahrungsmittelhilfepro-
gramm (CFAP) an die Empfingerlinder
gebracht werden.

Wichtigste Export-Nahrungsmittel der
EG sind Getreide, vor allem Weizen,
Magermilchpulver und Butterél. Der
Anteil der BRD an den Kosten des CFAP
betrigt etwa 30%, was wiederum 73%
der gesamten Nahrungsmittelhilfe der
Bundesrepublik ausmacht.

Die CFAP erfolgt im Rahmen des UN-
Welternihrungsprogramms bzw. der Er-
niahrungs- und Landwirtschaftsorganisa-
tion der Vereinten Nationen (FAO, siehe
Beitrag von G. Diederichs).

Das Welternihrungsprogramm (WIP)
wurde im Jahr 1962 auf Antrag der USA
hin durch die UN-Vollversammlung ins
Leben gerufen. Die Griindung erfolgte
mit dem Ziel, iiber das System der Ver-
cinten Nationen maoglichst groBe Men-
gen iiberschiissiger Nahrungsmittel ver-
fiighar zu machen.

wVon Anfang an war das WEP", — so
M.B. Wallerstein — ,,vor allem ein Ge-
schopf seiner hauptsichlichen Geber,
der USA, Kanadas und der EG... Selbst
der Druck der Forderung nach einer
'Neuen Internationalen Wirtschaftsord-
nung' vermochte nicht, es dazu zu brin-
gen, einen radikalen neuen politischen
Kurs einzuschlagen, der im Widerspruch
zu den Wiinschen seiner Hauptgeberlan-
der steht.””

Immerhin aber erhielten Linder, die von
der bilateralen Hilfe der USA von vorn-
herein ausgeschlossen sind, wie Athio-
pien, Mosambik oder Kuba, iiber das
WFP Nahrungsmittelhilfe.

Dies zeigt, dafi das WFP-Prinzip, keine

Alrka-Hilfssendung der EG im Jahr 1985 Bundespriisi-
dent Weizsilcker im Ladeérium eines Triansall

Linder zu diskriminieren, gelegentlich
auch gegen die Anliegen imperialisti-
scher Staaten ausschlagen kann, darf
aber iiber deren WFP-Dominanz nicht
hinwegtiuschen. Dies gilt, obgleich das
Forderungsinteresse der Westmichte ge-
geniiber dem WFP in den 70er Jahren
etwas nachliefd und seit 1976 die verfiig-
baren Gelder gleichblieben.

Neben dem WFP existieren an multilate-
ralen Hilfsorganisationen, deren Haupt-
aufgabe aber nicht in der Nahrungsmit-
telhille zu sehen ist, Organisationen wie
die Weltgesundheitsorganisation (WHO)
und das Kinderhilfswerk der Vereinten
Nationen (UNICEF), um die bekannte-
sten zu nennen. Im Vergleich zum WFP
verteilt die UNICEF allerdings nur einen
geringen Teil an Nahrungsmitteln, etwa
3% der Gesamtmenge des WFFP, was
30.000 t Nahrungsmitteln entspricht.

Afrikas Notlage ausnutzen!

Im Rahmen der spektakuliren Hunger-
Nothilfe im Katastrophenjahr 1985 flos-
sen zwar auch reichlich internationale
Hilfsgelder und -giter nach Afrika; so
insgesamt 6,7 Mio t staatliche Getreide-
lieferungen und ein ad-hoc-Posten der
UNO von 1,6 Mrd $ an Nahrungsgiitern,
Ausriistungen und Medikamenten. Doch
verschlang diese aufierordentliche Uber-
lebenshilfe auch betrichtliche Miihen
und Gelder, welche eigentlich in langfri-
stigen Entwicklungsvorhaben zur verbes-
serten Eigenversorgung hitten angelegt
werden sollen.

Der US-Experte Jack Sheperd fafite die
Schlufifolgerungen, die die Reagen-
Administration aus der Notlage Afrikas
ableitete, so zusammen: ,,Beschneidung
der multilateralen Hilfe zugunsten bila-
teraler Hilfe, die die USA direkt kontrol-
lieren konnen; Einstellung der Zahlun-
gen an die IDA (die Weltbank-Tochter
fir weiche Kredite); mehr Militarhilfe
und mehr politisch motivierte Hilfe. Die
USA fahren die multilaterale Hilfe her-
unter zugunsten der eigenen 'Economics
Policy Initiave', EPI: Mitihr werden u.a.
denjenigen Staaten, die bereit sind, 'eine
dynamischere, wachstumsorientiertere
Politik® zu verfolgen, fiir die Jahre 1985
bis 1989 (kligliche) 500 Millionen Dol-
lar Hilfe angeboten, "8

Bisher war von Staaten oder auch von
zwischenstaatlichen Organisationen die
Rede. Ein wesentlicher weiterer Aspekt
der Nahrungsmittelhilfe ist der trans-
nationale. Ein Zusammenspiel mit
imperialistischen Regierungen ermog-
licht es den Agrarkonzernen, ihre Profit-
interessen durchzusetzen,

Beispiel USA: Wihrend die USA ihre
Absatzbediirfnisse und ihren Machtan-
spruch durch Getreidelieferungen durch-

1X/23



e

8. Berliner Volksuni
Pfingsten ‘87 — 5.-8. Juni
Hochschule der Kiinste

Neue
Chancen
links

® Okonomische Krise —
technologische Umwalzung —
Umweltkatastrophen — und wie weiter?
Die Entscheidungen stehen an:
Perspektiven rot-griiner Politik

@ Popular Planning”:
lokale Strategien gegen
Arbeitslosigkeit, Armut und
Umweltzerstorung —
Berichte aus London -
Projekte in Berlin

® Demokratisierung in der
Sowijetunion —
Ende eines linken Alptraums?

® Friedenspoalitik in der Ara Gorbaischow

® Anforderungen an eine
linke Kulturbewegung

@® Posimoderne? Postmarxismus?
Was steckt dahinter?

® Neue Beziehungen durch neue Technik:
im Betrieb, zu Hause, in der Schule

® Feministische Krifiken
an Fortschrittskonzepten

@ AIDS - Ursachen und politische
Dynamik einer Seuche

@ Naturheilkunde in einer
unheilen Umwelt

Abends:

® Tirkisches Kabarett
Knobi-Bonbon:
. Vorsicht! Frisch integriert!”

® Bandoneon-Konzert mif dem
Klaus Gutjahr Trio

® ,Phénix voran”
Neues vom lazzpoeten
Peter RGhmkorf
M. Naura (p), W. Schliter (vb)

Weitere Infermationen:
Volksuni e.V.
Dominicusstrafie 3
1000 Berlin 62

Telefon 030 / 784 44 40

24/x

setzen, kontrollieren zwei Firmen —
Cargill und Continental Grain — die
Hilfte des Welt-Getreidehandels.® Viel-
fache personelle Verflechtungen zwi-
schen US-Regierung und den amerikani-
schen Getreideriesen ermdglichen eine
optimale Verkniipfung beider Interes-
sen. Ein besonders krasses Beispiel ist
hier die Saatgutkontrolle der Multis (sie-
he Beitrag Joachim Beckers zum Agro-
business).

Zurecht weisen prominente Kritiker der
gingigen Nahrungsmittelhilfe wie Tho-
mas Sankara daraufhin,
dafy diese in der bisherigen Form cher auf
eine ,,Behinderung' der afrikanischen
Entwicklungsanstrengungen  hinausge-
laufen sei.

Die Nahrungsmittelhilfe sollte sich dem-
nach auf die ad-hoc-Bekdampfung akuter
Hungerkrisenfille oder die Notversor-
gung von Flichtlingen, Kindern usw. be-
schrinken. Generell sollten sich die Ge-
berlinder auf agrarische Entwicklungs-
projekte, welche einer eigenstindigen
Ernihrungssicherung forderlich sind,
verlegen,

Aufbegehren gegen Mifibrauche

Die iiberkommene neokolonialistische
Nahrungsmittelpolitik aber ist dieser
Zielsetzung entgegengerichtet. Denn sie
ist von den westlichen Regierungen und
Konzernen dazu auserkoren, in den Ent-
wicklungslindern die Fremdkontrolle
iiber den Markt, die Preise und die Land-
wirtschaft abzusichern bzw. ihr den Weg
zu bereiten. Und sie lifit ein eigenstin-
diges landwirtschaftliches Konzept der
meisten Entwicklungslinder gar nicht
erst zu, Sie erzeugt vielmehr zusitzliche
Abhdngigkeiten, indem sie die Wirt-
schaft der Entwicklungslinder auf die
cash-crop-Produktion, d.h. auf Export-
gliter, und eben nicht auf die Produktion
von Grundnahrungsmitteln fir die
Selbstversorgung der eigenen Bevolke-
rung ausrichtet.

Und so funktioniert der Teufelskreis:
Die Grundnahrungsmittel miissen impor-
tiert werden. Die Bedingungen fiir den
Import aber setzen die Geber, nicht die
Konsumenten. Da sich die Nahrungsmit-
tethilfe meist nicht nach den traditionel-
len Bediirfnissen der Bevélkerung rich-
tet, werden Umstellungen in den Efge-
wohnheiten erzeugt, Dies wiederum Iost
einen weiteren I'mportbcdarf aus.

Viele Entwicklungslinder haben also gar
nicht mehr die Méglichkeit, auf ihre ur-
spriinglichen landwirtschaftlichen
Methoden zuriickzugreifen. Ein weiteres
Problem, das mit der cash-crop-Wirt-
schaft verbunden ist, sind die Monokul-
turen die ohne eingefiihrte Hightechnik
keine optimale Ausnutzung ohne

Schidigung des Bodens zulassen (siche
H. Denks Fallbeispiel Kenia).

Inwiefern kénnen sich die Entwicklungs-
linder gegen diese Abhidngigkeiten zur
Wehr setzen oder diese iiberwinden?
Zwar konnen die Entwicklungslinder
hidufig nicht oder nicht ganz auf Nah-
rungsmittelimporte verzichten. Doch
widerspricht die westliche Handhabung
von Nahrungsmittelexporten den eigent-
lichen Bediirfnissen dieser Linder.

In internationalen Gremien wie der UNO
oder der Welterndhrungskonferenz pran-
gern sie immer wieder den westlichen
Einsatz der Nahrungsmittelhilfe als Waf-
fe an. Sie fordern Abschaffung des Mif-
brauchs der Nahrungsmittel und mehr
Mitsprache bei der Mittelvergabe.

Diese Grundforderungen sind eingebet-
tet in den Forderungskatalog der Neuen
Internationalen Wirtschaftsordnung
(NIWO), der von der Dritten Welt
1974/75 in den Vereinten Nationen ver-
ankert wurde. Dies betrifft die NIWO-
Forderungen:

— pgiinstigere und stabilere Preise fiir die
Hauptexporte der Entwicklungslinder,
— eine breitere Streuung der industriel-
len Kapazititen der Welt,

— Schuldenerlaf},

— gesteigerte wirkliche Hilfeleistungen,
— Anbindung von Grundstoffpreisen an
die Preise der Industrieprodukte,

— grofierer Zutritt zu westlichen Indu-
striemarkten.

Die im Rahmen des sog. ,,Nord-Siid-Dia-
logs” bislang durchgefiihrten Verhand-
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wurde gefordert
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lungsrunden zur NIWO beschrinkten
sich jedoch auf die Aspekte integriertes
Rohstoffprogramm und Vorratslager.
Trotzdem konnten die Entwicklungslin-
der den Westmichten einige Zugestiind-
nisse abringen. Eine Verlagerung von
bilateraler Hilfe, bei der die Geberlinder
direkten Einfluff auf die Empfingerlian-
der nehmen kionnen, hin zu multilatera-
ler Hilfe, z.B. des WFP, wurde in Gang
gesetzt, Dies gilt, wenngleich sich dieser
Prozels sehr schleppend vollzieht und
noch immer 73,2% als bilaterale Hilfe
geleistet wird,

Ein weiteres Anliegen der Entwicklungs-
linder zeigt sich beziiglich der Forderung
nach kostenloser Nahrungsmittelhilfe,
damit diese die Verschuldungsabhingig-
keiten nicht noch auf die Spitze treibt.
In der Tat wurde die Finanzierung von
Importen in den 70er Jahren seitens der
Entwicklungslander immer schwieriger,
withrend die USA in thren anwachsenden
Getreideiiberschiissen eine unertriagliche
Belastung sahen. Die kostenlosen Getrei-
delieferungen der USA stiegen zwischen
1978-81 von 461 Mio § auf 768 Mio §
an.

Ein weiterer Aspekt ihres Strebens nach
mehr Unabhingigkeit von den Geberlin-
dern ist fiir die Entwicklungslinder die
Verbesserung der eigenen Grundnah-
rungsmittelproduktion. Entgegen den
westlichen cash-crop-Empfehlungen
(siche Beitrige von M. Kolter und H.
Denk) nimmt eine wachsende Zahl von
Entwicklungslindern ein nationales Er-
nihrungssicherungsprogramm in An-
griff,

In diesem Zusammenhang bedeutsam ist
die staatliche Preispolitik, die das Ein-
kommen der Bauern sichern helfen und
gegen Teuerungen der Grundnahrungs-
mittel angehen soll. Der Erndhrungs-
sicherung forderlich sind ferner die Kon-
trolle der Aktivititen des Auslandskapi-
tals, die Forderung von Genossenschaf-
ten und demokratische Landreformen.
Aufierdem gilt es, die gingige westliche
Nahrungsmittel- und Entwicklungspoli-
tik abzulosen durch eine langfristig ange-
legte Hilfe zur Hungerbekimpfung, wel-
che die Souverinitit der Empfingerlin-
der respektiert und ihr Vermogen zur
Selbsthilfe und Hungervorsorge stirkt.

Anmerkungen:

1) Zit. nach: R. Braumann, Afrika wird tot-
gefiittert, Hamburg 1986, 5. 50

2) Zit. nach: H. Schilling, Nahrungsmittel als
Waffe, Berlin 1986,5.79

3) Ebd. S.84

4) Ebd.

5) Ebd.,S.71

6) Nach: R. Braumann, Afrika..., 2.a.0.,5.49

7) H. Schilling, Nahrungsmittel..., a.a.0., S,
110

8) Laut: L. Timberlake, Krisenkontinent
Afrika, London 1985, S, 242

9) Vgl. A. Bogner/M. Franke, Die Hunger-
produzenten, Wien/Miinchen 1981, S. 96

Joachim Becker ._
Agrobusiness ¥
in Afrik

- das ist das Geschiift mit
dem Anbau, der Vermarktung und der
Verarbeitung von Agrarprodukten, der
Agrarberatung, der Herstellung und des

Agrobusiness

Verkaufs von Saatgut, Diinger, Pestizi-
den, Traktoren, Landwirtschaftsgeriiten,
Bewisserungsanlagen und  Agrarfabri-
ken.

Grof in diesem Geschift sind transnatio-
nale Konzerne (TNK). Sie vereinen in
der Regel gleich eine ganze Zahl der ge-
nannten Sparten unter einem Konzern-
dach.

Gewisse Konkurrenzvorteile im Afrika-
Geschift haben noch aus der Kolonial-
zeit Konzerne mit Stammhdusern in den
friiheren Kolonialmetropolen Grofi-
britannien und Frankreich.

Die Kolonialmetropolen setzten tiefgrei-
fende Veranderungen in der afrikani-
schen Agrarproduktion durch. Sie er-
zwangen die Produktion fiir den kapitali-
stischen Weltmarkt.

Mittels Steuererhebung und/oder
Zwangsanbau zwangen sie die afrikani-
schen Bauern zum Anbau von Verkaufs-
produkten fiir den Export. In manchen
Landern (vor allem Siidafrika, Namibia,
Simbabwe und Kenia) konnten sich
europiische Siedler das beste Land an-
eignen und engagierten sich mit Unter-
stiitzung der Kolonialverwaltung in der
Landwirtschaftsproduktion.

Firmen aus den Kolonialmetropolen leg-
ten Plantagen an. Sie kontrollierten auch

den Handel.

Alrika ist auch heute noch weitgehend
eine ,,chasse gardée’ [ir das europiische
Agrobusiness. Obwohl nur 16 der 50
grofiten  Agrobusiness-Konzerne nicht
US-Firmen sind, haben nur wenige Agro-
business-Unternehmen aus den USA in
Afrika Fufd fassen konnen.

In einigen afrikanischen Lindern (2.B. in
der Elfenbeinkiiste, Mauritius, Swazi-
land, Simbabwe, Malawi und Liberia)
konnten TNK nach der Unabhingigkeit
ihre Aktivititen in der Agrarproduktion
weitgehend uneingeschrinkt fortsetzen.
In anderen Fillen sicherten sich Regie-
rungen Mechrheitsbeteiligcungen an Plan-
tagen oder verstaatlichten sie gar.

Die kenianische Regierung beispiels-
weise beschriankte die Ausbreitungsmog-
lichkeiten fiir Konzernplantagen, um
gleichzeitig den Anbau von Verkaufspro-
dukten (fir den Export) durch keniani-
sche Bauern zu fordern (siehe Fallbei-
spiel Kenia). Es ist den Konzernen nicht
schwer gefallen, sich mit geanderten Um-
standen zu arrangieren.

Der direkte Anbau ist ohnehin nur eine
Facette ithres Geschiftes. Meist sind sie
auf der gesamten Produktionskette
prisent, ja teilweise konzentrieren sie
sich fast vollig auf die anschlieffenden
Produktions- und Handelsstufen und die
Agrotechnik.

Die Kontrolle der Produktion ist nicht
an das Eigentum wesentlicher Kapital-
anteile einer Plantage gebunden. Meist
sahen sich Regierungen, auch wenn sie
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sich an Plantagen beteiligten, zur Zusam-
menarbeit mit den TNK gezwungen, da
ihnen die nétigen Fachkrifte und Ver-
bindungen auf dem Weltmarkt fehlten.
Durch Management-Vertrige behalten
TNK wesentlichen Einflufi auf Produk-
tion, Technologiewahl, Vermarktungs-
und Beschaffungsentscheidungen. Ohne
die ldstigen Beschrinkungen des Ge-
winntransfers kassieren die Konzerne die
Managementgebiihren. Das Verlustrisiko
liegt bei den Eigentiimern.

Gleichzeitig vermogen die Konzerne,
welche Managementvertrige haben, ge-
zielt anderen Unternehmensteilen Auf-
trage zuzuschanzen. So konnen die bri-
tischen Konzerne Tate & Lyle, Booker
McConnell und Lonrho, die zahlreiche
Zuckerplantagen in Afrika verwalten,
den Inputbezug von ihren britischen
Tochtern forcieren.

Der Internationale Wihrungsfonds und
die Weltbank favorisieren bei ihren ,,An-
passungsprogrammen’” solche Privatisie-
rungsmafinahmen. Auch andere Stan-
dardelemente ihrer ,,Stabilisierungs™-
programme begiinstigen das Agro-
business.

Die Agrokonzerne verwalten nicht allein
Plantagen bei afrikanischen Exportpro-
dukten wie Zucker oder Tee.

Vielmehr haben afrikanische Regierun-
gen auch auf die Nahrungsmittelkrise
reagiert, indem sie Agrokonzernen die
Leitung von Pflanzungen mit Nahrungs-
mitteln iibertrugen, anstatt gezielte
Forderungsprogramme fiir die Familien-
landwirtschaft zu entwickeln und durch-
zufithren. Selbst so progressive Linder
wie Sdo Tomé e Principé und Tansania
(teil-)reprivatisierten in den letzten Jah-
ren Plantagen.

Plantagen reprivatisieren!

Manche Agrokonzerne zogen sich aus
der direkten Agrarproduktion zuriick,
um sich auf gewinntrichtigere Ge-
schiftssparten zu konzentrieren. So ver-
kaufte der britische Zuckermulti Tate &
Lyle bis zu Anfang der 70er Jahre fast
alle Plantagen und diversifizierte in die
Bereiche Vermarktung, Verarbeitung,
Beratung und Zubchdr. In juingster Zeit
zeigen Gesellschaften wie Dalgety, Inch-
cape, James Finlay wieder verstirktes
Interesse an Plantagen.

Dieser Trend ist in Nigeria besonders
deutlich, Dort stellen durch Devisen-
mangel verursachte Importbeschrinkun-
gen Unternehmen, die Agrarprodukte
verarbeiten oder sich auf den Handel mit
Luxusgiitern spezialisiert haben, vor er-
hebliche Probleme.

Lockende Anreize der Regierung und
der Wunsch, nichtkonvertierbare Naira-
Guthaben anzulegen, wecken das In-
teresse von UAC (Teil des Unilever-
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Imperiums), John Holt, Tate & Lyle
oder Total Nigeria an Investitionen in
der kommerziellen Landwirtschaft. Ein
verhiiltnismifiig neues Expansionsfeld in
Afrika ist fiir Agrounternechmen der An-
bau und Export von Blumen und in
Europa aufiersaisonalen Obst- und Ge-

miisesorten.
Grofien Einfluf auf die Agrarentwick-

lung in Afrika rdumen Consultingver-
trige dem Agrobusiness ein. Consulting-
firmen ,,erweisen sich als profitables Mit-
tel, die Entwicklung der afrikanischen
Landwirtschaft zu gestalten", so Barbara

Dinham und Colin Hines in ihrer Studie
iiber Agrobusiness in Afrika, ,,denn sie
bieten den Unternehmen eine gute Ge-
legenheit, die Entwicklung so zu gestal-
ten, daf sie ihren eigenen Interessen ent-
gegenkommt.

In der Regel handelt es sich dabei um
Grofiprojekte, entweder auf der Grund-
lage von Plantagen (die dem Staat oder
Staatsunternehmen gehoren) oder Ver-
tragsbauern-Projekten, bei denen die
Bauern (auf Kreditbasis) mit den not-
wendigen Inputs versorgt werden und
die Agrarerzeugnisse auf ihrem eigenen
Land anbauen,

Eine zentralisierte Fabrik (mit oder ohne
dazugehorender 'Kern'-Pflanzung) ver-
arbeitet im allgemeinen die Erzeug-
nisse.” Viele Agrokonzerne halten sich
Consulting-Tochter. Die Consultingauf-
trige sind oft ,,hilfs"-finanziert.

Entscheidungen in Konzernzentralen
konnen sehr weitgehende Konsequenzen
fiir die Produktionsstruktur einzelner
Linder haben.

Als sich in Zaire nach der Unabhingig-
keit das ,,Investitionsklima' fiir Unilever
drastisch verschlechterte, verlagerte Uni-
lever seine Palmélproduktion nach
Malaysia, wo ,,das geographische Klima
giinstiger und das politische Klima weni-
ger explosiv als in Zaire” war (B. Din-
ham/C. Hines).

Ein anderes Beispiel ist die Teeproduk-
tion. Als Indien 1947 und Sri Lanka

Cargill Exportsilo in Houston | Texas
i — e

1

1948 unabhingig wurden, war ecine
schrittweise Ersetzung der Teestriucher
erforderlich. Die Teegesellschaften nah-
men jedoch die falligen Investitionen
nicht vor (gleiches galt zunichst auch fir~
nationale Nachfolgeunternchmen) und
investierten stattdessen in andere Be-
reiche in Siidostasien oder begannen, den
Teeanbau in Afrika zu férdern. ,,Brooke
Bond (inzwischen von Unilever ge-
schluckt; J.B.), Lipton, Cadbury, Lyons
und Co-op (alles britische Multis)"”, be-
richtet Al Imfeld, ,,hatten ihre Experten
im Europiischen Entwicklungsfonds,
der bald bereit war, fiir neue Teeplanta-
gen in Kenya, Uganda, Ruanda, Burundi
und Malawi Millionenkredite zur Verfii-
gung zu stellen.”

Das afrikanische Teeland eignete sich
bestens zum Anbau von Grundnahrungs-
mitteln. Der Tee soll Devisen ernten.
Aufbau und Unterhalt der Teeplantagen,
auslindisches Management sowie auf-
wendige Trocknungsanlagen und Fabri-
ken machen jedoch auch hohe Devisen-
aufwendungen erforderlich.

Die Teearbeiter verdienen kiimmerlich.
Der tdgliche Mindestlohn betrug im
Dezember 1985 in Malawi 0,50 Pfund, in
Sri Lanka und Indien 0,73 Pfund, in
Kenia 0,79 Pfund und — als Spitzenwert
— in Simbabwe 1,31 Pfund. ,....in der
Rangfolge der mangelernihrten Grup-
pen”, so der simbabwische Wissenschaft-
ler Thomas Shopo, ,,sind die Farmarbei-



Hanne Denk

Fallbeispiel Kenia

Multigeschafte untergraben die Selbstversorgung

wWir sind einzig damit beschaftigt, fiir heute,
fiir morgen noch etwas Efibares aufzutrei-
ben", so heschireibt ein Bauer aus dem Meru-
District seine Situation.

Berichte iiber Hungersnite im Touristen-
paradies Kenia finden sich in der Presse sel-
ten. Dennoch ist Kenia aut der UN-Liste der
von Hunger ernstlich betroffenen Linder
verzeichnet, ist das ostafrikanische Land
Empfinger von EG-Nahrungsmittelhilfe.
Lokale Miflernten und daraus resultierende
Nahrungsmittelverknappung treten immer
wieder auf, Und dies nicht nur in den semia-
riden Zonen im Norden des Landes, von
dessen nomadischer Bevolkerung mittler-
weile fast ein Drittel auf Hungerhilfe ange-
wiesen ist.

Auslaugende Devisenbringer

Eine lange Diirreperiode hatin den 80er Jah-
ren auch in Teilen des zentralen Hochlandes,
dem Hauptanbaugebiet, Hunger ausgelost.
Landverknappung, Ausdehnung der Export-
kulturen, Bodenerosion lassen die Bevolke-
rung immer weniger in der Lage sein, 6kolo-
gisch bedingte Krisen, die friiherc Generatio-
nen ohne Hungerskatastrophen {iberbriicken
konnten, aufzufangen.

Seit 1980 muf das Land, das bislang stolz
auf seine Selbstversorgung war, Mais, das
wichtigste Grundnahrungsmittel, importie-
ren. Der Mangel ist chronisch geworden und
eine Rickkehr zur Eigenversorung mit Mais
kann nur durch enorme Kapazititssteigerun-
gen erreicht werden,

Einer noch intensiveren Nutzung vorhande-
ner Flichen sind Grenzen gesetzt. Nur 7%
sind guter Ackerboden und niederschlags-
reich, 4,6% von ausreichender Bondenquali-
tit. Die Trockengebiete nehmen fast 70%
des Landes ein.

Alarmierend wirkt ein Bericht der keniani-
schen Regierung, der feststellt, ,daf die
landwirtschaftliche Expansion in den ver-
gangenen Jahren auf Kosten einer weitrei-
chenden Bodenerosion, einer Auslaugung
des Bodens und Zerstorung der einheimi-
schen Wiilder erreicht worden ist"”. 1
Aufgrund ihrer hohen Auslandsverschul-
dung hatte die Regierung Moi zunehmend
die Ausweitung der devisenbringenden cash-
crop(Handelsgewichse, d.h. fiir den Welt-
markt bestimmte Agrarprodukte wie Baum-
wolle, Tee usw.)-Produktion gefordert —
und okologische Schiiden und Versorgungs-
engpisse bei Grundnahrungsmitteln in Kaaf
genommen,

Kenias Bemithen nach der Unabhingigkeit
1963, mittels Importsubstitution eine ein-
heimische Industrie aufzubauen, erlitt in den
70er Jahren einen Riickschlag, nicht zuletzt
durch verteuerte Olimporte, auf die das
Land angewiesen ist. Der Agrarsektor, aus
dem mehr als die Hilfte der Exporterldse
stammen, dominiert weiterthin die Wirt-
schafl.

Wichtige Devisenbringer sind  Kaffee
(1979:29%) und Tee (16%), auerdem Pyre-
thrum und Sisal (1-2%). Um seine Welt-
mark tabhiingigkeit von Kaffee und Tee zu

verringern — brachten beide 1977 noch 77%
der Gesamterlose cin, waren es nach dem
Preisverfall 1979 nur noch 50%2 —, diversifi-
zierte Kenia das Angebot seiner landwirt-
schaftlichen Exporterzeugnisse,

Nun werden neben Zucker auch Gemiise,
Ananas, Erdbeeren und Blumen ausgefithrt,
Luxusgiter, die die knappen Bodenressour-
cendem Anbau von Nahrungsmitteln fiir den
einheimischen Markt entziehen.

Doch schon in der Kolonialzeit waren die
fruchtbaren Biden im Hochland fur die Tee-
und Kaffeepflanzungen der britischen Sied-
ter und Gesellschaften reserviert. Die afrika-
nische Bevolkerung wurde in Reservate abge-
driingt.

Oder die 2zur Plantagenarbeit verpflichteten
Kikuya-Bauern erhielten eine winzige Par-
zelle zur Selbstversorgung auf dem Farm-
land. Infolge der Landverknuppung wurde
der Boden uberbeanspruchtund jnhrhunder-
telang klimatisch und dkologisch ungepafite
Anbaumethoden  (Mischkultur, Brache-
zeiten) aulgegeben,

Diese ungleiche Landverteilung blieb auch
nach der Unabhingigkeit cin wesentliches
Merkmal der kenianischen Agrarstruktur.
Die Plantagen der auslindischen Unternch-
men wurden nicht angetastet, allein die Aus-
dehnung der Nutzflichen untersagt.

Einige der ehemals europiischen Farmen
wurden in Staatsfarmen umgewandelt, die
restlichen Landereien gelangten m den Be-
sitz der finanzkrifticen kenianischen Bour-
geoisie.

Diesen Grofibetrieben steht die Vielzahl
kenianischer Kleinbauern gegeniiber, die von
der Subsistenzlandwirtschaft leben. lhre
wenigen Uberschiisse verkaufen sie auf dem

lokalen Markt, um Bargeld fur ¢infuche Kon-
sumgiiter, Schulgebithren usw. zu erhalten,
Verschlechterung der Boden, Erbreilung,
Landknappheit undrder wachsende Bevilke-
rungsdruck (jihrlich 4%) zwingen viele
Familien, in diinnerbesiedelte Gebiete mit
geringem landwirtschaftlichen Potential um-
zusiedeln oder aber in die Stidte abzuwan-
dern.

Daneben hat sich ein kleinbduerlicher Sektor
herausgebildet, der cash crops erzeugt.
Durch staatliche Férderung wurden haupt-
sachlich Kaffee und Tee zu einem klein-
biuerlichen Agrarprodukt.

Die transnationalen Unternchmen haben
sich der verinderten Situation angepafit, Sie
sind zu einer intensiveren Bewirtschaftung,
verbesserten Verwaltung ihrer verbliebenen
Flichen und zu ertragreicheren Sorten iiber-
gegangen.

Viele Multis schiitzen mittlerweile den Vor-
teil, das Produktionsrisiko den Kleinbauern
zu liberlassen. Sie kiimmern sich vorrangig
um das Management, liefern das technische
Know-how, kontrollieren Weiterverarbei-
tung, Transport, Handel, Vertrieb und Ver-
teilung der Produkre.

Oder sie investicren in anderen Branchen,
wie Brooke Bond Liebig z.B. in der Gemiise-
produktion und Agrochemie. Der Tabak-
ricse BAT (British American Tobacco) un-
terstiitzt das kenianische Landwirtschafts-
ministerium beim Aufbau eciner Gefliigel-
industrie.

Als eine ihrer vordringlichsten wirtschafts-
politischen Aufgaben sicht die Regicrung
Moi die Verbesserung threr Zahlungsbilan-
zen an. Hierbei fillt der Erweiterung der
einheimischen  nahrungsmittelverarbeiten-

Arbeiter ciner Teepluntuge im kenianischen Hochland
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den Industrie eine wesentliche Rolle zu.
Nuhmngsmittelimporte wie Weizen,
Friithstiicksflacken und Zucker, die vor allem
den stiadtischen Konsumenten dienen, ver-
schlingen wertvolle Devisen, Zucker ist Hir
viele afrikanische Staaten zum zweitwich-
tigsten Ausgabeposten fir Nahrungsmittel
geworden,

Neben einer Verringerung der Importaus-
gaben, so hofft man, kinnten Uberschiisse
der einheimischen Produktion im Gegenteil
noch exportiert werden und Devisen einbrin-
gen. Auch zeigen Kenias Politiker Interesse
an der Perspektive Zucker in Athanol umzu-
wandeln, wie es bereits von Brasilien prakti-
ziert wird, um damit Kraftstoffreserven ein-
zZusparen.

Um einen raschen Ausbau der einheimischen
Zuckerindustrie zu gewithrleisten, hat sich
die Staatsfithrung fiir eine Beratung und Be-
teiligung durch das Agrobusiness entschie-
den, Politische Stabilitiit, ein ginstiges Inve-
stitionsklima (Gesetz zum Schutz auskindi-
scher Investitionen) und ein expandicrender
stidtischer  Absatzmarkt bicten diesem
genug Anreize.

Ahlielerung gepfitekier KafTeehohnen

Am keniinischen Zuckergeschafr sind u.a.
die Unternehmen Madhvani und Metha (In-
dien) sowie die britischen Multis Lonrho,
Tate & Lyle und Booker McConnell betei-
ligt. Diese beraten und managen die zumeist
staatlichen Pflanzungen und Fabriken, und
erhalten Hir ihre Dienstleistungen entspre-
chende Vergiitungen.

Am kenianischen Zuckerprojekt Mumias ist
Booker McConnell zwar nur mit 5% des
Grundkapitals beteiligt, doch das Manage-
ment wurde von ihm lbernommen. Die
Aktienmehrheit des Staates bedeutet zu-
dem, daff Infrastrukwurmafinahmen von
staatlicher Seite finanziert werden miissen.
Aufierdem konnen so Entwicklungshilfe-
gelder eingesetzt werden. 3

Neben den Kernplantagen erzeugen Klein-
bauern auf Vertragshasis Zuckerrohr. Staat-
liche Investitionsanreize haben viele bewo-
gen ihren traditionellen Maisanbau aufzu-
geben, um stattdessen Zuckerrohr anzu-
pilanzen.

Dies fithrre im Zuckergirtel Kenias, den
westlichen Provinzen, mittlerweile 2u einer
crheblichen Verknappung von Grundnah-
rungsmitteln, Arztlichen Berichten zufolge
haben in dieser Region, der cigentlichen
Kornkammer des Landes, Mangel- und Fehl-
ernahrung zugenommen, 4

Viele Bauern bepflanzen den grofiten Teil
ihrer Felder mit Zuckerrohr, und es bleibt
ihnen fir den Anbau von Mais und Bohnen
nur eine geringfiigige Flache dber. Um die
grofien Familien zu ernidhren, werden dicse
Parzellen intensiv bewirtschaftet, dic Boden
mehr und mehr ausgelaugt.

Die Ertrige vermindern sich. Sinken zusitz-
lich die Erzeugerpreise, bedingt durch Welt-
mark tschwankungen und Quotenkiirzungen,
kehrt Hunger in die Gegend ein. Manche
Zuckerunternehmen zeigen sich dann auch
unfahig, mangels Lagermbglichkeiten die
Ernten aufzukaufen, da sie zunichst die Pro-
duktion der Kernplantage verarbeiten. Pro-
testkundgebungen der hungernden Bevol-
kerung werden mittels Polizeigewalt aufge-
lost.D

Den Kauf zusitzlicher Nahrungsmittel
konnen sich viele Familien in Krisenzeiten
oder Diirreperioden nicht leisten. Ein Sack
Mais kostet dann oft das Dreifache. Oder es
gibt in der von Monokultur gepriigten Re-
gon einfach keinen Mais zu kaufen.
Wihrend von staatlicher Seite Kaffec- und
Teevermarktungshehorden gefordert wer-

den, liegt der Aufbau von funktionierenden
Aufkauf- und Verteilungsorganisationen bei
Grundnahrungsmitteln eher im argen. So
wurde zu Anfang der 80er Jahre trotz abseh-
harer Diirreschaden noch Mais exportiert. Es
fehlle an Lagermoglichkeiten lir die Re-
kordernten der vorangegangenen Jahre.

Aber auch die verinderten Ernihrungs-
eewohnheiten verstirken  das Hungerpro-
blem. Ilvbridmais hat die trockenheitsresi-
stenteren Nutzpflanzen wie Hirse und Sor-
ghum vielerorts verdringt. Die hochgeziich-
teten Maissorten, die jahrlich neues Saatgur
bendtigen, reagieren empflindlicher auf Was-
sermangel, was oft 2u ganzen Ernteausfillen
fihrt.

Auch Jams ist in Kenia selten geworden.
Diese sehr anspruchslose, starkchaltige Knol-
lenfrucht bleibt im Boden, dort Lifit sie sich
jahrelang lagern. Nur braucht Jams, ecine
Schlingpflanze, Bdume zum hochranken.
Diese jedoch muBten w.a. vielen Monokul-
turen weichen.

Dafi Monokulturen nicht nur Kurzfristig
Hunger bringen, sondern auch langfristig
Hunger erzeugen, erleben die Tabakbauern
in der Gegend von Meru. Dort hatte Ende der
70er Jahre BAT Kenya Ltd., eine grofie
Tochter des Multis British American Tobac-
co (BAT), zahlreiche Kleinbauern motivie-

ren konnen, Tabak fir den einheimischen
Absatz anzubauen.®

Die hohen Erzeugerpreise verleiteten viele
kleinbiiuerlichen Betriebe dazu, ihre Sclbst-
versorgung ganz aufzugeben. Setzlinge,
Diinger und Schidlingsbekampfungsmittel
wurden von BAT geliefert, die auch die
Emteabnahme garantierte.

Die Tabakmonokulturen setzten der Um-
welt jedoch enorm zu. Zur Fermentierung
der griinen Blatter werden riesige Mengen
Holz bendtigt, pro ha Tabak etwa 1-2 ha
Wald vernichtet, So begannen die Bauern die
umliegenden Hiigel abzuholzen.

Der Kahlschlag hatte Bodenerosion, Aus-
trocknung des Bodens und schlieBlich Ver-
wiistung zur Folge. BAT hatte sich Investi-
tionskosten fiir eine moderne Fabrik- und
Trockenanlage gespart, ohne Riicksicht auf
die Erhaltung des Okologischen Gleichge-
wichts, ohne Riicksicht auf die kiinftige Nah-
rungsmittelsicherheit der lokalen Bevilke-
rung, Lohnt sich in einer Gegend der Anbau
fiir den Konzern nicht mehr, verlagert er
seine Produk tionsstitte.

Auf landesweite Proteste hin beteiligt sich
das Unternehmen jetzt an der Wiederauffor-
stung. Er liefert Setzlinge an die Bauern,
doch sind deren Baden landwirtschaftlich
unbrauchbar geworden.

Man ist sich in Kenia des Problems der Ab-
holzung mittlerweile sehr bewufit geworden.
Von Wiederaufforstung ist in Kenia, das nur
noch iiber 3% bewaldete Flichen verfiigt,
iiberall die Rede. Staatliche und nichtstaat-
liche Organisationen wie Kengo (Kenyian
Energy  Non-Governmental Organizations
Association), Green belt-Movement und vie-
le mehr nehmen Aufforstungsprogramme in
Angriff,

Kommunale Verwaltungen, Genossenschaf-
ten, Schulklassen und Frauengruppen wer-
den angeregt und beraten Baume zu pilan-
zen., Besonders Frauen auf dem Lande, — sie
miussen oft in 10-12 stiindiger Arbeit Brenn-
holz herbeischatfen — reagieren positiv.
Auch die betroffenen Zuckerrohr- und
Tabakbauern haben aus der Hungersnot ge-
lernt und sich umgestellt, Sie reduzieren ihire
cash-crop-Anbauflichen und bauen wieder
vermehrt Feldfriichte fiir den Eigenbedarf
an, soweit es ihnen Landressourcen und Ver-
schuldung erlauben.

Wann die kenianische Staatsbiirokratie thre
immer wieder geliuBerte Prioritit der Selbst-
versorgung konkret durch faire Erzeuger-
preise, gerechte Landaufreilung, verbesser-
ten Vermarktungs- und Kreditmbglichkeiten
fiir food-crop (Selbsternihrungsgewiichse)
erzeugende Kleinbauern unterstitzt, bleibt
allerdings abzuwarten.

Anmerkungen:

1) Zit. bei: Dinham [Hines, Hunger und Pro-
fit. Agrobusiness in Afrika, Heidelberg
1985, 5. 126

2) Sieheebd., S, 128 und 124

3) A.  Imfeld, Zucker, Zirich 19835,
Dinham/Hines, S, 101£f,

4) Vel V, Kasch/U. Leffler/P, Schmitz, R.
Tetzlaff, Multis und Menschenrechte in
der Dritten Welt, Bornheim-Merten
1985,S5. 115

5) Vgl ebd., S, 111ff. und L. Timberlake,
Krisenkontinent  Afrika, Wuppertal
1986, 8.94

6) Kenva Times, 20.5.1985: A. Binzinger,

Die Saat der Diirre, Afrika in den achi-
ziger Jahren, Bornheim-Merten 1986, S.
111:V. Kasch u.a., Multis und Menschen-
rechte..., a.a.0., 8. 110f.; Deutsche
Volkszeitung, 26.2.1981
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ter, die mit ihren Familien ungefihr 25%
von Simbabwes Bevilkerung ausma-
chen, am schlechtesten dran.”

Auf die Erh6hung der Mindeslohne rea-
gierten dic kommerziellen Farmer in
Simbabwe durch Intensivierung der Ar-
beit, Produktionsumstellungen und ver-
stirkter Einsatz von Teilzeitkriften.
Hohere Lohne gefihrdeten die inter-
nationale Konkurrenzfihigkeit, so ar-
gumentieren die Agrobetriebe — nicht
allein in Simbabwe — gegen Lohnerho-
hungen.

Afrikas Export fremdbeherrscht

Nicht selten haben Plantagenbetriebe in
Afrika Schwierigkeiten, vor allem fiir Ar-
beitsspitzen, eine ausreichende Anzahl
von Arbeitskriften zu rekrutieren. Der
Grund: miserable Lohne und Arbeits-
bedingungen.

Die TNK dominieren die Weltmirkte fiir
Afrikas Exportprodukte (vgl. Tabelle).
Mittels staatlicher Vermarktungsgesell-
schaften haben einige afrikanische Staa-
ten zumindest eine Kontrolle iiber Ex-
portmengen und -preise; eine konzern-
interne Unterfakturierung der Exporte,
eine Variante der beriichtigten Transfer-
preismanipulationen, zwecks Gewinn-
transfer wird so unterbunden. Da den
Vermarktungsbehérden nur wenigen
Konzerne als potentielle Abnehmer ge-
geniiberstehen, sind ihre Handlungsspiel-
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riume jedoch gering.

Bei den internationalen Rohstoffabkom-
men, die, so die Absicht, die Rohstoff-
preise stabilisieren sollen, verhandeln

zwar Regierungen, im Hintergrund ste-

hen aber die Konzerne. Diese sind nicht
notwendigerweise gegen derartige Ab-
kommen. So kommentierte der Zucker-
multi Tate & Lyle die Zuckerabkommen

so: ,,Die Abkommen haben uns sehr ge-

niitzt.”
Umstellungen bei den Produktionsver-

Transnationale Konzerne, die den Weltmarkt fiir Afrikas wichtigste
Agrarerzeugnisse beherrschen

Erzeugnis Unternchmen Bemerkungen

Kakao Cadbury-Schweppes, Nestlé, Diese 4 TNK kontrollieren
Gill & Duffus, Rowntree zusammen 60-80% des

Weltkakaohandels

Tee Unilever, Cadbury-Schweppes, Uber sie liuft ca. 90%
J. Lyons (jetzt Tochter von des in Westeuropa und
Allied Breweries), Nestlé, Nordamerika vertriecbenen
Standard Brands, Kellog's, Tees
Coca Cola

Kaffee Nestlé, General Foods,
Rothfos, Jacobs-Suchard, Cargill

Zucker Tate & Lyle, Sucden, Philip
Brothers

Melasse Tate & Lyle 40% des Welthandels

Palmal C Itoh, Unilever, Lesicur

Tabak BAT, R.]J. Reynolds, Phillip Kontrollieren zusammen
Morris, Imperial Group, 89-95% des Rohtabakhan-
American Brands, Rembrandt dels
Group (Rothmans; Siidafrika)

Baumwolle Velkart, Cargill, Bunge, Ral- Diese TNK kontrollieren

li Brothers, Soga Shosho,
Bambax, Blanchard

bei Afrikas Agrarimporten:
Getreide

Cargill, Continental Grain,

zusammen mit 9 anderen
Mischkonzernen 85-90% des
Weltbaumwollhandels

Zusammen 87% des

Bunge y Born, Louis Dreyfus, Weltgetreidehandels (im
André et Cie, Jahr 1983)
(Quellen: B. Dinham & C. Hines, Hunger und Profit. Agrobusiness in Afrika (Vorwort von Al
Imfeld), Heidelberg/Brazzaville 1985, S. 60, Tab. 1.2.; erginzt und akutalisiert durch: A.
Imfeld, Zucker, Ziirich 1983, S. 68; South, London, Mai 1986, §.45; Le Monde Diplomatique,
Paris, Dezember 1984, S, 34 und Juni 1985, 8, 25)

fahren in den kapitalistischen Metropo-
len konnen enorme Verinderungen auf
den Rohstoffmirkten nach sich ziehen,
Das wird den zuckerexportierenden
Staaten derzeit drastisch vor Augen ge-
fithrt.

Die Umstellung von Zucker auf lsoglu-
cose auf Maisbasis der fithrenden Soft-
Drink-Hersteller in den USA hat zu ei-
nem enormen Riickgang des Zuckerver-
brauchs in den USA gefiihrt.

Von enormer Bedeutung sind TNK auch
bei Herstellung und Lieferung von In-
puts fiir die Agrarproduktion. Das fingt
schon beim Saatgut an.

Wesentliche Verinderungen auf diesem
Feld bewirkte die Entwicklung und Ver-
breitung sog. Hochertragssorten, die sog.
Griine Revolution. Die Initiative ging
von US-amerikanischen Industriestiftun-
gen aus,

Kontrollschliissel Saatgut

Die Diingemittelindustrie, deren Absatz
durch die neuen, auf hohe Diingergaben
angewiesenen Sorten stimuliert wurde,
gehorten lange zu den aktiven Férderern
des Projektes. ,,Hat man die Kontrolle
iiber das Saatgut”, so der kanadische Ex-
perte Pat Mooney, ,,ist man der Kontrol-
le iiber die gesamte Nahrungskette schon
recht nahe: Man kann bestimmen, wel-
che Pflanzen angebaut werden, welche
Agrochemikalien eingesetzt werden und
wo die Produkte verkauft werden."
Diese Tatsache ist den TNK nicht ent-
gangen. Sie sind voll in das Geschift mit
dem Saatgut eingestiegen.

Sehr hilfreich sind fiir sie zahlreiche
,,Hilfs"programme multilateraler Orga-
nisationen und bilateraler , Hilfs"geber.
Diese férdern nimlich den Einsatz von
Hochertragssaatgut.
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Es gelang den Multis, zuerst bei der Welt-
ernithrungsorganisation FAO und spiter
beim Entwicklungsprogramm der Ver-
einten Naionen (UNDP), unter das
Mintelchen der UNO zu schliipfen, um
von dort ihre ,technischen” Losungen
voranzutreiben.

Besonders wichtig ist den Multis der
patentihnliche Sortenschutz. Wihrend
die Multis sich das Saatgut teuer bezah-
len lassen, besorgen sie sich das Grund-
material meist aus der Dritten Welt —
ohne zu zahlen, versteht sich,

Verlust an genetischer Vielfalt

Besonders lukrativ ist die Ziichtung von
Hybriden. Diese konnen nidmlich nur
einmal verwendet werden, so dafi das
Saatgut fiir jede Saat neu gekauft werden
mufi. Die Hybridforschung ist nur Grofi-
firmen maoglich.

Auf dem Saatgutsektor hat sich eine star-
ke Konzentration vollzogen. Er wird von
Ol- und Chemiekonzernen dominiert.
Fithrend ist Shell mit 71 Saatguttéchtern
und vertraglichen Arrangements. Es fol-
gen Sandoz und Ciba-Geigy, beide aus
der Schweiz. Auch Kema Nobel und Car-
do (beide Schweden), Elf-Aquitaine und
Rhéne-Poulenc (beide aus Frankreich),
Suiker-Unie (Niederlande) und u.a. die
US-Unternehmen Pfizer, Upjohn, Olin,
Occidental und Cargill sind Grofien im
Saatgutgeschift.
Bayer sind ins Saatgutgeschift eingestie-
gen.

Dafi so viele Chemiekonzerne im Saat-
gutgeschift zu finden sind hat seinen
guten Grund: Sie stimmen Saatgut und
Agrochemikalien aufeinander ab und
verkaufen sie gleich als Paket.

Das Hochertragssaatgut ist gegen Krank-
heitsepidemien anfilliger und benétigt
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Auch Hochst und

zur Entfaltung seiner Hochertragskraft
in der Regel hohe Diingergaben. Damit
kommt dieses Saatgut nur fir Landwirte
mit héherer Marktproduktion in Frage.
Die afrikanischen Staaten miissen die
Vorprodukte zum wesentlichen Teil ein-
fithren; entsprechend steigen die Export-
zwinge. Das weltbankgeforderte Natio-
nale Maisprogramm in Tansania, das
Hybridmais verwendete, war beispiels-
weise weitgehend ein MiBerfolg.
Experten, so Philip Raikes, ,haben
ohnehin die Idee der Monokultur plus
Diinger als eine langfristige Strategie un-
ter Bedingungen, wo der Verschlechte-
rung der Bodenstruktur oft ein Haupt-
problem ist, in Frage gestellt”. Okolo-
gisch noch weit bedenktlicher ist, dafi
die Zichtungspolitik der Konzerne zu
einem immer starkeren Verlust an gene-
tischer Vielfalt fithrt.

Zuletzt noch zu einer weiteren, hiufig
vernachlidssigten Variante des Agro-
business in Afrika: dem Agrobusiness als
Hersteller von Nahrungs- und Genufimit-
teln.

In der ,,Weizenfalle™

Verinderungen in der Sozialstruktur,
Konzernstrategien und Nahrungsmit-
tel,,hilfe’ haben in zahlreichen afrikani-
schen Lindern zu einem verstirkten
Brotkonsum gefiihrt. Weizen kann meist
nicht angebaut werden oder doch nur zu
enormen Kosten. Nicht allein Nigeria ist
inder ,,Weizenfalle", wie Gunilla Andrae
und Bjorn Beckman eine Studie iiber
Nigeria betiteln, gefangen.

Auch die Bierherstellung gehdrt zum
Agrobusiness, Die Bierindustrie in Bur-
kina Faso ist eine nur allzu bezeichnende
[llustration der Rolle des Agrobusinees
in der GenuBmittelproduktion.

1984 gab es in Burkina Faso zwei Braue-
reien (eine zu etwa 80% durch franzo-
sisches Kapital kontrolliert, die andere
mit 51% burkinabé Kapital). Die meisten
Vorprodukte dieser Brauereien werden
importiert.

Grofiziigige Steuervorteile sicherten ih-
nen die Konkurrenzfihigkeit gegeniiber
dolo, dem lokalen Bier auf Sorghobasis.
Sorgho wird in Burkina Faso angebaut.
Dolo wird nur von Frauen hergestellt.
Etwa 15% der Frauen Burkina Fasos sind
zumindest zeitweise mit dem Brauen von
dolo beschiiftigt.

In der industriellen Bierproduktion ar-
beiten nur wenige hundert Arbieter.
Dank staatlicher Begiinstigung und dem
Ruf der ,,Modernitit" konnte das ,,euro-
piische” Bier seit der Unabhingigkeit
seinen Marktanteil stark ausweiten.
Auch die Nahrungs- und Genufimittel-
mirkte Afrikas sind im Visier des Agro-
business.

Wenn das Agrobusiness auch in begrenz-
tem Mafie industrielle Anlagen in Afrika
betreibt, so sind doch Industrie und
Landwirtschaft nicht aufeinander abge-
stellt. Wechselseitige Verbindungen zwi-
schen Industrie und Landwirtschaft sind
am chesten in Siidafrika sowie in Sim-
babwe gegeben. In beiden Fillen gibt es
cine (nationale) Siedlerbourgeoisie von
politischem Gewicht.
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Georg Diederichs

Hungernothilfe und
das UNO/FAO-Konzept

In den meisten afrikanischen Lindern
haben 1986 geniigend Regenfiille zu ei-
ner deutlichen Verbesserung der Ernte-
aussichten und der Nahrungsmittelpro-
duktion gefiihrt, so daf die Gefahr einer
fortgesetzten Dinre und einer daraus
resultierenden Massenhungersnot vor-
erst gebannt zu sein scheint. Trotzdem
bleibt die Ernihrungssituation in vielen
Gebieten weiterhin prekir.

Gemeinhin wurde die jahrelange Diirre-
periode (in manchen Gebieten gab es 17
Jahre lang unterdurchschnittlich geringe
Regenfille, wobei sie in den letzten fiinf
Jahren sogar um mehr als 40% hinter den
normalen Durchschnittswerten zuriick-
blieben) als zentrales Problem der ,,afri-
kanischen Hungerkatastrophe” ange-
sehen.

Doch konnte erst die Kombination von
Diirre mit den sich allgemein verschlech-
ternden weltwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen, einer fortschreitenden
Verarmung, chronischen Strukturpro-
blemen, verfehlten sektoralen Wirt-
schaftspolitiken sowie Fehlentwicklun-
gen im oOkologischen und sozialen Be-
reich eine Notlage des bekannten tragi-
schen AusmaBes hervorrufen.

Geld rein, Hunger raus?

Zu Beginn des Jahres 1985 hatte die
durch das Zusammenwirken der genann-
ten Faktoren bedingte Krise schier un-
vorstellbare Dimensionen angenommen:
Schitzungsweise 150 Mio Menschen leb-
ten in den von Diirre betroffenen Lin-
dern, bedroht von Hunger und Unterer-
nihrung. 30 bis 35 Mio — davon 3/4
Frauen und Kinder — waren besonders
gefihrdet. Etwa 10 Mio waren geflohen
oder hatten ihre Wohnstitten auf der
Suche nach Nahrung, Wasser und Weiden
verlassen. Fast die Hilfte war in zeitwei-
ligen Auffanglagern untergebracht. Hun-
derttausende starben.

Die mittels Fernsehen in die Wohn-
stuben transportierten Schreckensbilder
aus Athiopien, Mosambik oder Mali
losten daraufhin eine regelrechte Welle
wdemonstrativer Nichstenliebe™ aus. In
der Bundesrepublik etwa erbrachte ein
im Januar 1985 medienwirksam insze-
nierter ,, Tag fir Afrika” die Massenkol-
lekte von 120 Mio DM fiir die Hungern-
den.

Und das von dem irischen Pop-Star Bob
Geldof im Sommer desselben Jahres or-
ganisierte Rock-Spektakel ,,Live Aid",
eine per Satellit zusammengekoppelte
Synchronveranstaltung in London und
Philadelphia, an der fast die gesamte Rie-
ge bekannter Rockmusiker sowie eine
Fernsehgemeinde von 1,5 Mrd Menschen
teilnahm, trug immerhin umgerechnet
rund 200 Mio DM ein.

Doch dem Hohenflug barmherzigen
Samaritertums sollte schon bald erste Er-
niichterung folgen. So stellte sich z.B.
heraus, daff ein Grofiteil der in der Bun-
desrepublik gespendeten 120 Mio DM,
trotz aller Aufrufe zur ,,Soforthilfe”, zu-
nichst einmal auf den Konten der Hilfs-
organisationen verblieb. Und auch von
dem Geld, das bereits ausgegeben wor-
den war, blieb das meiste im Land: bei
den Produzenten von Zelten, Decken,
Lagerhallen und bei den internationalen
Speditions- und Luftfrachtgesellschaf-
ten, — als satte Profite.

Und auch Bob Geldof, der mit ,,Band

FACLRegionalkonferenz zu Afrika in Yamoussoukra 1986

Aid"” schon vor dem Mammut-Rock-
Konzert ,,Live Aid"” und danach noch
mit ,,Sport Aid"” Aktionen fiir die Afri-
kanothilfe organisiert hatte, mufite sich,
mittlerweile von der englischen Konigin
sogar mit einem Orden dekoriert, fragen:
wWar das alles? " So lautet zumindest
der Titel eines kiirzlich von ihm verof-
fentlichten Buches.

Doch auch schon in den anfinglichen

Enthusiasmus caritativer Hilfe mischten
sich kritische Stimmen, die darauf hin-
wiesen, dafi das Prinzip ,,Geld rein, Hun-
ger raus’’ so einfach nicht funktionieren
wiirde.

Wer etwa den Eindruck erwecke, mit
Spendengeldern oder auch mit den be-
scheidenden Summen unter dem Etikett
Entwicklungshilfe sei der Hunger in der
Welt zu beseitigen, der sie nicht nur
Resignation. Er mache sich auch mit-
schuldig daran, dafi die Probleme ver-
harmlost wiirden und dafi ,die Profi-
teure ungerechter, entwicklungshem-
mender, Hunger verursachender Fakto-
ren, von offentlicher Kritik unbehelligt,
weiterwursteln konnen wie bisher™. Dies
erklirte 2.B. der Pressereferent von
»Brot fiir die Welt", Herbert Hassold, im
Januar 1985 bei einer Tagung der Raba-
nus Maurus Akademie zum Thema
,.Hungerhilfe" in Wiesbaden.

Produktionshilfe tut Not!

Iis kime darauf an, so Hassold weiter,
»das ganze System zu hinterfragen, das
die Entwicklungslinder dazu zwingt,
agrarische Potentiale fiir unseren Uber-
flufl statt fiir die Erndhrung der eigenen
Bevilkerung zu nutzen”.

Kritische Stimmen kamen und kommen
aber auch aus Afrika selbst. So erklirte

-etwa der Staatschef Burkina Fasos, Tho-

mas Sankara, in einem Interview mit

,Fraternité Matin”, einer in Abidjan
(Elfenbeinkiiste) erscheinenden Tages-
zeitung: ,,Wenn ich sage, dafl uns heutzu-
tage, da wir uns der Diirre und dem Vor-
anschreiten der Wiiste gegeniibersehen,
niemand in konkreter Weise hilft, dann
meine ich damit folgendes:

Ich mochte, daf die Hilfe sich deutlich
von der Nahrungshilfe unterscheidet,
wie sie uns die Staaten des Nordens heu-
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te gewihren. Denn diese Hilfe stellt in
Wirklichkeit eine Behinderung unserer
eigenen Entwicklungsanstrengungen in
der Landwirtschaft dar, weil sie bei unse-
ren Bauern eine Bettler-Mentalitit for-
dert. (...)

Unsere Landwirtschaftsexperten sind
Experten im Briefeschreiben geworden.
Die brauchen nur noch Briefe an inter-
nationale Organisationen zu schreiben,
in denen sie diese um Nahrungshilfe an-
betteln. Dies ist der einzige Beitrag, den
sie leisten, oder jedenfalls der meisten
dieser Leute.

Wir aber sagen dazu Nein, und fordern,
daBl die Nahrungshilfe nach und nach
durch Produktionshilfe ersetzt wird,
durch eine Hilfe, die uns die Produk-
tionsmittel gewihrt, wie etwa Maschi-
nen, Gerite, Diinger. Mit dieser Art von
Hilfe sind wir voll einverstanden.”

Eine fiir diese Art von Hilfe wichtige
Institution ist die Ernihrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation (FAO) der Ver-
einten Nationen. Innerhalb der UNO
fallt ihr die Verantwortung fiir Ernih-
rung, Landwirtschaft, Fischerei, Forsten
und lindliche Entwicklung zu.
Urspriinglich als eine im wesentlichen be-
richtende und die internationale Willens-
bildung auf ihrem Sektor koordinieren-
de UN-Behorde entstanden, wuchs die
FAO schnell in die Rolle eines techni-
‘schen Dienstleistungsbetriebs fir Ent-
wicklungsfragen hinein.

So wurde sie, nach der Grindung des
UN-Fonds fiir Technische Hilfe (1949)
und des UN-Sonderfonds (1958), zum

Entwicklungshilfe vernach-
lassigte die Landwirtschaft

Gesamte Entwicklungshilfe fur die
Landwirtschaft 1974 -1981
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Hauptauftragnehmer dieser spiiter im
UN-Entwicklungsprogramm (UNDP) zu-
sammengeschlossenen  Finanzierungs-
instrumente.

Im Rahmen ihrer Entwicklungsprogram-
me leistet die FAO technische Hilfe, In-
vestitionsvermittlung und Sonderhilfe.
Vor allem mit ihren mittlerweile iiber
5.000 technischen Hilfsprojekten ist sie
in allen Teilen der Dritten Welt vertre-
ten. Das FAO-Schild an der lindlichen
Forschungsstation, der FAO-Gelinde-
wagen unterwegs in entlegene Gegenden,
der FAO-Berater fiir Gefliigelzucht,
lindliches Kreditwesen oder Obstver-
marktung im Projektgebiet u.a.m. sind in
vielen Entwicklungslindern ein vertrau-
ter Anblick.

Im Anschluff an Projekte der techni-
schen Hilfe vermittelt die FAO Investi-
tionen, d.h. sie bringt den Kapitalgeber
und die Regierung des auf Investitionen
angewiesenen Landes zusammen. Mit
dieser Investitionsvorbereitung und
Maklertatigkeit setzt die FAO iibrigens
etwa 2,5 Mrd Dollarim Jahr um,

Zwei Schienen der Afrikahilfe

SchlieBlich leistet die FAO noch Sonder-
hilfe, um von Naturkastrophen und Hun-
gersniten betroffenen Lindern bei der
akuten Linderung von Notstinden zu
helfen und die landwirtschaftliche Pro-
duktion wieder aufzubauen. Finanziert
werden derlei MaBnahmen aus freiwilli-
gen Beitrigen und aus Mitteln des FAO-
Programms fiir Technische Zusammenar-
beit (TCP). Zustindig fiir Mobilisierung
und Koordination der Sonderhilfe ist das
FAO-Biro fir Sonderhilfemalinahmen
(OSRO).

In Afrika leistete 1984/85 allerdings das
extra zu diesem Zweck vom UN-Sekre-
tariat eingesetzte Biiro fiir Nothilfemafi-
nahmen in Afrika (OEOA) den entschei-
denden Beitrag zur Mobilisierung und
Koordinierung der internationalen Son-
derhilfe. Im OEOA arbeiteten Vertreter
des UN-Entwicklungsprogramms
(UNDP), des Katastrophenhilfsamts
(UNDRO), des Hochkommissariats fiir
Fliichtlinge (UNHCR), des Kinderhilfs-
werks (UNICEF), des Welternihrungs-
programms (WFP), der Weltgesundheits-
organisation (WHO), der FAO und des
Biiros fiir besondere politische Fragen im
UN-Sekretariat zusammen.

Dieser wegen biirokratischer UN-Struk-
turen und unnétigem Kompetenzgeran-
gel vor Ort zunichst schwierigen Zusam-
menarbeit war es aber doch zu verdan-
ken, daf} die bereitgestellte Nothilfe von
ca. 3,8 Mrd § weitestgehend zeitgerecht
und massiv eingesetzt werden konnte,
was Hunderttausenden akut vom Hun-
gertod bedrohten Menschen das Uber-

leben gesichert hat.

Ende Oktober 1986 wurde das OEOA als
separate Einheit des UN-Sekretariats
wieder geschlossen. UN-Generalsekretir
Pérez de Cuéllar (Peru) gab allerdings
Vorkehrungen bekannt, die eine schrelle
und wirksame Reaktion des UN-Sekreta-
riats auf kiinftige komplexe Notlagen

sicherstellen soll.
Bereits Ende Mai/Anfang Juni 1986 hat-

te sich die Vollversammlung der Verein-
ten Nationen mit der kritischen Wirt-
schafts- und Versorgungslage auf dem
afrikanischen Kontinent befafit und ein
wAktionsprogramm der UNO fir die
wirtschaftliche Gesundung und Ent-
wicklung Afrikas bis 1990" verabschie-
det.

Zum Abschlufd ihrer fiinftigigen Sonder-
sitzung befiirworteten die 159 Delegatio-
nen seinerzeit einen von der Organisa-
tion fiir Afrikanische Einheit (OAU) vor-
gelegten Plan, der bis 1990 Investitionen
von 128 Mrd § vorsieht, von denen die
afrikanischen Staaten selbst 82 Mrd §
aufbringen wollen. Der Aufruf der OAU
an den Rest der Welt, die fehlenden 46
Mrd § beizusteuern, fand bei den Dele-
gierten allerdings ebensowenig ein Echo
in Form konkreter Zusagen wie die For-
derung, 1/3 der afrikanischen Auslands-
schulden (175 Mrd §) zu streichen. So
hief es denn im UN-Aktionsprogramm
lediglich, die internationale Gemein-
schaft habe sich ,,verpflichtet, alle An-
strengungen zu unternchmen, um ausrei-
chende Mittel zu finden und Afrika bei
seinen Entwicklungsbemiihungen zu un-
terstiitzen”’.

Als Schwerpunkte des UN-Aktionspro-
gramms 1986-90 wurden die Landwirt-
schaft, die Bekdmpfung der Wiistenaus-
breitung, die Modernisierung der Ver-
waltungen sowie die Verstirkung der
regionalen Zusammenarbeit benannt.
1988 soll dann bei einer erneuten Son-
dervollversammlung der UNO zu diesem
Thema eine Zwischenbilanz gezogen
werden,

FAO-Prognose apokalyptisch

»Es gibt zwei Moglichkeiten der Hilfe",
schrieb FAO-Generaldirektor Edouard
Saouma (Libanon) im Vorwort des Welt-
ernihrungsberichts 1985. ,,Die erste ist
die Verbesserung der Leistung von Kata-
strophenhilfe. Die andere wire die
Schaffung einer Grundlage, auf der die
Vilker Afrikas ihre Landwirtschaft wie-
der aufbauen kénnen. Afrika hungert
nicht nur nach Nahrung, sondern auch
nach den Mitteln, sie zu erzeugen.”

Um eine bessere Zukunft fir Afrikas
Landwirtschaft und damit eine Verbes-
serung der Versorgungslage mit Grund-
nahrungsmitteln zu erreichen, hat die
FAO im September 1986 anlifilich ihrer



Setzlinge von Eokalyprushdumen in :\]hlnpu:n die FAO
unterstirzl die WiederaulTorstung

Afrika in
Yamoussoukro (Elfenbeinkiiste) — quasi
im Anschluff an das von der UN-Sonder-

Regionalkonferenz  fiir

vollversammlung verabschiedete Ak-
tionsprogramm — eine umfangreiche
Studie mit dem Titel ,,Die afrikanische
Landwirtschaft in den nichsten 25 Jah-
ren' vorgestellt.

Mit Hilfe eines fur frithere Studien ent-
wickelten Rechenmodells analysiert die-
ser FAO-Bericht zunichst, was gesche-
hen wiirde, wenn die derzeitige Entwick-
lung iiber die nidchsten 25 Jahre einfach
so weiterginge, Die Ergebnisse sind gera-
dezu apokalyptisch:

Die  Nahrungsmittelproduktion pro
Kopf wiirde weiter fallen, durchschnitt-
lich um 1% pro Jahr. Im Jahr 2010 wiirde
Afrika demzufolge ungefihr 30% weni-
ger Nahrungsmittel pro Kopf produzie-
ren als im Jahr 1985. Die Anzahl der
landwirtschaftlichen Exportlinder fiele
von 26 auf vier und die Nahrungs-Selbst-
versorgungsquote wirde drastisch sin-
ken.

Wihrend Nordafrika 1985 noch 53% sei-
nes Getreides selbst erzeugt habe, und
‘die Linder siidlich der Sahara 85%,
wiirden diese Ziffern bis zum Jahr 2010
auf 34% bzw. 56% zuriickgehen. Im Jahr
2010 wiirde Afrika 100 Mio t Getreide
importieren miissen, um seine Defizite
wettzumachen,

Allein die Kosten dieser
wiirden mehr als das Doppelte der Erlose
aus den landwirtschaltlichen Exporten
betragen, wenn diese weiterhin zuriick-

Einfuhren

gingen.

Als Ergebnis davon wiren nur noch
wenige Linder in der Lage, die Getreide-
mengen zu importieren, die sie bendtig-

ten. Zwar konnte Nahrungsmittethilfe
einige akute Locher stopfen, aber die
meisten Linder wiiren nicht einmal mehr
in der Lage, diese grofien Mengen an
Nahrungshilfe zu lagern und zu verteilen.
Es gibe daher immer wieder schwere
Hungersnote und ,,viele Linder wiirden
sich an der Schwelle des Untergangs be-
finden".

Solche Ergebnisse seien allerdings nicht
unausweichlich. Laut FAO-Studie
konnte z.B. die Agrarfliche um ungefihr
1% pro Jahr ausgedehnt werden, was die
Gesamtagrarfliche von 215 auf etwa 265
Mio ha erweitern wiirde. Und auch die
bewisserten Flachen konnten von 9.5
auf 14,5 Mio ha vergrofiert werden.

Der Hauptanteil der Produktionssteige-
rung miufite jedoch aus hiheren Ertrigen
kommen, die durch einen stirkeren Ein-
satz von landwirtschaftlichen Betriebs-
mitteln wie etwa Diinger, verbessertem
Saatgut und Mechanisierung zu errei-
chen wiren. Dabei geht die FAO-Studie
u.a. von einem sechsfachen Diingemittel-
verbrauch aus, was eine jihrliche Ver-
brauchssteigerung von 7% bedeutet,

Eine Verbesserung der gegenwirtigen
Situation miifite allerdings auch mit
Mafinahmen zur Erholung und Entwick-
lung der afrikanischen Ressourcenbasis,
mit einer verstirkten Unterstitzung der
Bauern und nicht zuletzt einer Verbes-
serung des externen Wirtschaftsumfeldes
cinhergehen.

Vor allem Land- und Gewisserver-
schlechterung sind nach wie vor ein
grofies Problem. Agrarland wird iiber-
beansprucht, Weideland iiberweidet,
Wilder werden abgeholzt.

Aufforstung, Kleinbewisserung

Allein oder in Kombination fithren diese
Faktoren zu einer stindig zunehmenden
Verwiistung. Die FAO-Studie schligt
deshalb eine Umstellung vom Wander-
feldbau auf den Anbau mehrjihriger
Baumkulturen, Mischfeldbau, Nicht-
pflige- oder zumindest Minimumpfliige-
methoden sowie die Errichtung von Bar-
rieren gegen die Bodenerosion vor, um
diese zu verhindern und die Fruchtbar-
keit der Boden zu verbessern.

In diesem Zusammenhang empfiehlt die
FAQ-Studie auch, das weitere Abholzen
der Wilder zu beenden und stattdessen
wieder aufzuforsten. Der akute Brenn-
holzmangel sollte durch die Anlage von
Brennholzplantagen in der Nihe der
Dorfer und durch ,,Industrieplantagen”
in der Nihe der Stidte behoben werden.
Da grofe Bewisserungsanlagen fiir die
rentable Produktion von Grundnah-
rungsmitteln oft zu kostspielig sind, soll-
ten sich die Bemiithungen daher mehr auf
die Verbesserung traditioneller Bewiisse-
rungsmethoden wie etwa die Sumpf- und

Uberschwemmungsbewiisserung  kon-
zentrieren,

Bei der notwendigen Bekdmpfung der
Wiistenbildung kritisiert die FAO-Stu-
die, dafl die Dorfgemeinschaften bisher
zuwenig in diese MaBnahmen einbezo-
gen wiirden. Die Anlage von Windbre-
chern, Schutzgirteln und Pflanzungen
entlang der Strafien sowie die Integra-
tion von Forst- und Viehwirtschaft in die
Landwirtschaft konnten hier die Basis
fiir eine neue Strategie bilden, bei der die
Dorfgemeinschaften eine Schliisselrolle
spielen.

Projekte der FAQ

® Zusammenarbeitende  Kleinbauern in
acht Bezirken Westkenias haben eine 30- bis
60prozentige Steigerung der Milchproduk-
tion gemeldet, scitdem sie ertragreiche Fut-
terarten verwenden, die von einem FAO/
UNDP-Projekt eingefiihrt wurden.

® In Ruandas Teil des Kivu-Sees in Ost-
afrika hat cin Projekt zur Forderung des
Fangs pelagischer Fische eine Jahresproduk-
tion von 60 Tonnen vorher wenig gefangener
Fische erbracht.

® Ein Wiederaufforstungsvorhaben der
FAO bekimpft zwei chronische Probleme
auf den Kapverden — Bodenerosion und Ar-
beitslosigkeit. Rund 1.200 Personen sind bei
‘dem Projekt auf 8,000 Hektar beschiftigt.
(Quelle: Das Parlament, Bonn, Nr,

56/7.9.1985,S.11)

-

,,Regierungen konnen gar nicht so viele
Kleinprojekte beaufsichtigen, daher
mufl die Verantwortung fiir eine Reihe
von ihnen an die Bauern und die Dorf-
gemeinden abgegeben werden. Die Bau-
ern setzen sich aber fiir solche Projekte
nur dann ein, wenn sie sicher sind, dal}
die Pline dafiir von ihnen selbst ausge-
hen, dafi sie von ihnen kontrolliert und
ausgefithrt werden, gemifi ihrem Bedarf,
und dafl der Nutzen daraus ihnen zu-
kommen wird.”

Letztlich kommt es auch darauf an, die
Bauern durch erhdhte Produktivitdt ih-
rer Arbeit in den Markt zu integrieren.
Neben einer entsprechenden 6konomi-
schen und sozialen Infrastruktur geho-
ren dazu allerdings auch landwirtschaft-
liche Erzeugerpreise, die Produktions-
anreize bieten.

. Diese praktischen Mafinahmen durch-
zufiihren”, so FAO-Generaldirektor
Edouard Saouma, ,,ist die schwierigste
Aufgabe der nichsten 25 Jahre." Aller-
dings konnte so z.B. das Getreidedefizit
von derzeit 100 Mio auf 76 Mio t gesenkt
werden, was — laut FAO-Studie — eine
erhebliche Verbesserung der Versor-
gungssituation in weiten Teilen Afrikas
bedeuten wiirde.

Dariiber hinaus bleibt jedoch die drin-
gende Aufgabe, die Ursachen von Hun-
ger und Armut in den Lindern Afrikas
zu beseitigen. Diirren werden wiederkeh-
ren — Hungersnote miissen es nicht.
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Athiopisches Lager Korem [984: Abtrunsport eines Verhungerten

Randolph Braumann

Sonderfall Athiopien

»Afrika wird totgefiittert” lautet der Titel eines sehr empfehlenswerten Buches, indem
der Redakteur des Umweltmagazins natur, Randolph Braumann, die Nahrunsmittel-
hilfe und Hungerverursacher in Afrika schonungslos aufs Korn nimmt. Einer radikalen
Kritik unterzieht er auch die ganz besonders auf Athiopien gemiinzte westliche
Kampagne, die im Interventionsanspruch gipfelt. Wir dokumentieren Braumanns
Athiopienkapitel mit freundlicher Genehmigung des Verlags Rasch und Rohring.

Eine sachliche Beantwortung der Frage,
warum wir Afrika nicht endlich vor un-
serer Verteilungswut retten, wird vor
allem durch die Athiopische Tragodie
von 1984/85 erschwert. Zu biblisch wa-
ren die Ausmafe des Elends, als dafl die
grofien Verteilungsgewinnler sich die
Chance hitten entgehen lassen, die
Gleichung Athiopien = Afrika aufzustel-
len und gigantische neue Weizenliefe-
rungen zu fordern.

Aber Athiopien ist nun einmal ein Son-
derfall. Kein anderes Land der Welt
wie Athiopien unter Erosion.
Niederschlage fallen im dthiopischen
Hochland in kurzen aber heftigen
Schauern, und das Regenwasser reifit
von den Berghingen fruchtbare Erde mit
sich. Das geschieht seit Jahrtausenden.

leidet

Erosion wie nirgendwo

Vom Flugzeug aus sehen riesige Gebiete
Nordidthiopiens wie eine Mondland-
schaft aus. Wenn man unten aul dem
Boden steht, fragt man sich erst recht,
wo hier iiberhaupt Menschen Ileben
konnen.

In den letzten funfzig Jahren hat die
Erosion immer schlimmere Formen an-
genommen. Im alten Kaiserreich (Haile
Selassie regierte von 1930 bis 1974) la-
gen grofie Flachen als ,,Kronland" brach,
weil sie jederzeit verfiigbar sein mufiten:
Haile Selassie pflegte — wie iibrigens alle
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Kaiser vor ithm — die Loyalitit von
Fiirsten und Notabeln durch Lehensver-
gabe zu belohnen.

Fiir die Bauern blieb dieses Kronland
gesperrt (es sei denn, sie wiren dort als
Leibeigene der Firsten eingesetzt wor-
den). Die wachsende Bevolkerung mufite
in immer unwirtlichere Regionen aus-
weichen, mufite immer steilere Berg-
hinge roden und unter den Pflug neh-
men. Je steiler aber die Hinge, desto
rascher geht fruchtbare Erde verloren.

Es ist ein unabwendbar in den Untergang
fithrender Prozefi: immer weniger Er-
trag, dann immer neue Rodungen in im-
mer noch hoheren Bergregionen, dann
Abholzung der letzten Wiilder, dann Zer-
storung der Grasnarbe durch Uberwei-
dung. Die blofigelegte Erde, von tropi-
scher Sonne ausgedorrt, wird vom Regen
geradezu sintflutartig, hunderttausend-
tonnenweise, weggeschwemmt — mit
dem Blauen Nil bis hinunter in den
Sudan.

Ausgerechnet dieses Athiopien, das jetzt
als Paria der Welt dasteht, ist das einzige
Land der Sahelregion, das den Kampf
gegen die Verwiistung ernsthaft aufge-
nommen hat. In weiten Gebieten sind an
den entwaldeten Hingen horizontale
Graben angelegt worden, die ablaufen-
des Regenwasser bremsen und die Ver-
sickerungsrate erhéhen. In Gemein-
schaftsarbeit haben Bauern allein in der
Provinz Eritrea schon 310.000 Kilome-

ter Terrassen und Griiben gezogen.

Es gibt gar keinen Zweifel: Gerade
Athiopien verdient Unterstiitzung; und
seine Bauern, die sich gerade erst von
generationenlanger Unterdriickung er-
holen, verdienen auch unser Mitleid. Es
war nun allerdings vorauszuschen, daf
jenes Mitleid, das der unselige ,, Tag fiir
Afrika” auf Athiopien lenkte, sich sehr
schnell ins Gegenteil verkehren wiirde.
24 Stunden nach der Gefithlskanonade
gab es das erste Fernsehinterview, in dem
einem der Hilfsorganisations-Gurus die
Frage gestellt wurde, wann denn nun
Athiopien und mit ihm ganz Afrika wie-
der ,,okay" sein wiirde. Die entscheiden-
de Vorleistung — Geld fiur Nahrungsmit-
tel in Hille und Fulle — sei in Deutsch-
land ja soeben erbracht worden.

Zaghaft deutete der Interviewte, der Ge-
schiftsfithrer von ,,Brot fiir die Welt",
an, hundert Millionen seien soviel Geld
nun auch wieder nicht; gleichzeitig
wollte er aber die ganze Fernsehaktion,
die schliefflich auch seiner Organisation
eine Menge Spenden cingebracht hatte,
nicht kritisieren.

Auf den Bundesbiirger prasselten jedoch
schon bald nach dem ,, Tag fiir Afrika™
Meldungen hernieder, die verrieten, daBl
die Athiopier sich nach all diesen tollen
Vorleistungen — vor allem der Deut-
schen — leider wieder zu dumm anstell-
ten. Associated Press meldete aus Addis
Abeba: ,,Der in Athiopien seit langem
erwartete Regen (Vorstellung des Euro-
paers: Wenn der Regen mal kommt, ist
alles in Ordnung! Anm. d. Verf.) hat
nach Angaben von westlichen Hillskral-
ten schitzungsweise 8,800 Tonnen Ge-
treide verdorben, die der hungernden
Bevolkerung als Hilfslieferungen ge-
schickt worden sind. Die dthiopischen

Erosion in Wollo: selbst umter den Wurzeln der Eukalyp
tushiume wurde Munerhoden weggeschwemmi




Behorden haben bereits zugegeben, dafh
4.000 bis 5,000 der rund 110.000 Ton-
nen Hilfsgiiter im Hafen Assab verrottet
sind.” Die ithiopischen Behorden haben
bereits zugegeben! Wer gibt etwas zu?
Der einer kriminellen Handlung Ver-
dichtigte. Also: Sie kriegen den Weizen
von uns kostenlos, und jetzt lassen sie
ihn verrotten!

Warum verrottet Weizen in den Hiifen
Assab oder Massawa? Weil es nicht aus-
reichend Lagerraum und weil es nicht
genug Lkws gibt! Seit jenem ,,Tag fiir
Afrika’ gibt es kaum eine Agenturmel-
dung aus Addis Abeba, in der nicht dar-
auf hingewiesen wird, daf} leider zuwenig
Transportmittel zur Verfiigung stiinden.
Das ist eine altbekannte Tatsache, aber
plotzlich bekommt sie cinen anklagen-
den Unterton. (...)

Der dthiopischen Regierung war in un-
seren Medien lange der Vorwurf gemacht
worden, sie habe das Ausmafl der Hun-
gerkatastrophe verheimlicht (was nichi
stimmt, wie wir gleich sechen werden).
Jetzt, nach dem Afrika-Spektakel, warf
man ihr vor, was man ihr logischerweise
gar nicht vorwerfen kann: daB sie nicht
geniigend Transportkapazitit habe,

Ein anderer Vorwurf, monatelang in un-
seren Zeitungen nachzulesen: Die Lage
in Athiopien sei deshalb so schlimm, weil
Auffanglager errichtet worden seien. Die
hiitten eine grofie Anziehungskraft auf
alle die ausgeiibt, die eigentlich in ithren
Dorfern hitten zuriickbleiben sollen und
wollen.

Konkret: Weil die Dorfbewohner wissen,
dafd esin den Camps Essen und Trinken
und medizinische Versorgung gibt, pil-
gern sie dorthin — was ohne Zweifel ka-
tastrophale Folgen Fir die Landwirt-
schaft hat, denn zur nichsten Aussaat-

periode sind die Leute nicht auf ihren
Feldern.

Nun wurde Anfang Mai 1985 das Lager
Ibnet in der Nihe von Gondar geriiumt,
Die idthiopische Armee iibernahm die
Aufgabe, die Bauern in thre Daorfer zu-
rickzutransportieren. dpa meldete kor-
rekt aus Addis: ,,Damit die Bauern ange-
sichts der begonnenen Regenzeit wieder
ihre Felder bestellen.”

Eine bundesdeutsche Zeitung kann wohl
nicht anders, als hinter jeder Aktion der
ithiopischen Armee eine Schurkerei zu
vermuten. In einem Kommentar der
»FAZ" wurde jedenfalls ausdricklich
darauf hingewiesen, dafi ,,den vorliegen-
den Informationen zufolge bei der Ak-
tion offenbar keiner der Hungerfliicht-
linge ums Leben’ gekommen ist.

Athiopisierung der Hungerkrise

Offenbar habe die Armee kleinere Nah-
rungsmittelrationen an die Lagerinsassen
verteilt. Warnung der ,,FAZ™: Es miisse
jedoch befiirchtet werden, ,,dafl die Ra-
tionen keinesfalls ausreichten,

In Washington behauptete ein Mr,
McPherson, Leiter der amerikanischen
wAgentur fiir internationale Hilfe” —
und es stand natiirlich in allen bundes-
deutschen Zeitungen —, die ,,brutale
Riicksiedlung der Fliichtlinge bedeute
mit Sicherheit fiir die Hilfte von ihnen,
etwa 30.000 Menschen, das Todesur-
teil™. Das Ganze sei ein ,barbarischer
Akt™.

Im AnschluB an diese Mai-Meldung hiitte
man ja gern erfahren, wie viele dieser
Menschen gestorben sind, wirklich
30.000 oder vielleicht nur 10.000 oder
tausend oder hundert? Es folgte keine
Meldung mehr, was mich vermuten lifit,
daB im Zuge dieser Riicksiedlungsaktion
jedenfalls niemand gestorben ist.

Wiire das der Fall gewesen, so wiiren wir
sicher von Associated Press oder Reuters
mit Massaker-Meldungen versorgt wor-
den. Was in den Kopfen aller, die sich
hierzulande mit Dritter Welt beschifti-
gen, aber hingengeblieben ist, ist der Ge-
danke an eine barbarische ithiopische
Regierung. (...)

Ich gehe davon aus, dafi die Berichter-
stattung iiber die afrikanischen Hunger-
probleme ganz anders aussihe, wenn die
sozialistisch orientierten Linder wie
Athiopien und Mozambique ihre Krisen
befriedigend gemeistert hiitten.

Das aber haben sie, wie jeder weif3, eben
nicht. Die anderen 22 notleidenden
Lander haben ihre Krisen genausowenig
gemeistert, aber von ihnen wird auf eine
geheimnisvolle Art nicht — oder doch
nur sehr selten — gesprochen.

Schon im Dezember 1982 hat die FAO —
die Nahrungs- und Landwirtschaftsorga-
nisation der Vereinten Nationen — meh-

rere Warnungen iiber die sich anbahnen-
de afrikanische Katastrophe verdifent-
licht. Die drohende Hungersnot in
Afrika war Dauerthema nicht nurin den
Vereinten Nationen und ihren Unter-
organisationen, sondern ab 1983 auch in
den EG-Kommissariaten, In den Medien
dagegen herrschte totales Schweigen.

Ab Oktober 1984 dann plotzlich grofie
Aufregung, Bilder von sterbenden Kin-
dern auf allen Kanilen. Seltsamerweise
aber nur sterbende dthiopische Kinder —
keine aus Mauretanien oder aus dem
Turkanaland im Norden Kenias, keine
aus dem Sudan und keine aus dem
Tschad.

Fast gleichzeitig mit den ersten Repor-
tagen uber sterbende Kinder tobte eine
geradezu  phantastische Berichterstat-
tung iiber die Feiern zum 10, Jahrestag
der Revolution iiber die westlichen Sen-
der. Ich kann mich nicht daran erinnern,
jemals zuvor eine derart ausfuhrliche
Berichterstattung iiber eine Militirpa-
rade im Fernschen gesehen zu haben.
Diese dthiopische Demonstration der
Stirke — man bedenke: mit Erich
Honecker und dem sowjetischen Polit-
biiromitgliecd Romanow aul der Ehren-
tribiine — war unseren Fernschleuten
cine Menge himischer Kommentare
wert.

Die Marxisten zu Fall bringen!

Nun war die Lage ja wirklich geklirt:
Athiopien war fest und offenbar un-
widerruflich im feindlichen Lager und
zumindest fur die ndhere Zukunft fir
den Westen verloren. Alle Versuche,
Athiopien zuriickzugewinnen — da hatte
es einen EG-Kredit gegeben und ein fran-
zosisches Angebot, Waffen zu liefern —,
waren ganz offensichtlich fehlgeschla-
gen.

Also: Athiopien war marxistisch, be-
kannte sich sogar dazu — und es starben
Kinder! Hohn und Spott ergossen sich ab
jetzt iber Addis Abeba. In den euro-
piischen und amerikanischen Medien
wurde etwas geboren, was der in Berlin
lebende dthiopische Wissenschaftler
Getinet Belay ,.die Athiopisierung der
Hunger-Berichterstattung' nennt.
Zuriick zur Hungersituation. 1984 baten
die eben erwdhnten 24 Linder bei inter-
nationalen Organisationen um Hilfe,
22mal wurde den Antrigen statige-
geben. Mozambique und Athiopien wur-
de die Hilfe verweigert.

Charles Elliott, der Leiter von Christian
Aid aus London, sagt in cinem Gesprich
mit dem Evangelischen Pressedienst
(22/24, 84) ganz okfen, die Hilfe sei ver-
weigert worden ,in der Hoffnung, die
von der Sowjetunion unterstiitzte Re-
gierung Athiopiens zu Fall zu brin-
gen”. (...)
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Jean Ziegler
Umsiedlung nicht isoliert sehen

1985/86 wurden in Athiopien 650.000 Menschen aus den Diirregebieten des Nordens in
fruchtbare Gebiete im Siiden und Siidwesten des Landes umgesiedelt. Weitere 2,8 Mio
Personen sind in Dorfern zusammengefat worden. Dieses Programm zur Bekimpfung des
Hungers wird von der Gesellschaft fiir bedrohte Vilker, dem Prisidenten der Hilfsorganisa-
tion Médecins sans Fronticres, Dr. Rony Brauman v.a. attackiert, da s angeblich unter
bloBem Zwang durchgesetzt werde und mit der ,Vernichtung” ganzer Volker (Tigray,
Eritrea) cinher gehe. Den Vorwurl Braumans, die ithiopische Militirregierung unter Mengistu
Haile Mariam habe mit den Umsiedlungen ,eines der groBten Blutbiider in der gegenwirtigen
Geschichte' angerichtet, wies u.a. der Sonderbotschafter des UN-Generalsckretirs, Maurice
Strong, zunick., Strong bezeichnete ihn als | Affront gegen all jene, deren gemeinsame
Anstrengungen Millionen Menschen in Afrika das Leben gerettet haben”, zuriick. ,, Tatsache
jedoch ist, daff das Umsiedlungsprogramm ursprunglich unter der friiheren Regierung (zur
Zgjt Haile Selassies; d. Red.) bereits mit Unterstiitzung westlicher Experten, einschlieflich
jener aus den USA, ausgearbeitet worden war, Heute wird im Prinzip diese Vereinbarung
forigesetzt, Athiopicr aus den iibervilkerten und dkologisch vollig zerstarten Hochlandge-
bieten umzusiedeln in weniger bevilkerte und fruchtbare Gebiete im Siiden des Landes. (...)
Die Behauptungen von Dr. Brauman, hunderttausend Athiopier wiren zu Tode gekommen in
direkter Folge erewungener Umsiedlungen wurden zu keiner Zeit von den Hunderten von
internationalen Hilfsorganisationen, die in diesen Gebieten titig waren, bestatigt...”

Jean Ziegler, Biromitglicd der Sozialistischen Internationale und Soziologieprofessor in
Genf, kam bei cinem Athiopicn-Besuch im Sommer vorigen Jahres zur gleichen Erkenntnis,
Er wulite aus dem Kerngebiet der Neuansiedlung zu berichten, dafl bei aller anfinglichen
Fehlerhaltigkeit der Aktion diese insgesamt positive Wirkungen zeitigte. Eine hungerban-
nende Alternative gebe es ohnedies nicht. Ziegler signalisierte ferner cine Dialogbereitschaft
in Addis Abebia. Und er verwies aul dic Ernsthaftigkeil des von Mengistu vorangetricbenen
Demokratisicrungsprozesses, die unterdessen mit der Volksabstimmuong iiber cine neue
Verfassung vom Februar d.]. (siche AIB 4/1987, 5. 41-42) unterstrichen wurde.

Der schwarze Boden von Shoa, der Boden
der Hochebenen, ist voller Wasser, Nach 5
Jahren einer morderischen Trockenheit ist
der Regen endlich wiedergekehrt. (...)

12 Stunden davert die Reise, um von Addis
Abeba aus die Haupistadt der Provinz Kaffa
(die im 14, Jahrhundert dem Kaffee den
Namen gab, der in ganz Europa von arabi-
schen Hhndlern populir gemacht wurde)
Ghimma zu erreichen. (...)

Wir erreichen Gambela, die grofie Ebene im
Westen, ein Grenzgebiet zum Sudan von
26.000 gkm. Eine weitverstreute und bunt-
gemischte Bevolkerung: die Anuak, Jager
und Fischer, die entlang des Baro-Flusses
neben den Nuer leben, Hirten, die mit den
Jahreszeiten vom Sudan nach Athiopien zie-
hen,

Dieses Gebiet ist der Ort eines der umbang-
reichsten Umsiedlungsprogramme von Hun-
gerfliichtlingen:

Riesige Maschinen des Lundwirtschaftsmi-
nisteritms haben den Dschungel auf einem
Gebiet von mehr als 6.000 ha gerodet,
52.000 Menschen, die aus den Todeszonen
von Tigray und Wollo kamen, wo die
Trockenheit teilweise die Erde und die Pflan-
zen zerstort hat, leben jetzt in ca. 60

Darfern, die unter Mangobiumen verstreut

sind.

Ab September 1986 werden sic Selbstver-
sorger sein: Es deutet sich an, daff die Emnte
von Mais;, Sorghum, Kartofleln und Hirse
hervorragend werden wird.

Jede Familie besitzt ein Suick Land von 1 ha
Fliche, wovon die Hilfte fiir die private
Familienproduktion bestimmt ist und die
andere Hiilfte in der Kooperative bearbeitet
wird. Stiwasserbrunnen mit einer Tiefe von
40 m wurden gegrabeén. Im Aufbau befind-
liche Schulen und Krankenhiuser funktio-
nieren so gut als méglich, 9 Monate nach
threr Ankunft leben die Familien langsam
wicder auf. Ich weifs, dafi das Programm zur
Umsiedlung der Bevilkerung aus den Ka-
tastrophengebieten der Hochebenen  des
Nordens zu den unendlichen fruchtbaren
Béden des Siidens und Westens, die fast

menschenleer sind, in Europa heftige Kritik
ausgelost hat, Bis heute wurden 650.000
Personen umgesiedel . Freiwillig?
Mohamoudia Gaas, ein Afar-Intellektueller,
der vor 87 Jahren an der Wistenkiste des
Roten Meeres geboren wurde, ist erster Sek-
retiar der Arbeiterpartei Athiopiens (Ein-
heits- und Staatspartei) in Gambela. Er gibt
zu, dafl Fehler gemacht wurden,
Umsiedlungen hiitten in der Eile und manch-
mal unter Bedingungen der Unordnung und
Gewalt stattgefunden. Eine Sonderkommis-
sion hiilt sich der Reihe nach in jedem Dorf
auf; Wenn ein Bauer, ¢ine Frau, ein Kind von
seiner bzw, ihrer Famile getrennt wurde,
verlafit er (sie) das Dorf und kehrrzu seiner
{threr) Familie zurtick.

Ich hatte Athiopien im Januar 1985 he-
sucht: Ich hatte dort die Todeslager von
Makelle und Koren gesehen.

Der ausgelaugte, staubige Boden war hart
wie Stein, Trotz aller Kritik bin ich davon

i

Mewmriedlung in der Truchibaren Sudwestproving KaiTa

itberzeugt, daB die Umsiedlung der Beviilke-
rung der einzige Weg ist, um das Leben der
Betroffenen zu sichern. Athiopien konnte
nicht passiv aufl die nachste und wahrschein-
liche Katastrophe warten.

Im grofien Biiro mit purpuiroten Vorhingen
im ersten Stockwerk des Gebiudes des Zen-
tralkomitees in Addis Abeba empfingt mich
der Prasident Mengistu — lebendiger Blick,
sicherer Charme und anBergewohnliche Auf-
merksamkeit fiir den Besucher — withrend
fast 3 Stunden. (...)

Mengistu: ,,..Wir sind ein unabhiingiges
Land. Der Beweis: Athiopien sucht jetzt den
Dialog, die Zusammenarbeit mit den pro-
gressiven Kriften Europas, Und u.a, mit der
Suvzialistischen Internationale.'”

Ich attackiere mit dem Krieg in Eritrea: Die-
ser Krieg ist fiir mich eine unannehmbare
Tragodie ohne militirischen Ausweg,

Der Staatschef antwortet ausfithrlich: Die
nationale Einheit ist fiir ihn nicht verhan-
delbar. Abgesehen von der Einheit kann jede
andere Losung (innere Autonomie usw.)
Gegenstand von Diskussionen zwischen den
kriegfithrenden Parteien sein.

Geheime Treffen haben in Aden im Friithjahr
1985 stattgefunden. Ohne Ergebnis. Werden
andere Treffen stattfinden? Der Staatschef
duflert sich nicht. Aber er schliefit sic auch
nicht aus.

Ich fasse zusammen: Athiopien, ein riesiges
Land von 1 Mio qkm und von mehr als 40
Mia Menschen bewohnt — in ihrer grofien
Mehrheit Bauern — durchlebt seit 1974 ¢ine
der radikalsten Revolutionen, die die Dritte
Welt gekannt hat. Der abrupte Bruch mit
Jahrhunderten des Feudalismus wirft in den
Kapfen und im gesellschaftlichen Leben der
Leute unermefiliche Probleme auf.

Sollen die Demokratien Westeuropas unter
dem Vorwand des Antikommunismus wei-
terhin jeden konstruktiven Dialog mit die-
sem Land, das eine tausendjihrige Geschichs
te und Tradition hat, ablehnen?

Die politische Erfahrung Europas, seine
Technologie, sein Kapital konnen Athiopien
sehr  dabei helfen, eine demokratische,
menschliche und gleichgewichtige Gesell-
schaft aufzubauen... Athiopien ... sucht
heute intensiv den Dialog, die Zusammen-
arbeit mit Westeuropa, Man darf sie nicht
verwelgern.

{Quelle: Afrigue-Asie, Paris, Nr. 382, 1986,
8.53)
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Durchgehende Tendenz in der Hunger-
Berichterstattung: Die Katastrophe ist —
neben der Diirre — das Ergebnis marxisti-
scher MiBwirtschaft. Nuancen gibt es
nicht. Auch die ,,Zeit" verkiindete, den
ZLeigefinger erhoben: ,Wer verbissen auf
marxistisch-sozialistische Modelle setzt,
darf die enttduschenden Ergebnisse
nicht dem Weltmarkt ankreiden.”

Dem Leser wird schlicht und einfach ver-
schwiegen, daf sowohl das koloniale
Mozambique als auch das feudalistische
Athiopien bis Mitte der sichziger Juhre
fest auf das Freie-Marktwirtschafts-Mo-
dell gesetzt hatten.

Ein Beispiel aus der Nachbarschaft: der
Sudan, potentiell so etwas wie der Brot-
korb Afrikas (so hat man das Land in der
Tat frither genannt). Vor 15 oder 16

Jahren noch, so erinnere ich mich,
schickte der Sudan ein ganzes Schiff vol-
ler Hirse nach Saudi-Arabien. Die Saudis
zihlten damals noch zu den Habe-
nichtsen, weil sie ihr O] viel zu billig
verkaufen muBten.

Heute: Sudan — ein Land voller ausge-
mergelter, hungriger, zerlumpter Men-
schen, Zusammenbruch des Handels,
totale Abhingigkeit von amerikanischen
Getreidelieferungen. Einige Berichte
iiber die Hungersnot im Sudan erschie-
nen 1985 in unseren Zeitungen. Nicht
ein cinziger weist darauf hin, dafi im
Sudan die freie Marktwirtschaft versagt
habe. (...)

Nach jahrelanger Indoktrination (Mot-
to: Die armen Schwarzen sind von unse-
rer  Gnade und Barmherzigkeit ab-
hiingig!) ist die Wende-Gesellschaft der
Bundesrepublik in ihrer grofien Mehrheit
davon iiberzeugt, dah sogar Interventio-

nen in der Dritten Welt gerechtfertigt
sind, wenn es darum geht, hehre Werte
wie den |, freien Welthandel™ zu schiit-
zen. Die , Hannoversche Allgemeine Zei-
tung” schrieb: ,,Mit den katastrophalen
Ergebnissen der eigenen Politik konfron-
tiert, weigern sich die afrikanischen Re-
gierungen unter Berufung auf ihre staat-
liche Souverdnitit (das ist also ctwas
Schlimmes! Anm. d. Verf.) immer noch,
den Tatsachen ins Auge zu sehen und
daraus Konsequenzen zu ziehen."

Intervention inbegriffen?

Die rassistische Arroganz, mit der sich
westdeutsche Journalisten mit der Drit-
ten Welt beschiiftigen, reicht von rechts
bis links. Auch epd, der Evangelische
Pressedienst, den man cher links ein-
ordnen wiirde, fordert Emmisehung
durch den Westen: ,,Angesichts der aku-
ten Notsituation mufl die Frage gestellt
werden, wie die Ursachen der Katastro-
phe beseitigt werden konnen. Auslindi-
sche Entwicklungshilfe-Organisationen
haben ¢in Recht, zugunsten der Bevolke-
rung auf die dthiopische Regierung Ein-
flufy zu nehmen.”

Die Unverfrorenheit, mit der hier Inter-
vention gefordert wird, ist schon bemer-
kenswert. Noch bemerkenswerter ist es,
daf} solche vor aller Offentlichkeit pri-
sentierte Interventionsdrohung keinerlei
Aufschrei sensibler Demokraten zur
Folge hat.

So etwas hitte aber genausogut vor hun-
dert  Jahren verbffentlicht werden
konnen, als Kaufleute — wie etwa der
Bremer Liideritz in Stidwestafrika — und
Missionsgesellschaften in Afrika eigene

Politik machten und ihre Regierungen in
Europa prompt um militirische Inter-
vention baten, wenn die dummen Einge-
horenen, ,,the Natives', Probleme mach-
ten.

Das europiische Personal der Hilfsorga-
nisationen tendiert auch heute dazu, das
Heft in die Hand zu nehmen. Das habe
ich selbst oft genug erleben kénnen.
Anordnungen von Ministerien werden
itberhaupt nicht zur Kenntnis genom-
men. Und wenn die einheimische Regie-
rung ectwas gegen eigenmichtige Ent-
wicklungs- und andere Helfer unter-
mimmt, schreitet sofort die Botschaft
¢in, droht mit Abbruch der Beziechungen
und Schlimmerem,

Der amerikanische Botschafter in Addis
Abeba forderte vor Ort mit unglaub-
licher Chuzpe ,nicht nur die ungehin-
derte Start- und Landeerlaubnis fiir Flug-
zeuge, sondern uberhaupt die ungehin-
derte Bewegung im ganzen Land, auch in
den  Birgerkriegsgebieten”™, Man muf
sich das mal umgekehrt vorstellen — un-
gehinderte und unangemeldete Starts
und Landungen etwa kubanischer oder
libyscher Flugzeuge in den USA —, um
das ganze Ausmalh dieser rassistischen
Arroganz zu entlarven. (...)

(Quelle: R, Braumann, Afrika wird tot-
gefiittert. Plidoyer fir eine neue Ent-
wicklungspolitik, Hamburg 1986, 5.
53-64)

Spendenkonto Athiopien
Athippien fithrt nach Aussagen yon UNO-
Vertretern das beispielhafteste Wiederauf-
forstungsprogramm in den Hungerregionen
Afrikas durch, Sie tut dies in enger Koopera-
tion mit der UN-Unterorganisation FAQ.
Dus Antiimperialistische Solidarititskomi-
tee¢ (ASK) unterstiitzt diese Vorbeugeaktion
gegen den Hungertod und bitter um Spenden
uuf das Konto:

Sonderkonto Prof. Erich Wulff, PGA Frank-
furt/M., Nr. 527055 - 602, Suchwort: Wie-

deraufforstung in Athiopien.
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Mungermnde Mosambikiner wil Nahrungssuche

Joachim Becker

Fallbeispiel
Mosambik/Simbabwe

+Wenn mehrere Mio Menschen in einem
Land vom Hungertod bedroht sind, in
cinem Nachbarland hingegen enorme
Getreideiiberschiisse produziert werden,
was ware die Losung? Die meisten Men-
schen wiirden instinktiv antworten:
Nimm das Getreide des Landes mit dem
Nahrungsmitteliiberschufl und verteile es
an das Land mit dem Nahrungsmittel-
mangel. Aber in Afrika sind die Dinge
nicht so einfach, ™!

Der in Mosambik arbeitende Journalist
Paul Fauvet bezieht sich hier aul einen
ganz konkreten Fall: Simbabwe und
Mosambik.

Contrakrieg als Hungerausloser

In Mosambik sind mindestens 4 Mio
Menschen von groflem Nahrungsmittel-
mangel betroffen, Der Grund liegt nicht
in Diirre oder Uberschwemmungen, son-
dern im Krieg.

Die von Siidafrika gesponsorten Banden
des  Mosambikanischen  Nationalen
Widerstandes (RNM), wic er sich selbst
bombastisch nennt, haben Mosambiks
Landwirtschaft auf das stirkste geschi-
digt. Immer wieder greifen die Banditen
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die lindliche Bevolkerung an.
Systematisch zerstoren sie Nahrungsmit-
tellager, Vermarktungseinrichtungen,
Felder, Transportverbindungen und
-mittel. ,,Die staatliche landwirtschaft-
liche Vermarktungsbehorde, Agricom,
ist ein Licblingsziel der RNM gewesen',
berichtet Paul Fauvet.

»Die Vermarktungsposten von Agricom
sind zerstort und ihre Fahrzeuge iiber-
fallen worden, was den Zusammenbruch
eines Grofiteils des Vermarktungssy-
stems zur Folge hatte. Die Verbindung
zwischen Stadt und Land ist zerstort
worden. Konsumgiter gelangen nicht
zur Bauernschaft, und was immer an
bauerlichen Uberschiissen produziert
sein mag, gelangt nicht in die Stadte."?
Am schlimmsten sind die Provinzen
Zambezia, Niassa und Tete, die an Mala-
wi angrenzen, von der Hungersnot be-
troffen.

Hier tobte in den letzten Monaten der
Krieg am heftigsten. In den letzten
Wochen verbesserten die Regierungs-
truppen durch eine Offensive die militd-
rische Situation in Zambézia.

Daher sind Teile der Provinz jetzt deut-
lich besser zuginglich. Die grofien Pro-
duktionsausfille bleiben jedoch. Das ist

im Fall Zambezias fir Mosambik beson-
ders fihlbar, da Zambezia zum land-
wirtschaftlichen Kernland Mosambiks
gehort.

Eine grofie Anzahl von Mosambikanern
sind aus ihren Dérfern geflohen. Diese
Menschen haben alles verloren. Die
stadtische Bevélkerung ist stark ange-
schwollen. Die vermarktete Produktion
ist bei den meisten Agrarprodukten von
1981-85 um 50-90% gefallen (vgl. AIB
12/1986,5.7).

Mehrfach erlie Mosambiks Regierung
Aufrufe fiir Nahrungsmittelhilfe.
Mosambik  benodtigt innerhalb der
nichsten 32 Monate 670.000 t Nah-
rungsmittel,3

Im benachbarten Simbabwe quellen hin-
gegen die Maislager uber.

2,35 Mio t Mais sind cingelagert, was
dem Inlandsverbrauch von etwa drei Jah-
ren entspricht,® Das sei , sicherlich mehr
als genug, um uns und das Volk Mosam-
biks fiir ein Jahr zu erndhren”, sagt Dick
Bylo, Vorsitzender des simbabwischen
Verbandes kommerzieller Getreidepro-
duzenten.®

Politische Probleme mit der Lieferung
von Mais nach Mosambik hitte Sim-
babwe nicht (sieche Simbabwe-Einschiit-
zungin: AIB 11/1986, S, 9-12;d. Red.).
Im Gegenteil. Simbabwe und Mosambik
sind Verbiindete.

Simbabwische Truppen schiitzen die
Transitroute nach Beira und kimpfen an
der Seite der mosambikanischen Streit-
krifte gegen die bewalfneten Banditen.
Im November letzten Jahres versprach
Simbabwe Mosambik eine Kreditlinie
von 50 Mio Z$58 90,000 t an Nahrungs-
mitteln wurden fir Mosambik bereitge-
stellt. Die zimbabwische Bevdlkerung
beteiligt sich zudem an einer Spenden-
sammlung fiir die Hungernden.

Uberquellende Maislager
in Simbabwe

Bereits in der Vergangenheit, so die sim-
babwische Soziologin Rudo Gaidzanwa,
Swurde Getreide als Hilfe an Schlussel-
linder wie Tansania gegeben. Die
Kosten-Nutzen-Rechnung ging also uber
die reine und augenfillige 'wirtschaft-
liche' Ebene hinaus. Simbabwe gewann,
indem es Sudafrika als eine Maisquelle im
SADCC  (Entwicklungskoordinierende
Konferenz des Siidlichen Afrika; J.B.)
ersetzte.

Siidafrika schlug jedoch zuriick, indem es
leichtere Zahlungsbedingungen Ffiir sei-
nen Mais anbot. Nahrungsmittelpolitik
bleibt also besonders im Siidlichen Afri-
ka von grofier Wichtigkeit.”"”

Dafiir ist die derzeitige Situation der
beste Beweis. Westliche Linder sind
kaum bereit, Simbabwes Mais zu kaufen
und nach Mosambik zu schicken. Sie la-



den lieber ihre ecigenen Getreideiiber-
schiisse in Mosambik ab. Das Siidliche
Afrika ist somit ein Schauplatz des
Kampfes um die Vorherrschaft zwischen
den USA und Westeuropa auf den Welt-
getreidemiirkten, Statt cin paar hundert
Kilometer per Bahn und LKW von Sim-
babwe aus nach Mosambik wird das Ge-
treide nun um die halbe Welt nach
Mosambik geschifft.

Diese Form der Nahrungsmittel, hilfe”
hilft, die Bilanz von Getreidemultis wie
Cargill oder André et Cie sowie von
transnationalen Speditions- und Trans-
portunternchmen noch freundlicher zu
gestalten,

Weil der Flulh der Nahrungsmittelhilfe
aus Westeuropa und den USA trotz re-
gionaler Uberschiisse weitergegangen sei,
fiirchtet Hans von Sponeck, der fiir das
Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen (UNDP) in Botswana arbeitet,
daf ,,Lander, die wir ermutigen, mehr zu
produzieren, auf einem Berg unverkauf-
ter Nahrungsmittel sitzen bleiben wer-
den'.8

Genau dieser Fall ist in Simbabwe einge-
treten. Aufl den Weltmiirkten ist Sim-
babwe mit seinem Mais nicht konkur-
renzfihig, mit dem subventionierten
Mais der westlichen Linder kann es nicht
mithalten.

Im Rahmen regionaler Hungerhilfe kann
¢s nur einen relativ geringen Teil seines
Mais absetzen. Einige Linder haben mit
Simbabwe Tauschabkommen — Weizen

Seine Devisenlage ist schr angespannt.
Fur das erste Halbjahr 1987 wurden die
Devisenzuteilungen fiir Importe der In-
dustrie um 40% und fir Importe des
Handels um 55% gekurzt.

Simbabwes Regierung zog im September
letzten Jahres Konsequenzenaus seinem
wachsenden und zudem iufierst kost-
spieligen Getreideberg. In der Saison
1987/77, appellierte Landwirtschafts-
minister Moven Mahachi an die Farmer,
miifiten die Getreidelieferungen an die
staatliche Vermarktungsbehorde aul die
Hilfte sinken.

Der Erzeugerpreis von 180 Z8 werde nur
noch fiir Lieferungen bis zur Hilfte der
diesjihrigen Lieferung bezahlt. Der Rest
werde nur noch mit 100 £8 pro 1 ver-
giitet. Allein Kleinproduzenten, die 20t
oder weniger vermarkteten, bekimen
den vollen Erzeugerpreis gezahlt, 19
Kleinproduzenten sind die Kleinbauern
in den Communal Lands (Gemeindelidn-
dereien; d, Red.). Sie erhalten jedoch in
der Regel ohnehin weniger als 2/3 des
staatlichen Erzeugerpreises, da bei thnen
hohe Transportkosten und dhnliches fir
Mittelsmianner anfallen. Von der Forde-
rung der Communal Lands, die sich in
threm gestiegenen Anteil an der vermark-
teten Produktion niederschligt, profitie-
ren ca. 20% der Bevilkerung in den Com-

munal Lands.}  Die Kiirzung bei den

Erzeugerpreisen ist insofern nicht iiber-
raschend, als die Regierung Mugabe eine
Maisproduktion in dieser Hohe urspriing-

Muisstapelung im Getreidedepot des simbabwischen Murondera

aus dem eigenen Land gegen simbab-
wischem Mais als Nahrungsmittelhilfe
fiir Mosambik oder andere Lander — ab-
geschlossen. Allein das Weltnahrungs-
mittelprogramm (WFP) der UNO kauft
zu fast kostendeckenden Preisen grofie
Mengen von simbabwischen Mais, um
ihn bei der Hungerhilfe einzusetzen.®

Simbabwe kann es sich nicht leisten,
grobbe Mengen seines Maisberges nach
Mosambik zu verschenken und den ent-
sprechenden Transport zu organisieren.

lich auch gar nicht angestrebt hatte.

Fiir Simbabwe hat secin Produktionser-
folg bei Getreide einen bitteren Beige-
schmack, Simbabwe ist den Rezepten
der westlichen Linder in der Agrarpro-
duktion gefolgt. Aufl dem Getreidewelt-
markt hat es keine Chancen.

Seiner moglichen Rolle als Nahrungsmit-
tellieferant in regionalen Notfillen kann
es dank der waestlichen Nahrungsmit-
tel,,hilfs""politik auch nur sehr begrenzt
gerecht werden.

Anmerkungen:
1) The Guardian, New York, 15.10. 1986
2) The Guardian, London, 17.2. 1987
3) die tageszeitung, 18,5.1987
4) Vgl. New African, London, Februar
1987; African Business (AB), London,
Oktober 1986
5) New African, Februar 1987
) The Herald, Harare, 27.11.1986
7) R. Gaidzanwa, Drought and the food
crisis in Zimbabwe;in: P. Lawrence (He. ),
World recesion & the food crisis in Africa,
London 1986, 8. 249-257, hier S. 255
8) AB, Oktober 1986
9) Ebd.
10) The Herald, 50.9.1986
11) 5. Moyo, The land question; in: 1. Man-
daza (Hg.), Zimbabwe: the political eco-
nomy of transition 1980-1986, Dakar
1986, 8. 165-202, hier 5. 1 88
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Mindestens 4 Mio Menschen, also rund 1/3
der Bevilkerung. hungern in Mosambik,
Grund ist der Krieg,

Die sofortige Licferung von Lebensmitteln
und Hilfsmitern ist in der jetzigen Situation
absolut notwendig. Sie kann dazu beitragen,
dafi Menschen in den Hungergebieten ihre
Dérfer nicht verlassen, Verlassen noch mehr
Mosambikaner die Jandlichen Gebiete,!
wiitden wegen verringerter Aussaat und
Ernte die Probleme in der nichsten Saison
noch schlimmer, Viele sind schon jetzt vor
dem Krieg getlohen — entweder ins Auslind
oder in sicherere Gebiete im Inland,

Enorme Probleme wirft der Transport in
Mosambik auf, Dic Verkehrswege in den am
stirksten vom Hunger bedrohien Provinzen
in Zentralmosambik sind unsicher, teilweise
nicht mehr benutzbar. An Transportmitteln
herrscht grofier Mangel. Im Februar d.J. ver-
fugte ddie staatliche mosambikanische Hilfs-
organisation in Zambézia, der Provinz mit
der grofiten Zahl von Hungernden, iiber gan-
ze zwel Lastwagen. Die internationale Hilfe
lauft trotz wiederholter Appelle Mosambiks
nur schieppend an.

Dauerhaftere Losungen sind in den Gebieten
moglich, in denen die militirische Situation
refativ. stabil ist. So gibt es in grinen
Zonen” um die Stadte erfolgreiche landwirt-
schaftliche Genossenschaftren.

Das Dritte-Welt-Haus in Biclefeld unterstiitzt
Projekte im Agrarbereich. Kontakt: Dritte-
Welt-Haus/AKATRIK,  August-Bebel-Str,
62, 4800 Biclefeld. Konto: 106666 Spar-
kasse Bielefeld, BLZ 480 501 61, Stichwort

»Mozambique-Projekt”
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Ernte des Cirundnahrungsmittels Sorghum in der Koro-Region

Claudia Liebst-Maron

Burkina Faso -
Selbsternahrung hat Vorrang

Das westafrikanische Binnenland Bur-
kina Faso — bis 1984 hiel es noch Ober-
volta — ist etwa so grofs wie die Bundes-
republik. Der Norden gehort zur Sahel-
zone, im Zentrum und im Siiden herrscht
Trocken- bis Feuchtsavanna vor.

Im Norden und im Zentrum machen sich
die Folgen moderner Einfliisse auf die
traditionellen Agrarstrukturen, verbun-
den mit Bevilkerungszuwachs und
periodischen Diirren, alarmierend be-
merkbar. Das Voranschreiten der Wiiste
von Norden nach Siiden scheint unauf-
haltsam.

Die Bauern im Sahel wurden zu Dauer-
empfingern internationaler Nahrungs-
mittelhilfe, wohingegen in den sidlichen
Landesteilen sogar Uberschiisse produ-
ziert und auch Exportprodukte wie
Baumwolle und Erdniisse angebaut wer-
den,

Man war jedoch bislang nicht in der
Lage, die regionalen Unterschiede durch
cine effiziente Politik der Umverteilung
zu mildern. Die Uberschiisse wurden von
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Getreidehindlern billig aufgekauft und
entweder in die Nachbarlinder transfe-
riert oder in den Mangelzeiten vor der
nichsten Ernte zu iiberhéhten Preisen
weiterverkauft.

Der Putsch vom 4. August 1983 war
nicht, wic die haufigen vorherigen
Machtwechsel, die Ablosung einer kor-
rupten und habgierigen Elite durch eine
andere. Vielmehr brachte er junge Mili-
tdars, die ein ehrgeiziges nationales Lint-
wicklungsprogramm verkiindeten, an die
Spitze des Staates.

Vordringen der Wiisten

Der Erfiillung der Grundbediirfnisse der
ganzen Bevilkerung an Nahrung, Wasser,
medizinischer Versorgung und Alphabe-
tisierung wird Prioritit gegeben. Die ent-
schiedene Bekimpfung der Korruption
und die Gleichstellung der Frauen sind
chenso Teil des Programms wie die
Forderung der Kleinindustrie zur Weiter-

verarbeitung landwirtschaftlicher Pro-
dukte.

Als hisichstes Entscheidungsgremium for-
mierte sich ein Nationaler Revolutions-
rat (CNR). An der Basis wurden auf
Dorf-, Stadtteil- und Betriebsebene
Komitees zur Verteidigung der Revolu-
tion (CDR) gebildet, die die Bevélkerung
fiir die Beschliisse des CNR mobilisieren
sollen und damit die wichtigsten Multi-
plikatoren der Regierungspolitik darstel-
len.

Um den Staatshaushalt von umgerechnet
ca. 400 Mio DM, der vorher 70% fiir den
dffentlichen Dienst verbraucht wurde,
zugunsten von mehr Investitionen umzu-
strukturieren, zogerten die neuen Macht-
haber nicht, Einkommen im &ffent-
lichen Dienst in mehreren Etappen zu
kirzen und somit den stidtischen
Schichten Privilegien zu entziehen. Die
Unzufriedenheit dariiber konnte bisher
unter Kontrolle gehalten werden.

Eine wichtige integrative Rolle spielt da-
bei der populire Prisident Thomas San-



kara, der die Tugenden der Revolution
verkorpert: Fleifi,
selbstbewulites Auftreten, personliche
Integritit.

. Die Landwirtschaft wird der Motor un-
serer Entwicklung sein; die Verwirkli-
chung der Nahrungsmittelselbstversor-
gung stellt das Hauptziel des Plans dar™,
so der Planungsminister Henri Zongo
iiber den 5-Jahres-Plan fiir 1986-90.1
Eine populire MaBnahme war zuniichst

Bescheidenheit,

die Abschalfung der jihrlich zu entrich-
tenden Kopfsteuer fiir die Bauern, eines
Relikts aus der Kolonialzeit. Dem Ziel
der administrativen Dezentralisierung
diente die Neuaulteilung des Staates in
30 Provinzen, womit auch eine basis-
nihere Politik erméglicht werden soll,

Nahrungsmitteldefizit abgebaut

Jede Provinz soll in ihrem Bereich — im
Zusammenspiel mit Malinahmen und
Anordnungen der Zentralregierung —
das Ziel der Selbstversorgung ansteuern.
Erklirtes Ziel der Revolutionsregierung
ist ¢s, die Bauern fiir ihre eigenen und die
nationalen Interessen zu mobilisieren.
Laut Prasident Sankara ist ¢s eminent
wichtig, eine Verinderung des Bewufit-
seins der Bauern weg von Passivitit und
Fatalismus hin zum Vertrauen auf die
eigene Kraft und SclbsthewufBtsein zu
erreichen.

Es geht darum, der Bevilkerung die un-
umginglich notwendigen Mainahmen
verstindlich zu machen.?

So werden seit 1985 die drei MaBnah-
men zur Bekiimpfung der Desertifika-
tion (Verwiistung) propagiert und von
den CDR iiberwacht:

Verbot des freien Weidens, damit die
l'iere nicht aul den Feldern weiden oder
neu angepflanzte Biume anfressen; Ver-
bot von Buschfeuern und Kontrolle des
Holzschlags fiir kommerzielle Zwecke.
Begleitend dazu gibt es Wiederauffor.
stungsprogramme auf Provinz-, Departe-
ments- und Dorfebenen, die von den ent-

Kileme Stemwiille, die im Anbaugebier das Wegsehwemmen de

sprechenden staatlichen Stellen und den
CDR mit Hilfe der Dorfbewohner durch-
gefithrt werden.

Aber auch der Einzelne soll sich mitver-
antwortlich fithlen fiir ein |, griines Bur-
kina": Jeder Burkinabé ab 18 Jahren soll
Jihrlich mindestens einen Baum pflan-
zen und pllegen.

Um die Abholzung einzuschrinken, wer-
den auf breiter Ebene , verbesserte Her-
de” mit geringerem Holzverbrauch ein-
gefiihrt, die die Frauen auf dem Land aus
L.ehmerde selbst herzustellen lernen.

Zur Verbesserung der Lebensbedingun-
gen auf dem Land wurde 1985 eine Kam-
pagne fiir die Einrichtung einer Gesund-
heitsstation pro Dorl gestartet. Hier ist
ebenfalls hauprsichlich  die  Eigenlei-
stung der Dorfbewohner das Mittel zur
Realisierung des Projekts.

Vom Staat gibt es lediglich einen Zu-
schufd. Derartige Mobilisierungskampag-
nen laufen hauptsichlich iiber das Radio
alsiiberall verbreitetes Medium.

Forderung von Getreidebanken

Um die eingangs erwiihnte Spekulation
mit Getreide — das Grundnahrungsmit-
tel in Burkina ist die Hirse — zu beenden,
werden die Getreidepreise kontrolliert
und jedes Jahr aul Provinzebene fest-
gesetzt, was bislang jedoch noch keinen
durchschlagenden Erfolg brachte.

Wo Bauern in Gruppen oder Kooperati-
ven organisiert sind, wird die Griindung
von sog. Getreidebanken gefdrdert:
Nach der Erntezeit werden lokale Uber-
schiisse aufgekauft und in der Getreide-
bank gelagert. In der Zeit vor der neuen
Ernte wird dieses Getreide zu nur un-
wesentlich hoheren Preisen an Bediirf-
tige abgegeben,

Die staatliche Organisation fiir Aufkaul,
Lagerung und Verteilung von Getreide
(OFNACER) briuchte, um eine ausrei-
chende Getreidevorratshaltung zu ge-

wiihrleisten, bedeutende zusitzliche

Bodens vertundern

BURKINA FASO

g 100 200 300 kn,
- s

Baflors fey C

O] o)

|5 ELENBENKUSTE L A

Territorium: 274.200 gkm

Bevilkerung: 7.9 Mio Einwohner (1986).

Vor allem Mossi (48,4%) und andere Volta-

Volker (28,7%), Mandé-Stimme (17,2%)

sowie Peul, Tuareg und Nomaden (10%), ¢a.

3,400 Europiier, meist Franzosen

Haupistadt: Ouagadougou, 300,000 Ein-

wohner

Religion: ca. 1/8 Moslems, 1/10 Christen,

der Rest Naturreligionen

Sprache: die Amtssprache ist Franz@sisch,

Volta-Semi-Bantu-Sprachen, westsudanesi-

sche Sprachen und Ful als Umgangssprachen

Wihrung: CFA-Franc; 1| CFA-Franc = 0,006

DM (Stand Dezember 1986)

Wirtschaft und Soziales: Burkina Faso ist ein

rickstindiges Agrarland. Mit einem Brutto-

sozinlproduki von 160 § pro Kopf gehirt

Burkina Faso zu den 25 drmsten Landern der

Welt. 87% der Erwerbspersonen sind in der

Landwirtschaft, 4% in der Industrie und 9%

im Dienstleistungssek tor beschaftist,

Hauptexportgiter sind Tierprodukte, Baum-

wolle und Erdniisse; Haupthandelspariner

sind Frankreich, die Elfenbeinkiste und die

Bundesrepublik Deutschland. Die Lebenser-

wartung betrigt 45 Jahre, dic Analphabeten-

rate 957,

Geschichte:

1896 Beginn der Eroberung durch Frank-
reich

1919 Bildung der Kolonie Obervolta

1960 Erlungung der staatlichen Unabhiin:
gigkeit unter Maurice Yameogo

1966 Machtiibernahme der Armee unter
Sangoulé Lamizana

1980 Ein Militirrar unter Oberst  Saye
Zerbo fibernimmt die Macht nach ei-
nem Generalstreik

1982 Erneuter  militirischer  Umsturz.
Staatsoberhaupt wird Jean-Baptiste
Ouédraogo, Premierminister  wird
Thomas Sankara

1983 Im Mai Entmachtung der linken Mili-

tirs

Anfang  August Machtibernshme
durch cinen Nationalen Revolutions-
rat unter Sankara

Finanzmittel fiir den Bau von Lagern, fiir
I'ransportmittel. Dies wire erforderlich,
um das Getreide von Uberschufigebieten
in Mangelgebiete zu bringen und fiir den
Aufkauf der Uberschiisse zu angemes-
senen Preisen.

Hier konnen die Geberlinder und Hilfs-
organisationen handeln, um uns darin zu
unterstiitzen, von Nahrungsmittelhilfe
unabhiingig zu werden, nicht in 10 Jah-
ren, sondern kurzfristig.”3 So charakte-
risiert der Staatssekretir im Landwirt-

schaftsministerium  die Vorstellungen
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Burkinas, die auch in internationalen
Gremien vorgetragen werden.

Weiterhin dienen einige Groliprojekte
dem Ziel der Selbstversorgung mit Nah-
rungsmitteln. Drei Staudammprojekte
sollen den Anteil der bewisserten land-
wirtschaftlichen Produktion um meh-
rere Tausend ha erhohen.,

Dis Sourou-Projekt wurde bereits im er-
sten Revolutionsjahr hauptsichlich mit
Freiwilligen hegonnen und wird vorwie-
gend aus dem nationalen Entwicklungs-
fonds linanziert. Der Kompienga-Damm
wurde 1985 mit Anleihen von verschie-
denen Geldgebern begonnen. Und fir
das Projekt von Bagreé wurden 1986 die
Finanzierungsvertrige abgeschlossen.
Diese Grofiprojekte erhihen den Schul-
denberg Burkinas betrfichtlich, aber man
erhollt sich von der intensiven Nutzung
des bewisserten Landes mit mehreren
Ernten im Jahr sogar Uberschufiproduk-
ton fur moglichen Nahrungsmattel-
export.

Hier sollen junge Bavern angesiedelt wer-
den, die das Land mit verbesserten Tech-
niken wie z.B. Ochsenanspannung kul-
tivieren sollen. Bei diesen Projekien ist
vorgeschen, die Bildung von Kooperati-
ven besonders zu [ordern.

Eine Agrarreform, die Bodennutzungs-
rechte und deren Handhabung regelt, ist
in Vorbereitung, Man versucht nicht, die
Bauern zu kollektiven Produktionsfor-
men zu zwingen, sondern will sich in der
Zukunft verstarkt um die Weiterbildung
und Organisation der Bauern kimmern.
Dazu wurde 1986 ein Ministerium fiir
Bauern-Angelegenheiten neu gegriindet,
Seit 1984 verzeichnet Burkina eine im
Vereleich zu den anderen Sahellindern
iiberproportional steigende Getreidepro-
duktion und die hichsten Produktions-
zahlen der letzten 10 Juhre,®

Bisher wird damit zwar lediglich der
jahrliche Nahrungsmitteldefizit verrin-
gert, aber die Tendenz ist ermutigend.
Die nationalen Kampagnen gegen Deser-
tifikation, fiir Wiederaufforstung und
Molzeinsparung haben langlristig sicher-
lich bessere Erfolgschancen als die bis-
herigen vereinzelien und unkoordinier-
ten Entwicklungshilfeprojekte aul die-
sem Scktor,

Die Bauernschall, die jedoch wenig poli-
tisches Gewicht im Vergleich zu den
stadtischen gebildeten Schichten besitzt,
wird erstmals cher gefordert und ermu-
tigt als ausgebeutet. Ls bleibt abzuwar-
ten, ob es den Revolutionsfihrern ge-
lingt, die gesamte Bevilkerung fiir das
Zicl einer eigenstindigen Entwicklung in
kleinen Schritten zu gewinnen.

Anmerkungen:

1} Afrique-Asic (AA), Paris, Nr. 377/Juli
1986,5. 21

2) AA,Nr.327/Juli 1984

3) AA, Nr. 367 |Eebruar 1986, 5.39

4) FAO monthly bulletin of stalistics, Rom,
Ju. 9/Dezember 1986
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Pladoyer fir eine neue
Entwickiungspolitik

Ein NOTUF Buch

eine Literaturiibersicht

Asit Datta, Welthandel und Welthunger,
dtv-Sachbuch, Miinchen 1984/85, 171 8., 8,80
DM

vermittelt einen puten Einblick in die Zusam-
menhange von Kolonialismus und Welthunger,
Welthandel und Welthunger, Am Beispiel von
Guatemali, Indien, Tansania und Brasilien be-
schreibt der indische Autor, wie diese Linder
als Rohstofflieferanten fr die Kolonialmichte
threr Fihigkeit zur Eigenversorgung beraubt
wurden.

Desweiteren macht Datta deutlich, dufl sich
das Abhiangigkeitsverhiltnis auf dem- Welt-
markt bis heute fortsetzt und nicht nur die
Ungleichheit zwischen den Industrienationen
und den Entwicklungslandern verstirkt, son-
dern auch innerhalb der einzelnen Dritte-Welt-
Staaten die Kluft awischen Armen und Rei-
chen vertieft.

Lloyd Timberlake, Krisenkontinent Afrika.
Der Umwelt-Bankrott, Ursachen und Abwen-
dung, Hammer Verlag und Deutsche Welthun-
gerhilfe, Bonn/Wuppertal 1985, 268 S., 18,80
DM.

Der Autor deckt die Ursachen auf, die Afrika
in den okologischen Ruin tricben. Nicht Na-
turkatastrophen sind an der wachsenden Hun-
gersnot Schuld, sondern — an zahlreichen Bei-
spiclen nachgewiesen — eine extreme Ver-
schuldung und Exportorientierung, staatliche
MiBwirtschaft einhemmischer Eliten und deren
blinde Orienticrung am europiischen Vorbild
sowie eine falsch ausgerichtete Entwicklungs-
hilfe.

Timberlake, der zumindest kurz auch den
Apartheidstaat in seine Analyse miteinbezieht,
erhofft sich eine Gesundung des geschidigten
Kontinents yom alrikanischen Bauern selbst.
Dieser ,,weifl am besten, wie und wiarum er
gezwungen wurde, jene Umwelt zu zerstoren...
Der Bauer und die Biuerin besitzen auch den
Schliissel fiir den Wiederaufbau des Konti-
nents” (5. 262).

Ahnlich wie Timberluke nimmt

Andreas Banzinger, Dic Saat der Diirre. Afrika
in den achtziger Jahren, Lamuv-Verlag, Born-
heim-Merten 1986, 224 5., 24 DM

die dkologische Krise zum Anlafl, die innen-
politischen  Strukturen der  afrikanischen
Linder und ihre Weltmarktabhingigkeit dar-
zustellen, Gleichzeitig hinterfrage Binzinger,
langjahriger Afrika-Korrespondent der Frank-
furter Rundschau, westliche Entwicklungspro-
gramme,

Er entlarvt, dafd diese Hilfe" allzuoft als | Hil-
fe zur Selbsthilfe™ fir die Industrielinder be-
triecben wird. Insgesamt gelingt es dem Autor
mit iiberzeugenden Fallbeispiclen einen tiefen
Einblick in die afrikanische Realitit zu vermit-
teln und erste Losungsansidtze anzubieten.
Hunger als Alltagserfahrung im frihneuzeit-

lichen West- und Mitteleuropa ist Thema des
Buches

Ulrich-Christian Pallach (Hg.), Hunger. Quel-
len zu einem Alltagsproblem in Europa und
der Dritten Welt. 17. bis 20. Jahrhundert,
dtv-Dokumente, Miinchen 1986, 4248, 16,80
DM,

Pallach beginnt seine Dokumentation mit dem
DreiBigjahrigen Krieg und schildert den Kampf
der kleinen Leute um's tigliche Brot bis hin
zur letzten grofen Hungersnot am Vorabend
der Revolution von 1848, Auszige aus Akten,
Gerichtsprotokollen, Kirchenbiichern, Zeitun-
gen usw. hereichern diese | Geschichte des
Hungers"'.

Zuletzt wirfL der Verfasser einen Blick auf die
heutige Situation in den Entwicklungslindern
und greift aul knapp 40 Seiten die wichtigsten
Fragen zum Thema Hunger in der Dritten Welt
auf.

Obwohl bereits Ende der 70er Jahre erschie-
nen, gilt

Joseph Collins/Frances Moore Lappé, Vom
Mythos des Hungers. Die Entlarvung einer
Legende: Niemand mufi hungern, Fischer al-
ternativ, Frankfurt 1978, 4798, 12,80 DM
nach wie vor als cine der umfassendsten Ana-
lysen des Weltemilhrungsproblems. Neuer-
scheinungen stiitzen sich immer wieder auf
diese sehr breite und griindliche Materialsamms-
lung.

Ziel der beiden Autoren ist es, die Legende
einer weltweiten Nahrungsmittelverknappung,
als Ursache des Hungerproblems, zu widerle-
gen. Auf dem Hindergrund von Kolonialismus,
Weltmarkt, Griiner Revolution, Entwicklungs-
politik w.a. werden die vermeintlichen Us-
sachen des Hungers in ihrem tatsichlichen Zu-
sammenhang — als Frage- und Antwortspiel —
untersucht.,

Peter Krieg, Der Mensch stirbt nicht am Brot
allein.., Lesebuch zum Film , Scptemberwei-
zen", Hammer-Verlag, Wuppertal 1981, 192
5..2280 DM

zihlt ebenfalls zu den ,,Klassikern™. Wie auch
der Film ,Septemberweizen™ (1980) von P.
Krieg hat das Buch die Weizenproduktion, ihre
Verteilung und Verarbeitung zum Thema,
Doch es ist ein Buch zum Schmékern. Litera-
rische Einlagen (u.a. von Brecht, Eisler, Kisch)
wechseln mit naturwissenschaftlichen Infor-
mationen. Es enthilt Beispiele aus der Ge-
schichte und aktuelle politische Beitriige. In-
halt und Aufmachung — mit zahlreichen Kari-
katuren, Schautafeln, Fotos — machen das
Buch zu einem echten Lesevergniigen.

Eine detaillierte Studie itber den Einflufl trans-
nationaler Unternchmen aul die afrikanische
Nahrungsmittel- und Agrarproduktion haben
Barbara Dinham/Colin Hines, Hunger und Pro-
fit. Agrobusiness in Afrika, P. Kivouvou Verlag



— Editions Bantoues, Heidelberg 1985, 265 8.,
24,80 DM

erstellt. Anhand vieler Beispiele zeigen sie die
Handels- und Investitionstitigkeit ausliandi-
scher Unternehmen vor allem im Kaffee- und
Zuckersektor auf.

Sie analysieren die unterschiedliche Haltung
Kenias und Tansanias gegeniiber auslindischen
Investitionen im Agrarbereich. Und sie decken
die Zusammenhinge von Agrobusiness, Nah-
rungsmittelgrofiproduktionen und wachsen-
dem Hunger in Afrika auf. Tabellen und Unter-
nehmensprofile ausgewihlter Konzerne ergin-
zen dieses wichtige Buch,

Das umfassend angelegte und kritische Werk
von

Horst Schilling, Nahrungsmittel als Waffe,
Dietz Verlag, Berlin 1986, 2275S., 10 DM

zeigt den Einsatz von Nahrungsmitteln im
Rahmen der neokolonialistischen Strategie ge-
geniiber den Entwicklungslaindern auf. Zu-
nichst geht der Autor den Ursachen des Hun-
gers auf den Grund. Es folgt ein Abrif} der
Geschichte und Hintergriinde der Nahrungs-
mittelpolitik der USA, der EG-Linder und
Japans. Im Schlufiteil stellt Schilling die eman-
zipatorischen Forderungen und Gegenaktivi-
taten der Entwicklungslinder dar und disku-
tiert ihre Moglichkeiten gegeniiber der imperia-
listischen Nahrungsmittelpolitik. Das Buch
bietet die wohl systematischste Kritik der
Konzepte und des Mifibrauchs westlicher Nah-
rungsmittelhilfe. Und es stellt eine erste Ge-
samtschau des Widerstands der Dritten Welt
vor.

Mit dem eher szenarisch-ausschnitthaft ange-
legten Buch von

Al Imfeld, Hunger und Hilfe, Provokationen,
Unionsverlag, Zirich 1985, 2125, 18 DM
werden einzelne Aspekte der Hungerkrise in
Afrika aufgegriffen. Es enthiilt Schilderungen

iiber die Pokot in Kenia, iiber Fliichtlinge in
Somalia, tiber die Zerstirung des Pastoralismus
u.a.m.

Dazwischen werden kritische Denkanstofie zu
den Ursachen des Hungers, europiischer Be-
troffenheit und Spendenbereitschaft geschal-
tet, Aufgeworfen werden Fragen nach dem
Nutzen der Hilfe sowie dem Mifibrauch des
Hungers.

Die Kritik am Eigennutz der Nahrungsmittel-
spenden der Industrielinder sowie an den
nicht auf die afrikanischen Bediirfnisse ausge-
richteten Entwicklungsprojekten steht im Mit-
telpunkt bei

Randolph Braumann, Afrika wird totgefuttert
— Pladovyer fiir eine neue Entwicklungspolitik,
Rasch und Réhrig, Hamburg/Ziirich 1986, 156
S., 19,80 DM,

Dieses Buch verkniipft auf exzellente Weise
Situationsbeschreibungen mit Hintergrundein-
schiitzungen und Fakten. Es demonstriert an
den Fallbeispielen der Republik Elfenbein-
kiste, Nordkenias, Kilimandscharo, Somalia
wie die Umwandlung von Acker- und Weide-
liind in Wiisten v or sich geht.

Anhand der Fallstudie der Serer im Senegal
zeigt der Agrarsoziologe Volker Janssen den
Vorgang des Verfalls einer afrikanischen
Bauerngesellschaft auf. Hochinteressant ist
ferner die Diskussion iiber den Sinn und Un-
sinn von Entwicklungshilfeprojekien.

Uin die erfolgreiche europiische Agrarpolitik
aul Kosten der Armen in der Dritten Welt geht
vs bei

Harald Schumann, Futtermittel und Welthun-
ger, Rowohlt, rororo-aktuell, Hamburg 1986,
2128., 10,80 DM.

Der Autor greift das Beispiel Brasilien aul. Das
Land steht mit seinem Sojaexport an erster
Stelle der Futterproduzenten fiir die EG, Vich-
futter geht in groBem Stil an die EG, withrend

Breyten Breyterzbac/z
Mourorr

Spiegelungen eines
Romans

Kiepenheuer & Witsch

Aus dem Englischen
von Uli Wittmann
288 Seiten.
Gebunden DM 34,—

Verlag

&Witsch

Kiepenheuer

die brasilianische Nahrungsmittelproduktion
nicht die Bediirfnisse der eigenen Bevilkerung
abdeckt. Wie die Dritte Welt von der EG als
waelbstbedienungsladen™ zum  billigen Ein-
kauf von Agrarprodukten betrachtet wird und
in welcher Weise der politische Rahmen dafiir
gesteckt wird, zeigt dieses Buch.
Dafi eine Saatgutkette die reichen Linder mit
der Dritten Welt verbindet, wird bei
Pat Roy Mooney, Saat-Multis und Welthunger,
rororo-aktuell, Rowohlt, Hamburg 1985, 170
S., 8.80 DM
nachgewiesen. Das wirtschaftliche Machtstre-
ben der Agrarkonzerne wie Royal Dutch/
Shell, Sandoz und Ciba Geigy bereitet der Ver-
schmelzung von Saatguthandel und Agro-
chemie den Weg. Die Bauern der Dritten Welt
sind inzwischen auf Saatgut und Pestizide der
Konzerne angewiesen, ja diese haben durch
eine Art Patentgesetzgebung ein ausschliefl-
liches Monopol auf bestimmte Pflanzensorten
errichtet,
Mooney zeigt schlieBlich, dafl es fiir Regierun-
gen und internationale Organisationen nur
noch wenig Zeit zum Handeln gibt, um die
genetische Vielfalt von wichtigem Getreide,
Gemiise und Obst zu erhalten.
Gerhard Miiller-Wethmann, Markt der offenen
Herzen, Hoffmann und Campe, Hamburg
1985, 2555., 18 DM
bringt die Wahrheit iiber Praktiken des Spen-
denschwindels einer Vielzahl von Spendenver-
einen und Wohlfahrtsverbiinden zu Tage.
Diese werden, in der Manier der Stiftung
Warentest, einzeln abgeklopft und die schwar-
zen Schafe der Spendenorganisationen be-
nannt. Das Buch eignet sich so gesehen auch als
Ratgeber fiir Spender, die sich verstindlicher-
weise vor dem Mifibrauch ithrer Hungerhilfe-
groschen schiitzen méchten.

Hanne Denk [Petra Sittig

Mouroirentstand wahrend
Breytenbachs siebenjdhriger
Haftzeit in slidafrikanischen
Gefiangnissen. Es sind
Geschichten, die in bedrohlich
gesichtslosen, surrealistischen
Landschaften spielen.

Foto: Horst Tappe
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Dae Jung wire damit von den nichsten
Wahlen ausgeschlossen, da er erst im
Februar 1985 aus dem Exil in den USA
zuriickkehrte. Zudem miisse das zukiinf-
tige Staatsoberhaupt der Partei angeho-
ren, die iiber die Mehrheit im Parlament
verfiige.

Angehorige der oppositionellen Neuen
Koreanischen Demokratischen Partei
(NKDP) befiirchteten, dafl dem Regime
iiber ein parlamentarisches Wahlsystem
grofie Moglichkeiten zur Wahlmanipula-
tion erdffnet wiirden. Ein Beispiel hier-
fiir lieferte Chun am 6.10.1986, als er
durch ein Aufgebot von iiber 1.000 Poli-
zisten die Abgeordneten der NKDP am
Betreten des Parlamentsgebiudes hin-
derte, um durch die 146 Abgeordneten
der Regierungspartei und einen Unab-
hingigen die Immunitdt eines Opposi-
tionsabgeordneten einstimmig aufheben

zu lassen.
Am 29.9.1986 brach die NKDP die Ver-

handlungen mit der regierenden DJP
iiber eine Verfassungsreform ab.

Die NKDP begriindete diesen Schritt mit
der Weigerung des Prisidenten, ein Spit-
zengesprich zwischen ihm und Opposi-
tionspolitikern zuzulassen. Es folgten
schlieflich Demonstrationen und Kund-
gebungen mit dem Ziel, die ins Stocken
geratenen Verhandlungen zwischen der
NKDP und der DJP unter giinstigeren
Bedingungen fiir die Opposition wieder
in Gang zu bringen.

Radikalisierungsfaktor Studenten

Doch das Chun-Regime schlug zuriick —
am 31.10.1986 gegen oppositionelle
Studenten, die den aktivsten und radi-
kalsten Teil der Oppositionsbewegung
stellen. Uber 1.200 Studenten wurden
verhaftet. Insgesamt wurden im Zusam-
menhang mit den Auseinandersetzungen
um eine Verfassungsreform bis dato
mehr als 3.000 Studenten festgenom-
men.

Mit einem Polizeiaufgebot von rund
70,000 Mann unterband die Regierung
Ende Oktober und Ende November
1986 von der NKDP initiierte Demon-
strationen in Seoul. Gewerkschaften, die
mit Unterstiitzung von Studenten und
kirchlichen Gruppen ihren Einflufi ver-
starkt hatten und zunehmend kampferi-
scher wurden, licfd das Regime verbieten.
Durch das bedingungslose Vorgehen der
Sicherheitskrifte und das Schiiren der
Differenzen zwischen den radikalen und
gemiifiigten Teilen der Opposition konn-
te die Diktatur ihre Position wieder festi-
gen.

Zudem gelang es der DJ P, andere konser-
vative Krifte im Parlament auf ihre Seite
zu zichen, indem sie die NKDP als ,,kom-
munistisch unterwandert™ und als ,,ver-
lingerten Arm"” Nordkoreas abkanzelte.

Die DJP kann daher auf eine Zwei-Drit-
tel-Mehrheit im Parlament fiir ihre Vor-
stellungen  von Verfassungs-
inderung und einem indirekt gewdhlten
Prisidenten zihlen.

Kim Jung Sam, neben Kim Dae Jung
populirster Vertreter der Opposition,
sicht damit den Kampl der NKDP noch
lange nicht als beendet an: ,Egal, wie
lange wir brauchen: wir miissen mit aller

einer

Kraft ein Ende der gegenwirtigen Regie-
rung herbeifiihren. Sie wird stiirzen, und
ich will dazu keine Gewalt anwenden,
nein, ich will wie Gandhi gewaltlos einen
Wechsel herbeifiithren."3

Der innenpolitische Mifierfolg der NKDP
stiirzte die Partei Ende vergangenen Jah-
res in eine schwere Krise.

Teile der biirgerlichen Oppositionspartei
um den Vorsitzenden Li Min Woo schlu-
gen vor, sich mit den Verfassungsplinen
des Prisidenten einverstanden zu erkla-
ren, wenn damit andere Forderungen der
NKDP erfiillt wiirden: z.B. die Entlas-
sung aller politischen Gefangenen aus
den Gefingnissen, Presse- und Versamm-
lungsfreiheit sowie freic und faire Wah-
len,

Dieses Zugestiandnis an das Regime traf
aul entschiedene Ablehnung der um Kim
Dae Jung und Kim Yung Sam gescharten
Anhidngerschaft. Wihrend sich der
DJP-Vorsitzende Roh Tae Woo an-
schickte, bekanntzugeben, daf seine Par-
tei die von Li geforderten Reformen
wpositiv zu iiberlegen” gedenke, fiihrten
heftige NKDP-interne Auseinanderset-
zungen zur volligen Handlungsunfihig-
keit der Oppositionspartei.

Der Streit in der NKDP, ihre offensicht-
liche Ohnmacht gegeniiber dem Chun-
Regime beschleunigte die Radikalisie-
rung der demokratischen Studenten-
bewegung. Anders als die NKDP pro-
testieren viele Studenten gegen die Un-
terstiitzung Washingtons fiir die Diktatur
und gegen die Priasenz von rund 40.000
US-Soldaten.

Die gewaltigen Studentenproteste und
der Foltertod des Studenten Park zu Jah-
resbeginn ermdglichten es der NKDP —
zumindest voriibergehend — wieder ge-
eint in Aktion zu treten.®

Anmerkungen:

1) Zu den Protesten nach dem Foltertod von
Park wgl. u.a. Generalanzeiger, Bonn,
10.2.1987; Siiddeutsche Zeitung (SZ),
Miinchen, 9.2.1987; Frankfurter Rund-
schau (FR), 21.1.1987; Far Eastern Econo-
mic Review (FEER), Hongkong, 5.2.1987
und Time, New York, 16.3.1987

2) Die Tageszeitung (taz), Westberlin,
11.7.1986

3) FR, 19.12.1986. Zur Verfassungsreform

und den Protesten wvgl. auch: 8Z,

26.8.1986; taz, 11.7.1986; FEER,

20.11.1986 und International Herald Tri-

bune (IHT), Paris, 30.10.1986

Zur Opposition vgl. FR, 2.2.1987; Neue

Ziircher Zeitung, Ziirich, 9./10.11.1986

und THT, 23.2.1987
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Dieter Boris

Losungsvarianten der Schuldenkrise

Die Weigerung Brasiliens vom Februar d.]., fiir mindestens drei Monate keine Zinsen
mehr auf einen Grofiteil seiner Schulden zu bezahlen (siche AIB 4/1987, §.3), hat fiir
Furore gesorgt. Sie hat erneut deutlich gemacht, daB die Schuldenkrise der Dritten
Welt Eingst nicht ausgestanden ist — ganz im Gegenteil. Trotz gesunkener Zinsen und
Erdolpreise, trotz des Verfalls des Dollars und eines Aufschwungs der Weltkonjunktur
ist der Schuldenberg weiter gewachsen. Nach Angaben der Weltbank von Ende Februar
1987 erreichte die Auflenverschuldung der Entwicklungslinder 1986 insgesamt 1035
Mrd § und wird sie voraussichtlich bis Ende 1987 auf 1080 Mrd § weiter ansteigen.

Die Zahlungsprobleme der Entwicklungslinder sind gewachsen. Da die neuen Kredite
der Privatbanken von 52 Mrd § im Jahr 1981 auf 13 Mrd § im Jahr 1985 gesunken sind
und der Devisenmangel zu Importkiirzungen, darunter auch von Investitionsgiitern
gefiihrt hat, stellt eine Fortsetzung des Schuldendienstes das weitere wirtschaftliche
Wachstum in Frage. 1986 zahlten die Entwicklungslinder 29 Mrd § mehr an ihre
Gldubiger als sie an neuen Krediten erhielten. Angesichts sinkender Exportaussichten
und wachsender Proteste gegen die vom Internationalen Wihrungsfonds (IMF)
diktierte soziale Verelendung schreiten jetzt selbst Regierungen, die den imperialisti-
schen Staaten wohlgesonnen sind — darunter Brasilien, Zaire und Ecuador —, zur
teilweisen Aussetzung des Schuldendienstes. Da die niachste zyklische Wirtschaftskrise
vor der Tiir steht und zu einem Rickgang der fiir den Schuldendienst notwendigen
Exporterlose fithren dirfte, werden sich weitere Linder der Dritten Welt vor das
Problem der Zahlungsunfihigkeit gestellt sehen. Spitestens dann wird sich zeigen, daf}
mit der bisher von IMF, westlichen Regierungen und Banken verordneten Sparpolitik
eine Losung der Schuldenkrise nicht méglich ist (zur bundesdentschen Rolle siche:
AlIB-Sonderheft 4/1986 ,,Dritte-Welt-Politik der BRD", 8. XIV ff.),

Im folgenden Beitrag stellt AIB-Mitherausgeber Prof. Dieter Boris die wichtigsten
Varianten zur Losung der Schuldenkrise vor. Es handelt sich um einen auszugsweisen
Vorabdruck der Einleitung des Buches: D. Boris, N. Biver, P. Imbusch, U. Kampmann
(Hg.), Schuldenkrise und Dritte Welt. Aus der Sicht der Betroffenen, Pahl-Rugenstein
Verlag, Koln 1987, ca. 220 8., 14,80 DM, das im Mai/Juni d.]. erscheinen wird.

Es ist einleuchtend, dafi angesichts der schneidungsfeld zwischen ihnen — als a)
Brisanz der Verschuldungskrise und der der konventionelle Ansatz, b) die re-
weitgehenden Wirkungslosigkeit oder formkapitalistische bzw. sozialreformi-
Unterproportionierung bisheriger kon- stische Losungsvariante und ¢) als
ventioneller Lésungsstrategien eine Rei- systemverindernder Losungsvorschlag
he von Ideen, Plinen und Lésungsemp- zu kennzeichnen,

fehlungen entstanden sind.

Im Rahmen dieses Uberblicks konnen
nur die wichtigsten und politisch am
meisten diskutierten Varianten kurz

Vertrauen auf Krifte des Marktes

skizziert werden.

Der weitgespannte Bogen von Losungs-
vorschldgen ldfit sich a) unter dem Ge-
sichtspunkt der Konventionalitit bzw.
Kapitalkonformitit und der Radikalitdt
bzw. Systemverinderungstendenz und
b) unter dem Gesichtspunkt der spezi-
fischen Kosten- und Verlustverteilung
zwischen den unterschiedlichen Beteilig-
ten (Banken, Regierungen/Steuerzahler
in den Metropollandern, Regierungen/
herrschenden Klassen in den Entwick-
lungslindern, Massen in den Entwick-
lungslindern) anordnen.

Die drei Hauptkategorien von Losungs-
vorschliagen wiren schematisch —d.h. es
gibt natiirlich auch ein gewisses Uber-
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Der konventionelle Ansatz enthilt keine
Vorschlige zu gewichtigen institutio-
nellen Verdnderungen im internatio-
nalen Kreditsystem oder im gegenwir-
tigen Weltwirtschaftssystem. Er speku-
liert vielmehr auf die ,,Erholung” der
Weltwirtschaft, auf Sanierungserfolge in
den Entwicklungslindern, auf die Fort-
setzung der ,,Land-zu-Land"-Um-
schuldungen (,,case by case-approach™)
Usw.

Im Eintreten fiir dem Abbau des Pro-
tektionismus, fiir internationale Zins-
senkungen und inflationsfreies Wachs-
tum sieht z.B, die CDU/FDP-Regierung
ihre wichtigsten Beitrdge zur Losung der
Schuldenkrise. Insbesondere in markt-
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konformen Strukturreformen in Ent-

wicklungslindern selbst sollen die
Grundlagen fiir eine grundsitzliche
Losung der Verschuldungskrise liegen.
Eingriffe in das Marktgeschehen wer-
den im Prinzip abgelehnt. Im Falle
ginzlich uneinbringbarer Bankforderun-
gen konne eine Zentralbank oder die
Weltbank diese Forderungen — mit
Staats- bzw. Steuerzahlermitteln — auf-
kaufen, den Schuldnerlindern lingere
Zahlungsfristen und niedrige Zinsen ein-
riumen, oder diese zu guasi Wertpapie-
ren umgewandelten Schulden auf einem
entsprechenden Geldmarkt weiter anbie-
ten. Damit wiren die betreffenden Pri-
vatbanken von ,,schlechten Schuldnern™
befreit und die Schuldnerlinder etwas
erleichtert.

Allerdings wiirde dies nur auf Kosten der
Steuerzahler in den kapitalistischen
Industrielindern méglich sein. Denn die
Wertabschldge auf die Bankforderungen
und die Zinseinbufien miifiten ja von
irgendeiner Seite — gedacht wird hiufig
an eine ,,Weltschuldendiskontzentrale™
— getragen werden.



Diese als ,,Konversionsansidtze’ bekannt
gewordenen Entschuldungsvorstellun-
gen sind bislang — trotz der breiten Dis-
kussion dariiber — nirgendwo in die
Praxis umgesetzt worden, da die Banken
zwar relativ geringe Verluste selbst zu
tragen hitten, allerdings Gefahr liefen,
gegeniiber dem ,,Umwandlungsfonds”
ihre Bilanzen offenlegen zu miissen.?

In eine dhnliche Richtung zielt der jiingst
von dem Vorstandssprecher der Deut-
schen Bank gemachte Vorschlag, einen
wZinsausgleichsfonds™ einzurichten.
»Mit den Mitteln des Fonds, die vom
Internationalen Wihrungsfonds, der
Weltbank, den Regierungen der Indu-
striestaaten und den kommerziellen Ban-
ken aufzubringen wiren, soll die Zins-
belastung der hochverschuldeten Linder
auf einen Hochstsatz festgeschrieben
werden. Bei in der ganzen Welt iiber die-
sen Hochstsatz steigenden Zinsen, soll
die Zinsdifferenz aus den Fondsbeitrd-
gen aufgebracht werden. "2

Eine Variante hierzu wiire, die offent-
liche Entwicklungshilfe der entwickel-
ten kapitalistischen Linder zum Auf-
kauf bzw. zur Bedienung der Bankfor-
derungen zu nutzen. Auch diese von
Bankkreisen vorgebrachten Vorschliage
wurden bislang von den Regierungen der
Glaubigerlinder abgewiesen, weil: a) da-
durch die Steuerzahler in die Verantwor-
tung der Banken eingespannt wiirden, b)
die Mand&vrierfihigkeit der staatlichen
Entwicklungspolitik auf Null zusam-
menschrumpfen wiirde, und ¢) bei unter-
schiedsloser Praxis die ,puten Schuld-
ner” gerade nicht belohnt, sondern quasi
bestraft wiirden. Dies wiederum kénnte
das ganze System internationaler Kredit-
beziehungen ins Wanken bringen. 3

Ausverkauf statt Verschuldung?

Eine andere Akzentuierung weist ein aus
Kreisen von US-Bankern stammender
Vorschlag auf, der zugleich auch ange-
sichts der tatsichlichen Tendenzen des
Krisenmanagements die grofiere Wahr-
scheinlichkeit der Umsetzung fiir sich
hat.

Diesem Vorschlag zufolge geht es darum,
»den Schuldnern in der Dritten Welt
automatisch Zahlungsaufschub fiir Zins-
verpflichtungen zu gewéhren: wenn der
Zins ... auf 15% stiege, briauchte die Drit-
te Welt demnach nur den Gegenwert von
7% bar zu zahlen. Der Rest wiirde 'kapi-
talisiert’, d.h. der Gesamtschuld zuge-
schlagen.

Das ist zwar 'politisch machbar’, denn es
kostet den Steuerzahler nichts, lifit den
US-Banken ihren papiernen 'Jahres-
gewinn' und verschafft den Schuldnern
kurzfristig Luft. Die Krise wire aber nur
vertagt, ganz wie beim bisherigen
Schneeball-System: Brasiliens Schulden-

summe wiirde sich bei diesem Verfahren
innerhalb von 10 Jahren verdrei-
fachen.”#

Ein anderer Vorschlag aus diesem Lager
sicht dagegen tatsichlich eine Entschul-
dung vor: Ihm zufolge sollen die Banken-
forderungen in Beteiligungen und
Aktienkapital aus den Schuldnerlindern
(seien es private oder staatliche Unter-
nehmen) umgewandelt werden (,,debt
for equity swap"), eine Variante, die die
mexikanische Regierung z.B. seit Mirz
1985 den Glaubigern angeboten hat.

Es ist dies aber eine Variante, die wegen
der damit gekoppelten Entnationalisie-
rung und Entstaatlichung von Verméogen
in vielen Entwicklungslindern nicht
ohne weiteres durchsetzbar sein diirfte.
Insbesondere in Chile und Mexiko hat
diese total proimperialistische Entschul-
dungsvariante bereits eine gewisse Be-
deutung erlangt und erfreut sich steigen-
der Beliebtheit in Banker-Kreisen. ®

Der sog. Baker-Plan, der, wie erwihnt,
Anfang Oktober 1985 in Seoul vom US-
amerikanischen Finanzminister Baker
prasentiert wurde, ist die jiingste und
wohl einflufireichste konservative Stra-
tegievariante.

Sie fufit auf drei Elementen: den 15 am
meisten verschuldeten Lindern (10 la-
teinamerikanische allein sind darunter)

Jahren existieren,® ist nun nach der im-
pliziten Aufgabe der bislang vorherr-
schenden IMF-Strategie einer rezessiven
Anpassung die Wiederaufwertung der
Weltbank (gegeniiber dem IMF) empha-
tisch als ,,Strategiewechsel an der Schul-
denfront” gefeiert worden.

»Man hat erkannt, dafi dauerhafte
Losungen fiir die Zahlungsprobleme
nicht in einem Mehr an Austerity liegen
kénnen, sondern vielmehr darin, dafi die
Entwicklungslinder aus ihren Schulden
herauswachsen miissen.”””  Allerdings
wird von vielen mittlerweile bezweifelt,
ob die sog. ,,Baker-Initiative’ wirklich
ernst gemeint war, oder ob sie lediglich
ein Versuch war, im Schuldenpoker ,,auf
Zeit zu spielen”.8

Auch die Tatsache, dafi ein Jahr nach
Verkiindung des Baker-Plans sich noch
kein ,,Opfer fiir seine Theraphie”? ge-
funden hat, scheint die letztere Inter-
pretationsvariante zu bestitigen. Das
neugeschniirte Kreditpaket fiir Mexiko
kénnte zwar als Testfall fiir die Baker-
Plan-Strategie betrachtet werden.

Es ist jedoch angesichts seiner Dimensio-
nen (12 Mrd $ in eineinhalb Jahren fiir
ein Land) so angelegt, daf es die Baker-
Vorstellungen bei weitem sprengt, ganz
abgesehen von den problematischen ,,Er-
folgschancen™ fir Mexiko selbst. Ver-

— -

Lima: Proteste anlitBlich der Drohungen von US-Banken gegen die peruanische Regierung

sollen in den nichsten drei Jahren zu-
sitzlich 29 Mrd $ — 20 Mrd von den
Geschiftsbanken, 9 Mrd von den Banken
der Weltbankgruppe — zur Verfiigung ge-
stellt werden; mit diesen neuen Krediten
sollen grundlegende wirtschaftliche
Strukturreformen marktwirtschaftlicher
Art durchgefiihrt werden, wodurch eine
neue Phase von Wachstumsprozessen
eingeleitet und damit die Schulden-
dienstfihigkeit der betroffenen Linder
erhoht werden soll.

Obwohl solche Programme (strukturelle
Anpassungsdarlehen, ,,Sektordarlehen”
usw.) bei der Weltbank schon seit einigen

glichen mit den 135 Mrd § Zinszahlun-
gen der 15 am meisten verschuldeten
Entwicklungslinder in den nichsten drei
Jahren sind die von Baker ins Spiel ge-
brachten 29 Mrd § eine licherlich gerin-
ge und nichtssagende Summe. (...)

Ein weiterer Block von Losungsvorschli-
gen konnte als ,reformkapitalistisch™
oder als ,sozialreformistisch”™ qualifi-
ziert werden.

Sie gehen von dem Prinzip einer gerech-
teren Aufteilung der (mit der Verschul-
dungskrise notwendigerweise anfallen-
den) Kosten zwischen Schuldnern und
Gliubigern aus und werden von der
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s Nord-Stid-Kommission', sozialdemo-
kratischen Kreisen, UN-Kérperschaften
und anderen vorgetragen. Eine Reihe der
schon genannten ,,Konversionsansitze"
wire hier ebenfalls einzuordnen.

Fiir diese reformistische Variante gilt
aber auch: ,,Nicht anders als beim offi-
ziellen Krisenmanagement handelt es
sich hierbei um wirtschaftspolitische
Alternativen, die sich ausschliefilich aul
die finanzielle Ebene bezichen und
weder den realen Aspekt der Verschul-
dungskrise — nidmlich die akkumula-
tionshemmende Weltmarktstellung der
Schuldnerlinder und die globalen Rezes-
sionstendenzen der Weltwirtschaft —
noch den allgemeinen Zusammenhang
zwischen der Verschuldungskrise und
der hegemonialen Machtausiibung der
USA beriicksichtigen.”*10

Andere Uberlegungen dicser Art stellen
die Reform des IMF und des Weltwih-
rungssystems in den Vordergrund. Ne-
ben der Erhohung der Kreditmittel des
IMF und der Weltbank fir die Dritte
Welt (z.B. iiber neue Sonderziehungs-
rechte (SZR) oder iiber KapitalerhGhun-
gen usw.) steht die Anderung der Auf-
lagenpolitik dieser Institutionen im Zen-
trum solcher Uberlegungen.

Das Versagen der herkémmlichen Auf-
lagen des IMF sei kein Argument fiir eine
unkonditionierte Mittelvergabe. Viel-
mehr sollten sich die Auflagen aufl den
Abbau von Strukturdefekten in den Ent-
wicklungslindern bezichen. Sie sollen
wirtschaftliche, soziale und politische
Reformen beinhalten und die Befriedi-
gung der Grundbediirfnisse fiir alle Be-
volkerungsschichten sichern. ,,Entwick-
lungspolitische  Konditionalitit  fir
IMF-Kredite lautet deshalb hier das
Plidoyer."' 1

Eine Reform von IMF und Welthank
miisse die Rolle der Entwicklungslinder
stiirken, etwa durch die Teilhabe an Lei-
stungsfunktionen, die durch demokrati-
sches Mitbestimmungsrecht ermoglicht
werden soll. Zudem sei eine internatio-
nale Wihrungsreform mit den SZR als
hauptsdchlichem Reservemedium, mit
grofierer Wechselkursstabilitit als Ergeb-
nis vercinbarter Interventionspraktiken
und einer neuen Definition der Pflichten
der Uberschufilinder, die Lasten welt-

Aussenverschuldung der Entwicklungsidnder '

Langfristige Verschulaung 697 741 805 852 895
aus staatlichen Quellen 238 256 291 314 335
von privaten Kapital-
gebern

Kurzfristige Verschuldung' 193 187 185 183 185

(in Mia. §)

1983 1984 1955 1986 1987

459 486 514 538 560

Total 890 929 992 1035 1080
! Alle Entwicklun, der unter Einschluss der 109 Weltbank-Be-
richislinder, * Vorlufig.  Geschatzt. *inklusive Kredie des lnier-
Quelle: Weltbank
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weiter Anpassungsprozesse mitzutragen,
durchzuliihren.

Um mehr Gleichheit und Partnerschaft
in den internationalen Finanzinstitutio-
nen zu schaffen, wird die Griindung eines
wWeltentwicklungsfonds™ angeregt, in
dem auch die sozialistischen Linder ver-
treten sein sollen. Langfristige Pro-
grammkredite, Exportkreditvergabe und
Rohstoffinanzierung sowie die Ubertra-
gung neuer, international aufgebrachter
Mittel hdtten Tiugkeitsfelder dieses
Weltentwicklungsfonds zu sein. 12

Eine gewisse Naivitit

Beziiglich der Verschuldungskrise im en-
geren Sinne wird fiir eine Praxis mehrjah-
riger Umschuldungen plidiert, fir Zins-
senkungen sowie fiir die Moglichkeit, die
iberwicgend in US-Dollar aufgenom-
menen Kredite teilweise durch niedriger
verzinsliche Kredite in anderen Wih-
rungen abzultsen. Verstirkte Kontrolle
der transnationalen Banken, der Xeno-
Finanzmirkte usw. sind weitere Elemen-
te dieser reformistischen Vorstellungs-
variante,

Einige dieser Vorschlige lassen sich zwei-
fellos relativ leicht realisieren. Bei der
Mehrjihrigkeit der Umschuldungen und
der Anerkennung von Zinszahlungen in
Nicht-Dollar-Wihrungen ist dies z.T.
schon geschehen,

Beziiglich anderer Punkte, die wichtiger
sind, wie z.B. die rapide Erhohung der
internationalen Liquiditit von Weltbank
oder IMF um das Zwei- oder Dreifache
oder der Einfilhrung demokratischer
Entscheidungsstrukturen in diesen In-
stitutionen scheint eine Realisierung die-
ser Vorschldge innerhalb der gegebenen
Interessen- und Machtstrukturen kaum
moglich. Zweifellos ist es schwierig, die
kapitalistischen Funktionsgesetzmiliig-
keiten auf dem Weltmarkt in ,,normale™
und ,, Auswiichse" auseinanderzudividie-
ren,

Daher ist jeder wohlmeinende Vor-
schlag, die Anpassung an vorgegebene
oder mehr oder minder korrigierte
Strukturen des kapitalistischen Welt-
marktes zu erleichtern, mit einer gewis-
sen Naivitit bzw. mit einem bestimmten
abstrakten Moralismus behaftet. 12

Eine dritte Hauptgruppe von Vorschli-
gen (die Ahnlichkeiten und fliefiende
Ubergiinge zu den vorgenannten aufwei-
sen) will mit der Bewiltigung der Ver-
schuldungskrise die strukturelle, teil-
weise systemverindernde Neuordnung
des kapitalistischen Weltwirtschafts-
systems — als der eigentlichen Ursache
der Verschuldungskrise — verbinden,

Die aktuellen Kosten sollen bei dieser
Kategorie von Losungsansitzen iiberwie-
gend von den kapitalistischen Industrie-
lindern getragen werden. Diese Bela-

stung der imperialistischen Zentren
driickt sich vor allem in einer geforderten
Einstellung von Zins- und Tilgungszah-
lungen aus, die wiederum unterschied-
lich radikal angelegt sein kann: vom
Moratorium  (befristeten Zahlungsauf-
schub) bis zur teilweisen oder ginzlichen
Nichtanerkennung der Schulden.
Obwohl die meisten VorstoBe dieser Art
aus der Dritten Welt kommen, gibt es
auch hierzulande ihnliche Stimmen.
Dabei sind die Begriindungszusammen-
hiinge durchaus unterschiedlich.

W. Hankel z.B., e¢in keynesianischer
Geld- und Wihrungsspezialist, setzt sich
fur eine Streichung der Schulden der
Dritten Welt ein, indem er sich auf die
sog. ., Transfer-Debatte”  zwischen
Keynes und Ohlin Ende der 20e¢r Jahre
beruft. Die Grundiiberlegung ist dabei,
dafi die Auslandsschulden real immer
nur aus Exportiiberschiissen bedient und
getilgt werden kénnen.

Schuldenstreichung
ist Krisenvermeidung

Eine andauernde Umkehr des Verhilt-
nisses zwischen Export- und Importiiber-
schufl-Lindern miifite bei den Glaubiger-
lindern, insbesondere bei solchen mit
hohen und stindigen Handelsbilanziiber-
schiissen, Beschiftigungsnickginge her-
vorrufen. Die Konsequenz daraus ist,
dafi die Volkswirtschaften der Glaubi-
gerbanken eigentlich eine Schuldentil-
gung aus volkswirtschaftlichen Griinden
nicht herbeiwiinschen diirlten.

Die Keynessche Einsicht von damals
treffe heute voll auf die Handelsbezie-
hungen und die Schuldenkonstellation
zwischen Erster und Dritter Welt zu:
wDie Eintreibung der Auslandsschulden
sei nur um den Preis der Doppelkrise in
Schuldner- und Glaubigerlindern zu ha-
ben: Die einen miifiten hungern, um ihre
Schulden zu bezahlen, in Wahrheit um
die Fiktion ihrer 'Kreditwiirdigkeit' zu
retten, die anderen auf mogliche Voll-
beschiiftigung verzichten, bloB um die
'Liquiditdt® des eigenen Bankensystems
weiterhin sichern zu kdnnen.

Daher sei es billiger (finanziell, Hkono-
misch und sozial), auf die Eintreibung
der uneinbringlich gewordenen Aus-
landsschulden giinzlich zu verzichten.
Denn was kostet diese Streichung? In
Wahrheit und bei exakter Rechnung:
Nichts! Denn worauf verzichte man
denn wirklich? Auf nichts anderes als
auf die Krise, in Schuldner- wie Glaubi-
gerlindern! 14

Das andere Argument fiir den Schulden-
erlaB beriihrt die schon erwithnte Figur,
wonach die kommerzielle Uberschul-
dung als Ausdruck von schon geleisteter
Entwicklungshilfe (im Sinne eines einsei-
tigen Ressourcentransfers) zu betrach-



ten sei und daher der uneinbringlich ge-
wordene Teil der Schulden | ,gemiifl den
nationalen Anteilen an Bankgliubiger-
forderungen von den nationalen Ent-
wicklungshilfebudgets  iibernommen™
werden sollte,

Mit diesem Vorschlag, der Entwicklungs-
linder und Banken aul Kosten der Steu-
erzahler in den Industrielindern entla-
sten wiirde, verbindet Hankel die Idee
eines ,nationalen Gegenwertfonds”, in
den die Schulden in einheimischer

Wihrung eingezahlt und fiir intern finan-
zierte Entwicklungsprojekte wieder ge-
nutzt werden sollten. Hiermit wire ge-
wihrleistet, dafi die einheimische herr-
schende Klasse und Regierung nicht aus

Losung i Mexiko-Stadi: -Nein zur Zahlung der Schulden”

ihrer Teilverantwortung fiir die Ver-
schuldung ginzlich entlassen wiirde und
zugleich ein  stirker binnenmarkt-
orientierter okonomischer Entwick-
lungstrend einen zusitzlichen Anstof) er-
hielte,

Dieser Gedanke taucht bei vielen fort-
schrittlichen L&sungsansitzen immer
wieder auf, so z.B. auch bei den Vorstel-
lungen der ,Grinen' zur Entschul-
dung.1®

Forderungsverzicht der Banken

Auch der Geschiftsfihrer der bundes-
eigenen ,,Gesellschalt fiir Technische Zu-
sammenarbeit (GTZ)", Hansjorg Els-
horst, beispiclsweise tritt aus seiner Sicht
fir einen Schuldenerlafd fir die Dritte-
Welt-Linder ein, wobei er wiederum et-
was andere Akzente setzt.

Verschuldung bedeute Abflufi von Mit-
teln aus den Lindern der Dritten Welt,
Netto-Devisentransfer aus den Entwick-
lungslindern in  die Industrielinder,
jedenfalls zum gegenwiirtigen Zeitpunkt
und perspektivisch noch tiber eine lin-
gere Zeit hinweg. Die sich darauf einstel-
lende Wirtschaftspolitik, die wesentlich
von internationalen Finanzinstitutionen

geprigt wird, setze genau die falschen
Akzente, namlich gegen den Binnen-
markt, gegen die Ausnutzung der
eigenen Produktionsressourcen, gegen
ein  Subventionselement sozialpoliti-
scher Art.

Da die Entwicklungslinder bereits ihren
Teil der Lasten aus der Verschuldungs-
situation iibernommen haben, anderer-
seits aber mit der Entwicklungspolitik
und den offentlichen Entwicklungs-
krediten die Verschuldungsproblematik
nicht gelost werden darf und kann, sol-
len die Banken selber antreten und Ver-
antwortung ibernehmen.

y»Hier mufl es tatsichlich zu einem For-
derungsverzicht der Banken kommen.

>y -"I;

Das mufl politisch gefordert werden.
Man mufl mal in die Diskussion bringen,
ob Banken nicht auch fiir ihre unterneh-
merischen Fehlleistungen in Entwick-
lungslindern einzustehen haben... Wir
sind heute in der kuriosen Situation, dafy
die Banken sich darauf einstellen, dafl sie
ihr Geld nicht zuriickbekommen, des-
halb die Spanne zwischen Soll- und Ha-
ben-Zinsen erhohen, deshalb hohe Ge-
winne machen, damit sie hohe Riickstel-
lungen machen konnen fiir den Verlust-
fall.

Gegeniiber den Entwicklungslindern
aber tun sie nach wie vor immer noch so
— und hier ist der IMF ja nur ein Instru-
ment —, als ob die Entwicklungslinder je
zuriickzahlen miifiten.*'18

Die radikalste Version der Bewiltigung
der Schuldenkrise wurde in Kuba erar-
beitet, In zahlreichen Interviews, Kon-
ferenzbeitrigen und Reden hat Fidel
Castro (siche AIB 11/1985, S, 38 {f.)
vorgefithrt, dafl die Zahlung der Schul-
den der Dritten Welt schon rechnerisch
und dkonomisch unmaéglich ist.

Sie sei iiberdies von jhren wesentlichen
Entstehungskomponenten her nicht zu
legitimieren. Und es sei ferner zutiefst
unmoralisch, das schon vorhandene
Elend breiter Massen in den Entwick-

lungsliandern durch die einseitige Orien-
tierung bisheriger ,,Anpassungs'-Model-
le noch zu vertiefen.

Im iibrigen wiirde die Verfolgung einer
solchen zutiefst inhumanen und men-
schenverachtenden Strategic zur wei-
teren sozialen Polarisierung und im Ge-
folge davon zu einer erneuten Gefdhr-
dung der Demokratisierungsprozesse in
Lateinamerika durch erneute Militér-
diktaturen [ithren. Die Eintreibung der
Schulden — selbst wenn sie moglich wire
— wiirde einen mehrjihrigen einseitigen
Ressourcen-Transfer von der [Dritten
Welt in die Metropolen bedeuten, was
natiirlich erhebliche negative Auswir-
kungen auf den Welthandel (Protektio-
nismus-Tendenzen) haben miifite.
Castro ist sich der Tatsache bewufit, daB
die Bankkredite nicht nur aus den eige-
nen Ricklagen und Gewinnpolstern der
CGeschiftsbanken ohne Storung des in-
ternationalen Finanzsystems einzubrin-
gen sind, sondern daB aus Gffentlichen
Haushalten — vor allem dem Militarhaus-
halt diese fehlenden Betrige zu ent-
nehmen sind. Eine 12%ige Reduktion
der Weltmilitirausgaben tiber einige Jah-
re hinweg und deren alternative Verwen-
dung fir Tilgungsleistungen der Dritten
Welt kénnte zur volligen Entschuldung
der Entwicklungslinder fiihren,

Auch das wiirde aber nur die akuten und
kurzfristigen Probleme losen, Mittel-
und langfristig miissen die Forderungen
nach einer Neuen Weltwirtschaftsord-
nung ernsthaft angegangen werden, da-
mit nicht erneut die gleichen Verschul-
dungsmechanismen einsetzen, Gerade
die Tiefe der Schuldenkrise und klare
Polarisierung in Krisen-Gewmnler und
Krisen-Verlierer kann zu einem neuen
Bewufitsein des Zusammenhalts und der
Notwendigkeit der dkonomischen Ko-
operation zwischen den Lindern der
Dritten Welt fithren. 17

Entschuldung durch Abriistung

Die Frage der Gangbarkeit eines solchen
von Fidel Castro vorgeschlagenen
Wegs!® st letztlich die nach der politi-
schen Entwicklung auf vielen Ebenen: In
den einzelnen Entwicklungslindern
selbst (breite Mobilisierung fur eine alter-
native Schulden- und Wirtschaftspoli-
tik), zwischen den Entwicklungsliindern
{vereinheitlichte  Vorstellungen  zur
Losung des Schuldenproblems gegen-
uber den imperialistischen Lindern),
zwischen  Entwicklungslindern und
kapitalistischen Industrielindern (z.B.
gibt es gerade in der Verschuldungsfrage
erhebliche Differenzen zwischen dem
US- und dem europiischen Kapital, die
auszunutzen wiiren) sowie die weltpoli-
tische Dimension van globaler Riistungs-
begrenzung und -reduktion.

51



Anmerkungen:

1) Vel. A. Schubert, Verschuldungskrise:
Mit einem neuen Grundkonsensus den
weiteren Zerfall verhindern, in: WSI-Mit-
teilungen, Koln, Nr. 4/1984, S, 207{f.
Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ),
6.11. 1986
Vel. hierzu V, Kohler, in: Entwicklung &
Zusammenarbeit, Baden-Baden, Nr.
711986, S. 7f.

M. von Conta, Die Schuldner proben den
Aufstand, in: Stern, Hamburg, 2.8,1984;
so auch neuerdings F. Liitolf, General-
direktor des Schweizer Bankenvereins, in:
Neue Ziircher Zeitung, Ziirich, 11.9.1986

5) Vel die instruktiven Beispiele in der FAZ,
17.12.1986

6) Vel. Ch. Paver, The World Bank: A New
Raole in the Debt Crisis? |, in: Third World
Quarterly, London, Jg. 8, April 1986, 8,
G58-676

7) A. Horn, Direktor der Dresdner Bank AG,
in: Entwicklung & Zusammenarbeit, Nr,
7/1986,8.11

8) So die Meinung von Ch, Payer, The World
Bank...,2.a.0., 5. 674f.

9) So ein bundesdeutscher Banker nach:
Wirtschaftswoche, Diisseldorf, Nr.
52/1.8.1986

10) A, Schubert, Die internationale Verschul-
dung, Die Dritte Welt und das transnatio-
nale Bankensvstem, Frankfurt/M. 1985,
S. 263

P. Korner u.a., Im Teufelskreis der Ver-
schuldung. Der Internationale Wihrungs-
fonds und die Dritte Welt, Hamburg

1984,5. 216

12) Vel. W, Brandt (Hg.), Hilfe in der Welt-
krise, Der 2. Bericht der Nord-Siid-Kom-
mission, Reinbek 1982 5. 100

13) Vel. R. Rojas, in: Das Argument, West-

berlin, Nr. 151/1985, 8. 477 sowie G.

Simon, in: PROKLA, Westberlin, Nr.

63/Juni 1986, S. B6: ,,Forderungen, wie

z.B. nach einer ‘entwicklungspolitischen

Konditionalitit® fiir IWF-Kredite, die fiir

die Entwicklungslinder iiber den Hebel
der finanziellen Abhingigkeit zu Struk-
turreformen zwingen soll, ... sind nichts
anderes als alternative Vorschlage, die

Entwicklungslinder an die gegebenen

Strukturen des kapitalistischen Welt-

markts anzupassen.”

W. Hankel, Die Schuldenkrise, Ein Pro-

blem der Dritten oder der Ersten Welt?

Umschuldung oder Schuldenerlai? | in:

Blitter fiir deutsche und internationale

Politik, Koln, Heft 1 /1984, S. 66

15) Vegl. hierzu Th. Fusund L. Vollmer, Inter-

nationale Verschuldungskrise. Ein Posi-
tionspapier der ,,Griinen™ im Bundestag,

3. verinderte Fassung, November 1985,

Die Dritte Welt im ,,Hohen Haus", Erfah-

rungen und Ergebnisse aus 2 Jahren

,Griiner™ Entwicklungspolitik im Bun-

destag, Bonn, Juli 1985; Blitter des iz3w,

Freiburg, Nr. 121 [November 1984 sowie

neuerdings Blitter des iz8w, Nr. 137 /No-

vember 1986, S. 43ff. Siehe auch: AlB-

Sonderheft 4/1986, 5. XXIV ff. und XXX

ff.

Vgl. Entwicklung & Zusammenarbeit, Nr.

7/Juli 1986, S. 9tt.; siche auch epd-Ent-
wicklungspolitischer Informationsdienst
des Evangelischen Pressedienstes, Frank-

furt, Nr. 9-10/1986

17) Vgl. hierzu das Interview mit X. Goro-
stiaga, in: Pensamiento Propio, Managua,
Nr. 31 /Mirz 1986, S.37

18) Siche hierzu die skeptische Stimme von:
B. Roth, Schuldnerstreik. Ein Weg aus der
internationalen Finanzkrise? , in: Cuba
libre, Kéln, Nr. 4/November 1985, S.
17-24

ra

3

4

14

16

52

Sowjetunion und Dritte Welt

Gert Meyer

Entkolonialisierung
auf sowjetisch (I

T

._“.‘I‘“'—w Wi

Tradition und Moderme: Erntedunhlest in der kirgisischen Stady Osch

Die Entwicklung der ehemaligen ,,Binnenkolonien’ des Zarenreichs nach der Oktober-
revolution 1917 ist bisher das einzige Beispiel einer gelungenen Entkolonialisierung,
diec vom ,Mutterland™ selbst ausging und von dort aus dauerhaft vorangetrieben
wurde. Ermoglicht wurde dies durch den Sturz des Zarismus, die Beseitigung der
Ausbeuterklassen und die anschlieffiende solidarische Unterstiitzung, die die Vélker der
entwickelteren Gebiete den ehemals Unterdriickten zukommen lieBen. Die Grund-
lagen fiir diese Entwicklung waren bereits in den ersten Tagen nach der Oktoberrevolu-
tion geschaffen worden (siche Beschliisse des Rats der Volkskommissare in diesem
Heft, die wir erstmals in deutscher Sprache verffentlichen).

Dies heifit jedoch nicht, daBl in den Bezichungen der Nationalitiiten untereinander und
der Industriezentren zu den asiatischen Sowjetrepubliken heute keine Probleme mehr
bestehen wirden. Die Unruhen, zu denen es in der Hauptstadt Kazachstans, Alma Ata,
im Dezember 1986 nach der Absetzung des korrupten Parteichefs der Republik,
Dimmuhammed Kunajew, und seiner Ersetzung durch Gennadij Kolbin gekommen
war, sind ein Beleg hierfiir. Zu den Griinden gehéren das Fortbestehen nationalistischer
Vorurteile, Fehler von Parteifiihrungen und staatlichen Institutionen und das Schiiren
nationaler Differenzen, um materielle Vorteile zu erlangen.

Im folgenden beschreibt der Marburger Politologe Gert Meyer den Entkolonialisie-
rungsprozefl der chemaligen russischen Kolonien am Beispiel der zentralasiatischen
Republiken Kazachstan, Kirgizien, Turkmenistan, Uzbekistan und Tadshikistan.

Entwicklungs- und Industrialisierungs-
probleme, wie sie fiir zahlreiche Linder
der heutigen sog. Dritten Welt charakte-
ristisch sind, haben sich auch der Sowjet-
union historisch gestellt.

Zum Zeitpunkt der Revolution konnten
zwar einzelne Teile des europiischen
RuBland durchaus als ,,modern” ange-
sehen werden (es existierten bedeutende
Handels-, Verwaltungs- und Industrie-
zentren, eine hohe Kapital- und Bank-
konzentration, ein weitriumiges Eisen-
bahnnetz, eine konzentrierte industrielle
Arbeiterklasse, Bildungs- und Infrastruk-
tureinrichtungen in den urbanen Zen-

tren, ferner marktorientierte Guts- und
Farmwirtschaften usw.). Aber im we-
sentlichen handelte es sich nur um
»Modernisierungsinseln” in einem Meer
biuerlicher Kleinwirtschaften, die auf
niedriger technischer Stufe produzierten
(4/5 der Gesamtbevblkerung des alten
Reiches lebten auf dem Lande).

In 6konomischer Hinsicht besonders zu-
riickgeblieben waren die meisten jener
nichtrussischer Territorien, die wiithrend
des 19. Jahrhunderts vom zaristischen
Reich annektiert worden waren. Dies gilt
insbesondere fiir die weitriumigen zen-
tralasiatischen Gebiete, die als ,,Binnen-



kolonien' galten.1

Hinter der militirischen Eroberung der
Territorien zwischen Kaspischem Meer,
Pamir und Tian-Shan in den 60er bis
S80¢r Jahren des 19, Jahrhunderts (Fall
von Taskent 1865, von Samarkand
1867, von Chiva 1873, von Kokand
1875, von Merv 1884) standen cinerseits
die tkonomischen Interessen des russi-
schen Handels- und Industrickapitals.
Andererseits lagen ihr macht- und mili-
tarpolitische  Ambitionen  der
schen Autokratie in ithrem weltpoliti-
schen Gegensatz zur britischen Expan-
sionspolitik in Asien zugrunde.?

Die Eroberungen und die in ihrem Gefol-
ge dinhergehende Ausweitung der Markt-
und Geldbezichungen fithrten aul der
einen Seite zur Konservierung und teil-
Vergrifierung Unter-
driickung und Ausbeutung, zu wachsen-
der sozialer Differenzierung und ver-
mehrter Armut der Unterschichten, zur
Verschuldung der einheimischen Klein-

Zaristi-

weisen von

bauern und ausgedehnter Landnahme
seitens russischer Siedler (vor allem im
Gebiet Semirec’e), zur Herrschaft einer
wverrotteten Beamtenschaft”,3 zur Aus-
breitung des Alkoholismus.

Auch in den traditionellen Zentren der
ostislamischen Wissenschaften (etwa in
Buchara, dessen Emirat in cinen Vasal-
lenstaat umgewandelt wurde) blieh das
allgemeine Kultur- und Bildungsniveau
aulierordentlich gering (siche Tabelle 1).
Aul der anderen Seite brachte die Herr-
schaft Rufilands in Mittelasien (die ins-
gesam{ womoglich weniger zerstorend
wirkte als etwa die britische in Indien)
auch eine Abschaffung der letzten Reste
des Sklavenhandels und der Dauerfeh-
den lokaler despotischer Herrscher sowie
Herstellung von ,,Ordnung
Sicherheit" mit sich.

die und

Ferner bewirkte sie die Entwicklung des

Per erste Zug der Turksib- Eisenhahn, die von' |927. 1931

pebuut wurde
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Marktverkehrs und der Eisenbahnen, die
Ausweitung der Produktion von Baum-
wolle (sowie von Reis, Tabak, Flachs,
Seide, Luzerne usw. ), Ansidtze einer Ent-
wicklung des Bergbaus (Kohle, O, Erze),
Keime Arbeiterklasse in  den
Stidten und lings der Eisenbahnen (sie
bestand zunichst vor allem aus euro-
piischen Bevolkerungsgruppen).?

Die sozialen Kimpfe der Revolution, die
in Zentralasien bereits in der zweiten

einer

Jahreshiilfte 1916 mit Aufstiinden der

einheimischen Bevolkerung gegen die
Heranziehung zu militdrischen Diensten
eingesetzt hatten, verliefen entlang kom-
plizierter und wechselnder Fronten.

So zwischen (vorkapitalistischen und
kapitalistischen) Unter- und Oberschich-
ten, russischen wund nichtrussischen
Gruppen, Stadt und Land, seffhafter und
nomadisierender Bevolkerung, nationali-
stischen, grofiturkestanisch-panislami-
schen und proletarisch-internationalisti-
schen Fligeln, zwischen Roter Armee
und auslandischen Interventionstrup-
pen, zwischen verschiedenen politischen
Machtzentren und Parteien sowie ethni-
schen und sprachlichen Gruppen.

Am Ende dieser Zeit der Wirren, Um-
briiche und Hoffnungen? stand der Sieg
der Sowjetmacht in den entscheidenden
politischen Zentren, wobei sich jedoch
die Kimpfe mit gegenrevolutioniren
Gruppierungen (basmaéi) bis weit in die
20er Jahre hinzogen. Die Stidte waren

weitgehend entvolkert. Die Wirtschaft
war tiefgreifend zerriittet; insbesondere
hatte der Anbau der Marktkulturen gelit-
ten.

Die Revolution leitete
sozialokonomische Verinderungen ein,
Die Boden- und Wasserreform in den
Qasengebieten und die Umverteilung der
Weiden, Wiesen und Herden in den
Nomaden- und Halbnomadenregionen
forderten in der zweiten Hilfte der 20er
Jahre eine Egalisierung der Besitzverhilt-
nisse, Die mit ihr verbundene anschlie-
fiende Kollektivierungskampagne, die
Beseitigung der alten Formen der Ab-

weitreichende
6

Tabelle 1

Lese- und Schreibkundigkeit in Uzbekistan
und Kirgizien
(1897-1970)

(nach den Ergebnissen der Volkszihlungen;
Prozent der Lese- und Schreibkundigen im Alter
von 9 bis 49 Jahren)

Uzbekistan Kirgizien:

Jahr Minner Frauen Minner Frauen
1897 &6 L2 50 08
1920 10,6 5,0 5,6 1,0
1926 15.8 %) 2349 8.4
1959 83,6 T 84,9 74,4
1959 99,0 97,3 99,0 97,0
1970 99,8 99.6 99.8 99.6

(Quelle: Narodnoe chozjajstvo SSSR 1922-1972
g2-, Moskau 1972, 5. 544, 631)
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Moskau 1986, 5.7

Tabelle 2 ° 2) Vgl. F. Engels, Das Vordringen RuBlands in
Zentralasien (1858), in: MEW, Band 12, 5.
 Zahl der Arbeiter in allen Wirtschaftsbereichen 598-603; H. Vambéry, Reisc in Mittclasien,
' 1940'1984 (“‘ 1"000) Leizig 1865; ders., RuBlands Machtstellung
A = 3 e in Asiea. Eine historisch-politische Studie,
. 1940 195"!: 1984 1984"“% Leipzig 1871; O. Hoetzsch, Russisch-
T — von 1940 Turkestan und die Tendenzen der heutigen
= = S russischen Kolonialpolitik, in: Schmollers
:25'380_ 46,254 340,2 Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung
15, 87: 23‘3*0 gz'; und Volkswirtschaft im Deutschen Reich,
4610 07; 65@? Jg. 1918, S. 903941 und S. 1427-1473;
égg -".280. ' '.?1..8,.2 ders., Rufiland. Eine Einfilhrung auf Grund
Kazach: e 2 6; % 484’: seiner Geschichte von 1904 bis 1912, Ber-
; e : lin 1915; G. Wheeler, The Modern History
= M‘*"f’ﬂ.ld"*“"n 825 504 e of Soviet Central Asia, London 1964
= Kirgizien 113 242 L 7,?8 5-. 3) Vgl. Graf von der Pahlen, Im Auftrag des
= T_adﬂ“-'f”m' 85 215 : 877.6 Zaren in Turkestan, Frankfurt/a.M., o.].,
~ — Amenien 93 504 924 993,5 S. 221
- — Turkmenistan 120 209 529 440,8 4) Die Frage, inwieweit die Eroberung durch
o i e S / e o das zaristische RuBland , reaktioniire” oder
(Quelle: Narodnoe chozjajstvo SSSR v 1984 g., Moskau 1985, 8. 412) .progressive” Wirkungen zeitigte, wird in

hingigkeit der dorflichen Unterschich-
ten, die neuen Arbeits- und Koopera-
tionsformen, die forcierten Irrigations-
und Elektrifizierungsarbeiten, der Bau
der turkestanisch-sibirischen Eisenbahn
(Turksib), die relativ johen Preise fiir
Intensivkulturen (insbesondere Baum-
wolle, aber auch Obst, Wein, Seide usw. )
setzten in cinigen Sektoren Impulse fir
cin rasches Wachstum der agrarischen
Produktivkrific frei. Grofie Riickschlige
und Verluste gab es Anfang der 30cr
Jahre jedoch in den Viehzuchtgebieten.”
Industrielle Fortschritte zeigten sich im
Aufbau der Textilindustrie und verschie-
dener Branchen der Produktionsmittel-
industrie und Energiewirtschaft, die auf
den Bodenschiitzen dieser Region basier-
ten. GroBe Anstrengung verlangte die
Ausbildung industrieller Arbeitskrifte
(siehe Tabelle 2).

In den Anfangsphasen wurden einhei-
mische Arbeiter in russischen Fabriken
ausgebildet, wihrend zahlreiche Fach-
krifte aus den europiischen Landes-
teilen in den neu entstehenden Betrieben
der Randrepubliken arbeiteten. Die An-
passung der mehrheitlich vom Dorf
stammenden, teilweise noch mit der
Nomadenwirtschaft verbundenen Ar-
beitskrifte an die Erfordernisse des in-
dustriell-technischen Arbeitslebens in
den rasch wachsenden Stidten war ein
schmerzhafter Prozefl, zumal er in zeit-
lich gedringter Form ablief und in die
Stalin-Jahre fiel.®

Die regionalen Entwicklungsprojekte
wurden in die Volkswirtschaftsplanung
der UdSSR integriert. Dabei strebte man
nicht das Ziel an, in jeder Region einheit-
liche Wirtschaftsstrukturen aufzubauen.
Vielmehr sollten die jeweils unterschied-
lichen Potentiale an menschlichen und
sachlichen Produktivkriften entwickelt
und durch regionale Arbeitsteilung und
Kooperation optimal miteinander kom-
biniert werden, um die tradierten Ent-
wicklungsunterschiede auszugleichen.
Aus dem zentralen Haushalt wurden um-
fangreiche Mittel fiir die Férderung
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regionaler Industrie- und Infrastruktur-
investitionen iiberwiesen.
Sommer 1941 wurden einige Betriebe
aus dem Westterritorium in die mittel- 6
asiatischen Gebiete verlagert, die fir die
sowjetische Kriegswirtschaft grofie Be-
deutung erlangten.

Die langfristigen industriellen Zuwachs-
raten waren nicht in allen, aber in den
meisten asiatischen Republiken hoher

als in den europiischen. 1940-84 ver-
groBierte sich der Gesamtumfang der In-
dustrieproduktion
Foderation (RSFSR) um das 21fache, in
der Ukraine um das 16fache; in Kirgizien
hingegen um das 44fache, in Kazachstan
um das 36fache, in Uzbekistan um das

der sowjetischen (russischen und nichtrus-
sischen) Geschichtswissenschaft nach wie
vor kontrovers beantwortet.

Vgl. A. Newerow, Taschkent, die brot-
reiche Stadt. Erzihlung, Berlin 1925

Vel, A.G. Park, Bolshevism in Turkestan
1917-1927, New York 1957 (mit weiteren
Literaturhinweisen); C. Ross, Der Weg
nach Osten. Reise durch RufSland, Ukraine,
Transkaukasien, Persien, Buchara und Tur-
kestan, Leipzig 1923; Istorija Sovetskogo
Turkmenistan (Cast’pervaja 1917-1937),
Aschchabad 1970; A. Nove und J.A.
Newth, The Soviet Middle East. A Model
for Development? | London 1967; K, Kara-
kejew, Von wirtschaftlicher Riickstindig-
keit und Nomadenleben zum industriellen
und sozialen Fortschritt. Historische Er-
fahrungen aus der Entwicklung der Repu-
bliken des Sowjetischen Orients, in: Gesell-
schaftswissenschaften, Jg. 1978, Nr. 4, S,
3244

Nach dem g

in der Russischen

1 9fache.? Wird fortgesetzt  7) Die Zahl der Schafe und Ziegen belief sich

in Kazachstan 1920 auf 13,3 Mio, 1922 auf
Anmerkungen: 11,0 Mio, 1936 auf 4,3 Mio, 1940 auf 8,1
1) Die folgenden Hinweise beziehen sich auf Mio, 1965 auf 30,1 Mio. Narodnoe choz-

die vier zentralasiatischen Sowjetrepubli-
ken Uzbekistan, Kirgizien, Tadshikistan,
Turkmenistan sowie auf Kazachstan. Die
Gesamtfliche dieser Republiken beziffert
sich auf 5,994 Mio gkm (17,8% der Flache
der UdSSR), die Gesamtbevolkerung 1986
auf 46,5 Mio (16,7% der Bevilkerung der 9
UIdSSR). Vel. SSSR v cifrach v 1985 godu,

jajstvo SSSR 1922-1972 gg,, Moskau 1972,
S.558

Vegl. Formirovanie i razvitie mnogonacio-
nal'nogo rabocego klassa SSSR v period
stroitel'stva socializma (1921-1957 ge.),
Thlisi 1980

Vgl. Narodnoe chozjajstvo SSSRv 1984 g.,
Moskau 1985, S, 187

8)
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Anfange sowjetischer Dritte-Welt-Politik

wowjetunion und Dritte Welt" — dieses Thema hat auch eine historische
Dimension. Sie reicht zunick in die Zeit unmittelbar nach der Oktober-
revolution. Diese wollte nicht nur einen demokratischen Frieden, Arbei-
terkontrolle und Landaufteilung durchsetzen, sondern auch die Be-
seitigung der nationalen Ungleichheit unter den Volkern RuBilands, wie
sie sich im Zarismus herausgebildet hatte. Dieser hatte sich im Verlaul
des 19, Jahrhunderts umlangreiche nichtrussische Territorien im Kau-
Kasusgebict und in Zentralasien angegliedert, dic im wesentlichen den
Status und die Funktion von ,inneren Kolonien' besalien,

Die hier dokumentierte Deklaration des Rats der Volkskommissare vom
2. November 1917 (nach altem Kalender), die auf entsprechenden Be-
schliissen der vorhergehenden Sowjetkongresse basierte, hob die frniheren
nationalen Privilegien und Beschrinkungen aufl und sicherte allen Vil-

kern RuBlands Gleichheit und | freie Selbsthestimmung' zu,

Der kurze Zeit spater (am 24. November 1917 nach altem Kalender)
vero ffentlichte , Aufrul an alle werktatigen Muslime RuBilands und des
Ostens” ist inhaltlich aul das Friedensdekret vom 8. November 1917
bezogen und stellt das erste Dokument der Revolution dar, das sich
unmittelbar an die kolonial unterdriickten Vilker wendet, Esist von der
Holfnung getragen, dafd die Impulse der russischen Revolution nicht nur
in der Arbeiterklasse der kapitalistischen Lander Europas, sondern auch
in der Bevilkerung der abhiingigen Riume des Ostens wirksam werden
konnien, Der Ausbruch der ,,Volker des Ostens' aus dem weltumspan-
nenden System des Imperialismus, ihre Befreiung von kolonialer Ausbeu-
tung, das Eintreten Biir einen gerechten Frieden ohne Annexionen, der
Kampl fiir nationale Unabhiangigkeit und die Ruckeroberung kultureller
Identitat werden als ein cinheitlicher Prozell geschen. Gert Moyer

Uber die Rechte der Volker RuBlands
Deklaration des Rats der Volkskommissare vom 2.11.1917

Die Oktoberrevolution der Arbeiter und
Bauern begann unter dem allgemeinen Banner
der Befreiung,

Es befreien sich die Bauern von der Macht der
Gutsbesitzer — es gibt kein gutsherrliches
Eigentum mehr an Grund und Boden; es ist
beseitigt.

Es hefreien sich die Soldaten und Matrosen
von der Macht der autokratischen Generale —
die Generale werden von nun an gewdihlt und
sind auswechselbar.

Es befreien sich die Arbeiter von den Launen
und der Willkiir der Kapitalisten — von nun an
wird die Kontrolle der Arbeiter liber die Betrie-
be und Fabriken durchgesetzt, Alles Leben-
dige und Lebensfihige befreit sich von den
verhaBiten Fesseln.

Es bleiben nur die Vialker RuBllands, die Unter-
driickung und Willkiir erlitten haben und erlei-
den — mit ihrer Befréiung mufl unverziiglich
begonnen werden, ihre Befreiung mufl ent-
schlossen und endgii'tig durchgefiihrt werden.
In der Epoche des Zarismus wurden die Vilker
Rufilunds systematisch gegeneinander aufge-
hetzt. Die Resultate dieser Politik sind be-
kannt: Gemetzel und Pogrome einerseits, Skla-
verei der Valker andererseits,

Dicse schiindliche Palitik des Aufhetzens hort
aul und darf nicht wiederkehren. Jetzt mub sie
durch dic Politik eines freiwilligen, ¢hrlichen
Biindnisses der Vilker RuBlands abgelsst wer-
den.

In der Periode des Imperialismus, nach der
Februarrevolution (1917; d. Red.), als die
Macht in die Hinde der kadettischen Bour-
geoisie Uberging, wurde die unverhiillte Politik
des Aufhetzens durch eine Politik des feigen
Mifitrauens gegeniiber den Vilkern RuBlands,
durch eine Politik der Schikane und Provoka-
tion ersetzt, die durch miindliche Erklirungen
iber die ,Freiheit" und ,,Gleichheit™ der
Valker bemintelt wurde. Die Resultate dieser
Politik sind bekannt: Verstirkung der natio-
nalen Feindschaft, Untergrabung des gegen-
seitigen Vertrauens.

Diese unwtirdige Politik der Liige und des
Miftrauens, der Schikane und Provokation
mub beender werden. Sie muf nun durch eine
offene und ehrliche Politik abgeltst werden,
die zu einem vollen gegenseitigen Vertrauen
der Vilker RuBlands fiihrt.

Nur als Resultat eines solchen Vertrauens kann
ein ehrliches und stabiles Biindnis der Volker
RuBlands erreicht werden.

Nur als Resultat eines solchen Biindnisses
konnen die Arbeiter und Bauern der Vilker
Rufilands zu einer revolutioniren Kraft zusam-
mengeschweifit werden, die in der Lage ist,
sich allen Anschligen seitens der imperialisti-
schen, annexionistischen Bourgeoisie zu
widersetzen.

Der Sowjetkongref vom Juni dieses Jahres hat
das Recht der Vilker RuBlands auf freie
Selbstbestimmung proklamiert. Der zweite
Sowijetkongrefi vom Oktober dieses Jahres hat
dieses unverduflerliche Recht der Violker
RuBlunds mit griBerer Entschiedenheit und
Bestimm theit bekriiftigt.

In Ausfilhrung des Willens dieser Kongresse hat
der Rat der Volkskommissare beschlossen, séi-
ner Titigkeit auf dem Gebiet der Nationalitii-
tenfrage in RuBland die folgenden Prinzipien
zugrunde zu legen:

1) Gleichheit und Souveriinitat der Volker
Rufilands.

2) Recht der Vialker Ruflands auf freie
Selbstbestimmung bis hin zur Lostrennung
und Bildung eines selbstindigen Staates,

3) Beseitigung aller und jeder nationaler und
national-religioser Privilegien und Beschriin-
kungen.

4) Freie Entwicklung der natipnalen Minder-
heiten und ethnographischen Gruppen, die das
Territorium RuBlands besiedeln.

Die hieraus folgenden konkreten Dekrete wer-
den nach Bildung einer Kommission fiir Fragen
der Nationalititen unverziiglich ausgearbeitet.

Im Namen der Russischen Republik

Der Vorsitzende des Rats der Volkskommis-
sare

V. Ul'janoy (Lenin)

Der Volkskommissar fiir Nationalititenfragen
losif DZugasyili-Stalin

2. November 1917

(Quelle: O pravach narodov Rassii, in:
Sobranie uzakonenij i rasporjaZenij rabocago i
krest'janskago pravitel’stva, Jg. 1917, Nr. 2,
Art. 18, Ubersetzung von Gert Meyer)

An alle Werktétigen
Muslime RuBllands und des Ostens
Deklaration des Rats der Volkskommissare vom 24.11.1917

Genossen! Briider!

Grofie Ereignisse vollzichen sich in Rufiland,
Es nithert sich das Ende des blutigen Krieges,
der zur Aufteilung fremder Linder begonnen
wurde. Es Fillt die Herrschaft der Rauber, die
die Vilker der Welt versklavt haben. Unter den
Schligen der russischen Revolution kracht das
alte Gebiude der Knechtschaft und Sklaverei,
Die Welt der Willkiir und Unterdriickung erlebt
ihre letzten Tage. Es wird eine neue Welt ge-
boren, dic Welt der Arbeitenden und sich Be-
freienden. An der Spitze dieser Revolution
steht die Arbeiter- und Bauernregierung
RuBlands, der Rat der Volkskommissare.

Ganz Ruflland ist von Revolutioniaren Riiten
der Arbeiter-, Soldaten- und Bauem-Deputier-
ten iibersat. Die Macht im Lande liegt in den
Hinden des Volkes, Das Arbeitsvolk Ruilands
hit einen brenneénden Wunsch — einen chr-
lichen Frieden zu erreichen und den unter-
drilckten Vélkemn der Welt zu helfen, ihre Frei-
heit zu erobern.

In dieser heiligen Sache steht Rufiland nicht
allein. Der groBe Ruf nach Befreiung, von der
russischen Revolution formuliert, wird von
allen Werktitigen des Westens und Ostens auf-

gegriffen. Die vom Krieg erschapiten Volker
Europas reichen uns bereits die Hand zum
Frieden.

Die Arbeiter und Soldaten des Westens sam-
meln sich schon unter dem Banner des Sozia-
lismus und stiirmen die Festung des Imperialis-
mus. Und das ferne Indien, jenes Land, das die
waufgeklarten” Riuber Europas seit Jahrhun-
derten unterdriickten, hat bereits das Banner
des Aufstands erhoben; es organisiert eigene
Deputierten-Riite, schilttelt die verhafite Skla-
verei ab und ruft die Volker des Ostens zum
Kampf und zur Befreiung.

Die Herrschaft des kapitalistischen Raubes
und der Gewalt bricht zusammen. Es brennt
der Boden unter den Filen der Riuber des
Imperialismus.

Vor dem Hintergrund dieser grofien Ereignisse
wenden wir uns an euch, werktitige und ent-
rechtete Muslime Ruflands und des Ostens.
Muslime Rufilands, Tataren des Wolgagehiets
und der Krim, Kirgisen und Sarten Sibinens
und Turkestans, Tirken und Tatwren des
Transkaukasus, Ce¢enen und Bergvolker des
Kaukasns, ihr alle, deren Moscheen und Bet-
hauser zerstort, deren Religion und Sitten von
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den Zaren und Unterdriickern Rufilands mit
FiiBen getreten wurden!

Von nun an sind eure Religion, cure Sitien,
eure nationalen und kulturellen Einrichtungen
fiir frei und unverletzlich erklirt. Baut euer
nationales Leben frei und ungehindert auf,
Dies ist ener Recht. Ihr miifit wissen, dafl eure
Rechte, wie die Rechte aller Vislker Rufilands,
durch die ganze Macht der Revolution und
ihrer Organe geschiitzt werden, die Riite der
Arbeiter-; Soldaten- und Bauern-Deputierten.
Unterstiitzt diese Revolution und ihre bevoll-
miichtigte Regierung!

Muslime des Ostens, Perser und Tirken, Ara-
ber und Hindus, alle, um deren Kopfe und
Vermibgen, deren Freiheit und Heimat die gie-
rigen Riuber Europas seit Jahrhunderten Han-
del getrieben haben, alle, deren Land jene Riiu-
ber, die den Krieg begonnen haben, aufteilen
wollen!

Wir erkliren, dafl die geheimen Vertrige des
gestiirzten Zaren iiber die Eroberung Konstan-
tinopels, die von dem gestiirzten Kerenskij be-
stitigt wurden, nun zerrissen und nichtig sind.
Die Russische Republik und ihre Regierung,
der Rat der Volkskommissare, sind gegen die
Eroberung fremder Linder: Konstantinopel
mul} in den Hiinden der Muslime bleiben.

Wir erkliaren, dafl der Vertrag iiber die Auftei-
lung Persiens zerrissen und nichtig ist. Unmit-
telbar nach Beendigung def Kriegshandlungen
werden die Truppen aus Persien zuriickge-
zogen und wird den Persern das Recht zuge-
sichert, iiber ihr Schicksal frei zu bestimmen.
Wir erkliren, daf der Vertrag iiber die Teilung
der Tiirkei und die Abtrennung Armeniens zer-
rissen und nichtig ist, Unmittelbar nach Been-
digung der Kriegshandlungen wird den Ar-
meniern das Recht gesichert, iiber ihr politi-
sches Schicksal [rei zu bestimmen.

Nicht von RuBland und seiner revolutioniiren
Regierung droht euch Versklavung, sondern
von den Raubern des europaischen Imperialis-
mus, von jenen, die eure Heimat in ihre ,,Kolo-
nie*' verwandelt haben, die sie ausrauben und
plimdern.

Schiittelt diese Riuber und Versklaver eurer
Linder ab. Jetzt, wo Krieg und Ruin die Fun-
damente der alten Welt zerstiren, wo die ganze
Welt vor Emporung gegen die imperialistischen
Eroberer glitht, wo jeder Funke der Entriistung
sich in die machtvolle Flamme der Revolution
verwandelt, wo sogar die indischen Muslime,
vom fremden Joch unterdriickt und gequiilt,
gegen ihre Versklaver aufstehen, kann man
nicht mehr schweigen.

Verliert keine Zeit und schiittelt jene ab, die
eure Linder seit Jahrhunderten erobert haben!
Erlaubt ihnen nicht linger, eure Heimat auszu-
rauben! Thr selbst miifit Herren eures Landes
sein! Ihr selbst miiit euer Leben nach dem
eigenen Muster und Bild aufbauen! Dies ist
euer Recht — euer Schicksal liegt in den eige-
nen Hiinden...

Genossen! Briider!

Fest und entschlossen gehen wir einem ehr-
lichen, demokratischen Frieden entgegen.

Auf unseren Fahnen tragen wir die Befreiung
der unterdriickten Volker der Welt.

Muslime RuBlands! Muslime des Ostens!

Auf diesem Weg der Ermeuerung des Friedens
erwarten wir von euch Teilnahme und Unter-
stiitzung.

Der Vorsitzende des Rats der Volkskommis-
sare

V. Ul'janov (Lenin)

Der Volkskommissar fiir Nationalititenfragen
Tosif DZugasvili-Stalin

(Quelle: Ko vsem trudjas€imsja musul’'manam
Rossii i Vostoka, in: Sobranie uzakonenij i
rasporjaZenij rabodago i krest'janskago pra-
vitel'stva, Jg. 1917, Nr. 6, 5. 95-96. Uberset-
zung von Gert Meyer)
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Nima Mina
Reza Machsadi
Dichter auf der Flucht

Reza Machsadi (59), ein aus Gilan stam-
mender und durch sein antidiktatori-
sches Engagement im Iran anerkannter
Dichter, hilt sich zur Zeit in der Bundes-
republik auf,

Am 6. Januar 1986 war er nach seiner
Flucht aus dem Iran iber die Tiirkei in
Westberlin eingetroffen. Anonym unter
vielen Hundert anderen Asylbewerbern
hatte Reza 4 Wochen aul seine ,,Vertei-
lung” gewartet und landete schlieBilich
iiber Karlsruhe und Rottweil in Heidel-
berg.

Reza Machsadis Name als Dichter tauch-
te in der iranischen Kulturszene zum
ersten Mal in der zweiten Hilfte der 60er

Jahre aul. Er verdifentlichte seine Ge-

dichte in den damals bekannten Litera-
turzeitschriften Irans ,,Sobhe Emrouz",
. Rouschanfekr”, ,,Bamschad’ v.a. An-
fang der 70er Jahre publizierte er in den
Literaturzeitschriften ,,Gahname-je
Sahand”, ,Seda”, ,,Basar-¢ Honarwa
Adabijat”, ,,Falak-ol-Aflak™.

Zusammen mit Khosrow Golesorchi gab
er die Literaturzeitschrift ,,Sahar™ her-
aus. In dieser Zeit war Reza Machsadi in
Kreisen von antidiktatorischen Intellek-
tuellen namentlich bekannt und ver-
offentlichte Beitriige mit ausgeprigt kri-
tischem Akzent. Auch die Geheimpoli-
zel SAVAK interessierte sich zuneh-
mend fiir ihn. Machsadi wurde 1971 ver-

haftet und zur Einschiichterung mit bru-
talen Methoden verhort.

1973, als Machsadi sein Diplom fiir Lite-
ratur und Linguistik in Teheran erwarb,
wurde sein Freund Khosrow Golesorchi
verhaftet und in Teheran vor Gericht
gestellt. Vor dem Militirtribunal sollte
Golesorchi — durch Folter gebrochen —
auf Geheiff der Geheimpolizei SAVAK
sich sclbst bezichtigen und jede Art von
oppositionellem Denken und Handeln
gegeniiber dem Schah-Regime verurtei-
len. Golesorchi trat jedoch, obgleich ge-
zeichnet von den Folterungen, aufrecht
auf und kehrte die Verhandlung in ein
Tribunal gegen das Schah-Regime um.

Folteropfer unter dem Schah

Er wurde anschlieBend zusammen mit
dem Regisseur Keramat Daneschian hin-
gerichtet. Dadurch, daf die Verhandlung
im Fernsehen dibertragen wurde, wurde
aus dem Propagandaakt des Schah-
Regimes eine Gegenpropaganda im Sin-
ne der Widerstandsbewegung.

Aus dem niheren Bekanntenkreis Gole-
sorchis suchte der SAVAK nun nach
dem spektakuliren Prozef besonders
nach Reza Machsadi, der untergetaucht
war. Er wurde verhafter und zur Jahres-
wende 1973/74 monatelang von der
politischen Polizei verhort, bevor er der



Justiz iibergeben wurde.

Man hatte vergeblich versucht, ihn durch
Folterungen zu brechen und zum Wider-
ruf zu zwingen. Reza Machsadi leidet
noch heute an den Folgen der Elektro-
schocks und der Schlige, die ihm gezielt
versetzt wurden, um sein Gleichge-
wichtsorgan zu vernichten. Durch
LElektroschocks wurde sein zentrales
Nervensystem stark beschidigt und sein
Herz angegriffen.

Wihrend des Aufschwungs der anti-
monarchistischen Bewegung in den Jah-
ren 1977 und 1978 wurden Personlich-
keiten wie Reza Machsadi wider Erwar-
ten aus der Haft entlassen. Das Schah-
Regime wollte damit ein Zeichen setzen,
daf essich offnen wiirde.

Machsadi griindete noch 1978 den Ver-
lag ,,Die Arbeit" und begann, verbotene
Biicher demonstrativ ohne Erlaubnis der
Zensurbehorde zu drucken und auf den
Markt zu bringen. Die Auflage dieser
Biicher betrug durchschnittlich 50.000.
Der Verlag publizierte bis zum Sturz der
Schah-Diktatur zunachst nur Biicher und
Arbeiten von Widerstandsorganisatio-
nen, die selbst im Untergrund waren.

Auf der Flucht vor Hezbollahs

Nach dem Februar 1979 (Sturz des
Schah-Regimes) wurde der Verlag zur
Anlaufstelle fiir Autoren und Publizi-
sten, die an der Revolution beteiligt ge-
wesen waren, aber nichts mit den reli-
gibsen Fundamentalisten und reaktiond-
ren Kreisen um Khomeini gemein hat-
ten, Im Verlag ,,Die Arbeit” kamen al-
lein 50 Titel iiber Fragen der Literatur-
wissenschaft, der Dichtung, der Theater-
kritik, der Filmgeschichte usw. heraus.
Reza Machsadi verdffentlichte selbst zu-
gleich Gedichte und Beitrdge in den
Tageszeitungen ,Keyhan” und ,Pej-
gham-e Emrouz”, in den Zeitschriften
,»Fassli dar Golesorch" und insbesondere
»KAR",

Im Zuge der Verschirfung der innen-
politischen Verfolgung von Andersden-
kenden in der Islamischen Republik wur-
de 1982 der Verlag ,,Die Arbeit’ von
Hezbollah-Schligertruppen  iiberfallen
und gepliindert, Die Lagerhallen wurden
ausgeriumt und auf der Enghelab-Strafie
mit den Biicher- und Papiervorriten eine
grofie Biicherverbrennung veranstaltet.
Reza Machsadi war schon seit einiger
Zeit vor einem derartigen Uberfall ge-
warnt worden und konnte im Verlags-
haus nicht erreicht werden. Er verlie
seine bisherige Wohnung, die eigentlich
auch schon ein Versteck war und zog zu
Freunden.

Die Biicherverbrennung vom Jahre 1982
leitete in Rezas Leben cine neue Phase
ein: Von 1982-85 lebte er bei Freunden
und Verwandten versteckt, faktisch in

der Illegalitat. Insbesondere nachdem
der Verband Iranischer Schriftsteller

(1982) und der Rat der Iranischen®

Schriftsteller und Kiinstler (1983) ver-
boten und ihre Mitglieder verhaftet wur-
den, war Machsadi der akuten Gefahr der
Verhaftung und Hinrichtung ausgesetzt.
Sein Freund Said Soltanpour war bereits
1981 von Sicherheitskriiften der Islami-
schen Republik verhaftet und wenige
Tage spiter ohne ein Gerichtsverfahren
hingerichtet worden.

Said Soltanpur war auch ein bekannter
Widerstandskdmpfer aus der Schah-Zeit,
ein bekannter Theaterregisseur durch
seine Brecht-Auffiihrungen und ein
Dichter, der wie Machsadi anerkannt
war. Die Schergen hitten sich nicht ge-
scheut, auch ithn zu ermorden.

Ende 1985 verliel Machsadi auf illega-
lem Weg den lran, um sich im Ausland
den Kreisen von emigrierten iranischen
Kulturschaffenden anzuschliefen und in
der Biirgerrechtsbewegung aktiv zu wer-
den. Die Zeit der Emigration, die Ano-
nymitdt der Fliichtlingslager, die vor-
ibergehende ,,Nichtsefhaftigkeit” bis zu
seiner Anerkennung haben natiirlich
negative Auswirkungen auf sein Schal-
fen gehabt,

Reza Machsadi wurde in den 70er Jahren
eine der bekanntesten Figuren der irani-
schen Oppositionsliteratur. Seine Ge-
dichte werden auch heute, unter dem
Khomeini-Regime, im Iran illegal ver-
offentlicht und verteilt.

,.Siahkal” meint Widerstand

Er gehorte in der Schah-Ara der literari-
schen Stromung ,,Siahkal” an. Sie erhielt
ithren Namen nach der nordiranischen
Ortschaft Siahkal, wo eine Guerillaein-
heit der Volksfedajin die erste bewaff-
nete Aktion durchfihrte und den
Mirtyrertod fand. Eine Gruppe junger
Dichter wandte sich daraufhin den Posi-
tionen des bewaffneten Widerstands ge-
gen die Schah-Diktatur zu und leitete,
nach Aussagen des renommierten Litera-
turhistorikers Schafit Kadkahi, eine
neue Phase innerhalb der neueren persi-
schen Dichtung ein: die Siahkal-Phase.
Diese Art Dichtung war in ihrer Anfangs-

Liebe

Immer saB ich bei Dir,

immer saB mit Dir,

Mein blithendes Herz, Licbe,

Mein blutig gezeichneter Werdegang bezeugt:

Ich bin vom griinen Kreis der Liebenden dieser Erde.

wTausend Feinde wenn mich vernichten waollen'*,
Bin ich nicht der, der zu Boden nieder fillt,
Seitich von Dir befliigelt,

Bin ich jenes Lied vom Blut,

Ich bin ein Epos,

Also bin ich.

* Hafez

Fiir Said Soltanpour

Nein ...
Dies ist nicht der letzte leuchtende Stern,
Der aus pochender Hohe der Liebe,

Damit die roten Tage des Bliitens,
Fruchtharer werden.

Nein ...
Dies ist nicht der letzte Stern der Menschen.

In jedem glinzenden Punkt des Universums,
in jedem Tropfen seines Blutes,
Ist eine neue Sonne.

Spendete thm die Sonne,

Seinem teuren Namen,

Eine Ecke in der Morgendimmerung,
Und schrieb ihn auf mit Worten aus Licht.

Die Sonne machte ihm dies Geschenk.

Bis Morgen,

Das ist ein weiter Weg,

Aber dieser Stern, der gegen die Nacht leuchter,
Blutend und benommen vor Schmerz,

Uber den zertriimmerten Hausern zieht,

Er hat den Klang,

Er ist der helle Regenbogen des Sieges.

phase ctwas iibertrieben heroisch und
whymnenartig".

Die Siahkal-Stromung war stirkster Be-
standteil der , Literatur des Kampfes
und des Widerstandes™'.

Deren  engagierte Vertreter waren
Sympathisanten mehrerer politischer
Stromungen und fanden teilweise die
Linie des bewaffneten Kampfes nicht
richtig. Dennoch kam es vor, daf sie
zumindest ihre Hochachtung fiir die
Guerillabewegung aussprachen.

Die Dichtung von Reza Machsadi ist gar
nicht hymnenhaft und 200% politisch.
Seine engsten Freunde wissen, daB er
eine — um mit den Worten des franzosi-
schen Romanciers Romain Rolland zu
sprechen — ,,verzauberte Secle™ in Per-
son ist. Dies gilt in gesellschaftlicher,
aber auch in individueller Hinsicht. So ist
beispielsweise sein Verhiltnis zur Liebe
zu verstehen.

Eine ,,verzauberte Seele”

Die Dichtung Reza Machsadis ist tech-
nisch (Reim, Rhythmus) perfekt. Er ar-
beitet gewandt mit Metaphern und bild-
haften Darstellungen, die teilweise sehr
schwierig zu verstehen und vor allem un-
moglich zu iibersetzen sind. Reza Mach-
sadi ist uw.a. durch seine Mundartdich-
tung in Gilaki im Norden Irans sehr
populdr., Er schrieb folkloristische Ge-
dichte, die jahrelang sogar in der Schah-
Zeit ecinmal in der Woche von der Hei-
matsendung im Radio Gilan ausgestrahlt
wurden und die ihn massenverbunden
machten.

Er hat Lieder und Kampflieder gedich-
tet, die 1979 bei den Demonsirationen
gegen das Militarregime unter dem Schah
auf der StraBe in der Gilaki-Mundart ge-
sungen wurden.
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Auf die Herzen und auf das Mythos der Menschen scheint,

Als er im ewigen My thos seiner Menschen so liebevoll leuchtete,




BRD-Infodienst

Ausstellung zur Verschuldung

Asylrechtskongre

Im Namen des Dollars ins Elend — Schulden-
sklaverei am Beispiel Peru ist das Thema einer
Wanderausstellung der Peru-Gruppe Mimster.
Auf 27 DIN-A-1-Plakaten werden die Zusam-
menhiinge der Verschuldungssituation der
Dritten Welt am Beispiel Peru dargestellt:
Funktion des Internationalen Wahrungsfonds
(IMF) und der transnationalen Banken; IMF-
Stabilisierungspolitik in Peru; Die Rolle der
BRD; Losungsansitze,

Mit Blick auf die Jahrestagung des IMF und der
Weltbank 1988 in Westberlin soll die Ausstel-
lung anregen, sich mit der Problematik ausein-
anderzusetzen. Zu  entlethen iiber: Ch.
Manskel/]. Steinhduser, Soester Str. 62, 4400
Miinster, Tel. 0251/ 662109

Buchtip: Nicaragua, El Salvador

Am Pfingstmontag 1986 werden nach einem
Uberfall aul das Dorf Jocinto Baca acht bun-
desdeutsche Brigadisten ven Contras entfithrt.
Dirk Hegmanns, In den Hinden der Contras.
Ein deutscher Aufbauhelfer schildert seine
Entfiihrung in Nicaragua, Rowohit Taschen-
buch Verlag, Reinbek 1986, 190 S., 8,80 DM
ist der packende Bericht iiber diese Entfiih-
rung, Hegmanns, einer der Entfihrten schil-
dert die Angste und Hoffnungen der acht Bun-
desdeutschen, gibt die Gespriache mit den Con-
wras wieder und beschreibt deren Beweg-
griinde. In die Reportage werden die Ereig-
nisse, die auflerhalb des Erlebnisbereichs der
Entfithrten geschehen, eingeflochten: die Be-
setzung der bundesdeutschen Botschaft in
Managua durch Brigadisten, Solidaritatsaktio-
nen in der BRD, das Verhalten der Bundes-
regicrung und die langwierigen Verhandlun-
gen, die nach 25 Tagen zu ihrer Freilassung
fithren. Das Buch wird erginzt durch ein Dos-
sier {iber den Krieg der Contras von Joachim
Riedl.

In den Héinden
der Confras

Weniger spannend, aber genauso aufschlufi-
reich iiber die US-Politik in Mittelamerika ist
die Neuerscheinung

Informationsstelle El Salvador, Das Modell El
Salvador, Edition Nahua, Wuppertal 1987,
1288., 16,80 DM.

Das von Jochen Hippler redigierte Buch, an
dem mehrere ausgewiesene Kenner/innen der
Politik in diesem Land mitgewirkt haben, stellt
in mehreren Beitrigen anschaulich die Ent-
wicklung El Salvadors, vor allem in den letzten
acht Jahren dar, Dabei wird sowohl die Politik
der Herrschenden als auch die Entwicklung des
Widerstands beleuchtet.

Weitere Beitrige beschiftigen sich mit dem
US-Aufstandshekampfungsprogramm, mit
den Luftangriffen auf Zivilisten, mit der
Fliichtlingsproblematik und der Bonner Regie-
rungspolitik gegeniiber dem Duarte-Regime.
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Vom 11.-13. Februar 1986 fand in der Nihe
von Bern eine Internationale Asyl-Konferenz
statt. Auf Einladung der Schweizer Regierung
nahmen zahlreiche Experten aus neun euro-
pdischen Staaten, aus Kanada, Australien und
den USA sowie der UUN-Hochkommissar fiir
Fliichtlinge teil.

Dem Treffen bei Bern waren dhnliche Exper-
tengesprache, 1985 in Stockholm und 1986 in
Den Haag, vorausgegangen. Neben einer Ein-
schiatzung der allgemeinen Lage stand die Erst-
Asyl-Regelung im Mittelpunkt der Tagung.
Demnach sollen in einem Land abgewiesene
Asylbewerber auch in keinem anderen Ver-
wragsland Asyl erhalten, was einen intensiven
Datenaustausch der Regierungen untereinan-
der zur Folge hiitte.

Auf Wunsch einiger Delegationen drangen
kaum Informationen iiber Inhalte und Ergeb-
nisse der Konferenz an die Offentlichkeit. Ge-
gen diese Geheimhaltung protestierte die
Schweizer Asylbewegung mit einem Solidari-
tatshankett und einem Aktionstag zum Thema
Asyl.

Hungerstreik gegen Golfkrieg

17 iranische Fliichtlinge, unter ihnen sieben
schwer verwundete Knegsopfer, beteiligten
sich Ende Februar/Anfang Mirz d.]. in der
Hamburger Pauluskirche an einen Hunger-
streik. Sie forderten mit threr Aktion ein sofor-
tiges Ende des Golfkrieges, den Stopp aller
Waffenlieferungen an den Iran und Irak und
die Freilassung der politischen Gefangenen im
Iran,

Zu den Unterstiitzern zdhlten das Hamburger
Komitee gegen den Golfkrieg und verschie-
dene oppositionelle Gruppierungen aus dem
Iran. Die Gemeinde der Hamburger Paulus-
kirche, das Deutsch-Auslindische Aktions-
biindnis, die GAL, die Jusos, DKP, SDAJ,
VVN und DFU bekundeten den Hungerstrei-
kenden ihre Solidaritat.

GSG-9-Hilfe fiir Tiirkei

Wiihrend die Bundesregierung noch im August
1986, auf eine kleine Anfrage der Griinenim
Bundestag hin, erklért hatte, keinerlei Ausbil-
dungs- und Ausriistungshilfe fiir eine neue
wAntiterroreinheit’ in der Tiirkei zu leisten,
brachte die tiirkische Tageszeitung Tercliman
am 31. Januar d.]. auf ihrer Titelseite die
Schlagzeile: ,Unsere Kommandos werden in
Deutschland ausgebildet.”

Garniert wurde dies mit Fotos und einem In-
terview mit Anselm Weygold, Offizier der bun-
desdeutschen GSG 9. ,,Wihrend unseres lan-
gen Gesprachs mit Hauptmann Weygold er-
wihnte dieser die enge Zusammenarbeit mit
der Tiirkei", schrieb Terciiman in diesem Zu-
sammenhang,

Bereits wenige Tage nach dem Militarputsch
1980 spendierte die damalige Bundesregierung
den tiirkischen Putschgenerdlen 1 Mio DM
Ausriistungshilfe fiir deren Polizeiapparat. Und
im Juni 1985 hielt sich sogar die gesamte Spit-
ze der tiirkischen Polizei auf Einladung des
Bundesinnenministeriums zu einem mehr-
tigigen Besuch in der Bundesrepublik auf.

Ziel dieses Besuchs war es, ,,die tiirkische Poli-
zei mit deutscher Hilfe mit den modemsten
Waffen und Gerdt auszuristen...” Auf dem

Besuchsprogramm standen neben einem Be-
such des Bundeskriminalamts und einem Tref-
fen im Bonner Innenministerium vor allem ein
ausfithrlicher Besuch bei der GSG 9.

Im selben Jahr begann die Tiirkei mit der Auf-
stellung einer 500 Mann starken Elitetruppe,
deren Ausbildung nach wiederholten Berich-
ten der tiirkischen Presse zumindest zum Teil
in der Bundesrepublik bei der GSG 9 stattfand.
Inzwischen sind die als ,,Schwarze Insekten™
bekannten Sonderkommandos, deren Stirke
noch auf 1,500 Mann erhoht werden soll, vor-
nehmlich im Gebiet Tirkisch-Kurdistans im
Einsatz.

Termine

9,-10. Mai

Mitgliederversammiung des Antiimperialisti-
schen Solidarititskomitees fiir Afrika, Asien
und Lateinamerika (ASK) in Frankfurt
Kontakt: ASK, Hamburger Allee 52, 6000
Frankfurt 90, Tel. 069-709060

16.-17. Mai

Konferenz der Friedensbewegung in Kiln,
Anmeldung und Bestellung des Readers bei:
Koordinierungsausschuf der Friedensbewe-
gung, Bornheimer Str. 20,5500 Bonn 1, Tel.
0228-692904/05

21 Mai

Bundesweiter Bankenaktionstag anldfilich
der Aktiondrsversammlung der Dresdner
Bank gegen die Kollaboration mit Siidafrika
(siche Heftmitte )

22.-24. Mai

Seminar ,,75 Jahre ANC”. In mehreren AG's
werden Geschichte, Strategie, Programmatik
und Rolle des ANC im Befreiungskampf dar-
gestellt. Veranstalter: Antiimperialistisches
Solidarititskomitee (ASK), Anti-Apartheid-
Bewegung, Christlicher Friedensdienst,
Jungdemokaten, MASCH u.a.

Kontakt: ASK, Hamburger Allee 52, 6000
Frankfurt 90, Tel. 069/709060

28.-31. Mai

11. Bundeskongrefi entwicklungspolitischer
Aktionsgruppen  (BUKO) in Fulda zum
Thema Schuldenkrise, Nahere Informatio-
nen in AIB 4/1987 (Heftmitte),

Anmeldung: BUKO, Nernstweg 32-34, 2000
Hamburg 50, Tel. 040/393156

28.-31. Ma;

Bundesweiter Gesundheitstag in Kassel. 30
Arbeitsgruppen zum Thema Gesundheit und
Dritte Welt,

Kontakt: Gesundheitsladen e.V., Friedrich-
Ebert-Str. 177, 3500 Kassel, Tel.
0561-34000

12.-14, Juni

Seminar ,,Die gespaltene Zunge des Dra-
chen" Siidkorea — ein Jahr vor den Olympi-
schen Spielen. Veranstalter: Evangelische
Akademie Iserlohn in Zusammenarbeit mit
der Korea-Informationsstelle.

Kontakt: Ev. Akademie Iserlohn, Dr. Riidi-
ger Sareika, Berliner Platz 12, 5860 Iserlohn,
Tel. 02371 /5520

17.-21, Juni
22. Evangelischer Kirchentag in Frankfurt
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JEs lebe das nene Hain™

Haiti

Mit einer Mehrheit von iiber 99% stimmte die
Bevolkerung Haitis am 29, Mirz d.J. durch
Volksentscheid einer neuen Staatsverfassung
zu. Das neue Grundgesetz sieht eine Gewalten-
trennung zwischen dem Parlament, dem
Staats- und dem Ministerprisidenten vor,
garantiert die Zulassung von Parteien und Ge-
werkschaften sowie die biirgerlichen Grund-
rechte. Vertreter der im Februar 1986 gestiirz-
ten Duvalier-Diktatur werden gemaf der neu-
en Verfassung fir 10 Jahre von 6ffentlichen
Funktionen ausgeschlossen.

Fiir die Annahme der Verfassung sprachen sich
die biirgerlichen Parteien, die katholische Kir-
che und das Verbindungskomitee Demokra-
tischer Bewegungen aus, das Anfang Februar
d.]. auf einem Kongrefi von 520 Linksparteien
und Volksorganisationen gegrindet wurde.
Das Komitee verwies darauf, daf eine Mehr-
heit von Nein-Stimmen den Duvalierismus ab-
segnen wiirde.

Zum Bovkott riefen 17 kleiner Linksorgani-
sationen, die in der Nationalunion der Volks-
krifte (UNFP) zusammengeschlossen sind,
und die Autonome Zentrale der Haitianischen
Werktitigen (CATH) auf, da die neue Verfas-
sung den USA dienen wiirde.

An der Abstimmung beteiligten sich tiber 50%
der Wahlberechtigten gegeniiber 5% bei der
Wahl zur verfassungsgebenden Versammlung
im Oktober 1986.

Dem  Verfassungsreferendum  sollen  im
November d.]. Prasidentschafts- und Kongrefi-
wahlen, die ersten freien Wahlen nach drei
Jahrzehnten Diktatur, folgen.

Ecuador

Mit zwei weitgehend befolgten Generalstreiks
protestierten die Ecuadorianer am 25, Mirz
und 4. April d.J. gegen ein Auteritiitspro-
gramm der Regierung, das u.a. Preiserh6hun-
gen fiir Brennstoffe (80%) und offentliche
Transporte (25%) beinhaltet.

Als Grund fiir diese Mafinahmen gab die Regie-
rung das Erdbeben vom 5./6. Marz d.], an, das
die ohnehin katastrophalen Wirtschaftspro-
bleme des Landes noch weiter verschiarft hatte,
Die Erdolexporte, mit rund 65% die wichtigste
Devisenquelle, mufiten wegen der Zerstorung
der Hauptpipeline eingestellt werden. Die
materiellen Schiden des Bebens, das mehr als
1,000 Menschen das Leben gekostet hat, wer-

den auf 1 Mrd § geschitzr,

Die Regierung unter Priisident Leon Felres
Cordero setzte daraufhin die Zinszahlungen
fiir die Auslandsschulden (8,2 Mrd 8) aus und
begann mit der Weltbank und anderen Geld-
gebern Verhandlungen iber ein  Hilfspro-
gramm. Diese Mafinahme fithrte zunichst zu
einem Schulterschlufd zwischen Regierung und
Opposition.

Als jedoch am 14. Mirz die Regicrung ihr
Sparprogramm verkiindete, das vor allem zu
Lasten der Armen geht, kam e¢s zu Protesten
der Gewerkschaften und Linksparteien.
Fausto Duran, der Vorsitzende der Einheits-
front der Werktitigen (FUT), erklirte, daB die
Arbeiterklasse es nicht zulassen werde, dafl die
Situation ,,benutzt wird, um neue Wirtschafts-
mafnahmen gegen die Interessen des Volkes
zu erzwingen”, .

Westsahara

Bei vier Angriffen gegen die marokkanischen
Besatzertruppen in der Westsahara, die zwi-
schen dem 27. Februar und dem 8. Mirz d.].
stattfanden, fiigten Einheiten der Demokrati-
schen Arabischen Republik Sahara (DARS)
ihren Gegnern schwere Verluste zu. Uber 800
Soldaten wurden getdtet oder verwundet, 111
gefangengenommen und grofie Mengen an
Waffen zerstort bzw. erbeutet.

Die Angriffe richteten sich gegen Teile der
1.600 km langen Verteidigungswiille, die ein
Eindringen der Streitkriifte der DARS in einen
Grofiteil der Westsahara verhindern sollen. Der
Wall, der sich vom Quarxis-Gebirge in Marok-

ko bis nach Dakhla am Atlantischen Ozean
erstreckt, soll jetzt im Siiden um weitere 500
km verlangert werden und somit das Gebiet
der Westsahara fast vollstindig umschliefien.
Mit ihren Angriffen hat dic DARS erneut be-
wiesen, dafl sie trotz der ausgetiiftelten Vertei-
digungssysteme in der Lage ist, den Zermiir-
bungskrieg fortzusetzen. Dadurch soll Marok-
ko entsprechend den Beschliissen der Organisa-
tion fiir Afrikanische Einheit (OAU) und der
UNO an den Verhandlungstisch gezwungen
werden.

Tschad

Ende Marz d.]. wurden den im Norden des
Tschad stationierten libyschen Truppen durch
die tionalen Streitkriifte des Tschad
(FANT) unter Prisident Hiss¢ne Habré schwe-
re Niederlagen zugefiigt.

Am 22. Mirz eroberten die FANT den Luft-
waffenstiitzpunkt Ouadi Doum und toteten
dabei nach eigenen Angaben 1.269 libysche
Soldaten. Daraufhin mufiten die libyschen
Einheiten ebenfalls die siidlicher gelegene Oase
Faya-Largeau — und damit ihre letzte wichtige
Bastion — riiumen. Die militarischen Erfolge
Habrés sind u.a. auf die logistische Unterstiit-
zung durch die franzisische Armee (2.200
Mann) sowie auf die Waffenhilfe Frankreichs
und der USA zuriickzufiihren.

Libyven hatte 1983 aufl seiten der Regierung
der Nationalen Einheit des Tschad (GUNT)
unter Goukouni Oueddei in die Kampfe ein-
gegriffen. Die GUNT war 1979 an die Macht
gekommen und 1982 von einer Rebellenarmee
Habrés aus der Hauptstadt N'Djamena vertrie-
ben worden. Die Gefahr der Etablierung einer
Marionettenregierung  Frankreichs und der
USA hatte Libyen bewogen, der GUNT zu
Hilfe zu eilen.

Ihr Vormarsch war jedoch 1983 durch das
Eingreifen franzésischer Truppen am 16.
Breitengrad gestoppt worden. Die Riickerobe-
rung des Nordens des Landes durch das Hahreé-
Regime wurde miglich, nachdem ein Teil der
GUNT-Truppen Ende 1986 die Seiten wech-
selte (siche AIB 1-2/1987, 8. 78 und 3/1987,
S. 46).

Libanon

Auch fiinf Wochen nach dem Emmmarsch von
ca. 70.000 syrischen Soldaten in Westheirut
am 22, Februar d.]. zeichnet sich keine grund-
legende Befriedung der bewaffneten Konflikte
im Land der Zedern ab (siche AIB 4/1987, S.
19-24), In einem am 20, Februar zwischen
Syrien und Moslemfiithrern ausgehandeltem
9-Punkte-Abkommen war das syrische Eingrei-
fen von vorneherein auf das Kerngebiet West-
beiruts beschrinkt worden.

Nach einer voriibergehenden Befriedung dieses
Gebietes kam es jedoch am 28, Miirz in Zusam-
menhang mit einem Bombenanschlag zu einem
erneuten Aufflimmen der Kimpfe. Dies ist
inshbesondere darauf zurickzufihren, daf die
syrischen Truppen bisher keine Initiative zeig-
ten, die sidlichen Randgebicte Westbeiruts, in
denen sich die Hauptstiitzpunkte der Schiiten-
milizen befinden, unter ihre Kontrolle zu brin-
gen,

Aus diesem Grunde hielt die Umzingelung der
ehenfalls im Siden Westheiruts gelegenen pali-
stinensischen  Fliuchtlingslager durch  schi-
itische Amal-Milizen auch Anfang April noch
an. Die Situation in den Lagern steuere — nach
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Kurzinformationen

Berichten des in Shatila eingeschlossenen
kanadischen Arztes Chris Giannou
mehr auf eine Katastrophe zu. Nur vercinzelt
konnten intermationale Hilfskonvois, die so-
wohl in Zypern als auch in Westheirut und
Syrien auf ihren Einsatz warten, in die Lager
gelangen.

Fiir die Lagerbewohner selbst sei ein Verlassen
bzw. ein Wiederzutritt zu den Lagern nahezu
unmobglich. Die palistinensische Lagerbevilke-
rung sei immer stirker Hunger, Kilte und mili-
tirischem Beschuf ausgesetzt. In ihrer Ver-
zweiflung gehe sie mittlerweile sogar dazu
iiber, ihre Hiitten als Brennmaterial zum
Schutz gegen die Kilte zu benutzen.

immer

Pakistan

In einem Interview, das am 1. Miirz d.]. nder
britischen Zeitung ,, The Observer' erschien,
erklirte der filhrende pakistanische Atomwis-
senschaftler Dr. Abdelkader Khan, dafi sich
Pakistan im Besitz der Atombombe befinde.
Damit wurden aus erster Hand Vermutungen
verschiedener Experten und des CIA bestitigt.
Die jetzige Enthiillung darf als Warnung an
Indien verstanden werden, denn kurz zuvor
war es zu emnsthaften Spannungen zwischen
beiden Lindern und zu Truppenaufmirschen
beiderseits der Grenze gekommen (siche AIB
3/1987,5.47).

Unter Hinweis auf Khan selbst lieB die paki-
stanische Regierung seine frithere Aussage
dementicren, Aus gutem Grund, denn der US-
Regierung ist es gesetzlich untersagt, solchen
Staaten Hilfe zukommen zu lassen, die sich bei
der Nutzung von Atomtechnologie nicht der
internationalen Kontrolle unterwerfen. Uber
die Anwendung dieses Gesetzes, das wegen der
herausragenden Rolle Pakistans bei der Unter-
stiitzung der afghanischen Contras bisher aus-
gesetzt wurde, mufl im Laufe dieses Jahres nur
verhandelt werden.

Sollten sich die Befiirworter der Anwendung
dieses Gesetzes durchsetzen, darf ein auf sechs
Jahre angelegtes Hilfsprogramm iiber 4 Mrd §
nicht anlaufen.

Maucau, eine 15,5 gkm umfassende Enklave auf
chinesischem Territorium mit ca. 450.000 Ein-
wohnern, seit 1557 portugiesische Kolonie,
wird ab dem 20.12.1999 zu China gehiren,
Dies erklirten die Vertreter der portugiesi-
schen und chinesischen Regierung im Mirz d.].
nach Abschlufi von zehnmonatigen Verhand-
lungen.

Seit dem Sturz des Caetano-Regimes in Por-
tugal 1974 bemiihten sich die portugiesischen
Regierungen um eine Entkolonialisierungs-
regelung, Seit 1979 ist Macau, dessen Einnah-
men neben der Fischerei — hauptsiichlich
aus Spielkasinos und dem Vergniigungstouris-
mus stammen, formell chinesisches Territo-
rium unter portugiesischer Verwaltung.

Die jetzt getroffene Ubercinkunfi erfolgte

nach dem Muster des Ubergabevertrages der
britischen Kronkolonie Hongkong, die im Juni
1997 an China kommt, Nach dem Prinzip ,,ein
Land, zwei Systeme" erhilt auch Macau — mit
Ausnahme der Aufien- und Verteidigungspoli-
tik — einen Autonomiestatus, Fiir 50 Jahre
kann die Einbindung in das kapitalistische
Wirtschaftssystem beibehalten werden.

Tiirkei

Nach einjihriger Verhandlungsdauer haben die
Tirkei und die USA Mitte Mirz d.]. ihr seit
1980 bestehendes Abkommen iber Verteidi-
gungs- und Wirtschaftshilfe emeuert, Damit
werden die US-amerikanischen Nutzungsrech-
te an tiirkischen Militirbasen bis 1990 verlin-
gert. Statt einer von tiirkischer Seite geforder-
ten jihrlichen US-Hilfe in Hohe von 1,2 Mrd $
einigte man sich auf 615 Mio §. Dies bedeutet
eine Erhdhung der US-Militirunterstiitzung fiir
die Tiirkei um jihrlich 125 Mio 8. Fir 1988
sollen die Zahlungen auf 800 Mio $ angehoben
werden.

Dariiber hinaus wurde eine intensivere Zusam-
menarbeit in der Ristungsproduktion und im
wKampf gegen den Terrorismus™
Vermutungen, daf der geheime Vertrag eine
Klausel enthalte, die es den USA erlaubt bei
Bedarf die Schnelle Eingreiftruppe in der
Tiirkei zu stationieren, wurden von der turki-
schen Regierung hartniickig dementiert.

Am 4. Mirz d.J. hatten tiirkische Truppen
kurdische Siedlungen und Guerillastellungen
im Norden des Nachbarlandes Imak angegrif-
fen. Wie bei ihnlichen Aktionen zwischen
1985 und 1986 fand auch dieser Angriff mit
Zustimmung der irakischen Regierung statt.
Das militirische Eindringen in den Irak wurde
seitens der Tirkei als Vergeltungsmafinahme
fiir einen Angriff bewaffneter Einheiten der
Kurdischen Arbeiterpartei (PKK) auf das
Grenzdorf Tasdelen am 22, Februar d.J. dar
gestellt, Dabei sollen 14 Menschen, darunter
vor allem Angehorige der von der tirkischen
Armee bewaffneten ,,Dorimilizen”, getitet

vereinbart.

worden sein,

Am Morgen des 4. Mirz flogen iiber 30 tiir-
kische Kampfflugzeuge einen halbstiindigen
Bombenangriff auf kurdische Siedlungen im
Nordirak. Gleichzeitig drangen mehrere hun-
dert tiirkische Elitesoldaten auf irakisches
Gebiet vor. Nach tiirkischen Angaben sollen
bei diesem Angnff mindestens 100 Menschen
getotet worden sein.

Indien

Bei drei Regionalwahlen in Kerala, Westben-
galen und Kaschmir am 23, Mirz d.]. mufite
die regierende KongreBpartei unter Premier-
minister Rajiv Gandhi empfindliche Nieder-
lagen hinnehmen.

In Kerala setzte sich die Linke Demokratische
Front unter Fihrung der Kommunistischen
Partei Indiens/Marxisten (CP1/M) mit 75 ge-
geniber 61 Sitzen fiir das KongreB-Biindnis

durch und eroberte den Bundesstaat zuriick.
Damit hat die Kongrefipartei in keinem der
vier sidindischen Bundesstaaten mehr eine
Mehrheit.

In Westhengalen konnte die Demokratische
Linksfront, die ebenfalls von der CPI/M g
fithrt wird, ihre Mchrheit auf 251 von insge-
samt 294 Sitzen ausbauen. Lediglich in Kasch-
mir konnte sich die Kongrefipartei durchset-|
zen. Sie war eine Koalitign mit der reg
islamischen National-Konferenz :-m\n:f:.'m_;.:cn.
die 60 von 76 Sitzen errang.

Zu den Grinden fiir das schlechte Abschneiden
der Kongrefipartei gehoren die Korruption i
Reihen und der zunchime
autokratische Regierungsstil Rajiv Gandhis. §
klagte Staatsprisident Zail Singh den Premier-
minister des Verstofles gegen die Verfassung
an, da er ihn in nationalen Angelegenheiten
nicht informiert bzw. konsultiert habe. Anliis-
se fiir Kritik an Rajiv Gandhi waren zudem die
Erhthung des Verteidigungshaushaltes um
43%, die importbeginstigende Steuerpolitik
und die Absetzung seines Finanzministers, der
hart gegen Unternehmer vorgegangen war, die
Steuern hinterzogen hatten.

thren cigenen

UdSSR - Siidostasien

Als Zeichen der Aktvierung der sowjetischen
Ostasien /Pazifik-Politik st die Rundreise von
Aufenminister Eduard Schewardnadse zu wer-
ten, die thn vom 2.-13, Mirz d.). nach Thai-
land, Australien, Kiam.
putschea und Vietnam fihree.

Schewardnadse sondierte zum einen die Be:
reitschaft dieser Staaten, die bilateralen Wirt-
schaltshezichungen auszuweiten und an einer
Initiative fiir ein kollektives Sicherheitssystem
der Gesamtregion mitzuwirken. Solches hatte
Michail Gorbatschow im Juni 1986 in Wladi-
wostok vorgeschlagen (siche AIB 11/1986). In
Australien stellte der AuBenminister emen
drastischen  Abbau  sowjetischer  Mirtel-
streckenrakeen 58-20 auch fiir Asien in Aus-
sicht, falls die Verhandlungen mit Washington
iber eine Nullésung in Europa zum Erfolg
fiihren sollten.

Er wiirdigte desweiteren den Rarotonga-
Vertrag fiir cinen atomwaffenfreien Siidpazilik
und unterstiitzte die Vorschlige zur Errich-
tung fihnlicher Zonen auch in der Region Siid-
ostasien. Ein malayvsischer Entwurf fiir ein
atomwaffenfreies Siidostasien steht im tibrigen
aufl dem nichsten Gipfeltreffen der Vereini-
mung Stidostasiatischer Nationen (ASEAN)
Ende 1987 in Manila zur Diskussion.

Aus der Sicht der ASEAN-Staaten Thailand
und Indonesien stellt der ungeldste Konflikt
um Kamputschea das grofite Hindernis fiir eine
Entspannung n astasia h-pazifischen
Raum dar. Schewardnadses Ermunterung der
indochinesischen Verbiindeten zu noch mehr
Flexibilitit in dieser Frage und von deren Dia-
logangebot an die ASEAN und China kommt
dem entgegen, Andererseits unterstiitzte die
Regicrung in Hanoi ausdriicklich das sowjeti-
sche Bemithen um Aussohnung mit China,
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