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Was gehen uns die Philippin

Als CDU-Bundeskanzler Helmut Kohl
Ende Februar d.]. der eben neuinstallier-
ten Regierung Aquino ,,zum Sieg der
Demokratie” gratulierte, mufl er bei die-
ser und der philippinischen Volksbewe-
gung einen bitteren Nachgeschmack hin-
terlassen haben. Denn in kaum einer an-
deren westlichen Hauptstadt hatte man
so ausdauernd wie in Bonn der Marcos-
Diktatur die Stange gehalten.

Zu einem Zeitpunkt, da selbst Reagans
State Department (Aufienministerium)
zum diskreditierten Marcos-Clan auf
Distanz gegangen war und auf ecine de-
mokratische Offnung dringte, hatte sich
Entwicklungsminister Jurgen Warnke
(CSU) bei einem offiziellen Philippinen-
Besuch im Oktober 1985 als Riicken-
decker profiliert.

. Teil meiner Mission ist', so Warnke in
Manila, ,herauszufinden, wie niitzlich
wir uns in der Stabilisierung ihres Pro-
gramms zur Erholung der Wirtschaft
machen konnen,”

Wihrend die westliche Welt die Krisen-
lage des Insellandes auf Marcos’ Vettern-
wirtschaft, Selbstbereicherung und feh-
lende Bereitschaft zu Reformen zuriick-
fithrte, bescheinigte der Bonner Minister
den Gastgebern, dafl notwendige struk-
turelle Reformen im Gang seien. Diese
schiiffen fir Entwicklungsprojekte wie-
der giinstigere Bedingungen.

Warnke hatte auch allen Grund, sich in
Manila Rechtfertigungen zurechtzubie-
gen. In den Entwicklungshilfevergaben
an die Philippinen rangiert die BRD mit
700 Mio DM (1964-86) hinter Japan und
den USA auf Platz 5. Im Unterschied zur
EG, die 1983 ihre Entwicklungshilfe
stoppte, hatte die Regierung Kohl 1984
den Philippinen 68 Mio fiir Projekthilfe
zugesagt und einen Warenkredit von 30
Mio DM fiir bundesdeutsche Philippinen-
Geschifte bereitgestellt.

Bei seiner Manila-Visite unterzeichnete
Warnke ¢ine Umschuldungsvereinbarung
iiber 6 Mio DM und ein Kapitalhilfeab-
kommen uber 25 Mio DM, womit das
Bonner Hilfspaket firr 1986 auf 37,5 Mio
DM anschwoll.

Dem Bonner Weltbankgouverneur Warn-
ke lagen Sonderhilfen gerade fur das asia-
tische Schuldnerland Nr. 1 (26,6 Mrd
Dollar!) umso mehr am Herzen, weil
Marcos seinen Pladoyers fir eine Privati-
sierung der Entwicklungshilfe und fir
vermehrte Auslandsinvestitionen bei-
pflichtete.

Im iibrigen machte der Entwicklungs-
minister kein Hehl aus seiner Vorliebe
fir jene fernostlichen Diktaturen, die
sich gleichermafien durch cinen militan-
ten Antikommunismus, durch die rigide
Unterdriickung von Gewerkschaften und
Linkskriften, durch Grofiziigigkeit ge-
geniiber den Multis und eine bereitwillige
Einfiigung in die Militarstrategic der
Westmichte auszeichneten: die Philip-
Taiwan und

pinen der Marcos-Ara,

Sudkorea.

Als Beweggrund hinzu kommt der pazi-
fische Wettlauf der imperialistischen
Zentren um die Markt- und Investitions-
anteile, wobei die Westeuropier bzw. die
BRD viel Boden gutzumachen haben.
Auf den Philippinen etwa teilen sich die
US-amerikanischen und japanischen
Konzerne alleine 80% aller Fremdinve-
stitionen und 60% des Aufienhandels.

Die zweite Erstschlagsfront

Schon hat der pazifisch-asiatische Raum
cingangs der 80er Jahre den Atlantik als
weltwirtschaftliche Schwerpunktregion
iiberholt, was sich in ihren Anteilen von
36% bzw. 32% am Weltsozialprodukt
(1960 entfielen auf den Atlantik noch
nahezu 50%) widerspiegelt. Die Bonner
Spitzenpolitiker versuchen dieser Auf-
wertung des Fernen Ostens durch eine in
den letzten Jahren regere Reisediploma-
tie Rechnung zu tragen.

Die Westmiichte registrieren ferner nur
zu gut, dafl vom Knotenpunkt Philip-
pinen aus ein Grofiteil des Asienhandels,
der das Nadelohr Strafie von Malakka
passiecren mufl, und die militdrstrategi-
schen Verbindungslinien zwischen Indi-
schem Ozean und Nordwestpazifik zu
kontrollieren sind.

Seit die Reagan-Adminstration daran-
ging, den Nordwestpazifik im Rahmen
ihrer atomaren Erstschlagsstrategie zur
Aufmarschbasis neben West-
europa  auszubauen (siche  AIB
6/1984 ff.), ist der Stellenwert der US-
Stiitzpunkte auf den Philippien eher ge-
wachsen.

Subic Bay, grofite Marinebasis aufierhalb
der USA und wichtigster Anlaufhafen
der 7. US-Flotte, und dem riesigen Luft-
waffenstitzpunkt Clark Air Base sind
wichtige Funktionen in der Interven-

zweiten



tions- und vor allem der Atomkriegspla-
nung des Pentagon zugedacht.

E cer lagern bereits jetzt Atomwaffen, die
auf Marineflugzeugen zur U-Boot-Be-
kimpfung oder zur Neubestiickung von
Kriegsschiffen der 7. Flotte gedacht
sind. Routinemifigen Zugang zu Subic
Bay haben auch mit seegestiitzten Cruise
Missiles ausgestattete US-Kriegsschiffe
erhalten. Die Clark Air Base und andere
Militdreinrichtungen schlieflich wurden
mit Anlagen fiir das C31-System, d.h. die
im atomaren Erstschlagskonzept einge-
bundene Feindaufklirung und Kom-
munikation, versehen.

Von daher erklirt sich, daf die Philip-
pinen #dhnlich wie die nordwestpazifi-
schen Vorposten Siidkorea und Japan im
Konfliktfall als erste Gefahr laufen, Ziel-
scheibe sowjetischer Gegenschlige zu
werden. Wie die westeuropiischen Sta-
tionierungsliinder der Erstschlagswaffen
Pershing II und Cruise Missiles verwan-
deln sie sich so in Geiseln Washingtons.

Um dieser Gefahr zu begegnen, hat
sich auf den Philippinen, in Japan und im
atomaren , Hinterland™ Siidpazifik eine
Massenbewegung fiir die Entfernung der
US-Militirbasen und fiir atomwaffen-
freie Zonen herausgebildet. Sie reicht
auf den philippinischen Inseln heute von
der linken Nationalen Demokratischen
Front bis ins biirgerliche Lager.

Nach dem Sturz der militirstrategisch
verlidflichen Marcos-Diktatur grassiert
daher bei den NATO-Verbiindeten die
Furcht, ein weiterer Radikalisierungs-
prozefi und Verlust der US-Basen auf
den Philippinen konne die zweite Erst-
schlagsfront in Fernost ins Rutschen
bringen.

Thomas Moorer, Admiral a.D, und vor-
mals ranghochster US-Offizier, hielt dem
Gerede iiber mogliche Ausweichbasen
biindig entgegen, falls man die Philip-
pinen verlore, miisse man sie eben zu-
rickerobern. Verteidigungsminister
Weinberger will der die Basen gefahrden-
den ,,wachsenden kommunistischen Ge-
fahr’ durch die Verdoppelung der Mili-
tarhilfe fir Manila 1986/87 und durch
mehr US-Militirberater fir die Guerilla-
bekampfung dhnlich wie in El Salvador
die Stirn bieten.

Ob solcher ,,Schutz’ oder die von Warn-
ke mittlerweile angepeilte Wiederauf-
nahme der EG-Wirtschaftshilfe fiir die
Philippinen die ,,gemiBigten Krifte in
und aufierhalb der Regierung Aquino
effektiver zu stirken vermag, bleibt un-
gewifi. Gewif ist hingegen, dafl die phi-
lippinisch-pazifische Volks- und Frie-
densbewegung hierzulande eine stirkere
Beachtung und Unterstiitzung verdient
hitte. Wolfram Bronner

Die Fithrungspersbnlichkeiten des neven Regimes (v.r.n.L); Prisidentin Aquino, Vireprasident Laurel, Generalstabschel

Ramos

Rainer Werning

Von Marcos zu Aquino

»Wir werden eine grofie Nation wer-
den!™ Mit diesem Slogan hatte sich 1965
der gerade von der Liberalen (LP) zur
Nationalistischen Partei (NP) iiberge-
wechselte Prasidentschaftskandidat Fer-
dinand E. Marcos gegen seinen Freund
und plotzlichen ,,Widersacher” Diosda-
do Macapagal erfolgreich durchgesetzt.
Anfang 1966 zog Marcos offiziell als
sechster Prasident der Republik der
Philippinen in den Malacanang-Palast zu
Manilia ein.

Im Gegensatz zu simtlichen Vorliufer-
regierungen zeichnete sich das Marcos-
Regime durch ein klares programmati-
sches Bekenntnis zur Weltmarktintegra-
tion, mit der Exportorientierung als ih-
rem Standbein, aus.

In diesem Sinne hatte Macapagal seit
1962 Vorarbeit geleistet: Aufgrund der
gescheiterten national orientierten Wirt-
schaftspolitik (Phase der sog. Import-
substitution) und auf Dringen der IMF
(Internationaler Wihrungsfonds)-Welt-
bank-Gruppe mufite er erstmalig die
Aufienhandels- und Devisenbeschrin-
kungen lockern. Die drastische Abwer-
tung der Landeswihrung, des Peso, iiber-

vorteilte selbstredend auslindisches
Kapital und begiinstigte den Import von
Fertigwaren.!

Die Marcos-Administration ging einen
Schritt weiter: 1967 und 1968 wurde im
damaligen Kongref als Investitions- bzw.
Exportforderungsgesetz verabschiedet.
Danach blieben auslindische Unternch-
men ausdriicklich gegen Verstaatlichun-
gen geschiitzt und erhielten bei der Kapi-
talisierung einheimischer Firmen freie
Hand. Manila pries diese Gesetze als Ein-
losung einer wahrhaft nationalistischen
Politik. Faktisch, so die Gesetzesbestim-
mungen, konnten Auslinder gar zu
100% Kapitaleigner von Firmen sein,
solange sie Filipinos innerhalb der
nichsten 10 Jahre mehrheitlich die Fir-

menaktien veriufierten.

Desweiteren profitierten von der Mar-
cos’schen Wirtschaftspolitik die Zucker-
und Koprazaren, deren Ausfuhrquoten
in die USA zunichst noch erhoht wur-
den. Der nationalen Bourgeoisie verhicB
man Boomzeiten; sie sel jetzt imstande,
von verstirkten Kapitalinvestitionen
und Transfers moderner Technologien
aus dem Ausland zu profitieren.

Die Werktitigen und die Intelligenz wur-
den aufgefordert, sich aktiv an dem neu-
en Modell der Exportorientierung zu be-
teiligen. Schliefilich hiatten Nachbarlan-
der wic Singapur und Siidkorea iiberzeu-
gend den Beweis erbracht, wie vorteil-
haft die Offnung nach auien und Einbin-
dungin den Weltmarkt durchschlage.
Der Anschluff an das Weltniveau, so die
Quintessenz dieser Entwicklungslogik,
setze die Inseln auf die Gleise eines Wohl-
stands fiir alle — entsprechend dem Wer-
degang der westlichen Industriestaaten.

Aufstieg der ,,Zebresel”’

Dieses Kredo fing anschaulich den Zeit-
geist ein. Es klang nicht nur stimmig; es
strahite auch einen damals nicht zu un-
terschitzenden ideologischen Glanz aus.
Entwicklung um jeden Preis — wer ver-
mochte sich dagegen anzustemmen?
Mehr noch: Manila stellte mit der
Grindung zentraler Planungsbehorden
und den Universititen angegliederten
Wirtschafts- und Managementzentren
die fur den neuen Kurs benotigten In-
strumente zur Verfiigung.

Bestiickt wurden sie mit amerikanischen
Mentoren und ,,Zebreseln’, wie die
vorwiegend in den USA ausgebildeten
sog. Technokraten im Volksmund
bespottelt wurden. Womit ein Zwitter
gemeint war — vom Aussehen Filipino,
im Denken und Handeln aber ganz von
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Philippinen-Daten

Fliche: 300.000 gkm (BRD: 248,198 gkm).
Das Land besteht aus 7.107 Inseln, von de-
nen jede 8. bewohnt ist, Administrative Ein-
teilung in 13 Regionen und 78 Provinzen.
Hauptinseln sind Luzon und Mindanao.
Bevolkerung: 54 Mio. Ca. 70 Valksgruppen;
vorwiegend jungmalaiische Filipinos (Taga-
len, Visayas) und altmalaiische Gruppen
(Igoroten, Illongoten). 1-2% Chinesen,
Durchschnittliches Bevolkerungswachstum
1978-83 : 2,7%.

Hauptstadt: Manila (1,6 Mio im Jahr 1980)
Religion: 85% romisch-katholisch, 7% son-
stige Christen (vorwicgend Protestanten),
5% Moslems, 3% Animisten und Buddhisten
Sprachen: Philipino ist Nationalsprache,
Englisch die zweite Amtssprache, 76 ver-
schiedene Sprachen und Dialekte

Wihrung: Philippinischer Peso (B); 1 £=
0,14 DM (Ende September 1985)
Staatsordnung: Scit dem 25.3.1986 gilt cine
Ubergangsverfassung, die die Grundrechte
und Freiheiten garantiert. In der Zeit biszur
Inkraftsetzung einer neuen Verfassung, die
innerhalb von maximal 150 Tagen ausgear-
beitet und dem Volk zur Abstimmung vor-
gelegt werden soll, regiert Prasidentin Cora-
zon Aquino auf dem Verordnungsweg. Das
Parlament wurde aufgelost,

Wirtschaft und Soziales: Die Philippinen
sind ein Agrar-Industric-Land. Das Brutto-
sozialprodukt (BSP) betrug 1983 760 Dallar
je Einwohner. 22% des Bruttoinlandpro-
dukts werden in der Landwirtschaft, 36%in
der Industrie und 42% im Dienstleistungs-
bereich erzeugt. In der Landwirtschaft sind
46% der Erwerbstitigen beschiftigt. Hier
sind GroBgrundbesitz und Plantagen vor-
herrschend. Das Wachstum des BSP betrug
1980-84 durchschnittlich 1,1%. Unter den
1.000 grofiten philippinischen Unternehmen
befanden sich 1981 324 auslandische, vor-

wiegend US-amerikanische Konzeme, die
52,6% des gesam ten Umsatzes bestritten.

In der Industrie werden vor allem Konsum-
giiter hergestellt. Bodenschitze umfassen
grofie Vorkommen an Gold, Silber, Mangan,
Chrom, Eisen, Blei, Kupfer und Zink.
Wichtigste Ausfubrgiiter sind: Halbleiterpro-
dukte (15%), Zucker (8%), Kokosnufipro-
dukte (19%), Holz (bis 10%) und Kupfer
(6%). Wichtigste Handelspartner sind dic
USA (25%), Japan (20%) und die EG (15%).
Die Auslandsverschuldung lag 1984 bei 26,5
Mrd Dollar,

Lebenserwartung: 64 Jahre (1983). Siug-

lingssterblichkeit: 49/1000 (1983). Auf ci-

nen Arzt entfallen 7.970 Einwohner. Anal-

phabetenrate: 25% (1980). Durchschnitt-

liche Inflationsrate: 53,1% (1983-84). 30%

der Beschiftigten waren arbeitslos oder un-

terbeschiiftigt (1984). Der Kalorienver-

brauch betriigt 1670 pro Kopfund Tag.

Geschichte:

13000 - 10000 Einwanderungin Aeta

Ab 4000 Einwanderung der Proto-

Malaien

Die Inseln sind Teil von indo-

nesisch-malaiischen Handels-

reichen, Im Siiden setzt sich

der Islum fest

1521 Ferdinand Magellan nimmt

die Inscln fiir Spanien in Be-

sitz

Die Spanier setzen sich gegen

Portugiesen und Niederlin-

der durch

1898 Nach Aufstinden gegen dic
Spanier wird die Republik
ausgerufen. Die USA, die
sich im Krieg gegen Spanien
befinden, annektieren an:
schliefiend die Inseln

1901 Bewaffneter Aufstand gegen

: die Besatzer

1934 Gewihrung einer formellen
Autonomie

1941 Japanische Invasion

1942 Beginn  des  bewaffneten
Widerstands der Hukbalahap

1946 Unabhingigkeit von den
USA

1947 Suitzpunktabkommen mit
den USA

1949-52 Erhebung der Huk

1965 Ferdinand  Marcos  wird
Prasident

1969 Wiederwahl von Marcos, Be-
ginn  yorwicgend studen-
tischer Proteste

1972 Ausrufung des Kriegsrechts

1973 Griindung der Nationalen
Demokratischen Front

1981 Kriegsrecht wird nominell

: aufgehoben

1983 Ermordung des Oppositions-
politikers Benigno Aquino.
Beginn landesweiter Massen-
proteste gegen die Diktatur

1984 Parlamentswahlen, die von
10 Mio Filipinos boykottiert
werden

1985 Proteste werden fortgesetzt,
Die Linke gewinnt an Ein-
Aufl

1986 Vorgezogene Prisident-
schaftswahlen, die Marcos
filschen ligt, filhren zum
Sturz von Marcos. Corazon
4quino wird neue Prisiden-
tin

700 - 1400

1570-1648

Uncle Sam geprigt. Diese Technokraten
stellten den unverzichtbaren Kader und
entwarfen  wirtschaftspolitische Ex-
pertisen, welche die neue Marschrich-
tung wiesen.

Uber ihre fachliche Kompetenz hinaus
zeichnete sie ein bemerkenswertes Poli-
tikverstindnis aus. Wohl als Ausfluf ih-
res Studienaufenthaltes an auslindi-
schen wirtschafts- und politikwissen-
schaftlichen Fakultiten werteten sie das
»Gerangel politischer Parteien” oder
wlangwieriger demokratischer Prozesse™
als ,,Luxus”, den sich ein Entwicklungs-
land erst spiter erlauben kénne.

Politik definierte sich in ihrer Sicht allen-
falls als ein Zustand, der ihnen ein wider-
spruchsfreies Schalten und Walten im
Sinne einer ziigigen Entwicklung ermog-
lichte. Protest, gar Widerstand war ihnen
— wie Marcos — ebenso zuwider wie auf-
reibende (partei-)politische Querelen.
Folgerichtig wurden zur gleichen Zeit
Vorkehrungen getroffen, um gegen poli-
tische Unwigbarkeiten gewappnet zu
sein.

Das erklirte die Aufwertung der Armee-
und Polizeieinheiten, deren ,,Ord-
nungs’'funktionen vordem wesentlich ei-
ner Vielzahl von Privatarmeen (sog.
»Monkees”) einflufireicher Grofigrund-
besitzer und regionaler Politgréfien tiber-
antwortet war, Bei der ,,Ausradierung”
der Bauernrevolten in den 40er und 50cr
Jahren hatten sich US-Militérs ja direkt
eingeschaltet.

Dem Militir erkannte das Marcos-
Regime ausdriicklich eine positive Rolle
bei der Nationbildung zu. Da die Streit-
krifte im Rahmen des US-Militirhilfe-
programms einen Modernisierungsschub
erlebt hatten, wurde an die Militirs die
Erwartung gekniipft, als Trigergruppe
politischen, wirtschaftlichen und sozia-
len Wandels zu wirken.2

Seit Mitte der 60er Jahre nahm dies deut-
liche Konturen an: Militars zeichneten
unmittelbar fir die Durchfithrung und
Uberwachung infrastruktureller Grof-
projekte (Auf- und Ausbau von Strafien,
Briicken, Hifen u.d.) verantwortlich und
ibernahmen seit der Verhingung des
Kriegsrechts gar judikative wie exekutive
Vollmachten.

Manilas neuer wirtschaftspolitischer
Kurs genofl bis Ende der 60er Jahre ei-
nen weitgehend nationalen Konsens. Fiir
den GroBteil der Bevdlkerung galt die
Marcos-Administration als dynamisch
und zupackend. Die Sach- und Fach-
kompetenz ihrer Technokraten und
Biirokraten stand aufier Frage.

Diese Einstellung resultierte auch und
gerade aus dem desolaten Zustand der
beiden grofien Parteien LP und NP, die,
untercinander in diverse Fraktionen und
regionale Seilschaften gespalten, als
Vehikel zur perstnlichen Bereicherung
im Catch-as-Catch-Can-Stil mit Miftrau-



en und Spott bedacht wurden. Kein
Wunder, dafi Marcos 1969 wie keinem
seiner Vorginger die unter philippini-
schen Verhiltnissen relativ faire Wieder-
wahl gliickte.

Washington sah in Marcos einen Prisi-
denten ganz nach seinem Geschmack.,
Um die Jahreswende 1970/71 publizier-
te die amerikanische Botschaft in Manila
Untersuchungen, wonach die US-Investi-
tionen im Lande einen Mindestprofit
von 500% garantierten. Die Durch-
schnittsprofitrate der auf dem Archipel
operierenden US-Konzerne lag demnach
um 25% iiber den von ihnen andernorts
in Ubersee eingestrichenen Gewinnen.
Berechnungen des Economic Monitor
zufolge betrugen die zwischen 1962 und
1969 aus dem Lande gezogenen Netto-
profite reichlich 1,5 Mrd Dollar.?

Widerstand gegen den Ausverkauf

Fiir das Auslandskapital boten neue Ex-
portproduktionszonen ideale Verwer-
tungsbedingungen. Durch eine Palette
von Sondervergiinstigungen wurde hier
ausschlieBlich fiir den auslindischen
Markt produziert. Die Finanzierung sol-
cher Zonen sowie infrastruktureller
GroBprojekte aber war nicht intern
(etwa durch einen Riickgriff auf Sparein-
lagen fiir investive Zwecke), sondern nur
durch massive Kreditaufnahmen im Aus-
land zu gewihrleisten.

Das aber machte eine weitere drastische
Pesoabwertung erforderlich: 1970 wur-
de sein AuBenhandelswert gegeniiber
dem Dollar auf 6 Pesos festgesetzt. Im
Januar 1971 war die Inflationsrate im
Grofiraum-Manila gegeniiber dem Vor-
jahresmonat mit 24,9% zweistellig.®

Die nachteiligen Auswirkungen beka-
men vor allem das stadtische Proletariat
und die Bauern zu spiiren.

Ihrem Protest schlossen sich bald Teile
der Intelligenz und der studentischen Ju-
gend an. Die seit der Unabhingigkeit
(Sommer 1946) grofiten nationalen und
gegen die eskalierende US-Kriegfiihrung
in Indochina gerichteten Demonstratio-
nen gingen als ,,First Quarter Storm",
erster Vierteljahressturm (1970), in die
Geschichte der Inseln ein. Von diesen
Sentiments_der Strafie blieb nicht einmal
der Oberste Gerichtshof verschont, der
sich in spektakuldren Urteilen gegen die
den Amerikanern eingerdiumten Sonder-
vergiinstigungen aussprach.®

Zudem waren mit der Neugriindung der
Kommunistischen Partei (CPP) und ihrer
Guerilla der Neuen Volksarmee (NPA)
seit 1968/69 Organisationen entstanden,
die — vorerst nur in Regionen Zentral-
und Ostluzons verankert — in Gestalt der
Kabataang Makabayan (Nationalen
Jugend) iiber ein in den Stidten veran-
kertes Scharnier ihrer antifeudalen und

antiimperialistischen Propaganda verfiig-
ten.

Auch war 1971 mit der Moro Nationalen
Befreiungsfront (MNLF) ein unter der
moslemischen Bevolkerung des Siidens
entstandenes Widerstandspotential eta-
bliert, dessen militarischer Arm, die
Bangsa Moro-Armee (BMA), die Regie-
rungstruppen in Bedriangnis brachte.

Das Marcos-Regime reagierte am
21.9.1972 mit der Verhiangung des
Kriegsrechts. Die Speerspitze der schritt-
weisen Zentralisierung und Konzentra-
tion staatlicher Macht — Militdr und Poli-
zei — erhielt Sondervollmachten. Die
,»Niederschlagung der Subversion”, ,,der
Kampf gegen Kommunisten, Separati-
sten und rechte Oligarchen (Marcos)
dienten als Legitimation.

Binnen weniger Wochen waren simtliche
politischen Organisationen und Parteien
verboten, der Presse die kritischen Sta-
cheln entfernt, Oppositionelle zu tausen-
den hinter Schloff und Riegel gesteckt,
Streiks untersagt und Lohne eingefro-
ren. Noch stiel dieser Schritt in weiten
Teilen des Biirgertums wenn schon nicht
auf Sympathie so doch auf Verstandnis.
Ruhige Arbeitsverhiltnisse, kontrollier-
te Gewerkschaften und staatlich dekre-
tierte Lohnsenkungen — was sollte man
dagegen haben?

Die USA zeigten sich erleichtert, wurde
es doch zum Gebot der Stunde, ange-
sichts des Debakels in Indochina wenig-
stens dem engsten Verbiindeten in der
Region einen ,,Domino”-Effekt zu er-
sparen. Stabilitit um jeden Preis war ge-
fragt.

Seine nachgerade klassische Rechtferti-
gung gipfelte darin: ,,Wir sind der Mei-
nung, dafi, sofern liberhaupt, nur wenige
Amerikaner die Einschrinkung person-
licher Rechte und demokratischer Insti-
tutionen als negative Beeinflussung
amerikanischer Interessen ansahen. (...)

Anschlufl ans Weltniveau

Amerikanische Beamte sind zudem der
Ansicht, daB die Stirkung prisidialer
Autoritdt (...) Prasident Marcos befihig-
te, eine gewiinschte Stabilitdt herbeizu-
fiihren, die in unserem Interesse erfolgte,
und daB (...) die Militirbasen und cine
uns wohlgesonnene Regierung in den
Philippinen wichtiger als die Wahrung
demokratischer Institutionen sind.”®

Dies war eine logische Weiterentwick-
lung jener ,,Empfehlungen”, die 1969 in
Ausschufberichten des US-Senatskomi-
tees fiir Auswirtige Angelegenheiten un-
ter Vorsitz des Senators Symington zur
Sprache kamen. Darin wurde z.B. die
Aufstockung amerikanicher Militédrhil-
fen mit dem Hinweis begriindet, sie halte
,die innere Sicherheit und Stabilitdt"
aufrecht, um ,unsere (die amerika-
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Pcﬂptt s i‘m,\ » die Macht des Volkes, war gine treiben-
(Ic Kraft beim Sturz des Marcos-Regimes

nische; d. Verf.) Aktivititen sicherer zu
gestalten™.7

Das verleitete Senator Symington zu der
prazisen Schlufifolgerung: ,,Wir also zah-
len der philippinischen Regierung Gel-
der, um uns vor dem philippinischen
Volk zu schiitzen, das die Amerikane:
nicht mag."'8

Im Haushaltsjahr 1972/73 wurden von
Washington fir das erweiterte 6ffentli-
che Sicherheitsprogramm 3,9 Mio Dollar
bereitgestellt. Polizeibeamte wurden in
den USA in CIA-, FBI-, Armee- und Poli-
zeiausbildungszentren geschult. Auf den
Philippinen erfolgte das in Schulungs-
akademien, die ,,sehr leicht in Gefange-
nencamps verwandelt werden konnten,
um die wachsende Zahl politischer
Hiftlinge unterzubringen”, die nach
dem 21.9.1972 konstatierbar war.?
Daf die US-Wirtschaftshilfe in einem
solch ,gesicherten Klima" gedich, be-
wies ihre Steigerung um nahezu das Dop-
pelte zwischen 1970-72 und 1973-75:
von 134 auf 254 Mio Dollar, Japan folgte
alsbald diesem Beispiel, als Marcos den
jahrelang auf massiven Widerstand ge-
stobenen bilateralen Freundschafis-,
Schiffahrts- und Handelsvertrag mit
Tokio qua Federstrich 1974 in Kraft
setzte.

Die IMF-Weltbank-Gruppe stufte die In-
seln als eines ihrer sog. Vorzugsgebicte
cin mit dem Effekt, dafi Manila faktisch
immense Kreditpakete aufgedringt wur-
den; es galt ja als sicherer und in inter-
nationalen Finanzkreisen geschiitzter
Kantonist. Auf die Philippinen verwei-
send, erklirte 1976 ¢in Topmanager der
Manufacturers Hanover Trust Bank, dafd
»in den letzten Jahren grofiere soziale
und politische Reformen jene Engpisse
verringern halfen, die in der Vergangen-
heit ein beschleunigtes Wirtschafts-
wachstum blockierten'.10
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Da die wesentliche Reform in der Eta-
blierung der Marcos-Diktatur bestand,
kristallisiert sich in diesem vom interna-
tionalen Business formulierten ,,Re-
form"-Konzept die als wiinschenswert
cingestufte Gestaltung der sozialpoliti-
schen Strukturen in der sog. Dritten
Welt. Die Symbiose zwischen einer Kom-
pradorenelite und lokalen Militdrs auf
der einen und auslindischen Wirtschafts-
und Militirinteressen auf der anderen
Seite war ohne aktiven oder angedrohten
Terror undenkbar. Die Philippinen unter
dem Kriegsrecht unterstrichen dies neu-
erlich aufs Anschaulichste.

Fazit: ,,Blutbider und Terror, die ein
giinstiges Investitionsklima begriinden,
sind "konstruktiv' in dem Sinne, daf sie
jenem Zweck dienlich sind, der unter
den Fithrern der Freien Welt absolute
Prioritit beansprucht. Menschenrechte
sind da von ginzlich untergeordneter Be-
deutung; dem veriibten Terror wird die
Sicherungsfunktion von 'Freiheit’ und
'Sicherheit’ zuerkannt.” 1!

Nach achtjihriger diktatorischer Herr-
schaft mehrten sich kritische Téne aus
ciner Ecke, von der man bislang nur ge-
wohnt war, dafi sie das Marcos-Regime
iiber den griinen Klee lobte.

Risse im ,,Modell Philippinen”

In einem Weltbank-Report hiefi es u.a.:
w(-..) Obwohl durch Ausschalten der Par-
teipolitik das klientele System, das ein
wesentlicher Bestandteil der philippini-
schen Politik vor 1972 war, theoretisch
hitte beseitigt werden konnen, ist das
Netz personlicher Abhingigkeiten eher
modifiziert als abgebaut worden. Dies
lafit auf eine stirker gewordene Macht-
position Marcos’ und seiner Verbiinde-
ten schliefien. (...)

Gegenwirtig sprechen vicle Beobachter
von einer meuen Regierungskoalition’,
die sich zusammensetzt aus der Marcos-
Familie und einem ihr nahestehenden
Personenkreis, gehobenen Technokra-
ten, Biirokraten in Schlisselstellungen,
Armecoffizieren und einigen wohlha-
benden Geschiftsleuten. Dieses Biindnis
wird zum einen durch personliche Loya-
litit gegeniiber dem Prisidenten be-
stimmt und zum anderen dadurch, daf
etliche dieser Personen, selbst in der
Armee, aus Marcos’ Heimatregion Ilocos
stammen. ' 12

Trotz versteckter Zynismen war die
Ende 1980 vorgenommene Lageein-
schitzung durch ein Weltbank-Team be-
merkenswert zutreffend gezeichnet. Die
schwindende Unterstiitzung fiir Marcos
innerhalb der Unternehmerschaft wer-
tete es als politische Folge mehrerer von-
cinander abhiingiger wirtschaftlicher
Tendenzen: enormer Machtzuwachs der
transnationalen Konzerne; Aufblihung

22/

Aktion der Linken fiir einen Wahlboykott: . Verjugt die 7. US-Flotte von philippinischem Territorium! Boykottiernt die vor-

gerogenen Wahlen!™

des staatlichen Unternehmenssektors
und Protektion Marcos-loyaler Ge-
schiftsleute,

Die herrschende Klassenallianz aus Mar-
cos-treuen Grofigrundbesitzern, Kom-
pradoren, Technokraten und Militirs
hatte die politische und wirtschaftliche
Macht soweit monopolisiert, dafi selbst
die frither diffuse Korruption nunmehr
pstromlinienférmig™ auf das enge Herr-
schaftszentrum zulief.

Inkompetenz, honoriertes Kricchertum
und Extravaganzen waren Tiir und Tor
geofinet, wihrend die mafiotische Zu-
und Verteilung von Macht und Pfriinden
selbst in der obersten Militirspitze hof-
fahig wurde. General Fabian C. Ver, Ver-
wandter des Prisidenten, dessen Chauf-
feur und Leibwiichter, Geheimdienst-
chef und 1981 gar iber die Képfe altge-
dienter Militirs hinweg zum General-
stabschef ernannt, verkorperte den Pro-
totyp der ,.fat bellies”, der dickbduchi-
gen, inkompetenten Nutzniefier cines
Regimes, in dem aufier6konomische
Zwinge und gegenseitig zelebrierte
Schulddankbarkeit sozusagen mustergiil-
tig die halbfeudale politische Kultur
widerspiegelten,
Streckenweise  funktionierte
System ausgezeichnet, zumal das Re-
gime sich darauf verstand, regionalisti-
sche Unterschiede und Querelen mit ei-
ner Zuckerbrot-und-Peitsche-Taktik zu
glitten oder fiir sich zu instrumentalisie-
ren.

Protest und Widerstand, lange Zeit nur
auf das Hinterland beschrinkt, wuchsen
proportional der dramatisch verschlech-
terten sozialen Lage. Klaffende Zah-
lungsbilanzdefizite, stagnicrende Kapi-
talinvestitionen, die nach Siidkorea
hachste Auslandsverschuldung in ganz
Asien, grassierende Arbeitslosigkeit, Un-
terbeschiftigung und Slumbildung signa-
lisierten das akute Dilemma des ,,philip-
pinischen Modells™.

Nach erlittenen Riickschligen bis Mitte

dieses

der 70er Jahre war es der CPP/NPA und
der ihr iibergeordneten, im Friihjahr
1973 entstandenen Nationalen Demo-
kratischen Front (NDF) gelungen, ihre
Operationsbasis auf die mittlere Visaya-
Inselgruppe und nach Mindanao auszu-
weiten.

Der von auslindischer Unterstiitzung ab-
geschnittenen Guerilla gelangen auf-
grund einer geschickten Verkniipfung
von bewaffnetem Kampf und politischer
Massenarbeit in den Stadten dramatische
Einbriiche bis tief ins biirgerliche Lager
hinein.

Aufierdem waren die neben dem Staats-
apparat cinzig intakt gebliebenen Insti-
tutionen, die Kirchen, deren unterer
Klerus sich gleichsam seit Mitte der 70er
Jahre auf oppositionelle Positionen be-
gab, und kirchlich unterhaltene soziale
Aktionszentren wiederholt zur Ziel-
scheibe staatlichen Terrors geworden.

Zuspitzung nach Aquino-Mord

So sehr Protest sowie legaler und illegaler
Widerstand wuchsen, so wenig war die
oberste Militirclique unter Ver der
~Aufgabe' gewachsen, der Guerilla das
Riickgrat zu brechen. Fiir das Militdr be-
reitgestellte Gelder versickerten in den
Taschen der ,,fat bellies”. Das politische
System und seine Militirkaste erwiesen
sich just in dem Augenblick als dysfunk-
tional, wo ihr Profil und die Legitima-
tion staatlicher Herrschaft dringender
denn je vonnoten gewesen wiren.

Diese Situation spitzte sich mit der
Liquidierung von Ex-Senator Benigno
Aquino im August 1983 zu. Nach acht-
jihriger Haft und dreijahrigem Selbstexil
in den USA beabsichtigte er, zusammen
mit dem Erzbischof von Manila, Kardi-
nal Jaime Sin, seinen nationalen Aus-
und Versohnungskurs gegeniiber dem
Prisidenten ins Spiel zu bringen. Aquino
war die Galionsfigur des auf einen fried-



lichen Wandel spekulierenden Biirger-
tums,

Seine Ermordung brachte die Protest-
spirale in Bewegung und dem Biirgertum

schlagartig die Menschenrechtsfrage
,,niher”. Hatte es mehrheitlich zu dem
alltdglichen Staatsterror gegen die Bau-
ern und ethnischen Minderheiten ge-
schwiegen, so propagierte es jetzt im
Stakkato die Beseitigung der Marcos-
Diktatur und machte sich teilweise selbst
die weitergehende Losung vom ,,Sturz
der US-Marcos-Diktatur™ zu eigen.
Kapitalflucht, der Auftakt mehrmalig er-
neuerter Schuldenmoratorien und die
gefestigte Phalanx stadtisch wie im Hin-
terland verankerten Widerstands mar-
kierten das Abbréckeln staatlicher
Macht.

Erstmalig auch zogen im Sommer 1983
US-Militdrs die eventuelle Verlagerung
der mit Subic Bay Naval Station und
Clark Air Field . bedeutsamen und
grofiten iiberseeischen Basen gen Osten
(nordliche Marianen-Inseln) in Erwa-
gung.

In alarmierenden ,,Reiseberichten” be-
schworen amerikanische Politiker und
Geheimdienstler das dramatische Wachs-
tum der NPA und dridngten die Reagan-
Administration, ihre Politik vis-a-vis den
Philippinen neu zu bedenken. ,,Der beste
Freund im Pazifik” (Reagan) galt nicht
linger mehr als unerschiitterlicher Eck-
pleiler der US-Interessen in Ostasien.

Mit der Inter-agency Task Force on the
Philippines entstand schliefilich eine be-
hordeniibergreifende  Planungsgruppe
aus Reprisentanten des Weifien Hauses,
des State Department (Auflenministe-
rium) und Pentagon (Verteidigungsmini-
sterium), des CIA sowie des Schatz-
amtes. Thr fiel die brisante Aufgabe zu,
ein ,radikalisiertes Philippinen”, mithin
die potentielle ,,Destabilisierung der ge-
samten Region”, zu verhindern. Die
Grundlinien diesbeziiglich auseinander-
klaffender Einschitzungen licBen sich an

der zentralen Frage festmachen, wie
letztlich das Marcos-Regime zu bewerten
sei — als Mittel oder als Stolperdraht bei
der Krisenlosung?

Als exponierter Vertreter der letzten
Option trat von Anfang an das State
Department auf. In Marcos' ungebroche-
ner Herrschaft sah es eine geordnete
Nachfolgeregelung gefdhrdet. Demge-
geniiber favorisierte das Weile Haus ein-
deutig die Marcos-Connection.

Eine Preisgabe des Regimes, so Reagan in
cinem Fernsehduell mit seinem Heraus-
forderer bei den letzten Prisident-
schaftswahlen, Walter Mondale, bedeu-
te, ,,die Inseln den Wolfen vorzuwer-
fen''. Die gemiiBigte biirgerliche Opposi-
tion,!3 um deren politisch-diplomati-
sche Aufwertung sich das State Depart-
ment fortgesetzt miihte, war in Reagans
krudem Weltbild ginzlich ausgeblendet.

Die erzwungenen Februarwahlen

Konsens herrschte in der Bewertung des
wkommunistischen  Aufruhrs”, dem
durch eine Stirkung jener (durch Gene-
ralleutnant Fidel Ramos verkorperten)
Fraktion des Militirs ein Riegel vorge-
schoben werden sollte, die Effizienz und
Schlagkrafterh6hung héher als die Loya-
litit zum Priisidenten einstufte,

Ende 1984 war mit der von der erwihn-

ten Planungs- und Arbeitsgruppe vorge-
legten Nationalen Sicherheits-Studien-
Direktive (NSSD) erkennbar gewarden,
daff die Position des State Department
Konturen zeigte. 2

Darin fand sich die sybillinische Formel:
wWenngleich auch Prasident Marcos au-
genblicklich Teil des Problems ist, so ist
¢r notwendig auch Teil von dessen Lo-
sung. (...) Durch eine wohlabgestimmte
Politik von Anreizen und Druckmitteln
miissen wir versuchen, ihn dazu zu bewe-
gen, die Voraussetzungen fiir einen fried-
lichen Ubergang zu einer Nachfolgeregie-
rung zu schaffen.”% Hinter dem diplo-
matischen Wortgeflecht war die (wenn-
gleich noch vorsichtige) Distanz zum Re-
gime unverkennbar,

Die Manila-Besuche von CIA-Chef Wil-
liam Casey und dem Reagan-Intimus,
Senator Paul Laxalt, im Mai bzw. Okto-
ber 1985 und nicht zuletzt der Anfang
November 1985 veréffentlichte Duren-
berger-Report!® lenkten Wasser auf die
Miihlen des State Department. Marcos
war innenpolitisch unhaltbar geworden
und wurde diplomatisch und wirtschaft-
lich (verzogerte Auszahlung von Kredit-
tranchen der IMF-Weltbank-Gruppe im
Rahmen des letzten Standby-Kredits)
auf ,snap elections”, vorgezogene Prisi-
dentschaftswahlen, festgenagelt.

Dabei ging es nicht mehr wie noch be
den Parlamentswahlen vom Mai 1984

Nationalprogressive

Nationale Demokratische Front (NDF):
1973 gegriindetes illegales Linksbiindnis, mit
rund 1 Mio Mitgliedern, das sich den Sturz
der ,,US-Marcos-Diktatur” und die Errich-
tung einer demokratischen Koalitionsregie-
rung zum Ziel setzte. Ihm gehdrt auch die
Guerilla der Neuen Volksarmee (NPA) an.
(Details zur Linken siche bei R. Naumann
wa)

Neue Patriotische Koalition (BAYAN):
1985 gegriindetes Biindnis, das neben den
meisten legalen linken Organisationen auch
liberale Demokraten ecinschlieBt. BAYAN
gehoren landesweit iiber 500 Organisationen
mit ca, 2,5 Mio Mitgliedern an.

Moro Nationale Befreiungsfront (MNLF):
Sie kimpft seit 1971 Ffir Autonomie bzw.
Sezession des Moro-Volkes im Siiden der
Philippinen und ist in mehrere Fliigel gespal-
ten. Ihr bewaffneter Arm, die Bangsa Moro
Armee (BMA), zihlt heute noch ca. 6.000
Mitglieder.

Die Mitte

Philippinische Demokratische Partei (PDP)
— Laban: Sie entstand 1983 aus der 1982
von Aquilino Pimentel gegriindeten PDF und
der 1978 gegriindeten Laban, zu deren dama-
ligen Parlamentskandidaten auch Benigno
Aquino gehérte. Dic Partei tritt mehrheitlich
fiir einen demokratischen Sozialstaat und ge-
gen die US-Einmischung ein.

Politische Gruppierungen

Weitere Organisationen der palitischen Mit-
te, die ebenfalls kritisch gegentiber den USA
und teilweise der Priisenz der US-Basen ein-
gestellr sind:

Bandila, 1985 gegriindetes Biindnis unter
Fihrung von ,Butz” Aquino. Der linke
Fliigel der 1946 gegriindeten Liberalen Partei
(LP) unter Jovito Solonga. Verschiedene so-
zialdemokratische Gruppen.

Die Rechte

Vercinigte Nationalistische Demokratische
Organisation (UNIDO): 1970 gegriindetes
Biindnis aus urspriinglich 12 Parteicn, dar-
untér auch kurzfristig die PDP-Laban. Ihr
gehdren ein Fligel der 1902 gegriindeten
Nationalistischen Partei (NP) unter dem jet-
zigen Vizeprisidenten Salvador Laurel, ein
Fliigel der LP unter Eva Estrada-Kalaw sowie
regionale Parteien an, Sie erhielt 1984 bei
den Parlamentswahlen 51 Sitze, Bei den
Prisidentschaftswahlen 1986 kandidierte
wCory™ Aquino, die urspriinglich fiir die
PDP-Laban antreten wollte, zusammen mit
S, Laurel auf der UNIDO-Plattform.

Zu den Rechtsparteien gehort auBlerdem
noch der Fliigel der NP um Arturo Tolen-
tino. Tolentino war bei der Prasidentschafts-
wahl 1986 der Vizeprisidentschaftskandidat
von Marcos, der friiher selbst der NP ange-
horte.

Am duBersten rechten Fliigel steht die Partei
des Ex-Diktators Marcos, die Bewegung fir
cine Neue Gesellschaft (KBL), die mittler-
weile vor dem Zusammenbruch steht.
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Das Kabinett Aquino

Die folgende Aufstellung gibt einen Uber-
blick iiber den sozialen und politischen Hin-
tergrund der wichtigsten Personen in der Re-
gierung Aquino.

Corazon Aquino, Prisidentin. Studierte in
den USA und in Manila. Witwe des ermor-
deten biirgerlichen Oppositionspolitikers Be-
nigno Aquino, Stammt aus dem Cojuangco-
Klan, der Gmﬁgnmdb:sitz, Industrieanlagen
und Bankgn sein eigen nennt, Wird poIIti’.«:h
von der PDP-Laban unterstiitzt,

Salvador Laurel, Vizeprisident und Aufien-
minister, Gehort cinem einfluBreichen Clan
aus der Provinz Batangas an, Ist Prisident des
rechisbiirgerlichen  Oppositionsbiindnisses
UNIDO. Er ist Mitinhaber der Philippine
Banking Corporation und Zementfabrikant.
Juan Ponce Enrile, Verteidigungsminister.
Rechtsanwalt mit einem Harvard (USA) Dip-
lom; Plantagenbesitzer und Konzessionar
riesiger Waldgebiete. Seit 1966 gehirte er
der Marcos-Regierung an. War als Verteidi-
gungsminister 1972 Drahtzicher des Kricgs-
rechts. :

Neptali Gonzales, Justizminister, War enger
Vertrauter des ermordeten Benigno Aquino
und maBgeblich an der Griindung von dessen
LABAN-Partei 1978 beteiligt. _
Jaime Ongpin, Finanzminister. Ausgebildet
an der Harvard Universitit, Prisident der
Benguet Mining Corporation, War wihrend
des Wahlkampfes einer der wichtigsten Be-
rater von Cory Aquino.

Aquilino Pimentel Jr., Minister fiir Lokalre-
gierungen und Gemeindeentwicklung, Ehe:
maliger Dekan, Hat als Griinder der Phlhp-
pinischen Demokratischen Partei (PDP) seit
1984 cinen Sitz in der Nationalversamm-
lung. War unter dem Marcos-Regime dreimal
in Haft und ein enger Bekannter von Benigno
Aquino,

José Conception Jr., Minister fiir Handel und
Industrie. Unternchmer. Wurde nach der
Verhiangung des Kricgsrechts verhaftet, Ist
Prisident der seit 1984 aktiven Nationalen
Birgerbewegung  fiir  Freie  Wahlen
(NAMFREL).

Ramon Mitra, Landwirtschaftsminister. Mit-
glicd der PDP-Laban Partei. Ehemaliger poli-
tischer Gefangener. Er unterhielt wihrend
des Kriegsrechts mchrere Rinderfarmen und
handelte mit Kopra in Nordluzon.

Weitere Amtstriger

Fidel Ramos, Oberbefchlshaber der Streit-
krafte. Absolvent der US-Militarakademice
West Point. War mit Enrile bei der Verhin-
gung des Kriegsrechts maBgeblich beteiligt.
Plante und koordinicrte die Aufstandsbe-
kimpfungim ganzen Land.

Joker Arroyo, Exckutivsekretir der Prisi-
dentin. Rechtsanwalt. Serzte sich gegen
Menschenrechtsverletzungen ein und ist Mit-
begriinder der progressiven Rechtsanwiilte-
orgnisationMABINL

jovito Salonga, Vorsitzender der Prisidialen
Kommission fiir eine gute Regierung. Ehe-
maliger Senator der Liberalen Partei,

José Diokno, Vorsitzender der Kommission
fir Menschenrechte. Rechtsanwalt und be-
kannter Menschenrechtsverteidiger, Ehe-
maliger Senator. Mitbegriinder der Organisa-
tion KAAKBAY, dic 1984 an der Boykott-
kampagne zu den Parlamentswahlen teil-
nahm. Arbeitet in der Kommission eng mit
Ex-Semtur

Lorenzo Tanada als Berater zusammen. Bei-
de treten fir die SchlieBung der US-Basen
ein.
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um e¢ine ,,frische’” Legitimation seines
nach dem Aquino-Mord ramponierten
Regimes.

Fiir die birgerliche Opposition war die
Wahl als Testfall und fir die Linke als
n»weiche”  Counterinsurgency (Auf-
standsbekimpfung) konzipiert, um den
vom ,,Parlament der Strafie und der Ber-
ge' ausgehenden Druck auf Wahlprozes-
se zu lenken. Als ,,Vorsichts""mafnahme
wurden die bereits auf den US-Basen sta-
tionierten Spezialeinheiten (SOF) aufge-
stockt.

Stephen Bosworth, Washingtons Bot-
schafter in Manila, konferierte mehrmals
mit Generalleutlant Fidel Ramos und
dem oppositionellen Kandidatenge-
spann Corazon C. Aquino/Salvador H.
Laurel. Die auf Dringen der USA und
Kardinal Sins in letzter Minute zustande-
gekommene Linigung zwischen Aquino
und Laurel, auf einer gemeinsamen
(UNIDO-)Plattform anzutreten, verhiefi
Gutes.

In dieser zu Marcos hochst willkom-
menen personalen Alternative verban-
den sich gewiefte Politik (Laurel) mit
Integritit und Moral (Aquino), was ange-
sichts des isolierten und verhaften Re-
gimes positiv zu Buche schlagen mubBte.
Zudem bot diese Anti-Marcos-Konstel-
lation die Gewihr dafiir, daB die ameri-
kanischen Machtpriarogativen tabu und
tiber den 7. Februar d.]. hinaus intakt
blieben.

Eine Aufwertung erfuhr auch die im
Frithjahr 1985 erstmals ins 6ffentliche
Bewufitsein geriickte Reformbewegung
der Streitkriifte (RAM). Ihr Slogan, Lo-
yalitit gegeniiber der Verfassung héher
als die zu einer bestimmten Person/en-
gruppe zu veranschlagen, fiigte sich auf-
fallend nahtlos in das US-Kalkiil ein, ge-
gen den noch von Ver befehligten Mili-
tarklingel ein ,,eingebautes” oppositio-
nelles Gegengewicht zu stiitzen, das sich
iiberdies eindeutig fiir eine effektive Be-
kimpfung der Guerilla aussprach.

Ob amerikanische Militars direkt am
Aufbau der RAM beteiligt waren, ist bis-
lang noch nicht nachweisbar. Sicher in-
des ist, dafi die RAM den in diversen
amerikanischen Positionspapieren ent-
falteten  Vorstellungen  Rechnung
trug. 17

Von Ramos und Verteidigungsminister
Juan Ponce Enrile war seit langem be-
kannt, daf} sie mit Ver und dem Heeres-
befehlshaber, Generalmajor Josephus
Ramas, in unterschwelligem Clinch la-
gen.

Marcos selbst hatte wiederholt Enriles
Kompetenzbercich durch das Plazieren
seiner Giinstlinge in die 13 strategischen
Regionalkommandoposten unterlaufen,
ihn aber fiir die Ausbreitung des , . kom-
munistischen Aufruhrs" verantwortlich
gemacht. Ferner war Enrile mit dem
einst  einflufireichen Geschidftsmann

Dewey Dee liiert, der sich 1981, nach-
dem seine Finanz- uw.a. Imperien ins
Wanken gerieten, iiber Nacht in die Kari-
bik absetzte — stattliche 600 Mio Pesos
als Schulden zuriicklassend. Die Bande
zur biirgerlichen Opposition (vor allem
Laurels UNIDO) wurden seitens Ramos/
Enrile mit zunehmendem Gesichtsver-

lust des Prisidenten intensiviert.

Aus alledem ergab sich eine sinnfillige
Allianz der drei gewichtigen Macht-
blocke birgerliche UNIDO, Ramos-
Fraktion des Militirs und die Kirchen-
hierarchie, die gemeinsam den Sturz des
Diktators bei Wahrung diktatorialer
Strukturen besiegeln konnte. Ferner wa-
ren auch die Technokraten des Regimes
rasch zu neutralisieren bzw. von der neu-
en Allianz zu iiberzeugen. Schliefilich
zeichnen sich Technokraten gerade
durch eine fehlende (partei)politische
Basis und eine nur der Entwicklung ver-
pflichteten Ideologie aus.

Den.  so  entstandenen ,,magischen
Quadrat” eines Nach-Marcos-Szenarios
kam mit den plumpen, allzu offensichtli-
chen Wahlfilschungen reales Gewicht
zu. Dafl Mitte Februar 1986 gerade mit
Philip C. Habib einer der gefuchstesten
US-Karrierediplomaten als Sonderemis-
sir nach Manila gesandt wurde, setzte
den SchluBakkord in ciner State-Depart-
ment-Partitur, die tatsidchlich brillant
orchestriert war, 18

Die ,,Habibisierung”

Das Weifle Haus wird priifen miissen, ob
sich nicht doch die ,,Habibisierung” —
d.h. rechtzeitiges Absegnen von biirger-
lichen Oppositionsblocken anstelle einer
bedingungslosen  Diktatorenlicbe —
kiinftig als adaquates, gesichtwahrendes
Mittel US-amerikanischer Konflikt- und
Krisenbewiltigung empfiehlt. Es ist bei-
leibe nicht abwegig, daff Habib bald
Chiles Pinochet und Siidkoreas Chun
Doo Hwan einen ,,Besuch’ abstattet.

Hatten sich die CPP und NDF im Dezem-
ber 1985 fiir einen Wahlboykott ausge-
sprochen, so schloB sich dem auch am 4.
Januar d.J. das aus ca. 500 ,zielgerichte-
ten” Gruppen und Organisationen zu-
sammengesetzte Linksbiindnis Neue
Patriotische Allianz (BAYAN; siche Bei-
trag von R, Naumann in diesem Heft) an.
Diese Entscheidung fiel erst, nachdem
Frau Aquino ihre Kandidatur nicht von
der Erfiillung der drei demokratischen
Minimalforderungen BAYANs =
Riicktritt von Marcos, Sicherstellung
freier und fairer Wahlen sowie die Wie-
dereinfiihrung des Rechts auf richter-
liche Haftprifung und Freilassung
samtlicher politischen Gefangenen — ab-
hingig machen wollte, wohl aber dafiir
einzutreten gedachte. Faktisch war es
ein proklamierter, jedoch kein strikt zu



befolgender Boykott. Das erklirte,
warum in bestimmten Regionen Mit-
gliedsorganisationen BAYANs den Wahl-
kampf Aquinos unterstiitzten.

Nach dem Urnengang, als massive
Schwindeleien und Wahlfilschungen das
politische Tagesgeschidft der in Auf-
losung begriffenen Diktatur bestimm-
ten, koordinierte e¢in aus BAYAN und
dem Aquino-Lager geschaffenes
finfkopfiges Gremium den Modus au-
Berparlamentarischer Proteste, Streiks,
Demonstrationen uw.a. Aktionsformen.
,,Die Vereinigten Staaten', so mahnte
BAYAN-Nationalratsmitglied Leandro
Alejandro, ,zeigen kein Interesse daran,
dem Volk Demokratie und Macht zu
ibertragen. Ihnen liegt eine Nachfolge-
regelung am Herzen, welche die US-
Interessen im Lande wahrt.”*19
Entpuppte sich folglich nicht doch der
Boykott als Flop? Jein. Fiir ihn sprach
immerhin der gewichtige Grund, dafi
Marcos die Wahl nicht aus freien Stiicken
ansetzte, sondern dazu seit Caseys Be-
such gedrangt worden war.

Die Wahl sollte demnach das bewerkstel-
ligen, was dem Militdr versagt geblicben
war — namlich der NDF und der welt-
weit am schnellsten wachsenden Guerilla
den Teppich unter den Fiilen wegzu-
ziehen und parallel dazu ,,der Bevolke-
rung Hirne und Herzen” auf einen ,,de-
mokratischen Wandel durch Wahlen™
einzustimmen, ganz im Sinne der gil-
tigen Oplan Katatagan (Operationsplan
Stabilitit)-Strategie. Daff dieses Kalkiil
im Februar d.J. teilweise aufging, cha-
rakterisiert ja gerade die Brillanz des
federfiihrenden State Department.

Gegen den Boykott ist die ihm unter-
legte Argumentationskette der Linken
kritisch anzufilhren. Eine sorgfiltige
Analyse aller CPP-, NDF- und Bayan-
Stellungnahmen im Vorfeld der Wahlen
lift ein durchgingiges Muster erkennen:
Marcos figurierte demnach bis zum bit-
teren Ende als Garant der US-Stabilitits-
politik,® Thm wurde noch eine strate-
gische Rolle beigemessen, obgleich er al-
lenfalls taktisch im Sinne eines geordne-

Architekten des Machiwechsels (vorom L) US-Emissiir
Habib, US-Botschalter Bosworth, Kardinal Sin

ten Nachfolgemodus interessant war.
Daraus erklart sich die Fehleinschit-
zung, sein Sieg sei lutong-makaw — ,,vor-
gekocht™, also abgekartet. Letztlich
blieb eine Massenbefolgung des Boy-
kotts aus, was eine gewisse Konfusion
angesichts der Trennung vom langjihrig
oliebgewonnenen™  Feindbild  noch
schiirte.

So schwierig die Boykottfrage unter den
gegebenen Bedingungen zu beantworten
war, so schr kénnte sich dennoch recht
bald die strategische Stirke aller in der
Boykottbewegung vereinten Organisa-
tionen offenbaren. Dann nimlich, wenn
die neue Regicrung sich als unfihig er-
weisen sollte, die hochgeschraubten Er-
wartungen des Volkes nach grundlegen-
den Verbesserungen ihrer sozialen Lage
einzulosen.

Regierung Aquino in Zugzwang

Marcos’ Sturz erfolgte durch eine Kom-
bination aus massivem Volkswiderstand
und der von den USA abgesegneten Ab-
kehr eines bedeutsamen Teils des Mili-
tirs.? Diese Konstellation schlieBlich
gestattete jenen friedlichen Ubergang,
den Washington aus stabilititspoliti-
schen Gesichtspunkten anstrebte.
Aquinos neue Administration aber ist
eine klassenmifliig vom Marcos-Regime
nicht unterschiedene fragile Allianz aus
alten, diskreditierten Personen der Dik-
tatur, Mitgliedern der vormals prisidia-
len Parteimaschinerie, die opportuni-
stisch ins andere Lager abdrifteten,
sowie aus erzkonservativen und liberalen
Elementen der Anti-Marcos-Front (siche
Kiisten). Daf} gerade Letztere Beachtung
und publizistischen Riickenwind genos-
sen, ist dem Umstand geschuldet, daf sie
auf die freigesetzte Masseneuphorie mit
der bedeutsamen Forderung ernst mach-
ten, die politischen Gefangenen — zu-
mindest in den Stidten — freizulassen.
Ob und inwieweit es ihnen aber gelingt,
diktatorische Strukturen (Burokratie,
Militdr und Bandenwesen) zu schleifen,
ist noch lange nicht entschieden. Dem
wird sich das Ramos/Enrile/Laurel-
Lager mit aller Macht entgegenstellen.
Sellten Frau Aquino und die Liberalen
iiber die Einhaltung der Menschenrechte
hinaus wirkliche sozialpolitische Struk-
turverinderungen in Stadt und Land an-
streben, so ist dies nur mit, nicht aber
gegen die revolutiondre Linke durchzu-
setzen. Diese wird ihrerseits intensiv die
Moglichkeit diskutieren, ob nicht durch
ein taktisches Bundnis mit den Liberalen
ein effektives Gegengewicht zum Ra-
mos/Enrile/Laurel-Lager zu schaffen ist.
Das Offenhalten der bewaffneten Op-
tion verleiht ihr auch weiterhin polit
sche Bedeutung, Die nun ist in verbes-
serte Kampfbedingungen umsetzbar, so-

fern antifeudale und antiimperialistische
Forderungen — was zu erwarten steht —
an Einfluf gewinnen. 2

Wenn iiberhaupt, so ist die neue Regie-
rung in Zugzwang. Und: jeder Tag, an
dem diese dringenden Forderungen un-
beachtet verstreichen, ist ein Markstein
in Richtung einer Revolution, die mit
der Februar-,,Wunderrevolution™ nur
den Namen gemein haben diirfte.
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Reinhard Naumann
Die Befreiungshewegung

Einheit in der Vielfalt

In dem weltweiten Medienspektakel an-
lifilich des Sturzes von Ferdinand Mar-
cos war eine der verbliiffendsten Meldun-
gen die von der Haftentlassung der bei-
den bekanntesten politischen Gefange-
nen. Gegen den Willen des alten und
neuen  Verteidigungsministers  Juan
Ponce Enrile und des Generalstabschefs
Fidel Ramos wurden José Maria Sison,
der Mitbegrinder und ehemalige Vorsit-
zende der Kommunistischen Partei der
Philippinen (CPP), und Bernabe Busca-
yono, der erste Fiihrer der Neuen Volks-
armee, auf freien Fuf gesetzt.

In einem finfzehnminiitigen Gespriach
sicherten die soeben Freigelassenen der
neuen Prisidentin Corazon Aquino ihre
Unterstiitzung zu,

Diese Geste darf jedoch nicht tiber die
vorhandenen Widerspriiche zwischen
dem neuen Regime und der nationalen
Befreiungsbewegung  hinwegtiuschen.
Corazon Agquino, die ihre Prisident-
schaft einer ,,Kombination von Militdr-
revolte und Volksaulstand" verdankt
(Sison), hat nicht vor, iiber die angestreb-
te formale Demokratisicrung hinaus
strukturelle Eingriffe in die philippini-
sche Gesellschaft vorzunehmen. So
sprach sie sich in einem Spiegel-Inter-
view definitiv gegen eine Landreform
aus.? Diese ist jedoch eine Hauptforde-
rung sowohl des legalen Linksbiindnisses
Neue Patriotische Koalition (BAYAN)
als auch der im Untergrund operierenden
Nationalen  Demokratischen  Front
(NDF) und ihres bewaffneten Armes,
der Neuen Volksarmee (NPA).

Putrouille der Neuen Volksarmee i Mindanao

In einer Erklirung vom 26. Februar d.J.
gratulierte die NDF ,,Cory” Aquino fiir
ihre Rolle beim Sturz der Diktatur und
sicherte ihr die Unterstiitzung bei der
Erfiillung demokratischer Forderungen
zu. Gleichzeitig kritisierte siec die An-
wesenheit von Marcos-Anhingern wie
Enrile und Ramos in der neuen Regie-
rung,

Sie forderte weiter das Volk auf, seine
Errungenschaften zu verteidigen und
weiterhin fiir die im NDF-Programm ent-
haltenen Forderungen zu kimpfen. Da-
zu gehoren eine wirkliche Landreform,
eine Aufkiindigung der ungleichen Ver-
trige mit den USA, das Recht auf Arbeit
sowie ecine nichtpaktgebundene fried-
liebende Aufenpolitik (sieche Kasten).®

Revolutionires Zentrum NDF

NDF, NPA und CPP haben sich Ende
Mirz d.]. zu Vorgesprichen mit der Re-
gierung iiber einen Waffenstillstand be-
reit erklért, es jedoch abgelehnt, bereits
jetzt die Waffen niederzulegen.

Die NDF, die seit ithrer Grindung im Jahr
1973 im Untergrund wirkt, ist heute das
organisierende und orientierende Zen-
trum der gesamten revolutiondren und
antiimperialistischen Bewegung. Thre
Entstchung geht auf die Protestbewe-
gung gegen die zunehmende Verelen-
dung und die Beteiligung der Philippinen
am Vietnamkrieg in den Jahren vor der
Verhidngung des Kriegsrechts (1972)
durch Marcos zuriick, an der sich vor

A %}f




allem Studenten und Arbeiter beteilig-
ten,

An der Spitze der NDF steht die CPP, die
1968 als damals noch maoistische Ab-
spaltung der 1930 gegriindeten Kom-
munistischen Partei der Philippinen
(PKP) entstanden war und Ende 1983
30.000 Mitglieder zihlte.

Die PKP, die wiihrend des 2, Weltkriegs
die Antijapanische Volksbefreiungs-
armee (Hukbalahap) gefiihrt hatte, ar-
rangierte sich 1974 mit dem Marcos-
Regime, indem sie sich bereit erklirte,
positive Mafinahmen des Regimes zu un-
terstiitzen. [hr wurde daraufhin von der
Diktatur eine halblegale Existenz zuge-
standen. Seit 1980 ging sie wieder auf
grofere Distanz zu Marcos.

Bereits 1973 hatten Kritiker dieser Poli-
tik die Partei verlassen und die Marxi-
stisch-Leninistische Gruppe (MLG) ge-
grindet, die vor allem in Manila wirkt.
Der bewaffnete Arm der NDF, die NPA,
wurde bereits 1969 von der CPP und
Mitgliedern aus verblichenen Guerilla-
gruppen der fritheren Hukbalahap ge-
griindet.

Die Stiarke der NPA, die vom CIA als die
weltweit am schnellsten wachsende Gue-
rillabewegung eingeschitzt wird, war ein
Grund dafiir, warum die USA Marcos zu
Reformen dringten und schlieflich sei-
nen Sturz mit betriecben. Sie zihlte 1985
52,000 Kimpfer/innen, die in 58 der 73
Provinzen, zum Teil in Bataillonsstirke
operieren.? In den von ihr kontrollierten
Gebieten (ca. 20% der Dorfer) hat sie mit
dem ,,Aufbau demokratischer Gegen-

strukturen begonnen”. ¢
Die NDF hat hier de facto Regierungs-

funktionen iibernommen, indem sie
Steuern erhebt, eine Landreform durch-
filhrt und das gesamte 6ffentliche Leben
organisicrt.5 Besonders in den letzten
Jahren konnte die NPA trotz (oder in
gewisser Weise wegen) des wachsenden
Terrors der Marcos-Diktatur die Anzahl
ithrer Kampfer/innen, Waffen und ihren
Riickhalt in der Bevolkerung in atembe-
raubendem Tempo erhéhen. Vor allem
im Siiden des Archipels gelang ihr der
Sprungin die Stéadte.®

Die fiir die 90er Jahre angepeilte strate-
gische Offensive ist durch den Macht-
wechsel, der die Polarisierung vorliaufig
stoppte, in weitere Ferne, jedoch nicht
vollig aus dem Blickwinkel geriickt. Fiir
wie lang der bewaffnete Kampf in den
Hintergrund tritt, wird vom Verlauf der
Auseinandersetzung zwischen der Volks-
bewegung und dem neuen Regime ab-
hingen.

Die Arbeit in der legalen und halblegalen
Massenprotestbewegung ist seit langem
der Schwerpunkt von NDF und CPP.

Sie engagieren sich in stiddtischen
Armenkomitees, ldndlichen Barrios
(Dorfer), Fabriken und Plantagen, Kran-
kenhdusern, Schulen, Universitaten,

Uirspriinge von NDF und NPA: Demonstration der Nutionalistischen Jugend (KM) Anfang der 70er Jahre in Manila

christlichen Basisgemeinden und vielen
weiteren Bereichen. Neben CPP und
NPA sind die Christen fiir Nationale Be-
freiung (CNL) die dritte Hauptstrémung
in der NDF.

Unter deren Dach befinden sich aufier-
dem die Nationalistische Jugend (KM),
die Revolutionire Arbeiterorganisation,
der Revolutiondre Bauernverband, die
Vereinigung Patriotischer Frauen
(MAKIBAKA), die Vereinigung Natio-
nalistischer Lehrer (KAGUMA) und die
Nationalistische Gesundheitsassoziation
(MASAPA). Die Mitgliederzahl der NDF
wurde 1985 auf 1 Mio geschitzt. Ihre
Propaganda- und Organisationsarbeit gilt
als ausgezeichnet. Der weitere Sympa-
thisantenkreis erstreckt sich auf etwa 10
Mio (von 54 Mio) Filipinos.”?
Entsprechend ihrem neuen Programm
will die NDF sich im wesentlichen auf
ihre eigenen Krifte stiitzen, um den Be-
freiungskrieg voranzutreiben. Sie bittet
aber gleichzeitig auch um die politische
und materielle Hilfe von Regierungen
und revolutioniren Bewegungen, wenn
diese nicht mit Bedingungen verbunden
ist.

Sie betrachtet ihren Kampf ,,als Teil des
weltweiten Kampfes gegen den Imperia-
lismus, der von nationalen Befreiungs-
bewegungen, revolutioniren Parteien,
Regierungen und Lindern sowie von den
arbeitenden Menschen in kapitalisti-
schen und imperialistischen Staaten ge-
fihrt wird".®2 Zu den antiimperialisti-
schen Kriften zihlt sie auch ,,unabhin-
gig gewordene antiimperialistische Staa-
ten” und ,,die sozialistischen Linder”.2
Die materielle Unterstiitzung aus dem
Ausland fiir die NDF oder Organisatio-
nen von BAYAN beschrinkt sich auf die

Solidaritatsarbeit von Aktionsgruppen
und anderen Organisationen, die mit den
internationalen Vertretungen der NDF
oder dem Philippinischen Volkskomitee
(KSP) zusammenarbeiten. Die interna-
tionalen Kontakte der NDF konzentrie-
ren sich auf die Zusammenarbeit mit an-
deren Befreiungsbewegungen wie der
Nationalen Befreiungsfront Farabundo
Marti aus El Salvador (FMLN) oder der
westsahrauischen POLISARIO.

Massenproteste nach Aquino-Mord

Der wachsende Einflufi der NDF und die
damit verbundene Perspektive einer na-
tionaldemokratischen Revolution waren
der Grund dafiir, dafi man zu Beginn der
80er Jahre in Washington begann, sich
ernsthaftere Sorgen iiber die Entwick-
lung auf den Philippinen zu machen.
Wihrend die sog. ,,Viererbande™ (Hong-
kong, Singapur, Taiwan, Siidkorea) ihr
Wirtschaftswunder feierte und in weni-
ger prosperierenden Lindern des siidost-
asiatischen Raumes wie Thailand und In-
donesien Miltarregimes erfolgreich fiir
Friedhofsruhe sorgten, bekam ausge-
rechnet der stets treue Ferdinand Marcos
den Aufruhr in der ehemaligen US-Kolo-
nie nicht in den Griff.

Angesichts von Korruption, Vettern-
wirtschaft und niedriger Kampfmoral in
den philippinischen Streitkriften, ange-
sichts der spektakuliren Erfolge der
NPA, der tiefen Wirtschaftskrise und der
seit der Ermordung Begnino Aquinos an
Fahrt gewinnenden Massenproteste sa-
hen die Strategen des US-Aufienministe-
riums die militarstrategischen und wirt-
schaftlichen Interessen der USA auf den
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Philippinen in wachsender Gefahr.

Es wurde richtig eingeschitzt, daff die
Ermordung Aquinos der Umschlagpunkt
war von ,passiver Komplizenschaft zu
aktivem Protest gegen die Regierungs-
politik,1® und daff die Massenbewe-
gung gegen das Regime das Kleinbiirger-
tum und nationale Bourgeoisie erfafit
hatte.

Diese Polarisierung der philippinischen
Gesellschaft fiihrte nicht nur zu einer
Verstirkung des linken Untergrunds,
sondern begiinstigte auch das Wachstum
bestehender und die Grindung neuer
progressiver Organisationen, die in der
Legalitit wirken. Die von der NDF gefor-
derten Vercinigungsbestrebungen
miindeten Ende 1983 in die Grindung
der legalen Nationalen Allianz fir Ge-
rechtigkeit, Freiheit und Demokratie
(NAJFD).

Nahziel demokratische Koalition

Damit Wurde die Gelegenheit wahrge-
nommen, der allgemeinen Emporung
und gestiegenen Aktionsbereitschaft ei-
ne antiimperialistische Richtung zu ge-
ben und der Grundstein zur spiteren
Griindung BAY ANs gelegt.

500.000 Menschen demonstrierten am
21.9. 1983, dem 11. Jahrestag der Ver-
hingung des Kriegsrechts, in Manila und
verabschiedeten ein von der NAJFD vor-
gelegtes ,,Manifest fiir Freiheit, Demo-
kratiec und Souverinitit'. Darin wurde
die Wiedererlangung biirgerlicher Frei-
heiten und demokratischer Rechte, das

Ende des staatlichen Terrors, der Aus-
beutung des philippinischen Volkes und
seiner Ressourcen sowie der Abzug der
US-Basen und -Truppen gefordert. 1!
Weiter wurde von der NAJFD ein kon-
kreter Plan fiir eine nach Marcos’ Sturz
zu errichtende ,,nationaldemokratische
Koalitionsregierung” vorgelegt.}2  An
dieser Regierung sollten neben den Orga-
nisationen der Arbeiter und Bauern auch
das stdadtische Kleinbiirgertum und die
nationale Bourgeoisie entsprechend ih-
rem Anteil am Sturz der Diktatur betei-
ligt werden.

Diese Orientierung wurde auch von der
CPP vertreten, die inihrem Zentralorgan
»Ang Bayan™ 1985 ecine , biirgerlich
demokratische Revolution neuen Typs"™
propagierte. Deren besonderer Charak-
ter solle darin bestehen, dafi sic von
Bauern, Kleinbiirgertum und nationaler
Bourgeoisie unter Fithrung der Arbeiter-
klasse mit einer ,klaren sozialistischen
Perspektive' durchgefiihrt werde.

In der ersten Etappe der Revolution gehe
es um die Forderung der lokalen kapita-
listischen Produktionsverhiltnisse und
die Zuriickdringung der ,,halbfeudalen,
halbkolonialen” Bezichungen. Erst nach
erfolgter Landreform und mit einer
engeren Verkniipfung von landwirt-
schaftlicher Entwicklung und nationaler
Industrialisierung unter staatlicher Be-
teiligung und Kontrolle knne langfristig
die sozialistische Revolution begonnen
werden, 13

Mit dem oben wiedergegebenen Pro-
gramm wurde die NAJFD schnell zum
Orientierungszentrum der wachsenden

Im Januar 1985 veroffentlichte die Natio-
nale Demokratische Front (NDF) einen breit
diskutierten Entwurf eines 12-Punkte-Pro-
gramms. Es handelt sich dabei um die weiter-
entwickelte Version des fritheren 10-Punk-
te-Programms von 1973 und 1977 (siche
AIB 7-8/1983, S. 49), das die veranderten
Bedindungen des Befreiungskampfes (Mas-
senproteste nach dem Aquino-Mord, Erstar-
ken der NDF) bericksichtigt. Auch nach
dem Sturz von Marcos dirften die meisten
Programmpunkte nichts an Bedeutung ein-
gebiifit haben.

1. Vereinigung des philippinischen Volkes
zum Sturz der tyrannischer Herrschaft des
US-lmperialismus und der einheimischen
Reaktiondre.,

2. Fiihrung emes Volkskrieges, um einen
vollstindigen, landesweiten Sicg zu erringen.
3. Errichtung einer demokratischen Koali-
tionsregierung und ciner volksdemokrati-
schen Republik.

4. Integration der revolutioniren Streitkrif-
te in eine einzige nationale Revolutions-
armee,

5. Garantie und Forderung der freien Aus-

Programm der
Nationalen Demokratischen Front

iibung der demokratischen Grundrechte des
Volkes.

6. Beendigungaller ungleichen Bezichungen
mit den Vereinigten Staaten und anderen
‘auslindischen Korperschaften.

7. Vollendung des Prozesses eciner wirk-
lichen Landreform, Steigerung der lind-
lichen Produktion durch Zusammenarbeit
und Modernisierung der Landwirtschaft,

8. Durchfithrung der Industrialisierung des
Landes als wichtigste Mafinahme zur wirt-
schaftlichen Entwicklung.

9. Garantie des Rechts auf Arbeit, Steige-
rung des Lebensstandards der Bevilkerung
und Ausweitung sozialer Leistungen sofort
nach Errichtung der demokratischen Staats-
macht.

10. Farderung einer patriotischen, wissen-
schaftlichen und volksnahen Kultur und Si-
cherung kostenloser éffentlicher Bildung.
11. Respektierung und Unterstiitzung der
Selbsthestimmung des Moro- und Cordillera-
volkes und aller ethnischen Minderheiten,
12. Ausiibung einer revolutioniiren, unab-
hingigen und friedliebenden Auienpolitik.
(Quelle: Liberation, 0,0,, Nr. 1/Mirz-April
1986)
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Oppositionshewegung, insbesondere
innerhalb der Koalition von Organisa-
tionen fir die Wiedererrichtung der De-
mokratie (CORD), die sich im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung eines
Volksprotestmarsches (Lakbayan) auf
Manila im Februar 1984 bildete. Sie
konnte in der Folge knapp 500 Organisa-
tionen und Verbinde bis hin zur politi-
schen Mitte mit ca. 2,5 Mio Mitgliedern
unter threm Dach vercinigen. 14

BAYAN —
neue Stufe der Linkseinheit

NAJFD und CORD waren die zentralen
Ausgangspunkte fiir die Biindnisarbeit
des von ihnen reprisentierten militanten
Oppositionsfliigels gegeniiber den libera-
len bis konservativen Marcos-Gegnern,
bei denen sie auf kaum iiberwindbare
Vorbehalte gegen ihr Wirtschaftspro-
gramm und gegen die Beteiligung von
NDF- und CPP-Mitgliedern an einer Re-
gierung nach Marcos stiefien.

Der erste Versuch eines dauerhafteren
Biindnisses mit der konservativen, von
Salvador Laurel gefithrten Vereinigten
Nationalistischen Demokratischen Orga-
nisation (UNIDO) scheiterte bereits im
Ansatz an der Frage der Beteiligung an
den von NAJFD und CORD boykottier-
ten Parlamentswahlen 1984, an denen
die UNIDO teilnahm. Der zweite Anlauf
erfolgte mit der Grindung der ,,Con-
venor’s Group™ im November 1984, die
aus Personlichkeiten des nationaldemo-
kratischen und liberalen Spektrums be-
stand. Ihr gehorten neben dem Ex-Sena-
tor Lorenzo Tanada (Vorsitzender von
NAJFD und CORD), ,,Cory” Aquino
und der jetzige Finanzminister und Un-
ternehmer Jaime Ongpin an.

Im Mirz 1985 ging aus CORD unter dem
Vorsitz von Tanada BAY AN hervor. Die-
se neue legale Dachorganisation, die ein
aufierordentlich breites und vielfiltiges
Spektrum vereinigt und eine grofie Mobi-
lisierungsfihigkeit bewies, zeichnete sich
gegeniiber CORD durch eine grofere
Einheitlichkeit und organisatorische
Verbindlichkeit aus. BAYAN gehéren
ca. 500 Organisationen, darunter auch
die NAJFD, mit 2,5 Mio Mitgliedern
an.’® Ein Teil des liberalen und sozialde-
mokratischen Spektrums um Agapito
»Butz"” Aquino, dem Bruder Benigno
Aquinos, verlieB BAYAN kurz nach der
Grimdung, weil er sich ,,majorisiert”
fithlte. Er grundete im April 1985 das
Biindnis Bandila.

Grofite Mitgliedsorganisation  von
BAYAN ist die Gewerkschaftsfodera-
tion Bewegung des 1. Mai (KMU). Sie
entstand 1980 im Zusammenhang mit
Arbeiterprotesten gegen die anhaltenden
Reallohnverluste und ziahlte bei ihrer
Griindung 50.000 Mitglieder. *®
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Trotz Verfolgung durch das Regime
konnte die KMU, die keinem internatio-
nalen Gewerkschaftsverband angehort,
zum heute grofiten Gewerkschaftsver-
band mit §00.000 Mitgliedern (ca. 12%
der abhingig Beschiiftigten) aufstei-
gen.'7 Die Hilfte davon arbeitet vorwie-
gend in den Industriebetriecben Manilas
(im &ffentlichen Dienst sind Gewerk-
schaften verboten). Der KMU gehéren
aber auch Landarbeiter, vor allem aus
dem Zuckerbereich, an.

Sie ist die wichtigste Organisation in der
im Mirz 1984 gegriindeten Nationalen
Koalition der Arbeiter gegen die Armut
(PKMK). Dieser vereint fast alle Verbiin-
de des fortschrittlichen Fliigels, darunter
den 120.000 Mitglieder (1983) ziihlen-
den Gewerkschaftsverband TUPAS,8
der dem Weltgewerkschaftsbund ange-
schlossen ist.

Die gréfite Studentenorganisation des
Landes, die Liga Philippinischer Studen-
ten (LFS), leistet vor allem in Manila
neben der KMU den grofiten Beitrag bei
der Massenmobilisierung BAYANs, Wei-
tere wichtige Mitgliedsorganisationen
des Biindnisses sind:

Die 1985 gegriindete Nationale Bauern-
allianz (KMP; 400.000 Mitglieder);

die Organisation der stidtischen Armen
CUPAP;

der Dachverband der Frauenvercinigun-
gen GABRIELA;

Organisationen ethnischer und kulturel-
ler Minderheiten wie die Allianzder Cor-
dillera-Volker (CPA; BAYAN unter-
stiitzt auch den Kampf der organisato-
risch nicht eingebundenen Moro Natio-
nale Befreiungsfront (MNLF) der mos-
lemischen Bevilkerung auf den siidli-
chen Inseln); die landesweiten Biindnisse
gegen die US-Basen und Stationierung
von Atomwaffen Koalition fir Atom-
waffenfreie Philippinen (NFPC) und die
Anti-Basen-Koalition (ABC) sowie das
international agierende Philippinische
Volkskommitee (KSP).

Diese unvollstindige Aufzihlung gibt
den Facettenreichtum der regional und
sektoral (nach den verschiedenen gesell-
schaftlichen Gruppen) untergliederten

Allianz nur bedingt wieder.

Obwohl BAYAN und NDF dhnliche po-
litische Ziele verfolgen, NDF-Angehori-
ge in vielen Mitgliedsorganisationen wir-
ken und die soziale Basis dhnlich ist,
kann nicht von einer Kontrolle BAYANs
durch die NDF die Rede sein.

BAYAN zeichnet sich vor allem durch
eine grofere Breite und Meinungsvielfalt
aus sowie durch die Tatsache, dafi sie als
legale Organisation im Gegensatz zur
NDF den bewaffneten Kampl weder
praktiziert noch propagiert. Durch die
Arbeitsteilung zwischen der NPA, die
militdrisch operiert, der NDF, die im Un-
tergrund organisiert, und BAYAN, die
die Massen mobilisiert, konnte die Linke
in der Niedergangsphase der Marcos-Dik-
tatur zwar eine bedeutende, aber noch
nicht die fiihrende Rolle ibernehmen.

NDF und BAYAN erginzen sich

BAYAN erwies sich in der Ende 1985
aufkommenden Diskussion tiber einen
Boykott der Prasidentschaftswahlen als
noch nicht stark und fest genug, um cine
solche Auseinandersetzung einig und er-
folgreich bestehen zu kénnen. BAYAN
entschloff sich zum Boykott, nachdem
seine Minimalforderungen, die faire
Wahlen garantieren sollten, von der Dik-
tatur abgelehnt wurden und das Kandi-
datengespann Aquino/Laurel nicht auf
BAYANSs inhaltliche Bedingungen (vor
allem Landreform und Abzug der US-
Basen) fiir eine Unterstiitzung im Wahl-
kampf einging, sondern auf die Kraft des
biirgerlichen Lagers und die mit der Anti-
Marcos-Stimmung  ansteigende Sym-
pathiewelle fir Frau Aquino setzte.
Teile der unterlegenen Minderheit konn-
ten diesen Beschluf nicht mittragen. So
beteiligten sich der (inzwischen abge-
l6ste) Vorsitzende Tanada und die wei-
ter in BAYAN vertretene Frauenorgani-
sation GABRIELA aktiv am Wahlkampf
fur die heutige Prasidentin.

Das Scheitern des Boykotts zeigte, daBl
die Linke die Hoffnungen grofer Teile
des Volkes, daf es bei den Wahlen doch

mit rechten Dingen zugehen kénnte und
mit einem Sieg Aquinos wenigstens eine
Erleichterung ihres Loses erreicht wer-
den kénnte, unterschatzt hatte.

Zwar bewahrheitete sich die Voraussage
BAYANSs und der NDF, daff Marcos die
Wahlen filschen wurde, doch sollte ge-
rade diese Tatsache zum Sturz Marcos
fiihren. In diese Protestbewegung gegen
die  Wahlfilschung  schaltete  sich
BAYAN nach dem gescheiterten Boy-
kott der Wahlen wieder einheitlich ein
und konnte so eine Isolierung vermei-
den.

Trotz des ,,Durchmarsches der Biirgerli-
chen™ hat die Linke gute Ausgangsbe-
dingungen bewahrt fiir die kommenden
Auscinandersetzungen um eine iiber die
formelle Demokratisierung hinausgehen-
de Verinderung der philippinischen Ge-
sellschaft. Will die Aquino-Regierung ein
Abbréckeln ihrer Basis vermeiden, mufi
sic einigen Forderungen der Linken
nachgeben oder riskieren, daffi ihre
Macht bald von BAYAN, NDF und NPA
infrage gestellt wird.

Aamerkungen:

1) Vgl Die Tageszeitung (taz ), 7.3. 1986

2) Vgl. Der Spiegel, 10.3.1986. Die Regie-
rung scheint zu dieser Frage noch keine
cinheitliche Position zu haben. So ver-
sprach Finanzminister Jaime Ongpin, laut
Frankfurter Rundschau vom 19.3. 1986,
eine ,,wirksame Landreform''.

3) Vgl. Liberation (internationales Organ
der NDF), Utrecht, Sonderausgabe Nr.
2/26.2.1986

4) Vgl. Liberation, Nr. 4/September-Okto-
ber 1985, 8.4

5) R. Werning, Marcos am Ende der Sackgas-
se? , in: Blitter fiir deutsche und interna-
tionale Politik, Nr. 1/1986, 5. 74-86, hier:
S. B0

6) Hier koopericren die NPA und der be-
waffnete Arm der Moro Nationalen Be-
freiungsfront (MNLF) auf taktischer Ebe-
ne.

7) R.Werning, Marcos..., a.a.0.

8) Liberation, Nr. 1 /Mirz-April 1985, 5.3

9) Luningning de Vera, Two World Trends,
in: ebenda, 5.6

10) D.A. Rosenberg, Communism in the Phi-
lippines, in: Problems of Communism,
Washington, September-Oktober 1984, S.
24-26, hier: S. 25, Die Zeitschrift wird
vom US-Aufienministerium herausge-
geben,

11) Vgl. ebenda, S. 25f.

12) Vgl. Horacio ,,Boy' Morales, Forum on
the Coalition Government, in: NAJFD
Monographs, Quezon City, Band 1, Nr.
1 /November 1984

13) Vgl. Ang Bayan (Organ der CPP), 0.0.,
Mirz 1985

14) Vgl. 8. Turner, Das ,,Parlament der Stra-
fie', in: Blitter des iz3w, Nr, 122 /Dezem-
ber 1984, S, 9-14

15) Arbeitskreis Philippinen (Hrsg.), Philip-
pinen — wenn der Bambus bricht, Rein-
bek 1986, S. 187

16) Vgl. ebenda, S. 168 und 187

17) Siche: Interview mit Roberto T. Ortaliz
(stellvertretender Vorsitzender der KMU)
in: Frankfurter Rundschau, 27.2,.1986

18) Vgl. Center for Labour Studies, Inc., The
Philippine Labor Situation, Selected Sta-
tistics 1984, 0.0.,8. 57
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Fuhrer der NDF bei einer Pressckonferenz im Jahre 1935

Interview mit Horacio ,,Boy* Morales
Haupthindernis US-Einmischung

Horacio ,,Boy"” Morales, 42, mutmallicher chemaliger Vorsitzender der Nationalen Demo-
kratischen Front (NDF), wurde Ende Februar d.J. von der neuen Regierung Aquino aus dem
Gefiingnis entlassen. Vor seinem Ubertritt zur NDF im Jahre 1977 war Morales geschifts-
filhrender Vizeprisident der Akademie fir Entwicklung der Philippinen, einer Denkfabrik des
abgesetzien Ferdinand Marcos. Seinen Ubertritt zur Linken verkiindete er in cinem aufschen-
erregenden Brief an die Behorden an dem Abend, an dem er als ciner der ,, 10 Hervorragendsten
Jungen Manner™ der Philippinen ausgezeichnet werden sollte, 1982 wurde er verhaftet.

FRAGE: Wic schen Sie den viertiggen, von
Zivilisten unterstiitzten Militirputsch?

H. MORALES: Was hier geschehen ist, war
¢ine politische Revolution, d.h. wir waren in
der Lage, ein faschistisches Regime zu besei-
tigen und es durch cine demokratische Re-
FICTUNE ZU Crsetzen.

Das ist ein grofer Gewinn fiir das Volk, aber
es ist noch keine soziale Revolution in dem
Sinne, daff die anderen gesellschaftlichen
Klassen nun stirker an der Regicrung des
Landes beteiligt wiren. Noch immer ist die
gleiche soziale Schicht an der Macht, dic
bereits vorher peherrscht hat.

FRAGE: Welche Auswirkungen hatte dies
auf das Programm der Linken?

H. MORALES: Ich glaube, wir sollten es
unter dem Gesichtspunkt betrachten, dafy
dies das Ergebinis eines langen Kampfes ist,
an dem die Linke lange Zeit beteiligt war, Es
istauch ihr Sieg. (..)

Doch offensichilich ist ¢s aufgrund der neu-
en Situation notwendig, die Taktiken zu
dndern, Einige der alten Kernpunkie ihrer
Kritik, die sic aufzeigte, um das Volk zu
mobilisieren, haben unter Umstinden ihre
Giltigkeit verloren. Beziiglich der Kampffor-
men kinnte s zu einer Verschicbung des
Schwerpunktes kommen, Moglicherweise
wendet sich die Autmerksamkeit verstirkt
legalen Mitteln an Stelle des bewaffneten
Kampfeszu.

Doch dies sind taktische, keine strategischen
Verinderungen, denn die Absichten und Zie-
le der Linken bleiben die gleichen.

FRAGE: Wir wirden Sie die Position der
Regierung Aquino in bezug aul die Streit-
krifte (AFP) beschreiben?

H. MORALES: Gegenwirtig besteht zwi-
schen den folgenden verschiedenen Gruppen
eine Allianz: Vercinigte Nationalistische De-
mokratische Organisation (UNIDO), Philip-
pinische Demokratische Partei (PDP) im
Biindnis mit Laban, Liberale Partei (LP),
Bandila und AFP.

Im Augenblick basiert diese Allianz auf dem
gemeinsamen Ziel dieser Kriifte, die Diktatur
zu stiirzen und in Regierung und Gesellschaft
Reformen durchzufithren. Viele dieser Re-
formen sind bereits deutlich umrissen, iiber
viele andere besteht jedoch noch Unklarheit.
Wir werden also abwarten miissen, um zu
sehen, welches ihre vorrungigen Ziele sind.
FRAGE: Glauben Sie, daf esspiter zu einer
Spaltung kommen kénnte?

H. MORALES: (Gegenwiirtig ist unser ginzi-
ger Mafistab die jiingste Freilassung politi-
scher Gefangener. Frau Aquino war recht
erfolgreich bei dem Versuch dafiir zu sorgen,
daf} ihr Versprechen, alle politischen Gefan-
genen [reizulassen, auch tatsiachlich verwirk-
licht wird. Das ist zu diesem Zeitpunkt der
einzige Mafistab,

Vermutlich wird ¢s allerdings in Zukunft
vicle Fragen dieser Art geben, zu denen die
Gruppen unterschiedliche Positionen haben
werden. Aber dics ist eine Frage der Fiih-
rung. Gleichzeitig jedoch ist es auch eine
Frage der Schnelligkeit, mit der sich Refor-
men innerhalb des Militars durchsetzen.

Und wenn die ehrlicheren, ernsthaften und
patriotischen Elémente in den Streitkriiften
eine entscheidendere Position erlangen, wird
dies die Losung der Konflikte erleich-
tern. (...)

FRAGE: Schen Sie eine zunchmende Ein-
mischung seitens der USA?

H. MORALES: Es hat zwar einen Regie-
rungswechsel gegeben, aber die USA sind
genausoaktiv wie vorher,

Viele Beamte der US-Regierung machen re-
gelrecht die Runde und versuchen, neue Pro-
jekte, neue Abkommen zu initiieren. Es ist
sehr gut moglich, dafl sie eine Menge Unter-
stittzung ins Land fliefen lassen. Sie schen
die Moglichkeit, ¢ine Exportenklave wie in
Stidkorea zu schaffen.

FRAGE: Welches sind jetzt die Haupthin-
dernisse fiir den Kampf des Volkes?

H, MORALES: Natiirlich sind Einmischung
und Vorherrschaft der USA noch immer schr
grofl, Das wird das Haupthindernis sein.
Innerhalb der Regierung gbt es Elemente,
die der Meinung sind, das alte Zweiparteien-
system traditioneller Politiker wire fiir uns
das Gecignete. Sie werden unseren Kampf
zur Errichtung einer mehr an volksdemokra-
tischen  Prinzipien ausgerichteten Regie-
rungstform behindern.

Weitere Hindernisse sind die Elemente in den
Streitkriiften, die die Absichten und Ziele
des Volkskampfes nicht verstehen und die
instinktiv danach handeln, daf alles, was fiir
die Linke gut ist oder mit ihr zu tun hat,
schlecht ist.

Auch in der Kirchenhierarchie gibt es Ele-
mente, die diesen neuen Ideen der Volks-
krifte argwohnisch gegeniiberstehen mogen.
Docli in all diesen Institutionen gibt es fort-
schrittliche Elemente... Zweifellos sind die

Bedingungen tir das Volk ginstiger,
FRAGE: Wie stehen die Aussichten fiir cin
breites Biindnis fortschrittlicher Gruppie-
rungen?

H. MORALES: Dies wird cin anderer Zusam-
menschluff sein missen. Anfangs sollte die
Stofikraft von den ,cause oriented groups'
(Gruppen, die sich fir ein bestimmtes Anlie-
gen einsetzenj d. Red.) ausgehen, die sich
wieder zu einer breiten Einheit zusammen-
schliefien.

Diese wird eine Gegenkraft zu den reaktio-
niren Gruppierungen darstellen. Haben sich
diese Gruppen erst einmal zusammenge-
schlossen, kann man das Biindnis meiner
Meinung nach ausweiten und fortschrittliche
Kriifte aus politischen Parteien und, so hoffe
ich, viclleicht auch einige Angehorige der
Streitkriifte vinbeziehen,

FRAGE: Welchen Fragen kann sich die Al-
lianz im ¢inzelnen zuwenden?

H. MORALES: Gegenwirtig befinden wir
uns in einem Prozef der Versohnung, Wir
eroffnen Moglichkeiten, um miteinander ins
Gesprach zu kommen; gleichzeitig sind wir
bestrebt, den vielen Opfern der gestirzten
Diktatur Gerechtigkeit widerfahren zu las-
sen. Die meisten Massenorganiationen sind
an diesen Bemithungen beteiligt.

Wenn wir uns um diese Ungerechtigkeiten
gekiimmert haben, sollten wir uns den wirt-
schaftlichen Fragen zuwenden, denn eine
grofie Anzahl von Menschen leidet unter der
Wirtschaftskrise. Wir miissen Arbeitsplitze
schaffen,

Das Stiitzpunkteabkommen zwischen den
Philippinen und den USA liuft bald aus, und
wir sollten uns darauf vorbereiten.

Wihrend all dies geschicht, sollten wir den
ProzeB des Abbaus aller Strukturen des
Kriegsrechts fortsetzen; dies mufl einher-
gehen mit der Schaffung neuer Strukturen
und Mechanismen. (...)

FRAGE: Welches sind die entscheidenden
Fragen?

H. MORALES: Zuniichst eine auf dem Prin-
zip der Nichtpaktgebundenheit basierende
AuBenpolitik, insbesondere die Aufhebung
aller ungleichen Vertrige mit den USA.
Zweitens die Wiederherstellung aller demo-
kratischen Rechte, einschlicflich der Legali-
sicrung aller politischen Parteien, darunter
der Kommunistischen Partei der Philippinen
(CPP).

Der dritte Bereich ist die Agrarrevolution,
die Zerstorung simtlicher feudalistischer
Strukturen auf dem Land, Und der vierte
Bereich ist die nationalistische Indusirialisie-
rung, dLh, unsere exportorientierten, import-
abhiingigen Entwicklungsstrategien zu revi-
dieren und zu versuchen, unseren nationali-
stischen Geschiftsleuten, insbesondere den
kleinen, Aufgaben zu iibertragen.,

FRAGE: Was halten Sie von ,,Cory™ Aqui-
nos Regierung?

H. MORALES: Im Augenblick ist sie noch
nicht konsolidiert. Doch wir hoffen natiir-
lich, daB sic mit der Zeit in der Lage sein
wird, ihre Fithrungsrolle zu behaupten.

Dies kann sie jedoch nur, wenn sie weiterhin
die Unterstiitzung des Volkes hat und im-
stande ist, mit ithm zusammenzuarbeiten.
Und wahrend sie ihre Position so festigt,
kann sie auf realistischere Art und Weise
versuchen, die derzeitigen Moglichkeiten der
Regierung auszubauen.

An diesen Punkt entscheiden wir uns im
Zweifelsfall zu ithren Gunsten, und wir unter-
stiitzen vielversprechende Ansiitze unter
ihrem Regime, ohne allerdings dabei seine
Grenzen zu vergessen. (..)

(Quelle: Philippine News and Features, Ma-
nila, Nr. 26/17.3.1986)
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Rainer Werning

Philippinen - Vietnam - Philippinen
Aufstandshekampfung mit Tradition

»Ein Bataillon Armee-Pioniere riickte auf ein
Stiick staatscigenes Land unweit cines Barrios
in Pampanga (Provinz in Zentralluzon; d.
Verf.) vor und rodete das wuchernde Cogon-
Gras, das eine Wurzeldecke bildet, in die der
Pflug kaum eindringen kann. Sie zogen dann
Griiben und entwisserten es; sie bauten Reis-
feld-Deiche und erhohte Wege. Sie schlossen
ihre Arbeit ab, indem sie die Hiuser der Barrio-
(Dorf; d. Red.)-Bewohner schulterten und sie
unbeschiidigt zu e¢inem neuen Standort in der
Nihe der Felder brachten, die den Menschen
nach kurzer Arbeitsdauer als Eigentum iiber-
schrieben wurden.

Dieses Projekt war teuer. Es war ein Projekt,
dessen Niitzlichkeit fiir die Nation nicht zu
rechtfertigen war... Als psychologische Opera-
tion aber war es cin riesiger Erfolg.”1

Wire dies nicht die ,,weiche’ Variante
der Zerschlagung andauernder Bauern-
unruhen und der Uberreste der vormals
starken Antijapanischen Volksbefrei-
ungsarmee (Hukbalahap) gewesen?, man
hitte das obige Bild als idyllische Be-
schreibung eines auf Gegenseitigkeit be-
ruhenden Dorflebens werten kénnen.

Folgenlose Unabhiangigkeit

Als am 4. Juli 1946 die philippinische
Nationalflagge gehifit wurde, endeten —
wie Spotter es nannten — reichlich 300
Jahre im spanischen Konventsmief und
knapp ein halbes Jahrhundert im Holly-
wood-Glanz. In den Prisidentenpalast
Malacanang zu Manila zog mit Manuel
Roxas ein Mann ein, dessen einst pro-
japanische Haltung die USA nicht unge-
schickt fiir ihre eigenen Zwecke zu rekla-
mieren wufiten.

Um der Regierung Roxas Wiedergutma-
chungsgelder fiir die wihrend des Krieges
mit Japan entstandenen Schidden ange-
deihen zu lassen, wurden politisch und
wirtschaftlich alle erdenkbaren Register
gezogen, die in Verbindung mit den ge-
gen die Hukbalahap gerichteten Militér-
aktionen das nachgerade ,klassische”
Modell neokolonialer Herrschaftssiche-
rung bildeten.

Dabei ging es nicht mehr um die mit
missionarischem Ubereifer praktizierte
»Kopf ab"-Politik der Jahrhundertwen-
de.® Bedeutsamer wurde ein umfassen-
des Konzept sozialer, politischer und
kultureller ,,Befriedung’’. Im Militdrjar-
gon hief das ,,Counterinsurgency"”,
»Aufstandsbekimpfung”.

Die Verabschiedung des militdrischen

Alltag unter Marcos: Thr Sohn wurde von der Armee fest-
genommen und spiter tor aufgefunden

Beistandspakts (1946), des Militirbasen-
Abkommens (1947) und des 1951 ge-
schlossenen Gemeinsamen Sicherheits-
vertrages gestattete Washington, in sei-
nen Militdrbasen exterritoriale Rechte
auszuiiben und federfithrend die Be-
kimpfung des inneren ,Aufrubrs” zu
organisieren.

Gemeint war zuvorderst die Hukbala-
hap, die in Zentralluzon eine funktions-
tiichtige, von einem Grofteil der Bevol-
kerung getragene Verwaltung errichtet
und mittels der iiber militarische Aspek-
te hinausgehenden Organisierung von
Vereinigten Barrio-Verteidigungseinhei-
ten (BUDC) Grofgrundbesitz unter
Bauern aufgeteilt und/oder exorbitante
Ernteabgaben und Wucher drastisch ge-
senkt hatte.

Seit Ende der 40er Jahre iibernahm
die Vereinte US-Militdrberatungsgruppe
(JUSMAG) schrittweise selbst die Re-

Militarstreife im Guerilla-Gebiet Mindanao

o —

organisierung, Ausbildung und Ausru-
stung der philippinischen Streitkrifte
und straffte das Oberkommando fiir
Armee, Luftwaffe, Marine und Polizei.
Zur Ausbildung von Piloten, dem Kauf
von Flugzeugen, Munition und Minen-
raumgeriten stand der JUSMAG cin
Sonderbudget von 169,3 Mio Dollar zur
Verfiigung. Weitere 19,75 Mio Dollar
wurden von Washington als Waffenhilfe
bereitgestellt.

Und ,,dic Philippinen stimmten zu, die
Masse ihrer militirischen Ausriistung in
den USA zu kaufen und die Erlaubnis
der USA fir Kiufe einzuholen, die an-
derswo getiitigt wurden. Diese Bestim-
mung gab den USA einen beachtlichen
Einfluf} auf die Grofie und den Charakter
der philippinischen Streitkrifte.”®

Ab 1950 wurden die ,,unruhigen Gebie-
te” in Militirbezirke und -sektionen un-
terteilt, in denen man lokalen Amtstra-
gern quasi Polizeigewalten tibertrug. Un-
ter Verteidigungsminister Ramon Mag-
saysay® erfolgte das Aufsplittern der Re-
gierungstruppen in 26 mobile ,,Battalion
Combat Teams' (BCT) — ein Resultat
der JUSMAG-Planung. Diesen durch
Filhrungsstibe,  Infanterickompanien
und Artilleriebatterien gebildeten Ein-
heiten waren zudem nachrichtendienstli-
che und Elitetrupps (z.B. die ,,Scout-
Ranger” und ,,Scout-Dog”-Verbiinde)
als operative ,,Greifer” zugeordnet,

»Neben den militarischen Vernichtungs-
aktionen (...) leistete die Armee auch
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Das Riickgrat der Aufruhrbekampfung in
den Philippinen bildet heute Oplan Katata-
gan (Operationsplan Stabilitit). Dessen all-
gemeines Ziel ist es, ,Herz und Hirn der
Bevilkerung zu gewinnen', Begonnen im
Frilhjahr 1983, wurde Oplan Katatagan
durch die prasidiale Anweisung Nr. 2-81
(LOI 2-81) ins Leben gerufen, Dies geschah
kraft jener legislativen Vollmachten, die sich
Prisident Marcos durch die Verfassungsian-
derung Nr, 6 eigenmiichtig eingeraumt hatte.
Informierte Kreise unterscheiden insgesamt
vier strategiesche Phasen im Rahmen der
Oplan Katatagan zugeordneten militdrischen
Feldoperationen: (a) Durch Clearing Opera-
tions soll dic politische Infrastrukrur des lo-
kalen Aufruhrs zerstirt werden; (b) Hold
Operations zielen auf die Vernichtung von
CPP/NPA-Zellen und die Errichtung cines
artlichen Verteidigungsnetzes, als dessen
operativer Arm die Integrierten Biirgerwehr-
truppen (ICHDF) fungieren; (c) durch Con-
solidation Operations ist die Bereitstellung
wesentlicher ziviler Dienstleistungen beab-
sichtigt, wihrend (d) unter Development
Operations die Durchfilhrung langfristiger
Gemeindeprogramme verstanden wird, wo-
durch ein Riickzug der reguliren Militarein-
heiten vorbereitet werden soll.

Ubergriffe werden vertuscht oder geduldet,
solange sie zur gewiinschien Befriedung oder
Neutralisierung einer bestimmten Region
beitragen. Oplan Katatagan ist im Kern ein
Befriedungsfeldzug, dazu auserschen, der Es-
kalation bewaffneter Konflikte einen Riegel
vorzuschieben, Opfer dieser Kampagne ist
natiirlich die ZivilbevGlkerung, die am hir-
testen unter den militirischen Ubergriffen
und Menschenrechtsverletzungen zu leiden

Todesschwadronen wie die der Sekte Nene Butak sind
ein wichtiges Instrument der Aufstundsbekamplung

Operationsplan Stabilitat

hat. Die beiden ersten Phasen von Oplan
Katatagan verdeutlichen dies.

Wihrend der ersten Phase fiihrt das Militir
sog. Zoning Operations in Dorfern und Ge-
meinden durch, wohei Hiuserblocks um-
stellt und systematisch durchkimmt wer-
den. Ziel dieser Operationen ist ¢s, potenticl-
le Dissidenten ausfindig zu machen. Haufig
geschieht Zoning in wichentlichen Interval-
len, vielfach begleitet von Offiziersbesuchen
und Gesprichsrunden zwischen Militirs und
lokalen zivilen Regierungsvertretern,

Dies stellt die wohl entscheidendste Phase
des Opian Katatagan dar, da sich das Militir
auf Ortsebene ciner Doppelstrategic aus
Zuckerbrot (psychologischer Einschiichte-
rung) und Peitsche (Waffengewalt) be-
dient. (-..)

Im Zuge von Clearing Operations kann cs
gleichsam zu stindigen oder kurzweiligen
Zwangsumsicdlungen von Zivilisten kom-
men, Dadurch angestrebt wird die Isolicrung
regierungsfeindlicher Krafte. Dies geschieht
nicht mit den Mirteln der Uberredung. Viel-
mehr werden oftmals ganze Familien unter
Drohungen und Belidstigungen — bis hinzu
ErschieBungen — zur Evakuierung gezwun-
gen, (...)

Sind Dérfer und Gemeinden einmal evaku-
iert, so werden diese Gebiete kurzerhand zu
Freifeuerzonen erkliirt, in denen Regierungs-
soldaten wahllos Jagd auf (vermeintlich)
feindliche Krifte machen. Letztere zichen
sich in der Regel rasch zuriick und vermeiden
¢s, die Regierungstruppen in offenc Kampf-
handlungen zu verwickeln. Fiir die Zivilbe-
vilkerung und Bauern hat dicse Situation
verheerende Folgen: Felder bleiben unbe-
stellt, Hiuser gehen in Flammen auf, Militir-
trupps ziehen plindernd durchs Land. Die
Bevolkerung findet sich in Gebicte einge-
pfercht, in denen ihr die Kultivierung ihres
Bodens verwehrt und ein angemessener Le-
bensunterhalt verunmoglicht wird. Kurz:
Menschen werden hiufig iiber Nacht zu
Fluchtlingen degradiert.

Hold Operations sollen potentiellen Dissi-
denten den Boden entzichen. Dies geschicht
zumeist durch die Installierung lokaler, die
Anwesenheit des Militirs gutheifiender Per-
sonlichkeiten bzw, durch die Beseitigung
von Personen, die in Verdacht stehen, re-
gimekritisch eingestellt zu sein und mit den
Dissidenten zu sympathisieren. Zahlreiche
Opfer staatlichen Mords waren Menschen,
denen einfach unterstellt wurde, Kontakte
zur NPA unterhalten und Dorfbewohner fiir
Projekte organisiert zu haben, die als regie-
rungskritisch bezeichnet wurden.

Clearing und Hold Operations gehen zumeist
der Einpflanzung regierungseigener Lebens-
unterhaltsprojekte voraus, die angeblich der
Verbesserung der wirtschaftlichen Lage der
Bevilkerung dienen, Die Regierung hatstets
betont, daff durch Oplan Katatagan die Be-
volkerung in den Genufy wichtiger Dienstlei-
stungen komme. Dadurch, so ihr Kalkiil,
kiénne die Unterstitzzung der Leute zuriick-
gewonnen und das Problem des Aufruhrs
gemeistert werden. Zivile und auf Biirger-
nihe getrimmte Projekte, die sog. Civic
Action Operations, werden mit Vorlicbe in
den von der Regierung gegingelten Medien
aufgebauscht.

(Quelle: Aktionsgruppe Philippinen/medico
international (Hrsg.), Die gestutzten Fliigel
der Freiheit. Menschenrechte und Militari-
sicru;lg_ in den Philippinen, Miinster 1985, S,
7-10
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l'ionierarbeit, die den guten Willen der
egierung unterstreichen sollte — Schu-
len und Krankenhauser wurden errich-
tet, neue Landwirtschaftsgebiete er-
schlossen, Bricken und Wasserleitungen
gebaut. Desertierte  Guerillas wurden
freundlich empfangen und erhiclten
Land und materielle Unterstiitzung,
denn die Zahl der erwarteten und tat-
siichlich erfolgten Desertionen war so ge-
ring, daf} fir die Uberldufer ohne weite-
res Vorsorge getroffen werden konn-
te.””8

Die Kommunistische Partei (PKP), im
antijapanischen Partisanenkrieg noch
filhrend, versuchte nunmehr, ,,sich legal
in die philippinische Politik einzuschal-
ten, indem sie eine politische Tarn-
organisation, das ‘Demokratische
Biindnis’ (DA)" grindete, damit jedoch
»scheiterte, weil man den gewidhlten DA-
Mitgliedern ihre Sitze im Kongrefl ver-
weigerte."”? Tatsidchlich war die nach
1946 zwischen den Antipoden Putschis-
mus und (parlamentarischer) Reformis-
mus pendelnde PKP-Politik auch cine
Grundlage fiir den Erfolg des amerikani-
schen Rekolonialisierungsmodells.

Im Schatten des Indochinakriegs

,,Civic action”, also auf Biirgerndhe ge-
trimmte Projekte des Militirs, und er-
hohte Feuerkraft durch Bereitstellung
amerikanischer Militdrhilfen bildeten
fortan den Januskopf der US-Kriegfiih-
rung in Siidostasien. Was auf den Philip-
pinen experimentiert worden war, dien-
te Militdrstrategen wie General Edward
G. Lansdale und Maxwell D. Taylor in
Indochina als Vorbild,®

Nachdem in der zweiten Hiilfte der 60er

Jahre die sog. Nachrichtenkoordinie-

rungs- und Auswertungsprogramme
(ICEX) des amerikanischen Oberkom-
mandos in Siidvietnam in die ,,Operation
Phoenix" miindeten, gelang es dem ge-
meinsamen Nachrichten-Militar-Polizei-
Programm Saigons (heute Ho-Chi-Minh-
Stadt) und Washingtons, cinige 84.000
. Vietkong-Infrastrukturen zu neutrali-
sieren”’, wobei nach offiziellen Angaben
21.000 Menschen getdtet wurden.? Das
Saigoner Regime behauptete seinerzeit,
dalhi im Rahmen von ,,Phoenix" an-
nahernd 41.000 ,verdichtige feindli-
che' Zivilisten vom Zeitpunkt seiner
Einfilhrung im August 1968 bis Mitte
1971 umkamen. 10

William E. Colby, Leiter des Hilfspro-
gramms fiir zivile Operationen und
lindliche Entwicklung (CORDS), sowie
hochrangige Militarberater raumten bei
spiteren Hearings vor Untersuchungs-
ausschiissen des US-Kongresses zynisch
cin, daf ,,Feinde (Vietcong) moglicher-
weise falsch identifiziert wurden’.1!
Systematischer Staatsterror mit einem



abgestuft pramierten ,body count”
(Leichenzihlerei) als Eckpfeiler war
durch ,,Phoenix” bittere Wirklichkeit ge-
worden.

Diese Erfahrungen wurden gleichzeitig
zur Unterstiitzung der seit 1966 amtic-
renden Regierung Marcos nutzbar ge-
macht, die hernach Amerikas Darling in
der Region wurde,

Im Gegensatz zu seinen Vorldufern
zeichnete das Marcos-Regime eine Kon-
zentration und Zentralisierung der
Staatsmacht aus, worunter vor allem ei-
ne Aufwertung der Militirs zu verstehen
war,

In Verbindung mit den Polizeistreitkraf-
ten des Landes sollten sie die Gewihr fir
,nationale Sicherheit und Entwicklung”
bieten. Definierte sich Sicherheit durch
die Abwehr/Ausschaltung ,,interner
Subversion”, so war Entwicklung gleich-
bedeutend mit ciner Wirtschaftsstrategie
exportorientierten Typs samt aller damit
einhergehender Anreize fiir auslindi-
sches Kapital.

Noch bevor Marcos im September 1972
das Kriegsrecht verhingte, war bekannt
geworden, daB die amerikanische Behor-
de fiir internationale Entwicklung
(USAID) und der CIA philippinische Po-
lizisten im Rahmen des Programms Ffiir
Offentliche Sicherheit ausgebildet hat-
ten — ,fir eventuelle paramilitirische
Einsidtze und zur Aufstandsbekdampfung
als Teil eines weltweiten Programms, die
Polizei abhdngiger Staaten zu militarisie-
ren und zu Soldnern aufzubauen”.!?
Unter der Rubrik ,technische Hilfe"
finanzierte die USAID das Biiro fiir Of-
fentliche Sicherheit (OPS), welches mafi-
geblich an der ,,Reorganisation, Finan-
zierung und Ausbildung des philippi-
nischen Polizeiapparates auf den Philip-
pinen wic in den USA (...) beteiligt
war™ 13

Im Dezember 1966 wurde Frank Wal-
ton, gerade aus Saigon zuriickgekehrt,
,» Teamsleiter'” von USAID/OPS.

In Vietnam hatte ,,er fiir den Ausbau und
die Reorganisation der stidvietnamesi-
schen Polizeikrifte in grofiem Stil ver-
antwortlich gezeichnet — ¢in Eckstein
des umfassenden CIA-Plans, die politi-

LIS-Soldat bei einem Mandver in Luzon
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sche Infrastruktur der NLF (Nationale
Befreiungsfront; d. Red.) aufzuls-
sen’.2* [hm assistierten US-Angestellte
mit Erfahrungen aus Brasilien, den Phi-
lippinen und Athiopien. Hinzu kamen
philippinische  Geheimdienstoffiziere,
die der CIA wihrend der Unterwerfung
des Huk-Aufstandes trainiert hatte und
die ,,Experten auf dem Gebiet der Ge-
genspionage in und um Saigon geworden

waren’". 13

Der im Februar 1967 von der Walton-
Gruppe fertiggestellte Bericht fiihrte zur
Einbindung des AID/OPS-Programms in
der CORDS,Y® dessen philippinische
Variante personell mit ,,alten Hasen™ aus
Vietnam bestiickt wurde. Mit Thomas
Rose und Richard Kriegel traten Manner
an dessen Spitze, die zuvor Chef der
AID-Verwaltung in  Saigon bzw.
CORDS-Berater in der Provinz Bin Dinh
gewcsen waren.

Am 12. Juli 1973 bestdtigte der US-
Senat schlieBlich William Sullivan als
neuen Botschafter in Manila. Von 1963
bis 1969 war er US-Botschafter in Vien-
tiane (Laos) gewesen, wo er ,,cine ent-
scheidende Rolle darin gespielt hat, was
als die abstoBendste Episode gesetzwid-
riger Grausamkeit in der amerikanischen
Geschichte angesehen werden muf}, die

Bombardierung von Laos".17

Bei der Organisation und Koordinierung
amerikanischer geheimdienstlicher und
militdrischer Aktivitdten in Siidostasien
wurden Sullivan bemerkenswerte Fihig-
keiten zuerkannt. Nicht ohne Hinterge-
danken diirfte ihn das State Department,
dem er noch immer mit geschidtzten Ex-
pertisen zur Seite steht, auf den letzten
Botschafterposten unter dem Schah-
Regime berufen haben. Im Iran war mit
Walton zudem ein weiteres bekanntes
Gesicht aufgetaucht, 28

Die auf der Pazifikinsel Guam verkiin-
dete Nixon-Doktrin — ,,Asiaten gegen
Asiaten kimpfen zu lassen” — markierte
seit Beginn der 70er Jahre eine Abkchr
vom direkten und massiven Einsatz US-
amerikanischen Personals in Regional-

Generalstabschel Ramos (1) und Verteidigungsminister Enrile, Garanten fiir eine Aufstandsbekiimpfung nach US-Vorstel-

wkonflikte' mit dem Effekt, dafi die ein-
heimischen ..Ordnungsorgane"” und de-
ren Etats um ein Vielfaches aufgestockt
wurden.

Seit der Verhdngung des Kriegsrechts
(1972) durch Prisident Marcos schwol-
len sie auf den Philippinen immerhin von
62.000 auf 415.000 Mann an — inklusive
paramilitirischer Banden und Sekten. 12
Die Militdrgerichtsbarkeit hielt Einzug
und selbst wirtschaftliche Planungs- und
InfrastrukturmaBnahmen wurden ihn-
lich wie in Guatemala zunehmend dem
Kampetenzbereich des Militérs tiberant-
wortet,

Zu Beginn der 80er Jahre rekrutierten
sich nahezu 60% aller mit der Regional-
entwicklung betrauten Prisidialbeamten
(PROD) aus seinen Ringen.

.+«Nationale Sicherheit und Entwick-
lung™ wurden brisanter denn je. Mit dem
noch immer giltigen ,,Oplan Katatagan™
(Operationsplan  Stabilitit) ist deren
praktische Umsetzung anvisiert (siche
Kasten). ,,Hirne und Herzen der Bevol-
kerung” sollen durch o&ffentlichkeits-
wirksame Aktionen im Samariterstil ge-
wonnen werden, wobei die Vernichtung
der Infrastruktur und Logistik der welt-
weit am schnellsten wachsenden Guerilla
der Neuen Volksarmee (NPA) Prioritit
zukommt.

Auf dem Weg El Salvadors?

Die von Washington gewiinschte politi-
sche Stabilitit und systematische An-
wendung der ,,counterinsurgency'" wur-
de jedoch durch die zunechmende Isolie-
rung des Marcos-Regimes und durch die
in der obersten Militirclique vorherr-
schende Vetternwirtschaft, Korruption
und Verquickung mit wirtschaftlichen
Interessen infragegestellt.

Die durch den Sturz von Marcos erfolgte
Machtiibernahme einer Regierung, die
sich vorerst einer breiten Unterstiitzung
im Volk und im Ausland erfreut und die
filhrende Position des auf Kampfkraft-
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erhbhung und Effizienz der Armee be-
dachten neualten Duos Enrile/Ramos
haben nunmehr verbesserte Vorausset-
zungen fiir eine Eindimmung der Gueril-
la geschaffen.

Das durch den rechtzeitigen Fronten-
wechsel von Ramos und Enrile gewach-
sene Ansehen der Armee wird dies er-
leichtern kénnen. ,,Uns wurde auf einem
Silbertablett Glaubwiirdigkeit ge-
schenkt”, erklirte Rodolfo Biazon, Lei-
ter der Philippinischen Militdrakademie.
e Es ist jetzt leichter in die Massen
einzudringen, was uns vorher kaum
moglich war, 20

Erste Vorbereitungen in diese Richtung
lassen sich bereits ausmachen. Im Mirz
d.]. bereiste bereits der Generalstabschef
der US-Streitkrifte und chemalige Chef
der Pazifikflotte, Admiral William
Crowe, die Inseln. Ihm folgte Anfang
April  Verteidigungsminister ~ Caspar
Weinberger, der lediglich verlauten lief3,
man habe tiber eine Erhohung der Mili-
tarhilfe und die Entsendung von Militédr-
beratern gesprochen.

Bemerkenswert ist auBerdem, daB am 2.
April d.J. der bisherige philippinische
Botschafter in Thailand, Rafael Ileto,
zum Stellvertreter von Generalstabschef
Ramos ernannt wurde. Vor
Amtswechsel fiihrte er intensive Gespri-
che mit dem thailindischen General-
stabschef Chaovalit Yongjaiyuth, dem
Architekten des ,,Amnestieprogramms’’,
das ab 1980 der thailindischen Guerilla
das Riickgrat brach.

Ein Szenario wie im El Salvador Napo-
leon Duartes liegt jetzt im Bereich des
Méoglichen.  Professionalisierung  der
Armee, ihre Aufteilung in flexible und
mobile Eingreiftruppen, Raumsicherung
durch Todesschwadronen (,.Rock
Christ", ,,Sigma” w.i.) und der mit salva-
dorianischen Methoden
Operationsplan Stabilitat deuten darauf
hin.

Ob dies verhindert werden kann, wird
nicht zuletzt von der weiteren Mobilisie-

seinem

vergleichbare

rung des Volkes und von der Starkung
der Kriifte in der Regierung abhingen,
die nationale Interessen auf ihre Fahnen
geschrieben haben. Aufgrund der grofien
Erwartungen, die im Volk durch die Re-
gierungsilbernahme Aquinos geweckt
wurden, und angesichts einer einigen
und starken revolutionidren Volks- und
Guerillabewegung scheint dies moglich.
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Nico Biver

Die US-Basen
Vorposten fiir Inter -
vention und Erstschlag

Die grofie Aufmerksamkeit, die die USA
in den letzten Jahren unter dem Ein-
druck der Krise des Marcos-Regimes den
Philippinen widmeten, und ihre mafigeb-
liche Rolle bei der Installierung einer
biirgerlich-demokratischen  Regierung
unter Corazon Aquino deuten auf wich-
tige Interessen hin, die sie hier zu vertei-
digen haben,

Dabei geht es in Washington nicht nur
darum eine revolutionire Entwicklung
zu verhindern, weil sie destabilisierende
Auswirkungen auf die gesamte Region
haben und US-Investitionen auf den Phi-
lippinen in Héhe von schitzungsweise
1,4-3 Mrd Dollar?! in Frage stellen wiirde.,

Grofite auswirtige Stiitzpunkte

Die Hauptsorge der USA gilt vor allem
ihren dortigen Militdrstitzpunkten, die
grofBiten iiber die sie aufierhalb ihres eige-
nen Territoriums verfiigen.

Sie unterhalten auf den Philippinen ins-
gesamt 23 militdrische Einrichtungen
mit nach offiziellen Angaben 13.660 US-
Soldaten und 37.700 philippinischen Be-
schiftigten.? Die fiinf grofiten Anlagen
verfiigen zusammen iiber eine Fliche von
825 gkm.3

Die beiden wichtigsten Stiitzpunkte sind
die Clark Air Base, Standort der 13. US-
Luftwaffe und die Subic Naval Base, der
wichtigste Hafen der 7. US-Flotte. Sie
umfafit 70 Schiffe, 425 Flugzeuge und
50.000 Soldaten. Durchschnittlich sind

12 Schiffe und 9.000 Marines in Subic
Bay anwesend.

Ihre Existenz ist durch das 1947 ge-
schlossene Militirbasen-Abkommen, das
bis 1991 gilt, abgesichert.

Ihre Bedeutung ergibt sich vor allem aus
ihrer Lage im westlichen Pazifik und als
Teil eines Stiitzpunktringes rund um die
Sowjetunion. Von hier aus kénnen in 4
Flugstunden sowohl Japan als auch Ko-
rea, China und Singapur erreicht werden.
wDer Ausgangspunkt jeglicher Dis-
kussion iiber die strategische Bedeutung
der US-Militdranlagen auf den Philippi-
nen”, so der ehemalige Obekommandie-
rende der US-Marine im Pazifik Admiral
Robert L.J. Long, ,,muf} in der Priifung
der US-Interessen in der Region Asien-
Pazifik liegen. Wie Sie wissen, ist die
Region von vitaler wirtschaftlicher Be-
deutung fir die Vereinigten Staaten. (...)
Die US-Streitkrifte auf den Philippinen
sind ideal stationiert, um den USA
héchstmogliche Flexibilitit beim Rea-
gieren auf Krisen in diesem Teil der Welt
zu gewithren.">

In der Tat stellen der westliche Pazifik
und die Staaten der Vereinigung Siidost-
asiatischer Nationen (ASEAN) die dyna-
mischste Wirtschaftsregion der Welt dar.
Der US-Handel mit dieser Region iiber-
traf 1977 erstmals den mit Westeuropa.
30 Mrd Dollar an US-Investitionen gilt es
hier zu schiitzen. Zudem kommt Siidost-
asien im Kalkiil Washingtons deshalb ei-
ne strategische Bedeutung zu, weil es den
Pazifik und den Indischen Ozean mitein-

ander verbindet. Mehr als 50% der Ollie-
ferungen der ,,freien Welt” und ein gro-
Ber Teil des asiatischen Handels passie-
ren die Meerenge von Malakka zwischen
beiden Ozeanen.

Die militdrische Anwesenheit in dieser
Region versucht man in Washington da-
mit zu rechtfertigen, dafi die Sowjet-
union diese Schiffahrtswege sperren
kénnte. Nach Meinung von Admiral
Long miissen die USA gar sicherstellen,
dafl die ,,umfangreiche industrielle und
technologische Kapazitit (der Wirt-
schaftspartner in diesem Raum) der frei-
en Welt erhalten bleibt und nicht unter
den Einflufl oder die Herrschaft der So-
wjetunion oder anderer nicht befreunde-

ter Miachte kommt".®

Dafy die Stiitzpunkte in Wahrheit nicht
diesem Zweck dienen, sondern als
Sprungbrett fiir militdrische Interventio-
nen, als Zentrum fir verdeckte Operatio-
nen und zur Aufstandsbekdmpfung in
der Region benutzt werden, belegen Bei-
spiele aus der Vergangenheit.

So wurden von der Clark Air Base aus
1958 rechtsgerichtete Rebellen gegen
die Regierung Sukarno in Indonesien un-
terstiitzt. Im gleichen Jahr kreuzten von
Subic Bay aus gestartete Kriegsschiffe
vor der chinesischen Kiiste, um China
daran zu hindern seine Souveranitat iiber
Taiwan und andere Inseln wiederzuer-
langen.

Von Clark Air Base aus starteten 1980
US-Einheiten, um die siidkoreanische
Regierung bei der Niederwerfung des
Kwangju-Aufstands zu unterstiitzen.
Sowohl im Korea- als auch im Viet-
namkrieg, waren die Basen die wichtig-
sten Nachschubstiitzpunkte der Aggres-
soren.

Sprungbrett fir Interventionen

Zudem befindet sich auf den Stiitzpunk-
ten das regionale Hauptquartier des CIA
und werden Militirs aus den Philippinen
und den anderen ASEAN-Staaten ausge-
bildet, was ,,vor allem dazu dient, die
Fihigkeiten der ASEAN-Staaten zu ver-
bessern mit Aufstinden fertig zu wer-
den”.?

Dies wird bereits seit Ende der 40er Jah-
re auf den Philippinen vorexerziert
(siche R, Werning). Dort wird die Armee
nicht nur in der Aufstandsbekdampfung
ausgebildet, sondern US-Spezialeinhei-
ten leisten auch direkte Unterstiitzung
und stehen im Eventualfall zum massi-
ven Einsatz bereit.

Das Operationsgebiet der auf den Philip-
pinen stationierten US-Streitkrifte be-
schrinkt sich nicht auf den stidostasiati-
schen Raum. Die 7. Flotte patrouilliert
in Teilen des Westpazifik, im Siidchinesi-
schen Meer und im Indischen Ozean. Die
Operationsreichweite der 13, Luftwaffe
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erstreckt sich vom Gebiet siidlich Tai-
wans bis zum Raum 0stlich des Iran und
Afrika. So erklirte der Kommandant der
Clark Air Base, daf ,,Flugzeuge vom Typ
Phantom 12 Stunden nach ihrem Start
hier im Gebiet Ostafrika*' sein konnten.®
Auch nach dem Ausbau des Stiitzpunk-
tes Diego Garcia im Indischen Ozean
werden militirische Operationen von
dort aus weiterhin auf Unterstiitzung
und Nachschub von den Philippinen an-
gewiesen sein. Welcher Art diese Inter-
ventionen sein kénnen, belegt die Lage-
rung von taktischen Atomwaffen, die
sich nach Angaben des Washingtoner
Zentrums fiir Verteidigungsinformation
(CDI) in den beiden Hauptstiitzpunkten
befinden sollen.?

Lediglich die Stationierung strategischer
Waffen erfordert die Zustimmung der
philippinischen Regierung.

Elemente fiir den Erstschlag

Dennoch kommt den Philippinen in der
Erstschlagstrategic der USA eine heraus-
ragende Rolle zu.

Zum cinen haben hier Schiffe der 7. US-
Flotte, die mit Cruise Missiles bestiickt
sind, ebenso Zugang wie auf Guam sta-
tionierte strategische Bomber vom Typ
B 52. Zum anderen befinden sich auf
den Philippinen wichtige Systeme fiir die
Erstschlagsstrategie,

In Cubi Point ist ein Geschwader P-3C
Orion Flugzeuge stationiert, die zur Auf-
spiirung und Zerstérung von U-Booten
mittels Atombomben dienen. Zudem ist
¢s wahrscheinlich, da in Subic Bay
Jagd-U-Boote stationiert sind.
Gemeinsam mit anderen im Ausland sta-
tionierten dhnlichen Waffensystemen,
ermoglichen sie es, einen Erstschlag ge-
gen sowjetische strategische Atomwaf-
fen-U-Boote (SLBM) zu fiihren, um da-
mit, bei einem gleichzeitigen Erstschlag

auf sowjetisches Territorium einen
Zweitschlag des Gegners zu verhindern.
Auf den Philippinen befinden sich eben-
falls Einrichtungen, die im C31-System
(Kommando, Kontrolle, Kommunika-
tion und Erkundung) der USA eine wich-
tige Rolle spielen. Es dient dazu, den
Einsatz der strategischen Waffen der
USA mdglichst effektiv zu gestalten.
Hierzu gehoren eine Station, die die Da-
ten empfangt, die US-Aufklarungssatel-
liten iiber das sowjetische atomare Ver-
teidigungssystem sammeln, eine Station,
die sowjetische Satellitenstarts verfolgt
und ein Uberwachungssystem, das unter-
irdische Atomtests beobachtet.

Die Basen sind cin Knotenpunkt des glo-
balen strategischen Kommunikations-
systems der USA und beherbergen Ein-
richtungen, die die strategischen U-Boo-
te mit Informationen versorgen.

Die U-Boot-Bekimpfungs- und C31-Ein-
richtungen sind Teil eines Gesamt-
systems, das sich von Diego Garcia bis
nach Japan erstreckt und die Vorausset-
zungen fir einen atomaren Erstschlag
schafft. Aus diesem Grunde werden die-
se¢ Orte im Falle eines atomaren Schlag-
abtauschs zu Zielen des Gegners werden,
Diese Gefahr ist mit ein Grund dafiir,
warum sich viele Filipinos fiir den Abzug
der US-Basen einsetzen.

Widerstand kommt nicht nur von den-

Linksparteien und den Friedensbiind-
nissen Anti-Basen-Koalition (ABC) und
Koalition fir Atomfreie Philippinen
(NFPC), sondern auch aus dem biirgerli-
chen Lager.

Dazu gehoren etwa die chemaligen Sena-
toren Lorenzo Tanada und José Diokno
(heute Vorsitzender der neugegriindeten
staatlichen Menschenrechtskommis-
sion). Selbst der ermordete Benigno
Aquino sprach sich fiir einen schrittwei-
sen Abzug der Basen aus.l® Die Witwe
und jetzige Prisidentin, Corazon Aqui-
no, will sie bis zum Ablauf des Vertrages
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im Jahr 1991 im Land belassen, um dann
eine Volksabstimmung iiber ihren weite-
ren Verbleib durchzufiihren.

Diese Unwigbarkeiten'sind Grund genug
fiir Washington, sich Gedanken iiber die
Verlegung der Stiitzpunkte zu machen.
»Es gibt keine vergleichbaren Einrich-
tungen, die sofort verfiigbar sind, um
Subic Bay und Clark zu ersetzen,' er-
klirte General John Vessey, Vorsitzen-
der des Vereinigten Oberkommandos,
saber wir haben alternative Pline, um
uns auf andere Inselstiitzpunkte zuriick-
zuziehen. !

Der stellvertretende Verteidigungsmini-
ster filr Angelegenheiten der internatio-
nalen Sicherheit, Richard L. Armitage,
schlug vor, als Ausweichquartiere Guam,
Saipan Tinian (Marianen-Inseln) und
Belau in Erwigung zu ziehen.}? Dies
wire jedoch mit einem Kostenaufwand
von 2-8 Mrd Dollar verbunden.

Die Inseln bieten zudem den Nachteil,
daBl sie strategisch ungiinstiger gelegen
sind. Und sowohl was die natiirlichen
Bedingungen als auch was die bendtigten
Arbeitskrifte angeht, sind dort erheb-
liche Engpisse vorhanden. So ist z.B.
Belau, dem die USA Anfang 1986 die
Zustimmung fir Militirbasen abgerun-
gen haben, gerade halb so grofi wie die
Fliche der Stiitzpunkte auf den Philip-
pinen, und es hat dreimal weniger Ein-
wohner als dort Arbeitskrifte beschaf-
tigt sind.

Diese Schwierigkeiten sind Grund genug,
warum die USA alles daran setzen wer-
den, die Riumung ihrer Stiitzpunkte auf
den Philippinen abzuwenden.
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