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Vorbemerkung

Seit September 1982 amtiert in Bonn eine Koalition aus CDU/CSU und FDP. Die
13jdhrige Periode sozialliberaler Dritte-Welt- und Entwicklungspolitik ist vorbei. In
dem neben dem Auswirtigen Amt fiir die Beziehungen zu Afrika, Asien und La-
teinamerika zustindigen Ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit residiert
jetzt Jirgen Warnke (CSU), ein Intimus von Franz-Josef Straufi, der wie kein
anderer die aggressivste Variante bundesdeutscher AuBlenpolitik verkorpert.

Den Minnern der Rechtskoalition Kohl/Genscher geht wie selbstverstindlich iiber
die Lippen, daff die Dritte-Welt-Politik und die Entwicklungshilfe kiinftig den In-
teressen der westdeutschen Industrie und der NATO zu dienen hatten. Nach der
Bundestagswahl am 6. Midrz 1983 konnen sie sich bestiitigt fiihlen. Dies wirft die
Frage auf: Wie weit geht die von den Regierungsparteien propagierte ,,Wende™' im
Bereich der Beziehungen zu den Entwicklungslindern?

Zum Konzept dieser Krifte gehort die engere Anpassung an den Kurs der Reagan-
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BRD —eine Datenibersicht 2 Administration, die Kiirzung der Entwicklungshilfe, die Neubestimmung der Ver-
gabekriterien nach einem Freund-Feind-Schema, mehr Fiirsorge fiir die Expansions-
Rainer Falk interessen der Konzerne. Noch offen bleibt: Was kann von diesen Zielvorstellungen

Die Dritte-Welt-Konzeption in die politische Praxis umgesetzt werden angesichts der Krifte, die die Solidari-
dér Rechiskoalition Kohl/Genscher. 26 tatsbewegung zu mobilisieren vermag, angesichts der Gegenkriifte in der Dritten
Welt selbst, aber auch angesichts der inneren Widerspriiche innerhalb der Rechts-
koalition?

Die Rechtskrifte haben nicht zur Stunde Null die Regierung angetreten, sondern
zu einem Zeitpunkt, da die Bundesrepublik in eine internationale Spitzenposition
auf vielen Gebieten hineingewachsen ist und — alles in allem — als zweitstidrkste
neokoloniale Macht hinter den USA bezeichnet werden kann. Es geht in diesem
Sonderheft deshalb u.a. darum, diec Ausmafie und wesentlichsten Seiten des Enga-
gements der Bundesrepublik in der Dritten Welt deutlich zu machen. In diesem
Zusammenhang bilanzieren wir noch einmal die Dritte-Welt- und Entwicklungs-
politik der im September 1982 gestiirzten sozialliberalen Koalition, ohne die die
gegenwiirtige Position in der Entwicklungswelt nicht verstindlich wird.

Sodann analysieren und dokumentieren wir die Dritte-Welt-Konzeption der CDU/
CSU und versuchen eine Einschitzung der ersten praktischen Schritte der Rechts-
koalition. Zwei zentrale Momente der Dritte-Welt-Expansion der Bundesrepublik,
das Agieren bundesdeutscher Multis und die Politik der Waffenexporte, werden in
gesonderten Beitrigen behandelt.

Insgesamt gesehen ist die Herausforderung der Solidaritatsbewegung schon durch
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Rainer Falk

Bilanz der Entwicklungspolitik der
sozialliberalen Koalition

Als die sozialliberale Bundesregierung Schmidt/Genscher im
Herbst 1982 gestiirzt wurde, war die Bundesrepublik zur
»GroBmacht im zweiten Glied™! aufgeriickt oder doch min-
destens zur ,Mittelmacht”, wie die Bonner Selbsteinschiit-
zungsformel lautet.

Dieser (Wieder-)Aufstieg wurde nicht trotz, sondern dank
der 13jidhrigen sozialliberalen Regierungspolitik mglich. Sie
hat den expansiven Tendenzen, die in der Struktur des west-
deutschen Kapitalismus ohnehin angelegt sind, vielfach ge-
radezu ideale Wirkungsbedingungen verschafft. Denn sie
schob alten Ballast beiseite und war zumindest iiber weite
Strecken in der Lage, jenes in den Wahlkdmpfen Mitte der
70er Jahre propagierte ,,Modell Deutschland” auch nach
aufien hin iiberzeugend zu vertreten,

Erstens hat die Entwicklungspolitik der sozialliberalen Koa-
lition zweifellos dazu beigetragen, die ,,internationale Stel-
lung der Bundesrepublik (zu festigen)"”, wie es in der Ent-
wicklungspolitischen Konzeption der Bundesregierung von
1971 offen als Zielgrofie formuliert worden war.?

Erstmals hatte eine bundesdeutsche Regierung damit ein
umfassendes entwicklungspolitisches Konzept vorgelegt und
dabei die wesentlichen Ergebnisse der internationalen Stra-
tegiediskussion, die im Vorfeld der Zweiten UN-Entwick-
lungsdekade (1970-80) gefithrt wurde, aufgenommen. In-
dem sie die Hallstein-Doktrin® endgiiltig iiber Bord warf,
befreite sie die bundesdeutsche Entwicklungspolitik aus den
Fesseln des Kalten Krieges und verschaffte ihr neuen Spiel-
raum in den Entwicklungslindern.

Zweitens fillt in die sozialliberale Regierungsphase die erst-
malige Formulierung und Umsetzung einer eigenstindigen
Dritte-Welt-Politik, die iiber die Entwicklungspolitik im en-
geren Sinne hinausgeht, Wesentlichen Anstofi dazu gaben

folgende Ereignisse der Jahre 1973-75, die besonders im
Aufienministerium unter Hans-Dietrich Genscher (FDP) als
»Umbruch der Weltpolitik™ und ,,politische Krise der Nord-
Siid-Beziehungen'® wahrgenommen wurden: die schwerste
kapitalistische Weltwirtschaftskrise seit 1930; die souverine
Preispolitik der Organisation Erddlexportierender Lander
(OPEC); die Forderung der Dritten Welt nach einer Neuen
Internationalen Wirtschaltsordnung (NIWO) und nicht zu-
letzt eine Reihe revolutionirer Krisenprozesse in der Dritten
Welt, besonders die Befreiungsprozesse im Siidlichen Afrika.

»wNach der Westintegration unter Adenauer und nach der
Regelung des Verhiltnisses zum Osten und zur DDR unter
Brandt/Scheel”, so resimiert Konrad Seitz (Auswirtiges
Amt) nachtriglich die Erfordernisse bundesdeutscher
Aufienpolitik zur Mitte der 70er Jahre, ,,stellte sich nun die
Aufgabe, eine Politik nach Siiden, eine Dritte-Welt-Politik,
zu entwickeln. Der deutschen Aufenpolitik, die bisher kon-
zentriert war aul Europa und den atlantischen Raum, war
eine weltweite (!) Dimension hinzuzufiigen. Die kurz vorher,
im September 1973, gewonnene Mitgliedschaft in den Ver-
einten Nationen mufite voll genutzt werden.”>

Wenn sich auch die Bundesrepublik in den folgenden Jahren
gerade in der UNO durch ihr eigenes Abstimmungsverhalten
immer wieder in eine politische Isolierung hineinmanovrier-
te — sei es in Fragen des Siidlichen Afrika oder des Zionis-
musproblems oder der Neuen Internationalen Wirtschafts-
ordnung —, so wurde ihr inzwischen auch weltpolitisches
Gewicht doch besonders in der zweiten Hilfte der 70er Jah-
re immer deutlicher unter Beweis gestellt. Am augenfallig-
sten geschah dies vielleicht durch ihre Einbesichung bzw.
aktive Einschaltung in das weltpolitische und weltwirt-
schaftliche Krisenmanagement.
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Auf einen dritten, eng mit der starken internationalen Posi-
tion der BRD zusammenhingenden Faktor hat immer wie-
der Bundeskanzler Helmut Schmidt (SPD) selbst hingewie-
sen: ,,Wir haben ein weltwirtschaftspolitisches Gewicht, eine
Bedeutung bekommen, der gerecht zu werden wir uns in der
Tat grofie Miithe geben miissen. Wir tun das auch und glau-
ben, daB wir bisher dieser Verantwortung gerecht geworden
sind. Der Einfluf, den wir dabei ausiiben, beruht nicht nur
darauf, dafl wir die zweitwichtigste Handelsnation der Welt
sind, er beruht eben auch auf dem Erfolg der eigenen Gko-
nomischen und sozialen Politik innerhalb des eigenen Lan-
des. Er beruht auch auf dem Erfolg des eigenen deutschen
Modells insgesamt.”®

Auf dem Hintergrund einer hohen Rohstoffabhingigkeit der
bundesdeutschen Wirtschaft, einem grofien Angewicsensein
auf den Industriewarenexport und einer stark auf die dyna-
mischen Sektoren der Weltmarktnachfrage zugeschnittenen
Industriestruktur iiberhaupt wurde die ,,Sicherung eines frei-
en, flexiblen und auf diese Weise funktionstiichtigen Welt-
wirtschaftssystems' zur ,,ersten Aufgabe” der Bonner Poli-
tik.”

Die Grenzen des Reformkurses

Insofern ist der Verweis darauf richtig, daff die sozialdemo-
kratische AuBenaktivitdt gegeniiber der Dritten Welt in vie-
lerlei Hinsicht ,.eher als eine Flucht nach vome denn als
Offensive™ charakterisiert werden kénne. Diese fiige sich ein
»in Bemithungen um eine 'antizipatorische (vorwegnehmen-
de; d. Verf.) Anpassung’ der BRD-Wirtschaft an veranderte
Bedingungen weltwirtschaftlicher Arbeitsteilung, vor allem
im Nord-Siid-Verhidltnis, durch die die Erosion der gesell-
schaftlichen Grundlagen des 'Modells Deutschland’ und da-
mit auch die Position der SPD als Regierungspartei aufge-
halten werden soll™.®

Der Kern dieser internationalen Strukturpolitik, die die so-
zialliberalen Regierungen verfolgten, bestand in einer weite-
ren ,Modernisierung” der bundesdeutschen Wirtschaft
durch deren zunehmende Spezialisierung auf die neuen
Wachstumsbranchen des technologischen Fortschritts. Die
Entwicklungslinder sollten sich demgegeniiber auf die Her-
stellung arbeitsintensiver und rohstoffintensiver Produkte
konzentrieren.?

Auch Erhard Eppler (SPD), Entwicklungshilfeminister
1968-74, ordnete seine entwicklungspolitische Konzeption
in diese Vision einer ,,neuen” internationalen Arbeitsteilung
ein: ,,Nur wenn wir unsere Arbeitskraft immer produktiver
verwenden, konnen wir den Entwicklungslindern jenen Teil
der Produktion iiberlassen, den sie brauchen und den sie
auch bewiltigen." 10

In seiner Vorstellung war die Integration der Entwicklungs-
lander in die Weltwirtschaft, d.h. die Gewinnung neuer Han-
delspartner und Absatzmirkte in der Dritten Welt, allerdings
— im Unterschied zu den Bonner Konzepten der 60er Jahre
(siche Beitrag zum CDU/CSU-Kurs) — an die Voraussetzung
weitreichender Sozialreformen in diesen Landern gebunden.
Vor allem galt es — so E. Eppler weiter — erst einmal die
Grundbediirfnisse der absolut Verelendeten zu befriedigen,
damit sie als hinldnglich Kaufkriftige an den Marktbezic-
hungen teilnehmen kénnten. An diesem Zicl der Grundbe-
diirfnisbefriedigung (Beschiftigung, Erndhrung, Bildung,
Wohnung, Gesundheit usw.) sollte auch die Entwicklungs-
hilfe ausgerichtet werden.

Deshalb wurde seither eine Schwerpunktsetzung der 6ffent-
lichen Hilfe auf die Landwirtschaft, in der die meisten der
wArmsten der Armen'’ leben, favorisiert. Die Entwicklungs-
hilfe selbst sollte nicht mehr wie zu Zeiten K. Adenauers
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und L. Erhards nach dem ,,Giefikannenprinzip”, sonden
gezielt im Rahmen regionaler und sektoraler Verbundpro-
jekte vergeben werden.!

Obwohl die Entwicklungspolitik in dieser Zeit gegeniiber der
Aufienpolitik und der AuBlenwirtschaftspolitik ein gewisses
Mafi an Eigenstindigkeit beanspruchte, versteht sich, dafd
sich auch dieser Sozialreformismus der strategischen Haupt-
aufgabe neokolonialer Systemerhaltungspolitik unterord-
nete: ein Ausscheiden der Entwicklungslinder aus dem kapi-
talistischen Weltwirtschaftssystem und ihre Hinwendung zu
sozialistischen ,,Ordnungsvorstellungen” zu verhindern.
Heute wird selbst seitens ehemaliger Administratoren der
bundesdeutschen Entwicklungspolitik eingerdumt, dafi die
Behauptung eigenstindiger entwicklungspolitischer Zielset-
zungen angesichts ihrer Einordnung in die ,,Gesamtpolitik"
der Bundesrepublik, angesichts ,handfester Interessen und
eingebauter Systemsperren” und der oftmaligen ,,Dominanz
aufien- und wirtschaftspolitischer Einfliisse™ meistens auf
der Strecke blieb.12

Winfried Boll, einer der entschiedensten Kritiker des ,,Prag-
matismus”, der sich nach dem Riicktritt des Entwicklungs-
hilfeministers Erhard Eppler (SPD) im Jahre 1974 im Bun-
desministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ)
ausbreitete, formuliert heute sogar: ,,Die Integration der
Lander der Dritten Welt in die Weltwirtschaft, das wirt-
schaftspolitische Hauptziel bei der Einflubnahme auf Ent-
wicklungspolitik, ist schon als Programm eine Fortsetzung
des Kolonialismus mit neueren Mitteln."13

Man kann die Grundillusion der Entwicklungspolitik, die in
der Ara der sozialliberalen Reformpolitik unter Brandt/
Scheel (1969-74) entworfen wurde, darin sehen, daf} sie
prinzipiell Gegensitzliches unter einem Dach vereinigen
wollte: einerseits den Interessenstandpunkt imperialistischer
Aufienpolitik und Aufienwirtschaftspolitik, andererseits das
— von Eppler verkérperte — eher humanitir und sozialrefor-
merisch geprigte entwicklungspolitische Ziel, die Lebensver-
hiltnisse in den Entwicklungslindern wirklich zu verbessern.

Der Appell an das aufgeklirte, langfristige Eigeninteresse
(Eroberung neuer Mirkte!) erinnert stark an dic sozialpart-
nerschaftlichen Integrationsmodelle, die von der sozial-
demokratischen Parteifilhrung auch im Innern gegeniiber
den Arbeiterorganisationen und dem Kapital verfolgt wer-
en. Ein relativer Erfolg bleibt derartigen Vermittlungs-
bemiihungen zwischen an sich gegensatzlichen Interessen
meistens nur so lange beschert, wie der materielle Spiclraum
zur Finanzerung dieser Politik in ausreichendem MalBic vor-
handen ist, so lange e¢s auch tatsiachlich gelingt, ein allzu
offenes Ausbrechen von Interessenkonflikten einzudimmen,
Daher konnte es nicht iiberraschen, dafh mit der Weltwirt-
schaftskrise 1974/75 und der gleichlaufenden Auscinander-
setzung um die NIWO die Zugestindnisse gegeniiber den
Entwicklungslindern, die in der Regicrungsphase Brandt/
Scheel noch stark vorhanden waren, nachlicBen. Schliefilich
fithrten einschneidende Kiirzungen der Finanzplanung und
der Verpflichtungsermichtigungen im Bereich der Entwick-
lungshilfe zum Ricktritt von Erhard Eppler.

An die Stelle der auch international angewandten Reform-
politik trat damit immer mehr das pragmatische Ziel, die
internationale Konkurrenzfahigkeit der BRD um jeden Preis
zu sichern. Dies kam so nicht zuletzt deshalb, weil damit
teilweise innere Krisenprozesse hinausgeschoben und die
Massenloyalitit fiir das sozialliberale Regierungsbiindnis iiber
einige Jahre hinweg gesichert werden konnte.

An die Stelle der Visionen wellweiter Sozialpartnerschalt
trat immer mehr die niichterne Konzeption der Interdepen-
denz (gegenseitige Abhdngigkeit), die Finanzhilfe und pri-
vate Konzerninvestitionen eintauschen will gegen die Zu-
stimmung der Dritten Welt zur westlichen ,,Rohstolf- und



Investitionssicherheit”. ,,Dafi dabei wieder nur” — so stellt

W. B6ll zurecht fest — ,,die Interessen der Regierungen mit
denen der armsten Menschen gleichgesetzt werden und daf
es zynisch'ist, das Interesse am blofien Uberleben mit dem
Interesse der Industrielander an der Sicherung von Rohstofi-
einfuhren, Exportmarkten und Investitionen auf die gleiche
moralische Ebene zu stellen, wird gar nicht erst reflek-
tiert.”14

SPD-Entwicklungsminister E. Eppler (0ben. 1.), E. Bahr, M. Schlei

Uberdies begann die Bundesregierung im Zuge der allgemei-
nen Politisierung der ,,Nord-Siid"-Auseinandersetzung nun
ihrerseits immer eigenstindiger weltpolitische Ambitionen
gegenitber der Dritten Welt zu formulieren. Auch die Ent-
wicklungspolitik geriet so in der zweiten Hilfte der 70er
Jahre wieder unmittelbarer in den Sog auBenpolitischer In-
teressen, die besonders vom Auswirtigen Amt Hans-Dietrich
Genschers angemeldet wurden.

Den sozialdemokratischen Amtsnachfolgern Erhard Epplers
blieb im wesentlichen die Anpassung der bundesdeutschen
Entwicklungspolitik an die neuen Maximen.

Wihrend Egon Bahr (Juli 1974 - Dezember 1976) einer
,weltwirtschaftlichen Entspannung” das Wort redete, 1%

hob der unter seiner Federfilhrung 1975 erstellie Zweite
Entwicklungspolitische Bericht hervor, daB die wesentlich-
ste Aufgabe der Bundesregierung in Auseinandersetzung mit
der NIWO darin bestiinde, die Fortentwicklung der beste-
henden Weltwirtschaftsordnung unter ,,Wahrung der markt-
wirtschaftlichen Prinzipien abzusichern: ,,Forderungen, die
wesentliche Funktionsgrundlagen der Weltwirtschaft zu zer-
storen drohen oder zu unertriglichen finanziellen Belastun-
gen fithren, hat die Bundesregierung nicht akzeptiert. Sie
wird diese Politik fortsetzen."16

Marie Schleis (Dezember 1976-Februar 1978) Interesse kon-
zentrierte sich auf das Studliche Afrika. Dort wollte sie ,,den
Weg der rechtzeitigen Reform (gehen), weil wir die Revolu-
tion als einen zerstorerischen Weg vermeiden wollen'. 37 M.
Schleis wesentlichster Beitrag zur Weiterentwicklung der
bundesdeutschen Entwicklungspolitik blieb indessen ein
Schwerpunktprogramm der Hilfe fiir die Frontstaaten im
Stidlichen Afrika. Seither vergab die Bundesregierung in be-
scheidenem und eher symbolisch gemeinten Umfang auch
,whumanitire Hilfe” Rir dortige Befreiungsbewegungen, be-
sonders im Rahmen der Fliichtlingshilfe.

Krisenpragmatismus unter R. Offergeld

Seinen idealen Exekutor schien der entwicklungspolitische
Krisenpragmatismus unter der sozialliberalen Regierung in
Minister Rainer Offergeld (Februar 1978-September 1982)
gefunden zu haben. Im Gegensatz zu seinen Vorgingern bot
die Politik dieses Entwicklungshilfeministers wenig Angriffs-
punkte fiir die hierzulande verdffentlichte Meinung.

Sein Hauptaugenmerk legt R. Offergeld auf die ,,Effizienz-
steigerung’’ des entwicklungspolitischen Systems:

e Quantitativ wurden die Ausgaben fiir 6ffentliche Ent-
wicklungshilfe auch in den letzten Jahren der sozialliberalen
Koalition weiter gesteigert, nachdem sie Mitte der 70er Jah-
re stagniert hatten. So haben sich die ausgezahlten Betrige
zwischen 1977 und 1981 fast verdoppelt.

Allerdings ist das Ziel der Bundesregierung — die 6ffentliche
Entwicklungshilfe im Vergleich zum Gesamthaushalt tiber-
proportional zu steigern — nur in den Jahren 1978 und
1979 erreicht worden. Zwischen 1980 und 1982 lagen die
Steigerungsraten des Entwicklungshifeetats (Einzelplan 23)
deutlich unter dem Zuwachs des Gesamthaushaltes.

Der Anteil des Entwicklungshilfeetats am Bundeshaushalt
stagniert seit 1979 bei 2,5%. Beriicksichtigt man die Infla-
tionsentwicklung, so kann bei einem Zuwachs von 4,5% im
Jahre 1982 von einer realen Steigerung der Ausgaben fiir
offentliche Entwicklungshilfe keine Rede mehr sein, ganz
abgesehen davon, daBl die Bundesrepublik mit einem Anteil
der offentlichen Hilfe am Bruttosozialprodukt von 0,47%

Minister Offergeld (1.) im Miirz 1982 mit dem niknraguanischen Junta-Mitglied 1, Wheelock
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Die Bundesrepublik verfiigte Ende der 70er/Anfang der 80er Jahre
iiber Positionen in der Weltwirtschaft und in der Dritten Welt, in
denen sie sich durchweg mit den anderen filhrenden kapitalisti-
schen Industrienationen messen kann:

e Sie ist zweitstirkste Welthandelsmacht hinter den USA und der
Welt groBter Exporteur von Industrieerzeugnissen, Auf den Mirk-
ten der Entwicklungslander nimmt die Bundesrepublik den dritten
Platz hinter den USA und Japan ein, gefolgt von Frankreich und
Grofibritannien.

e In den beiden wichtigsten internationalen Finanzinstitutionen,
dem Internationalen Wihrungsfonds (IMF) und der Weltbank, hilt
Bonn jeweils den dritten Platz hinter den USA und GroBbritannien,
gemessen am Quotenanteil bei den Sonderziehungsrechten bazw.
dem Kapitalanteil.

Tabelle 1
Rohstoffimporte der Bundesrepublik 1980

Rohstoff Anteil der Ent- Wichtigste Lieferlin-
wicklungslinder (%) der der Dritten Welt

Kupfererze 77 Papua-Neuguinea, Mexi-
ko, Indonesien, Chile

Rohzinn 90 Indonesien, Thailand,
Malaysia

Eisenerz 57 Brasilien, Liberia

Wolframerze 58 China

Bauxit 66 Guinea, Guyana, Sierra
Leone

Niebium, Tantal- 59 Brasilien, Mogambique

und Vanadiumerze

Chromerze 35 Siidafrika, Tirkei

Phosphate 45 Tunesien

Naturkautschuk 99 Malaysia, Indonesien,
Singapur, Thailand,
Zaire

Jute 100 Bangladesh, Birma,
Nepal

Hartfasern 95 Sri Lanka, Tansania,
Madagaskar

Baumwolle 55 Siidafrika, Tschad, Gua-
temala, Tiirkei

Kaffee 100 Kolumbien, El Salvador,
Kenia, Brasilien,
Guatemala

Kakao 100 Elfenbeinkiiste, Nigeria,
Ghana, Brasilien, Kamerun

Tee 97 Indien, Sri Lanka, China,
Indonesien

Bananen 100 Panama, Kostarika, Kolum-
bien, Honduras, Ekuador

Erdél 81 Saudi Arabien, Libyen, VAE,

Nigeria, Algerien
(Quelle; BMZ (Hrsg.), Joumalisten-Handbuch Entwicklungspolitik
1982, Bonn 1982)

Tabelle 2
Anteil der Industriewaren an der Einfuhr der BRD aus
auflereuropiiischen Entwicklungslindern (ohne Ol) in %

1972 1976 1978 1981
Insgesamt 33,4 42,9 43,7 50,2
Afrika 18,4 21,8 21,2 26,5
Lateinameriku 20,4 22,4 22,8 22,3
Asien 59,3 68,6 70,3 75,3

(Quelle: Statistisches Jahrbuch der Bundesrepublik Deutschland,
div. Jg.; eigene Berechnungen)

Neokolonialistische Weltmacht BRD —
eine Dateniibersicht

& Die westdeutsche Wirtschaft nahm in den 70er Jahren die driti-
héchsten Direktinvestitionen im Ausland vor (hinter den USA und
GroBbritannien, mehr als Japan und Frankreich).

s Bei der staatlichen Entwicklungshilfe war die Bundesrepublik
1981 das dritistarkste Geberland hinter den USA und Frankreich.
Beriicksichtigt man, dafl allein etwa 1 /3 der franzosischen Entwick-
lungshilfeleistungen Transferzahlungen in seine ,,Uberseegebiete”
sind, so liegt die Bundesrepublik hier sogar auf Rang 2.

e Auch beim Waffenexport liegt die BRD inzwischen mit an der
Spitze: bei Groflwaffenexporten auf Platz 6 bzw. 7, bei der Aus-
fuhr von Handfeuerwaffen auf Platz 3 und beim Export ganzer
Riistungsfabriken sogar auf Platz 1 der Weltrungliste.

Die quantitativen Dimensionen des neokolonialen Engagements der
BRD sollen im folgenden vor allem an Hand ihrer Handelsbeziehun-
gen mit Entwicklungslindern und an Hand der staatlichen Kapital-
exporte in Form von Entwicklungshilfe deutlich gemacht werden
(zum privaten Kapitalexport und zur Ristungsexportpolitik siche
die Beitridge von N. Biver und W. Geisler in diesem Heft),

Die Bedeutung des Handels mit den Entwicklungskindern fiir die
westdeutsche Wirtschaft drmickt sich vor allem in einer unverandert
hohen Abhiingigkeit der Bundesrepublik von Rohstoffimporten
und einem seit 1973 zunehmendem Gewicht der Warenexporte in
die Dritte Welt aus. Die Importabhingigkeit bei Rohstoffen wird
durch Tabelle 1 illustriert.

Mit dieser Rohstoffimportabhianggkeit geht eine wachsende Bedeu-
tung der Entwicklungslinder als Absatzmirkte fir westdeutsche
Waren einher. Betrug der Anteil der Entwicklungslinder am Ge-
samtexport der Bundesrepublik 1972 noch 11,4%, so belief ersich
1981 bereits auf 17,7%. Dabei handelte es sich zuletzt um ein
Handelsvolumen von 70,5 Mrd DM. Von dieser Summe wiederum
entfielen auf Afrika 28,2%, aul Lateinamerika 22,2% und auf Asien
49 ,4%.

Die wichtigsten Exportmirkte der Bundesrepublik in der Dritten
Welt waren 1981 die folgenden 16 Linder (mit Angabe des Export-
volumens in Mio DM):

L. Irak 6.568 9. Indonesien 2.574
2. Saudi Arabien 6.195 10. Agypten 2,540
3. Siidafrika 6.160 11, Argentinien 2,360
4. Nigeria 4.940 12, Brasilien 2.277
5. lran 3.639 13, Indien 2.249
6. Libyen 3.379 14, Israel 1.724
7. Mexiko 3.342 15. Singapur 1.515
8. Algerien 2,816 16. Kuweit 1.409

Diese Linder vereinigten allein 69,9% aller bundesdeutschen Ex-
porte in die Dritte Welt auf sich. Es handelt sich durchweg um
erdélexportierende Linder oder um sog. ,,Schwellenlinder”. Der
Anteil der OPEC-Linder am bundesdeutschen Export hat dabei in
den letzten Jahren kontinuierlich zugenommen, wihrend der der
Schwellenlinder™ etwa gleichgeblieben ist und die restliche Dritte
Welt an relativer Bedeutung als Absatzmarkt verloren hat.

In den bisher gemachten Angaben spiegelt sich die Tatsache wider,
dafl das Austauschmuster der Bundesrepublik im Handel mit den
Entwicklungslindern nach wie vor traditionell bestimmt ist: Die
BRD ist im wesentlichen Importeur von Rohstoffen und Exporteur
von Industrieerzeugnissen. Gleichzeitig setzen sich in der bundes-
deutschen Arbeitsteilung mit der Dritten Welt in den letzten Jahren
eine Reihe neuer Elemente durch: Beim Export ist die Bundesrepu-
blik vor allem beim Groflanlagenbau stark auf die Mirkte der Ent-
wicklungslinder angewiesen. So kamen 1980 allein 56% aller Auf-
tragseinginge fiir industrielle GroBanlagen aus der Dritten Welt (je-
weils 22% aus den kapitalistischen Industrielindern und aus den
sozialistischen Staaten).

Auf der Importseite ist immerhin bemerkenswert, dafl das Gewicht
der Industriewaren an der Einfuhr der Bundesrepublik aus den Ent-
wicklungslindern in den letzten Jahren zugenommen hat. Beson-
ders deutlich wird dies, wenn man das durch den Preisanstieg stark
gestiegene Gewicht der Olimporte unberiicksichtigt lifit (Tabelle
2). Diese Tendenz geht fast ausschlieflich auf wachsende Billig-
importe aus Asien, besonders Siidostasien, zuriick.

Die Bundesregierung veréffentlicht jihrlich Angaben iiber ,Netto-
leistungen™ an Entwicklungslinder und multilaterale Institutionen.
Diese vermitteln einen Eindruck des gesamten finanziellen Mittel-

22



Stahlwerk Rourkela in Indien: éntwicklungspolitisches Prestigeobjekt Bonns in den Gller Juhren

stroms in die Dritte Welt, der — wenn man so will — mit Ausnahme
der ,,privaten Entwicklungshilfe” die Gesamtheit des neokolonialen
staatlichen und privaten Kapitalexports darstellt (Tabelle 3).

Wenn iiber die Bedeutung der staatlichen Entwicklungshilfe gestrit-
ten wird, geht es nicht nur um absolute Zahlen. Wihrend diese eine
kontinuierliche Ausweitung des staatlichen Kapitalexports anzei-
gen, ist die Bedeutung der Entwicklungshilfe in Relation zu wich-
tigen Vergleichszahlen langfristig zuriickgegangen bzw. konstant ge-
blieben. Dies gilt fiir ihren Anteil am Bruttosozialprodukt, am
Staatshaushalt, am gesamten NettofluB und (mit Einschrinkungen)
fiir den Anteil der multilateralen Aufwendungen (Tabelle 4).

Tabelle 3
Nettoleistungen der Bundesrepublik an Entwicklungslinder
und multilaterale Stellen 1950-1981
(in Mio DM und % der gesamten Leistungen)

1981 1950 — 1981
1. Off. Entwicklungshilfe 7.193 71.028 ( 37,7%)
— Bilaterale Zuschiisse und ~ 5.077 51.545
Kredite
— Multilateral 2,116 19.483
2. Sonst. 6ff. Leistungen 1.512 11,047
3. Priv. Entwicklungshilfe 839 6.570 ( 3,4%)
4. Leistungen der Privatwirt-
schaft 8.741 99.985 ( 53,1%)
— Bilaterale Investitionen
und Kapitalverkehr 5.8538 57.429
— Off. garantierte Export-
kredite 2.105 25.687
— Multilateral 782 16.868
5. Gesamte Leistungen 18.285 L88.430 (100 %)
davon: offentlich 8.705 82.076 ( 43.6%)
privat 9.579 106.554 ( 56,4%)

(Quelle: Journalisten-Handbuch Entwicklungspolitik 1982, a.a.0.;
eigene Berechnungen)

Tabelle 4
Bedeutung der 6ffentlichen Entwicklungshilfe
an Hand wichtiger Vergleichszahlen

Anteile in % am: 1962 1970 1973 1976 1981

Bruttosozialprodukt 0,45 0,32 0,32 0,3 0,46
Staatshaushalt TR, TR Ly 125
gesamten Nettofluff 76,5 48,5 73,6 26,8 39,3
Antetl multilatera-

ler Aufwendungen 259 225 282 24,5 41,6

(Quelle: BMZ (Hrsg.), Dritter und Fiinfter Bericht zur Entwick-
lungspolitik der Bundesregierung, Bonn, November 1977 bzw.
Mirz 1983; eigene Berechnungen)

Die Bundesrepublik hatte bis Ende 1981 mehr als 18,700 Entwick-
lungsprojekte mit Landern der Dritten Welt in Angriff genommen,
von denen etwa 2/8 bereits abgeschlossen waren. Entwicklungshilfe
wurde 1981 an insgesamt 113 Linder vergeben. Die Entwicklungs-
hilfe teilt sich auf in Finanzielle Zusammenarbeit (Kredite und
Zuschiisse) und Technische Zusammenarbeit (Entsendung von
Fachkriften). Die geographischen Schwerpunkte der bilateralen
Entwicklungshilfe waren zwischen 1950 und 1981 Asien (40,7%)
und Afrika (31,4%), withrend Lateinamerika und europiische Ent-
wicklungslinder lediglich 10,9 bzw. 10,5% der insgesamt vergebe-
nen bilateralen Hilfe erhielten. Die Schwerpunktlinder werden in
Tabelle 5 aufgefithrt.

Tabelle 5
Geographische Schwerpunkte der bilateralen 6ffentlichen
Entwicklungshilfe der BRD %Zusagen)] 950-1981

(Mio DM
Empfinger Finanzielle Technische Insgesami.
Zus. Arbeit Zus. Arbeit
Europa ges. 6.401,5 1.462,9 7.864,5
Tiirkei 3.623,4 449 3 4.072,7
Jugoslawien 1.000,0 57,6 1.057,6
Portugal 729,9 145,2 873,1
Griechenland 608,3 202,6 810,9
Afrika ges. 14.903,1 8.552,9 23.456,0
Agypten 2.527,6 589,1 5.116,7
Tunesien 1.205,9 516,0 1.522.0
Sudan 1.002,9 479,0 1.481,9
Marokko 1.178,4 2449 1.423,4
Tansania 627,3 655,1 1.282,5
Kenia 589,7 440,6 1.030,3
Lateinamerika ges.  3.604,7 4.508,1 8.1129
Brasilien 898,0 860,1 1.758,2
Peru 6285 559,85 1.187,9
Chile 311.,4 4684 779.8
Kolumbien 295,0 382.9 677,9
Bolivien 500,5 260,6 561,1
Argentinien 197,0 331,5 528,5
Asien ges. 19.729,2 10.604,5 30.353,8
Indien 6.336,0 1.251,8 7.587,4
Indonesien 2.001,6 657,8 2.659,4
Pakistan 2.106,4 423,9 2.530.4
Israel 2.355,0 146,8 2.501,8
Bangladesh 1.389,0 606,3 1.995,3%
Sri Lanka 833,6 589,0 1.172,7
Insgesamt 45.291,5 29.287.3 74.578,8

(Quelle: Journalisten-Handbuch Entwicklungspolitik 1982, a.a.0.)
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nach wie vor unter dem internationalen Empfehlungswert
von 0,7% liegt.

e Wesentlicher als diese quantitativen Betrachtungen ist je-
doch die Verwendungsstrukiur der 6ffentlichen Hilfe. Dafi
etwa 2/3 aller finanziellen Mittel fiir Infrastrukturmafinah-
men im weitesten Sinne ausgegeben werden, verweist dar-
auf, dafl auch die Entwicklungshilfe der sozialliberalen Koa-
lition hauptsichlich die Funktion hatte, giinstige Rahmen-
bedingungen fiir die Expansion des Privatkapitals zu schaf-
fen.

Die regionale Aufteilung der bilateralen 6ffentlichen Ent-
wicklungshilfe deutet ebenfalls darauf hin: Rund 2/8 ent-
fielen 1981/82 auf die am weitesten wirtschaftlich zuriick-
gebliebenen Kontinente Afrika und Asien; der Rest verteilte
sich zu etwa gleichen Teilen aul die entwickelteren Regio-
nen Lateinamerikas und Siideuropas.1®

e In diesem Zusammenhang ist bemerkenswert, dafi die im
Juli 1980 verabschiedeten ,,entwicklungspolitischen Grund-
linien der Bundesregierung' eine konzepitionelle Ausdiffe-
renzierung gebracht haben, die das arbeitsteilige Zusammen-
spiel zwischen staatlicher und privatkapitalistischer Durch-
‘dringung der Entwicklungslinder noch deutlicher macht.
Danach soll ein neuaufgelegtes Grundbediirfniskonzept vor
allem auf die @rmsten Entwicklungslander (LLDC) Anwen-
dung finden, sozusagen als langfristige Vorbereitung von de-
ren Integration in den Weltmarkt. In den sog. Schwellenlin-
dern soll die 6ffentliche Hilfe ,,gezielt an den sektoralen und
regionalen Engpidssen” ansetzen, die durch das oftmals ein-
seitig exportorientierte, auf einige wenige Industriezentren
konzentrierte Wachstum vernachlissigt wurden.

Insgesamt gilt hier aber, daff ,die privatwirtschaftliche Zu-
sammenarbeit, insbesondere Direktinvestitionen und der
Verbund von privatwirtschaftlicher und 6ffentlicher Zusam-
menarbeit, eine immer grofiere Bedeutung™ erlangen.1?

Die angebliche Schwerpunktsetzung auf die LLDC fand
nicht statt, was ein Anteil dieser Linlergruppe von 22,5%
(1981 Nettoauszahlung) bzw. 19,6% (1981 Neuzusagen) an
der bilateralen 6ffentlichen Hilfe veranschaulicht. Die Kon-
zentration des privaten Kapitalexports auf einige wenige
fortgeschrittenere Entwicklungslander wurde beibehalten
(siehe Beitrag von N. Biver in diesem Heft).

e Die staatliche Forderung der privatkapitalistischen Kon-
zernexpansion in die Dritte Welt liefl schon unter der sozial-
liberalen Koalition wenig zu wiinschen iibrig. Bis Anfang
1982 hatte die Bundesregierung 41 sog. Investitionsforde-
rungsvertrage unter Dach und Fach gebracht, die das bun-
desdeutsche Kapital in den betreffenden Entwicklungslin-
dern vor Enteignung schiitzen sollen. Die von Bonn vergebe-
nen Investitionsgarantien zur Absicherung des politischen
Risikos beliefen sich bis Ende 1981 auf 4,95 Mrd DM.

Lastentriger im Rahmen der NATO

Das Stammkapital der Deutschen Gesellschaft fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit (DEG), die eine ,,Gelinder-
funktion’ fiir das private Investitionskapital in der Dritten
Welt ausiiben soll, ist in den letzten 10 Jahren mehrfach
erh6ht worden. Die DEG wurde so in die Lage versetzt, bis
Ende 1981 private Investitionsgelder von insgesamt 8,8 Mrd
DM in die Dritte Welt zu mobilisieren — zehnmal so viel, wie
sie selbst an Finanzmitteln an private Unternehmen auszahl-
te.

Mit 29 Entwicklungslindern wurden Doppelbesteuerungsab-
kommen abgeschlossen, die eine doppelte Besteuerung der
Konzerne (im Herkunfts- und ,,Gastgeberland”) vermeiden
sollen. Schlieflich hatte die bundeseigene Hermes-Kreditver-
sicherungs-AG mit einer Garantiesumme von 36 Mrd DM im

2

Jahre 1981 den héchsten Stand seit Schaffung der staatli-

chen Exportkreditversicherung erreicht. 20

Mit dieser — insgesamt geschen — immer kapitalfreundliche-
ren Ausgestaltung der , Entwicklungszusammenarbeit” ging
seit der zweiten Hilfte der 70er Jahre ein starkeres aufien-
politisches Engagement in der Dritten Welt einher. Worin
bestanden die neuen Akzentuierungen?

Dabei handelte es sich einerseits um eine stirkere Politisie-
rung der Beziehungen zu den Entwicklungslindern, die jetzt
oft als ,.dritte Sdule™ der AuBenpolitik (neben der NATO-
und der Europapolitik) bezeichnet wurden. Zum anderen ist
cine stirkere Regionalisierung der Beziehungen zur Dritten
Welt feststellbar.

Wie stark diese neuen Akzentuierungen auch die Entwick-
lungspolitik beeinflufiten, zeigt die Tatsache, daBl — wohl im
Zuge der Carter'schen ,Menschenrechtspolitik™ (Regie-
rungsdoktrin der USA von 1977-81) — erstmals Forderun-
gen nach Demokratie und Verwirklichung der Menschen-
rechte in die entwicklungspolitischen Grundlinien aufge-
nommen wurden, und zwar an vorderster Stelle. Im partei-
eniibergreifenden Konsens formulierte der letzte Bundestag
im Mirz 1982, dafl ein ,,wesentliches Ziel” der Entwick-
lungspolitik der Bundesregierung ,,die Verwirklichung der
Menschenrechte’ sein sollte, wobei Linder, ,,die sich um

Anfang 981 Kanzler Schmidt (hier mit dem saudischen Kanig Khalid ) will 300 Leo-11-Panzer
an die Sauds liclern

den Aufbau demokratischer Strukturen bemiihen”, bevor-
zugt unterstiitzt werden sollten.?!

Gegen diese Anspriiche wire weiter nichts einzuwenden,
zeigte die praktische Dritte-Welt-Politik der Bundesregierung
nicht etwas ganz anderes, nimlich dafi Menschenrechtspoli-
tik vornehmlich unter antikommunistischem Vorzeichen be-
triecben wurde. Die Aulenpolitik H.D. Genschers beinhaltete
in puncto Dritte Welt keinen Bruch mit den international
gedchteten Diktaturregimes etwa Siidafrikas, Chiles und Mit-
telamerikas, sondern konzentrierte sich vielmehr darauf,
unter Ausnutzung der Afghanistan- und Kampucheafrage
der Sowjetunion eine ,Niederlage in der Dritten Welt” zuzu-
fiigen.

Aufienminister Genschers Pladoyer fiir ,,Blockfreiheit” und
das Auftreten der Bundesregierung ,,gegen hegemoniale Be-
strebungen und gegen die Errichtung von Einflufizonen aus-
wirtiger Michte in der Dritten Welt” (Grundlinien) standen
dariiber hinaus in scharfem Gegensatz zum eigenen Kurs ge-
geniiber den Entwicklungslindern, der auf Einflufferweite-
rung und die Gewinnung neuer Machtpositionen zielte.

Dem regionalen Positionsausbau in der Dritten Welt dienten
einmal die Nutzung des bundesdeutschen Gewichts im Rah-
men der Europiischen Gemeinschaft (EG), darunter der von
Bonn maBgeblich mitbetriebene Ausbau der EG-Sonderbe-



Fur Ende 1983 peplante Stationierung von Cruises-Missiles: Flankenschotz liar US-Interven-
twmen in der dritten Well

ziechungen zu den AKP (Afrika, Karibik, Pazifik)-Staaten
und in letzter Zeit zur Vereinigung Siidostasiatischer Natio-
nen (ASEAN). Ein spezifisches Anliegen der Bundesrepublik
innerhalb dieser Regionalisierungspolitik der EG besteht da-
bei u.a. darin, die vigenen EinfluBgebiete auf Kosten der
Sonderbeziehungen der ehemals fiilhrenden Kolonialmichte
zu erweitern.

Die Formulierung gemeinsamer westeuropiischer politischer
Positionen zu den Krisenzonen der Dritten Welt (Sidliches
Afrika, Naher und Mittlerer Osten, Mittelamerika) wurde
von der sozialliberalen Regierung andererseits dazu genutat,
auch Sonderinteressen gegeniiber dem US-Imperialismus
deutlicher zur Geltung zu bringen.

In ihrer Politik der ,,Konfliktlésung" orientierte sie deshalb
im Unterschied zu den USA vor allem auf den Einsatz wirt-
schaftlicher und politischer Mittel. Ziel dieser Politik war es,
groBere Konfrontationen mit der UdSSR (und ihr Durch-
schlagen auf Mitteleuropa) zu verhindern und eine mittel-
und langfristige Kontrolle von Konflikteskalationen besser
zu gewihrleisten.

DaBl es dabei im wesentlichen um die beste Taktik der Sy-
stemsicherung ging, zeigte exemplarisch die von der
Schmidt/Genscher-Regierung gegeniiber Nikaragua verfolgte
Politik der ,,behutsamen Einflunahme™, die — weit davon
entfernt, ecine sozialistische Entwicklung in diesem mittel-
amerikanischen Land zu akzeptieren — die Entwicklungs-
hilfegelder immer starker an die Forderung nach |, Pluralis-
mus und Blockfreiheit™ im Bonner Sinne koppelte.

Mit dieser ctwas ,weicheren” Linie gegeniiber nationalen
Befreiungsbewegungen und progressiven Regimes vertrug es
sich offensichtlich auch, daB die sozialliberale Bundesregie-
rung — im Rahmen eines gesamtimperialistischen Konzepts
der Arbeitsteilung — zur Ubernahme zusitzlicher Aufgaben
und Lasten auch auf dem Gebiet der militirischen Interes-
sensicherung des Neokolonialismus bereit war:

In die Zeit der Koalition Schmidt/Genscher fillt eine so
bedeutsame Entwicklung wie die fast vollige Schleusenoff-
nung fiir den Export von Kricgswaffen in die Dritte Welt,
die mit den neuen Rustungsexportrichtlinien von 1982 auch
offiziell abgesegnet wurde (siche den Beitrag von W. Geisler

in diesem Heft). Eine grofie Kontinuitit bewies die sozial-
liberale Bundesregierung bei der militirischen Uberlebens-
hilfe fiir diktatorische Regimes, darunter in den Fillen Siid-
afrika, Tirkei, Chile, Argentinien oder El Salvador/Hondu-
ras. Zusehends beteiligte sich in den letzten Jahren auch die
Bundesmarine an Manovern aufierhalb des NATO-Geltungs-
bereichs, so im Indik oder der Karibik.

Erwihnung finden miissen nicht zuletzt auch eine Reihe von
Fillen direkter oder indirckter Hilfestellung fiir den Kon-
frontations- und Interventionskurs der Reagan-Administra-
tion: der Ausbau der NATO-Infrastruktur in der BRD fiir
den Einsatz der Schnellen Eingreiftruppe im Nahen und
Mittleren Osten (Startbahn West!); der Abschluf eines Mili-
tairabkommens mit den USA im Mai 1982, das die Verdop-
pelung der US-Streitkrifte in der BRD fir den Krisenfall
vorsicht (Wartime Host Nation Support Program}; schliefi-
lich die Bereitschaft zur Stationierung eines Erstschlags- und
Erpressungspotentials gegen die UdSSR in Form neuer
atomarer Mittelstreckenraketen vom Typ Pershing II und
Cruises Missiles, das u.a. als Flankenschutz fiir konterrevolu-
tionire Interventionsabenteuer der USA bzw. der NATO in
der Dritten Welt dienen kénnte.

So geschen ist die Bonner Dritte-Welt- und Entwicklungs-
politik schon in der Endphase der sozialliberalen Koalition
so weit nach rechts geriickt und ins kapitalfreundliche Fahr-
wasser geraten, dafl die seit Oktober 1982 amtierende
Rechtskoalition Kohl/Genscher  keinen allzu  radikalen
Bruch zu vollziehen brauchte.
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Rainer Falk

ie Dritte-Welt-Konzeption
der Rechtskoalition Kohl/Genscher

Die CDU/CSU, so Entwicklungshilfeminister Jiirgen Warnke,
habe .neuen Wind in die Entwicklungspolitik gebracht™:
»Die Entwicklungshilfe ist heute kein Tummelplaiz mehr
fiir sozialistische ldeologien, die den Partnerlindern nicht
weiterhelfen. Wir stellen die echte Partnerschaft in den Vor-
dergrund. Das heifit, daB die Interessen der Entwicklungs-
linder mit unseren eigenen legitimen Interessen auf einen
Nenner gebracht werden. Weder Wohlverhalten noch Provo-
kation bestimmt dic gegenseitigen Bezichungen, sondern
Loyalitat aul Seiten der Partner ebenso wie bet uns. Wer uns
jedoch feindlich gesonnen ist, kann nicht bevorzugter Emp-
finger unserer Hilfe sein. In diesem Sinne unterstiitzen wir
alle Bemiithungen der Partnerstaaten um echte Blockfrei-
heit.”?

An prignanten Formeln wie diesen hat es die neue Bundes-
regierung bisher nicht fehlen lassen. Ob dem Wechsel in der
Rhetorik auch cine vollig neue Praxis in der Dritte-Welt- und

Das neue Bonner Machigespann: Fo 1 Strauld Hintermann am rechien Fligel
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Entwicklungspolitik folgen wird, 1t sich nach einem guten
halben Jahr christlich-liberaler Koalition noch nicht durch-
gingig mit letzter Gewilheit sagen. Unverkennbar ist aber,
dafl das konservative Lager im September 1982 u.a. auch
deshalb an die Regierung gedringt ist, um auch auf dem
Gebiet der Dritte-Welt-Politik die vielzitierte ,,Wende” zu
vollziehen.

Das Ausmafl der angestrebten Kehrtwende lifit sich an den
von den Rechtskriften propagierten Konzepten ablesen. Sie
bilden insgesamt cin ideologisches Gemisch aus politischem
Neokonservatismus und wirtschaftlichem Neoliberalismus,
das auch das auBBen- und entwicklungspolitische Handeln be-
griindet: Rigoroser Antikommunismus nach innen und nach
aufien als Leitthema; unbedingter Glaube an den Markt und
die freie Unternchmerinitiative als Rezept fiir das wirtschaft-
liche Wohlergehen, verbunden mit ciner reaktioniren ,,Ge-
meinwohl-Ideologie; Abbau staatlicher Leistungen und



nBefreiung” des Individuums aus staatlicher ,,Bevormun-
dung” (,,Selbsthilfe” und Subsidiarititsprinzip); gesell-
schaftliche Formierung durch einen weiteren Abbau realer
Demokratie- und Freiheitsrechte als Rezept gegen wachsen-
de soziale und politische Konflikte.

Diese Kernelemente konservativ-rechtsliberaler Politik und
das dahinter stehende Weltbild liegen durchaus auf der Linie
der amerikanischen Reagan-Administration. Uberhaupt ist
bemerkenswert, dafi der Amtsantritt der Rechtskoalition
Kohl/Genscher zu einem Zeitpunkt erfolgte, da ein Trend-
wechsel der westlichen Politik in Richtung auf mehr Kon-
frontation gegeniiber dem sozialistischen Lager und mehr
Interventionismus gegeniiber der Dritten Welt schon statt-
gefunden hatie. Nach dem Umschwung in den USA, den
entwicklungspolitischen Kurskorrekturen der Thatcher-
Regierung in Grofibritannien und dem halbherzigen, inzwi-
schen weitgehend zuriickgenommenen ,New Deal” Frank-
reichs mit der Dritten Welt, vollzieht jetzt offensichtlich
eine weitere grofie neokoloniale Macht eine — zumindest
schrittweise — Verdnderung seiner Dritte-Welt- und Ent-
wicklungspolitik nach rechts.

Die Dritte-Welt-Politik der neuen Regierung in Bonn ist
mehr als eine bloBe Wiederauflage von Konzepten der Ade-
nauer- und Erhard-Regierungen der 50er und 60er Jahre,
wenngleich sie zu diesen eine Reihe von Ahnlichkeiten auf-
weist. Damals bestimmte die bundesdeutsche Entwicklungs-
politik u.a., das Motiv, mittels der Entwicklungshilfe den
Bonner Alleinvertretungsanspruch gegenuber der DDR auch
weltweit durchzusetzen: Wer die DDR diplomatisch aner-
kannte, wurde mit der Streichung der Entwicklungshilfe
und dem Abbruch der diplomatischen Bezichungen bestraft
(Hallstein-Doktrin).

Die Entwicklungshilfe war einerseits ein Beitrag der Bundes-
republik zur Systemkonkurrenz im Zeichen des Kalten Krie-
ges; sie war auf Dringen der USA begonnen worden und
wurde sogleich mit der Durchsetzung spezifischer auBen-
politischer Interessen der damaligen Bundesregierung ver-
kniipft. Andererseits sollte sie den wirtschaftlichen Wieder-
aufstieg der Bundesrepublik in der Dritten Welt fordern, den
Export beleben und ,ideales Priainvestment fiir private Inve-
stitionen” (so der erste Entwicklungshilfeminister Walter
Scheel) sein.?

Zuriick zur Hallstein-Doktrin?

Heute haben sich die Rahmenbedingungen bundesdeutscher
Dritte-Welt-Politik entscheidend verdndert. Die Bundes-
republik ist nicht mehr nur ,,wirtschaftlicher Riese und poli-
tischer Zwerg", sondern spielt wieder ,.eine Rolle in der
Welt", wie es in den 60er Jahren vor allem von Franz-Josef
Straufl gefordert worden war.® Unter sozialliberaler Fiih-
rung ist die Bundesrepublik in der Dritten Welt in eine
fiihrende neokoloniale Position hineingewachsen, hinter den
USA und zumindest gleichauf mit Grofbritannien und
Frankreich (siche auch den vorstehenden Beitrag).
Wesentlicher noch scheint, daB die Entwicklungslinder
selbst ihre Forderungen gegeniiber den kapitalistischen Indu-
strienationen selbstbewufiter und geschlossener vertreten als
in der Zeit des Kalten Krieges. Die Infragestellung des kapi-
talistischen Entwicklungsweges durch eine Reihe von Lin-
dern setzt dem neokolonialen Expansionskurs der Bundes-
republik Grenzen, die auch die Rechtskoalition Kohl/Gen-
scher zumindest die Rechnung stellen mufl. Daf sie in ihren
Denk- und Handlungsmustern offen von der Notwendigkeit
eines ,,Roll back™ dieser weltpolitischen Verinderungen aus-
geht (und nicht wie die sozialliberale Koalition vorrangig auf
integrationistische Losungen setzt), macht die Gefahrlich-
keit des neuen Kurses aus.

Originalton CDU/CSU

Aus der Regierungserklarung
vom 13. 10. 1982

(...) Der Friede in der Welt wird nicht nur durch Waffen bedroht,

sondern ebenso durch Armut, Hunger und Tod in vielen Teilen der
Welt.

Die Bundesregierung wird deshalb im Rahmen ihrer weltweiten
Friedenspolitik weiterhin auf eine partnerschaftliche Zusammenar-
beit mit den Staaten der Dritten Welt hinwirken. Unser Ziel ist eine
Weltordnung friedlicher Zusammenarbeit.

Die Solidaritit mit den Armen in der Dritten Welt geht jeden in
unserem Lande an. Staat und Kirchen, Wirtschaft und privates
Engagement gesellschaftlicher Gruppen miissen zusammenwirken.
Die Entwicklungspolitik wird seit Jahren von der grofien Mehrheit
unserer Mitbiirger mitgetragen. Diese gemeinsame Uberzeugung gilt
es zu erhalten und, zu stirken, Ich finde, weite Teile der jungen
Generation geben uns hierbei ein gutes Beispiel.

Die Dynamik des privaten Sektors mufi die 6ffentliche Entwick-
lungshilfe erginzen. In der mittelstindischen Wirtschaft und im
Handwerk kénnen wir noch erhebliche Reserven erschlieBen. Priva-
te Initiative mufi auch in den Entwicklungslindern stirker zum
Motor der Entwicklung eines gesunden Wachstums der Wirtschaft
werden.

Wir respektieren die Unabhingigkeit der Staaten der Dritten Welt
und unterstiitzen ihre Bemithungen um wirkliche, um echte Block-
freiheit. Wir wenden uns gegen jede Politik der Vorherrschaft,

Wir lehnen Gewalt, Intervention und Einmischung ab. Wir treten
ein fiir die Achtung und Verwirklichung der Menschenrechte iiber-
all in der Welt. (...)

(Quelle: Bulletin des Presse- und Informationsamts der Bundesre-
gierung, Nr. 93/14.10.1982)

CDU-Grundsatzprogramm
zur Entwicklungspolitik

(...) Die Bundesrepublik Deutschland muf sich als einer der fiihren-
den Welthandelspartner fiir eine freiheitliche, sozial verpflichtete
und leistungsfihige Ordnung der Weltwirtschaft einsetzen. Welt-
wirtschaftlicher Dirigismus wird am Ende nur Nachteile fiir alle mit
sich bringen. Er wiirde die Dynamik des technischen Fortschritts
und der internationalen Arbeitsteilung behindern. Giiter und Lei-
stungen miissen an den bestmoglichen Standorten hergestellt und
erbracht werden konnen. Auch unsere Mirkte miissen fiir die Er-
zeugnisse aus den Entwicklungslindern offen sein. Die besonders
bediirftigen Lander, die dem Wettbewerb in einer liberalen Wirt-
schaft nicht gewachsen sind, bediirfen besonderer Hilfen. Es gilt,
thre Fihigkeiten zur Selbsthilfe zu fordern. Zusammen mit besse-
ren Zugangschancen aller Linder zu den notwendigen Ressourcen
kann dies den gefahrlichen Abstand zwischen Industrie- und Ent-
wicklungslindern vermindern. Die wirtschaftliche Leistungskraft
der Industrielinder bleibt noch lange fiir die weltwirtschaftliche
Entwicklung bestimmend. Auch behalten der Kampf gegen die
Weltinflation und die Kontrolle des internationalen Geldumlaufs
ihre zentrale Bedeutung.

Uberall ist es entscheidend, daB die Erkenntnis der gegenseitigen
weltweiten Abhingigkeit den Vorrang vor den Bestrebungen nach
regionaler oder nationaler AbschlieBung erringt.

(..-) Entwicklungspolitik ist nicht wertneutral. In unseren auswiir-
tigen Bezichungen haben wir nicht nur die Aufgabe, dic eigene, an
den Grundwerten und Menschenrechten orientierte politische Ord-
nung zu schiitzen, sondern uns auch fiir unsere Werte in der Welt
einzusetzen. MaBstab fiir unserc Entwicklungspolitik ist es deshalb,
ob unsere Leistungen der Bevolkerung unmittelbar zugute kom-
men, ob sie die Krifte zur Selbsthilfe stirken unq ob sie der Forde-
rung einer sozial gerechten und freiheitlichen Ordnung dienen.

Wir sind der Meinung, dal ¢s allgemeine, fiir alle Menschen gilltige
Grundsitze gibt, Aber wir wissen, daBl sie je nach den Traditionen
und Lebensbedingungen schr verschiedenartigen Ausdruck finden.
Daher sind gegenseitige Achtung und Toleranz auch cin auBenpoli-
tisches Gebot. Dies werden wir zusammen mit den freien Vélkern
der Welt beachten, an deren Scite uns unsere aufienpolitische
Grundentscheidung ein fiir allemal gestellt hat. (...)

(Quelle: Aktions- und Informationshandbuch, Aktion ,,Dritte
Welt” der CDU, Bonn o.].)
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M. Worner (r.) im November 1982 als Gast seines US-Kollegen C. Weinberger

Verteidigungsminister Worner
iiber NATO-Aufgaben in der Dritten Welt

(...) Selbst fiir die USA wiire eine wirtschaftliche Isolierung heute
mit einem dramatischen Verlust an Wirtschaftskraft und Wohlstand
verbunden. Deshalb ist es fiir das Biindnis insgesamt zu einer Uber-
lebensfrage geworden, ob es fahig ist, auch solchen Bedrohungen zu
begegnen, die sich gegen seine wirtschaftlichen Lebensadern rich-
ten. Mir scheinen diese Gefahren in den vor uns liegenden Jahren
mindestens ebensogroff zu sein, wie die, die sich aus der unmittel-
baren militirischen Bedrohung ergeben — zumal militirischer
Druck auf diesen Lebensnerv der Weltwirtschaft und der westlichen
Industrielinder in Ubersee leicht angesetzt werden kann, wie die
iranische Revolution und der Golfkrieg im Ansatz deutlich machen.

Die Bedrohung der westlichen Sicherheit kommt nicht nur aus dem
Osten, sondern auch aus den Krisenregionen des Nahen und Mitt-
leren Ostens. Die sowjetische militirische Macht, die sich durch die
Besetzung Afghanistans niher an die nahstlichen Olquellen heran-
geschoben hat und dort die Labilitit der politischen Verhiltnisse
zu nutzen versucht, um EinfluB zu nehmen und von dort Druck auf
unsere wirtschaftlichen Verhiltnisse auszuiiben — diese sowjetische
Macht mufl auch an der Orientflanke der westlichen Allianz einge-
dimmt werden.

Die Vereinigten Staaten sind dabei, das Notwendige im militiri-
schen Bereich zu tun, um die Sowjetunion vor einem Eingreifen in
lokale und regionale Konflikte abzuschrecken oder befreundeten
Regierungen zu helfen sich zu verteidigen, wenn diese um militéri-
sche Hilfe bitten. Die Bundesrepublik Deutschland kann dazu aus
den bekannten Grinden direkt nicht beitragen. Sie hat aber viel
getan, um Liicken im Aufkommen der Verstiirkungskrifte fiir Euro-
pa zu schliefien.

Wir haben kiirzlich sechs zusitzliche Brigaden des Territorialheeres
der NATO unterstellt und planen den Aufbau von sechs weiteren
Brigaden als regionale Reserveverbinde. Wir haben einer Erweite-
rung des Operationsgebietes der Bundesmarine an der Nordflanke
zugestimmt und damit dem alliierten Befehlshaber grofiere Flexibi-
litit in der Einsatzplanung und -filhrung erméglicht, Wir haben vor
allem durch das WHNS-Abkommen (Wartime Host Nation Sup-
port) 93.000 US-Soldaten von logistischen Aufgaben in Europa
entlastet. (...)

(Quelle: Bulletin des Presse- und Informationsamts der Bundesre-
gierung, Nr. 20/18.2.1983)

CDU/CSU iiber Riistungsexport

Es besteht Einverstindnis, daB in nichster Zukunft eine neue Kon-
zeption tiber den Riistungsexport entwickelt wird. Dabei sind auch
die Sicherheits- und finanzpolitischen Belange der Bundesrepublik
Deutschland zu beriicksichtigen. Auch der Gesamtbereich der fi-
nanziellen Problematik ist mit einzubeziehen.

(Quelle: Internes Papier iiber die kiinftige Orientierung der deut-
schen Aufienpolitik, in: Frankfurter Rundschau, 30.3.1983)

Die Dritte-Welt-Politik der christlich-liberalen Regierung
weist so gesehen eine Reihe neuer Akzente auf, die sie von
ihrer Vorgingerin unterscheidet. Da die Sozialliberalen be-
reits eine Offnung der Dritte-Welt-Politik nach rechis voll-
zogen hatten, sind diese Unterscheidungen allerdings teil-
weise nur gradueller Natur bzw. stellen eine schrittweise
Fortschreibung laufender Trends dar.

Am auffilligsten ist eine stirkerc Anpassung der Dritte-Welt-
und Entwicklungspolitik an den Kurs der Reagan-Admini-
stration. Nicht nur die Aufien- und Sicherheitspolitik, auch
die Entwicklungspolitik hat sich der geforderten Treue zur
NATO, der ,,Freundschaft und Partnerschaft” mit den USA
unterzuordnen, da dies ,,der Kernpunkt deutscher Staats-
rison' (Helmut Kohl) ist.* In der Entwicklungspolitik soll
das allgemeine Ziel einer Stirkung der NATO kiinftig seinen
wspiirbaren Niederschlag” finden, wie J. Warnke aufl einer
Strategietagung der CSU-nahen Hanns-Seidel-Stiftung im
November 1982 bekanntgab.® Im Verhiltnis zu den USA
sollen ,,weder Wohlverhalten noch Provokation"”, sondemn
s Loyalitat und Konsultation" bestimmend sein.
Konsequenterweise fuhr J. Warnke Anfang Februar 1983
nach Washington, wo er mit den Expertenstiben der Rea-
gan-Administration Gespriche filhrte, die von der Bundes-
regierung als ,,die erste umfassende deutsch-amerikanische
Abstimmung auf dem Gebiet der Entwicklungspolitik™ an-
gepriesen wurden. Bezeichnenderweise erzielte J. Warnke
dabei ,,eine bemerkenswerte Ubereinstimmung mit seinen
Gesprachspartnern (u.a. US-Finanzminister Donald Regan,
US-Staatssekretdr Lawrence C. Eagleburger, Weltbankpri-
sident A.W. Clausen und IMF-Direktor J. de Larosiére; d.
Verf.) in der Einschitzung der Situation der Entwicklungs-
linder".®

Der neue Entwicklungshilfeminister hitte seinen Kurs auch
eine Flugstunde weiter in New York am Sitz der Vereinten
Nationen mit den Vertretern der Entwicklungslinder ,,ab-
stimmen' konnen, aber dies wiire wohl unvereinbar mit den
..sicherheitspolitischen Interessen” Washingtons gewesen,
deren unbedingte Anerkennung der neue Dritte-Welt-Kurs
beinhaltet. Fur den Staatssekretir des Bundesministeriums
fir wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ), Volkmar Koh-
ler, haben die USA z.B. in Mittelamerika und der Karibik
unmittelbare und natiirliche sicherheitspolitische Interes-
sen’'. Sie miissen nicht nur als ,,besonderer Bestimmungsfak-
tor” der bundesdeutschen Dritte-Welt-Politik bericksichtigt,
sondern ,,auch als legitim akzeptiert werden und jeder mora-
lischen Belehrung entzogen werden”.”

Die Anpassung der Dritte-Welt-Politik an die Strategie der
NATO und der USA im besonderen kann nicht gleichgesetzt
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werden mit einer schlichten Unterordnung unter die Zielvor-
gaben der Reagan-Administration. Der Realitiit niher diirfte
die Einschitzung kommen, dal die von Washington ver-
folgten aggressiven Konzepte gegeniiber der Dritten Welt
grofitenteils auch der momentanen Interessenlage jener
herrschenden Kreise entsprechen, die die Rechtskoalition
tragen. Die Verfolgung eines eigenstindigen Expansionskur-
ses der Bundesrepublik in der Entwicklungswelt schlieft
dies keineswegs aus. Durch eine engere Anlehnung an die
westliche Fiihrungsmacht und ein verfeinertes Netz von Ab-
stimmungs- und Beratungsmechanismen innerhalb des west-
lichen Biindnisses erhofft man sich allem Anschein nach
auch mehr Durchschlagskraft bei der ecigenen Interessen-
sicherung.®

Schliisselbegriffe der Dritte-Welt-Politik der konservativ-
rechisliberalen Regierung sind ,,Menschenrechte”, ,,Frei-
heit"”, ,.echte Partnerschaft’” und ,,echte Blockfreiheit”
(letzterer vor allem als Tribut an die nach aufien auf Kon-
tinuitdt in der Dritte-Welt-Politik bedachte FDP Hans-Diet-
rich Genschers). Diese sind vor allem als ideologische
Kampfbegriffe zu verstehen, die der weltweiten Durchset-
zung der Bonner ,ordnungpolitischen Prinzipien" dienen
sollen. Ganz in diesem Sinne propagierte bereits die ent-
wicklungspolitische Konzeption der CDU von 1976 ,die
Ausrichtung der entwicklungspolitischen Mafinahmen an
unseren Wertvorstellungen'.?

Die Leitbilder der neuen Bonner Dritte-Welt-Politik ordnen
sich fast nahtlos ein in die von der Reagan-Administration
angefachte Kreuzzugstimmung gegen ,.den Kommunismus'',
in der die Dritte Welt bloB als Schauplatz des Ost-West-Kon-
flikts wahrgenommen wird.

Die Orientierung der Entwicklungspolitik am Ziel der Ver-
wirklichung der Menschenrechite ist seit Marz 1982 Konsens
aller etablierten Parteien.1® In der Dritte-Welt-Politik der
Regierung Kohl/Genscher wird die Menschenrechtspolitik
jedoch hochst selektiv angewendet: gegeniiber Landern mit
diktatorischen Regimes als ,,Férderung der Demokraten
statt Bestrafung der Nichtdemokraten";!? gegeniiber pro-
gressiven Lindern wie Nikaragua, Mogambique oder Angola
als Vorwand zur Kiirzung, Zuriickhaltung oder Einstellung
der Entwicklungshilfe. In der Konzeption der CDU/CSU fiir
die Afrikapolitik wird hier noch ein Schritt weitergegangen;
hier werden Demokratieexperimente nach westlichem Vor-
bild gleich fiir den ganzen. Kontinent verworfen (siche
Kasten).

Die hier zum Vorschein kommende politische Ethik erinnert
in fataler Weise an die Philosophie der Reagan-Leute, nach
der ein grundlegender Unterschied zwischen ,totalitiren
Regierungen’ (z.B. Kuba, Nikaragua) und ,autoritiren

Strallenbauprojekt im Sudan: Entwicklungshilte fiur BRD-Konzerne

Originalton CDU/CSU

Entwicklungshilfeminister Warnke
ilber Vergabekriterien

FRAGE: Die Regierung Schmidt hat auch kommunistisch regierte
Staaten mit Entwicklungshilfe-Millionen bedacht. Werden Sie diese,
den Sicherheitsinteressen der Freien Welt zuwiderlaufende Politik
korrigieren?

J. WARNKE: Natiirlich. Wir haben den Ost-West-Konflikt nicht in
die Dritte Welt hineingetragen, doch wir kénnen die Augen nicht
davor verschlieBen, daBl die Sowjetunion auch in diesem Teil der
Welt strategische Ziele verfolgt. Ein Land, das sich zur kommuni-
stischen Staatengemeinschaft bekennt, kann nicht unser Entwick-
lungspartner sein. Unser Bestreben ist es vielmehr, Vélker, die von
kommunistischer Unterdrickung bedroht sind, durch ,Entwick-
lungshilfe in ithrem Fretheitsstreben zu unterstiitzen.

FRAGE: Wie verhilt sich dic Bundesregierung gegeniiber Angola
und Mogambique, wo bekanntlich das Engagement Moskaus beson-
ders grofl ist?

J. WARNKE: Das ist der Grund, weshalb mein Haus Angola keine
Entwicklungshilfe gewihrt. Fiir Mogambique sind aus dem gleichen
Grund keine neuen Belriige eingesetzt,

FRAGE: Muf die Bundesregierung bei Gewdhrung von Entwick-
lungshilfe nicht auch unsere nationalen Wirtschaftsinteressen be-
riicksich tigen?

J. WARNKE: Aber gewiBl. Eine der neuen Weichenstellungen, die
wir vorgenommen haben, dokumentiert sich in der offenen Erkli-
rung: Partnerschaftliche Zusammenarbeit bedeutet fiir uns, daB die
legitimen Interessen der Bundesrepublik Deutschland und der Ent-
wicklungslinder aufl ¢inen Nenner gebracht werden miissen. (...)

Ich werde allerdings streng darauf achten, daf bei Entwicklungs-
projekten die beiderseitigen Interessen geprift werden, das heifit,
bei zwei Millionen Arbeitslosen mufi Entwicklungshilfe da, wo es
moglich ist, auch beschiftigungswirksam fiir dic Bundesrepublik
sein. Im Projekt Maheweili-Randenigala (in Sri Lanka) ist dies der
Fall; die 400 Millionen werden voll der deutschen Wirtschaft als
Auftrige zugute kommen. (...)

Die Bundesregierung wird ihre Entwicklungshilfe keineswegs vor-
rangig nach ideologischen Kriteflen vergeben. Wir wiinschen, dafy
die Hilfe den Bediirftigen zugute kommt. Es hat sich erwiesen, dafi
Linder mit marktwirtschaftlichen Elementen in ihrer Politik bisher
am chesten geeignet waren, ihre Entwicklungsziele zu erfiillen. Wir
werden deshalb kiunftig Linder, die solche marktwirtschaftlichen
Elemente haben — es werden auch Linder sein, die Landreformen,
die Sozialreformen durchgefiihrt haben, Linder mil pluralistischen
Strukturen in threr Gescllschaft —, als Partner besonders ins Auge
fassen, weil die Erfahrung gelehrt hat, dafl dies gute Rahmenbe-
dingungen sind. Bei aller Politik nach drauen, und Entwicklungs-
politik ist ein Teil unserer auswirtigen Bezichungen, werden wir
dancben auch daran denken, im Rahmen unserer Verpflichtungen
den Partnern, von denen wir Loyalitit und Solidaritit erwarten,
nicht in ecinem Teilbereich die gleiche Lovalitit und Solidaritit
schuldig bleiben. Eine stramme Ost-West-Ausrichtung der Entwick-
lungspolitik ist weder vorgesehen noch wird sie cintreten. (...)
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FRAGE: Sie wollen neben den wirtschaftlichen auch NATO-In-
teressen bei der Entwicklungspolitik wahren. Was heiffit das kon-
kret?

J. WARNKE: Das ist cine reine Selbstverstandlichkeit. Wenn es
Meinungsverschiedenheiten gibt, mit den Vereinigten Staaten zum
Beispiel, dann werden wir sie nicht dadurch beseitigen, daB wir auf
deren Kurs gehen. Wir werden Konsultationen haben und sehen,
daB wir Losungen herausarbeiten, die die Amerikaner nicht in
ihrem legitimen Sicherheitsbediirfnis beeintrachtigen. Bei der Fiille
des Instrumentariums der deutschen Entwicklungspolitik ist mir
auch nicht bange, daB wir im Normalfall Wege der Konfliktlésung
finden.

FRAGE: Allerdings hat sich eine Art Wohlverhaltensklausel in der
Vergangenheit selten bewihrt.

J. WARNKE: Selbstverstindlich wird jemand, der gegen uns feind-
selige Handlungen begeht, nicht mit Entwicklungshilfe bedacht.
Der miifite ein Narr sein, der eine so gewaltige Summe — 6,3 Mrd —
den Leuten gibt, die sich aktiv zum Beispiel in die sowjetische
Hegemonialpolitik gegen den Westen einordnen. Im iibrigen ist bei-
des von der vorigen Bundesregierung genauso praktiziert worden.
Es ist etwas anderes, eine Wohlverhaltensklausel anzuwenden, die
wir weder haben noch hatten, als jemand nicht zu férdern, der
aktiv gegen uns ist.

FRAGE: Gefihrdet es nicht den mittlerweile guten Ruf unserer
Entwicklungspolitik, wenn wir jetzt wieder die Ost-West-Problema-
tik hineinbringen?

J. WARNKE: Ziel unserer Entwicklungspolitik ist es, die Dritte
Welt aus der Ost-West-Problematik herauszuhalten. Und dort, wo
sie bereits hineingezogen worden ist, wollen wir dazu beitragen,
dafl sie wieder zu echter Blockfreiheit zuriickkehrt. Wichtig ist, daf
wir diese politischen Zielsetzungen im Auge behalten und totalitire
Regime von denjenigen unterscheiden, die ihre Ziele vielleicht auf
eine Weise verwirklichen, die uns nicht gefillt, Wir miissen ideolo-
giefrei werden. Denn die Verwirklichung von Menschenrechten ist
ja in der Dritten Welt doch eine sehr relative Angelegenheit. Wenn
ich mich auf Amnesty International beziehe, kénnte ich wahr-
scheinlich einen erheblichen Teil der Empfingerlinder von der
Liste streichen. Es kommt darauf an, wie der Trend ist. Und der
geht zum Beispiel in El Salvador in die richtige Richtung. (...)
(Quelle: Interviews mit: Deutschland-Magazin, Nr. 2/1983; Frank-
furter Rundschau, 3.12.1982; Wirtschaftswoche, 7.1.1983)

Staatssekretar Kohler

ilber die Neue
Weltwirtschaftsordnung

(...) Die Weltordnung muB auf Liberalitit gegriindet und somit
nicht-doktrindr sein. Freiheitliche Strukturen sind die Vorausset-
zung aller auf Weckung von Kreativitit ausgerichteten Mafinahmen.
Dazu gehort auch die Beachtung der Menschenrechte. Eng mit dem
Ziel ,,Freiheit” verbunden ist die Notwendigkeit, auf nationaler
und internationaler Ebene den Marktmechanismus iiber Angebot
und Nachfrage, Innovation und Diversifikation, Erfolg neuer Ideen
und Kostenvorteile entscheiden zu lassen.

Jeder Staat ist fiir die eigene Entwicklung selbst verantwortlich.
Diese Zustindigkeit kann nicht an internationale Behérden abge-
geben werden. (...)

Dem Markt widersprechende Regelungen in und zwischen bestimm-
ten Industrielindern, wie zum Beispiel Protektionismus, miissen be-
seitigt werden,

Auf manchen Gebieten bedarf es einer Erginzung des Marktes
durch soziale Regelungen. Dies gilt insbesondere fiir diejenigen Ent-
wicklungslinder, die durch eine reine internationale Marktwirt-
schaft zum jetzigen Zeitpunkt geschiidigt werden wiirden. Die so-
zialen MaBnahmen sind aber nicht Hauptbestandteil, sondern nur
Erginzung der Marktstruktur. (...)

(Quelle: Entwicklung und Zusammenarbeit — E+Z, Nr. 1/1982)
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Regimes' (z.B. El Salvador, Guatemala) zu machen sei.
wEchte Partnerschaft’ meint in der Vorstellungswelt der
Entwicklungspolitiker von CDU/CSU nichts anderes als die
schlecht verhohlene Ankiindigung des Anspruchs, mittels
der Entwicklungspolitik zukiinftig stirker als bisher die
Durchsetzung eigener wirtschaftlicher und politischer In-
teressen zu betreiben. Originalton Warnke: ,,Das heifit, uns
nicht nur irgendwelche Forderungen vorlegen zu lassen, son-
dern auch von uns aus den Entwicklungslindern unsere eige-
nen Vorstellungen zu unterbreiten.”'?2 Dieses Prinzip gilt
sowohl fiir das Auftreten der Bundesregierung in bilateralen
Verhandlungen iiber einzelne Entwicklungsprojekte, als
auch im ,,Nord-Siid-Dialog".

»Echte Blockfreiheit” — schon bisher ein Lieblingsslogan
Hans-Dietrich Genschers — meint in der Diktion der jetzt
regierenden Krifte nichts anderes als eine Warnung an die
Entwicklungslander, sich nicht zu sehr auf Biindnisse mit
den sozialistischen Lindern, insbesondere dem weltpoliti-
schen Gegenpart der USA in Gestalt der UdSSR, einzulas-
sen. Mit der Anerkennung der Dritten Welt als eigenstindi-
ger Kraft im weltpolitischen Kriftespiel hat dies wenig zu
tun; wohl aber mit dem Versuch, der UdSSR in der Dritten
Welt Niederlagen beizubringen und denjenigen Entwick-
lungslindern mit MaBregelungen aller Art zu drohen, die im
Rahmen der globalen Systemkonkurrenz nicht eindeutig Be-
kenntnisse zu ,,Freiheit und Demokratie’” im westlichen
Sinne ablegen.

Die Entwicklungshilfe dient der christlich-liberalen Koali-
tion also vor allem als Instrument zur Durchsetzung aufien-
politischer, sicherheitspolitischer und wirtschaftlicher In-
teressen. Die Vergabekriterien der Hilfe werden jetzt wieder
nach einem simplen Freund-Feind-Schema im Stil des Kal-
ten Krieges bestimmt (siche Kasten). Zum anderen wird die
Entwicklungshilfe im Zeichen der Wirtschaftskrise und einer
verschirften Konkurrenzsituation auf dem Weltmarkt wie-
der strikter an den Exportinteressen der bundesdeutschen
Konzerne ausgerichtet; diese sollen ganz unmittelbar iiber
die Wiedereinfithrung der Lieferbindung durch die Hintertiir
in den 100%igen GenuB der aus Krediten und Zuschiissen
stammenden Auftrige gelangen: ,,Wir werden alles tun, um
die Absatzchancen der deutschen Wirtschaft zu verbessern."”
(J. Warnke)

Die Argumentation mit der ,,Sicherung von Arbeitsplitzen”
durch Entwicklungshilfe ist dabei nur vordergrindiger Na-
tur: Schon bisher sicherte die Durchfiihrung von Entwick-
lungsprojekten etwa 110.000 Arbeitsplitze in der Bundes-
republik. Auch ohne Lieferbindung stand in der Vergangen-
heit jeder Mark, die fiir Entwicklungshilfe ausgegeben wur-
de, eine Nachfrage von 1,25 DM gegeniiber.}3 Ginge es der
neuen Bundesregierung tatsichlich um die Erhaltung beste-
hender und die Schaffung necuer Arbeitsplitze mittels der
Entwicklungshilfe, so miifite sie konsequenterweise die dafiir
zur Verfiigung stehenden Finanzmittel kriftig erh6hen. Das
Gegenteil aber ist der Fall.

Im Zuge der allgemeinen Politik der ,,Sanierung der Staats-
finanzen" wurden die Verpflichtungsermichtigungen fiir das
laufende Haushaltsjahr, die Hir die zukiinftigen Entwick-
lungshilfeausgaben von entscheidender Bedeutung sind, um
nahezu 28% gekiirzt. Ein besonderer Dorn im Auge der kon-
servativ-liberalen Sparpolitiker ist die Tatsache, dal aus den
letzten Jahren der sozialliberalen Koalition noch Entwick-
lungshilfezusagen in betrichtlicher Hohe offenstehen und
jetzt zur Auszahlung kommen. Dies setzt einer drastischen
Beschneidung der Baransitze ebenso Grenzen wie einer um-
gehenden Verwirklichung der neuen Vergabekriterien in der
entwicklungspolitischen Praxis vor Ort.

Wer allerdings allzu grofe Hoffnungen in die ,,administrative
Kontinuitit" der bundesdeutschen Entwicklungshilfe ge-
setzt hat, muf sich enttduscht sehen. In erstaunlich kurzer



Zeit hat ]J. Warnke das politische und Beamtenpersonal sei-
nes Ministeriums zu fast 50% ausgewechselt. Dies gilt nicht
nur fir die BMZ-Spitze, die jetzt neben Warnke von den
beiden Staatssekretiren Volkmar Kéhler (CDU) und Sieg-
fried Lengel (CSU; ehemaliger Hauptgeschiftsfithrer der
Hanns-Seidel-Stiftung) gebildet wird. Bei insgesamt etwa
500 Beschaftigten hatte es innerhalb des BMZ bis Mitte
Januar 1983 insgesamt 206 Neu- und Umbesetzungen von
Stellen gegeben.'® Mit der neuen Personalpolitik ist das
Ministerium auf dem besten Weg, zur Schalistelle der Au-
Benpolitik von Franz-Josef Straufl zu werden, der seinen
Verzicht auf ein Regierungsamt damit begriindet hatte, daff
seine Vorstellungen in den auBenpolitischen Vereinbarungen
mit der CDU (siche Kasten) in geniigendem Mafie berick-
sichtigt worden seien.

Entwicklungshilfe als ,,Ordnungshilfe”

Neben ihrer strikteren Unterordnung unter das Freund-
Feind-Schema und die Exportinteressen der westdeutschen
Industrie soll die Entwicklungshilfe auch konzeptionell
stirker zum Instrument der Durchsetzung des konservativen
Ziel- und Wertesystems in den Entwicklungslindern selbst
werden. Dies kommt am besten in der von den CDU/CSU/
FDP-Politikern betriebenen Vergotzung des Marktes als
alleinseligmachendem Funktionsmechanismus der Wirt-
schaft, dem Plidoyer fiir mehr ,private Initiative” als
»Motor der Entwicklung eines gesunden Wachstums™ (Hel-
mut Kohl), der Priferenz fiir ,,marktwirtschaftliche Modelle
und pluralistische Strukturen™ (J. Warnke), dem Setzen auf
mehr ,,Eigenverantwortlichkeit™ und ,,Selbsthilfe’” zum
Ausdruck.

Einige Konzepte der sozialliberalen Koalition behilt die
neue Mannschaft zundchst bei, so das 1978 verabschiedete
Grundbediirfniskonzept, dem der frithere entwicklungspoli-
tische Sprecher der CDU/CSU, Jiirgen G. Todenhdfer, da-
mals schon attestierte, es hiitte das Hauptbedenken seiner
Fraktion ausgerdumt, ndmlich ,,daffi seine Verwirklichung
zentralistisch geplant und dirigiert werden konnte”.2% Als
sproduktivititsorientierter Armutsbekimpfung” (E. Pie-
roth; Vorsitzender des Bundesfachausschusses Entwick-
lungspolitik der CDU) beziehen CDU/CSU und FDP die Be-
friedigung der Grundbediirfnisse der Menschen eindeutig
und unmittelbar auf die Bediirfnisse bundesdeutscher Kapi-

BRD-Entwicklungshelfer im Marktwirtschaftsland Elfenbeinktste

Originalton CDU/CSU

F. 1. Srrault mit Chiles Diktutor Pinochet bei deutsch-chilenischer Ahnenfeier

F. J. StrauB iiber Demokratie
in der Dritten Welt

(...) Was ich aber immer gesagt habe und immer sagen werde ist,
dafl es keinen Sinn hat, von Menschénrechtsverletzungen oder der
Vorenthaltung von Menschenrechten in Siid-Afrika zu reden, wenn
man andererseits zur Mifachtung der Menschenrechte in vielen
schwarz-regierten Staaten schweigt oder sogar die Augen vor dort
begangenen ScheuBlichkeiten schlieft. (...)

Der Versuch, die MaBstibe westlich-parlamentarischer Demokra-
tien auf Entwicklungslinder zu iibertragen, ist im Regelfall — so
sehr das nach unseren Wertvorstellungen zu bedauern ist — zum
Scheitern verurteilt. Ich bin nicht der Anwalt der gegenwiirtigen
Verhiltnisse auf den Philippinen, kann mir aber vorstellen, dafl bei
einem Sieg der sogenannten kommunistischen Befreiungsarmee ein
System geschaffen wiirde, wie es uns heute in Mozambique, Angola
oder in Vietnam begegnet — um nur einige Beispiele zu nen-
nen. (...}

Ich mafle mir nicht an, der Kirche Verhaltensmafiregeln geben zu
wollen. Als Kenner der Situation im siidlichen Afrika muf ich aber
zu bedenken geben, daff man bei allem Arger und bei aller Empé-
rung — echter oder vermeintlicher — iiber die Politik der Apartheid
in Siidafrika auch nicht vergessen darf, daB es ein vielrassischer
Staat ist, in dem die Forderung ,,one man — one vote”, auf das
ganze Staatsgebiet gleichermaBen angewandt, weder Freiheit noch
Gerechtigkeit, sondern Chaos bringen und die zivilisatorischen Er-
rungenschaften, die auch ein Ergebnis der Arbeit der Schwarzen
sind, allmiihlich wieder zerstéren wiirde. (...)

Nur so ist unter der weifien Bevilkerung im siidlichen Afrika zu
erreichen, dafl die Einsicht in Fehler und Versaumnisse der Vergan-
genheit weiter wiichst. In ihr darf nicht die Belagerungsmentalitit
weiler Festungsinsassen mit steigendem Trotzeffekt und furchtba-
ren Folgen fiir alle gefordert werden, sondern es mufl die Bereit-
schaft herbeigefiihrt und unterstiitzt werden, versiumte Reformen
zligig nachzuholen, begangene Fehler zu bereinigen und einen Wan-
del in Ordnung, Freiheit und Gerechtigkeit herbeizufiihren, Diese
Ordnung kann die Gleichwertigkeit aller Menschen beriicksichtigen
und im staatlichen Leben zum Ausdruck bringen. Sie kann aber
nicht allein eine Formalgleichheit aufzwingen, die in kiirzester Zeit
zu mehr Unfreiheit, zu mehr Unterdriickung, zu mehr Ungleichheit
fiihren wiirde, als je zuvor bestanden haben. Das ist Revolutions-
theologie unter dem Deckmantel einer ,,Befreiungstheologie”. (...)
(Quellen: Briefe an Gunther Hilliges, Terre des Hommes, und den
Kardinal von Kéln sowie den Bischof von Augsburg; terre des hom-
mes an die Presse, Nr. 1/1983 bzw. Kopie einer Abschrift)
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talverwertung; nach dem Motto: ,,Wer stindig hungert, ist
nicht leistungsfahig.”"*® Oder: ,Nur personliche Initiative
und privater Leistungswille kénnen aus der Armut fithren,
zur Befriedigung der Grundbediirfnisse, zu Wohlstand und
Kaufkraft."17

Woher die Armsten der Armen, die millionenfach hungern,
jene personliche Initiative und privaten Leistungswillen neh-
men sollen, bleibt schleierhaft. Uberhaupt scheinen 20 Jahre
entwicklungspolitischer Expertendiskussion an den neokolo-
nialen Chefideologen der CDU/CSU nahezu spurlos vorbei-
gegangen zu sein. Jeder, der auf die ungleichen Vorausset-
zungen der am Marktgeschehen Teilnehmenden auch nur
verweist, setzt sich der Gefahr aus, als ,,Feind der Freiheit”
abgestempelt zu werden.

Ahnlich pervertiert wie die ,,Grundbediirfnisstrategie” wird
im konzeptionellen Denken von CDU und CSU auch die
Selbsthilfe-ldee. Hier geht es keineswegs um die tatkriftige
Hilfe bei der Mobilisierung der cigenen Ressourcen in den
Entwicklungslindern zu mehr wirtschaftlicher Unabhingig-
keit und Eigenstandigkeit, sondern um schlichte Schuldzu-
weisung an diejenigen, die angesichts von Unterentwicklung,
Ausbeutung und Unterdriickung in der Dritten Welt oftmals
gar nicht in der Lage sind, sich selbst zu helfen. So ist auch
dies noch vor dem Hintergrund cines ricksichtslosen Libera-
lismus zu sehen, der die Starken bevorzugt und die Schwa-
chen weiter ins Abseits driingt.

Politik der Stiirke im ,,Nord-Siid-Dialog”

Um dem Prinzip, daB die ,,Dynamik des privaten Sektors die
offentliche Entwicklungshilfe erginzen” muB (Helmut
Kohl; siche Kasten), zum Durchbruch zu verhelfen, plant
di¢ neue Regierung eine Novellierung des Entwicklungslin-
der-Steuergesetzes, das von der sozialliberalen Koalition
wegen entwicklungspolitischer Ineffizienz nicht verlingen
worden war. Direktinvestitionen bundesdeutscher Grofikon-
zerne sollen so in Zukunft wieder steuerlich begiinstigt wer-
den.

Das cher ideologisch zu verstehende — Gegenstiick zur

Forderung der westdeutschen Kapitalexpansion in die Dritte
Welt ist ein , Mittelstandsprogramm "',
land zu Ludwig Erhards Zeiten fiir einen ,bodenbestandigen

Mittelstand™ und ein ,solides Handwerk™ in den Entwick-

Dicses soll wie wei-

lungslindern sorgen. Damit soll cine soziale Basis dafiir ge-
schalfen werden, dab |, die Einsicht Platz greifen (kann), dats
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He- 1), Genscher mit SWAPO-Priisident S. Nujomi 1982 - Kontinuititsgarant im Auswirtigen Amit”

Fleifi und Leistung, nicht Agitation und Revolution, Vor-

aussetzung fir eine Besserung der Lebensverhdltnisse
»18

sind.
Schliefilich will die CDU/CSU zur Umsetzung ihrer Leit-
bilder in der Dritten Welt die personelle Entwicklungshilfe
verstirken und den Entwicklungshelfern mehr ideologische
Infiltrationsaufgaben zuweisen. Dabei geht es um eine ver-
stirkte politische Einfluinahme im Kontext des Ost-West-
Konflikts, um ,eine angemessene Antwort auf die massive
EinfluBnahme in Gestalt des "Berater-Einsatzes' durch Staa-
ten des Ostblocks™.}® Die Entwicklungshelfer miifiten sich
kiinftig dessen bewufit werden, ,,daB die Hilfe sich nicht in
cinem wertfreien Raum abspielt und die deutschen Berater
eine angemessene politische Haltung einnehmen miissen’’.20
Es versteht sich, daB die von den Entwicklungslindern vor-
getragenen Forderungen nach ciner Neuen Internationalen
Wirtschaftsordnung (NIWO) zum grofien Teil unvereinbar
sind mit den ordnungspolitischen Leitvorstellungen der kon-
servativ-rechtsliberalen Regierungskoalition. Zwar galt auch
bisher schon das Prinzip, dafl es nicht um eine neue, sondern
nur um die ,Fortentwicklung der im Prinzip bewihrten
Ordnung”' gehen kénne: 2 jedoch ist mit der Bouner ,,Wen-
de" das von der Reagan-Administration gefiihrte Lager der
riicksichtslosen Ablehnung von mehr Gleichheit und Gleich-
berechtigung der Entwicklungslinder in der Weltwirtschaft
noch ein weiteres Mal verstirkt worden. Auch im ,,Nord-
Siid-Dialog™ verfolgt Bonn jetzt eine eindeutige Politik der
Stirke.

Einen ersten Vorgeschmack auf das kiinftige Verhalten aul
internationalen Konferenzen gab die Bundesregierung Mitte
Dezember 1982 mit ihrer vorliufigen Weigerung, dic neue
Seerechtskonvention zu unterzeichnen. Sie hat sich damit
nicht nur der Linie Washingtons angeschlossen, sondern of-
fensichtlich auch dem Druck von sciten jener Teile der bun-
desdeutschen Industrie nachgegeben, die an der Entwick-
lung des Tielfseebergbaus beteiligt sind und eine Schmiile-
rung ihrer Profite befiirchten, wenn die Ausbeutung des
Meeresbodens zum Teil an cine UN-Behorde iibergeht.22

In threm generellen MiBitrauen gegentiber internationalen Or-
ganisationen mit universellem Charakter weifd sich die Kohl/
Genscher-Koalition ebenlalls einig mit der Reagan-Admini-
stration, weshalb auch Bonn kiinftig mehr auf Bilateralismus
sctzen will. Ganz herauszichen wird sich die Bundesregic-
rung aus den internationalen Organisationen freilich nicht.
Dazu bieten die Weltbank und besonders der Internationale
Wihrungsfonds zu lukrative Moglichkeiten, um die Entwick-
lungslinder mit dem Einsatz wirtschaftlicher Erpressung

Fortsetzung auf Seite 38



Antiimperialistisches Informationsbulletin

Fiir Abos und Einzelbestellungen

[l Ich abonniere das AIB ab Nr. /ab sofort.*

[0 Ich bestelle AlB-Sonderheft Nr.

(Thema: )

1 lch bestelle AIB, Nr.

ATEAEEOEENSEE VRSN EREEE A

Vorname. Name

[]lIIHHHHIIIIHEEIfHHIIIII

Strafe

Postleitzahi, Ot Nr. des Zustelipe

(Unterschrift) (Datum)

2 leh Gberweise den Abonnementpreis entweder auf das Postscheckkonto AlB-Waltkreis-
Verlag, Konto Nr. 312083-607 beim Postscheckamt Frankfurt/M, oder auf das Konto
AlB-Weltkreis-Verlag Nr. 9660 bei der Volksbank Marburg (BLZ 533 900 00)

2 Mit der Abbuchung des Abonnementpreises bin ich sinverstanden. Mit dem Ende des
Abonnemants erlischl diese Einzugsermachligung.

© Mit der Abbuchung der obigen Beslellungen bin ich einverstanden.

Mein Bank-/Postscheckkonto bell ] l l l T! I l 1 I | | ] I

L EREERENB RN IR AR ER R RE
wone LLLLIITTITIIL) o CITITTTTY

~Jahresabo (inkl. Porto): Inland 25,— DM; Ausland normal 30,— DM; Luftpost: Europa
35,— DM, dbrige Lander 50, DM; Forderabo (50,— DM oder mehr): DM. Kiindi-
gungen frihestens nach 1 Jahr; Kindigungsfrist 1 Monat.

Antumpenalistisches informationsbulletin

AIB

Zur Weiterempfehlung des AIB

Folgende Leute soliten das AIB auch einmal kennen-

lernen. Schicken Sie unverbindliche Probeexemplare
an:

? (Name)

(StraBe/Hausnummer)

(Ort)

. (Name)

(StraBe/Hausnummer)

(Or)

-
(Name)

{-SlraﬁeiHausnummer]

(Crt)

33



I Bingqiew 0sSE
ov "asbigal

Belap-siIaNlISM-aIV
uy

. WO ORWIeLY
+ opodusuENISod
e ewmg

Der umseitig aufgefiihrte neue AlIB-Abonnent wurde

von mir geworben:

Mein Name:

Meine Adresse:

Mein Pramienwunsch aus dem AlB-Angebot:

I Binqsepy 0SSE
o "nsbigan

Bepep-slPIIPM-aIV

uy

uoyoewiey

ouoduaueyisog -
.s ey

b0)

(JBwwnusnE/egeNs)

(owen)

Lo}

{(Bwwnusnepegens)

(@wen)

(LO)

(sewwnusnemgens)

(ewen)

34



Solidaritdtsshop Dritte Welt

Produktions - Verlags - Vertriebs GmbH

Bestelliste
Stilck Artikel Einzel- Gesamt-
Preis Preis

— Katfee aus Nicaragua

1 Plund 12,00
_ Plakatmappe Nicaragua

Sonderpreis 12,00
— Graphikmappe, Rafael Cabrera,

{ab 10 Ex. 8,00 DM) 10,00

_____ Schallplatte ,Por la Paz" der

Salvadorianischen Gruppe

Banda Tepevani 16,50
—_ Broschiire ,Eine neue interameri-

kanische Politik fir die 80er Jahre”,

Geheimdokument des Komitees

von Santa Fe fur den jetzigen

US-Prasidenten Reagan, DIN A5,

48 Seiten 3,00

{ab 10 Exemplare 2,70 DM)
__ T-Shirt, weif mit Aufdruck

+FMLN-E| Salvador vencera"” und

einem FMLN-Kampfer

GrofRen 4,5 und 6 15,00
__ Anhiinger ASK-Taube aus Silber 14,00
—  Anhidnger ASK-Minitaube aus

Silber 9,00
_____ Silberkettichen, dazu passend 7.00
— Ohrhiinger ASK-Taube aus Silber,

an Kettchen m. Stecker, Paar 27,50
________ Ohnhrstecker ASK-Taube aus Silber,

Paar 19,80
— Onhrhénger ASK-Taube aus Silber,

an Silberbugel, Paar 23,00
— Anstecker ASK-Taube aus Silber 19.00
____  Anhidnger ASK-Taube aus Ton,

braun oder blau 5,00

Solidaritiatsshop Dritte Welt

Produktions - Verlags - Vertriebs GmbH




Bitte
freimachen

POSTKARTE

Absender:

A

0 o

[ £

s §
~ = -§~_
7] 38 =
885 2
:g“’_. =
535 :
@ L
2 c S
<O = ©

i Nicaragua libre!

15 Plakate aus dem freien lh&’aragua

Plakatmappe . Nicaragua Libre!
mit 15 Plakaten aus dem freien
Nicaragua, DIN A3, alle Plakate
mehrfarbig, Sonderpreis 12— DM

Graphikmappe des salvadoriani-
schen Kunstlers Rafael Cabrera,
5 Blatter, dazu je ein Blatt mit Ge-
dichten von Neruda, Cardenal,
Vega, DIN A4 Uberformat, s/w,
Stick 10— DM, ab 10 Ex. 8,— DM

Anhdnger ASK-Taube aus Silber
Stuck 14.— DM

Ohrhanger ASK-Taube aus Silber,
an Kettchen mit Stecker,
Paar 27,50 DM

Anhidnger ASK-Taube aus Ton,
braun oder blau, Stiick 5,— DM



ausgefiillt hat.

Wolfram Bronner/Heinz-Jurgen Nieth
Der Kampf um El Salvador.
Volkserhebung und Intervention

260 Seiten, Pahl-Rugenstein Verlag 1982

Guatemala.
Der lange Weg zur Freiheit
255 Seiten, Peter Hammer Verlag 1982

Jan Metzger/Martin Orth/Ch. Sterzing

Das ist unser Land — Westt und
unter israelischer Besatzung
320 Seiten, Lamuv Verlag 1980

Hans van Ooyen (Hrsg.)

Der Reagan Report.

Weltmacht USA in Noten

204 Seiten, Weltkreis Verlag 1982

Autorenkallektiv

AFRIKA, Geschichte von den

gen bis zur Geg tin vier
Band 1 oder 2

372 bzw. 297 Seften, Pahl-Rugenstein 1978/80

Jirgen Roth/Kamil Taylan
Die Tiirkei — Republik unter Wolfen
240 Seiten, Lamuv 1981

Eduardo Galeano
Die off Adern Latei Ikas

Pater Schutt

Der Mohr hat seine Schuldigkeit getan.
Gibt es Rassismus in der Bundesrepublik?
264 Seiten, Weltkreis 1981

Ginter Giesenfeld

Land der Reisfelder.

Viet Laos, Kampuct

220 Seiten, Pahl-Rugenstein 1981

Ana Guadalupe Martinez

Die gehei Kerker El Salvadors.
Das Zeugnis der Comandante Guerillera
205 Seiten, Lamuy 1982

SUDAFRIKA- NAMIBIA- ZIMBABWE

LAl /] EXIRIN
BAUSTHINE FUILAKTMIN 5000 I} UATE EIVM PSRN EN TR N,
FILME AS SPIELE, LITERATTNR

Erweilerte Neuaufiage, 311 Seiten, Peter Hammer 1981

AIB-Pramienangebot
Ahonnenten werben Abonnenten

Wir bitten unsere Leser um Unterstiitzung bei der Werbung neuer Abonuenten. Jeder AIB-Leser, der einen neuen Abonnen-
ten fiir unsere Zeitschrift wirbt, bekommt von uns eine Buch- oder Schallplattenprimie nach eigener Wahl aus dem unten
aufgefithrten Titelangebot. Erfolgreiche Werber erhalten die gewiinschte Primie umgehend zugesandt, wenn sie selbst Abon-
nenten sind und der neue Abonnent das Abo bezahlt oder die in der Mitte dieses Heftes beigeheftete Abbuchungsvollmacht

Pramien fiir 1 geworbenen Abonnenten:

Mananrs Cormnevin

Apartheid

Mythus und Wirklichkeit
sen, Hammer 1881

Aulstehn!

Fiir den Frieden

158 Seqen, Lamuy 1982

Dieter Boris/ Renate Rausch (Hg.)
Zentralamerika

Guatemala, El Salvador, Honduras
Nicaragua, Costa Rica

405 Seiten, Pahl-Rugenstein 1983
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Jiirgen Ostrowsky/Wolff Geisle:
Sidafrika.

160 Seiten, Pahi -Rugenstein 1978

Frederik Vahle
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192 Seiten, GroBformal, Peter Hammer 1981

Ernesto Cardenal
Unser Land mit den Menschen die wir lieben

Gedichie Mit Bigern aus Solentiname und dem neuen

MNicaragua
64 Sesten, Groflormal, Peter Hammer 1980

C. Rincon/K, Tebbe (Hrsg.)
Nicaragua.

Vor uns die Mithen der Ebene
224 Seiten, Hammer Veriag 1982

Autorenkoliektiv

Lander der Erde.

Politisch-6konomisches Handbuch

T Auflage. 720 Senten, Pahl-Rugensiein 1981
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COUCSU-Frukvonsvorsitzender Dregger im Kreise alghamscher ., Rebellenfiithrer

CDUI/CSU iiber China,
Afghanistan und Nahost

Volksrepublik China

a) Der Faktor China in der weltpolitischen Kriftekonstellation
mufB realistisch bewertet und genutzt werden.

b) Unter den gegenwirtigen weltpolitischen Gegebenheiten ist die
Volksrepublik China ein natiirlicher Partner der Bundesrepublik
Deutschland.

¢) Die deutsche AuBlenwirtschaftspolitik mufl vorbereitet und aus-
gerichtet sein auf die von der Volksrepublik China ausgehenden
weltwirtschaftlichen Verinderungen.

d) Der Studentenaustausch zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und China ist zu verbessern.

Afghanistan

Die Besetzung des geostrategischen Schliissellandes Afghanistan war
kein ,,Betriebsunfall” der sowjetischen Aufienpolitik, sondern Um-
setzung der langfristig angelegten und unbeirrt betriebenen sowjeti-
schen Machterweiterungspolitik.

Pakistan

Aufgabe deutscher Auienpolitik ist es, Pakistan in seiner besonde-
ren Lage wirksame Hilfe zu leisten.

Naher Osten

a) Die Befriedigung des Nahen Ostens ist auf der Grundlage des
sogenannten Reagan-Plans moglich.

b) Aufgabe deutscher Politik ist daher die Unterstiitzung dieses
Plans auf allen politischen Ebenen, vor allem auch innerhalb der
Europiischen Gemeinschaft (EG).

¢) Inhaltsloser Aktionismus, der nur zu neuen Verhiartungen der
Lage fithrt, darf sich nicht wiederholen.

(Quelle: Internes Papier..., in: Frankfurter Rundschau, 30.3.1983)

CDU/CSU-Afrikapolitik

A) Allgemein

Deutsche Afrikapolitik muf stirker als bisher die afrikanische
Wirklichkeit beriicksichtigen.

Afrika darf kein Experimentierfeld fiir diesem Kontinent nicht ge-
miile Vorstellungen von parlamentarischer Demokratie sein.
Deutsche Afrikapolitik muB sich der Tatsache stellen, daB Moskau
die fiir Europa lebensnotwendigen Rohstoffquellen Afrikas und die
Seewege nach Europa um das siidliche Afrika unter seine Kontrolle
bringen will, um Europa politisch erprefibar und gefiigig zu ma-
chen.

B) Namibia

Volle Unterstiitzung des DTA-Modells (Demokratische Turnhallen-
allianz) des friedlichen, gleichberechtigten Zusammenlebens der Be-
volkerungsgruppen in Namibia,

Sofortige Einstellung der Unterstiitzung der pro-kommunistischen,
der  terroristischen  Siidwestafrikanischen  Volksorganisation
(SWAPO) und entsprechende Einwirkung auf die EG.

Losung von der UN-Resolution 435, da Wahlen solange nicht in
Sicht sind, als die kubanischen Séldner in Angola stehen.
Wiedereroffnung des deutschen Konsulats in Windhoek.
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politisch gefiigig zu machen.

Das neue Konzept der Kohl/Genscher-Koalition in der Drit-
te-Welt-Politik hat in den ersten sechs Monaten bereits prak-
tische Konsequenzen zur Folge gehabt, die sich vor allem an
der deutlich hirteren Gangart der Bundesrepublik in den
Problempunkten des Managements politischer Krisen in der
Dritten Welt festmachen lassen:

® Der Respekt vor den ,natiirlichen Sicherheitsinteressen”
der USA in Mittelamerika lifit Bonn die Riicksendung des
bundesdeutschen Botschafters nach El Salvador erwigen,
was die FDP seit lingerem fordert. Geplant ist, 1983 auch
die von der alten Bundesregierung eingefrorenen Mittel von
27,6 Mio DM an das Regime in San Salvador auszuzahlen.
Die Zusagen an Nikaragua sollen nunmehr von 25 auf 40
Mio DM aufgestockt werden. Die Auszahlung wird allerdings
zu 60% direkt an ein Gremium von Privatunternehmern und
zu 40% an den staatlichen Entwicklungsfonds zur gezielten

Forderung der Kleinindustrie erfolgen.??

Cremonstrationstorderung am L 6. 1982 i Bonn

In der Auseinandersetzung um die aktuelle Zuspitzung der
militdrischen Ubergriffe gegen Nikaragua von Honduras aus
vertrat der Bonner UNO-Botschafter Giinter van Well vor
dem UN-Sicherheitsrat eine offen feindliche Haltung gegen-
tiber Nikaragua: ,,Sobald Nicaragua wieder zu einer glaub-
wiirdigen Politik der guten Nachbarschaft, der Nichtein-
mischung und der Achtung der Menschenrechte und der
demokratischen Institutionen findet, werden sich die Span-
nungen in der Region verringern.”2% Dies ist eine unmittel-
bare Schiitzenhilfe fur den von der Regierung Reagan prakti-
zierten antisandinistischen Interventionismus.

® Im Nahen Osten favorisiert Bonn in jlingster Zeit ganz
olfen cine Konfliktlésung nach dem Reagan-Plan. In der
Europiischen Gemeinschalt betreibt die Kohl/Genscher-
Koalition zielbewufit eine Aushohlung der Position von



Venedig, die eine Anerkennung des paldstinensischen Selbst-
bestimmungsrechts vorsah. Den rechtesten Kriften inner-
halb der Koalition geht es dabei vor allem darum, um jeden
Preis einen selbstindigen Paldstinenserstaat auf dem West-
ufer des Jordan zu verhindern.

® Im Dezember 1982 gab das Kabinett auf Anraten des
Tiirkeireisenden Genscher griines Licht fiir eine neuerliche
Tiirkeihilfe von 413,5 Mio DM.

® Im Sidlichen Afrika verfolgt die CDU/CSU eine Politik
der offenen Zusammenarbeit mit dem Apartheidregime. Sie
lehnt das von der Befreiungsbewegung geforderte Prinzip
»Ein Mensch — eine Stimme” als Grundlage fiir eine Kon-
fliktlosung strikt ab. In der Namibiafrage setzt sie auf eine
neokoloniale Losung nach den Vorstellungen der seinerzeit
von Pretoria inthronisierten und inzwischen wieder fallen-
gelassenen Demokratischen Turnhallen-Allianz und fordert
wie die Reagan-Administration die Koppelung einer Nami-
bialosung an den Abzug der kubanischen Truppen aus Ango-
la (siehe Kasten).

Die Solidaritatsbewegung muBl kiinftig besonders diese kon-
kreten Parteinahmen der Regierung Kohl/Genscher fur die
verachtenswertesten Diktaturen wachsam verfolgen und mit
der Mobilisierung stirkeren politischen Drucks als bisher
antworten.

Anmerkungen:
1) J. Warnke, Arbeitsplitze durch Entwicklungshilfe, in; Husumer
Nachrichten, 26.3.1983
2) Vel. ausfiihrlich: K. Bodemer, Entwicklungspolitik — Hilfe fiir
wen? Ideologie und Vergabepraxis der deutschen Entwicklungs-
hilfe in der ersten Dekade, Miinchen 1974
3) Vgl. F.-]. Straul, Entwurf fiir Europa, Stuttgart 1966, S.17
4) Regierungserklirung des Bundeskanzlers vor dem Deutschen
Bundestag, in: Bulletin des Presse- und Informationsamts der
Bundesregierung, Nr. 93/14.10.1982, S. 860
5) Vel. General-Anzeiger, 6.11.1982
6) BMZ (Hrsg.), Informationsdienst Entwicklungspolitik, Nr.
2/25.2.1983
7) Vgl. V. Kohler, Karibik und Lateinamerika — Eine Herausforde-
rung fiir unsere Entwicklungspolitik, in: Institut fiir Internatio-
nale Solidaritit der Konrad-Adenauer-Stiftung, Auslandsinfor-

mation, 27.10.1982, 8.5

Dies war bereits eine wesentliche Forderung eines Gutachtens

von vier halboffiziellen Forschungsinstituten der BRD, der USA,

Grofibritanniens und Frankreichs, dessen politische Orientie-

rungen inzwischen mehr und mehr Eingang in die offizielle Re-

gicrungspolitik fanden. Vgl. Die Sicherheit des Westens — Neue

Dimensionen und Aufgaben, Bonn 1981

9) Entwicklungspolitische Konzeption der CDU, in: Entwicklungs-
politik. Materialien, Nr. 61, Bonn, Dezember 1978, S. 24 (Her-
vorhebung: d. Verl.)

10) Vgl. den gemeinsamen BeschluB der Bundestagsparteien zur Ent-
wicklungspolitik, in: Fiinfter Bericht zur Entwicklungspolitik
der Bundesregierung, Bonn, Marz 1983, S, 136f,

11) Dr. Limmer (Auswirtiges Amt), zit. nach: G. Gottwald, Idcolo-
gie und Praxis konservativer Entwicklungspolitik, in: Istmo, Nr.
3-4/Februar 1983, 8§.52

12) Zit, nach: Bonner Rundschau, 25.12.1982

13) Vgl dazu: Entwicklungspolitik. BMZ-aktuell, September 1982

14) Vgl. Frankfurter Rundschau, 1.2.1983; die wichtigsten Neube-
setzungen bei Abteilungs- und Referatsleitern sind aufgefiihrt in:
Informationsdienst Entwicklungspolitik, Nr. 12/14.12,1982

15) Vgl E+Z. Entwicklung und Zusammenarbeit, Nr. 12/1978, 8.12

16) Zit. nach: G. Gottwald, Ideclogie und Praxis..., a.a.0., 8.53

17) Papier zur Entwicklungspolitik der CDU/CSU, Statt Millionen-
projekte Projekte fiir Millionen, vorgelegt aufl einer Pressekonfe-
renz  des Bundesausschusses  Entwicklungspolitik der CDU,
Bonn, 2.12.1982, 5.1

18) Entwicklungspolitik der CDU: Solidarisch gegen Armut und Not
in der Welt. Partnerschaftliche Zusammenarbeit zur Sicherung
unserer gemeinsamen Interessen (Programm), Bonn o.]., S.14

19) Zit. nach: G. Gottwald, Ideologie und Praxis..., a.a.0., S.62

20) Zit. nach: ebenda, S. 62

21) O. Graf Lambsdorff, Fir mchr Realismus im Nord-Siid-Dialog,
in: Vercinte Nationen, Nr. 2/1982, §.41

22) Vel. Frankfurter Rundschau, 16.12.1982

23) Val. die tageszeitung, 4.2.1983

24) Bulletin des Presse- und Informationsamis der Bundesregierung,
Nr. 34/6.4.1983, 8.295
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C) Siidafrika

1. Kurzfristige Ziele deutscher Siidafrika-Politik:

Die Herstellung gleicher Behandlung der Bevilkerungsgruppen bei
der Benutzung offentlicher Einrichtungen, wie zum Beispiel Kran-
kenhiduser und Schulen, ferner gleiche Bezahlung fiir gleiche Lei-
stung — Ende der Diskriminierung im Arbeitsleben, schlieilich die
Zulassung gemischt-rassischer Gruppen im kulturellen und sportli-
chen Leben, als Erreichen allgemeiner biirgerlicher Gleichstellung.
Die Erhaltung der ungeheuren industriellen und landwirtschaftli-
chen Krifte Siidafrikas. Ohne sie wiirden Millionen Schwarze im
'nland hungern und wiirde die bedeutende Hilfe Sudafrikas fiir die
benachbarten schwarzregierten Linder versiegen.

2. Langfristige Ziele deutscher Siidafrika-Politik:

Auf die politisch Verantwortlichen und Inhaber der Regierungs-
macht mufl eingewirkt werden, die Verfassungsreform ihres Landes
nach den gegebenen Bedingungen geschichtlicher und ethnischer
Art so voranzutreiben, daff die weiBe Kultur erhalten bleibt, der
Aufstieg der farbigen, besonders der schwarzen Bevilkerung sich
evolutioniir und organisch vollzieht, eine Unterdriickung oder Aus-
rottung von Minderheiten unmdéglich gemacht und ein Kondo-
minium der beteiligten Rassen zustande kommt.

Dies kann nicht erreicht werden, durch militirischen Druck oder
durch Wirtschaftsboykott — die Leidtragenden beider Mafinahmen
wiren vornehmlich die Schwarzen —, sondern durch konkrete Si-
cherheitsgarantien und wirtschaftliche Zusammenarbeit,

Erst wenn die Fiihrer revolutionirer Bewegungen merken, dafi sie
nicht auf Kosten der Schwarzen und im Kampf gegen die Weiien
und Farbigen ihre marxistisch ausgewiesenen Revolutionsziele
durchsetzen kénnen weil auch Nordamerika und Europa sich dem
widersetzen, werden sie sich damit abfinden, dafl eine revolutionire
Minderheit nicht mit Unterstiitzung der Sowjetunion und anderer
kommunistischer Linder seinen Stempel dem siidlichen Afrika auf-
driicken kann.

Eine solche in die Zukunft weisende Ldsung ist auch nur dann
moglich, wenn die Minderheit der Schwarzen von der Furcht be-
freit wird, Opfer der sogenannten Befreiung, Objekt neuer Unter-
driickung und hilflose Kreatur gegeniiber grausamen Terrorakten zu
sein.

Eine solche Losung, das heifit die Errichtung eines mehrfarbigen
Kondominiums, kann zeitlich nicht von der drohenden Ungeduld
schwarzer, einc eigene Willkiirherrschaft anstrebender Revolutio-
nidre oder von der drohenden Naivitit sogenannter progressiven
weifien Ideologen bestimmt werden. Sie erfordern einen weit linge-
ren Zeitraum, als es die kiinstlich herbeigefiilhrte Weltmeinung
wahrhaben will.

Die Weltmeinung darf nicht linger dahingehend manipuliert wer-
den, Revolutiondren eine sentimental-moralische Uberbewertung
und einen revolutionscharismatischen Heiligenschein zu geben. Das
Sympathisantentum fiir Terrorhandlungen fiihrt nicht zu einer ge-
rechteren Ordnung, kilmmert sich nicht um die Frage, ob die Masse
der schwarzen Farbigen mehr Freiheit, mehr Gleichheit, mehr
Wohlstand gewinnt, sondern ist nur noch bestrebt, die bisherige
Herrschaft radikal abzuldsen, ohne sich darum zu kiimmern, welche
Folgen die neue Herrschaft heraufbeschwirt.

Die freie Welt muB langfristige evolutiondre Vorhaben unterstiit-
zen, statt revolutionidre Umtriebe zu begilinstigen.

{Quelle: Internes Papier..., in: Frankfurter Rundschau, 30,5.1988)

DTA-Chef D. Mudge (2. v_ 1) 1978 bej F. J. Straull in Miinchen




Nico Biver

Vormarsch der bundesdeutschen
Konzerne in der Dritten Welt

»Nach Auffassung der Bundesregierung leistet die Zusam-
menarbeit der privaten Wirtschaft mit der Dritten Welt ei-
nen wichtigen Beitrag fiir den wirtschaftlichen und techno-

logischen Fortschritt der Entwicklungslinder.”! Diese
wselbstlose” Zusammenarbeit, wie sie im Fiinften Bericht
zur Entwicklungspolitik der Bundesregierung vom Mirz
1983 formuliert wird, verfolgen die deutschen Konzerne be-
reits seit dem letzten Jahrhundert. Sie waren allerdings
gleich mehrmals bei der Aufteilung der Welt ,,zu spit ge-
kommen".

Auf seiner Jagd nach Rohstoffquellen gelang dem deutschen
Kapital nur die Eroberung weniger Kolonien, die es durch
die Niederlage im 1. Weltkrieg auch noch einbiifite. Der
Anteil der deutschen Unternechmen an den Direktinvestitio-
nen aller Industrienationen im Ausland schrumpfte von
10,5% auf 1,3% (vgl. Tab. 1).

Der 2. Weltkrieg reduzierte die Prisenz des deutschen Kapi-
tals im Ausland praktisch auf den Nullpunki.

Bis Mitte der 60er Jahre blieben die Direktinvestitionen der
bundesdeutschen Konzerne im Ausland relativ unbedeu-
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tend. Grund dafiir waren vor allem die giinstigen Profitbe-
dingungen im Innern der Bundesrepublik und die Expan-
sionsmoglichkeiten beim Warenexport.

Die Verschlechterung der inneren Verwertungsbedingungen,
die mit der Wirtschaftskrise 1966/67 einherging, der relative
Kapitaliiberschuff und die Notwendigkeit, die errungene
starke Stellung auf dem Weltmarkt zu erhalten, zwangen
nunmehr auch zum verstarkten Kapitalexport, vor allem in
Form auslindischer Direktinvestitionen. Dieser Expansions-
prozeB wurde durch die vertiefte krisenhafte Entwicklung
ab Mitte der 70er Jahre noch verstirkt. Das Eindringen in
die Entwicklungslinder wurde zugleich durch den Nieder-
gang des Kolonialismus Frankreichs und GroBbitanniens
und den KonzentrationsprozeB der westdeutschen Wirt-
schaft erleichtert.

Kapitalexportoffensive seit Ende der 60er Jahre

1980 befanden sich unter den 100 grofiten Industrieunter-
nehmen der Welt 14 aus der BRD, darunter VW, Siemens,
Daimler-Benz, Hoechst, Bayer, BASF und Thyssen. Mit ei-
nem Anteil von 10,4% am Gesamtumsatz dieser Konzerne
lagen sie auf Platz 2 hinter denen der USA (siche Tab. 2).
Der Gesamtbestand an bundesdeutschen Direktinvestitionen
im Ausland erhéhte sich von 8,5 Mrd DM (1965) iiber 32,2
Mrd DM (1973) auf 84,0 Mrd DM (1981). Die entsprechen-
den Zahlen fiir die Linder der Dritten Welt (Lateinamerika,
Afrika und Asien ohne Japan) lauten 2,3, 7,2 und 17,8 Mrd
DM.

Der Anteil der Dritten Welt am Bestand der Direktinvestitio-
nen ging von 22,5% im Jahr 1973 auf 21,2% im Jahr 1981
zuriick.?2 Jedoch nehmen sie schneller zu als die Investitio-
nen im Inland und als die gesamten Direktinvestitionen der
anderen imperialistischen Staaten in den Entwicklungslin-
dern. Ende 1979 stammten rund 8% aller Direktinvestitio-
nen in der Dritten Welt aus der Bundesrepublik.

Der 1980 erzielte Jahresumsatz der 2.1356 westdeutschen
Unternehmen in dieser Region betrug 49,6 Mrd DM. Das
entspricht fast der Summe der bundesdeutschen Exporteé in
die Dritte Welt. Die westdeutschen Multis beschiftigen in
der Dritten Welt 599.000 Arbeitskrifte, was 34,5% ihrer
gesamten Auslandsbeschiftigten entspricht. =

Die Direktinvestitionen konzentrieren sich auf einige wenige
Linder: Auf Brasilien, Argentinien, die Republik Siidafrika,
Mexiko, Singapur und Nigeria entfielen im Jahr 1980 68%
des Bestandes aller BRD-Direktinvestitionen in der Dritten
Welt. Allein auf Brasilien entfielen 35%, wihrend man in
den am wenigsten entwickelten Lindern (LLDC) lediglich
1% anlegte.3

Die Auslandsinvestitionen werden zum Grofiteil von Mono-
polunternehmen getétigt. 1980 waren allein bei elf fithren-
den Industrieunternehmen 579.000 Arbeitskrifte im Aus-
land beschiftigt. Dies entspricht 31% aller Beschiiftigten die-
ser Unternehmen und 52,5% der gesamten Auslandsbeschif-



tigung der bundesdeutschen verarbeitenden Industrie.®

+Die Direktinvestitionen in der Dritten Welt konzentrieren
sich vor allem auf diesen Bereich (66,9% des Bestandes der
Direktinvestitionen 1980). Die Investitionen im Rohstoff-
sektor sind mit cinem Anteil von rund 10% wesentlich gerin-
ger als bei anderen imperialistischen Staaten.® Dies liegt vor
allem daran, daB die meisten Rohstoffquellen unter den
Konzernen aufgeteilt wurden, als Deutschland durch zwei
Weltkriege geschwicht war. Der Riickstand in diesem Be-
reich konnte bisher nicht aufgeholt werden.

Das Hauptmotiv fiir die Auslandsexpansion der bundesdeut-
schen Konzemne ist nach wie vor die Sicherung von Mirkten.
Die Konzentration der Direktinvestitionen in den sog.
Schwellenlindern, die iiber einen aufnahmefihigen Binnen-
markt verfiigen, deutet darauf hin.

Mehr und mehr treten aber auch Lohnkostenvorteile in den
Vordergrund. Direktinvestitionen in Entwicklungslindern
werden deshalb getitigt, um auf dem Weltmarkt, den regio-
nalen Mirkten und auch aul dem Markt der Bundesrepublik
konkurrenzfihig zu bleiben. Darauf deuten sowohl der iiber-
durchschnittlich hohe Anstieg der Direktinvestitionen in
den exportorientierten Staaten Siidostasiens hin als auch die
Erhéhung des Anteils jener Produktionszweige in Entwick-
lungslindern, die besonders arbeitsintensiv sind.®

Die Expansion der westdeutschen Multis in der Dritten Welt
wird tatkriiftig von der Bundesregierung unterstiitzt (siche
dazu den Artikel von M. Mohnke in diesem Heft). Dies ge-
schieht im Zeichen einer Struktur- und Modernisierungspoli-
tik, die die Forderung eines kapital- und technologieinten-
siven Exportsektors in der Bundesrepublik und gleichzeitig
die Verlagerung arbeitsintensiver Industriezweige in die Drit-
te Welt vorsieht. Gleichzeitig werden Direktinvestitionen in
den Entwicklungslindern von der Bundesregierung (siehe
Eingangszitat) wie auch von den Konzernen selbst als ,,Ent-
wicklungshilfe'” verschleiert. Daf dic Bundesregierung den
Direktinvestitionen nur einen ,,Beitrag fiir den wirtschaft-
lichen und technologischen Fortschritt” zubilligt, nicht je-
doch auch noch ecinen ,,Beitrag zur sozialen Entwicklung'
und zur ,,Befreiung von unwiirdiger Abhiangigkeit, Beherr-
schung und Unterdriickung”,” zeigt nur, daB sie nicht voll-
stindig den Kontakt zur Realitit verloren hat.

Die Investitionen der bundesdeutschen Multis konzentrieren
sich namlich vor allem auf Linder, in denen Zivil- und Mili-

DEUTSCHE DIREKTINVESTITIONEN IM AUSLAND
BESTAND 1965 und 1979 '/

1965 (kleiner Keeis)= 83 Mrd DM |
1978 (grofer Kreis) = 66,0 Mrd DM |

OECD~Linder
(0. Entwicklungsl.)
Aullereuropaische

Entwicklungsiander Ubrige OECD - Lander
OPEC- Lander '\ v B Kanada
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insgesamt
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Sonstige Linder EG: Landar

Vkumulrerte Neltoieistungen 2u jeweiligen Preisen seit 1952,
ohne reinvestierte Gewinne

Queiien Bundesmiruster fur Wirtschalt: Berechnungen des DIW.

Diweo

Aus: DIW-Wochenberichi. Nr. 31719510

Tabelle 1
Bestand der auslindischen Direktinvestitionen (Schitzung)

Nach dem Herkunfisland in %
1914 1988 1950 1971 1978

Entwickelte Linder 100 100 989 97,5 96,8
USA 185 27,7 52,0 51,7 435
GroBbritannien 455 398 171 148 119
Deutschland/BRD 105 153 1.5 46 82
Frankreich 122 95 65 46 59
Japan R 2R T DR REE 69

Entwicklungslinder - - 1 25 ‘392

Nach dem Empfingerland in %
1914 1938 1950 1971 1978

Entwickelte Linder 37,2 34,3 67,3 652 69,6
USA 10,8 74 139 B84 11,7
Westeuropa 7.8 74 229 2855 377
Japan 02 04 02 1,35 173

Entwicklungslinder 62,8 65,7 32,3 309 278
Lateinamerika 32,7 %08 15,6 17,8 145
Afrika 64 74 5,5 5.8 31
Asien 209 250 75 47 7,0

(Quelle: Afrique Asie, Paris, Nr, 284/6.12,1982)

tirdiktaturen die Menschen- und Gewerkschaftsrechte mit
FiiBen treten. Diese Regimes bieten den ,,Vorteil”, dafl sie
sich leichter durch die Multis lenken lassen, da sich ihre
Macht zumeist ohnehin auf die Kumpanei mit dem inter-
nationalen Kapital stiitzt. Dabei sind die westdeutschen
Konzerne durchaus fiir ein biBchen Demokratie, sofern da-
durch nicht die Entwicklung starker Gewerkschaften begiin-
stigt wird, die hohere Lohne durchsetzen konnten. Und so-
fern nicht Parteien grof werden, die dic Freiheit des Profit-
transfers einschrinken oder multinationale Konzerne gar
verstaatlichen.

In diesem Fall bleiben die Investitionen aus und verweigern
dic Grofibanken neue Kredite, wie im Fall Chiles: Die
michtigeren Kollegen aus den USA wie ITT und Anaconda
brachten dort 1973 in Zusammenarbeit mit dem CIA eine
Regierung von Multis Gnaden, eine faschistische Militirdik-
tatur, an die Macht, Die Juniorpartner aus der Bundesrepu-
blik freuten sich: , Jetzt geht es wieder aufwirts™, jubelte
der Chef der dortigen Rodenstock-Filiale, Hans Baumann.®
»Die Regicrung Allende hat das Ende gefunden, das sie ver-
dient... Chile wird in Zukunft ein fiir Hoechster Produkte
zunchmend interessanter Markt sein®, schrieb die Hoechst-
Filiale an ihre Frankfurter Zentrale.?

Nachtrigliche Gliickwiinsche iiberbrachte der VW-Konzern
am 4. Jahrestag der Errichtung der Pinochet-Herrschaft in
der Junta-Zeitung El Mercurio am 11.9.1977: ,,.Die Volks-
wagenfamilic méchte an diesem grofien Tag der Befreiung
Chiles fiir die ihr gegebene Gelegenheit danken, in dieses
schéne Land zu kommen ... und mit seinen Menschen ihre
Freiheit ... zu teilen,”

Die Folgen der vom Multi-Handlanger Milton Friedman
(USA) entworfenen Wirtschaftspolitik der Pinochet-Junta
sind bekannt: Die Lohne sanken, dem Auslandskapital wur-
de Tiir und Tor getffnet, die Mittelklassen gingen zugrunde,
cine Reservearmee von 20% Arbeitslosen bildete sich.

Heute st die chilenische Wirtschaft dem Zusammenbruch
nahe, weil im lnnern kaum noch Nachfrage vorhanden ist
und die Wirtschaftskrise der kapitalistischen Welt den Ex-
port zum Erliegen bringt (siche ausfiihrlich: A1B 9/1981, S.
10-18).

Weitere verheerende Auswirkungen der Tatigkeit der Multis
zeigt das Paradebeispiel Brasilien: Dort kontrolliert das aus-
lindische Kapital mehr als die Hilfte der Industrieproduk-
tion. Den Multis ist es hier gelungen, den grofiten Markt
Lateinamerikas zu erobern.
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»Wir beuten die Dritte Welt nicht aus", das war der Tenor einer
Dokumentation, die der Bundesvorstand der pharmazeutischen In-
dustrie im November 1982 der Offentlichkeit vorlegte.

Grund fiir diesen Rechtfertigungsversuch war die Aufdeckung ihrer
Praktiken in den Entwicklungslindern. Der Bundeskongrefi ent-
wicklungspolitischer Aktionsgruppen (BUKO) hatte seit 1980 in
einer ,,Pharma-Kampagne” auf die Ausbeutungspraktiken der Phar-
mu-Multis in der Dritten Welt aufmerksam gemacht.

In einem Ende 1982 von Medico International verlegten Buch des
Schweizers Manfred Biihler ,,Geschifte mit der Armut” (siche Ak-
tions- und Materialspiegel) werden die Vorwilrfe des BUKO mit
faktenreichen Analysen belegt.

Weltspitze — auch als ,,Blutsauger”’ der Dritten Welt

Der Autor stellt fest, dal von den Pharma-Multis ,eine preiswerte
auf die Bediirfnisse der Menschen zugeschnittene Amzneimittelpro-
duktion verhindert” wird. Bundesdeutsche Konzerne sind in diesen
Geschiiften in aller Welt an filhrender Stelle beteiligt. Unter den 50
groBten Pharma-Multis (sic kommen vorrangig aus der BRD, den
USA, Japan, Grofibritannien, Frankreich) befinden sich 8 aus der
BRD, dic mehr als 18% des Umsatzes dieser Gruppe auf dem kapi-
talistischen Weltmarkt kontrollieren. Hoechst und Bayer nehmen
nach ihrem Pharma-Umsatz immerhin die Plitze | und 3 auf der
Weltrangliste cin!

Allein die Tatsache, daB die 50 fiithrenden Konzerne iiber die Hilfte
des gesamten Marktes beherrschen, deutet schon auf die hohe Kon-
zentration in dieser Branche hin. Da aber die cinzelnen Konzerne
sich auf die Produktion bestimmter nicht austauschbarer Medika-
mentenarten spezialisieren, entstehen pharmazeutische Teilmarkte,
auf denen die Monopolisierung cinen noch héheren Grad erreicht.
So hatten auf neun solcher Teilmarkte die jeweils finf fihrenden
Multis 70% des Geschiafts unter threr Kontrolle.

Gerade die Entwicklungslinder sind dieser Marktmacht ausgelie-
fert, da sie kaum iiber cine cigene Pharma-Industrie verfiigen. Um-
wekehrt spielen die Mirkte der Dritten Welt fiir die filhrenden Phar-
ma-Multis eine auBerordentliche Rolle. Ein Drittel bis die Hilfte
ihrer Gesamtexporte entfillt allein auf die Dritte Welt. Die Pharma-
Industric der BRD setzte 1977 30,5% ihrer Exporte in Entwick-
lungsliandern ab.

Dank ihrer Monopolstellung in den Emtwicklungslandem ist es den
Pharma-Konzernen méglich die realen Bediirfnisse der Volker der
Dritten Welt zu ignorieren. Beispielsweise werden von den Konzer
nen lediglich 2% des gesamten Forschungsaufwandes” dafiir ver-
wandt, Medikamente gegen tropische Krankheiten zu entwickeln.
Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) kommt zu dem Schluf,
daBl in den letzten 30 Jahren kein wichtiges neues Medikament
gegen eine Tropenkrankheit entwickelt wurde.

Es ist cben profitabler, Medikamente fiir den kaufkriftigeren Markt
in den kapitalistischen Industriestaaten zu entwickeln und sie mit

Das Beispiel der Pharmakonzerne

einem hohen Werbeaufwand auch in die Dritte Welt zu verkaufen.
Doch nicht nur der hohe Werbeaufwand, sondern vor allem die
Monopolstellung der Konzerne auf dem kapitalistischen Wel tmarkt,
fihren zu Medikamentenpreisen, die wesentlich héher sind als in
den Herstellerlindern.

Die neokolonialistischen Verhiiltnisse in den meisten Entwicklungs-
lindern begiinstigen die Geschifte der Pharma-Multis, Das hohe
Prestige der Konsumgewohnheiten der westlichen Hauptlinder
wird durch die Arzneimittelwerbung der Multis noch verstiirkt,
Dies filhrt zu einem hohen Verbrauch an entbehrlichen Pharma-
erzeugnissen und zur Verdringung der traditionellen Medikamente.
So wird zum Beispiel den Menschen vorgegaukelt, mit Vitamin-
praparaten konnten sie thre Erndhrungsprobleme 16sen. Medika-
mente werden als einziges Mittel zur Bekimpfung von Krankheiten
propagiert, obwohl in der Dritten Welt 75% der Krankheiten auf
Unter- bzw. Fehlerniihrung und unhygienische Lebensverhhiltnisse
zunickzufithren sind.

In der Absatzstrategic der Konzerne spiclen die Arzte und Apothe-
ker in den Entwicklungslindern eine besondere Rolle. Da sie meist
im Westen ausgebildet sind, verfiigen sie nicht nur iiber unzurei-
chende Kenntnisse iiber tropische Krankheiten, sondem sind auf
cinc medikamentdse Behandlung und nicht auf eine priventive
Medizin spezialisiert. Die wenigen Arzie beschrinken sich auf die
Behandlung der Mitglieder der reichen Oberschicht, weil sie sich
damit ein hohes Einkommen sichern. Bedriingt und bestochen von
den Pharmavertretern sind sie besonders eifrig beim Verschreiben
von Medikamenten. Der damit erzielte hohe Pharma-Konsum
braucht den Grofiteil der Gesundheitsausgaben der Dritten Welt
auf. Dadurch fehlen die Mittel fiir eine medizinische Vorsorge.

Da die Gesundheitsbehtrden oft nicht in der Lage oder gewillt
sind, den Pharmamarkt zu kontrollieren, verkaufen die Konzeme
auch Medikamente, die in den Herkunfislindern wegen ihrer
Schiidlichkeit bereits verboten sind. Oder sie benutzen die Dritte
Welt zum Testen von neuen Arzneien. Hinweise auf gefihrliche
Nebenwirkungen fehlen oft in der Werbung oder auf den Ver-
packungen.

Dic Pharma-Multis sind nicht nur im iibertragenen Sinne Blutsau-
ger. Um den Bedarf an Blutkonserven zu decken wird Blut in der
Dritten Welt aufgekauft. Das Geld, das den meist armen Spendern
geboten wird, reicht meist nicht einmal aus um den Protein-Verlust
durch Nahrungsmittel zu decken. Nicht nur US-Pharmamultis, dic
in diesem Geschift fithrend sind, sondern auch die Hoechst-Tochter
Behringwerke und die US-Tochter von Bayer, Cutter, kaufen Blut
in der Dritten Welt.

Insgesamt sind die Verhiltnisse auf dem Pharmamarkt nur ein be-
sonders krasses Abbild der Verhiltnisse hier. Auch hier wird mi.tels
cines hohen Werbeaufwands der Absatz iberfliissiger Medikamente
gefordert. Auch hier werden die sozialen Ursachen von vielen
Krankheiten verschleiert. Einen GroBiteil thres Geschiifts machen
die Pharma-Multis mit Krankheiten, die durch die Arbeitsbedingun-
gen, die Umweltverschmutzung und die Konsumgewohnheiten, fiir
die sie und dic anderen Konzerne verantwortlich sind, erzeugt wer-
den.

Deshalb stellte der BUKO auf seinem letzten, den 6. Kongrefl im
November 1982 Forderungen fiir grundlegende Anderungen im
Pharma- und Gesundheitsbereich aul, die sowohl fiir die BRD als
auch Fiir die Dritte Welt Giiltigkeit haben:

wEntsprechend der Deklaration von Alma Ata der Weltgesundheits-
organisation, diec der Basisgesundheitsversorgung, verbunden mit
tkonomischen und sozialen Verinderungen, absoluten Vorrang ein-
raumt, fordern wir eine Begrenzung auf unentbehrliche Arzneimit-
tel.

Wir stellen die Forderungen, die an die Offentlichkeit, den Gesetz-
geber und an die Industrie gerichtet werden:

e Kein Export von Medikamenten, die nicht auch in der BRD
vermarktet werden diirfen;

e cinheitliche Medikamenteninformation fiir die BRD und den Ex-
party

® Verbot der Werbung fir Medikamente (2.B. Inserate, Pharmaver-
treter, Beeinflussung wissenschaftlicher Kongresse, Geschenke);

e ausschlieBlicher Gebrauch von chemischen Freinamen (Gene-
rics);

@ Beschrinkung auf die WHO-Liste von unentbehrlichen Arznei-
mitteln mit einheitlicher und fiir den Benutzer verstandlicher Medi-
kamenteninformation.

Alle Forderungen werden fiir uns und die Dritte Welt erhoben, wir
fordern Gleichbehandlung.™
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Aufgrund ihrer héheren Kapitalintensitit und Arbeitspro-
duktivitit sowie steuerlicher Begiinstigungen durch das Mili-
tirrcgime konkurrierten sie die nationale Industrie, die sich
in den 30er und 40er Jahren herausgebildet hatte, erfolg-
reich nieder oder machten sie zu ihrem Juniorpartner.
Durch die Vernichtung traditioneller arbeitsintensiver Hand-
werkszweige und der nationalen Industrie wurde die Ar-
beitslosigkeit verstirkt.

Die Verdringung der einheimischen Industrie geschieht
durch folgende Faktoren: Die multinationalen Konzerne
konnen zu nicdrigeren Preisen als die einheimischen Unter-
nehmen verkaufen. Durch Kreditaufnahme auf dem inlandi-
schen Markt verknappen sie die Finanzierungsméglichkeiten
fiir die inliindischen Unternehmen. Durch die Zahlung hohe-
rer Lohne ziehen sie die qualifiziertesten Arbeitskrifte an.
Oft dienen die Direktinvestitionen auch nicht der Schaffung
neuer Produktionskapazititen, sondern dem Aufkauf bereits
bestehender Betriebe. Diese Politik hat in Brasilien dazu ge-
fihrt, dafl sich beispielsweise von 1966-76 der Anteil des
einheimischen Kapitals an den 15 grofiten Gesellschaften
der Elektroindustrie von 46% auf 4% verringert hat.10

Die bundesdeutschen Multis sind in Brasilien schon sehr frith
eingestiegen. Der VW-Konzern, der sich dort 1953 nieder-
lieB, ist heute das groBte Industricunternchmen des Landes.
Er kontrolliert rund 45% des Pkw-Marktes.

Mit den brasilianischen Militdrs stand man immer auf gutem
Fufl, In der Wirtschaftswoche vom 1.2.1974 wurde der da-
miilige BoB von VW do Brasil, Werner Paul Schmidt, mit
folgenden Worten zitiert: ,,Sicher foltern Polizei und Militir
Gefangene, um wichtige Informationen zu erlangen... Aber
eine objektive Berichterstattung mufi jedesmal dazufiigen,
dafl es ohne Hirte eben nicht vorwiirtsgeht. Und es geht
vorwirts.”

Jedenfalls gilt dies fir den VW-Konzern der von 1965-75
cinen Betrag von 119,5 Mio Dollar investierte, aber im glei-
chen Zeitraum Profite in Hohe von 279,7 Mio Dollar aus
dem Land schaffte. Ein Teil dieser Gewinne wird als Bera-
tergebithren o.i. verschleiert, da diese nicht versteuert wer-
den miissen. 1

Ahnlich ausbeuterisch wie VW verfahren die Multis in der
ganzen Dritten Welt. Von 1970-80 betrug der gesamte
Direktinvestitionsstrom in die Entwicklungslinder 62,6 Mrd
Dollar. Gleichzeitig wurden Profite in Hohe von 139,7 Mrd
Dollar zuriicktransferiert.}? In diesen Berechnungen sind
die verschleierten Gewinne, die durch Preismanipulationen
beim Handel mit den Muttergesellschaften erzielt werden,
nicht enthalten. Trotzdem redet der VW-Konzern von ,,Ent-
wicklungshilfe im besten Sinne™.

Das Gegenteil ist eher der Fall. Statt zu einer Verbesserung
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der Zahlungsbilanz der Entwicklungslinder, wie behauptet
wird, filhren die Direktinvestitionen infolge der Profittrans-
fers zu ihrer Verschlechterung. Viele Entwicklungslander,
die schon seit lingerem zu Empfingern von Direktinvestitio-
nen gehoren, etwa Brasilien, Mexiko und Argentinien,
kimpfen heute mit den hochsten Schuldenbergen der Drit-
ten Welt.

Um sich die giinstigen Profitbedingungen in Brasilien zu er-
halten, schreckte der VW-Konzern auch nicht davor zuriick,
die Entstehung einer kimpferischen Gewerkschaftsbewe-
gung im Einvernehmen mit der Militdrregierung mit Zucker-
brot und Peitsche zu bekimpfen.

Des 6fteren entlieB VW militante Gewerkschafter und setzte
sie auf schwarze Listen. Als einziges Unternehmen holte VW
wihrend der Metallarbeiterstreiks im Jahre 1979 die Militir-
polizei ins Werk. Dabei verfiigt der Konzern bereits iiber
einen bewaffneten Werkschutz von 300 Mann, der sich mit
Hilfe ecines Kameranetzes und Verhoren auf die Uber-
wiachung und Einschiichterung der Arbeiter versteht. Diese
Zustinde veranlaBten die Kirchenzeitung von Sao Paolo, ei-
nen Artikel iiber VW mit der Uberschrift ,,Volkswagen:
Deutschland 1933 — Brasilien 1980" zu versehen.1?

Das Beispiel VW

Durch die massive Kritik sah sich der Konzern gezwungen,
Besserung zu geloben. Gegen die Gewerkschaften geht er
seitdem mit subtileren Methoden vor. Um sie zu spalten,
richtete VW 1980 als erstes Unternehmen in Absprache mit
der Regierung eine Art Betriebsrat ein, der, weil ohne Kom-
petenzen, von den linken Gewerkschaften abgelehnt wurde.
Ziel war es, nach auBen und innen den Eindruck zu vermit-
teln, daB man gewillt ist, eine Mitsprache der Arbeiter zu
akzeptieren.

Dieser ,,Betriebsrat’” wurde hingegen weder informiert noch
um eine Stellungnahme gebeten, als 1981 VW 14.000 von
47.300 in der Pkw-Produktion Beschiiftigten entlieB. ,,Es ist
nciderregend, wie reibungslos der Personalabbau dort geht”,
bekannte Krupp-Chef Wilhelm Scheider, der seine Beleg-
schaft in Brasilien um 40% reduzierte. '

Die Krise, die jetzt auch Brasilien erfafit, hat zu Absatzein-
bufien bei VW und anderen Konzernen gefiihrt. Andere
Mirkte warten allerdings noch auf ihre Eroberung. Agypten,
Ekuador, Spanien und neuerdings auch China sind die Be-
stimmungslinder neuer VW-Fabriken.

Ein anderes Land, das einen verhiltnismiaBig umfangreichen
Markt, qualifizierte und billige Arbeitskrifte bietet, ist die




Republik Siidafrika. Auch hier ist VW mit cinem Umsatz
von 867 Mio DM (1980) und 8.500 Beschiftigten (1982)
der grofite Konzern aus der Bundesrepublik.’® Mit hohen
Zollen und einer rassistischen Politik férdert das Apartheid-
regime eine Importsubstitutionspolitik. Sie hat zum Ziel,
das Land von Importen unabhiingig zu machen, es wirt-
schaftlich zu stabilisieren und sich durch die Prisenz der
multinationalen Konzerne der Unterstiitzung der westlichen
Hauptmichte zu versichern.

Auch hier zeigt sich, was von den sozialen Zielen, die die
Konzerne angeblich verfolgen, zu halten ist. Keiner von
ihnen hielt sich an die Regeln des unverbindlichen EG-Ver-
haltenskodex fir Konzerne in Siidafrika. VW zahlte weder
gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit, noch das vom Kodex ge-
forderte Lohnminimum.

1980 erhielt ein schwarzer Arbeiter im VW-Werk Uitenhage
statt der empfohlenen 255 Rand im Monat {50% iiber dem
Existenzminimum) 228 Rand, was einem Stundenlohn von
2,65 DM entspricht.6

Direktinvestitionen in die neuen Exportindustrien der Ent-
wicklungslinder, vor allem Siidostasiens, haben noch negati-
vere wirtschaftliche und soziale Auswirkungen als Investitio-
nen in Lindern wie Brasilien oder Mexiko, wo bislang
hauptsichlich fiir den Binnenmarkt produziert wird.

Mehr und mehr lagern seit Ende der 60er Jahre auch die
bundesdeutschen Konzerne arbeitsintensive Produktions-
bereiche in Entwicklungslinder aus. Dort werden dann
hochstandardisierte Produkte von angelernten Arbeitskrif-
ten hergestellt, wihrend kapitalintensive und Forschungs-
und Entwicklungsbereiche in der BRD bleiben. Ziel ist es,
gegeniiber in- und auslindischen Billigexporteuren aus die-
sen Liandern konkurrenzfihig zu bleiben.

Die Standortwahl erfolgt an Hand der giinstigsten Angebote
der Entwicklungslinder, was Lohne, Steuern, Profittransfer,
Infrastruktur und Ausbildung der Beschiftigten betrifft. Die
Ziellainder selbst haben kaum Vorteile von diesen Investitio-
nen. Ein Technologie- und Know-how-Transfer findet kaum
statt. Diese Art der Industrialisierung ist nur an den Interes-
sen der internationalen Konzerne ausgerichtet und fithrt zu
verstarkter wirtschaftlicher Abhingigkeit. Es kann schnell
zu einem Standortwechsel kommen, wenn andere Entwick-
lungslander bessere Kapitalverwertungsbedingungen bieten,
wenn es zu Einbriichen bei der Nachfrage fiir die hergestell-
ten Produkte kommt oder wenn kapitalintensive Produk-
tionsverfahren entwickelt werden, die kostengiinstiger sind.
Damit werden sowohl die Arbeiter verschiedener Entwick-
lungslinder gegeneinander als auch gegen die Lohnabhingi-
gen in den Kkapitalistischen Industriestaaten ausgespielt.
Letzteren droht man bei Lohnverhandlungen mit Produk-

Niedriglohnproduktion bei Rollei/Singapur
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tionsverlagerung ins Ausland. Die Krisenprozesse der letzten
zehn Jahre haben nicht nur zu einer Erhéhung des Kapital-
exports in Form von direkten und Finanzinvestitionen ge-
fithrt, sondern auch zu einer Umstrukturierung der fast stag-
nierenden Inlandsinvestitionen.

Angesichts unausgelasteter Kapazititen nehmen Rationali-
sierungsinvestitionen immer mehr zu und fithren neben einer
konjunkturellen zu einer strukturellen Arbeitslosigkeit.
sRationalisiecrung im Innern und Produktionsverlagerung
nach auBen (sind) komplementir aufeinanderbezogene Pro-
zesse, die beide Ausdruck der durch verschirfte Konkur-
renzbedingungen beschleunigten Strukturverinderungen der
kapitalistischen Weltwirtschaft sind. Beide zielen letztlich
auf die Verbesserung der Verwertungsbedingungen des
metropolitanen Kapitals.”7

Die Folge beider Prozesse sind Arbeitsplatzverluste, die sich
angesichts der unzureichenden Datenlage schwer aufteilen
lassen. Festzuhalten bleibt jedenfalls, daff die Auslandsin-
vestitionen wesentlich schneller steigen als die Inlandsin-
vestitionen und es nachweislich zu Arbeitsplatzverlusten, be-
sonders bei der Verlagerung von arbeitsintensiven Industrie-
zweigen kommt,

In einer Untersuchung des Investitionsverhaltens der bun-
desdeutschen Konzerne kommt Stefan Welzk vom Max-
Planck-Institut zu dem Schluf, ,,dafi Auslandsproduktionen
die Inlandsbeschiftigung im Saldo zunachst kaum beeinflus-
sen, in einer spiteren Entwicklungsphase der Job-Export je-
doch deutlich iiberwiegt. Die Bundesrepublik befindet sich
offenbar im Ubergang zwischen diesen beiden Phasen.’'18
Arbeitsplatzabbau und Reallohnsenkung hier und Unter-
driickung und wirtschaftlich-soziale Deformierung in der
Dritten Welt sind zwei Seiten einer Medaille. Nicht zuletzt
die Gewerkschaftsbewegung wird sich dieser Problematik in
Zukunft verstarkt zu stellen haben.

Anmerkungen:
1) Fiinfter Bericht zur Entwicklungspolitik der Bundesregierung,
Bonn, Mirz 1983, 5.54
2) Daten nach: H. Krigenau, Internationale Direktinvestitionen,
Erginzungsband 1978/79, Hamburg 1979, 8. 156ff.; Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.), Aktuelle Beitrige
zur Wirtschafts- und Finanzpolitik, verschiedene Ausgaben; ei-
gene Berechnungen.
Diese Zahlen sind allerdings zu niedrig, da reinvestierte Gewinne
und Kapitalbeschaffung im Investitionsland nicht beriicksichtigt
sind. So iibertraf z.B. allein die Summe der von den Chemie-
konzernen Hoechst, BASF und Bayer getitigten Direktinvesti-
tionen im Ausland in den Jahren 1974-78 die vom Bundeswirt-
schaftsministerium angegebenen Zahlen fiir die gesamte Branche
um das 2 6fache (vgl. IPW-Berichte, Berlin, Nr. 3/1980, S. 18).
3) Daten nach: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Nr.
8/1982; eigene Berechnungen
4) Daten nach: ebenda; IPW-Bericlite, Berlin, Nr. 12/1982; eigene
Berechnungen
5) Daten nach: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, a.a.0.;
eigene Berechnungen
6) Vgl. D. Boris/R. Falk, Modernisierung und internationale /ur-
beitsteilung, in: Jahrbuch des IMSF, Nr. 3/1980, S. 206ff.
7) Fiinfter Bericht..., a.a.0., 8. 30
8) Zit. nach: Die Welt, 29./80.9.1973
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10) Zahlen nach: K.R. Mirow, Die Diktatur der Kartelle, Reinbek
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freuen sich Millionen."”, in: Lateinamerika, Analysen und Be-
richte 2, Berlin-West 1978, 8. 112
12) UNCTAD-Berechnungen nach: F. Castro, The World Economic
and Social Crisis, Havanna 1983, 8. 139
18) Vgl. Brasilien Nachrichten, Nr, 5-6/1981, 8. 179
14) Zit. nach: Der Spiegel, 28.2.1983
15) Angaben nach: Informationsdienst Siidliches Afrika, Nr.
1-2/1983
16) AKAFRIK Miinster, Siidafrika-BRD. Wirtschaftliche und milité-
rische Zusammenarbeit, 0.0., 0,]., 8. 11 und 21
17) D. Boris/R. Falk, Modernisierung und internationale Arbeitstei-
lung, a.a.0., S, 208
18) Zit. nach: Der Spiegel, 28.2.1983



Wolff Geisler

Die stetige Ausweitung der
BRD-Rustungsexporte

Im April 1982 veroffentlichte die damalige SPD/FDP-Bun-
desregierung neue Richtlinien fiir den Export von Riistungs-
giitern.! Damals bezeichnete der Generalsekretir der GDU,
Heiner GeiBller, die bisherige Riistungsexportpraxis als ver-
antwortungslos: 30% der in den letzten 10 Jahren exportier-
ten Kriegswaffen und Riistungsgiiter seien in NATO-Lander
gegangen, aber 70% in Entwicklungslinder. Der Riistungs-
export nach Argentinien verstoBe dariiber hinaus gegen das
Kriegswaffenkontrollgesetz.?

Nur fanatische Anhidnger der CDU/CSU haben aus dieser
AuBerung schlieBen kénnen, daB die Riistungsexporte unter
eciner CDU/CSU-gefithrten Bundesregierung cingeschrinkt
werden wiirden. Im Gegenteil, aus einer Aufierung von Wer-
ner Marx (CDU), dem Vorsitzenden des Auswiirtigen Aus-
schusses im Deutschen Bundestag, lifit sich schliefien, dafi
die neue Bundesregierung Riistungsexporte noch weniger
einschriinken wird als die damalige SPD/FDP-Regierung.3
Heinz Jung, FDP-Staatssekretir im Verteidigungsmini-
sterium, tat im Dezember 1982 vor dem Prisidium des Bun-
desverbandes der Deutschen Luftfahrt-, Raumfahrit- und
Ausriistungsindustrie sogar kund: ,Ich bin nahezu sicher,
dafl die im April dieses Jahres erlassenen Politischen Grund-
sitze fiir den Export von Kriegswaffen und sonstigen Ri-
stungsgiitern kiinftig den sich veriindernden politischen und
sachlichen Gegebenheiten angepafit werden miissen,'"*

Spitzenplatz im internationalen Riistungsgeschift

Die bisherige Riistungsexportpraxis ist nicht erkennbar ver-
dndert worden. Kriegsschiffe fiir Argentinien werden ausge-
licfert, obwohl sich Argentinien weiterhin im Krieg mit dem
NATO-Partner Grofibritannien befindet; der Bau der U-
Boote fiir dic chilenische Mérderbande schreitet voran,

Es sind aber bisher auch keine neuen spektakuliren Rii-
stungsexportprojekte bekannt geworden. Die CDU/CSU/
FDP-Regierung hilt sich in dieser Beziehung genau so be-
deckt wie die SPD/FDP-Regicrung.

Allen Beteuerungen von einer bisher restriktiv gehandhabten
Riistungsexportpolitik zum Trotz hat die Bundesrepublik
Deutschland im internationalen Vergleich einen Spitzen-
platz beim Export von Riistungsgiitern errungen. Obwohl
die Bestimmungen der Briisseler Vertrige von 1954 der Bun-
desrepublik die Produktion von bestimmten Grofiwaffen
untersagen, hat die Bundesrepublik nach Angaben des
Stockholmer Friedensforschungsinstituts SIPRI beim Ex-
port von GroBwaffen den 6. bzw, 7. Platz auf der Weltrang-
liste errungen.

Das bundesdeutsche G3-Gewehr, das in mindestens 38
Léndern als offizielle Bewaffnung der Streitkrifte eingefiithrt
ist, diirfte den hiesigen Machthabern den 3, Platz beim Ex-
port von Handfeucerwaffen sichern. Im Anlagenexport, d.h.
im Export von Waffenfabriken, ist die Bundesrcpublik
fithrend in der Welt.

Statistiken der Regicrung der USA besagen, daff die Bundes-

republik beim Export von Riistungsgiitern auf dem 4. oder
5, Platz steht. Jedoch erfaft diese US-amerikanische Sta-
tistik nur eine Spitze des Eisbergs, da sie z.B. Anlagenexpor-
te und den Aufbau von bundesdeutschen Riistungsproduk-
tionsstatten im allgemeinen nicht erfaBt. Auch militdrisch
orientierte Nuklearprojekte — z.B. in Argentinien, Siid-
afrika, Pakistan, Brasilien — werden dort nicht als Riistungs-
giiter aufgefiihrt. Und die US-Statistik fiihrt ebenfalls keine
Polizeihilfe, keine ,,Ausbildungshilfe auf.

Ebenfalls in keiner Statistik tauchen bundesdeutsche
Soldner auf, die z.B. im franzésischen Indochina-Krieg, im
US-Vietnamkrieg, im portugiesischen Kolonialkrieg, in Zim-
babwe oder Nikaragua jeweils fiir die unterdriickerischen Re-
gimes mitgekdmpft haben.

Wie kam es zu dieser starken Stellung der Bundesrepublik
Deutschland unter den international bedeutsamen Ristungs-
exportlindern? ®

Am 7.1.1946 erlieff der Alliierte Kontrollrat den Befehl, dafi
das Tragen und der Besitz von Waffen verboten seien. Am
10.12.1946 erlief der Rat cin Gesetz, demzufolge die Ein-
und Ausfuhr von Kriegsgeridt sowie von Zeichnungen, Pli-
nen und Maschinen zur Herstellung von Kriegsgerdt ver-
boten wurde.

1951 wurden Herstellung, Ein- und Ausfuhr genehmigungs-
pflichtig; sie waren fortan also nicht mehr verboten. Diese
Produktionserlaubnis stand im Zusammenhang mit einer
sich abzeichnenden Unterstiitzung der Bundesrepublik
Deutschland fiir den Korea-Krieg (1950-53; d. Red.).

Am 5. Mai 1955 trat Artikel 26, Absatz 2 des Grundgesetzes
in Kraft: ,,Zur Kriegfilhrung bestimmte Walfen diirfen nur
mit Genchmigung der Bundesregierung hergestellt, beférdert
und in Verkehr gebracht werden. Das Nihere regelt ein Bun-
desgesetz.” Diese Gesetzgebung stand im Zusammenhang
mit dem Aufbau der Bundeswehr und der Eingliederung der
Bundesrepublik Deutschland in das NATO-System.
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Die Ausfuhr von allen Ristungsgiitern wird durch das
AuBenwirtschaftsgesetz bzw. die darauf basierende Aufien-
wirtschaftsverordnung von 1961 geregelt. Das meistens im
Zusammenhang mit Riistungsexporten genannte Kriegswaf-
fenkontrollgesetz von 1961 regelt nur den Export (aber
auch bereits die Produktion) von sog. Kriegswaffen, d.h.
also nicht von allen Riistungsgiitern. Den Ermessensspiel-
raum, den AuBenwirtschaftsgesetz und AuBenwirtschafts-
verordnung der Bundesregierung lassen, versuchte diese
durch die Erstellung von sog. Exportrichtlinien 1971 und
1982 der Offentlichkeit gegeniiber zu definieren.

Der wichtigste Unterschied zwischen den Exportrichtlinien
von 1971 und den Exportrichtlinien von 1982 besteht dar-
in, daB Waffenlieferungen in Spannungsgebiete jetzt nicht
mehr automatisch verboten sind, sondern nur noch, wenn
bestehende Spannungen durch Lieferungen erhéht werden.
Das bedeutet: Wenn Waffenlieferungen an beide Seiten eines
Konfliktes gleichmiifig erfolgen und damit nicht zu einer
Verinderung der bisherigen Machtverhiltnisse fiihren,
kénnen gemif diesen Exportrichtlinien sogar Waffen an bei-
de Teilnehmer einer kriegerischen Auseinandersetzung gelie-
fert werden.

Aufierdem taucht in den Exportrichtlinien von 1982 zum
ersten Mal der Begriff der ,vitalen Interessen der Bundes-
republik Deutschland™ auf, die als Begriindung fiir Waffen-
lieferungen auflerhalb des NATO-Biindnisses angegeben wer-
den.

Wie eine Kommission von Pax Christi bereits feststellte,
kann man sich eigentlich kein Interesse der Bundesrepublik
Deutschland, das vitaler ist als die Erhaltung des Friedens
auf der Welt, vorstellen. Doch die etablierten Parteien haben
deutlich gemacht, daB sie darunter den Zugriff auf die Roh-
stoffquellen anderer Linder verstehen. So bereits am
14.9.1981 CDU-MdB Alois Mertes, jetzt Staatsminister im
Auswirtigen Amt, so Verteidigungsminister Manfred Worner
auf der Wehrkunde-Tagung im Februar 1983 und so auch
der damalige Bundeskanzler Helmut Schmidt am 28. Okto-
ber 1977.8

Kriegsmaterial fiir Chile, El Salvador, Sidafrika

Ein Protest gegen die Anwendung der alten Exportricht-
linien war verhiltnismiBig schwierig, da die Bundesregierung
geheim hielt, welche Linder sie als Spannungsgebicte dekla-
rierte. Es kann bisher noch nicht gesagt werden, ob die neu-
en Richtlinien lediglich eine Legalisicrung der bisherigen
Riistungsexportpraxis bedeuten oder aber als Auftakt fuir
cine neue Offensive im Ristungsexport vorgesehen sind. Die
wirtschaftliche Wirklichkeit in vielen Empfingerlindern
wiirde die Verwirklichung des zweiten Vorhabens sehr er-
schweren.

Riistungsexporte der Bundesrepublik Deutschland gehen
vorrangig in Liander, die von ihren korrupten reaktioniren
Fithrungen wirtschaftlich véllig ruiniert wurden und werden,
2.B. nach Argentinien, in die Tirkei, nach Brasilien oder
Chile. Riistungslieferungen in diese Linder miissen deshalb
auf Kredit erfolgen. Derzeit sind die Mittel der Bundesregie-
rung fiir derartige Rilstungslieferungen ctwas ecingeschrinkt.
Der besonders von sozialdemokratischer Seite vertretene
Anspruch, dafl die neuen Exportrichtlinien eine angeblich
bisher schon restriktive Ristungsexportpolitik noch restrik-
tiver machen sollten, ist natiirlich Unfug. Beziiglich der
Riistungsexporte sind bei den Parteien CDU, CSU, SPD,
FDP keine relevanten Unterschiede zu erkennen.

Die sozialdemokratische Bundestagsfraktion hat bei der
Vorbereitung der Ristungsexportrichtlinien ein Papier vor-
gelegt, in dem sie von den verniinftig klingenden Beschrin-
kungen ausdriicklich simtliche Kriegsschiffbauten ausnahm.
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Den Kamplpamzer Leo 1 (1) will die Kohl-Regierung an die Sauds liefern; fiir Chile sind die L

Nach Egon Bahr (SPD) bestehen jedoch 90% der bundes-
deutschen Kriegswaffenexporte aus Kriegsschiffen.

Uber das Ausmaf der bisher getiatigten Riistungsexporte be-
stehen vollig unangebrachte Vorstellungen. Wer weifi bei uns
schon, dafl die Bundesrepublik grofiter Waffenlicferant fiir
die argentinische Junta ist? Wer weiff, daB die Bundesrepu-
blik grofiter Lieferant von Waffenfabriken in zig Entwick-
lungslinder ist?

Wer weifi, daB an die chilenische Morderbande nicht nur
U-Boote und G3-Gewehre iiber den Umweg Thailand, son-
dern auch Panzerabwehrraketen des Typs Mamba und eine
Fabrik zur Produktion derartiger Panzerabwehrraketen ge-
liefert wurden? Und wer weifs, dafl an die Junta in El Salva-
dor gepanzerte Fahrzeuge des Typs UR 416 und iiber eine
Fritz-Wemer-Waffenfabrik in Venezuela G3-Gewchre und
Munition geliefert werden?

Wer weifl, daB an die siidafrikanische rassistische Regierung
seit Verhiingung des Waffenembargos durch den UN-Sicher-
heitsrat Ende 1977 volkerrechtswidrig und verfassungswid-
rig folgende Riistungsgiiter geliefert worden sind: Isotopen-
meflgerite fiir cine Urananreicherungsanlage durch die Fir-
ma Warion MAT in Bremen, Spezialkompressoren fiir diese
Urananreicherungsanlage durch die Firma Gute-Hoffnungs-
hiitte in Oberhausen, Spezialmotoren aus unmagnetischem
Material fiir siidafrikanische Schnellboote durch MTU, rund
4,000 Militarfahrzeuge durch die Firma Magirus-Deutz, rund
$.000 Unimog-Militirfahrzeuge durch die Firma Daimler-
Benz, Fabriken zur Produktion von militirischen Motoren
durch die Firma Daimler-Benz, eine Fabrik zur Herstellung
von militirischer Mikroelektronik durch die Firma Siemens
und z.B. cinec Munitionsfiillanlage fiir ein 155-mm-Artillerie-
system durch die Firma Rheinmetall. Dieses Artilleriesystem
ist geeignet, atomare Sprengsatze zu verschiefien.

Seit dem 2. Weltkrieg hat es etwa 140 kriegerische Ausein-
andersetzungen auf der Erde mit 30 Mio Toten gegeben. Bei
diesen Auseinandersetzungen, die fast alle in Entwicklungs-
lindern stattfanden, hat sich die Bundesrepublik mit Waf-
fenlieferungen fiir die Unterdriicker und Angreifer massiv
engagiert und damit an diesen Morden beteiligt.

Es besteht ecine bundesdeutsche Mitverantwortung durch
Waffenlieferungen fir Frankreichs Kolonialkriege in Alge-
rien (1954-62) und Indochina (1945-54). Die Bundesrepu-
blik war Hauptwaffenlieferant fir ortugals Kolonialkriege
in Angola, Guinea-Bissao und Mogambique (1960-1975),
Der Bundesnachrichtendienst (BND) lieferte an beide Seiten
des graucnvollen Nigeria-Biafra-Krieges (1967-70) Waffen.
Der Angriff der USA auf die vietnamesische Bevolkerung
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wurde mit chemischen Kampfstoffen und Transporten US-
amerikanischer Waffen aus der Bundesrepublik unterstiitzt,
Die Bundesrepublik lieferte Hubschrauber und Schnellboote
fiir die Massaker in Indonesien (1965) und fiir dessen anhal-
tende Besetzung Osttimors (seit 1975). Mit Hilfe des BND
wurden Gewehre, Kampfflugzeuge und Militirfahrzeuge an
das rhodesische Minderheitsregime geliefert. Die Bundes-
republik lieferter Kommunikationsmittel und Militirfahr-
zeuge fiir die marokkanische Besetzung der Westsahara.
Bundesdeutsche Ristungslieferanten machten und machen
sich schuldig durch:

e die Lieferung mannigfachen Militirmaterials, vom Ge-
wehr iiber Panzer bis zur Beihilfe zur Gewinnung von ato-
marem bombentauglichem Spaltstoff, an die argentinische
Militirjunta;

e durch Gewehre, Munition und Militdrfahrzeuge fir Idi
Amins Mordziige in Uganda und gegen Tansania;

e durch Militirfahrzeuge, Panzertransporter sowie Zuliefe-
rungen fiir Milan-, Hot- und Rolandraketen an die Regierung
des lrak fiir den Krieg gegen den Iran;

e durch Raketenschnellboote, Waffentabriken, Flugzeuge
und Giftgas fiir Isracls Massaker an Paldstinensern und Liba-
nesen;

e durch Kriegsschiffe und Gewehre fiir die griechischen
Obristen;

e durch umfangreiche Rustungsschenkungen fiir die tur-
kische Militarjunta;

e durch die Lieferung von Radar, Militdrflugzeugen, Rake-
tenschnellbooten, Gewehren, Minensuchbooten, Waffen-

fabriken und einer Urananreicherungsanlage zur Gewinnung
bombentauglichen atomaren Spaltstoffs fiir die siifafrikani-
schen Rassisten und deren Krieg in Namibia und Angola;

e durch Zulieferungen fiir Mamba-Raketen, ja sogar durch
die Lieferung einer Produktionsanlage fiir diese Raketen,
sowie von Gewehren und U-Booten fiir die chilenische
Morderbande;

e durch die Lieferung von Waffenfabriken und gepanzerten
Fahrzeugen fiir die saudischen Handabhacker;

e durch Gewehre und Munition fiir den nikaraguanischen
Exdiktator Somoza;

e durch eine Waffenfabrik fiir 2 Mrd DM fiir Schah Reza
Pahlewi;

e durch Gewehre, Munition und gepanzerte Fahrzeuge fiir
die volkermordende Junta in El Salvador usw.

Aussichten: In der CDU/CSU sind Personen mafigeblich ak-
tiv, die sich fiir eine unverhiillte Ausweitung von Riistungs-
exporten und — wie z.B. Alfred Dregger — eine Ausdehnung
des Einsatzbereiches der Bundeswehr ausgesprochen haben.
Es ist also moglich, daf das bisherige Weltrekordtempo bei
der Zunahme von Riistungsexporten, wie wir es in den letz-
ten 10 Jahren in der Bundesrepublik Deutschland beobach-
ten konnten (die jihrliche Zuwachsrate der Riistungsexporte
lag bei 16,7%), beibehalten oder sogar noch gesteigert wird.
Auf jeden Fall stehen die U-Boot-Lieferungen fiir Chile,
Kriegsschifflieferungen fiir Argentinien, Lieferungen milité-
risch nutzbarer Grofiraum-Airbus-Flugzeuge fiir Siidafrika,
Lieferungen von 155-mm-Kanonen fiir Saudi Arabien, von
Panzern fir Malaysia, von Waffen und Waffenfabriken fiir
die tiirkische Junta usw. vor der Tiir.

Die Solidaritdtsbewegung in der Bundesrepublik Deutsch-
land muf sich iiber die Absichten der praktizierten bundes-
deutschen Aufienpolitik klar werden, um mit der nétigen
Entschlossenheit gegen diese Lieferungen zu kimpfen. Und
wir miussen die Befreiungsbewegungen und Widerstandsgrup-
pen, die von derartigen Waffenlieferungen betroffen sind,
iiber Moglichkeiten, den Kampfwert der gelieferten Produk-
te herabzusetzen, unterrichten.

Anmerkungen:

1) Siehe: AIB 7-8/1982, S, 78-79

2) Laut Siiddeutsche Zeitung, 29.5.1982

3) Vgl. ddp, 4.1.1983

4) Zit. nach: djp-jugendpressematerialien, Nr. 5/1983 (Vorausinfor-

mation|

Eine ausfithrliche Darstellung findet sich in: W. Geisler, Riistungs-

export der Bundesrepublik Deutschland — Unter besonderer Be-

riicksichtigung des Beispiels Siidafrika (= BRD und ,,Dritte Welt™,

Heft 2 der Broschiirenreihie zur Vorbereitung des 6. BUKO), Kiel

1982

6) Vel. Deutschlandfunk, 14.9.1981; Bulletin des Presse- und Infor-
mationsamts der Bundesregierung, Nr. 20/18.2,1983; Survival,
London, September-Oktober 1977
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Alternativen zur
herrschenden Entwicklungspolitik

Seit geraumer Zeit wird in der Dritte-Welt- und Solidarititsbewegung
iber mogliche Alternativen zur herrschenden Entwicklungspolitik
diskutiert. Verglichen mit anderen Politikgebieten — etwa der Dis-
kussion um eine ,,alternative Wirtschaftspolitik” oder der Debatte
um Alternativen der Sicherheitspoltik — steht dieser Diskussionspro-
zefl noch ganz am Anfang.

Erste Ansitze hat es jedoch auf dem letzten Bundeskongrefi der
entwicklungspolitischen Aktionsgruppen (BUKO) in Mannheim
(siche AIB 1/1983, 5. 46-47) und dem Seminar des Koordinierungs-
kreises 3. Welt (KK3W) zum Thema ,,Dritte Welt und Frieden' im
Februar 1983 in Frankfurt (siche AIB 4/1983, S. 40-41) gegeben.
Weitere Ansitze auf diesem Gebiet stehen fir den kommenden
BUKO in Hannover (16.-19. Juni 1983) zu erwarten.

Zusitzlich befliigelt wird die Diskussion fiber dieses Thema auch da-
durch, daB sich mit dem Einzug der Griinen in den Bundestag fiir die
Dritte-Welt-Bewegung Moglichkeiten einer begrenzten parlamentari-
schen Einflufnahme ergeben.

Zur Kritik der Wahlpriifsteine

Mit seinen ,Wahlpriifsteinen 1983 zur Entwicklungspolitik™ (Wort-
laut in: AIB 3/1983, S. 42) hat sich das Duisburger Lateinamerika-
komitee das Verdienst erworben, wesentliche Forderungen, die auch
bisher schon von (meistens linderspezifischen) Solidarititskomitees
vertreten wurden, zusammengefait zu haben.

In den Priifsteinen werden die Einzelforderungen, die konsensfihig
erscheinen (z.B. keine Unterstiitzung diktatorischer Regimes in Siid-
und Mittelamerika, Aussetzung der Tiirkeihilfe, Boykott des siidafri-
kanischen Apartheidregimes, Anerkennung der Befreiungsbewegun-
gen durch die Bundesrepublik), aufgegriffen. AuBerdem werden auch
grundsitzliche und linderiibergreifende Aussagen getroffen, z.B. zur
Neuen Internationalen Wirtschaftsordnung (NIWO), zur Kontrolle
multinationaler Konzerne, zur Brechung der Macht der kapitalisti-
schen Industrielinder in den internationalen Finanzinstitutionen, zur
Forderung, 0,7% des Bruttosozialprodukts fiir offentliche Entwick-
lungshilfe zur Verfilgung zu stellen.

Letztere hat die Informationsstelle Lateinamerika (ila) zu ciner
scharfen Kritik veranlaBt (siche: ila-info, Nr. 64/Mirz 1983, S.
22-23). Dabei wird im wesentlichen so argumentiert:

Erstens sci es unsinnig, eine Ausweitung der Entwicklungshilfe auf
0,7% des Bruttosozialprodukts zu fordern, da diese in ihrer neo-
kolonialen Funktion eindeutig festgelegt sei auf den Erhalt glinstiger
Verwertungsbedingungen fiir das Privatkapital und auf die Gewin-
nung von mehr bundesdeutschen Einfluff in der Dritten Welt.
Zweitens sei die Forderung nach einer cigenstindigen bundesdeut-
schen Entwicklungspolitik, die sich nicht den Interessen der USA
und der NATO unterordnet, unsinnig, da sie die gemeinsamen In-
teressen von BRD und USA unberiicksichtigt lasse.,

Drittens seien Forderungen nach Verinderungen der internationalen
Finanzinstitutionen und der bestehenden Weltwirtschafts- und Welt-
marktverhdltnisse illusorisch, da dies den Funktionsprinzipien dieser
Institutionen widerspreche: ,Eine an den Bediirfnissen der Entwick-
lungslinder orientierte neue Weltwirtschaft kann es erst nach Ab-
schaffung der bestehenden internationalen Institutionen geben!"™
Alle drei Einwinde lassen sich, vom Prinzip der darin enthaltenen
Argumentationsfigur her, auf den Satz zurickfiihren: Die Forderun-
gen sind sinnlos, weil sic der ,,Logik des Systems™ zuwiderlaufen.
Eine solche Position a8t aber letztlich nur zwei Konsequenzen
offen. Entweder man vertagt das politische Handeln auf den Sankt-
Nimmerleinstag oder man fillt in reformistische Handwerkelei zu-
riick. Beides diirfte nicht die Absicht der ila sein.

Bemerkenswert ist dennoch, daBl in dem Kritikpapier als fast einzige
Handlungsperspektive das Eintreten fiir ganz bestimmte Projekte
oder Linder (2.B. Basisgemeinden, Nicaragua) oder gegen bestimmite
"Hilfeleistungen’ ” (z.B. Sobradinho-Staudammprojekt in Peru) ange-
geben wird, und zwar ,,im Rahmen der Spiclriume, die die Entwick-
lungshilfe — und die dahinterstehenden Interessen zulassen”,

Ebenso muBl der dem Kritikpapier innewohnende Widerspruch be-
nannt werden, der zwischen seiner Grundargumentation und seinem
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Bejahen der konkreten Forderung der Duisburger Prifsteine durch
die ila besteht: Alle diese Forderungen (z.B. die schwerpunktmifiige
Unterstiitzung von Entwicklungslindern, deren Entwicklungsweg ein-
deutig auf die Befriedigung der Grundbediirfnisse gerichtet ist, durch
die Bundesrepublik) kénnten nimlich mit dem Verweis auf die
,woystemlogik' ebenfalls in den Bereich der Sinnlosigkeit verbannt
werden.

Die angerissene Problematik fiihrt zu der grundsitzlichen Frage, was
unsere Diskussion zur alternativen Entwicklungs- und Dritte-Welt-
Politik iiberhaupt soll.

Ganz sicher kann es nicht darum gehen, ein detailliertes Alternativ-
programm zur regierungsoffiziellen Entwicklungspolitik zu entwer-
fen. Wohl aber scheint die Verstindigung der Dritte-Welt-Bewegung
auf eine Reihe von Grundkriterien méglich und sinnvoll, an Hand
derer die herrschende Politik gegeniiber der Dritten Welt kritisiert
und bekampft werden kann.

Es geht also um die Erarbeitung von gemeinsamen Gegenpositionen
zum neokolonialistischen Kurs unseres Landes. Eine solche Gegen-
konzeption kann nur in einem lingeren gemeinsamen, teils kontro-
versen Diskussionsprozef entwickelt werden. Sie miiite, um prakti-
kabel zu sein, eine Reihe von allgemeinen Merkmalen aufweisen:

e cine hinlingliche politische Breite, um zu gewihrleisten, dafl sich
die gesamte Dritte-Welt- und Solidaritdtsbewegung in all ihren Facet-
ten und politischen Orientierungen darin wiederfindet;

e Aktionsbezogenheit, um zu gewihrleisten, dafl notwendige theore-
tische Kontroversen nicht zum Selbstzweck werden oder gar politi-
sches Handeln lihmen;

e Konsensfihigkeit iiber Tagesforderungen hinaus, um zu gewihrlei-
sten, dafl die konkreten Aktionen der einzelnen Dritte-Welt- und
Solidaritdtsgruppen, die sich in der Regel gegen ganz konkrete Ent-
scheidungen oder Praktiken der Bundesregierung oder einzelner Kon-
zerne richten, in den Zusammenhang einer weiterreichenden Perspek-
tive gestellt werden. Diese mufi mit den Grundinteressen der Mehr-
heit der Bevolkerung hier wie in den Entwicklungslindern im Ein-
klang stehen.

Wo liegt der Ausgangspunkt demokratischer
Gegenpositionen?

Vom Selbstverstindnis der Solidaritdtsbewegung her gesehen, kann
der inhaltliche Ausgangspunkt fir die Formulierung von demokra-
tischen Alternativen zum herrschenden neokolonialistischen Kurs
nur in den Forderungen und Alternativen liegen, die von den Betrof-
fenen selbst entwickelt worden sind. Das schliefit eine kritische Uber-
priifung dieser Konzepte nicht aus, sondern ein.

In erster Linie handelt es sich dabei um die Programme der natio-
nalen und sozialen Befreiungsbewegungen und — linderiibergreifend
— um die Forderungskataloge der Bewegung der Blockfreien/Nicht-
paktgebundenen bzw. der ,,Gruppe der 77",

Gaby Gottwald (Mitglied der Fraktion der Griinen im Bundestag) hat
in diesem Zusammenhang kiirzlich ein Positionspapier iiber ,,Charak-
ter und Aufgaben griner 3.-Welt-Arbeit™ vorgelegt, das m.E. vom
Grundansatz her geeignet ist, auch die Diskussion um entwicklungs-
politische Alternativen in der Solidarititsbewegung voranzutreiben.
Grundsitzlich wird darin von der gemeinsamen Betroffenheit durch
die Aktivititen der multinationalen Konzerne und der ihre Interessen
vertretenden Regicrungen ausgegangen und formuliert:

»Die Ausbeutung der Lohnabhingigen in den Metropolen ist Bedin-
gung fiir die Aufrechterhaltung des kapitalistischen Weltsystems und
damit gleichzeitig die Voraussetzung fiir die Ausbeutung der 3, Welt,
Profitmaximicrung in Peripherie und Metropolen sind trotz der zwei-
felsohne ungleichen Konsequenzen fiir die Betroffenen zwei Seiten
einer Medaille, deren ursiichlicher Zysammenhang fiir die politische
Arbeit, die auf die Verbesserung der Lebens- und Arbeitssituation
der Menschen in der 3. Welt zielt, nicht getrennt werden darf.
J-Welt-Arbeit in der BRD hat damit die Aufgabe, die politischen
und sozialen Kampfe in den Metropolen, die sich gegen die Mechanis-
men und Konsequenzen der Profitmaximierung hier wenden, in ihren
Kamptf fiir eine Verbesserung der Lebens- und Arbeitsverhiiltnisse der
Menschen in der Peripherie mit aufzunehmen.



Wenn auch die Bedingungen und damit die Formen des Kampfes hier
und in der 3. Welt unterschiedlich sind, beinhaltet internationale
Solidaritat mit den Unterdrickten in der 3. Welt gleichzeitig den
politischen Kampf gegen die Verhiiltnisse im eigenen Land. (...)

Die Stofirichtung der politischen Forderung und der Aktivititen zu
ihrer Durchsetzung sollte darauf abzielen, daB erstens die Bedingun-
gen fiir einen eigenstandigen Entwicklungsprozef der 3. Welt geschaf-
fen werden. Eine 'Neue Weltwirtschaftsordnung' inclusive der Um-
verteilung des Reichtums von den Metropolen zur Peripherie muf§
derart erfolgen, dafl mit ihr Grundlagen zu einer Verinderung der
internationalen Arbeitsteilung (also gegen die stoffliche Einseitigkeit
im internationalen Warenaustausch gelefit werden. Zweitens mufi die
Quelle der Umverteilung das internationale Kapital sein und nicht die
arbeitende Beviolkerung in den Industriezentren. Lohnverzicht und
weiterer Sozialabbau bei uns kann nicht die Voraussetzung fiir die
Abschaffung der Verelendung der 3. Welt sein.”

Gegenpol multinationale Konzerne

In einem solchen Zusammenhang konnen Forderungen, wie sie die
Duisburger Priifsteine enthalten, mehr sein als illusioniare Hoffnun-
gen.

So ist es z.B. klar, daf entscheidend fiir die Kontrolle und weltweite
Zuriickdrangung der Macht der multinationalen Konzerne nicht die
Formulierung juristischer Normen in einem internationalen Verhal-
tenskodex sein wird, sondern dafl deren konkrete Durchsetzung ,,vor
Ort"” nochmals erkimpft werden mufl, sei es nun durch die Lohnab-
hdngigen innerhalb der betreffenden Konzerne oder sei es durch
Regierungen, die von den Destabilisierungspolitiken dieser Konzerne
bedroht werden.

Fiir die Durchsetzungsbedingungen der von den Konzernaktivititen
Betroffenen ist es keineswegs belanglos, in welche Richtung sich die
Auseinandersetzung um das Volkerrecht in dieser Frage entwickelt.
Dies zeigen schon die Erfahrungen der chilenischen Linksregierung
Allende (1970-73) in der Auseinandersetzung mit der Boykottstrate-
gic der internationalen Kupferkonzerne.

Dabei mufl man sich allerdings villig dariiber im Klaren sein, dafl der
Beitrag der NIWO zur Verringerung der Abhingigkeit der Entwick-
lungslinder von den entwickelten kapitalistischen Zentren bislang
minimal war. Die Forderungen nach einer NIWO enthalten nicht nur
Elemente der demokratischen Verdnderung, sondem auch teilweise
Ziige einer blofen ,,Fortschreibung” bereits im Gang befindlicher
weltwirtschaftlicher Strukturverinderungen, die sich aus der Inter-
nationalisierung des Kapitalverhiltnisses auf der gegenwiirtigen Stufe
ergeben. Aus diesen Griinden muf alternative Entwicklungspolitik
eine doppelte Aufgabe erfiilllen: Sie muf erstens fiir die Anerkennung
der berechtigten Forderungen der Entwicklungslander durch die
Bundesrepublik cintreten und zweitens die weitreichendsten Elemen-
te der Forderung nach einer NIWO besonders unterstiitzen. Denn sie
sollte zu einer Riickbesinnung auf die antiimperialistischen NIWO-
Kernforderungen wie Ressourcensouverinitit, Enteignungspostulat,
Kontrollrechte gegeniiber internationalen Konzernen, Kartellbildung
durch Produzentenzusammenschliisse usw. beitragen.

Angesichts der gegenwirtigen gefihrlichen weltpolitischen Zuspit-
zung und besonders der Konfrontations- und Interventionspolitik der
Regierung Reagan ist es von besonderer Dringlichkeit, die friedens-
politische Seite alternativer Dritte-Welt- und Entwicklungspolitik
herauszuarbeiten.

Eine ,,Abkoppelung (der Vergabe von Entwicklungshilfe) von bun-
desdeutschen Wirtschafts-, Aufienpolitik- und sicherheitspolitischen
Interessen” (G. Gottwald) ist allerdings nur im Zusammenhang eines
umfassenderen Kampfes um gesamtgesellschaftliche Verdnderungen
denkbar, der die teilweise in der Dritte-Welt-Bewegung noch vorhan-
dene bornierte Sicht liberwindet. Allererstes Gebot in diesem Zusam-
menhang ist heute in der Tat der Kampf gegen die Unterordnung der
nationalen Interessen unseres Landes unter die US-Globalstrategie,
wie sie sich in der geplanten Stationicrung von Erstschlagswaffen
vom Typ Pershing II und Cruises Missiles besonders drastisch zeigt
(siche dazu die Thesen von K.D. Bredthauer in: AIB 4/1983, §.41).
Angesichts der Pline der CDU/CSU zur Anpassung dex bundesdeut-
schen Entwicklungspolitik an den Kurs der Reagan-Administration
gilt dies gerade auch fiir eine alternative Dritte-Welt-Politik. Die
Furcht vor einer Koalition mit Teilen des westdeutschen Kapitals in
dieser Frage scheint angesichts der weitgehenden Geschlossenheit,
mit der die Herrschenden hinter der Regierung Kohl/Genscher ste-
hen, derzeit ziemlich unbegriindet.

Sie stellt sich fiir alternative Entwicklungspolitik ohnehin nur als
Frage nach den moglicherweise zu nutzenden Interessenwidersprii-

chen innerhalb der herrschenden Klasse der BRD, um die Durchset-

zungschancen fortschrittlicher Politik zu verbessern.

Die Forderung nach 0,7% des Bruttosozialprodukts fiir Entwick-
lungshilfe kann m.E. legitim und unterstiitzenswert sein.

Das trifft erstens zu, wenn sie nicht als Almosen, sondern als An-
spruch der Entwicklungslinder auf Wiedergutmachung der in der
Kolonialzeit verursachten und durch die neokolonialistische Politik
fortgesetzten wirtschaftlichen und sozialen Schidigungen verstanden
wird. Dies gilt zweitens dann, wenn die Entwicklungshilfe ohne dis-
kriminierende Bedingungen vergeben wird.

Gerade fiir die Auseinadersetzung mit der staatlichen Entwicklungs-
hilfepolitik ist es sinnvoll, dal sich die Solidaritatsbewegung auf ei-
nen Kriterienkatalog verstindigt. Das Papier von G. Gottwald nennt
als solche Kriterien fiir die Vergabepraxis der Entwicklungshilfe:

» 1. Politische Kriterien

e Keine Entwicklungshilfe an reaktiondre Regimes und Diktaturen;
e Bevorzugung von progressiv-reprisentativen Regierungen, wobei
die Vergabe ohne Auflagen erfolgen soll...

e Bevorzugte Unterstiitzung von Befreiungsbewegungen und Opposi-
tionsgruppen in diktatorischen Lindern. Falls die Regierungspolitik
in Entwicklungslandern es zulifit, Unterstiitzung von Basisprojekten
(Beispiele: Frauenprojekte, Indios, Selbsthilfeprojekte ).

e Die Mittelvergabe in kapitalistisch-westlich orientierten Entwick-
lungsldndern soll direkt an bestimmte Bevolkerungsgruppen erfolgen,
deren Grundbediirfnisse vom Staat nicht befriedigt werden.

2. Kriterien fiir Art und Auswahl der Projekte

a) Projektférderung nur nach Interessenlage der Bevilkerung und fiir
deren Nutzung (basisnah).

b) Projekte miissen der Mobilisierung der eigenen natiirlichen und
menschlichen Ressourcen dienen (Selbsthilfe).

c) Projekte unterliegen in Planung und Durchfilhrung den cheﬂlgcn
Bevblkerungsgruppen (Selbstbestimmung).

d) Projekte miissen umweltfreundlich sein und den Erhalt des ékolo-
gischen Gleichgewichts gewihrleisten (6kologisch).

e) Projekte sollten technisch so ausgestattet sein, daBl die Importab-
hiangigkeit von den Industrienationen nicht verfestigt wird (bzw, ihr
tendenziell entgegenwirkt) (selbstindig).

e Generelle Ablehnung von Militirtechnologie- und AKW-Export.”

Die Grriinen im Bundestag: G. Gottwald (1), parteilose Dritte-Weli-Fachfrau; P. Kelly von der
Fraktionsfithrung — Chance fir eine alternative Entwicklungspolirik?

Unverkennbar bei der Durchsicht dieses Katalogs ist cine gewisse
Willkiirlichkeit und innere Inkonsistenz. Dies ist jedoch so lange un-
vermeidbar, wie es nicht gelingt, sich auf einen Entwicklungsbegriff
zu verstindigen, von dem ausgehend Alternativen zur herrschenden
Entwicklungspolitik bestimmt werden kénnen. Hier diirfte die (auch
auf dem Frankfurter KK3W-Seminar sichtbar gewordene) Kontro-
verse zwischen den Verfechtern ,,radikalkologischer™ Alternativen
und den Vertretern eines umfassenderen Entwicklungsbegriffs die
Diskussion fiir die nachste Zeit bestimmen.

Ein umfassender, nicht okologisch verengter Entwicklungsbegriff
miiite in jedem Falle wirtschaftliche, soziale und politische Elemente
beinhalten (z.B. Abbau der wirtschaftlichen Abhangigkeit des Ent-
wicklungslandes von den entwickelten kapitalistischen Zentren; vor-
rangige Befriedigung der grundlegenden Massenbediirfnisse; Demo-
kratisicrung und Massenbeteiligung am Entwicklungsprozef). Ober-
stes allgemeines Ziel wire die Forderung der freien Entfaltung der
Produktivkraft Nr. 1, des Menschen, Auch das Ziel ,,Aufrechterhal-
tung des 6kologischen Gleichgewichts™ kdnnte in einem solchen Ent-
wicklungsbegriff aufgehoben sein.

Allerdings werden Zielkonflikte ewischen den verschicdenen Elemen-
ten dicses Entwicklungsbegriffs unvermeidbar sein, schon alleine des-
halb, weil jeder Befreiungsprozef in cinem widerspriichlichen Interes-
senzusammenhang verlduft. Alfons I. Bresche
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Aktionsmaglichkeiten und Materialtips

Bundesrepublik — Mittelamerika

Gegen die wachsende Kriegsgefahr in Mittel-
amerika hat es bisher die grofiten Massen-
demonstrationen der bundesdeutschen Soli-
daritdtsbewegung seit dem Vietnamkrieg und
dem chilenischen Militirputsch gegeben, so
jeweils Anfang 1981 und 1982 in Frankfurt.
Dabei standen stets auch Forderungen an die
Bundesregierung im Mittelpunkt, die seit dem
Amtsantritt der Rechtskoalition noch drin-
gender geworden sind, z.B.:

Keine Riicksendung des Bonner Botschafters
nach El Salvador! Einstellung jeglicher Unter-
stiitzung fiir das Volkermordregime in San
Salvador! Ubernahme der Position der fran-
zosischen und mexikanischen Regierung
durch die Bundesregierung, die die Befrei-
ungsbewegung FDR/FMLN als reprisentative
politische Kraft El Salvadors anerkennen
mufl!

Auch wird darauf orientiert, den Kaffee-
import aus El Salvador zu boykottieren und
stattdessen Kaffee aus Nikaragua zu kaufen.
Aktionshinweise und umfangreiche Material-
listen kénnen bezogen werden iiber:

e Antiimperialistisches Solidarititskomitee
fiir Afrika, Asien und Lateinamerika (ASK),
Mainzer Landstr. 15, 6000 Frankfurt 1

o Informationsbiiro Nicaragua e.V., Fried-
richstr, 10, 5600 Wuppertal 1

o Infostelle El Salvador e.V., Siebengebirgs-
allee 81, 5000 Koln 41

o Infostelle Guatemala e.V., Maistr. 29,
8000 Miinchen 2

Siidafrika-Boykott

Die Forderung nach der Verhdangung umfas-
sender und bindender Sanktionen gegen
Siidafrika ist eine zentrale Orientierung der
Siidafrika-Solidaritdtsbewegung in der Bun-
desrepublik und weltweit. Dazu gehort die
Aufforderung an die Bundesregierung, sich
den diesbeziiglichen Bestrebungen in den Ver-
einten Nationen nicht linger zu widersetzen,
aber auch die Entwicklung vielfiltiger Aktio-
nen gegen diejenigen bundesdeutschen Kon-
zerne und Banken, die in Siidafrika Niederlas-
sungen unterhalten und/oder das Apartheid-
regime direkt finanzieren.
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Das ASK hat dazu soeben eine Broschiire mit
dem Titel ,,Sanktionen gegen Siidafrika —
Tatsachen und Argumente” herausgebracht.
Uber die allgemeine Aktionsforderung nach
Sanktionen gegen Siidafrika hinaus, versu-
chen verschiedene Gruppen, auch Aktivititen
zu spezifischen Sanktionsforderungen zu ent-
wickeln:

Die Anti-Apartheid-Bewegung (Bliicherstr.
14, 53 Bonn 1) filhrt seit lingerer Zeit einen
Krigerrand- und Bankenboykott durch.

Die Evangelische Frauenarbeit in Deutsch-
land (Unterlindau 80, 6000 Frankfurt 1)
macht Aktionen unter dem Motto , Kauft
keine Friichte aus Siidafrika!".

Die Aktionsgruppe Freiheit fiir Nelson Man-
dela (c/o K. Schmidt, Altenburger Steige 20,
7000 Stuttgart 50) vertreibt Postkarten fir
die unverziigliche Aufkiindigung des Kultur-
abkommens der Bundesrepublik mit Siid-
afrika.

Chile-U-Boot-Boykott

Zu einer zentralen Aktionsorientierung der
Chile-Solidarititsbewegung wurde in den letz-
ten zwei Jahren die Verhinderung des geplan-
ten Exports von U-Booten durch die Kieler
Howaldswerke Deutsche Werft (HDW) nach
Chile.

Einige dieser Aktivititen sind dokumentiert
in der Broschire ,,2 Jahre U-Boot-Bau fiir
Chiles Faschisten in Kiel", die vom Chile-
Arbeitskreis, c/o Pumpe, Hafistr. 22, 2300
Kiel 1, bezogen werden kann.

Plakate, Aufkleber, Informationsbroschiiren
und eine Materialliste kénnen beim ASK an-
gefordert werden.

Fiir den kommenden Sommer ruft w.a. die
Koordiniation der chilenischen Linken in der
BRD zur Teilnahme an einem Internationalen
Sommerlager ,,Salvador Allende” in Kiel auf.
Nihere Informationen bei:

AK Chile-Solidaritit, c/o D. Jordan, Sand-
krug 28, 2300 Kiel 14

Aktionen gegen Waffenexporte

Im AnschluB an den letzten BUKO hat sich
eine Arbeitsgruppe gebildet, die in diesem
Jahr verstirkt Kampagnen gegen die wachsen-
den Riistungsexporte der Bundesrepublik in
die Dritte Welt durchfithren will. Darunter
sind auch direkte Aktionen gegen wichtige
Grofiwaffenhersteller und -Exporteure in der
Bundesrepublik geplant. Die vorldufige Koor-
dinationsadresse der Kampagne ist:
Junge Europiische Foderalisten,
Platz 1, 5300 Bonn 1.

Dort kénnen auch Informationsmateralien
iiber den Riistungsexport bezogen werden.
Die Deutsche Jugendpresse (djp) — Bundes-
arbeitsgemeinschaft jugendeigener Zeitschrif-
ten e.V,, Bonn hat ein Schwerpunktheft zum
Thema Rilstungsexport herausgebracht, Diese
Jugendpresse-Materialien, Nr. 5/1983 sind
erschienen im:

Klaus Farin & Hans-Jiirgen Zwingmann-Ver-
lag, Postfach 100741, 4650 Gelsenkirchen.

Berliner

Marcel Biihler

Geschafte
mit derArmut

Pharma-Konzerne
in der Dritten Welt

medico

iniernalional

BUKO-Pharma-Kampagne

Die Pharma-Kampagne des Bundeskon-
gresses entwicklungspolitischer Aktionsgrup-
pen (BUKO) bietet Broschiiren und andere
Materialien zum Thema , Pharmaindustrie
und Dritte Welt” an. Eine Materialliste kann
bezogen werden bei:

BUKO-Pharmakampagne, c/o Dritte Welt
Haus, August-Bebel-Str. 62, 4800 Bielefeld 1.
Vom 29.11. bis 4.12.1982 wurde eine 1. Ak-
tionswoche zum Thema durchgefithrt; wei-
tere sollen folgen. Ziel der Kampagne ist cs,
iiber die schiadlichen Auswirkungen der ag-
gressiven Werbung der Pharmakonzerne, ihre
Geschiftspraktiken und die von ihnen verur-
sachte Gesundheitsgefahrdung der Bevidlke-
rung in der Dritten Welt zu informieren und
dagegen vorzugehen.

Auslanderfeindlichkeit

Gegen die wachsende Auslinderfeindlichkeit
in der Bundesrepublik hat dic internationale
Kinderhilfsorganisation Terre des Hommes
eine Kampagne gestartet. In Broschiiren, auf
Flugblittern, Plakaten und weiteren Materia-
lien werden Ursachen fiir die gegenwirtige
Auslinderfeindlichkeit beleuchtet sowie Ak-
tionsvorschlage gemacht.

Broschiiren, Plakate und Aufkleber u.a. gegen
Auslinderfeindlichkeit kann man bezichen
bei:

Terre des Hommes Deutschland e V., Post-
fach 4126, 4500 Osnabriick.

Mit einer Aktion ,,SOS aus dem Ghetto"
wendet sich die Interessengemeinschaft der
mit  Auslindern verheirateten deutschen
Frauen (IAF) gegen menschenrechtswidrige,
rassistische und familienfeindliche Auslinder-
gesetze und -erlasse. Kontaktadresse:

IAF, Mainzer Landstr. 239-241, 6000 Frank-
furt/Main.



Bundesrepublik — Nahost

Zugenommen haben seit dem Libanonkrieg
im Juni 1982 auch die Solidarititsaktionen
mit dem palistinensischen Volk. Seit August/
September 1982 fiihrt das ASK eine Postkar-
tenaktion fiir die Anerkennung der PLO als
einzig legitime Vertretung des palastinensi-
schen Volkes durch die Bundesregierung
durch. Postkartenvordrucke und weitere
Materialien zu der Aktion gibt es beim ASK.

Tiirkei-Hilfe

Wer sich fiir Aktionen und Informationsmate-
rial zur Tiirkei-Hilfe der Bundesrepublik in-
teressiert, kann sich an folgende Adressen
wenden:

e Initiative Solidaritit mit den Demokraten
in der Tirkei, c¢fo Stommel, -Postfach
100.682, 4100 Duisburg 1, sowie

o Foderation der tirkischen Arbeitervereine
in der BRD (FIDEF), Lichtstr. 31, 4000
Diisseldorf 1.

Eine Dokumentation iiber ¢in Tribunal gegen
Mord, Folter und Unterdnickung in der
Tirkei und Tirkisch-Kurdistan, das am
23.4.1988 in Duisburg stattfand, kann in
Kiirze bei der erstgenannten Adresse bezogen
werden.

Buchhinweise

Ein umfassendes, allgemeinverstindlich ge-
schriebenes Einflihrungsbuch zur bundesdeut-
schen Dritte-Welt- und Entwicklungspolitik,
das gleichzeitig den Anspriichen einer system-
kritischen Analyse geniigen wiirde, gibt es bis-
lang nicht, Wer sich iiber die Beziechungen der
Bundesrepublik zur Dritten Welt informieren
mochte, ist zunichst auf Darstellungen ver-
wiesen, die von den in diesem Politikbereich
Verantwortlichen  veroffentlicht  wurden.
Exemplarisch fiir die Positionen der etablier-
ten Bonner Parteien sollen hier drei Titel die-
ser Kategorie genannt werden:

o R. Offergeld, Entwicklungshilfe. Aben-
teuer oder Politik? , Verlag Bonn Aktuell
GmbH, Stuttgart 1980

® H.-D. Genscher, Deutsche AuBenpolitik.
Ausgewihlte  Grundsatzreden 1975-1980,
Verlag Bonn Aktucll GmbH, Stuttgart 1981
e J.G. Todenhifer, Wachstum fir alle, PLi-
doyer fur eine Internationale Soziale Markt-
wirtschaft, Scewald Verlag, Stuttgart 1976

Es versteht sich, daB derartige Biicher wegen
des Bedurfnisses offizieller Entwicklungspoli-
tiker nach cffektvoller Selbstdarstellung nur
von schr begrenzter analytischer Brauchbar-
keit sind. Einen Schritt weiter gehen hier
zwei einfilhrende Darstellungen, die sich vor
allem um eine systematische und problem-
orientierte Analyse der Triger, Instrumente
und Ziele der bundesdeutschen AuBien- bzw.
Entwicklungspolitik bemiihen:

o F.R, Pfetsch, Einfithrung in dic AuBenpoli-
tik der Bundesrepublik Deutschland. Eine
systematisch-theoretische Grundlegung, West-
deutscher Verlag, Opladen 1981

e D. Kebschull u.a., Entwicklungspolitik.
Eine Einfihrung (3., verbesserte und erwei-
terte Auflage), Westdeutscher Verlag, Opla-
den 1976
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Beide verbleiben jedoch im Rahmen eines
konventionellen politik- bzw. wirtschaftswis-
senschaftlichen Ansatzes.

Aus unterschiedlicher Sicht, aber mit explizit
kritischem Anspruch, befassen sich die vier
folgenden Titel mit der Dritte-Welt- und Ent-
wicklungspolitik der Bundesrepublik:

e K. Bodemer, Entwicklungshilfe — Politik
fiir wen? Ideologic und Vergabepraxis der
deutschen Entwicklungshilfe in der ersten
Dekade, Weltforum Verlag, Miinchen 1974

e iz3w (Hrsg.), Entwicklungspolitik — Hilfe
oder Ausbeutung? Die entwicklungspoliti-
sche Praxis der BRD und ihre wirtschafth-
chen Hintergriinde, Freiburg 1978

e AIB/IMSF (Hrsg.), Neokolonialismus der
BRD und antiimperialistischer Befreiungs-
kampf, Verlag Marxistische Blatter, Frank-
furt 1979

e Handel + Hilfe = Frieden? Die Bundes-
republik in der Dritten Welt (= Friedensana-
lysen 15), edition suhrkamp, Frankfurt 1982
Wihrend K. Bodemer die bislang umfas-
sendste Analyse der Bonner Entwicklungs-
politik in der Periode des Kalten Krieges vor-
gelegt hat, erbringen die iz3w-Autoren den
Nachweis, daB die Entwicklungshilfe beson-
ders stark von wirtschaftlichen Interessen be-
simmt wird. Die AIB/IMSF-Veroffentli-
chung behandelt das Thema demgegeniiber in
dem umfassenderen Zusammenhang von Kri-
tik und Analyse des westdeutschen Neokolo-
nialismus insgesamt. Dabei kommen auch
Vertreter von Befreiungsbewegungen und
progressiven Parteien aus der Entwicklungs-
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welt zu Wort. In Band 15 der ,,Friedensana-
lysen™ wird die Dritte-Welt-Politik vor allem
unter der Fragestellung analysiert, inwieweit
sie den von ihr selbst erhobenen Anspriichen
und deklamatorischen Zielen in der Praxis ge-
recht wird. Der Band enthdlt w.a. sehr infor-
mative Beitrige zur Politik der Bundesrepu-
blik gegeniiber Namibia, dem Nahen Osten,
auf ,,Nord-Siid"-Konferenzen und zur Ent-
wicklungshulfepolitik im engeren Sinne.

Unter der gleichen Fragestellung wird Einzel-
aspekten der Bonner Dritte-Welt-Politik nach-
gegangen in:

o H. Bley/R. Tetzlaff (Hrsg.), Afrika und
Bonn. Versiumnisse und Zwinge deutscher
Alrika-Politik, rororo-aktuell, Reinbek 1978
e Bundesrepublik und Neue Weltwirtschafts-
ordnung, diskurs. Bremer Beitrige zu Wissen-
schaft und Gesellschaft, Nr. 3/August 1980
Die Entwicklungspolitik der CDU ist bislang
von der Solidarititshewegung sicherlich zu

wenig analysiert worden. Umso begriiiens-
werter ist es, dafl die Sozialwissenschaftliche
Studiengesellschaft Miinster kurze Zeit nach
dem Amtsantritt der Kohl/Genscher-Koali-
tion ein Schwerpunktheft zu diesem Thema
vorgelegt hat:

e Konservative Entwicklungspolitik, Istmo.
Studien zu Zentralamerika, Nr. 3-4/Februar
1983

Die sozialdemokratische Entwicklungspolitik
ist demgegeniiber in den letzten Jahren in be-
trichtlichem Mafe zum Gegenstand kriti-
scher Analyse geworden. Die bisher umfas-
sendste Untersuchung am Beispiel Latein-
amerika hierzu ist erschienen, kurz bevor die
sozialliberale Koalition gestiirzt wurde:

e FDCL (Hrsg.), Sozialdemokratic und
Lateinamerika, Verlag Forschungs- und
Dokumentationszentrum Chile-Lateinameri-
ka, West-Berlin 1982

Zur Untersuchung der Riistungsexportpolitik
der Bundesrepublik in die Dritte Welt sind
die empirisch besten Beitrige bislang vom
Hamburger Arbeitskreis ,,Riistung und Unter-
entwicklung" beigesteuert worden. Die letzte
Studie aus diesem Kreis ist:

e U. Albrecht/P. Lock/H. Wulf, Mit Riistung
gegen Arbeitslosigkeit? , rororo-aktuell, Rein-
bek 1982

Ein Zentralgebiet neokolonialer Durchdrin-
gung der Entwicklungslinder ist nicht zuletzt
die Expansion der bundesdeutschen Multis.
Zum Standardwerk der neuen Tendenzen im
Internationalisierungsprozefl des Kapitals ist
inzwischen die Starnberger Studie geworden:

e F. Frobel/H. Kreyef]. Heinrichs, Die neue
internationale  Arbeitsteilung,  Strukturelle
Arbeitslosigkeit in den Industrielindern und
die Industrialisierung der Entwicklungslin-
der, rororo-aktuell, Reinbek 1977

Soeben ist eine weitere Arbeit erschienen, die
die bei Frobel u.a. aufgeworfenen Fragen kri-
tisch iiberpriift und nach den Konsequenzen
fiir die Gewerkschaftspolitik in den ent-
wickelten kapitalistischen Metropolen fragt.
Es handelt sich um:

e S. Fohrbeck, Gewerkschaften und neue in-
ternationale Arbeitsteilung, Verlag breiten-
bach Publishers, Saarbriicken 1982

Es war in diesem Rahmen nicht mehr mog-
lich, als unvollstindige Hinweise auf teils
grundsitzlich wichtige, teils einfilhrende Dar-
stellungen zu geben, Weitergehende Literatur-
hinweise sind jedoch in fast allen der hier
kurz vorgestellten Titel enthalten.
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Ivesa Liibben-Pistofidis

35 Jahre Israel —
im Zeichen der Eroberungen

Als der erste israelische Ministerprisident, David Ben Gu-
rion, am 14. Mai 1948 in Tel Aviv die Unabhéngigkeitserkli-
rung Israels verlas, fehlte in dem Dokument jegliche Defini-
tion der Grenzen des neuen Staates: ,,Nichts verpflichtet
uns sie festzulegen. Eine Nation, die ihre Unabhingigkeit
erklirt, mufl ihre Grenzen nicht definieren. Wir soliten
nichts iiber sie sagen, weil wir nicht wissen, wo sie verlaufen
werden. "}

Tatsiichlich hatten die nun regierenden Zionistenfithrer den
Teilungsplan der Vereinten Nationen vom Jahr 1947, der
die Griindung eines jiidisch-israclischen und eines arabisch-
palistinensischen Staates in dem vormaligen britischen Man-
datsgebiet Palidstina vorsah, nie wirklich akzeptiert. Thre Zu-
stimmung war taktischer Natur, ,denn der UNO-Plan war
fiir sie der Schlissel zu Haifa und Lydda, wie die spitere
Premierministerin Golda Meir eingestand™.?

Die Zionisten wollten einen jildischen Staat in ganz Palidstina
und die Extremisten unter ihnen strebten nach einem Gro8-
israel im Sinne Davids und Salomons unter Einschlufi der
Sinai-Halbinsel, grofier Teile Syriens, vom Mittelmeer bis zur
Ostgrenze Jordaniens, wie es der Begriinder des politischen
Zionismus, Theodor Herzl, schon in seinen Tagebiichern be-
schrieben hatte.?

Schon vor der Proklamation des Staates Israel hatte die zio-
nistische Armee Haganah fast ganz Galilda eingenommen,
das nach dem UN-Teilungsplan dem palistinensischen Teil-
staat zufallen sollte. Am 9. April 1948 hatten Kommandos
der Terrororganisation Irgun, die unter dem Kommando des
heutigen Premierministers Menachim Begin stand, ein Massa-
ker unter der Bevolkerung des arabischen Dorfes Deir Yassin
veriibt, womit sie eine Massenflucht der arabischen Bevolke-
rung Paliistinas auslésten.

Menachim Begin spiter: ,,Das Massaker war nicht nur ge-
rechtfertigt, sondern es wiirde ohne den 'Sieg’ von Deir Yas-

sin keinen Staat Israel geben.”®

Griindungsziel Grofisrael

Tatsidchlich ist die Geschichte Israels geprigt von Erobe-
rungskriegen gegen seine arabischen Nachbarn, Rir die im-
mer das Argument ciner arabjschen Bedrohung herhalten
mufBite. Aber nicht die arabischen Staaten sperrten sich ge-
gen eine Friedensregelung im Nahen Osten, sondern die Zio-
nisten selbst aus der Befiirchtung heraus, dafi Vorwinde fiir
erncute Eroberungsziige Israels entfallen kénnten.

Schon 1955 hatte Agyptens Gamal Abdel Nasser signalisiert,
daB er zu einer Koexistenz mit Israel unter bestimmten Be-
dingungen bereit sei. Die Antwort war cin postwendender
israelischer Uberfall auf einen figyptischen Militdrposten und
der Plan D. Ben Gurions, den Gaza-Streifen zu besetzen.®
Ein Jahr spiiter iiberfiel die israclische Armee im Suezkrieg,
gemeinsam mit Grofibritannien und Frankreich, das Agyp-
ten der freien Offiziere.

David Ben-Ciurion bei der Proklamuation des Staates lsiac)

Im Blitzkricg vom Juni 1967 nahm Israel schlieBlich nicht
nur den Gaza-Streifen und die bis dahin von Jordanien ver-
waltete Westbank (Westjordangebiet) und Ostjerusalem in
Besitz, sondern auch die fruchtbaren syrischen Golanhéhen
und die Sinai-Halbinsel.

Aber die strategischen Ambitionen der zionistischen Fiihrer
gehen noch weiter. Zwar riumten die israclischen Truppen
im April 1982, als Folge der Separatvertrige von Camp Da-
vid (mit Agypten und den USA im September 1978 und
Mirz 1979) dic Sinai-Halbinsel, aber nur, um freie Hand fir
ein anderes Kriegsabenteuer zu haben, fir die seit 1975/76
stetig ausgeweitete israelische Intervention im Libanon.

Dies geschah mit dem Ziel der Zerschlagung der Palistinen-
sischen Befreiungsorganisation (PLO) als dem Kristallisa-
tionspunkt des palistinensischen Widerstandes, womit auch
die politischen Voraussetzungen geschaffen werden sollten
zur Annexion der Westbank und des Gaza-Streifens sowie
zur Annexion des wasserreichen Sidlibanon.

Bereits 1954 hatte der damalige Armee-Oberbefehlshaber
Moshe Dayan mit Unterstiitzung D, Ben Gurions einen Plan
zur Annexion des Sidlibanon entwickelt. ,,Nach seiner
(Dayans) Meinung sei es einzig und allein notwendig, cinen
Offizier, vielleicht sogar einen Major zu finden. Wir sollten
entweder sein Herz gewinnen oder ihn mit Geld kaufen, um
seine Zustimmung zu erlangen, dafl er sich selbst zum Retter
der maronitischen (christlichen; d. Red.) Bevolkerung aus-
ruft. Dann wird die israelische Armee in den Libanon ein-
marschicren, das notwendige Gebiet besetzen und ein christ-
liches Regime cinsetzen, das sich mit Israel verbiinden wird.
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Das Gebiet siidlich des Litani-Flusses wird Israel vollig ein-
verleibt werden und alles wiire in Ordnung™', erinnerte sich
der damalige Premierminister Moshe Sharett in seinen Tage-
biichern.®

Vier Monate vor Beginn des barbarischen Libanonfeldzuges
vom Juni-August 1982 erschien in der Zeitung Kivum, dem
offiziellen Sprachrohr der zionistischen Weltorganisation,
ein von einem Oded Yinon verfafiter Artikel unter dem
Titel: ,,Eine Strategie fiir Israel in den 80er Jahren', der den
detaillierten Nahostplan des seit 1977 amtierenden Begin-
Regimes widerspiegelt. Kurz zuvor hatte Verteidigungsmini-
ster Ariel Scharon in einer Rede am Institut fiir strategische
Studien in Tel Aviv die nach ihm benannte Doktrin darge-
legt, derzufolge Israels Interessensphire in den 80er Jahren
nicht mehr auf den Nahen Osten zu begrenzen sei. Sie miisse
sich vielmehr iiber ganz Nord- und Zentralafrika, die Tirkei,
den Iran bis nach Pakistan erstrecken.

Vorrangige Ziele in dem von Oded Yinon zu Papier gebrach-
ten Plan ist die Wiedereroberung des Sinai und die langfristi-
ge Auflésung simtlicher heute bestehender arabischer Staa-
ten und ihre Aufsplitterung in kleine Staatsgebilde entspre-
chend religioser und ethnischer Kriterien, denen gegeniiber
Israel die Rolle einer regionalen Supermacht einnehmen
konne.

wDer Verlust der Olfelder im Golf von Suez infolge des
Friedensvertrages mit Agypten™, so schreibt O. Yinon, ,,und
der Verlust des ungeheuren Potentials an O, Gas und Mine-
ralien auf der Halbinsel Sinai wird uns schon in naher Zu-
kunft einen Energieengpall einbringen und unsere einheimi-
sche Wirtschaft zerriitten, weil ein Viertel unseres Brutto-
sozialproduktes und ein Drittel des Staatshaushaltes zum
Kauf von Erdél verwendet wird... Die Riickgewinnung der
Halbinsel Sinai mit ihren unmittelbaren und potentiellen
Rohstoffquellen ist deshalb schon heute ¢in politisches Ziel
allerersten Ranges, dessen Verwirklichung durch die Abma-
chungen von Camp David und durch die Friedensvertrige
mit Agypten behindert wird.””

Im Juni-Krieg 1973; lsraclischer Soldat am Suez
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Besatzerpatrouille in Ostjerisalem

Der Verfasser rit von einer direkten militirischen Konfron-
tation mit Agypten zur Riickeroberung des Sinai ab, Seine

Alternative: ,,Agypten territorial in getrennte geographische
Bezirke auseinanderzubrechen, ist in den 80er Jahren das
politische Ziel Israels an seiner Westfront.”® Der Sinai
wiirde so geschen Israel wie eine reife Frucht in die Hande
fallen.

An der ,,Ostfront™ soll Israel zunichst das seine dazu beitra-
gen, daB der Libanon in 5 Teilstaaten zerfillt. Das ,ist der
Prizedenzfall fir die gesamte arabische Welt, einschlieBlich
Agyptens, Syriens, des Irak und der Arabischen Halbinsel.
Die spiitere Auflésung Syriens und des Irak in ethnisch oder
religios einheitliche Gebiete nach dem Vorbild des Libanon
ist Israels langfristiges Hauptziel an der Ostfront, wihrend
die Zerschlagung der Militirmacht dieser Staaten das heu-
tige, kurzfristige Ziel is1.""9

Schon heute ist Israel im Libanon dabei, sein Konzept in die
Tat umzusetzen.

Im ostlich von Beirut gelegenen Schufgebirge spielen die
israclischen Besatzer drusische Milizen und Phalangisten ge-
geneinander aus, um jeden moglichen nationalen Konsens
zwischen den libanesischen Kriften zu verhindern. Der im
Sold Tel Avivs stehende Major Haddad konnte unter dem
Schutz der israclischen Armee das von ihm Kkontrollierte
Siidgebiet inzwischen auf 1/4 des Territoriums des Libanon
ausdehnen.

Der Autbau von Dorfligen im Siidlibanon, die Vorbereitung
einer umfassenden Volksziahlung und der Beginnn der Um-
leitung des Wassers des Litani-Flusses nach Nordisrael sind
weitere Indizien dafir, daB sich Israel auf eine lingere Besat-
zungszeit einrichtet.

In den scit Dezember 1982 laufenden Verhandlungen zwi-
schen Israel, Libanon und den USA iiber einen moglichen
Riickzug der Invasionstruppen besteht die israelische Dele-
gation erstens aul dem Abschlufl eines formalen Friedens-
vertrages mit dem Nachbarland obwohl sie genau weil3,
daff dies der libanesischen Regierung unmoglich ist, da sie
iritschaftlich von der

sich dadurch sowohl politisch wie w
arabischen Welt isolicren wirde. Zweitens besteht sie aul
dem [freien Zugang israclischer Waren zum libanesischen
Markt, worunter die libanesische Landwirtschaft wegen ih-
rer nicdrigeren Produktivitiit sehr zu leiden hitte,

Zum dritten besteht sie aul einer direkten militdrischen
Prisenz im Sidlibanon. Diesbeziiglich fordert Israel die Inte-



HBefestigte

¢ Sicdlung auf dier Westbank

gration seiner 5. Kolonne, nimlich der Haddad-Milizen, in
die regulire libanesische Armee und die Beibehaltung eige-
ner Beobachtungsposten im Libanon. Das wiirde aber
zwangsliufig eine ausgedehnte militirische Aktivitdt nach
sich zichen,

Mit dieser verhirteten Haltung begibt sich Israel aber auch
in Widerspruch zu den Vereinigten Staaten, die ihrerseits
moglichst bald die Frichte aus den veriinderten Krifiever-
hiltnissen im Nahen Osten ziechen mochten.

Die USA ziehen eine direkte Kontrolle iiber den Libanon
einer indirekten Kontrolle tiber ihren eigenwilligen Verbiin-
deten Israel vor. So hat denn US-Prisident Reagan vorge-
schlagen, neben den US-Kontingenten der seit September
1982 in Beirut stationierten multinationalen Truppe (iiber
4.000 Mann) auch im Stdlibanon US-Einheiten zu stationie-
ren. Er tat dies unter dem Vorwand, die USA wollten so die
israclische Nordgrenze sichern, was von der Regierung Begin
vehement zurlickgewiesen wurde,

Schon jetzt bestehen enge militdrische Beziehungen zwi-
schen der neuen libanesischen Regierung unter Prasident Ge-
mayel und der Reagan-Administration. Diese hat umfang-
reiche Ausbildungs- und Ausriistungshilfe zum Wiederaufbau
der libanesischen Armee zugesagt und lingst US-Offiziere als
Ausbilder vorort im Einsatz. Von diesem Wiederaufbau re-
gulirer Streitkrifte des Libanon, die nach den Vorstellungen
des Pentagon cine Truppenstirke von 60.000 bis 100.000
Mann erreichen sollen, verspricht man sich in Washington
cin starkes Bollwerk fiir US-amerikanische Interessen im
Nahen Osten,

Die New York Times unterstreicht, daBl der Libanon zu ei-
nem Symbol fir dic Glaubhaftigkeit der USA im Nahen
Osten geworden ist. Und sie befurchiet, daB ¢in zu langes
Hinauszogern der israclisch-libanesisch-amerikanischen Ge-
spriche ,denen in die Hinde arbeiten kénnte, die das Land
geteilt schen mochten und damit die US-Positionen in der
ganzen Region unterminieren.' 1@

War Israel in den 50c¢r und 60er Jahre noch der cinzige
bedeutende Verbtindete der USA im Nahen Osten, so sctzte
spitestens nach der drastischen Erhohung des Olpreises
durch die arabischen Linder (1973/74) und infolge der An-
lehnung Agyptens an den Westen eine Anpassung der US-
Strategie in der Region ein — unter Beibehaltung der vorran-
gigen militirstrategischen  Allianz  USA-Israel (siche dazu
ausfihrlich: AIB 11-12/1982, 5. 4-10).

Die sich daraus ergebenden Schluifolgerungen fiir die Nah-
ostpolitik der USA beschrieb der ehemalige US-Auienmini-
ster Henry Kissinger auf einem Geheimtreffen mit Fiithrern
judischer Organisationen so: ,lIsrael mufl stark sein, aber
Israels Stirke allein verhindert nicht die Ausbreitung des
Kommunismus in der arabischen Welt. Die beste Verteidi-
gung liegt in der Starkung der gemiiBigten arabischen Regie-
rungen... Es ist leicht zu behaupten, daf die israelischen und
US-amerikanischen Interessen identisch sind, aber es ist
nicht so. Die USA haben ein Interesse am Uberleben Israels,
aber wir haben auch ein Interesse an 130 Millionen Arabern,
die auf den Weltdlreserven sitzen."

Ein weiterer Dissenspunkt zwischen der Regierung Begin
und der Reagan-Administration ist die Zukunft der besetz-
ten paliistinensischen Gebiete.

Zwar sind auch die USA gegen die Grindung eines unabhin-
gigen palidstinensischen Staates und lehnen genauso wie Is-
racl die Anerkennung der PLO als alleinigen Vertreter des
paldstinensischen Volkes ab. Doch favorisiert Washington im
Gegensatz zur konservativen Likud-Regierung eine Angliede-
rung der Westbank und des Gaza-Streifens an Jordanien.

In seinem 8-Punkte-Plan vom 1. September 1982 (Wortlaut
in: AIB 11-12/1982, 5.6) forderte Priisident Reagan explizit
einen Siedlungsstopp in den besetzten Gebieten, denn die
zionistische Siedlungstitigkeit stellte bisher ein Haupthin-
dernis fiir die Einbeziehung der reaktiondren arabischen
Staaten in cinen von den USA diktierten ,, Frieden im Nahen
Osten' dar. Insbesondere macht es die Siedlungstatigkeit
unmaoglich, Jordaniens Konigshaus fiir einen Separatfrieden
a la Camp David zu gewinnen.

Menachim Begin wies die Forderung Ronald Reagans unmit-
telbar nach Verkiindigung des 8-Punkte-Plans des Prasiden-
ten schroff zurilick und betonte noch einmal, dafl seiner Mei-
nung nach die Westbank Teil Israels sei, also auch nicht
Verhandlungsgegenstand sein konne. Scitdem wird das Be-
siedlungsprogramm forciert durchgefiihrt.

Anfang November 1982 kiindigte die israclische Regierung
den Baubeginn von 20 neuen Siedlungen als Teil der von der
zionistischen Weltorganisation projektierten 35 neuen Sied-
lungen an.*2 Bis Mitte 1983 sollen 6.000 neue Wohneinhei-
ten entstehen und die Zahl der israclischen Siedler mehr als
verdoppelt werden.

Der stellvertretende Landwirtschaftsminister Dekel, verant-
wortlich fir die Sicdlungstiatigkeit in den besetzten Gebie-
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ten, weist in Anspielung auf die innenpolitischen Auseinan-
dersetzungen infolge der Raumung der Sinai-Siedlung Yamit
(vom April 1982) darauf hin, dafi schon jetzt 25.000 Israelis
in der Westbank leben. ,,Dies ist schon viel besser, als wenn
wir sie (die Westbank; d. Verf.) evakuieren miiiten. Aber es
ist noch nicht genug. Wir miissen 100.000 erreichen. Wenn
wir erst die Anzahl von 100.000 erreicht haben, wird es
nicht mehr méglich sein, selbst wenn die Opposition an die
Macht kommen sollte, Teile des Staates Israel arabischer
Oberhoheit zu iiberlassen und dadurch unsere Nation und
unser Land zu gefihrden,”13

Im Gegensatz zu den bisherigen landwirtschaftlichen Sied-
lungen sollen die meisten der neuen Siedlungen stidtischen
Charakter haben, manche fiir 30.000 bis 50.000 Einwohner.
Die wichtigste Zielgruppe sind nicht mehr religiose Eiferer,
die zu vermeintlichen Quellen des Judentums zuriickkehren
wollen. Jetzt umwirbf die Regierung Begin Mittelklasse-
Israelis, die ihren Arbeitsplatz in Tel Aviv oder Jerusalem
haben, die sich aber aufgrund der hohen Grundstucks- und
Baupreise in Israel den Traum vom Eigenheim nicht verwirk-
lichen kénnen. Sie sollen vornehmlich Neusiedler in der
Westbank werden.

Dank niedriger Bodenpreise, zinsgiinstiger Hypotheken und
Kredite und grofziigiger finanzieller Unterstiitzung — die
israelische Regierung hat allein fiir die niichsten 1-2 Jahre
610 Mio_Dollar veranschlagt — kosten ein Eigenheim oder
eine Eigentumswohnung in den neuen Stidten Ariel, Maaleh
Adonim, Nofim oder Efrat nur 1/3 bis 1/2 von dem, was
man in Tel Aviv oder Jerusalem bezahlen miifite.

Diese' Schlafstidte haben eigene Schulen und Krankenhiu-
ser, eigene Liden, in denen hebriisch gesprochen wird. Sie
sind durch Schnellstrafien direkt mit Tel Aviv und Jerusalem
verbunden, so daf ihre Bewohner in keinerlei Weise mit
ihrer arabischen Umwelt in Berithrung kommen.

Die arabischen Dérfer werden durch die neuen Siedlungen
und das Strafennetz zunchmend umzingelt, die arabischen
Siedlungsgebiete zerstiickelt. Die palidstinensischen Bauern
werden durch die fortschreitenden Enteignungen systema-
tisch ihrer Existenzgrundlage beraubt. Schon jetzt miissen
sich 70.000 von ihnen in Israel verdingen.

Der zionistische Staat greift bei der Landenteignung auf Be-
stimmungen des osmanischen Reiches zurick, nach denen
das meiste Land Eigentum des Staates ist, aber privatwirt-
schaftlich genutzt wird, wobei das Nutzungsrecht vererbbar
ist. Nach der Besetzung von 1967 erklirte sich nun die Be-
satzungsmacht zum Rechtsnachfolger des Sultans und mach-
te sich damit selbst zum Erben des osmanischen Grundbesit-
zZes.

40% des Bodens wird bereits von den Israelis kontrolliert
und in Zukunft soll dieser Anteil auf 55-60% steigen. Auch
die Brunnen, die zur Bewisserung des Bodens lebensnotwen-
dig sind, werden mehr und mehr israelischer Kontrolle un-
terstellt. 80% der Wasserquellen sind bereits in den Hinden
der Besatzungsmacht,14

Siedlungsplan: 100.000 Israelis in die Westbank

Schon jetzt gibt es zwei parallele, voneinander unabhingige
Verwaltungsstrukturen in der Westbank. Die israelischen
Siedler zahlen dieselben Steuern und Versicherungsbeitriige
wie in Israel. Sie unterliegen israelischer Rechtsprechung
und ihre sozialen, kulturellen und Bildungseinrichtungen
unterstehen direkt den entsprechenden israelischen Ministe-
rien, wihrend die Rechte der palistinensischen Bevélkerung
durch Tausende von Kriegsrechtsbestimmungen -einge-
schrinkt wurden und sie rechtlos der Willkiir der Besat-
zungsmacht ausgeliefert sind.

Durch die fortdauernde Inbesitznahme palistinensischen
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Bodens und durch die Ausdehnung israelischen Rechts auf

die israelischen Siedlungen sollen Konflikte mit der Welt-
offentlichkeit vermieden werden, die eine formelle Anne-

xion der besetzten Gebiete nach sich ziehen wiirde. Die fak-
tische Annexion schreitet wiithrenddessen weiter voran — ein
Weg, der mit der Annexion Ostjerusalems und der Golan-
Hohen 1980/81 vorgezeichnet wurde (siche AIB 10/1980
und 2/1982).

Auch die im Parlament zweitstirkste Kraft, die oppositio-
nelle sozialdemokratische Arbeiterpartei (Regierungspartei
von 1948-77) hat sich der Siedlungspolitik der Likud-Regie-
rung nie widersetzt.

Kein Wunder, denn sie selbst hatte bereits kurz nach dem
Junikrieg 1967 den Jidischen Nationalfonds zum Kauf von
Land in den besetzten Gebieten ermachtigt. AuBerdem liefl
damals die Regierung Eshkol ein ganzes Netz von Wehrsied-
lungen entlang des Jordan und die Wohnsiedlung Kfar
Etzion sidlich von Jerusalem bauen — aus vorgeblichen
wSicherheitsgriinden™.

Spitestens seit der Legalisierung der wilden Siedlung reli-
gios-fanatischer Juden der Gusch-Emunim in Kiryat Arba
bei Hebron im Jahr 1968 wurde deutlich, dafi auch die israe-
lische Sozialdemokratie im Prinzip hinter der Judaisierung
der Westbank steht. Denn fiir Kiryat Arba konnten keine
Griinde aufler religiosen geltend gemacht werden,

Der Fiihrer der Arbeiterpartei, Shimon Peres, propagiert
heute zwar einen territorialen Kompromif mit Jordanien.
Doch lehnt er ahnlich vehement wie die Likud-Regierung
die Anerkennung der nationalen Rechte des paldstinensi-
schen Volkes, sein Recht auf einen eigenen Staat und die
Anerkennung der PLO ab.

Auch fiir S. Peres steht weder die Riickgabe der Golan-
Hohen noch die Ostjerusalems zur Debatte, auch im Rah-
men einer globalen Friedensregelung mit den arabischen
Nachbarstaaten nicht. Ein territorialer Kompromifi mit Jor-
danien, wie die Arbeiterpartei ihn fordert, bedeutet auch
nicht den Riickzug der israelischen Truppen aus den besetz-
ten Gebieten. Territorialer Kompromifi bedeutet fiir sie, da
Israel die Souverinitdt iiber die Siedlungen in der Jordan-
senke, um Jerusalem und im Etzion Block behilt und dafl
die verbleibenden arabischen Enklaven entmilitarisiert und
jordanischer Verwaltung unterstellt werden. Sicherheitsgren-
ze Israels soll aber weiter der Jordan bleiben.

Die Arbeiterpartei ist allein aus einem Grund gegen die An-
nexion: Sie befiirchtet, dafy der hohe Anteil der arabischen
Bevilkerung in der Westbank und dem Gaza-Streifen den
jidischen Charakter Israels bei einer vollstindigen Annexion
in Frage stellen konnte, Die dichtbesiedelten paldstinensi-
schen Gebiete um Ramallah, Nablus und Jenin im Norden
und um Bethlehem und Hebron im Siiden der Westbank
sollen nach den Vorstellungen der Arbeiterpartei zu nichts
anderem als Bantustans inmitten eines Grofiisrael degradiert
werden.

Wihrend des Libanonkrieges 1982 hatten sich die Sozial-
demokraten im Parlament anfinglich hinter die Kriegsfiih-
rung der Regierung Begin gestellt (,,Sicherheitszone von
40 km"). Ungeachtet dessen wurden die israelische Offent-
lichkeit und weite jiidische Kreise in aller Welt aufgeriittelt
von den Greueltaten, die im Juni-September 1982 in ihrem
Namen auf libanesischem Boden veriibt wurden.

Die ersten Protestmanifestationen kamen im Juni/Juli 1982
von der im Parlament vertretenen Demokratischen Front —
CHADASCH ( Biindnis von Kommunistischer Partei, Black
Panthern u.a. Linkskriften) und auf auerparlamentarischer
Ebene durch die Initiative des ,,Komitees gegen den Krieg
im Libanon” (der CHADASCH nahestehend) zustande. An-
gesichts des israelischen Bombenkriegs gegen das belagerte
Beirut weiteten sich die Protestaktionen im Juli-September
1982 rasant aus.



Besonders viele Uberlebende des Nazi-Terrors fiihlten sich
an die eigenen schrecklichen Erfahrungen erinnert, wie z.B.
Shlomo Schmelzmann, ein Uberlebender des Konzentra-
tionslagers Buchenwald, der an der Gedenkstitte Yad Vas-
hem, die den Opfern des Hitlerfaschismus gewidmet ist, ei-
nen 10titigen Hungerstreik durchfiihrte.

Erstmals in der Geschichte Israels wurde der so oft beschwo-
rene ,,nationale Konsens" in dem seit dem ersten Nahost-
krieg 1948/49 fast die gesamte Offentlichkeit des Landes
jede israelische Aggression und Annexion unterstiitzt hatte,
durchbrochen. Erstmals in der Geschichte Israels kam es
wihrend eines Krieges zu massiven Widerstandsaktionen der
Bevolkerung.

Von emner Handgranate verletzer israelischer Demonstram der  Frieden Jetzt-Bewegung

Selbst vor der Armee machte der Widerstand gegen den
Krieg nicht halt. Viele Reservisten griindeten nach Ende ih-
res Einsatzes im Libanon Widerstandsgruppen wie ,,Soldaten
gegen das Schweigen” und ,,Es gibt Grenzen", sammelten
Unterschriften gegen den Krieg und beteiligten sich an
Demonstrationen. Ihnen war klar geworden, dafi sie weder
ihr Land noch ihr Leben verteidigten, sondern einen bluti-
gen Angriffskrieg gegen Zivilisten fithrten und daf} ihre Bom-
ben nicht auf militdrische Stellungen, sondern auf Wohnhiu-
ser, Schulen und Krankenhiduser fielen.

Nach dem Massenmord von Sabra und Shatila stromten am
25. September 1982 400.000 Israelis in Tel Aviv auf die
StraBie. Sie riefen , Beirut — Babiya' (Babiya war ein jidi-
sches Dorf, dessen Bevélkerung wihrend des 2. Weltkrieges
ermordet wurde) und forderten den Riicktritt M. Begins und
A. Scharons. Diese bislang gréfite Antikricgsdemonstration
in der Geschichte Israels wurde auch von der Arbeiterpartei
unterstiitzt, deren Vorsitzender S. Peres zu den Rednern der
Kundgebung zihlie.

Wenn sie auch bislang noch fiir eine Minderheit stehen, so
fragen zunehmend mehr Israclis nach den Ursachen des
Krieges. Und sie fordern als Antwort eine politische Losung
des Paldstinaproblems: die Anerkennung der PLO, das

Recht des paldstinensischen Volkes auf Selbstbestimmung
und auf Griindung eines eigenen Staates.

Selbst in Regierungskreisen, vor allem innerhalb der Natio-
nalreligiésen Partei — die bisher vehement die Siedlungs-
politik in der Westbank unterstiitzt hatte, weil sie darin die
Riickkehr der Juden in ihr heiliges Land gesehen hatte und
die bisher zur Speerspitze der Siedlungshewegung gehérte —
wurden kritische Stimmen laut. So publizierte Rabbi Amiel,
ein Mitglied der Nationalreligiosen Partei, nach den Massa-
kern eine Stellungnahme, in der es heit: ,,Wir miissen be-
dauern, dafl die Reprasentanten der religiosen Juden in der
Regierung und in der Knesseth ... die Ehre des Premiermini-
sters iiber die Ehre Gottes gestellt haben.”

Ein anderer Reprisentant der Nationalreligiosen meint:
»lch, wie viele andere aus der religiosen Jugend befinden
uns in einem ProzeB, in dem wir umdenken miissen... Die
Heiligkeit des Landes ist nicht das ausschlieBliche Funda-
ment meiner Weltanschauung, denn es gibt auch eine Heilig-
keit der Menschen, die auf der Erde leben.™ 19

Der Staatshaushalt der Regierung Begin war 1982 schon ein
reiner Kriegshaushalt, dessen Mittel zu 68% auf militdrische
Zwecke und den Ausbau der Siedlungen, aber nur zu 12%
auf Sozialausgaben entfielen, was die sozialen und wirt-
schaftlichen Probleme Israels verschirfte. Der Krieg im Liba-
non fitlhrte nun zu einer weiteren Zuspitzung dieser Pro-
bleme.

Anwachsen des sozialen Drucks

Offiziell wurden die Kriegskosten auf 1 Mrd Dollar bezif-
fert, wohingegen inoffizielle Schitzungen von 3 Mrd Dollar
sprechen. Angesichts der ohnehin schon angespannten Haus-
haltslage — mit 6.200 Dollar hat Israel die hochste Pro-
Kopf-Verschuldung der Welt — mufite die Regierung Begin
zu drastischen Mafnahmen greifen, um diese Summen auf-
bringen zu kénnen. Die Mehrwertsteuer wurde von 12% auf
15% angehoben. Die automatische Anpassung der Léhne an
den Lebenshaltungsindex wurde erheblich eingeschriankt
und eine obligatorische Kriegsanleihe von Arbeitern, Ange-
stellten und Unternchmern erhoben,

Fiir die Mehrheit der Arbeiter und Angestellten fiihrte das
zu Lohneinbufien von 4-5%. Gleichzeitig wurden die staat-
lichen Subventionen fir Grundnahrungsmittel erheblich ein-
geschrinkt, was die Preise z.B. fiir Milchprodukte um 36%,
fur Brot um 15%, fiir Benzin um 30% zusatzlich zu einer
Inflationsrate von 138% steigen lief.1®

Gegen diese Austerititspolitik traten Anfang dicses Jahres
iiber 200,000 Arbeiter und Angestellte des 6ffentlichen Sek-
tors in den Streik.

Besonders seitens der orientalischen Juden, die in Israel
standigen sozialen Diskriminierungen ausgesetzt sind, meh-
ren sich Aktionen gegen die katastrophalen Wohnbedingun-
gen in den Slums von Jerusalem und Tel Aviv. Diese sog.
Sephardim kritisieren — obwohl sie in ihrer groBen Mehrheit
Wihler des regicrenden Likud-Blockes sind — immer starker,
daB immense Gelder fiir die Siedlungsprogramme in der
Westbank ausgegeben werden, wihrend fir die Verbesserung
der Lebensbedingungen in den Armenvierteln in Israel kein
Geld vorhanden ist.

Je starker die Protestbewegung wird, umso hirter geht die
Regierung gegen die Opposition vor.

Viele Soldaten, die ihren Dienst aufierhalb der israclischen
Grenzen verweigerten, wurden ins Gefdngnis geworfen. Auf
eine Demonstration in Nazareth gegen den Libanonkrieg er-
offneten Regierungstruppen das Feuer und verletzten 10
Demonstranten. Der stellvertretende Biirgermeister Naza-
reths und viele filhrende Repriasentanten der Friedensbewe-
gung wurden anschlieBend verhaftet. Immer hdaufiger kam es
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zu Zusammenstofien zwischen Aktivisten der Friedensbewe-
gung und Anhidngern M. Begins/A. Scharons.

Die Gewalt fand ihren Hohepunkt im Februar d.J., als auf

Mitglieder einer Demonstration der Bewegung

wPeace

Now!" (Frieden jetzt) von Regierungsanhingern ein Bom-
benanschlag veriibt wurde. Die Demonstranten hatten nach
der Bekanntgabe des Untersuchungsergebnisses der Kahan-
Kommission iiber die israelische Verantwortung bei den
Massakern von Sabra und Shatila (siehe nachstehenden Bei-
trag von K.D. Fischer) den Riicktritt M. Begins und A.
Scharons gefordert. Bei dem Bombenattentat durch ultra-
rechte Krifte wurden der 33jihrige Emil Griinzweig getotet,
10 weitere Demonstranten verletzt.

In den letzten Monaten warnen demokratische Krifte im-
mer wieder vor der Gefahr des Faschismus in Israel. Bezeich-
nenderweise stand die im Januar 1983 anldBlich des 50. Jah-
restages von Hitlers Machtergreifung von der Organisation
antifaschistischer Kimpfer und Opfer des Naziregimes ver-
anstaltete Kundgebung unter dem Motto ,,Gegen die faschi-

stische Gefahr in Israel.

Auf der Kundgebung meinte Prof. Zeev Sternhel von der
Universitidt Jerusalem, ,,daf Isracls Hauptproblem in der
Weigerung liegt, die Rechte der paldstinensischen Araber an-
zuerkennen''. Er warnte, dafl , Isracl Gefahr laufe, von einer
faschistischen Ideologie zerfressen zu werden, wenn der
Kampf fiir allgemeine demokratische Rechte nicht ver-

starkt” werde.

Und nach Prof. Shlomo Ben Amis Ansicht ,;sind im heuti-
gen Israel alle Schliisselelemente fiir eine reale Gefahr des

israel &

schrift heraus:

Diskussion und Dialog.

Der DEUTSCH-ISRAELISCHE ARBEITSKREIS fiir
Frieden im Nahen Osten gibt eine neue Zeit—

israel & palastina

Zentrales Anliegen ist eine gemeinsame fried-
liche Perspektive des jiidisch-israelischen und
des arabisch-palédsrinensiachen Volkes im his-
torischen Paldstina. Berichret wird tiber die Po-
litik der Friedenskridfte in beiden Lagern auf
dem Iintergrund einer kritischen Analyse der
politischen, gesellschaftlichen und &konomischen
Fntwicklungen in der Region. Die bundesdeut-
sche Nahost-Szene wird begleiter und kommen-
tiert. israel & palastina soll ein Forum sein fiir
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Faschismus vorhanden: Die herrschenden Parteien wiirden
durch einen rechtsklerikalen Messianismus bestimmt, der
mit einem militdrischen Machtkult vermischt sei und dazu
diene, eine ricksichtslose territoriale Expansion auf der
Basis von blut- und bodenihnlichen ldeologien zu rechtferti-
gen und mit Verteufelungskampagnen die Opposition zum
Schweigen zu bringen."7

Anmerkungen:
1) W. Bronner, Der Nahostkonflikt und die Paldstinafrage, Frank-
furt/Majn 1979, S.64
2) Nach dem UNO-Teilungsbeschluff gehéren Haifa und Lydda
zum arabischen Teilstaat in Paliistina, zit. nach: ebenda, S.64
3) W. Hollstein, Kein Frieden um Israel, Frankfurt/Main 1972,
S.54
4) W. Bronner, S. 65
5) L. Rokach, Israels Heiliger Terror, Pfungstadt 1982, S. 73ff.
6) Ebenda, S. 54
7) Oded Jinon, Eine Strategie fiir Israel in den 80er Jahren, in: H.
Spehl (Hrsg.), Klartexte Nr. 7, Freiburg 1982, S. 23f.
8) Ebenda, S. 26
9) Ebenda, S. 27
10) International Herald Tribune, Paris/Ziirich, 15.2.1983
11) The Middle East, London, Miirz 1983
12) Zu den Siedlungsplinen der zionistischen Weltorganisation
siche: AIB 6/1982, S. 32ff.
13) Time, New York, 17.1.1983
14) Horizont, Berlin, Nr. 10/1985
15) Communist Party of Israel, Information Bulletin, Tel Aviv,
Dezember 1982, S5.29
16) Zahlen nach: Bundesstelle fiir Aufenhandelsinformation, Mittei-
lungen: Israel — Weltwirtschaft am Jahreswechsel 82/83 und
Ignacio Koch, Israel: Austérité accrue pour les travailleurs, in:
Le Monde Diplomatique, Paris, November 1982

17) TAZ, 1.2.1985

—

Zeitschriftenschau

informationsdienst siidliches Afrika, Nr. 3/Mire 1983
Schwerpunkt: Widerstand in Sudafrika: Einheir gegen , Teile und herrsche” ® ANC zur
Funktion des bewaffneten Kampfes @ ANC-Anschlige @ Anschlag auf AKW-Koeberg —

AZAPO und AZASO: Zu Diff i halb der Bluck-Consciousness-
Bewegung ® PAC wicder geeint? @ Konsumboykett: Sich mit Brot und Bonbons weh-
. @ Militarisierung und Ver % @ Pr langer Arm: Erfolge der Destabilisie-

mngrpolmk Regen Angoh und \iogmb:quc L ] Na-mbln Das Ende der DTA: Neusuflage
der internen Losung"? @ Zimbabwe: Der Dreij pl ..Nl:uc soziale Ordnung” oder
Verstiirkung der Abhingigkeit? @ M fum zur Konify der Solida-
ritit mit den Frontstasten @ Sudafrika: ,,Botschafter Sidafrikas™: Fernreise nuch Sidafrika
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blatter des iz8w, Nr. 108/Mirz 1983
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Anklagebank @ Auflerdem: Der ltaipi-Stausee — Prestigeobjekt am Rio Parand @ Isracl —
Der Bericht der Untersuchungskommission zu den Mussakern in Sabra und Schatila @
Austinder in der BRD: Beginn ciner hiirteren Auslinderpolitik @ Keine Chance fiir Bewer-
ber aus der Dritten Welt @ Auslinder{-verdringungs-Jpolitik ® Auslinder ‘raus aus Nigeria
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Klassischen Sozialismus @ |, Sozialistische menl]ungalandcr Entwicklung des Sazialis-
mius? @ Nordkorea: Dschu:schc Ideologic ® Wissenschaftliche Arbeiterorganisation in der
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