






























































































































































BRD-Neokolonialismus

In zunehmendem Ausmaft reklamieren Schmide wnd Genscher eine Weltmachi-Rolle fiir die Bundesrepublik. Dies war uns Anlafs
genug, die politisch-wirtschaftliche Expansion der BRD ciner cingehenderen Betrachtung zu unterziehen. In einem einleitenden Bei-
trag zeichnen Boris/ Busch/Falk die historische Eniwicklung der neokolonialistischen Expansion und ihrer Konzeptionen nach und
suchen den Stellenwert der BRD heute im Gesanusystam der imperialistischen Vorherrschaft iiber die Lander der Dritten Welt
herauszuarbeiten. Eine Reihe von darauf folgenden Einzelbeitragen soll dann die unterschiedlichen Aspekte der Dritte Welt-Politik
der Bundesrepublik naher durchleuchten. Behandelt werden . a. die Rohstoffpolitik der Bundesregierung, die Produkionssidtren-
verlagerung westdeutscher Konzerne in die Dritte Welr, die rustungswirtschaftlichen und militarpolitischen Ambitionen der BRD in
Entwicklungslindern, die Bildungshilfe und auswartige Kulturpolitik, Probleme der Technologiehilfe. Ausgespart werden sollen
auch nicht solche Fragen wie die Akiivitdten sozialdemokratischer Politik und ldeologie oder das diskriminierende Auslanderrecht.
Mit unserer AlB-Serie erhoffen wir zu einer Wiederbelebung der Kritik der Bonner Entwicklungspolitik beizutragen, sowie inshe-
sondere die neuen Tendenzen des BRD-Neokolonialismus sichtbar zu machen

Dieter Boris/Dietrich Busch/Rainer Falk

Dritte Welt-Expansion
der BRD (1. Teil)
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Spektakulidre Aktivititen in der sog. Dritten Welt wie 2. B.
die Nukleargeschafte mit Brasilien, Siidafrika und dem Iran
oder das unnachgiebige Auftreten Bonner Politiker gegen-
iiber der Forderung nach einer Neuen Internationalen Wirt-
schaftsordnung signalisieren eine gewachsene Bedeutung der
Entwicklungslinder fiir die Bundesrepublik. Sie ist innerhalb
von knapp drei Jahrzehnten auf einen der vorderen Plitze
der neokolonialistischen Michte aufgeriickt. Der Awufstieg be-
gann indessen unter schwierigen Bedingungen.

1. Neokolonialismus und Kalter Krieg (1947-469)

Im Ergebnis der Zerschlagung des Hitler-Faschismus war es
nicht nur zur Herausbildung eines sozialistischen Weltsystems
gekommen. Mit der Unabhidngigkeit von Indien und Indo-
nesien (1946/47), der siegreichen chinesischen Violksrevolu-
tion (1949), der Befreiung Nordkoreas und spiter der histo-
rischen Niederlage des franzisischen Kolonialismus in Dien
Bien Phu (1954) zeichneten sich Prozesse ab, die die alten
imperialistischen Positionen auch in der Dritten Welt in zu-
nehmendem MaBe ins Wanken brachten. Geschwiicht aus
dem 2. Weltkrieg hervorgegangen, schienen die , klassischen*
Kolonialméchte (GroBbritannien, Frankreich, Niederlande)
immer weniger in der Lage, angesichts aufflammender Be-
freiungskampfe die westliche Dominanz iiber die Entwick-
lungslidnder aufrechtzuerhalten.

Die weltweiten Positionsgewinne von Sozialismus und natio-
naler Befreiung beantworteten die USA, die neue westliche
Fiihrungsmacht, im Mirz 1947 mit der Truman-Doktrin, wo-
nach es ,;zwei Lebensarten® gebe, zwischen denen jedes Land
zu wihlen habe, eine ,,demokratische” und eine . totalitdre™,
Denjenigen Staaten, die sich dem Kampf gegen den |, Totali-

54

tarismus® verschrieben. versprach US-Prasident Truman jed-
wede Hilfe von Seiten der USA.!

In Anwendung seiner Doktrin auf die spezifischen Erforder-
nisse in der Dritten Welt verkiindete Truman in seiner Re-
gierungserkldrung vom Januar 1949 erstmals die Notwendig-
keit von EntwicklungshilfemaBnahmen: Wir miissen ein
kiithnes ncues Programm entwerfen, um unsere wissenschaft-
lichen Erkenntnisse und unseren industriellen Fortschritt fir
die Verbesserung der Lebensbedingungen in den unterent-
wickelten Landern nutzbar zu machen . . . Der alte Imperia-
lismus — diec Ausbeutung cines anderen — hat in unseren
Plinen keinen Raum. Was wir im Sinne haben, ist ein Ent-
wicklungsprogramm, das auf den Grundideen demokratischer
Billigkeit beruht.**?

Trumans Absage an den _alten Imperialismus* geriet zur
eigentlichen Geburtsstunde des Neokolonialismus, Im Kon-
text westhicher Eindimmungs- und Roll Back-Politik war
Entwicklungshilfe* von vorneherein ein hervorragendes In-
strument der US-Globalstrategie, das sich gleichermaBen
gegen das sozialistische Lager wie die nationalen Befreiungs-
bewegungen richtete. Bezeichnenderweise entfiel die US-
Entwicklungshilfe in der Nachkriegsperiode mehrheitlich auf
korrupte Statthalterregimes um das sozialistische Lager (Siid-
korea, Stidvietnam, Iran u. a.), betrug der auch als , Entwick-
lungshilfe** deklarierte Militirhilfeanteil fiir sie zur Stabili-
sierung bis zu 90 %.2

Neokolonialistische Ambitionen der BRD konnten sich in der
Ara der CDU/CSU-gefiihrten Bundesregierungen (1949—
1966) nur in bewuBter Ein- und Unterordnung unter diese
von den USA gesetzten globalstrategischen Zielsetzungen
entwickeln.* Infolge der totalen militirischen Niederlage war
das deutsche Kapital seiner Uberseebesitzungen nahezu vollig
verlustig gegangen, hatte es seine osteuropaischen Mirkte



verloren. Seit jeher war Deutschland extrem abhiingig vom
Import ausldndischer Rohstoffe. Angesichts der Herausbil-
dung sozialistischer Produktionsverhilinisse in der DDR
konnte sich die Restauration kapitalistischer Machtverhalt-
nisse nur noch auf eingeschrianktem Territorium entwickeln,
Neben der Anerkennung der Fiithrungsrolle der USA, die zur
loyalen Unterstiitzung Bonns fiir das US-Eingreifen in Korea,
zur Aufnahme der BRD in die NATO und spiter zur indirek-
ten Mitfinanzierung der US-Aggression in Vietnam ({iber
Devisenausgleichszahlungen an die in der BRD stationierten
US-Truppen) fiihrte, waren weitere Voraussetzungen not-
wendig, um die verlorenen Positionen zuriickzugewinnen,
Mit dem sog. Wiedergutmachungsabkommen von Luxemburg
1952, demzufolge 3,45 Mrd DM Unterstiitzungsgelder an
Israel gezahlt wurden, erkaufte sich die BRD die Wiederauf-
nahme in die ,westliche Vélkerfamilie* und dariiber hinaus
die Anerkennung des westdeutschen Alleinvertretungsan-
spruchs gegeniiber der DDR bei den Verbiindeten. Nicht zu-
fallig fallt in das Jahr 1952 auch die Aufhebung der alliier-
ten Restriktionen, die bis dahin westdeutsche Kapitalex-
porte verboten hatten.

Entwicklungspolitik im Zeichen der Hallstein-Doktrin

Als sich die Adenauer-Regierung 1956 dazu entschlo, mit
der Bereitstellung eines 50 Mio-Postens im Etat des Aus-
wartigen Amtes Mittel fiir Entwicklungshilfe zur Verfiigung
zu stellen, lag dem nicht nur das Drangen der USA zugrunde,
Bonn solle sich an den im Rahmen des Auslandshilfepro-
gramms anfallenden Systemsicherungskosten beteiligen. Be-
stimmend wurde fiir die erste Phase westdeutscher Entwick-
lungspolitik der Versuch, iiber die Vergabe finanzieller Mit-
tel die Regierungen der Dritten Welt zur Ubernahme des
Bonner Standpunktes in der Wiedervereinigungsfrage zu
bringen, wobei die Hallstein-Doktrin als politische Grundlage
diente.

Die MiBlachtung der westdeutschen These von der staatlichen
Nichtexistenz der DDR fithrte automatisch nicht nur zur
Streichung der bundesdeutschen Entwicklungshilfe. sondern
zum Abbruch der diplomatischen Bezichungen, wie 1957 im
Falle Jugoslawiens und 1963 im Falle Kubas, Die Unterord-
nung der Entwicklungspolitik unter die AuBlenpolitik, insbe-
sondere die ..Deutschlandpolitik®. édnderte sich auch nicht,
als im Jahre 1961 ein eigens mit Entwicklungshilfeaufgaben

befaBtes Ministerium, das Bundesministerium fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit (BMZ) geschaffen wurde,

Gleichwohl signalisiert die BMZ-Griindung, daB der Ent-
wicklungspolitik umfassendere Funktionen zugewiesen wur-
den. Im einzelnen betrifft das die Vorbereitung der privat-
kapitalistischen Expansion {iber den staatlichen Kapital-
export, die Nutzung der Entwicklungshilfe als Mittel zur Ex-
portforderung und die Orientierung auf die Herausbildung
einer Sozialstruktur in den Entwicklungslindern, die deren
Verbleiben im Verband des kapitalistischen Weltwirtschafts-
systems langfristig sicherstellt. Kein anderer als Walter Scheel
hat bis heute die zentrale Hebelfunktion okonomischer
Staatstatigkeit in den Entwicklungslindern in Bezug auf die
Schaffung von Voraussetzungen fiir den privaten Kapitalex-
port besser umschrieben: ,Im Idealfall stellt die Entwick-
lungshilfe das Prdinvestment (z. B. in Form der Errichtung
einer auf die Bediirfnisse des Privatkapitals zugeschnittenen
Infrastruktur, d. Verf.) fiir privatwirtschaftliche Investitionen
dar,"*5

Scheels Nachfolger Hans-Jiirgen Wischnewski (SPD) sah an-
gesichts der ersten tiefgreifenden Wirtschafiskrise der BRD
1966/67 in der Entwicklungshilfe vornehmlich ein Mittel, der
westdeutschen Industrie in |, konjunkturell schwachen Zeiten
durch groBere Lieferungen wieder Impulse geben™ zu kon-
nen.®

Export ,freier Marktwirtschaft*

Uber die Lieferbindung westdeutscher Kredite wurde ein be-
deutender Teil der Aulenhandelsexpansion der Konzerne in
die Dritte Welt finanziert., Entwicklungshilfe wurde so zur
..Basisinvestition fiir den lebenswichtigen AuBenhandel der
deutschen Industrie (Scheel)?. Zusammen mit dem Export
westdeutscher Waren sollte das System der . freien Markt-
wirtschaft™ in die Dritte Welt exportiert werden. So wurde
formuliert, daB ,.die staatliche Entwicklungspolitik und un-
sere Kredithilfen auf die Dauer nur erfolgreich sein (werden),
wenn es gelingt, in diesen Liandern eine wachsende Schicht
von privaten Unternehmern heranzubilden, die eines Tages
den Staat in seinen Wirtschaftsfunktionen ablosen kann. ™8

Derartige Orientierungen setzten sich in der Praxis freilich
nur langsam und widerspriichlich durch. Fiir die , Altviter**
des bundesdeutschen ..Wirtschaftswunders® Erhard und
Ropke waren Industrialisicrungsbestrebungen in Entwick-
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Rohstoffimporte der Bundesrepublik Deutschland

Rohstoff Anteil der Entwicklungslinder am Import der Wichtigste Lieferlinder
Bundesrepublik in Prozent
Kupfererze 72 Papua-Neuguinea, Chile
Rohkupler Chile, Sambia
Zinnerze * Bolivien, Peru
L Malaysia, Indonesien
| "
‘ Rohzinn Thailand
Eisenerz Brasilien, Liberia
Manganerze Egzlglg, Brasilien
1 Zinkerze Peru
( Bleierze Peru
Aluminium-Oxyd : .
| (Tonerde) Surinam, Guinea
| Molybdinerze Chile
| Kobalt Zaire
Niobium-, Tantal- und i
Vanadiumerze Brasilien
Quecksilber (roh) Tirkei
Antimonerze Tiirkei, Thailand
Chromerze Tiirkei
Naturkautschuk Malaysia, Indonesien
Jute* Bangladesh, Indien,
ute Thailand
Baumwolle * }t;;i;:;mn.

Laubrundholz *

Laubschnittholz *

Kaffee *

Kakao*

Tee*

Erdol *

I Malaysia, Elfenbeinkiiste
[ESi=—mtaa iR =
[ == et oAk =

Die Angaben fir dic mit * gekennzeichneten RohslofTe stammen von 1974, alle anderen von 1972

Elfenbeinkiiste, Kongo,
Gabun, Ghana

Kolumbien, El Salvador,
Guatemala, Brasilien
Elfenbeinkiiste, Kamerun

Ghana

Indien, Sri Lanka,

Indonesien

Saudi-Arabien, Libyen, Algerien,
Kuwait, Irak, Nigeria, Iran, Vene-
zuela, Vereinigle Arabische Emirate

lungslindern weitestgehend indiskutabel, Erhard plidierte
dafiir, in den Entwicklungsiandern das Handwerk zu ent-
wickeln, da dort die Errichtung hochmoderner schwerin-
dustrieller Anlagen ,.unproduktiv** sei.®

Unterd=ssen partizipierte die bereits 1959 wieder zur zweit-
starksten Handelsmacht nach den USA aufgeriickte BRD in
den 50er und 60er jahren kraftig an dem ,klassischen™
Muster der internationalen Arbeitsteilung: es haite sich als
Ergebnis der kolonialistischen Deformation der Wirtschafts-
struktur der Dritten Welt herausgebildet und diese zum
bloBen Rohstoff- und Agraranhangsel der entwickelten kapi-
talistischen Staaten gemacht. Wiihrend die Bundesrepublik
vorwiegend Investitionsgiiter und Industriewaren in die Ent-
wicklungswelt exportierte, schirmte sie sich iiber das — sich
proportional zum Verarbeitungsgrad der Importprodukie
verscharfende — Zollmauernsystem der EWG von der Fertig-
wareneinfuhr aus der Dritten Welt ab. Auf diese 'Weise pro-
fitierte sie von sinkenden Rohstoffpreisen und steigenden

Preisen fir ihre eigenen Exportwaren.

Mit dem Regierungseintritt der SPD in die GroBie Koalition
1966 setzt eine Diskussion iiber die notwendige Effektivie-
rung des entwicklungspolitischen Instrumentariums ein, die
einen Ubergang von der bislang taktisch orientierten zu
einer strategisch konzipierten Entwicklungslinderpolitik vor-
bereitete. Dabei erweist sich vor allem die Hallstein-Doktrin
als Hindernis bei der Verwirklichung langfristiger aufeinan-
der abgestimmter Zielvorstellungen im Bereich der Entwick-
lungspolitik.

Sie hatte zu einer weitgehenden Verzettelung des Engage-
ments der BRD in der Dritten Welt gefithrt (,,Gielkannen-
prinzip** bei der Mittelvergabe). Die zu ihrer Durchsetzung
notwendigen Kosten standen in keinem Verhiltnis mehr zu
den Erfolgen; zumal das ihr zugrundeliegende Prinzip, die
staatliche Existenz der DDR zu ignorieren, in dem MaBe ob-
solet wurde, wie sich Ende der 60er Jahre erste Entspan-



nungstendenzen in den Ost-West-Bezichungen durchzusetzen
begannen.

Die sich abzeichnende Wende in der bundesdeutschizn Ent-
wicklungspolitik fand ebenso auf dem Hintergrund einer von
der Weltbank ausgelosten Diskussion tiber den ,.Erfolg™ der
bisherigen neokolonialistischen Strategie des Westens statt.
Das Ergebnis dieser Diskussion spiegelt sich im Pearson-Be-
richt wider, der als Ausgangspunkt eine ,,Krise der Entwick-
lungshilfe** konstatiert'®. Er kritisiert die Kurzsichtigkeit und
den vordergriindigen Eigennutz der westlichen Entwicklungs-
politik und fordert angesichts wachsender sozialer Spannun-
gen und Konfliktstoffe in der Dritten Welt eine Anpassung
des neokolonialistischen Instrumentariums an die verdnderten
Bedingungen. Bei prinzipieller Aufrechterhaltung der neoko-
lonialistischen Funktionsmechanismen soll den seit der Welt-
handelskonferenz (UNCTAD) in Neu Dehli von 1968 ver-
starkt erhobenen Forderungen der Entwicklunslander
(,,Gruppe der 77*) entgegengekommen werden. Uber eine
Aufstockung der staatlichen Entwicklungshilfemittel waren —
dieser Konzeption zufolge — die Voraussetzungen und die
Anreize fiir eine forcierte privatkapitalistische Durchdrin-
gung der Dritten Welt zu verbessern. Im Austausch fiir Zu-
gestandnisse im Bereich des Marktzugangs fiir Industriewa-
ren aus Entwicklungslandern sollen diese ein sicheres politi-
sches und wirtschaftliches , Klima® fiir westliche Privatin-
vestitionen bieten.

II. BRD-Neokolonialismus unter dem Vorzeichen der
sozialliberalen Reformeuphorie (1969-73)

Mit dem Amtsantritt der sozialliberalen Bundesregierung
Brandt/Scheel 1969 setzte die sich seit 1967 abzeichnende
sozialreformistisch inspirierte Wende der bundesdeutschen
Entwicklungspolitik durch. Sie fand ihren deutlichsten Nie-
derschlag in der erstmaligen Verabschiedung einer umfassen-
den Strategie fiir die Dritte Welt. der ..Entwicklungspoliti-
schen Konzeption der Bundesrepublik Deutschland™ von
19711, Die maBgeblich von dem seit 1968 das BMZ fiihren-
den Erhard Eppler geprigte Neuorientierung der neoko-
lonialistischen Strategie Bonns folgt in wesentlichen Grund-
gedanken dem Pearson-Bericht, der in der BRD alsbald zur
..Bibel der Entwicklungspolitik** hochstilisiert wird.

Deutlich reflektiert Eppler die Erfolge der nationalen Be-
freiungsbewegungen wie die insgesamt zugunsten des soziali-
stischen Lagers und der Dritten Welt verdnderte Lage im

Weltmalistab. Fiir thn tut Entwicklungspolitik das Nichst-
licgende in einer revolutiondren Weltlage.”'2 in seiner Kon-
zeption riickt das langfristige strategische Eigeninteresse der
Bundesrepublik in den Mittelpunkt. Dabei werden in hohem
MaBe jene sozialpartnerschaftlichen Vorstellungen auf die
Ebene der internationalen Klassenauseinandersetzung iiber-
tragen, die die sozialdemokratische Parteifiihrung jahrzehnte-
lang-im innenpolitischen Bereich erprobt hatte.

Ohne die durch die internationalen Konzerne dominierten
Eigentums- und Machtverhiltnisse grundlegend umzustoBen,
sollen die ,,Partner** in der Dritten Welt mit Hilfe teilwei-
ser Zugestdandnisse in eine modifizierte internationale Arbeits-
teilung integriert werden: ,,Die Orientierung an der Effizienz
fiir das Entwicklungsland** —so Eppler—..entspricht auch unse-
rem eigenen langfristigen Interesse. Im letzten Jahr war unser
Exportiiberschuf3 gegeniiber Industrielindern ungefihr so
grof} wie unser gesamter Export in Entwicklungslindern, mit
denen unsere Handelsbilanz leicht passiv war. Immer noch
exportieren wir nach ganz Afrika weniger als in die Schweiz.
Sicher nicht deshalb, weil man in Afrika unsere Maschinen
nicht brauchen konnte, sondern weil man sie nicht bezahlen
kann. Ein Handelspartner ist fiir uns umso interessanter, je
entwickelter, je kaufkraftiger, je reicher er ist. Natiirlich will
ein solcher Partner nicht nur kaufen, sondern auch verkau-
fen. Daher werden sich Anderungen in der Wirtschaftsstruk-
tur der Entwicklungslinder spiegeln in der Anderung der
Wirtschaftsstruktur der Industrieldnder. Ich habe davor keine
Angst, denn dies kann doch nur bedeuten, daB wir gezwun-
gen sein werden, unsere Arbeitskraft noch rascher, als dies
ohnehin schon geschieht, in die Bereiche zu lenken, die eine
hohere Produktivitdt aufweisen . . . Nur wenn wir unsere
Arbeitskraft immer produktiver verwenden, konnen wir den
Entwicklungsldndern jenen Teil der Produktion iiberlassen,
den sie brauchen und den sie auch bewiiltigen.*13

Die peripheren ,,Partner*

Am Ubergang zu einem solch weitsichtigen Anpassungskurs
haben wesentliche Kreise des westdeutschen Grofikapitals —
aufgrund ihrer starken Exportabhéngigkeit — selbst ein ma-
terielles Interesse. Sie sind auf . kaufkraftige Handelspartner*
angewiesen. Dieses Interesse wurzelt auch in den Problemen,
die sich aus der Bewiltigung des wissenschaftlich-technischen
Fortschritts ergeben, der eine wachsende Konzentration des
wirtschaftlichen Potentials auf technologische Leitsektoren




und die sog. Wachstumsbranchen erforderlich macht (.,unsere
Arbeitskraft immer produktiver verwenden*). Daraus er-
gibt sich eine zwingende Notwendigkeit, strukturschwache
Branchen, die den WachstumsprozeB in der BRD tendenziell
behindern, in solche Regionen auszulagern, deren fiir das
Kapital giinstige Kostenfaktoren ihre Produktion wieder pro-
fitabel machen. Das sich damit herausbildende Muster der
neokolonialistischen Arbeitsteilung, das den Bedingungen des
Zusammenbruchs des imperialistischen Kolonialsystems ent-
spricht, ist im Gegensatz zur iiberkommenen internationa-
len Arbeitsteilung durch die Aufspaltung der kapitalistischen
Weltwirtschaft in hochentwickelte industrielle Zentren und
eine davon abhingige Rohstoff- und Industrieperipherie ge-
kennzeichnet.'® Der Verarbeitungsgrad in der industriellen
Struktur der Entwicklungslander verschiebt sich nach oben.
Das neokolonialistische Muster der internationalen Arbeits-
teilung legt die Dritte Welt fest auf ein strukturell begrenztes
Niveau der Industrialisierung (unter weitestgehender Aus-
klammerung produktionsmittelproduzierender  Zweige),
deren AusmaB einseitig von den 6konomischen Reproduk-
tionserfordernissen der kapitalistischen Metropolen bestimmt
wird und folglich einer eigenstindigen Entwicklung wider-
spricht.

,,Grundbediirfnisse*: klassenneutral?

In dieser Konzeption, die auf eine neue Stufe der Abhingig-
keit zielt, werden freilich bestimmte sozialstrukturelle Ver=
danderungen in den Entwicklungslindern notwendig, die Epp-
ler als ,,Dynamisierung von Strukturen™ und gezielte Beein-
flussung des ,,gesellschaftlichen Wandels** faf3t.
Ausgangspunkt dafiir ist die Neuformulierung des Entwick-
lungsbegriffs und der daraus abgeleiteten Entwicklungsziele.
Zur einseitigen Orientierung auf die Maximierung der Stei-
gerungsraten des Bruttosozialprodukts tritt die Orientierung
auf die Befriedigumg der ,,Grundbediirfnisse** der Menschen
in den Entwicklungslindern, In Ubereinstimmung mit der
Weltbank-Konzeption sind das insbesondere Beschiftigung,
Erndhrung und Bildung. Dazu kommen nach Eppler: Woh-
nen, Gesundheit, soziale Integration und Einkommensver-
teilung. s

Bei der Konzipierung von Entwicklungsprojekten sei insbe-
sondere darauf zu achten, daBl und ob ,verkrustete Sozial-
strukturen®* aufgebrochen werden. Deshalb empfiehlt Eppler
die verstarkte Inangriffnahme entwicklungspolitischer Kom-
plexprogramme, die Kombination unterschiedlicher Projekt-
typen mit spezifischen Zielsetzungen zu integrierten Ent-
wicklungsprojekten.

Die scheinbar systemneutrale Rede von den .,Grundbediirf-
nissen‘* und der ,,Dynamisierung von Strukturen** hebt sich
indessen nur auf den ersten Blick positiv ab von der unge-
schminkten Formulierung des Eigennutzes, die in den S0er
und 60er Jahren im Vordergrund stand. Im Kontext des
Gesamtsystems der neokolonialistischen Beziehungen kén-
nen diese Ziele, gerade weil sie ,systemneutral” formuliert
werden, bestenfalls dazu fithren, jene vorkapitalistischen, oft
feudalen Barrieren aus dem Weg zu rdumen, die den Er-
fordernissen einer abhéngigen kapitalistischen Entwicklung in
der Dritten Welt im Wege stehen. Sie stellen somit geradezu
eine Voraussetzung fiir die Stabilisierung des neokoloniali-
stischen Systems dar, wenngleich sie ein hohes politisches
Risiko (revolytiondres Weitertreiben) in sich bergen.

Eine langfristig angelegte Entwicklungskonzeption erfordert
nach Eppler ein hohes Mall an Flexibilitdt bei der Durch-
setzung der Zielvorstellungen: ,Wir miissen also flexibel,
plurdlistisch, vielleicht sogar durchaus widerspriichlich anset-
zen, z. B. gleichzeitig an die Einsicht bei den herrschenden
Kriften appellieren, etwa beim jiingeren, sachorientierten
Management, gleichzeitig reformistische Gruppen ermutigen

und fordern und mit revolutioniren Elementen im Gesprich
bleiben. Entscheidend ist die Chance, tatsachlich Strukturen
zu dynamisieren.”'® Fiir ein solches Herangehen an die
Durchsetzung neokolonialistischer Ziele mulite freilich die
traditionelle Unterordnung der Entwicklungspolitik unter die
Hallsteindoktrin absolut hinderlich sein. Denn, so Eppler: , Je
sichtbarer das Motiv des Alleinvertretungsanspruches wurde,
je mehr die wirtschaftliche Macht der Bundesrepublik
Deutschland wuchs, desto niher lag es, auch bei ihr neo-
kolonialistische Absichten zu vermuten.”'7 Dadurch gerate
allzu leicht die groBle ,Chance” westdeutscher Entwick-
lungspolitik in Gefahr. _ohne koloniale Tradition und chne
Weltmachtanspriiche® '8 in der Dritten Welt wirksam werden
zu konnen. Freilich wurde die Formulierung politischer Be-
dingungen im Zuge der Entspannungspolitik zwar weitge-
hend zuriickgenommen, bildet jedoch bis heute — etwa in
Form der sog. Westberlin-Klausel — einen festen Bestandteil
der Bonner Kreditvergabepraxis.

Das Hauptaugenmerk liegt allerdings bei Eppler im subtilen
Ankniipfen an die in den Entwicklungslindern vorgefunde-
nen Bedingungen: . Wir gehen heute aus von Zielstellun-
gen, die das Entwicklungsland selbst erarbeitet und festge-
setzt hat. In Tansania gehen wir aus von dem afrikanischen
Sozialismus Julius Nyereres, und an der Elfenbeinkiiste ge-
hen wir aus von dem Liberalismus eines Houphouet-Boigny.
Wenn man diese Zusammenstellung als ideologisch betrach-
ten wollte, dann nur insofern, als hinter jeder Politik be-
stimmte Wertvorstellungen stehen. Bei mir sind es die Grund-
werte des Godesberger Programms,''® Die Hauptfunktion
einer derartigen neokolonialen Partnerschaftskonzeption be-
steht also darin, die ,,have nots (Habenichtse) nicht zur Revo-
lution zu treiben, 20

Was in der BRD und anderen entwickelten kapitalistischen
Staaten scheinbar gelungen war — die Integration der ab-
hingig Arbeitenden in das bestehende System mit Hilfe
sozialpartnerschaftlicher Propagandaformeln und materiellen
Zugestindnissen — sollte auch im internationalen MaBstab er-
reicht werden.

III. Die entwicklungspolitische Praxis in der Eppler-Phase

Die Realisierung der neuen entwicklungspolitischen Kon-
zeption ,,aus einem Guf3” (Sohn) setzte vorab die organisato-
rische Zusammenfassung der bislang zersplitterten entwick-
lungspolitischen Kompetenzbereiche, insbesondere die Uber-
tragung der Kapitalhilfezustindikeit vom Bundesministerium
fiir Wirtschaft an das BMZ, voraus.

Die wichtigsten Verdnderungen der entwicklungspolitischen
Praxis fanden vor allem im Bereich der integrierten Linder-
programme, der Kapitalhilfevergaben und der Stimulierung
der privaten Kapitalexporte statt.

1. Integrierte Landerprogramme

Mit der Verabschiedung der entwicklungspolitischen Kon-
zeption riickt der Ubergang von Einzelprojekten (,,GieB-
kannenprinzip*) zu langfristigen, integrierten, linderbezoge-
nen und international koordinierten Hilfeprogrammen in den
Mittelpunkt der westdeutschen Entwicklungspolitik.

Leitgedanke dieser Hilfsprogramme ist der addquate und
effiziente Einsatz der unterschiedlichen Instrumente der Ent-
wicklungspolitik in bestimmten ausgewihlten Schwerpunki-
lindern der Dritten Welt. ..In den linderbezogenen Hilfe-
programmen wird festgelegt."” so heiBt es in der entwick-
lungspolitischen Konzeption der Bundesregierung, ,,welche
Mafinahmen unterstiitzt werden sollen. Entsprechend den
unterschiedlichen Bediirfnissen der Linder werden die Pro-
gramme verschieden sein. Arten, Formen und Konditionen



der Hilfe werden entsprechend den Gegebenheiten des Lan-
des differenziert. Durch das Hilfeprogramm wird das Zusam-
menspiel aller Instrumente 6ffentlicher Entwicklungshilfe er-
reicht. Es umfaBt Kapitalhilfen und Zuschiisse, erméglicht
die abgestimmte Mitwirkung privater Triger und der Frei-
willigen des Deutschen Entwicklungsdienstes (DED) und gibt
der Privatwirtschaft entsprechende Hinweise.**2!

Mit der Konzentration auf solche Linderprogramme war
der Ubergang der westdeutschen Kapitalhilfepraxis zur
grundsitzlichen Projektgebundenheit verbunden. Damit hofft
man, die Forderung nach begrenzten Wandlungen der Sozial-
struktur einzulosen. Wenngleich der Schwerpunkt hierbei zu-
nichst auf staatlichen MaBnahmen zur Steuerung der sozia-
len und wirtschaftlichen Entwicklung der betreffenden Region
liegt (Kleingewerbeforderung, Forderung von Vermarktungs-
genossenschaften auf kapitalistischer Grundlage, Sozialstruk-
turhilfe usw.), so wird sich doch ,,in geeigneten Fallen un-
schwer ein mehr oder weniger enger Verbund zwischen der
offentlichen Hilfe (Kapitalhilfe oder Technische Hilfe) und
privaten Kapitalanlagen und damit zwischen entwicklungspo-
litischen und privatwirtschaftlichen Interessen und Zielen her-
stellen lassen,* 22

Denn der private Investor aus der BRD kann sich bei seinen
Investitionsabsichten an den Liinderhilfeprogrammen der
Bundesregierung orientieren. Die Bundesregierung begriifit
und fordert ihrerseits ,unter entwicklungspolitischen Ge-
sichtspunkten insbesondere solche Privatinvestitionen, die
sich in eine vorhandene Entwicklungsplanung des EEmpfin-
gerlandes einfiigen und in diesem Rahmen in partnerschaft-
licher Form (Joint Ventures) betrieben werden sowie zu
einer verstarkten Ausbildung einheimischer Arbeitskrifte
fithren,**23

Die Einbeziehung ,.partnerschaftlicher" Direktinvestitionen
aus der BRD in die staatlichen Entwicklungshilfeprogramme
erscheint als besonders wirksame Unterstiitzung bei der
Herausbildung einer vom westdeutschen Kapital abhéngigen
und kooperationsbereiten Bourgeoisie in den Entwicklungs-
lindern und bei der Zurtickdrangung weitreichender Natio-
nalisierungsvorhaben.

Mit dem Ubergang zu langfristigen integrierten Landerpro-
grammen war eine Konzentration des Mitteleinsatzes auf rela-
tiv wenige Lander verbunden. Wihrend bis 1973 insgesamt
70 Léander offentliche, bilaterale Kapitalhilfe aus der BRD er-
halten hatten, wurden 1973 nur noch Kapitalhilfezusagen an
32 Lander gegeben.??

2. Entwicklung und Funktion der Kapitalhilfepraxis

Im Rahmen ihrer mittelfristigen Finanzplanung hatte die
Bundesregierung eine durchschnittliche jihrliche Steigerung
der Haushaltsmittel fiir bilaterale und multilaterale offent-
liche Zusammenarbeit (Entwicklungshilfe) von 10,8 % in den
Jahren 1970-1974 vorgesehen.?% Wenngleich diese Planung
im groBen und ganzen eingehalten worden ist, so konnte da-
mit jedoch das von der Bundesregierung verbal und ohne
zeitliche Festlegung akzeptierte Ziel der UN-Entwicklungs-
strategie, 00,7 % des Bruttosozialprodukts (BSP) der offent-
lichen Entwicklungshilfe zuzufiihren, nicht erreicht werden.
Der Anteil der offentlichen Entwicklungshiife am BSP ist
vielmehr von 0,42 % im Jahre 1968 auf nur noch 0,31 % im
Jahre 1976 gefallen.

Wiihrend sich die quantitative Steigerung der Ausgaben der
Bundesregierung im Rahmen der Entwicklungspolitik in
Grenzen hielt, und besonders durch finanzielle Engpisse
immer wieder beeintrdchtigt wurde, versuchte sie vor allem
itber die Erleichterung der Kreditbedingungen den Forderun-
gen der Entwicklungslinder entgegenzukommen, ihre Zah-
lungsfahigkeit auf dem Weltmarkt zu erhohen und den ge-
wachsenen Anforderungen aus der Systemkonkurrenz mit

den sozialistischen Staaten und auch westlichen Konkurren-
ten Rechnung zu tragen. ,,Es wiire gewiB toricht," — so Epp-
lers Staatssekretdr Sohn 1972 — | jegliches Eigeninteresse an
einer Intensivierung der Beziehungen zu den Lindern der
Dritten Welt leugnen zu wollen. Die Bundesrepublik braucht
in der harten weltpolitischen Konkurrenz und im Wettbe-
werb mit der DDR Partner, auf die sie sich verlassen kann.
Der Umfang, die Bedingungen und die Formen ihrer Ent-
wicklungshilfe demonstrieren besser als jeder Versuch einer
bloB miindlichen Uberzeugung, wie offen sie fiir die Note
anderer Linder ist und welches Verstindnis sie dafiir auf-
bringt, ohne sich gleichzeitig in deren innere Angelegenhei-
ten zu mischen.* 26

Bedingungen der bilateralen Kredite (Durchschnitiswerte)

Jahr Zuschufl- Zinssatz  Laufzeit Freijahre Anteil der

element in % Jahre Lieferbin-

in % dung in %
1969 53 32 26,0 7,6 34
1970 58 2,9 28,2 8,5 28
1973 66 2,1 32,0 94 39
1976 70 1,9 33,7 9,1 1

Quelle: Dritter Bericht zur Entwicklungspolitik der Bundesregierung,
a.a. 0,5 138

Die Erleichterung der Bedingungen in der Kreditvergabe-
praxis war nicht nur notwendig,um iiber den Demonstrations-
effekt giinstigerer Bedingungen neue EinfluBsphiren in der
Dritten Welt zu erschlieBen und alte auszubauen, sondern
auch moglich, ohne die Interessen der exportorientierten
Konzerne wesentlich zu beschneiden. Die hohe Konkurrenz-
fiahigkeit der westdeutschen Konzerne auf dem Weltmarkt hat
das ihre dazu beigetragen, daB trotz des kontinuierlichen
Abbaus der Liefergebundenheit von BRD-Kapitalhilfekredi-
ten 2/3 dieser Mittel in Form von direkten Auftrigen an die
westdeutsche Industrie zurtickflieBt. Auch die Tatsache, daB
der Marktanteil der BRD in denjenigen Landern iiberdurch-
schnittlich hoch ist, auf die sich der staatliche Kapitalexport
konzentriert hat??, zeigt, wie sehr ,Entwicklungshilfe* auf
die Ausweitung des privatkapitalistischen Warenexports aus-
gerichtet ist.

In dhnlicher Weise hat sich das gewachsene Gewicht der BRD
im Rahmen der multilateralen Entwicklungshilfeorganisa-
tionen bezahlt gemacht. Der Anteil der multilateralen Lei-
stungen am Gesamtvolumen der offentlichen Entwicklungs-
hilfe hat sich von 1966 noch 11,1 % auf etwa 25 % in der
ersten Halfte der 70er Jahre gesteigert, Uber die Beteili-
gung des westdeutschen Staates an der Weltbank kamen die
BRD-Konzerne bislang zu etwa 12 % der weltweit vergebe-
nen Auftrage, was dem fast viereinhalbfachen des von der
BRD eingezahlten Kapitals entspricht.28

Dall die staatliche Entwicklungspolitik auch in der Amts-
periode Erhard Epplers im wesentlichen staatliches ,,Priin-
vestment* (Scheel) zur Vorbereitung der privatkapitalisti-
schen Konzernexpansion blieb, erweist sich an der regiona-
len und sektoralen Verteilung der offentlichen Leistungen.
Von der an die Lander der Dritten Welt im Jahre 1974 ver-
gebenen offentlichen Entwicklungshilfe (Kapitalhilfe) ent-
ficlen z. B. auf Lateinamerika lediglich 14 %, wihrend
Schwarzafrika 23 % und Asien (einschlieBlich der arabischen
Staaten) 63 % auf sich vereinigte.?® Die Verteilung der
westdeutschen Direktinvestitionen in der Dritten Welt fallt
genau umgekehrt aus. Von den bis Ende 1974 in der Dritten
Welt getitigten Direktinvestitionen entfielen allein auf La-
teinamerika 61 %, auf Afrika (einschlieBlich des relativ stark
entwickelten Siidafrika) 24 % und auf Asien (einschlieBlich
Ozeanien) lediglich 15 %.3°

Diese umgekehrt proportionale Verteilung von offentlicher




Entwicklungshilfe und privater Kapitalexpansion verweist
darauf, daB es die objektive Funktion der Entwicklungshilfe
ist, dort, wo die allgemeinen Bedingungen kapitalistischer
Produktion noch ungeniigend entwickelt sind, erst einmal
Voraussetzungen fiir das privatkapitalistische Engagement
zu schaffen. Oder wie Epplers Nachfolger, Egon Bahr, es aus-
driickt: , Entwicklungshilfe, die vor allem Infrastrukturvor-
haben mit wenig Amortisationschancen(!) fordert, ist hier
ein Mittel, einen Markt iiberhaupt erst entstehen zu lassen,
Offentliche Entwicklungshilfe spielt hier auch die Rolle eines
Vorléufers fiir private Investitionen."'?

Entsprechend hoch ist die Konzentration der im Rahmen
der projektgebundenen bilateralen finanziellen Zusammen-
arbeit verausgabten Mittel auf den Ausbau der materiellen
und sozialen Infrastruktur in den Entwicklungslindern: Mit
57 % im Jahr 1973, und 66,2 fiir 1976 macht dies jeweils den
bei weitem groBten Posten im Rahmen der offentlichen pro-
jektgebundenen Kapitalhilfe aus.32

3. Die direkte Stimulierung der Kapitalexporte

Die starke Akzentuierung des Partnerschaftsgedankens in der
entwicklungspolitischen Konzeption der Bundesregierung be-
deutete keineswegs, daB man auf die direkte Stimulierung
des an profitwirtschaftlichen Rentabilitatsgesichtspunkien
orientierten Kapitalstroms verzichten oder ihn in seiner Be-
deutung eingeschrankt sechen wollte. Im Gegenteil beklagte
Epplers Staatssekretdar Sohn schon 1972: ,,Obwohl die Bun-
desregierung fiir Kapitalanlagen in Entwicklungslandern
neben der Forderung durch das Entwicklungshilfesteuerge-
setz das Instrument der Kapitalanlagengarantien bereitstellte,
liBt die Hohe der Direktinvestitionen zu wiinschen ibrig,
auch wenn ihr Volumen innerhalb des ersten Entwicklungs-
hilfejahrzehnts um das Sechsfache anstieg,**33

Das staatsmonopolistische Forderungs- und Stimulierungsin-
strumentarium fiir den privaten Kapitalexport wurde deshalb
gerade in der ersten Hilfte der 70er Jahre weiter nach Krif-
ten ausgebaut.

Besorgniserregend muBte es auf die Strategen des BRD-Neo-
kolonialismus wirken, daB der Anteil der Direktinvestitionen
in Entwicklungslindern am Gesamtbestand der westdeut-
schen Auslandsinvestitionen von 39 % im Jahre 1960 auf
29 % im Jahre 1970 gesunken war. Das strategische Haupt-
ziel des Neokolonialismus, die Linder der Drittent Welt am
Ausbrechen aus dem kapitalistischen Weltwirtschaftssystem
zu hindern, konnte langfristig nur dann erreicht werden, wenn
es gelang, den Trend zur relativen Bedeutungsminderung der
Kapitalexporte in die Dritte Welt aufzuhalten.

Angesichts von Enteignungsakten und anderen MaBnahmen
zur Herstellung der nationalen Souverinitit der Entwicklungs-
landeriiberihrwirtschaftliches Potential wird die staatliche For-
derungzu einer allgemeinen Rahmenbedingung fiir die Fortset-
zung des Kapitalexports iiberhaupt. Neben der Aufgabe, den
allgemein verschlechterten Investitions- und Verwertungsbe-
dingungen fiir das imperialistische Kapital in der Dritten Welt
entgegenzuwirken, hdngt auch die Ausgangslage der jeweili-
gen Konzerne im Wettlauf mit den Konkurrenten um Mirkte,
Produktions- und Rohstoffbasen vor allem davon ab, wie weit
entwickelt die Forderungsinstrumente ,,ihres* Staates sind.

Anders als bei den | klassischen™ Kolonialmichten, die das
jeweilige nationale Kapital mit Hilfe ihrer politischen Souve-
ranitatsrechte in den ehemaligen Kolonien gegeniiber aus-
landischen Konkurrenten abschirmen konnten, konnte sich
der Kapitalexport der BRD-Konzerne von Anfang an im
wesentlichen nur auf das neokolonialistische Forderungsin-
strumentarium stiitzen.

Es besteht aus den sog. Hermesbiirgschaften, aus mit in-
zwischen 45 Entwicklungsldndern abgeschlossenen Kapital-
schutzabkommen, Doppelbesteuerungsabkommen mit 40
Entwicklungsldandern, dem Entwicklungslander-Steuergesetz
und der 1962 gegriindeten Deutschen Entwicklungsgesell-
schaft (DEG). Wahrend Hermesbiirgschaften und Kapital-
schutzabkommen der Verbesserung des Investitionsklimas in
Entwicklungsldndern dienen, indem sie das private Kapital
vom Enteignungsrisiko befreien und seine allgemeinen Ver-
wertungsbedingungen verbessern, soll mittels steuerlicher Be-
vorteilung der private Kapitalstrom insbesondere in arbeitsin-
tensive Branchen und in die am wenigsten entwickelten Ent-
wicklungslander (LDC) stimuliert werden,

Eine besondere Bedeutung kommt in diesem Zusammen-
hang der in staatlichem Besitz befindlichen DEG zu, deren
Stammkapital 1975/76 von 300 Mio DM auf 500 Mio DM
erhoht worden ist. Ende 1974 war die DEG an 120 Pro-
jektgesellschaften in 45 Entwicklungslandern beteiligt, Indem
sie die westdeutschen Konzerne beim Ausfindigmachen sog.
Standortvorteile unterstiitzte, die Griindung ,,partnerschaftli-
cher'* Joint Ventures (gemischter Kapitalgesellschaften)
vorantrieb und sich an besonders risikoreichen Investitionen
finanziell beteiligte, iibte sie die Funktion eines Platzhalters
fiir das private Kapital aus, dem sie so den Weg ebnete. In-
dem sie die Auslagerung solcher Branchen, die in der BRD
aufgrund gestiegener Lohnkosten nicht mehr profitabel ge-
nug produzieren konnen, in die Dritte Welt gezielt forderte,
wurde die DEG zu einem der wichtigsten staatlichen Orga-
nisatoren der von der Bundesregierung anvisierten neoko-
lonialistischen Arbeitsteilung. 34

Offentliche Entwicklungshilfe der BRD
(in Mio DM)
Jahr- Bilaterale Multilaterale Zusammen Anteil am Mittel aus Steigerungs- Anteil am
dffentliche tffentliche BSP in % Bundes- rate in % Bundes-

Nettolei- Nettolei- haushalt haushalt in %

stungen stungen
1968 1787,7 4399 2227,6 0,42 2032,0 25.3 2,7
1969 1770,2 550,8 2271,0 0,38 2163,1 6,5 2,7
1970 1705,9 496,9 2202,8 0,32 2018,0 — 6,7 23
1971 1848,7 714,35 2563,2 0,34 2316,0 14,8 24
1972 1938,2 666,5 2604,7 0,31 2280,3 — 1,6 2,1
1973 2112,3 828,8 2941,1 0,32 25889 13,5 2,1
1974 2628,5 1086,7 3715,2 0,38 29384 13,5 2,2
1975 2859,3 1305,9 4165,2 0,40 35473 20,7 a2
1976 2628,4 8547 3483,1 0,31 3077,9 —13,2 1,9
2Zusammengestellt nach: Dritter Bericht zur Entwicklungspolitik der Bundesregierung. Tabell Bonn, November 1977, S, 127 f.




IV. Zur Entwicklung der BRD-Direktinvestitionen

Der ziigige Ausbau des staatsmonopolistischen Forderungs-
instrumentariums in den:60er und 70er Jahren ist zwar eine
notwendige Rahmenbedingung fiir die forcierte Expansion
der Konzerne in die Dritte Welt, reicht jedoch zur Erklidrung
der Ursachen der 1966 ecinsetzenden Kapitalexportofffensive
der BRD nicht aus. Der mit dem AbschluB der Rekonstruk-
tionsperiode des westdeutschen Monopolkapitalismus rasch
ansteigende relative KapitaliiberschuB8 trieb das Kapital zur
verstarkten Suche nach profitablen Anlagesphiren im Aus-
land. Wollte das westdeutsche Kapital seine iiber den Wa-
renexport errungene starke Stellung auf dem Weltmarkt und
in den Entwicklungslindern erhalten und langfristig aus-
bauen, so bedurfte es dazu neben dem Warenexport eines
,,zweiten Standbeins' der auBenwirtschaftlichen Expansion,
des Kapitalexports,

BRD-Direktinvestitionen in Industrie- und Entwicklungslindern
(Bestand seit 1952 kumulierte Transaktionswerte)

Industrieldnder Entwicklungslander
Jahr Mio DM Yo Mio DM %
1962 2341 60,9 1501 39,1
1967 8585 71,2 3472 28,8
1970 14901 70,6 6212 29,4
1973 22583 70,1 9650 29,9

Quelle: BMWi, Runderlall Auflenwirtschaft, Nr. 17/1974

Schon friihzeitig erkannten deshalb fiihrende Exponenten des
westdeutschen Finanzkapitals vom Schlage eines Hermann J.
Abs: Es sind . . . existenzielle Griinde der Sicherung unse-
rer internationalen Wettbewerbsfahigkeit, nicht etwa nur ab-
strakte Erwidgungen der Zahlungsbilanzarithmetik, die die
Forderung nach einem zielstrebigen Ausbau des unternehme-
rischen Produktionsvermogens im Ausland bedingen.**35 Ent-
sprechend steht bei den westdeutschen Direktinvestitionen
zundchst das Motiv im Vordergrund, iiber die Prasenz auf den
lokalen Mirkten den Unternehmensabsatz zu erweitern. Be-
zeichnenderweise gewinnen mit zunehmender Krisenhaftig-
keit und der langfristigen Verschlechterung der inneren Re-
produktions- und Verwertungsbedingungen Kosteniiberle-
gungen (insbesondere Lohnkosteniiberlegungen) bei der Vor-
nahme von Direktinvestitionen an Gewicht. Beiden Haupt-
motiven der westdeutschen Kapitalexporte liegt das Streben
nach monopolkapitalistischen Hochst- und Extraprofiten
zugrunde, %6

Wie obige Tabelle zeigt, fallt der Anteil der Entwicklungs-
lander am Gesamtvolumen der westdeutschen Direktinvesti-
tionen, um sich seit 1966 auf etwa 29 % zu stabilisieren. Im
internationalen Vergleich erreicht die BRD bis Ende 1973
mit insgesamt 32,2 Mrd DM den dritten Platz der Direktin-
vestoren in der westlichen Welt hinter GroBbritannien mit
umgerechnet 85 Mrd DM und den USA mit 315 Mrd DM. %7
Der indessen immer noch groBe Abstand zwischen der Bun-
desrepublik und GroBbritannien diirfte durch die Beriicksich-
tigung der unterschiedlichen statistischen Erfassungsmetho-
den in beiden Landern deutlich relativiert werden. Da die
westdeutsche Statistik im Gegensatz zur britischen, amerika-
nischen, japanischen usw. lediglich die finanziellen Transak-
tionswerte, nicht jedoch Reinvestitionen von Gewinnen und
die Vornahme von Direktinvestitionen iiber sog. Holding-
Gesellschaften in Drittlindern erfaft, wird ihr Bestand im
Vergleich zu anderen Lindern systematisch unterbewertet.
Nach OECD-Schatzungen liegen sie um etwa 40 % iiber den
tatsdchlich ausgewiesenen Werten. 38

Vergleicht man allerdings die Zuwachsraten der westdeut-
schen Direktinvestitionen mit denen ihrer Hauptkonkurren-
ten, so iibertreffen sie mit durchschnittlich 22,8 % (1960/71)

bei weitem die der USA (9,2 %) und die GroBbritanniens
(6,5 %).

Noch deutlicher ist der Vorsprung der BRD-Direktinvesti-
tionen im Wachstumstempo, betrachtet man ausschlieBlich
die Kapitalanlagen in Entwicklungsldndern. Hier lag die BRD
zwischen 1961 und 1971 mit jahresdurchschnittlich 14,3 %
deutlich an der Spitze (USA 10,7 %, GrofBbritannien 3,3 %,
Frankreich: —5,1 %, Japan: 11,0 %).%

Dies verweist nicht nur darauf, daB die BRD ihren Nachhol-
bedarf an Direktinvestitionen im Ausland ziigig abdeckt, son-
dern allgemein auf einen gewachsenen Stellenwert des Kapi-
talexports im Rahmen der auBenwirtschaftlichen Expansion
und Verflechtung der BRD. Dies wird vor allem durch den
Tatbestand bestatigt, dall das Wachstum der Direktinvestitio-
nen den Exportzuwachs bei weitem tibersteigt, und zwar mit
wachsender Tendenz.

Das Terrain der Auslandsproduktion

Waihrend sich im Zeitabschnitt 1962-1972 die gesamten
BRD-Direktinvestitionen nahezu versiebenfachten, hat sich
der Export nicht einmal verdreifacht. Dieser Trend zur ver-
starkten lokalen Produktion ist besonders ausgepriigt in Ent-
wicklungslandern. Diese Strategie der westdeutschen Kon-
zerne, die Auslandsproduktion energisch zu erhéhen, ist von
einer iiberdurchschnittlich starken Zunahme der Auslandsbe-
schiftigung begleitet gewesen:

Zunahme der Inlands- und Auslandsbeschiiftigten ausgewihlter
BRD-Konzerne 1965—1973 (in ")

Konzerne Zunahme der Zunahme der
Inlandsbe- Auslandsbe-
schiftigten schiiftigten

Volkswagenwerk (VW) 51,1 190,4

Farbwerke Hoechst 62,0 4353

Daimler Benz 42,2 184,0

Siemens 0,5 125,0

Bayer 17,0 164,1

Mannesmann L7 84,7

Bosch 11,1 94,7

Quelle: Kisker, a. a. 0., S, 32

Die Verbreiterung der Ausbeutungsbasis durch Auslands-
produktion und die Nutzung der Auslandsproduktion fiir das
Wachstum des BRD-Kapitals ist vor allem das Terrain der
groBen Monopole. Stirker noch als die Inlandsproduktion ist
die Auslandsproduktion auf die gréBten Industriekonzerne
konzentriert. ,,Die 7 Firmen, bei denen die Eigenleistung der
produzierenden Auslandstochter 1971 mehr als 1 Mrd DM
betrug, vereinigten fast die Hilfte der gesamten Auslands-
produktion auf sich. Rund ein Drittel entfiel auf jene 4 Unter-
nehmen, die eine Produktion von tiber 2,5 Mrd DM im Aus-
land erzielten. Der groBite Auslandsproduzent, das Volkswa-
genwerk, kam allein fiir iiber 10 % auf.'*40

Waihrend bei der Auslandsproduktion die Automobilkon-
zerne VW und Daimler Benz die Spitzenstellung halten,
liegt der Anteil des groBten ,,Arbeitgebers* im Ausland, der
Siemens AG, bei 12 % der gesamten Auslandsbeschéftigten.
Allein AEG, Bosch und Siemens zusammen stellen mit gut
75 % den groBten Teil der Investitionen der Elektroindustrie
im Ausland. In der Chemieindustrie vereinigen die 1G-Far-
ben-Nachfolger BASF, Hoechst und Bayer rund 60 % der
Auslandsproduktion ihrer Branche auf sich.*' Wenngleich in
jiingster Zeit auch verstirkt kleinere und mittlere Unterneh-
men an der Nutzung der kostengitinstigen Produktionsstand-
orte in der Dritten Welt partizipieren, so weisen diese Ziffern
doch darauf hin, daB die groBten Auslandsinvestoren auch
die groBten Konzerne der Bundesrepublik sind.
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Es sind vornehmlich die Direktinvestitionen der BRD-Kon-
zerne in der Dritten Welt, iiber die sich die von der Bundes-
regierung angestrebte neokolonialistische Arbeitsteilung rea-
lisiert. Aufgrund ihrer historisch bedingten Schwiiche, was
die unmittelbare Verfiigung iiber die Rohstoffquellen in den
Entwicklungsldndern betrifft, fillt dem BRD-Neokolonialis-
mus die Anpassung an das sich seit Mitte der 60er Jahre be-
schleunigt herausbildende Muster der internationalen Ar-
beitsteilung wesentlich leichter als den traditionellen Ko-
lonialmichten GroBbritannien und Frankreich oder den eben-
falls stark auf die Ausbeutung von Rohstoffquellen konzen-
trierten USA.

Selbst heute noch sind rund 50 % der Direktinvestitionen der
kapitalistischen Industrielander in der extraktiven Industrie
(Bergbaubereich) und nur 25 % in der verarbeitenden In-
dustrie angelegt. Von den aus der BRD kommenden Direkt-
investitionen gingen jedoch 80 % in die neuentstehenden in-
dustriellen Verarbeitungsbranchen und das Dienstleistungs-
gewerbe und nur 7 % in den Extraktionsbereich der Entwick-
lungsldnder.*?

Die historisch erzwungene Konzentration auf den Sektor der
verarbeitenden Industrie verschaffte dem BRD-Kapital schon
frithzeitig einen spezifischen Konkurrenzvorteil gegeniiber
den zunichst iiberlegenen westlichen Konkurrenten.

V. Zur Struktur und Auswirkung des BRD-Neokolonialis-
mus in den Entwicklungslindern

In der regionalen und branchenméBigen Struktur der west-
deutschen Kapitalanlagen in den Entwicklungslindern spie-
geln sich einerseits die besonderen historischen ,, Traditionen**
und Niederlagen des deutschen Imperialismus, seine gegen-
wirtige industrielle Produktionsstruktur und AuBenhandels-
verflechtung, und andererseits die 6konomischen und politi-
schen Bedingungen der Plusmacherei in den Ziellindern der
Dritten Welt.

Von den fast 10 Mrd DM Auslandsanlagen in den Entwick-
lungslindern (bis Ende 1974) waren fast 61 % auf Latein-
amerika (davon allein Brasilien ca. 30 %) konzentriert. 42 Ne-
ben Spanien und Brasilien waren vor allem die Republik Siid-
afrika und Israel die bedeutendsten Schwerpunkte westdeut-
schen Privatkapitals. Es folgen mit Abstand Argentinien,
Mexiko, Indien, Indonesien, Pakistan. Die 25 am wenigsten
entwickelten Lidnder, hauptsidchlich Afrikas und Asiens,
hatten dagegen nur 2 % der westdeutschen Direktinvestitio-
nen in Entwicklungslindern aufgenommen.

Fast 2/3 aller Auslandsinvestitionen entfielen auf industrielle
Branchen, ca. 30 % auf Handel und Dienstleistungen (Touris-
mus: Kanarische Inseln, Tunesien usw.), wihrend nur ein re-
lativ geringer Teil bislang in den landwirtschaftlichen und
Rohstoffsektor floB. Innerhalb der Industrie waren vor allem
die folgenden Zweige maBgeblich an den Auslandsinvesti-
tionen in den Entwicklungslindern beteiligt: Chemie (17 %),
Automobilindustrie (10 %), Elektrotechnik (9 %), Maschi-
nenbau (6 %).

Schon aus der regionalen Verteilung und der branchenmafi-
gen Konzentration 1aBt sich ersehen, daBl die Investitionen
vor allem binnenmarktorientierte Anlagen, die einen vorhan-
denen Markt bedienen oder ,,erschlieBen* sollen, gewesen
sind. Erst in jiingster Zeit hat der Typus der exportorientier-
ten industriellen Investitionen (Singapur, Siidkorea etc.) an
Bedeutung zugenommen. In gewissem Sinne ist auch ein gro-
Ber Teil der Dienstleistungsinvestitionen (Tourismus) die-
sem aullenorientierten Typus von Auslandsinvestition zuzu-
rechnen. 44

Verallgemeinernd liBt sich fiir die Zielrichtung der westdeut-
schen Investitionen in die Entwicklungslinder behaupten,
daB verschiedene 6konomische und politische Bedingungen
fiir sie gegeben sein miissen: Absatzmdoglichkeiten auf dem
Markt des ,,Gastlandes", eine gewisse Infrastruktur, niedrige

Lohn- und Rohstoffkosten und ein politisches Regime, das
sog. ,,Stabilitdt™ und eine weitgehende Liberalitat der Au-
Benwirtschaftsbeziehungen (Gewinntransfer, Wihrungssta-
bilitdt usw.) garantiert. Steuerliche Begiinstigungen durch
die Regierung des Entwicklungslandes, Sondertarife fir
Energie oder offentliche Dienstleistungen, die Moglichkeit
der Ausschdpfung einheimischer Finanzierungsmittel sind
weitere Stimuli fiir das anlagebereite Auslandskapital.

So ist es kein Zufall, daB das westdeutsche Kapital sich nicht
nur in relativ ,,fortgeschrittenen' (und bevilkerungsreichen)
Entwicklungsldandern konzentriert, sondern dal} die bevorzug-
ten Investitionslinder zugleich zu den reaktionirsten und
proimperialistischsten der Dritten Welt gehéren.

Von der imperialistischen Symbiose profitieren beide Seiten
auf ihre Weise: Wihrend die betreffenden Regimes durch
den ZufluB ausldndischen Kapitals in gewisser Hinsicht ge-
festigt werden, d. h. die Schwichen und Grenzen der ein-
heimischen eigenstindigen Kapitalakkumulation ,,verdeckt"
und aufgesogen werden, geniefit das Auslandskapital privi-
legierte Ausbeutungs- und Profitbedingungen, die in den
Augen der Wortfiihrer der internationalen Konzemne das ent-
scheidende Kriterium fiir die Beurteilung eines Regimes oder
Gesellschaftssystems darstellen. Die lobenden Ausrufe west-
deutscher Unternehmer oder kapitalhoriger Politiker gegen-
iiber den schlimmsten faschistischen und reaktiondrsten Fol-
terregimes in der Dritten Welt sind auBerordentlich zahl-
reich; und sie machen diesen 6konomisch-politischen Inter-
essenzusammenhang von herrschender Klasse in einem Ent-
wicklungsland und einem entwickelten kapitalistischen Land —
wie der BRD — iiberdeutlich. So hat z. B. erst kiirzlich wieder
der Vizeprisident des Bundesverbandes der deutschen In-
dustrie (BDI), Sohl, auf einem Besuch in Argentinien die
katastrophale 6konomische und politische Entwicklung des
Landes als ,,groBen Fortschritt in der wirtschaftlichen Ge-
sundung des Landes* gepriesen, 45

Aber auch im Falle weniger willfahrig orientierter Regie-
rungen in Lindern der Dritten Welt ist das Auslandskapital
aufgrund seiner iberlegenen Gkonomisch-technologischen
Position und der Maoglichkeit, die verschiedenen Entwick-
lungslinder gegeneinander auszuspielen, in der Lage, groBen
politischen Druck auf die jeweiligen Regierungen und ihre
MaBnahmen auszuiiben. Elementare Voraussetzung und
gleichzeitig Resultat dieser EinfluBnahme ist es, die betref-
fenden Entwicklungsldnder in ihrer Integration in den kapi-
talistischen Weltmarkt und dessen GesetzmiBigkeiten zu hal-
ten.

Positive ,,Entwicklungseffekte*?

In Bezug auf die Auswirkungen der privaten Direktinvesti-
tionen auf die unterentwickelten Linder wird auch fiir die
westdeutschen Engagements — wie auch fiir die Wirkung des
Auslandskapitals generell — stets auf die positiven ,,Ent-
wicklungseffekte und seinen ,,Beitrag zum Abbau der Un-
terentwicklung™ verwiesen. Das westdeutsche Kapital sei so-
gar — aufgrund seiner branchenmiBigen Orientierung und
seiner raschen Erweiterung aus reinvestierten Profiten — als
besonders wertvoller Entwicklungshelfer einzuschdtzen. Im
einzelnen wird behauptet, daf} die Direktinvestitionen viel-
filtige positive Effekte hiitten: Ubertragung von Technologie
und Know How, Entfaltung der Produktivkriifte, Schaffung
von Beschiftigung, Qualifizierung von Arbeitskriften, Be-
reitstellung zusitzlicher Fonds zur Kapitalbildung, Entlastung
der Zahlungsbilanz usw.

Diese Argumente sind sowoh| auf theoretisch-methodologi-
scher Ebene wie duch in empirischer Hinsicht auBerordent-
lich fragwiirdig.

Zunidchst ist die Auffassung zuriickzuweisen, daB es ohne
auslidndische Privatinvestitionen noch schwieriger sei, die
Unterentwicklung zu iiberwinden, und daB sich ein Gesamtur-
teil iber die Wirkungen auslindischer Unternehmen nur ab-



Lateinamerika —
Zentrum der BRD-Wirtschaftsexpansion

Seit jeher haben Konzerngewaltige und Bonner Politiker in ihren
Festreden die , traditionell guten und freundschaftlichen Beziehun-
gen* zwischen der Bundesrepublik und Lateinamerika hervorgeho-
ben. In der Tat ist der lateinamerikanische Subkontinent die bei
weitem bedeutendste Schwerpunktregion westdeutscher Waren-
und Kapitalexporte in der Dritten Welt.

BRD-Direktinvestitionen in Lateinamerika
(Bestand am Jahresende in Mio DM)

1965 1967 1969 1970 1971 1973 1974 1975 1976

1.579 1.926 3.280 3.665 3.502 4.081 4.739 5.483 6.450

Quelle: Uberseerundschau, Nr. 3/Mai 1975, Nr. 5/Oktober 1976
und Nr. 4/Oktober 1977

Im Ergebnis dieser kontinuierlichen Aufwartsentwicklung (Ver-
fiinffachung in einem Jahrzehnt) entficlen auf Lateinamerika Ende
1976 immer noch 63,3 % aller westdeutschen Direktinvestitionen
in den Lindern der Dritten Welt (zum Vergleich: 1968 noch ca.
80 %!). a

Innerhalb Lateinamerikas konzentrierten sich die westdeutschen
privaten Kapitalanlagen auf die drei hichstentwickelten Linder
Brasilien (3451,4 Mio DM), Argentinien (580,0 Mio DM) und
Mexiko (511,7 Mio DM). Mit Abstand folgen Panama (206 Mio
DM), Kolumbien (122,2 Mio DM), Peru (116,1 Mio DM), Chile
(103,5 Mio DM), Trinidad und Tobago (92,9 Mio DM), Venezuela
(81,1 Mio DM), die Bermudas (57,6 Mio DM) und Uruguay (28,3
Mio DM).

Mit einem Anteil von 53 % liegt damit Brasilien weit an der Spitze
aller lateinamerikanischen Ziellinder der BRD-Direktinvestitionen.
Weitere 30 % entfallen auf Argentinien und Mexiko, wihrend die
restlichen Linder lediglich 1/5 der westdeutschen Lateinamerika-
Direktinvestitionen auf sich vereinigen. Als steuergiinstiger Kapital-
umschlagplatz fur die lateinamerikanische Hemisphire kommt noch
der niederlindischen Antilleninsel Curacao mit 965,7 Mio DM (zu-
meist Holdinggesellschaften) eine herausragende Stellung zu.
Mit einem Anteil von 34 % aller westdeutschen Kapitalanlagen in
der gesamten Dritten Welt (Mitte 1977) nimmt Brasilien auch hier
eine unangefochtene Spitzenstellung ein. In dem Amazonasland
konzentrieren sich ca. 500 Produktionsfirmen und etwa 200 Ver-
waltungs-, Immobilien-, Handels- und Vertriebs- sowie weitere
Dienstleistungsunternehmen bundesrepublikanischer Abstammung
bzw. dominierender BRD-Beteiligung. EinschlieBlich reinvestierter
Profite schiitzen westdeutsche Banken den realen Investitionsbe-
stand der BRD in Brasilien auf 6,7 bis 7 Mrd DM (Ende 1976),
also auf das Doppelte des in der amtlichen Statistik ausgewiesenen
Wertes.

Ein sprunghafter Anstieg der westdeutschen Direktinvestitionen in
Lateinamerika ist jeweils im Ergebnis der Krisenjahre der bundes-
deutschen Wirtschaft (1966-1969/1974-1976) zu verzeichnen —
cin Reflex der sich verschirfenden Verwertungssituation des Ka-
pitals im Innern der Bundesrepublik,

Kaum weniger bedeutend ist in diesem Zusammenhang die Ent-
wicklung der Warenexporte der BRD nach Lateinamerika:

BRD-Warenexport nach Lateinamerika
(in Mrd DM)

1966 1967 1969 1970 1972 1973 1974 1975 1976

39 43 48 5,1 60 64 102 89 84

Quelle: F, Vollmer, Zur Entwicklung der AuBenhandelsbeziehun-
gen zwischen der BRD und den Lindern Lateinamerikas seit
der Mitte der sechziger Jahre, in: Asien-Afrika-Lateinarnerika,
Nr. 2/1977, S. 314; Uberseerundschau, Nr. 2/Mai 1977

Da die Zunahme der BRD-Exporte nach Lateinamerika nicht
mit einer enisprechenden Ausdehnung der Exporte lateinamerjka-
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nischer Linder nach der BRD begleitet war, erreichte die Bundes-
republik seit 1971 stindige Exportiiberschiisse im Handel mit dem
Kontinent.

Wiihrend der Warenaustausch zwischen der BRD und den ent-
wickelten kapitalistischen Staaten in den Jahren 1974/75 infolge
der kapitalistischen Weltwirtschaftskrise im Riickgang begriffen
war, konnte die BRD durch iiberproportionale Ausdehnung des
Warenexports nach Lateinamerika diesen ,,Exporteinbruch” zum
Teil ausgleichen.

Die AuBenhandelsverflechtung der BRD mit Lateinamerika ist
dhnlich wie der Kapitalexport auf wenige Lander konzentriert.
Allein 73 % des gesamten westdeutschen Lateinamerika-Exports
gehen nach Brasilien (30 %), Argentinien (16 %), Mexiko (15 %)
und Venezuela (12 %). Die Bedeutung des Handels mit der BRD
besitzt fiir die Linder Lateinamerikas eine ungleich groBere Be-
deutung als umgekehrt, liegt doch die BRD in der Regel an zwei-
ter oder dritter Stelle der auslindischen Warenlieferanten La-
teinamerikas. AuBenhandelsdefizite bedeuten fiir sie eine stetige
Verschiarfung des Devisenengpasses und zwingen sie zu immer
groBerer AuBenverschuldung.

GroBe Unsicherheitsfaktoren und Schwankungen birgt die stoffliche
Struktur des Warenaustausches BRD-Lateinamerika fir die Lander
des Kontinents in sich. Wihrend die BRD-Importe aus Latein-
amerika zu ca. 50 % aus landwirtschaftlichen Produkten (Kaffee,
Kakao, Tee, Obst und Gemiise etc.), zu 20 % aus Metallen und zu
15 % aus Erzen bestehen, liefert die BRD hauptsichlich Maschi-
nen, Fahrzeuge und chemische Grundstoffe. Nur langsam und z6-
gernd verdndert sich dieses kolonialistische Muster der internatio-
nalen Arbeitsteilung. Der extrem hohe Anteil landwirtschaftlicher
Produkte an den westdeutschen Lateinamerika-Importen (zum Ver-
gleich: Asien und Afrika 10-15 %) ist wesentlich mitverantwort-
lich fiir die infolge der Importeinschrinkungen der EG stark
schwankenden Devisenerlose einzelner Linder Lateinamerikas. So
wandelte sich z. B. der ExportiiberschuB Argentiniens mit der
BRD von 440,5 Mio DM im Jahre 1973 in einen Defizit von 323,6
Mio DM im darauffolgenden Jahr.

Die Exportoffensive der BRD nach Lateinamerika erfuhr dhnlich
wie die Kapitalexportoffensive eine iiberdurchschnittlich hohe
staatliche Forderung. Wihrend der Anteil Lateinamerikas an der
staatlichen ,,Entwicklungshilfe" riickldufig ist, entfielen auf Latein-
amerika (bei einem 3—4 %-Anteil am westdeutschen Gesamtex-
port) 28 % der staatlichen Exportgarantien. Bezeichnend ist die
hochgradige Konzentration der staatlichen Entwicklungshilfe mit
anndhernd 2/3 der an Lateinamerika vergebenen Mittel an Brasi-
lien, Argentinien und Chile(!), also solche Linder, die 6konomisch
und politisch fiir die BRD hochst bedeutsam sind.




geben lieBe, ,,wenn man die gegenwirtige Situation mit dem
Zustand vergleicht, der sich bei Ausbleiben der ausliandi-
schen Direktinvestitionen ergeben hitte.“#8 Eine solche
Sichtweise hilt die bestehenden Produktionsverhiltnisse
offenbar fiir notwendig, naturgegeben und uniiberwindbar,
Und sie kommt der Aussage gleich, da} bei der Wahl zwi-
schen Arbeitslosigkeit und extrem ausbeuterischer Lohnar-
beit letztere vorzuziehen sei, da sie immerhin ein — wenn auch
bescheidenes — Auskommen ermégliche. Als ob es historisch
oder aktuell fiir die Vélker der Dritten Welt nur die: Wahl zwi-
schen Pest und Cholera gibe, und nicht umgekehrt die ge-
gebenen Verhiltnisse an den weltgeschichtlichen Moglich-
keiten zu messen wiren! Der plump-apologetische: Charakter
solcher Grundprimissen, die die kapitalistische Produktions-
weise unbefragt als die optimale Produktionsform zur He-
bung des Lebensniveaus aller Gesellschaftsmitglieder be-
greift, ist offensichtlich.

GewiB ist u. E. nicht bestreitbar, dafl die auslindlischen Ka-
pitalinvestitionen in den genannten Schwerpunktzweigen der
Industrie die Produktivkraftentfaltung vorantreiben. Die ent-
scheidenden Fragen aber sind: a) in welcher Form und b) um
welchen ,,Preis* dies ggschicht.

Allgemein ldBt sich wohl sagen, daB auch die westdeutschen
Investitionen nur zu einer einseitigen Entwicklung der Pro-
duktivkrifte und der Produktionsstruktur beitragen, die an
den grundlegenden Massenbediirfnissen und Produktions-
moglichkeiten der jeweiligen Ziellander vorbeigeht.4? Die
meisten Investitionen und Produktarten der westdeutschen
Konzerne kniipfen an die in der Regel hohe Einkommens-
polarisierung in den Entwicklungslindern an und produzieren
sehr haufig vorzugsweise langlebige Konsumgiiter fiir den
,.gehobenen Bedarf*, d. h. fiir die zahlungskriftigsten Schich-
ten. AuBer dieser Aufsaugung und Fixierung von Ressourcen
und Produktivkriften im Sinne der Profiterzielung ist zu be-
achten, daB die Ubertragung von Technologien und Paten-
ten fiir die Entwicklungslander sehr kostspielig ist, da@ der
Anteil der ,Lizenz- und Patentgebiihren* in der Zahlungs-
bilanz ein immer groBeres Gewicht erhilt und die zumeist
defizitdre Zahlungsbilanz in steigendem Ausmald belastet.
Durch diese Art der Ubertragung von Teéchnologien und
ihres spezifischen Charakters (in der Regel entwickelt vor
dem Hintergrund der Produktionsbedingungen der entwickel-
ten kapitalistischen Linder) wird die technologische und die
Importabhingigkeit der Entwicklungslinder verstarkt, und
damit die noch stdarkere Integration in den ungleich struktu-
rierten kapitalistischen Weltmarkt festgeschrieben,

Vor allem muBl das Argument, die Privatinvestitionen stell-
ten einen zusitzlichen Fonds der Kapitalbildung dar, zuriick-
gewiesen werden. Fast alle empirischen Untersuchungen des
Verhiiltnisses von urspriinglichem Investitionsbetrag bzw.,
NettokapitalzufluB zu langfristig erwirtschafteten Profiten bzw.
Gewinntransfer zeigen, daB — nach einer gewissen Anlauf-
und Konsolidierungsphase — dieses Verhéltnis immer ungiin-
stiger wird. D. h. die neuen Kapitalzufliisse werden tenden-
ziell geringer und die Kapitalabfliisse (in Form von Gewin-
en, Dividenden, Zinsen, Management-,,Gebiihren*, Pa-
tenten aus der Mutterfirma etc.) immer groBer.*® Diese
Wirkungsweise auslindischer Direktinvestitionen, die je lin-
ger, umso mehr einem parasitiren Absaugungssystem von
im Entwicklungsland erzeugten Mehrwertteilen gleicht, wird
im tibrigen noch durch die Inanspruchnahme einheimischer
Finanzierungsquellen verstirkt,

So zum Beispiel hat die brasilianische Zentralbank fiir das in
Brasilien schon seit 1953 operierende Zweigwerk von VW
errechnet, daB das Verhiltnis von Nettoinvestitionen zu der
gesamten Profitmasse bis 1975 ca. 1:3 war. Von den zwi-
schen 1965-75 gemachten Gewinnen von ca. 352 Mio Dol-
lar wurden im selben Zeitraum nur ca, 73 Mio Dollar reinve-
stiert und ca. 280 Mio Dollar an die Mutterfirma in West-
deutschland tiberwiesen.4®

Damit wird freilich auch das Argument, die Privatinvestitio-
nen triigen zur Verbesserung der Zahlungsbilanzsituation bei,
entscheidend entkriftet. Im Gegenteil liBt sich die These ver-
treten, daB diejenigen Linder, die einen relativ groBen An-
teil von Auslandsinvestitionen schon iiber einen ldngeren
Zeitraum hinweg aufweisen, gerade diejenigen sind, die die
groBten Zahlungsbilanzprobleme haben. Thr Grad der Aus-
landsverschuldung (im Vergleich zum Bruttoinlandsprodukt
oder dem Exportwert) ist vergleichsweise am hachsten, der
Anteil von Zins- und Tilgungsleistungen am gesamten jihr-
lichen Devisenaufkommen am relativ hochsten (z. B. Brasi-
lien, Mexiko, Argentinien). Dies laft sich auBer aus den er-
wihnten Profitabziigen auch aus dem Umstand erkliren, dafd
ein wachsender Teil der Importe der betroffenen Entwick-
lungsldnder von den transnationalen Konzernen getitigt wird,
und zwar zu Bedingungen, die keinerlei Transparenzpflicht
(,,konzerninterne Verrechnungspreise*) unterliegen. Umge-
gekehrt steuern die binnenmarktorientierten Investitionen in
der verarbeitenden Industrie durch selbstindige Industrieex-
porte vorlanfig kaum zum Devisenaufkommen der Gastlin-
der bei, Bei den weltmarktorientierten industriellen Inve-
stitionen (Typ Rollei-Singapur) iibersteigen die vom Staat
zu erbringenden — und zum Teil zu importierenden — Vor-
leistungen haufig die durch die Exportorientierung beding-
ten indirekten Deviseneinkiinfte.50

Auch die Hinweise auf die arbeitsplatz- und qualifikations-
schaffende Wirkung der Auslandsinvestitionen sind in ver-
schiedener Hinsicht stark zu relativieren, abgesehen von der
schon erwiihnten Uberlegung, daB — falls sich iiberhaupt in
dieser Hinsicht Nettozuwichse feststellen lassen — diese un-
ter anderen Produktionsverhiltnissen mindestens ebenso gut
hitten erreicht werden kdnnen.

Zum einen ist zu konstatieren, daf} ein wachsender Teil von
Auslandsinvestitionen (die westdeutschen diirften hier keine
Ausnahme machen) nicht zu Neugriindungen fiihrt, sondern
in dem Aufkauf schon bestehender einheimischer Unterneh-
men besteht. Zum zweiten ist in Rechnung zu stellen, wieviel
Arbeitsplidtze durch die konkurrenziiberlegene Position der
Auslandsunternehmung — d. h. durch Bankrott einheimischer
Gewerbebetriebe — vernichtet werden, Die insgesamt negati-
ven Wirkungen der Auslandsinvestitionen auf die ékonomi-
sche Struktur und die sozialen Verhaltnisse in den Entwick-
lungslandern erfahren durch die Art der AuBenhandelsbe-
ziehungen und die offentlichen konomischen Beziechungen
zwischen den Regierungen keine Korrektur. Diese sind viel-
mehr — wie oben gezeigt wurde — auf die Stiitzung und Ab-
sicherung der unmittelbaren Kapitalpositionen bezogen.

,,Gezihmte* Konzerne — eine naive Sicht

Sozialdemokratische Politiker und Theoretiker sind in der
Regel nicht in der Lage. diesen engen und gegensitzlichen
Charakter von-privaten Kapitalaktivititen und ,.6ffentlichen
Leistungen® zu durchschauen. Sie geben sich der Illusion hin,
dal} staatliche Instanzen, sowohl bei uns wie auch in den je-
weiligen Entwicklungslindern, fiahig und willens wiiren, die
~negativen Auswiichse* der internationalen Konzerne zu
korrigieren und einzuddimmen. So sollen diese sogar als ,ge-
zdhmte™ einen entscheidenden ,,Entwicklungsbeitrag* leisten
konnen.

Diese naive und tendenziell atheoretische Sicht des Kapital-
verhiiltnisses sowie des Verhiltnisses von Okonomie und
Politik bleibt letztlich — trotz vielfiltiger Symptomkritik —
im Rechtfertigungsdenken béfangen. Ein gutes Beispicel hier-
tiir bietet der — im iibrigen durchaus kritische und grofien-
teils aus der Perspektive der Bediirfnisse der Entwicklungs-
linder argumentierende — sozialdemokratische Vorsitzende
des Ausschusses fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, Uwe
Holtz: ,.Generelle Einwinde, die die Existenzfrage fiir die
multinationalen Konzerne stellen, gibt es kaum(!?) . . , Die



Bindigung wirtschaftlicher und damit auch politischer Macht:
darin besteht die Herausforderung durch die MNK (multi-
nationalen Konzerne). In vielen Entwicklungsldndern gelten
die Aktivitdten von MNK im Prinzip sogar als erwiinscht,
weil man davon ausgeht, dal sie einen positiven Beitrag zur
sozio-okonomischen Entwicklung leisten konnen. Nur: dies
mub sichergestellt werden."5?

Letztlich konnten sich derartige illusionsbeladene Vorstellun-
gen iiber die Kontrollierbarkeit der Aktivitaten multinationa-
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Rezensionen P A ST R

Kuba — ein ,,wurmstichiger Fetisch*‘?

DaB die antikubanische Propagandawelle im Vorfeld der XI. Welt-
festspiele auch auf , linke* Krifte Wirkung zeitigt, zeigt einmal
mehr die Lektiire des kiirzlich erschienenen Buches von

Fernando Mires, Kuba: Die Revolution ist keine Insel, Rotbuch Ver-
lag, Westberlin 1978, 159 §., 9 DM.

Hier wird versucht, jetzt auch dem letzten Land, das in der ,,Sozialis-
muskritik" bisher weitgehend ausgeklammert blieb, die Eigenschaft
sozialistisch zu sein, abzusprechen. Mires kreidet es der kubanischen
Revolution an, daB ihr nicht die Revolution des gesamten latein-
amerikanischen Kontinents auf dem FuBe gefolgt sei (,,Mit dem Sieg
der Kubanischen Revolution begann in Lateinamerika ein Zyklus
von Niederlagen . . .** (5. 7)). Da es nach Mires unmiglich ist, in
einem einzigen Land den Sozialismus aufzubauen (,,Die Revolution
ist keine Insel"), muBte diese einstmals fiir alle Linken so attraktive
kubanische Revolution — obzwar sie die Abhéngigkeit von den USA
iiberwand — zwangsldufig in einer neuen Abhingigkeit enden, Mires
gesteht zwar zu, dafl die Hilfe der Sowjetunion fiir Kuba eine lebens-
notwendige Frage ohne Alternative gewesen ist. Aber damit sei ,der
nationale Charakter der kubanischen Revolution in Widerspruch zum
geopolitischen Charakter der sowjetischen AuBenpolitik™ geraten
(S. 137), und habe die kubanische Revolution ihre Attraktivitit als
altemativer Charakter gegeniiber dem sowjetischen Sozialismus™
verloren (ebenda).

Der Versuch, diese keineswegs neuen Thesen aus dem Arsenal des
Antikommunismus zu belegen, nimmt den meisten Raum in Mires
Ausfithrungen ein. Doch was er bei anderen verurteilt, beansprucht
er mit groBter Selbstverstandlichkeit fiir sich, nimlich , weiter an
vergtterten wurmstichigen Fetischen festzuhalten® (S. 1), statt sich
ehrlich und unvoreingenommen mit dem Verhiltnis Kubas zur Sow-
jetunion auseinanderzusetzen.

Mires Voreingenommenheit fiihrt dazu, da die gesamten Errungen-
schaften der sozalistischen Revolution auf Kuba eine wollig unter-
geordnete Rolle in seinem Buch spielen. Hitte der Verfasser mehr
Miihe auf ihre Untersuchung verwendet, dann konnte er freilich
seine Klischees schwerlich aufrechterhalten.

DaB man auch mit ernstzunehmenden Vorbehalten gegeniiber Kuba
ein interessantes Buch verfassen kann, beweisen die Autoren:
Anton-Andreas Guha, Frank Niess, Dorothea Roos, Cuba libre,
Kiibler Verlag, Lampertheim 1977, 160 S., 36~ DM.

Sieht man von eifigen Ungenauigkeiten und Fehlinformationen ab —
so wird z. B, aus der Orthpdoxen Partei, in der Fidel Castro nur
Mitglied der Parteijugend war, die Sozialistische Volkspartei (S,
26/27), oder es wird die Bewegung des 26, Juli zur Partei erklirt
(S. 27) — so ist hier doch mit viel Sympathie und Verstindnis seitens
der Autoren ein durchaus realistisches Bild der kubanischen Ge-
schichte und der aktuellen Situation geschrichen worden. Die hochst
eindrucksvollen Bilder des Fotografen Klaus Rose machen das Buch -

wenn auch zu einer teuren — Attraktion. Allerdings hitte man dem
Buch eine bessere redaktionelle Uberarbeitung der Artikel ge-
wiinscht, wodurch einige Uberschneidungen zwischen den Beitrii-
gen der einzelnen Verfasser hiitten vermieden werden kénnen.

Der Text des Buches gliedert sich in vier Abschnitte. Die Einlei-
tung von Niess beschiftigt sich mit auBenpolitischen Ereignissen,
Die okonomische und politische Erpressungspolitik seitens des US-
Imperialismus wird der beispielhaften und selbstlosen Solidaritat der
Kubaner mit dem Kampf der MPLA in Angola gegeniibergestellt.
Im folgenden stellt Roos die Sozial- und Wirtschaftsgeschichte von
der Kolonialzeit bis 1963 dar. Die SchluBfolgerung dieses Teils, ndm-
lich, daB ,,Kuba in nicht beabsichtigte neue Abhéngigkeit von denje-
nigen Landern (geriet), die am Embargo nicht beteiligt waren, vor
allem der UdSSR* (S. 35), muB dem aufmerksamen Leser unver-
standlich bleiben, wenn er dieses Buch weiterliest. Denn die beiden
niichsten Abschnitte von Guha und Niess beschaftigen sich mit den
Errungenschaften der Revolution, in allen Bereichen. Spitestens
hier wird offensichtlich, daB die Ansicht von Roos lediglich ein Vor-
urteil ist.

Fiir diejenigen, die sich in Kiirze besonders schnell iiber die kubani-
sche Geschichte und die aktuelle Entwicklung informieren wollen, ist
das Buch von

Hannes Stiitz, Kuba. Vom Zuckerrohr zur Zukunft, Weltkreis Verlag,
Dortmund 1978, 144 S., 19,80 DM

zu empfehlen. In knappen und spannend erzihlten Episoden werden
die wichtigsten Etappen der kubanischen Geschichte von der Ent-
deckung durch Kolumbus bis zum 1. Parteitag der Kommunistischen
Partei Kubas dem Leser vor Augen gefiihrt. Hier wird nicht auf
einem abstrakt-theoretischen Niveau diskutiert, vielmehr [HBt Stiitz
seine Reisecindriicke und die faktische Realitiit des kubanischen All-
tags fiir sich sprechen. Aber auch lingst Vergangenes serviert der
Autor nicht trocken und belehrend. Namen wie Jose Marti und Fidel
Castro, die den meisten Lesern bekannt sein diirften, stehen fiir den
heroischen Kampf der Kubaner gegen die Abhangigkeit von den
USA. Aber wem sind schon die Traditionen bekannt, die mit diesen
Kampfen seit 1492 in Kuba verbunden sind. Wer den Indianer
Guama und den Kaziken Hatuey nicht kennt, der sollte sich von Stiitz
informieren lassen.

Lebendig macht dieses Buch auch eine Vielzahl von Fotos und Bil-
dern. Sic werden erginzt von Dieter Siiverkrupps 18 Karikaturen, in
denen er sich mit gingigen antikubanischen Plattheiten auseinander-
setzt. So ansprechend sie sein mogen, insgesamt wirkt das Buch an
[llustrationen iiberladen.

Positiv abgerundet wird das Buch durch einen Anhang, in dem sich
u. a. die Nationalhymne, die wichtigsten Daten zum Land und , Steck-
briefe* geschichtlich bedeutsamer Personlichkeiten finden.

Rechtzeitig zur Vorbereitung der Weltfestpicle in Kuba hat der Ar-
beitskreis Festival (AKF) Grundlagenmaterial in dem Buch:
Arbeitskreis Festival (Hrsg.), Cuba. X1. Weltfestspiele der Jugend und
Studenten, Havanna 1978, Bonn 1978, 101 §., 5~ DM
veroffentlicht, Hier ist sehr iibersichtlich alles zusammengefalbt, was
fiir die Festivalvorbereitung notwendig ist. Ein GruBwort des Bot-
schafters der Republik Kuba in der BRD eroffnet das Buch. Daran
anschlieBend werden die zehn vergangenen Weltfestspiele in ihren
Schwerpunkten und Erfolgen dargestellt. Ein ausfiihrlicher Teil wid-
met sich dem Festivalland selbst. Er enthilt die wichtigsten Lander-
daten, Charaktensierungen der Massenorganisationen in Kuba, sowie
zwei kurze Ausziige aus Reden Fidel Castros: Die eine zum 1. Kon-
greB der CDR; Fidel betont darin die bedeutende Aufgabe, die diese
groBte Massenorganisation bei der Vorbereitung der Weltfestspiele
hat; der andere Auszug nimmt Stellung zur kubanischen Hilfe fiir
Angola. Im Dokumententeil sind neun der wichtigsten Dokumente
der Festivalbewegung in unserem Lande zusammengestellt, u. a. die
AbschluBerklarung des Initiativausschusses der X. Weltfestspiele in
Berlin und die gemeinsame Erklirung des Initiativausschusses X1,
Weltfestspiele der Jugend der Unidad Popular Chiles. B. Pllug



Kurzinformationep .|

Paldstina-Solidaritat

Die Ermordung zweier paldstinensischer Filmdokumentaristen, Ibra-
him Mustapha Nassers und Abdel Hafeth Al-Asmars, wihrend der
israelischen Siidlibanoninvasion nahmen progressive Filmemacher
und -kritiker aus der BRD auf den 24. Westdeutschen Kurzfilmta-
gen in Oberhausen zum AnlaB fiir einen Aufruf zur Solidaritdt. Die
Unterzeichner M. Vosz, R. Holloway u. a. stellen darin fest, daB die
israelischen Invasoren ,einen groBen Teil der ohnehin spirlichen
technischen Ausriistungen des Paldstinensischen Filminstituts (ver-
nichteten). Dadurch ist die Fortfithrung der aufkldrerischen und
humanistischen Arbeit des Instituts gefahrdet. Als Zeichen der Soli-
daritit mit Filmdokumentaristen, Regisseuren und Filmjournalisten
mit ihren palistinensischen Kollegen rufen wir zu einer Geldsamm-
lung fiir die Anschaffung einer neuen Filmausriistung auf." Sie soll
wihrend der 25. Oberhausener Filmtage an das Paldstinensische
Filminstitut iibergeben werden.

Spendenkonto: Bank fiir Gemeinwirtschaft, 8 Miinchen 2, Prome-
nadenplatz 8; Konto-Nr.: 2 703 703 900, (BLZ 700 10 111), Man-
fred Vosz, Stichwort ,,Filmausristung"”.

Israel

Zu Israels 30. Jahrestag am 14. Mai d. J. moehte weder im Land
selbst noch bei den westlichen Hauptverbiindeten Feierstimmung
aufkommen. Sie wurde vielmehr iiberschattet einmal von breiter
Kritik an Israels Einsatz von Kugel- bzw. Streubomben bei der Sud-
libanoninvasion (sieche AIB 5/1978) und an der anhaltenden Weige-
rung der Okkupanten, von libanesischem Territorium abzuziehen.
Am 21, Mai formulierte die Begin-Regierung drei neue Vorbedin-
gungen fiir den Abzug, darunter ,,daB die Bewohner des Siidlibanon
von der Bedrohung (seitens der Terroristen) befreit sein miissen.*
(Le Monde, 23. 5. 1978) Also weitere Okkupation wie in den ande-
ren seit 1967 besetzten arabischen Gebieten . . . Weiter erregte die
Enthiillung Aufsehen, die Begin-Regierung plane — ganz im Gegen-
satz zu den auch von den Westmichten erhofften Zugestéindnissen
an Sadat — die Installierung von stidtischen Siedlungskomplexen im
okkupierten Westjordangebiet mit insgesamt 160 000 weiteren jiidi-
schen Ansiedlern. Hochste Wellen schlug schlieBlich der amerika-
nisch-israelische Disput iiber die Carter-Administration vorgesehenen
Waffenlieferungen von US-Kampfflugzeugen (FSE und F15) zu-
gleich an Israel, Agypten und Saudi Arabien, Bei der Abstimmung im
US-Senat siegte Carter mit 54:44 Stimmen gegen die prozionistische
Lobby, die derartige Lieferungen auch an Sadat und die Saudis zur
.Lebensgefahr* fiir Israels Existenz aufbauschte. Das mangelnde
Einpassungsvermdgen der herrschenden Kreise Israels in Carters
Nahostpolitik des , Ausgleichs' zwischen Israel und ,,gemiBigten"
Arabern wirkt umso lacherlicher angesichts der Versicherung des
saudischen Konigs Khalid, die US-Riistungsexporte seien ,wegen
neuerdings wachsender kommunistischer Ausdehnung in unserem
Bereich dringlich.*

Rgypten .

LAllenfalls die Optik der gegenwirtigen Politik der dgyptischen
Regierung verbessern*, kann nach Meinung des Handelsblatt (24.
5. 1978) das Ergebnis eines Referendums, das am 21. Mai d. J. in
Agypten veranstaltet wurde. Die ,,Optik* hatte allerdings Sadat in
einer am 13. Mai zur Ankiindigung des Referendums gehaltenen
Rede bereits vorher klargestellt: , Ich werde jeden zermalmen, der
Zweifel schiirt, Gemeint war dabei vor allem nicht die unter Sadats
Regime wieder legalisierte Rechtsopposition, sondern die aufgérende
Unzufriedenheit der verarmten Bevolkerungsmassen sowie diejeni-
gen, die die allumfassende Korruption offentlich anprangern. Aus
der innen- und auBenpolitischen Isolierung — die Separatverhand-
lungen mit Israel sind festgefahren — war das bereits zweite Refe-
rendum des Jahres kein Ausweg. Es ,stellt nicht die freie Willensbe-
kundung der Volksmassen dar, sondern den Versuch, die ohnehin
unzuldnglichen demokratischen Rechte und Freiheiten noch mehr
einzuschrinken®, so die Linksnasseristische Nationalprogressive
Partei in einer Erkldrung in Kairo.

Dominikanische Republik

Mit Hilfe eines Wahlschwindels wollte sich die regierende Reform-
partei — sie reprisentiert die GroBgrundbesitzer, die Finanzoligarchie,
die hohen Militirs und die Geistlichkeit — gegeniiber der oppositio-
nellen biirgerlich-liberalen Dominikanischen Revolutiondren Partei
an der Macht halten. Nachdem es fiir den amtierenden Prisidenten
der Reformpartei Joaquin Balaguer (1965-1978) abzusehen war,
daB er dem Oppositionskandidaten Antonio Guzman unterliegen
wiirde, lieB er durch eine Besetzungsaktion der Polizei die Wahl-
auszihlung verhindern. Dies rief die Drohung der Opposition, einen
Generalstreik auszurufen, und den Protest der US-Administration
auf den Plan, welche im Zuge der sog. Menschenrechtskampagne die
lautlose Abldosung Balaguers, des ehemaligen Vertrauten des Dikta-
tors, General Trujillo (1930-61) anvisierte. Balaguer hatte die re-
pressive Politik Trujillos fortgesetzt (siche AIB 3/1973), indem er die
Gewerkschaftsbewegung und die Oppositionsparteien zerschlug, im
Stile Somozas riesige Vermogen anhiufte und die Wirtschaft ruinierte.
Zwischen 1966 und 1976 kostete seine antidemokratische Unter-
driickungspolitik 2000 Menschen das Leben. Bei einer Nachzihlung
der Stimmen wurde inzwischen der Wahlsieg der Opposition besti-
tigt, die dreiginhalbmal soviel Stimmen erhielt wie Balaguer. Im
August d. J. steht die Amtsiibernahme Guzmanns an.

Iran

Die seit dem Schah-Besuch in Washington vom November 1977 an-
haltenden Proteste gegen das Regime gelangten Mitte Mai d. J. zu
einem neuen Hohepunkt, so daB Reza Pahlewi sich sogar gendtigt
sah, eine fest eingeplante Auslandsreise zu verschieben. Gegen die
Demonstrationen wurden Panzer und Hubschrauber eingesetzt.
Teheran glich zeitweise einer belagerten Festung. 13 Regimegegner
wurden erschossen, mehrere hundert sollen vor Militirgerichte ge-
stellt werden. Aus Protest gegen die-starke Repression fand am 5.
Juni ein landesweiter Streik von Arbeitern, Studenten, Kaufleuten
und Kiinstlern statt, der u. a. groBe Teile Teherans lahmlegte.

Vor diesem Hintergrund fand am 6. und 7. Mai in Briissel ein Kon-
greB westeuropdischer Iran-Komitees aus Belgien, Frankreich, GroB-
britanniens, der BRD und Westberlins statt. Diskutiert wurde hier
insbesondere tber die internationalen Beziehungen und die Militar-
expansion des Iran, die 6konomische Situation sowie die politische
Repression. Fiir die BRD wurde vor allem die Notwendigkeit be-
tont, dem geplanten umfangreichen Riistungsexport in den Iran
Einhalt zu gebieten. -

Namibia

Die Aussichten des Vorster-Regimes in Pretoria fiir seine ,,interne*
Namibia-Losung nach dem Vorbild seines rhodesischen Partners
Smith wenigstens die offene Unterstiitzung der Westméchte zu er-
reichen, waren bereits im April d. J. erheblich gesunken: Zum einen
hatte sich Siidafrika unnachgiebig in der Frage einer weiteren Sta-
tionierung von Militir (zu schweigen von den Polizeikrifien) ge-
zeigt, zum anderen in der Frage nach der Zukunft des Tiefsee-
hafens Swakopmund. Dariiber hinaus erhielt die — militdrisch immer
effektiver operierende — SWAPQO erneut die nachhaltige Unter-
stiitzung durch die OAU und UNO zugesichert (vgl. AlB-aktuell
5/1978). Zwar bemiihten sich Anfang Mai die fiinf westlichen Si-
cherheitsratsmitglieder und Viter des Namibia-Plans um neue Ge-
spriche mit der SWAPO, doch wenige Tage spiter machte eine neue
Aktion Siidafrikas diesen Versuch zunichte. Offenkundig seit lange-
rer Zeit vorbereitet, fand am 4. Mai ein Uberfall siidafrikanischer
Truppen auf ein Fliichtlingslager der SWAPO in Siidangola bei
Cassinga statt, in dessen Verlauf mehr als 600 Menschen — meist
Frauen, Kinder und Altere — getotet wurden (siehe Beitriige in diesem
Heft).

Der barbarische Akt laBt den SchluB zu, daB Pretoria gewillt ist,
auch ohne internationale Anerkennung seine neokoloniale Marionet-
tenldsung in Namibia durchzusetzen — unter Ausschaltung und Ver-
nichtung der SWAPO. Man tut dies anscheinend im Vertrauen darauf,
daB der ,.freie"* Westen sich letztlich doch zu seiner Unterstiitzung
werde bekennen miissen, wenn die revolutionire Entwicklung im
siidlichen Afrika voranschreitet.
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—Verschwundene — Achillesferse der Junta—

Withrend seines Besuches in der Bundesrepublik sprach Luis Corva-
lan am 11. Mai 1978 in Bonn mit Vertretern der Chile-Solidari-
titsbewegung. Bei dieser Gelegenheit erklin er, daB es filr das
akiuelle Krafteverhiilinds in Chile charakteristisch sei, daB | sich
der Wind gedreht hat und nun rugunsten der Patrioten bliast™. Diese
Behauptung wird durch zahlreiche Ercignisse erhirtet. Ein Beispicl
ist auch der Fall der Vemschwundenen. Seit dem Putsch am I1.
September 1973 sind in Chile Patrioten, die verhaftet worden
waren, verschwunden. Doch besonders in den Jahren 1975 und
1976 entwickelte sich die Verschieppung von Demokraten zur
wichtigsten Repressionsmethode. So haben allein im Juli 1976 die
Namen von 52 % aller Verhafteten die lange Liste der Verschwun-
denen verlingert.

Mit dieser Methode versuchte Pinochet, seine Verbrechen zu ver-
bergen und sein internationales Image zu verbessern, indem er
vorgab, keine politischen Gefangenen mehr zu haben. Aber der
heldenhafie Kampf der Angehiirigen der Verschwundenen machie
das Problem zu einem Bumerang fir Pinochet, zu seiner Achilles-
ferse. Wie Luis Corvalan erkliirte, ist der Fall der Verschwunde-
nen ,eine Zeitbombe, die der Diktatur ein Ende bereiten kann'',

Kampimittel Hungerstreiks

Der Kampf der Angehorigen der Verschwundenen ist eines der
relevantesten Kapitel des chilenischen Widerstands. Er wird mit
verschiedenen Mirteln gefihrt: Briefe an die Machthaber, Einga-
ben vor den Gerichten, StraBendemonstrationen, Auslandsreisen
von Vertretern des Komitees der Angehfrigen von Verschwun-
denen, Am spekinkuliirsten waren jedoch die drei Hunperstreiks.
Der enste fand in Santingo vom 14, bis zum 23. Juni 1977 statt und
markierte den Beginn ¢iner Etappe verstirkter Widerstandskimpfe
auf allen Ebenen, Der zweite wurde im Rahmen der Proteste ge-
gen die Referendumsfarce Pinochets vom 28.-31. Dezember 1977
durchgefiihrt.

Am!lMu 1978 traten 635 Angehiirige von Verschwundenen in
einen neuen Hi der gleichzeitig im Biiro der UNICEF
(Intermationaler Kinderhilfsfonds der Vereinten Nationen) und in
drei Kirchen in Santiago begann, Noch am gleichen Tag gaben sie
ihr erstes Kommuniqué heraus, in dem sie die Griinde fiir diese
NotmuBnahme angaben: Druck auszuiiben, damit , die Machtha-
ber ein fiir allemal ihre cingegungene Verpflichtung erfiillen und
dic Wahrheit dariiber sagen, was mit unseren Angehdrigen nach
ihrer Verhaftung geschah".

In Chile fanden die Hungerstreikenden sofort solidarische -Unter-
stiitzung. Gewerkschaftliche, religiose und soziale Organisationen
sowie Persénlichkeiten des offentlichen Lebens driickien thre An-
teilnahme aus: 21 Gewerkschaftsverbiinde, Arbeitsiose, 1000
Frauen, Parnteifihrer der PDC, durunter Frei und Tomic, katholi-
sche Bischofe, u. a. m,

Am 25. Mai begann ein vierter Hungerstreik von fiinf Angehé ri-
gen von Verschwundenen in den Riumen des Intemnationslen Ro-
ten Kreuzes. Einen Tag darauf begann in einer Kirche der erste
solidarische Hungerstreik von 6 Priestern, 7 Nonnen und 3 Mon-
chen. Es folgten zwei weitere am 27, Mai: 8 Arbeiter in der Kirche
San Alberto und 9 Arbeitslose und 2 Nonnen in der Kapelle von
Lourdes,

Am Sonntag, dem 28. Mai fasteten Hunderte von Menschen im
ganzen Land und es begannen drei neve Hungerstreiks: zwei in
Santiago und einer in Concepeidn, Am 29. Mai traten auch 31 po-
litische Gefungene in der Stralanstalt in Santiago in einen solidari-
schen Hungerstreik. Von diesem Tag an fanden in den Straen San-
tingos tiglich Demonstrationen statt, bei denen Fotos der Ver-
schwundenen getragen wurden und die Demonstranten zur Unter-
stiitzung der Hungerstreikenden aufriefen.

Am 30. Mal berichtete das Komitee der Angehorigen von Ver-
schwundenen in seinem 12. Kommuniqué, daBl 60 % der Teil-
nehmer am Hungerstreik keine Kraft mehr haben, um zu stehen, Thr
Geist bleibt jedoch fest, belebt durch die unzithligen Ausdriicke
und Botschaften der Solidaritit, die Tag fiir Tag aus Chile und dem
Ausland kommen*'. Der Zustand einiger von ihnen wurde so be-
sorgniserregend, daB sie in Kliniken. {iberfilhrt werden muBten.

Am 31. Mai versammelten sich drei Fraven — eine von ihnen, die
Witwe des Dichters Pablo Neruda — in der Botschaft der USA in
Santiago, um 24 Stunden lang zu fasten. Am gleichen Tag began-
nen zwei weitere Hungerstreiks: einer in einer Kirche in Talca und

Wiedersehenalfreude | Ivan Liubetir (1) und !.uis Conrm'unau! dem vom
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am anderen, der auf drei Tage befristet ist, beteiligten sich in San-
tisgo 20 Priester.

Ende Mai gab cs in Chile bereits 14 Hungerstreiks, an denen sich
{iber 200 Personen beieiligten.

Aber dic Aktionen bleiben nicht auf Chile beschrinkt. Seit dem
24, Mai begannen in viclen Stiditen auf der ganzen Welt solidarj-
sche Hungerstreiks, an denen Chilenen im Exil — insbesondere An-
gehtirige von Venchwundenen — und Birger der jeweiligen Lander
teilnahmen, Am 2. Juni gab es bereits in 100 Stadten von 25 Lan-
dern Solidaritiits-Hungerstreiks, an denen sich etwa 1000 Perso-
nen beteiligen. Uberall weckten sie breile Anteilnahme,

Die Sache der Angehtimigen der Verschwundenen hat die breiteste
Unterstlitzung gefunden, Willy Brandt, Vorsitzender der SPD und
der Sozialistischen Internationale, sprach in Bonn mit einer Dele-
gation der Hungerstreikenden, Er versprach ihnen volle Unter-
stiitzung und sich fir die Suche der Verschwundenen verwenden zu
wollen. US-Senator Edward Kennedy suchte die Hungerstreiken-
den in Genf auf. Der schwedische Premierminister sprach mit den
Hungersireikenden in Stockbolm. Auch der Bundeskongref des
Deutschen Gewerkschaftsbundes solidarisierte sich mit der Hunger-
streikbewegung. Aus allen fiinf Kontinenten kamen Berge von
Briefen, Telegrammen und Fernschreiben nach Chile,

Chilenische Bischofskonferenz solidarisch

Am 6_Juni d. J,, als der Hungerstreik in Chile bereits 16 Tage an-
duuverte und das Leben der Beteiligten in emste Gefahr geriet, be-
schloB die chilenische Bischofskonferenz, die Streikenden zu bitten,
ihr freiwilliges Hungern emzustellen. Sie verpflichtete sich gleich-
zeitig selbst dazu, das Problem aufzugreifen und , weiterhin alles
2u tun, was in threr Macht steht, damit das legitime Recht der An-
gehonigen und die Opfer, die sie brachten, um es durchzusetzen,
die gebithrende Antwort erhalten.” Daraufhin beendeten die Ange-
hiirigen der Verschwundenen am 7. Juni ihren Hungerstreik, wo-
mit eines der heroischsten Kapitel der chilenischen Geschichie
beschlossen wurde,
Der Kampf um das Leben und die Freiheit der 2500 Verschwun-
denen aber geht weiter, Deshalb behalten auch die Worte, mit denen
Luis Corvalan in Bonn auf dieses Prablem einging. noch ihre volle
Giiltigkeit: , . Sowohl in Chile selbst als auch auBerhalb seiner Gren-
zen darf in diesem Problem nicht nachgegeben werden. Aus hu-
manitiren und aus politischen Griinden. Es ist eine groBe Aufgabe.”
L Ljubetié




